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FINANSDEPARTEMENTET
— I
Notat
Prosjekt for utpreving av Dato: 5.11.2004/
periodiseringsprinsippet rev. 7.4.2006

Veivalg vedrerende utvikling av regnskapsstandarder etter

periodiseringsprinsippet

Innledning

Finansdepartementet har etablert et prosjekt for a folge opp regjeringens
forslag om & utvikle regnskapsstandarder etter periodiseringsprinsippet og
prove disse ut i noen statlige virksomheter. Prosjektet tar sikte pa 4 gi et
grunnlag for 4 vurdere om alle eller utvalgte grupper av statlige virksomheter
som obligatorisk ordning ber fere sitt virksomhetsregnskap etter
periodiseringsprinsippet. Det vises for ovrig til omtalen i Gul bok 2004, kap.

11.

Dette notatet drefter noen viktige veivalg og gir forslag til lasninger som
setter noen rammer for utformingen av konkrete regnskapsstandarder.
Forslagene danner et utgangspunkt for arbeidet med konkrete standarder i
pilotprosjektet. Dersom den videre konkretisering av standarder viser at
noen av de forslatte rammene har uheldige folger, kan det bli aktuelt &
revurdere rammene og justere de konkrete standardene. Erfaringer fra

praktisk bruk av de konkrete standardene kan ogsa medfere et behov for a
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justere rammene. En del forkortelser som brukes i notatet er forklart i
vedlegg 1. Notatet er justert (7.4.2006) ved at prosjektinterne kommentarer
er utelatt og at omtale av forpliktelsesmodellen er justert i trdd med faktiske

endringer i utviklingsprosessen, jf bl.a. punkt Il Apningsbalansen.

Prosjektets mandat er begrenset til utpreving pa virksomhetsnivaet. Det
innebaerer at bl.a. regnskapsmessig behandling av skatter og avgifter,
folketrygdens utgifter og konsolidering av regnskap pa departements- eller

statsniva, ikke er aktuelle problemstillinger i denne omgang.

Sammendrag

Formal

Formalet med forseket med periodiseringsprinsippet i staten er forst og
fremst 4 fa fram bedre kostnadsdata og grunnlag for & vurdere ressursbruk i
forhold til aktivitet/produksjon. Et viktig utgangspunkt er ogsa a kunne
skape grunnlag for sammenligning av kostnader med andre relevante
virksomheter i statlig og privat sektor, og etablere en mer fullstendig oversikt

over statens eiendeler og forpliktelser.

Harmonisering

Prosjektgruppen foreslar at regnskapsloven, de norske regnskaps-
standardene og de internasjonale regnskapsstandardene for privat sektor
danner utgangspunkt for det videre arbeid med regnskapsstandarder for
staten pa de omradene det er sammenfallende begreper og problematikk i
privat og offentlig sektor. Prosjektgruppen tilrar at regnskapsloven og
gjeldende norske regnskapsstandarder legges til grunn i ferste omgang, og

at det vurderes tilpasning til de internasjonale standardene (IAS/IFRS) der
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det er avvik fra norske standarder, men avventer i hovedsak slik tilpasning
inntil IAS/IFRS eventuelt blir fullt implementert i norske standarder for
privat sektor. Denne strategien vil etter prosjektgruppens mening sikre at
statens regnskapsregler er mest mulig pa linje med de reglene som gjelder i
privat sektor. Prosjektgruppen anbefaler at valgmulighetene i de
internasjonale regnskapsstandardene begrenses i de statlige
regnskapsstandardene for  sikre sammenlignbar regnskapsinformasjon fra

statlige virksomheter.

Pa omrader der det er statsspesifikke problemstillinger legges det opp til & ta
utgangspunkt i internasjonale regnskapsstandarder for offentlig sektor

(IPSAS) og erfaringer fra vare naboland.

Pa noen omrader (serlig forstidelsen av egenkapital og resultat, og til dels
passivasiden i balansen) vil de statlige reglene kunne avvike vesentlig fra
utgangspunktet i NRS, IFRS og IPSAS, péa grunn av andre rammebetingelser

og styringsforutsetninger.

Verdivurdering

Regnskapsloven og god regnskapsskikk bygger pa en modifisert historisk
kostmodell, hvor transaksjoner maéles til verdien pa transaksjonstidspunktet,
mens finansielle eiendeler delvis males til virkelig verdi. Prosjektgruppen
foreslar at de grunnleggende prinsippene i regnskapsloven legges til grunn.
Prosjektgruppen peker pa at spersmalet om virkelig verdi og revurdering av
eiendeler ikke er sarlig aktuelt i et pilotprosjekt som i forste omgang
strekker seg over ett ar, og anbefaler at dette spersmalet utstar inntil IFRS

gjores gjeldende som norsk regnskapsstandard.
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Resultat- og inntektsbegrepet

Statsbudsjettutvalget mener at resultatoppstillingen og sammenhengen med
virksomhetens balanse vil kunne gi viktig styringsinformasjon, selv om
resultatbegrepet for statlige virksomheter som finansieres gjennom
bevilgninger, vil ha et annet innhold enn i private foretak. I Sverige har man
lagt seg naer opp til de internasjonale standardene og ferer bevilgningene opp
pa egne linjer i resultatoppstillingen, mens man i Danmark har valgt et
kostnadsperspektiv ved ikke a inntektsfore bevilgningene, slik at
resultatoppstillingen viser nettokostnader etter fradrag av egne inntekter. En
kort beskrivelse av de to modellene finnes i vedlegg 2. Prosjektgruppen tilrar
at den svenske tilnaeermingen i hovedsak legges til grunn for

regnskapsstandardene i staten.

Det legges ikke opp til at virksomhetene kan tjene opp egenkapital utover det

som allerede tillates i nettobudsjetterte virksomheter.

Kostnader

Det synes ikke a veere spesielle utfordringer knyttet til behandlingen av
kostnader til lopende drift for statlige virksomheter. Tilsvarende gjelder etter
prosjektgruppens mening ogsa for utbetalinger virksomhetene foretar i
egenskap av tilskuddsforvalter. Prosjektgruppen foreslar at regnskapsloven
og norsk regnskapsstandard legges til grunn for den regnskapsmessige
behandlingen av disse kostnadene i statlige virksomheter, men foreslar et
unntak for pensjonskostnader, som etter norsk regnskapsstandard skal
settes lik aktuarberegnet kostnad. For a fa et gjennomgéaende opplegg og

eksponere tilnaermet reelle kostnader, foreslar prosjektgruppen at
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pilotvirksomhetene kostnadsferer en beregnet pensjonspremie og bokferer

en tilsvarende inntekt for & eliminere resultatvirkningen.

Prosjektgruppen tar som utgangspunkt at investeringer fortsatt skal
kontantfinansieres, og at driftsbevilgningene normalt ikke inneholder en
inntektsstrom som dekker kapitalkostnader. Prosjektgruppen foreslar derfor
at investeringer aktiveres og avskrives i samsvar med prinsippene i NRS 4
Offentlige tilskudd, herunder at storre investeringsbevilgninger fores som en
forpliktelse i balansen Dette innebzeerer at avskrivninger resultatfores i
samsvar med avskrivningsplanen for investeringsobjektet med en tilsvarende
periodisert inntekt som motposteres forpliktelsen i balansen.
Prosjektgruppen foreslar en tilsvarende mekanisme for anleggsmidler i
apningsbalansen ved at det etableres en forpliktelse som oppleses i takt med

avskrivningene.

Inntekter

Statlige virksomheters inntekter kan deles i to hovedkategorier:
transaksjonsbaserte og ikke transaksjonsbaserte inntekter. Prosjektgruppen
foreslar at den regnskapsmessige behandlingen av transaksjonsbaserte
inntekter baseres pa prinsippene for inntektsforing i privat sektor (NRS D
Regnskapsforing av inntekt), mens ikke transaksjonsbaserte inntekter
baseres pa IFACs forelopige anbefalinger (ITC Revenue from Non-Exchange
Transactions). Inntektsforing fra tidligere bevilgninger til investeringer

behandles etter prinsippene i NRS 4 Offentlige tilskudd.

Balansen
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Nar det gjelder hva som skal feres opp i balansen i virksomhetsregnskapene,
kan prosjektgruppen ikke se at det er noen statsspesifikke forhold som tilsier
avvik fra regnskapsloven, bortsett fra nasjonaleiendom og kulturminner.
Prosjektgruppen foreslar at nasjonaleiendommer og kulturminner allikevel
tas med nar det foreligger en reell bruksverdi for virksomheten. Nasjonal
infrastruktur foreslas ogsa tatt med i virksomhetens balanse.
Prosjektgruppen foreslar at alle omlopsmidler tas med i

virksomhetsregnskapenes balanse.

Prosjektgruppen foreslar at ordinaere forpliktelser tas med i balansen, med
unntak av pensjonsforpliktelser som ikke tas med i virksomhetenes balanse i
denne omgang. Prosjektgruppen anbefaler at spersmalet om avsetning til
forpliktelser som folge av selvassuranderprinsippet utsettes til pilotprosjektet

er evaluert.

Apningsbalanse

Prosjektgruppen peker pa at spersmalet vurderingsprinsipp for
anleggsmidler i apningsbalansen er komplisert, og at det foreligger flere
muligheter. Prosjektgruppen anbefaler at anleggsmidler i &pningsbalansen
verdsettes til bruksverdi, basert pa gjenanskaffelsesverdi generelt og virkelig

verdi nar det gjelder finansielle eiendeler.

Det foreslas at anleggsmidler i &pningsbalansen finansieres regnskapsmessig

i balansen ved en forpliktelse som oppleses i takt med avskrivningene.

Oppstillingsplan og kontoplan
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Prosjektgruppen foreslar at oppstillingsplanen for resultatregnskapene i
statlige virksomheter baseres pa IPSAS, sarlig nar det gjelder inntektssiden,
men tilpasset rekkefelgen i norsk standard kontoplan. Det anbefales at
tilskudd til andre og innkreving av skatter/avgifter pa vegne av statskassen,
synliggjeres som egne grupper i oppstillingsplanen for resultatregnskapet
(tilsvarende som i Sverige). Av hensyn til sammenlignbarheten med andre
norske foretak vil prosjektgruppen tilra at oppstillingsplanen for balansen for
statlige virksomheter tilpasses regnskapslovens bestemmelser pa dette

punkt.

Prosjektgruppen tilrar at statlige virksomheter skal utarbeide en
kontantstremoppstilling som en del av arsregnskapet basert pa en tilpasning

av NRS (F) Kontantstremoppstilling.

Prosjektgruppen finner det hensiktsmessig a standardisere en ramme for
kontoplan i statlige virksomheter, og anbefaler at pilotprosjektet baseres pa

en kontoplan tilpasset norsk standard kontoplan.

Utforming av standarder og ambisjonsniva hosten 2004

Det bor etter prosjektgruppens mening legges stor vekt pa a gi
regnskapsstandardene en pedagogisk utforming. Prosjektgruppen legger til
grunn at standardene pa sikt ber utformes slik som IPSAS med obligatoriske
krav og kommentarer i sammenheng. I forste omgang legges det opp til &

utarbeide veiledningsnotater med henvisning til NRS der det er aktuelt.

Prosjektgruppen ser det som umulig av tidsmessige grunner a utvikle og ta

beslutning i alle aktuelle problemstillinger og mulige standarder for 1. januar



2005. Et realistisk ambisjonsniva vil etter prosjektgruppens mening vaere a
fastlegge en norm for den regnskapsmessige behandlingen av de vanligste
transaksjonstypene hesten 2004, og at resten av de aktuelle

veiledningsnotatene/standardene i pilotfasen utvikles i lepet av 2005.

Styringsmessige rammebetingelser for pilotprosjektet

Stortinget vil fortsatt fatte bevilgningsvedtak etter kontantprinsippet,
ettarsprinsippet, fullstendighetsprinsippet, bruttoprinsippet (men adgang for
nettobudsjettering), jf Bevilgningsreglementets bestemmelser. I forhold til
Stortinget og rapporteringen til statsregnskapet er det ikke lagt opp til
endringer som en del av utprevingen av periodiseringsprinsippet pa
virksomhetsniva. Det er fortsatt regnskap etter kontantprinsippet som vil

vaere avgjorende for overordnet departements ansvar overfor Stortinget.

Kostnadsinformasjonen som framkommer i et periodisert regnskap vil
representere supplerende informasjon som skal stette opp under et av

hovedmalene med statsbudsjettet, nemlig effektiv ressursbruk i staten.

Det kan medfere en risiko for styringsavvik i virksomhetene dersom de
legger for stor vekt pa regnskapsrapporter etter periodiseringsprinsippet i
den lepende budsjettstyringen. I Norge har virksomhetene (siden 1996) i
prinsippet hatt rett til 4 trekke likviditet direkte pa statskassen. Dette

forsterker risikoen for styringsavvik.

Den styringsmessige konteksten gir utprevingsprosjektet en tosidig

utfordring:
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e Motivere virksomhetene til 4 bruke den periodiserte
regnskapsinformasjonen i beslutninger om ressursallokering og
ekonomistyring, for a bidra til effektiv ressursbruk

¢ Gjennomfore tiltak som sikrer at risikoen for styringsavvik i forhold til

kontantbevilgningen reduseres

Det vil normalt veere en utfordring for den sentrale ledelsen i en statlig
virksomhet & sorge for at den likviditetsmessige rammen overholdes, og
dermed styre aktiviteten slik at kontantbevilgningene ikke overskrides. Det
kan sammenlignes med den likviditetsstyringen som ogsa private
virksomheter ma gjore pa sentralt hold. I avdelinger og andre enheter i en
virksomhet vil det normalt veere tilstrekkelig a forholde seg til et periodisert

regnskap i forhold til et godkjent periodisert budsjett.

Prosjektet anbefaler at det vurderes en teknisk endring i likviditets-
héandteringen pa oppgjerskontoene i konsernkontoordningen for de
bruttobudsjetterte pilotvirksomhetene. For tiden trekker statlige
virksomheter likviditet fra oppgjerskontoen slik at den negative saldoen pa
bankkontoen eker utover aret, for sa a bli nullstilt nar arsregnskapet er
avlagt. For a redusere risikoen for styringsavvik, foreslar prosjektet at 1/12
av utgiftsbevilgningen overfores til oppgjerskontoen hver méaned. Det bor
allikevel apnes for at pilotvirksomhetene kan fa tilfort bevilgning til
oppgjerskontoen i takt med virksomhetens likviditetsbudsjett, begrenset
oppad til samlet bevilgning. Saldoen pa oppgjerskontoen vil dermed gi et

styringssignal om kontantutbetalinger i forhold til bevilgningen.

Side 9
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I Rammer for regnskapsstandarder i staten

Formal med bruk av periodisert regnskapsinformasjon
Statsbudsjettutvalget peker pa at periodiseringsprinsippet gir betydelig mer
informasjon i forhold til kontantprinsippet, samtidig som det ivaretar den
informasjon som framkommer ved bruk av kontantprinsippet.

Periodiseringsprinsippet gir bedre informasjon om:

e Kostnader ved statlig aktivitet, i seerlig grad kostnader knyttet til bruk
av realkapital og pensjonsforpliktelser

e Systematisk og mer fullstendig oversikt over statens eiendeler og
forpliktelser

e Muligheter for & vurdere produksjonsresultater i forhold til kostnader,
og muligheter for & sammenligne kostnader pé tvers av virksomheter,

béde i staten og i det private.

Det legges til grunn i det videre arbeidet med & utforme

regnskapsstandarder at formalet med forseket med periodiseringsprinsippet
i staten er primeert & fa fram bedre kostnadsdata og grunnlag for a vurdere
ressursbruk i forhold til aktivitet/produksjon. Et viktig utgangspunkt er ogsa
a kunne skape grunnlag for sammenligning av kostnader med andre
relevante virksomheter i statlig og privat sektor. Det skal samtidig bestrebes

a fa fram en mer fullstendig oversikt over statens eiendeler og forpliktelser.

Harmonisering med regnskapsforing i privat sektor
Statsbudsjettutvalget tar utgangspunkt i regnskapslovens grunnleggende

regnskapsprinsipper og vurderingsprinsipper i dreftingen av hvordan
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periodiseringsprinsippet kan tas i bruk i statlig forvaltning. Utvalget peker pa
at regnskapslovens prinsipper ikke uten videre kan overfores til staten, og at
det vil vaere behov for tilpasninger dersom statlige budsjetter og regnskaper

skal fores etter periodiseringsprinsippet. Slike tilpasninger kan bl.a. vurderes
i lys av internasjonale erfaringer og tilradinger fra internasjonale

organisasjoner, som IMF, OECD og IFAC.

Det kan videre veaere relevant a hente erfaringer og faglige innspill fra NOU
2003:23 Evaluering av regnskapsloven og det arbeidet som gjores i Norsk

RegnskapsStiftelse knyttet til "Regnskapspliktige uten skonomisk formal”.

Regnskapsloven (RL) og god regnskapsskikk nedfelt i norske
regnskapsstandarder (NRS) setter rammer og detaljerte krav til
regnskapsfering i privat sektor. Regnskapsloven er for tiden under endring, jf
Ot prp nr 89 (2003-2004). Forslagene i proposisjonen gjennomferer EQS-
regler som palegger bersnoterte foretak & utarbeide konsernregnskap i
samsvar med de internasjonale regnskapsstandardene IFRS (International
Financial Reporting Standards) fra 2005. Departementet foreslar i tillegg i
proposisjonen full adgang for alle norske foretak til & anvende disse
standardene ved 4 tillate anvendelse ogsa i selskapsregnskapet og i

konsernregnskapet til unoterte foretak.

I folge Norsk Regnskapsstiftelse er NRS i dag materielt sett i hovedsak i
samsvar med IFRS (og IAS, International Accounting Standards, som pa sikt
vil bli byttet ut med IFRS), men man har valgt 4 ha en annen form pa
standarden og ikke a gjengi alle dreftelser som er i IAS/IFRS. Etter

regnskapslovutvalgets forslag ber NRS-ene, som etter forslaget i hovedsak vil
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brukes for mellomstore foretak, veere identiske med IAS/IFRS med unntak
av at opplysningskravene ikke vil vaere like omfattende. I praksis vil dette
oftest bety at regnskapsferingen vil bli som i dag, men standardene vil

tekstmessig veere mer omfattende (sterre antall sider per standard).

Det foreslas at RL, NRS og IAS/IFRS tas som utgangspunkt i det videre
arbeidet med regnskapsstandarder for staten pa de omradene som det er
naturlig & harmonisere med privat sektor (der det er sammenfallende
begreper og problematikk i privat og offentlig sektor). Det vil konkret
innebaere at RL og NRS legges til grunn i ferste omgang. Pa de omradene der
det er avvik mellom RL/NRS og IFRS, vil vi vurdere fra omrade til omrade
om tilpasning til IAS/IFRS ber gjores fra starten eller utsettes inntil NRS blir
tilpasset IFRS. I hovedsak avventes slik tilpasning inntil IAS/IFRS eventuelt
blir fullt implementert i norske standarder for privat sektor. Tilpasningen til
IFRS i staten kan gjeres ved & bruke de internasjonale regnskapsstandardene
for offentlig sektor (IPSAS) som den internasjonale revisorforeningens
komité for regnskapsforing i offentlig sektor IFAC/PSC), som et grunnlag
for tilpasningen. IPSAS er basert pa IFRS og tilpasset offentlig sektor.

En slik strategi sikrer at statens regnskapsregler er mest mulig pa linje med
reglene som vil gjelde for private foretak. Det bidrar ogsa til at
medarbeiderne i pilotvirksomhetene kan bruke kompetansen som er
opparbeidet gjennom utdanningsinstitusjonene og kurs om dagens utvikling
pa regnskapsomradet, norsk litteratur og eventuell praktisk erfaring fra

privat sektor.
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Regjeringen vil tillate bruk av IFRS i selskapsregnskapene til norske foretak
fra 2005. Det vil ventelig medfere at de selskapene som har vesentlige
internasjonale interessenter, vil tilpasse seg IFRS relativt raskt. De ovrige
norske selskapene vil mest sannsynlig fortsatt basere sine regnskaper pa
RL/NRS inntil norsk god regnskapsskikk endres mer i retning av IFRS.
Dette taler ogsa for at vi tar utgangspunkt i RL/NRS i ferste omgang, og
legger opp til & videreutvikle de statlige standardene i trad med utviklingen
av NRS. Det vil veere nedvendig med en neaer dialog med Norsk
RegnskapsStiftelse som er ansvarlig for utformingen av norske
regnskapsstandarder. De statlige regnskapsstandardene vil ha karakter at

utkast i hele pilotfasen.

Harmonisering av begrepsbruk og praktiske lesninger med regelverket i
privat sektor, representert ved RL og NRS, er det samme prinsipp som ble

valgt ved revisjon av skonomiregelverket i 2003.

Pa statsspesifikke omrader tas det utgangspunkt i anbefalinger fra
IFAC/PSC! og erfaringer fra vare naboland?. Dette gjelder bl.a. behandling
av inntekter som ikke er oppstatt ved tjenesteyting, oppdrags-, salgs- eller
utleieaktivitet. Det gjelder ogsa spersmalet om verdsetting av eiendeler der

det ikke eksisterer en markedspris og som ikke gir en framtidig

L1TFAC har startet arbeidet med & utvikle standarder for statsspesifikke omrader, men
anbefalingene er sé langt i liten grad fastsatt som endelige standarder pé disse omradene.
Det foreligger anbefalinger i form av diskusjonsnotater og heringsutkast pa noen slike
omrader.

2 Sverige har mer enn 10 ars erfaring fra bruk av periodiseringsprisnippet i statlige
virksomheter. De har langt pa vei tilpasset sine standarder til de internasjonale
regnskapsstandardene IFRS/IPSAS.

Danmark er i ferd med & implementere periodiseringsprinsippet na. De har ikke i samme
grad tilpasset seg de internasjonale regnskapsreglene.
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kontantstrem, samt spersmalet om innhold i resultatbegrepet og
egenkapitalbegrepet i offentlige regnskaper. Pa disse omradene har

IFAC/PSC startet et arbeid med a utvikle regnskapsstandarder.

IAS/IFRS, og derved IPSAS, inneholder en del valgmuligheter og opsjoner
for regnskapsferingen. For norske foretak som er pliktige til 4 folge
IAS/IFRS etter EUs forordning, vil det ikke kunne gjores begrensninger i
disse valgmuligheter og opsjoner. I de norske tilpassede NRS og i nye
standarder for staten kan det imidlertid gjoeres begrensninger. Det foreslas at
det legges begrensete valgmuligheter inn de statlige standardene for & legge

grunnlag for sammenlignbar regnskapsinformasjon fra statlige virksomheter.

Statlige forvaltningsorganer har betydelig mindre frihetsgrader mht bl.a. &
gjennomfore effektiviserende investeringer, disponere overskudd, osv, enn
det som er vanlig i privat sektor og til dels i offentlige virksomheter i andre
land. Det vil derfor vaere en del elementer i regelverket for privat sektor og i
de internasjonale reglene for offentlig sektor som ikke kan fa tilsvarende
anvendelse i staten. Dette gjelder seerlig forstaelsen av egenkapital og
resultat, og til dels passivasiden i balansen. Pa disse omradene vil de statlige

reglene kunne avvike vesentlig fra utgangspunktet i NRS, IFRS og IPSAS.

Rammeverk for bruk av periodiseringsprinsippet i statlige
virksomheter

I tilknytning til NRS er det ikke fastsatt et konseptuelt rammeverk tilsvarende
rammeverket i [AS/IFRS. P4 den annen side inneholder RL et sett
grunnleggende prinsipper med utferlig dreftelse i lovens forarbeider. Enkelte

har stilt spersmal ved om de grunnleggende prinsippene er forenelige med
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IASBs rammeverk. Regnskapslovutvalget har foreslatt 4 viderefore de

grunnleggende prinsippene med enkelte justeringer.

Bade Sverige og Storbritannia har fastsatt egne rammeverk for statlig sektor,
men det er gjort i etterkant av innferingen av periodiseringsprinsippet. Det
foreslas at det i denne omgang utarbeides prinsipper og retningslinjer for
regnskapsavleggelsen pa statlig sektor. Disse ma spesielt ta stilling til en del
statsspesifikke forhold som ikke omhandles i NRS og en del forhold som
forelopig ikke er dekket av IPSAS.

Regnskapsloven og god regnskapsskikk bygger pa en modifisert historisk
kostmodell, hvor gjennomferte transaksjoner males til verdien pa
transaksjonstidspunktet, men med maling til virkelig verdi innenfor
vesentlige deler av omradet finansielle eiendeler. Fokus er rettet mot
resultatet og maling av inntekter og kostnader. For
driftsmidler/avskrivninger innebaerer dette at verdien pa tidspunktet for kjop
danner grunnlaget for verdimaling i balansen og beregning av avskrivninger
over levetiden. For driftsmidler med lang levetid vil dette gi lavere
avskrivninger enn faktiske utgifter ved reinvestering. Ved maling av inntekt
er det kun gjennomferte transaksjoner som maéles, transaksjonsbegrepet er

knyttet til overforing av risiko og kontroll.

IAS/IFRS og IPSAS bygger pa et balanseorientert rammeverk, hvor
definisjonen av eiendeler/forpliktelser i prinsippet skaper inntekter og
kostnader. Det er fokus pa maling av riktig resultat (verdiskapning) ogsa i
balanseorientert regnskap, men da gjennom vurdering av verdier i balansen

som et utgangspunkt. For driftsmidler er det gitt en mulighet for revaluering
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til virkelig verdi nar denne overstiger eksisterende bokfert verdi og danner
grunnlaget for beregning av avskrivninger. Dette kan gi en mer relevant
maling av den faktiske kapitalkostnaden ved beregning avskrivningene, sett i
forhold til den faktiske utgiften ved reinvestering. Regnskapslovutvalget har

anbefalt adgang til & anvende virkelig verdi for alle finansielle instrumenter.

Det foreslas at de grunnleggende prinsippene i RL legges til grunn med
enkelte justeringer som foreslatt av Regnskapslovutvalget. Her vil vi legge
opp til & felge endringene som vil komme i en bebudet Ot prp om endringer i

regnskapsloven i host.

Prinsipper for verdivurdering av eiendeler og forpliktelser

Som nevnt ovenfor legger RL/NRS til grunn modifisert historisk kost som
vurderingsprinsipp, mens IFRS og IPSAS tillater revaluering av eiendeler til
virkelig verdi eller gjenanskaffelseskost. Verdivurderingen har betydning for
kostnadsnivaet i virksomheten som felge av at avskrivningene blir pavirket av

hvilken verdi som settes pa eiendelene som skal avskrives.

Ut fra malsettingen om 4 dokumentere reelle kostnader kan det hevdes at
verdien pa eiendelene ber danne grunnlag for avskrivninger som gjenspeiler
kostnadsnivaet ved reinvestering og vedlikehold av driftsmidlene som inngar
i virksomheten. IFRS og IPSAS tillater verdijustering og legger til rette for a
synliggjere reelle kostnader ut fra at kapasiteten i virksomheten skal
viderefores/gjenanskaffes. Pa den annen side ma det framheves at det er
Stortinget som arlig tar beslutninger om investeringer, herunder eventuelle
reinvesteringer, som en del av budsjettprosessen. Det er derfor ikke gitt at

en investering nedvendigvis skal gjenanskaffes. Hvis investeringen i seg selv
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er et virkemiddel for & framstille en tjeneste, kan det vaere historisk kost som

er mest aktuell som grunnlag for kostnadsberegningen.

Malsettingen om & danne grunnlag for sammenligning med andre
virksomheter, i privat og offentlig sektor, favoriserer historisk kost som
vurderingsprinsipp, i den grad det er relevant & sammenligne med private
foretak, men ogsa 4 tillate revurdering slik som IFRS vil gi norske selskaper

anledning til.

Statsbudsjettutvalget uttrykker at "For 4 kunne (sammenligne kostnader i
statlig virksomhet med private foretak) ber vurderingene av balanseverdier
pa statens hand i sterst mulig grad bygge pa de samme normer og prinsipper

som i privat sektor.”

Vare naboland har valgt ulike losninger. Danmark har lagt til grunn historisk
kost, mens Sverige langt pa vei har utviklet et regelverk som er tilpasset

IPSASs regelverk og tillater revurdering til virkelig verdi.

Spersmalet om virkelig verdi og revurdering er ikke saerlig aktuelt i en
pilotperiode som i forste omgang strekker seg over ett ar. Det foreslés derfor
at det dette spersmalet avventes inntil IFRS gjeres gjeldende i NRS.
Adgangen til & bruke IFRS som grunnlag for norske selskapsregnskaper gir
likevel noen foringer for verdivurdering i &pningsbalansen. Det vil vi komme

tilbake til nedenfor.

3 JENOU 2003:6, pkt 7.2.3.3, side 104
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Grunnleggende regnskapsprinsipper

Flere av problemstillingene i statlig regnskapsforing knytter seg til de
grunnleggende prinsippene som er fastsatt i regnskapsloven. Prinsippene
knyttet til transaksjon, opptjening og sammenstilling har en neer
sammenheng.

¢ Transaksjonsprinsippet er en bestemmelse om regnskapsfering og
verdimaling av transaksjoner. En transaksjon bestar av en
overdragelse og et vederlag, og transaksjonstidspunktet inntrer nar
risiko og kontroll er overfort mellom partene i transaksjonen.

¢ Opptjeningsprinsippet er en regel om periodisering av inntekt, som
fastslar at inntekt skal resultatferes nar den er opptjent.
Opptjeningstidspunktet faller normalt sammen med
transaksjonstidspunktet, men dette vil ikke alltid vaere tilfellet.

e Sammenstillingsprinsippet er en regel om periodisering av kostnader.
Sammenstillingsprinsippet krever at kostnadene som er palept for a
skape en inntekt, skal resultatferes i samme perioden som inntekten.

e Kongruensprinsippet innebarer at kostnader og inntekter, gevinst og
tap skal regnskapsfores over resultatregnskapet. Alle endringer i
egenkapitalen, med unntak av kapitalinnskudd og uttak, skal derved i

utgangspunktet veere fort over resultatregnskapet.

I statlig virksomhet vil man som hovedregel ha oppmerksomheten
konsentrert om kostnadene som knytter seg til virksomheten. Det vil
vanligvis veere en klar ssmmenheng mellom aktiviteter og bruk av ressurser
(driftskostnader) i ordinzer statlig virksomhet, men sjelden en sammenheng
mellom aktivitet og den inntektsstrem en utgiftsbevilgning representerer for

virksomheten. I ordineer statlig virksomhet kan det derfor vaere vanskelig a
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avgjere nar en inntekt er opptjent og hvordan kostnader skal sammenstilles
med inntekt. Normalt vil i stedet kostnadene vaere et mal pa aktiviteten. Den
regnskapsmessige behandlingen av inntekter fra tilskudd eller overferinger

fra statskassen, kan med dette ses pa som en motsatt sammenstilling.

I det folgende diskuteres foruten et inntektshegrep for statlige virksomheter,
spersmalene som knytter seg til ssmmenstilling av kostnader og inntekter
og ogsa et resultatbegrep og spersmalet om virksomhetskapital i statlige
virksomheter. I det folgende brukes begrepet virksomhetskapital i stedet for

egenkapital i statlige virksomheter.

Resultatbegrepet og virksomhetens virksomhetskapital
(“egenkapital”)

For foretak som er regnskapspliktige etter regnskapsloven gir driftsresultatet
uttrykk for om foretakets inntekter er storre eller mindre enn foretakets
kostnader i den aktuelle perioden. For statlige virksomheter som far sine
bevilgninger fra Stortinget vil resultatbegrepet fa et annet innhold enn for

private foretak med regnskapsplikt etter regnskapsloven.

Statsbudsjettutvalget mener at resultatoppstillingen og sammenhengen med
virksomhetens balanse likevel vil kunne gi viktig styringsinformasjon. For
det forste vil kostnadene (periodiserte utgifter) fremgé av resultatregnskapet.
For det andre vil virksomhetskapitalen eke dersom inntektene overstiger
kostnadene i regnskapsaret. Balansen vil som i et privat foretak gi uttrykk for
virksomhetens eiendeler og forpliktelser. For en statlig virksomhet vil

balansen i hovedsak besta av anleggsmidler, omlepsmidler, forpliktelser og
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virksomhetskapital idet statlige virksomheter innenfor dagens system ikke

kan spare eller oppta lan.

Statsbudsjettutvalget har imidlertid ikke i detalj behandlet hvordan
resultatoppstilling og driftsresultat skal behandles for statlige virksomheter,
men understreker behovet for enhetlige retningslinjer for ulike typer statlige
virksomheter. Utvalget peker i denne forbindelse pa at det derfor vil vaere
nedvendig & definere statens og den enkelte virksomhets inntekter og
avgjere hva som skal regnes som egenkapitaltilskudd. Statsbudsjettutvalget
viser i denne forbindelse til de lesninger man har valgt i Sverige hvor
bevilgningene inntektsfores i takt med kostnadene pa egne linjer i
resultatoppstillingen4. I Danmark har man valgt et kostnadsperspektiv ved a
ikke inntektsfore bevilgningene, slik at resultatoppstillingen viser

nettokostnadene (etter fratrekk av egne inntekter).

Det foreslas at den svenske tilnzermingen legges til grunn for inntektsforing i
resultatregnskapet for nettobudsjetterte virksomheter. Dette innebarer at
inntekt fra bevilgninger (statsoppdraget) og andre inntektsstremmer som
ikke er knyttet til overforing av risiko og kontroll for en vare eller tjeneste

ogsa fores inn pa inntektssiden i resultatoppstillingen. En slik praksis vil

4 Av ESVs forskrifter til kapittel 4 § 1 i Férordning 2000:605 gar det frem at bevilgningene
som regel inntektsfores i takt med kostnadene. Forskriften inneholder en seerbestemmelse
om behandlingen av overskridelser som det ikke er gitt samtykke til. Overskridelsen skal
overfores til pafelgende ar som en periodeavgrensningspost i balansen med betegnelsen
fortbetalt inntekt. I oppstillingsplanen for resultatregnskapet betegnes bunnlinjen ”Arets
kapitalforandring” som ved arsavslutningen fores mot virksomhetens egenkapital. I all
hovedsak synes regnskapsreglene i Sverige 4 falle sammen med den tilneerming

prosjektgruppen legger til grunn.
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veere tilsvarende det som forutsettes i regnskapsloven. Brukere av
periodiserte regnskap er vant til a lese regnskap der inntekter og kostnader
har en viss symmetri. Det antas at regnskapskompetansen bade pa operativt
niva og pa lederniva i virksomhetene vil vaere mest tjent med en tilnsermet lik
mate 4 lese regnskap pa som i private virksomheter. Det medferer at
opparbeidet kompetanse i privat sammenheng lettere kan utnyttes i statlige
virksomheter. En slik modell er allerede lagt til grunn i de fleste netto-
budsjetterte virksomheter. Dersom denne modellen ikke velges for de
bruttobudsjetterte virksomheter, ma det utvikles ulike regnskapsmodeller for

netto- og bruttobudsjetterte virksomheter.

Som nevnt gir driftsresultatet for foretak som er regnskapspliktige etter
regnskapsloven, uttrykk for om foretakets inntekter er sterre eller mindre
enn foretakets kostnader i den aktuelle regnskapsperioden. Resultatbegrepet
vil f4 et annet innhold i statlig virksomhet. Som utgangspunkt for den videre
diskusjon av resultatbegrepet i statlig virksomhet, legger prosjektet til grunn
at tiltak og aktiviteter som finansieres ved bevilgninger fra Stortinget, ikke
skal kunne skape resultat og dermed kunne endre virksomhetskapitalen.
Tilsvarende vil gjelde for gebyrer virksomheten krever inn til fordel for
statskassen og nar virksomheten opptrer som tilskuddsforvalter. Dette vil
ogsa gjelde tilskudd virksomheten selv disponerer, men hvor det ikke er krav
om motytelse. Det vises til en neermere omtale av de enkelte inntektsarter i

statlig virksomhet nedenfor.

En slik tilnaerming til resultatbegrepet vil innebare at det bare er enkelte
egeninitierte og egenkontrollerte inntekter fra omsetning av varer og

tjenester, oppdrag og tjenesteyting som kan skape resultat og pavirke



virksomhetskapitalen til virksomheten. Alle 50-post virksomheter har rett til
a overfore resultatet av arets drift til pafelgende budsjettar, jf rundskriv R-106
av 10.9.2004. Enkelte av disse kan ogsa opparbeide virksomhetskapital. For
bruttobudsjetterte virksomheter legges det ikke opp til 4 tillate opparbeidet
virksomhetskapital. Denne tilneermingen forhindrer ikke at bruttofinansierte

virksomheter blir nullstilt likviditetsmessig ved hvert arsskifte.

Etter en samlet vurdering foreslar prosjektgruppen at det bare er

egeninitierte og egenkontrollerte inntekter fra omsetning av varer og
tjenester, oppdrag og tjenesteyting som kan skape resultat i ordineer statlig
virksomhet, og begrenset til nettobudsjetterte virksomheter som har

anledning til & bygge en viss virksomhetskapital fra slike resultat.

Statsbudsjettutvalget peker i 7.3.2.2 pa at nér virksomheten finansieres
gjennom bevilgning vil egenkapitalen bli "residualbestemt” ut fra inntekter
og kostnader i resultatregnskapet. Utvalget peker videre pa at det méa
defineres hva som er virksomhetens inntekter og hva som er
egenkapitaltilskudd. Med de definisjoner og feringer det her legges opp til,
blir virksomhetens egenkapital et restelement som uttrykker hva
virksomheten har opptjent gjennom egeninitierte og egenkontrollerte
inntekter. Denne egenkapitalen vil imidlertid ikke kunne disponeres fritt av
virksomheten selv, men vil veere undergitt de reglene som ellers gjelder for
statens midler og eventuelle serskilte fullmakter fra Stortinget for slike

midler>.

5 Stortinget har f. eks. gitt fullmakt til at overskudd fra oppdragsvirksomhet i universitets- og

hoeyskolesektoren kan nyttes til kapitalinnskudd i selskaper i institusjonenes randsone.
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Budsjettfullmaktene som er knyttet til bevilgningsvedtakene representerer
seerskilt problemstillinger i statlig virksomhet. Statsbudsjettutvalget gir en
begrenset omtale av dette omradet. Det foreslas at det arbeides videre med
problemstillingene knyttet til den regnskapsmessige behandlingen av
budsjettfullmaktene i forbindelse med utarbeidelsen av

regnskapsstandardene.

IT Hvilke resultat- og balanseposter bor periodiseres?

Resultatposter
a) Kostnader
I statlige virksomheter vil det i saerlig grad veere snakk om kostnader knyttet
til:
e Lopende drift
e Investeringer (avskrivninger)
e Renter av virksomhetens kapital
e Tilskuddsforvaltning
e Gebyrer

Kostnader knyttet til lopende drift

Det ansees ikke a veere spesielle utfordringer for statlige virksomheter pa

dette omradet. Det legges til grunn at prinsippene i RL/NRS anvendes. Det
innebzerer bl.a. at statlige virksomheter ma tilpasse sin regnskapsfering som
omtalt av statsbudsjettutvalget (NOU 2003:6, pkt 7.2.5.2) og Gul bok 2004,
kap. 11.
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I statlige virksomheter som finansieres bade gjennom ordinzere bevilgninger
av statskassen (statsoppdraget) og av egeninitierte og egenkontrollerte
inntekter, ma regnskapsforingen innrettes slik at det klart skilles mellom de
kostnadene som skal henfores til statsoppdaget og de kostnadene som
paleper for a generere virksomhetens egne inntekter. Den enkelte
virksomhet ma ogsa pase at direkte og indirekte kostnader knyttet til 4
generere slike inntekter regnskapsfores lopende og fastsettes slik at det ikke
oppstar kryssubsidiering i statsoppdragets disfaver. Dette er spesielt viktig
pa virksomhetsomrader hvor etaten opererer i et kommersielt marked med

andre private aktorer.

Pensjonskostnader skal i henhold til NRS settes lik aktuarberegnet kostnad,
som vil avvike fra betalt premie. Et fatall statlige virksomheter betaler i dag
pensjonspremie til Statens pensjonskasse. Enkelte av pilotvirksomhetene
betaler i dag premie til Statens pensjonskasse, og det anbefales derfor at alle
pilotvirksomhetene kostnadsferer en pensjonskostnad tilsvarende en aktuell
premie. De pilotvirksomhetene som ikke er forutsatt a4 betale pensjonspremie
fra utgiftsbevilgningen, skal inntektsfore et tilsvarende belop for
resultatmessig & eliminere denne kalkulatoriske kostnaden. Dette vil gi et
gjennomgaende opplegg i pilotfasen. Hensikten med dette er 4 synliggjore et
bilde av tilnaermet reelle kostnader. MOD og Statens pensjonskasse har gitt
uttrykk for at SPK ikke vil ha kapasitet til 4 aktuarberegne pensjonskostnader
for alle pilotvirksomhetene i pilotfasen. Dette spersmalet diskuteres videre
sammen med Statens pensjonskasse og MOD. Det vises til dreftingen av

pensjonsforpliktelser nedenfor.



Side 25

Kostnader knyttet til investering (avskrivning)

Det legges til grunn at prinsippene i RL/NRS anvendes, jf dreftingen i

tilknytning til prinsipper for verdivurdering av eiendeler og forpliktelser. Det
innebaerer bl.a. at statlige virksomheter ma regnskapsfore avskrivning basert
pa en verdisetting av varige driftsmidler til anskaffelseskost og en

systematisk avskrivningsplan over anleggsmiddelets skonomiske levetid.

Et sentralt punkt i forbindelse med innfering av avskrivninger er hvordan
resultateffekten i regnskapet skal handteres. Ettersom sterre investeringer
(normalt postene 30-49) forutsetningsvis skal saerbevilges og
kontantfinansieres, vil virksomhetens driftsinntekter ikke inneholde en
inntektsstrom som dekker avskrivningene fra slike investeringer, og
innfering av avskrivning vil derfor medfere et underskuddselement i
resultatregnskapet. Nar det gjelder den regnskapsmessige behandlingen av
bevilgninger til investeringsformal, anbefaler prosjektet (se nedenfor under
inntekter) en losning i samsvar med prinsippene i NRS 4 Offentlige tilskudd.
Ut fra dette foreslas det at avskrivninger kostnadsferes i samsvar med
avskrivningsplanen for angjeldende investering. For & utlikne
resultatvirkningen av avskrivningen bokferes en tilsvarende periodisert
inntekt som reduserer forpliktelsen som ble etablert ved bevilgningen til

investeringen.

Kostnader knyttet til tilskuddsforvaltning

Kostnadene i tilskuddsforvaltningen er knyttet til de utbetalinger
virksomheten foretar som tilskuddsforvalter. Det arbeides videre ut fra

anbefalingen i statsbudsjettutvalget om at utbetalingstidspunktet i mange
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tilfeller kan legges til grunn for periodisering av kostnadene. Det medferer i

hovedsak ingen endring fra dagens praksis.

Kostnader knyttet til gebyrer til fordel for statskassen

Kostnadene pa dette omradet er knyttet til overfering av gebyrinntektene til
statskassen. Det tas som utgangspunkt at innkrevningstidspunktet legges til
grunn for periodiseringen av kostnadene. Det vises til omtale nedenfor om

aktuelle standarder for behandling av denne typen hendelsesstyrte tilganger.

Rentekostnad knyttet til disponering av statlig kapital

Kostnadene ved disponering av statlig kapital er knyttet til at staten kan
oppna avkastning pa sin kapital ved alternativ plassering. Ved a gjore hele
eller deler av kapitalen rentebarende med en rentesats som gir uttrykk for
alternativ avkastning, vil denne komme til utrykk som en kostnad i

virksomhetens regnskap. Det foreslas at det arbeides videre med forslag til

en standard for renteberegning og synliggjering av kostnaden ved
disponering av statens kapital, jf. ogsa statsbudsjettutvalgets omtale i pkt.

7.4.3.

b) Inntekter

En statlig virksomhets inntekter kan deles i to hovedkategorier; transaksjons-
baserte og ikke-transaksjonsbaserte inntekter. RL/NRS, IFRS og IPSAS har i
det alt vesentligste sammenfallende regler knyttet til regnskapsforing av
inntekter som disponeres av virksomheten selv og som har oppstatt som
folge av transaksjoner hvor varer og tjenester leveres mot et vederlag som
tilsvarer verdien av de leverte varer og tjenester (sakalte exchange

transactions”). Verken RL/NRS eller IFRS har regler knyttet til



regnskapsmessig handtering av ikke-transaksjonsbaserte inntekter. IFAC
har utarbeidet et diskusjonsnotat om dette temaet, jf. ITC Revenue from Non-
Exchange Transactions. Vi har i det videre valgt 4 ta utgangspunkt i

diskusjonsnotatet fra IFAC vedrerende ikke-transaksjonsbaserte inntekter.

Nar det gjelder valg av utgangspunkt for regnskapsstandarder for
virksomhetsregnskapene i statlig sektor, vil prosjektgruppen peke pa at de
internasjonale standardene for offentlig sektor gér i retning av at bade
regnskap og budsjett er periodisert IFAC/PSC har et prosjekt pa
budsjettrapportering basert pa periodiserte budsjetter, men de eksisterende
IPSAS-ene har ingen forutsetning om periodiserte budsjetter). Det forhold at
vare budsjetter stilles opp etter kontantprinsippet forer til at det oppstar
enkelte problemstillinger som ikke kan behandles etter internasjonale

standarder, men gjennom serlige lgsninger.

Det legges til grunn at statlige virksomheter forvalter flere ulike typer
inntektsarter:
e Egne inntekter (transaksjonsbaserte inntekter) som disponeres av
virksomheten selv
e Tilskudd (ikke-transaksjonsbaserte inntekter) som disponeres av
virksomheten selv (som tilskuddsmottaker)
e Gebyrer og avgifter som kreves inn til fordel for statskassen
(transaksjonsbaserte inntekter)
e Inntekt fra bevilgning til tilskudd til andre (ikke-transaksjonsbaserte
inntekter)
e Inntekt fra statsoppdrag (bevilgninger til drift) (ikke-

transaksjonsbaserte inntekter)
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¢ Inntekt fra bevilgninger til investering (ikke-transaksjonsbhaserte

inntekter)

Behandling av skatter og avgifter droftes ikke i dette dokumentet da det ikke
er relevant for pilotvirksomhetene. Denne problemstillingen blir forst aktuell
dersom det skal diskuteres bruk av periodiseringsprinsippet for

statsregnskapet.

Regnskapsmessig behandling av egeninitierte og -kontrollerte inntekter fra

for eksempel opbdrag og tienesteyting (transaksjonsbaserte)

En rekke statlige virksomheter har egne inntekter i sterre eller mindre grad,
f.eks. fra salg av varer og tjenester, lisens- og leieinntekter, refusjoner og
egenbetalinger, som genereres fra transaksjoner hvor varer og tjenester
leveres mot et vederlag som tilsvarer verdien av leveransen. Denne typen
inntekter kan regnskapsfores i trdd med de ordinaere reglene innenfor
GRS/IFRS/IPSAS. NRS D Regnskapsforing av inntekter inneholder det
aktuelle norske rammeverk for behandlingen av transaksjonsbaserte
inntekter. Dette diskusjonsnotatet er kort omtalt nedenfor. Andre aktuelle
standarder er NRS 2 Anleggskontrakter. IAS 18 og IPSAS 9 Revenue from
Exchange Transactions er ogsa aktuelle rammeverk for den

regnskapsmessige behandlingen av transaksjonsbaserte inntekter.

Regnskapsmessig behandling av tilskudd (ikke-transaksjonsbaserte inntekter)

som virksomhetene selv disponerer (som tilskuddsmottaker)

Denne inntektsarten vil typisk forekomme i instituttsektoren og ved
utdannings- og forskningsinstitusjonene. Den omfatter f. eks. grunntilskudd
fra Norges forskningsrad til forskningsinstituttene og ulike tilskudd til

forskning fra Norges forskningsrad til universiteter og heyskoler. Tilgangen
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vil vanligvis veere resultatet av en seknad (f. eks. til NFR, EU og tilsvarende
organisasjoner), men det stilles som regel ikke krav om en konkret motytelse

som kommer til uttrykk gjennom en transaksjon.

Det foreligger ingen norsk regnskapsstandard for behandling av ikke-
transaksjonsbaserte inntekter. Norsk RegnskapsStiftelse har lagt frem et
diskusjonsnotat NRS D Regnskapsforing av inntekter. Diskusjonsnotatet er
rettet inn mot privat sektor og behandler i hovedsak transaksjonsbaserte
inntekter. Diskusjonsnotatet begrenser omtalen av ikke-transaksjonsbaserte
inntekter til en omtale av behandlingen av markedsbaserte finansielle

omlepsmidler og tilsvarende.

IFACs diskusjonsnotat ITC Revenue from Non-Exchange Transactions om
ikke-transaksjonsbaserte inntekter legger opp til at slike tilskudd til drift skal
inntektsfores i virksomheten nar de anvendes. Dersom metoden med utsatt
inntektsforing skal kunne benyttes pa ubenyttede midler, ma betingelsene
knyttet til disse midlene tilfredsstille kravene til balansefering som en
forpliktelse. Dette vil vaere korrekt dersom eventuelle ubenyttede midler
representerer utsatt aktivitet i forhold til forutsatt omfang av aktivitet i
budsjett/tildeling. I de tilfellene hvor ubenyttede midler representerer faktisk
mindre forbruk/effektivisering i forhold til antatt kostnad ved gjennomfering
av angitte tiltak, vil metoden innebaere ogsa slike midler presenteres som
gjeld/forpliktelse. Diskusjonsnotatet gjennomgar en rekke eksempler for

vurdering av denne problemstillingen.

Dersom det tas som utgangspunkt at inntekter fra tilskudd skal inntektsfores

i virksomhetens regnskap nar de anvendes, oppstar spersmalet om maling av
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fullferingsgraden pa den oppgave eller oppdrag bevilgningen forutsettes &
dekke. En losning kan utledes med utgangspunkt i NRS 2 Anleggskontrakter
ved 4 anse oppgaven eller oppdraget som skal utferes med dekning i
bevilgningen som en kontrakt som skal vurderes etter lopende avregning

uten fortjeneste, og slik at opptjening skjer nar midlene forbrukes.

En annen og tilsvarende losning er beskrevet i IFACs ITC Revenue from
Non-Exchange Transactions nr. 2.31, eller ogsa i IPSAS 9 Revenue from
Exchange Transactions nr. 19 sammenholdt med nr. 23 ved & betrakte

oppgaven eller oppdraget bevilgningen skal dekke som en transaksjon.

I forhold til sammenstillingsprinsippet i regnskapsloven kan dette ses pad som
motsatt sammenstilling. Som nevnt kan denne metoden gi et noe uklart
resultatbegrep, og det kan oppsta et presentasjonsproblem nar kostnadene
overstiger bevilgningen. Det vil her vaere nedvendig & sette en grense for
inntektsforing lik det faktiske tilskuddet. Nar bevilgningen overskrides forer
motsatt sammenstilling med en slik grense for inntektsforing til at det

framkommer et underskudd.

Regnskapsmessig behandling av inntekter fra statsoppdrag drift (ikke-

transaksjonsbaserte inntekter)

Inntekter fra statsoppdraget kan representere en residual® i forhold til
kostnader knyttet til statsoppdraget redusert med egne inntekter, tilskudd og

lignende, eller man kan inntektsfore det nettobelopet som gis av

6 Inntekt fra statsoppdraget blir en residual dersom man bruker motsatt sammenstilling
konsekvent, og inntektsforer i takt med padratte kostnader.



Side 31

utgiftsbevilgning minus inntektsbevilgning?. Et annet alternativ kan vaere a
inntektsfore et bruttobelep tilsvarende utgiftsbevilgningen. Dette vil i sa
tilfelle medfere at sum inntekter blases opp, og andre inntekter enn
bevilgning ber derfor muligens presenteres utenom selve driftsoppstillingen,
jf forsalget om et eget avsnitt for “innkrevingsvirksomhet” omtalt under

oppstillingsplanen.

Det kan argumenteres bade for og mot en inntektsforing fra statsoppdraget.
Blant vare naboland har Sverige en slik inntektsforing, mens man i Danmark
har valgt ikke & inntektsfore fra statsoppdraget, jf beskrivelsen i vedlegg 2.
Problemstillingen er seerlig aktuell for bruttobudsjetterte virksomheter, som
ikke tilfores et netto likviditetsbelop, men har rett til & trekke likviditet fra
statskassen. For disse virksomhetene vil ikke denne inntektsposten ha en
viktig styringsmessig verdi, men posten viser hvor stort periodisert
inntektsbelep som de facto trengs fra staten for & dekke kostnader i
virksomheten, og en inntektsforing bidrar til 4 vise en helhetlig
regnskapsoppstilling. Det kan argumenteres for at inntektsfering av
statsoppdraget kan forlede virksomhetsledelsen bort fra styring i hht brutto-
og kontantprinsippet.

Slik inntektsforing fra statsoppdrag i bruttofinansierte virksomheter vil ha

karakter av en periodeavslutningsfering i virksomhetsregnskapet som gjores

7 Inntekt fra statsoppdraget kan settes lik det nettobelopet som folger av utgiftsbevilgning
minus inntektsbevilgning. Gitt at felgende forutsetninger er til stede, vil det ikke bli
vesentlige avvik mellom netto kontant bevilgning og periodisert inntekt fra statsoppdraget:
- omfanget av periodiseringsposter fra inngangen til utgangen av perioden er konstant

- avskrivning av tidligere investeringer dekket av bevilgninger tilsvarer periodens nye
investeringer

- lagerbeholdninger endres ikke i perioden
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sentralt i virksomheten, og ber ikke gjores desentralt. Fokus i avdelinger og

virksomhetsomrader i virksomheten ber veere pa kostnader og inntekter.

Diskusjonsnotatet NRS D Regnskapsforing av inntekter gir lite veiledning for
sa vidt gjelder den regnskapsmessige behandlingen av skattefinansierte

bevilgninger i offentlig sektor.

Statsbudsjettutvalget anforer at man ikke har gatt i detalj pa hvordan
resultatoppstilling og driftsresultat skal defineres for statlige virksomheter, ut
over at utvalget peker pa enkelte forhold som gjor at disse begrepene far et
noe annet innhold enn i privat virksomhet. Spesielt gjelder dette
forvaltningsorganene som i stor grad er finansiert gjennom bevilgninger.
Utvalget uttrykker at det grunnleggende regnskapsprinsippet om
sammenstilling av kostnader med inntekter ikke vil strekke seg lenger enn til
a periodisere utgiftene til de periodene hvor ressursene er forbrukt, jf. pkt.

7.3.2.21 NoU 2003:23.

IFACs diskusjonsnotat ITC Revenue from Non-Exchange Transactions om
ikke-transaksjonshaserte inntekter legger opp til at bevilgninger til drift skal
inntektsfores i virksomheten nar de anvendes, jf omtalen under forrige
punkt. Det legges opp til at inntekter fra statsoppdraget ber behandles pa

tilsvarende mate som for Regnskapsmessig behandling av tilskudd (ikke-

transaksjonsbaserte inntekter) som virksomhetene selv disponerer (som

tilskuddsmottaker). 1 de tilfellene hvor ubenyttede midler representerer

faktisk mindre forbruk/effektivisering i forhold til antatt kostnad ved
gjennomfering av angitte tiltak, vil metoden innebaere ogsa slike midler

presenteres som gjeld/forpliktelse. En slik behandling av bevilgningen synes
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mest i trad med Stortingets forutsetninger nar det gir driftsbevilgninger, men
det er ikke gitt at en generell referanse til forutsetningene for en bevilgning
(statsoppdraget) alltid gir tilstrekkelig binding pa de overforte midlene til at
de kan defineres som en forpliktelse. Den regnskapsmessige virkningen av
et overforbruk (underskudd) blir at underskuddet som tilsvarer
overskridelsen bokferes i periodeavslutningen som en fordring pa staten og
overfores til neste regnskapsperiode som en periodeavgrensningspost
(forutbetalt inntekt eller negativ avsatt inntekt) i balansen.

Et alternativ som forenkler presentasjonen nar det foreligger en
overskridelse, er a fore inntekter fra statsoppdraget brutto i
resultatregnskapet (tilsvarende til bevilgningsbelopet) og eventuelt
gjennomfere periodiseringene pa en egen linje i resultatregnskapet. Resultat
etter periodiseringer vises pa en egen linje i resultatregnskapet, som
disponeres enten mot virksomhetskapitalen eller overfores til neste

regnskapsperiode som en periodeavgrensningspost i balansen.

Et annet alternativ er & inntektsfore statsoppdraget i henhold til et
periodisert, aktivitetsbasert inntektsbudsjett og sammenstille kostnadene i
forhold til aktiviteten. Resultatet av virksomheten vil fremkomme som et
overskudd eller et underskudd i resultatregnskapet. Et tredje alternativ er &
betrakte netto bevilgning (brutto utgiftsbevilgning minus brutto
inntektsbevilgning) som det periodiserte inntektsnivaet som virksomheten
kan disponere, jf forutsetningene som er presentert i note 9, og inntektsfore
bevilgningen. P4 den annen side vil denne tilnaermingen innebaere at man i

en og samme oppstilling blander bevilgninger og periodiserte kostnader.



Det foreslas at virksomhetene péa sikt bokferer netto driftsbevilgning (brutto

utgiftsbevilgning minus inntektsbevilgning) som inntekt (modifisert motsatt
sammenstiling). En slik tilnserming vil imetekomme behovet for &
synliggjere hvordan statsoppdraget er gjennomfert i forhold til bevilgningen.
Et mindreforbruk vil synliggjeres som et overskudd og overforbruk vil
synliggjeres som et underskudd.8 Overskudd og underskudd som skyldes
mindre-/merforbruk pa statsoppdraget avsluttes ikke mot virksomhets-
kapital, men avregnes som mellomvarende med staten. Et slikt
resultatbegrep vil veere tilnaermet lik kontantresultatet (faktiske betalinger i
forhold til bevilgning) nar forutsetningene i note 9 er oppfylt. Det
understrekes at disse forutsetningene sjeldent er oppfylt samtidig, og at det
vil vaere et krav om at det regnskapsmessige resultatet skal avstemmes mot

det bevilgningsmessige resultatet.

Forslaget bygger saerlig pa at en slik inntektspost trengs for netto-
budsjetterte virksomheter, som allerede har utviklet et tilsvarende
regnskapsoppsett, jf rundskriv R-106 av 10.9.2004. En inntektsforing fra
statsoppdraget vil forst og fremst vaere en periodeavslutningsfering som
skjer sentralt i virksomheten. Periodiseringsprosjektet vil arbeide videre med

hvordan dette ber gjeres for a sikre at risikoen for styringsavvik reduseres.

Regnskapsmessig behandling av redusert forpliktelse etter tidligere investering

(ikke-transaksjonsbaserte inntekter)

Statsbudsjettutvalget drefter den regnskapsmessige behandlingen av den

investeringsbevilgninger i NoU 2003:6 kapittel 7.4.5. Kontant-modellen som

8 Se forutsetninger for sammenligning av netto utgiftsbevilgning med inntekt fra
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utvalget omtaler i kapittel 7.4.5.2 er en viderefering av dagens system for
finansiering av investeringer, samtidig som det suppleres med informasjon
om regnskapsmessige avskrivninger og balansefort verdi av realkapital.
Utgangspunktet nar det gjelder behandlingen av investeringsbevilgninger
blir det samme som nar det gjelder skattefinansierte bevilgninger til drift
derved at man star overfor ikke-transaksjonsbasert overfering av ressurser.
Videre ma utgangspunktet veere at midlene skal benyttes til anskaffelse av
driftsmidler som oppfyller betingelsene for & bli bokfert som en
formuesgjenstand. Bevilgningen pa postene 30-49 balansefoeres som en
forpliktelse (et investeringstilskudd med plikt til 4 levere skonomiske
fordeler for samfunnet) som inntektsfores i takt med avskrivningene pa det
aktuelle investeringsobjekt. Forpliktelsen knyttet til bevilgningen anses
oppfylt i takt med virksomhetens bruk av driftsmidlet. Denne lesningen
folger de prinsippene som ligger til grunn for NRS 4 Offentlige tilskudd. I det
videre arbeidet vil det ogséa bli vurdert endringer i NRS 4 som eventuelt vil
folge av at IAS 20 er under endring. Denne metoden brukes for investeringer
finansiert over saerskilt investeringsbevilgning (normalt 45-post) nér
virksomheten ikke har en inntektsstrem som forutsettes & dekke

avskrivninger.

Denne modellen sikrer sammenstilling mellom kostnad (avskrivning av
investeringsobjektet) og inntekten (opplesning av forpliktelsen som er
knyttet til investeringsbevilgningen). Denne modellen skaper en utfordring i
forhold til behovet for finansiering for a vedlikeholde realkapitalen. Som folge

av at likviditeten som ligger i investeringsbevilgningen forbrukes nar

statsoppdraget i note 9.
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investeringsobjektet anskaffes, ma det generelle driftstilskuddet ekes
dersom siktemalet er en finansieringsmodell som vedlikeholder
realkapitalen. Denne problemstillingen faller utenfor rammen av dette

notatet.

Regnskapsmessig behandling av gebyrer og avgifter til fordel for statskassen

(transaksjonsbaserte inntekter)

I dette tilfellet star man overfor en tilgang av midler til den aktuelle
virksomheten som ikke skal disponeres av virksomhetene selv, men
videreformidles til statskassen. Man star her overfor en hendelsesstyrt
tilgang som forer til en forpliktelse til & yte en tjeneste. Den
regnskapsmessige behandlingen hos virksomheten som star for
innkrevningen ma innrettes slik at inntektsforing gjennomferes nar det finner
sted en transaksjon. Den regnskapsmessige behandlingen ber innrettes etter
prinsippene i NRS D Regnskapsforing av inntekter. IPSAS 9 Revenue from
Exchange Transactions kan ogsa danne utgangspunkt for regler pa dette
omradet. Inntekter og kostnader av denne typen ber presenteres i pa egne
linjer i resultatregnskapet skilt fra virksomhetens egne inntekter og utgifter,
dersom gebyrinntektene har en tydelig kobling mot virksomhetens

aktiviteter.

I Sverige er oppstillingsplanen for resultatregnskapet strukturert slik at
inntekter som virksomheten krever inn til fordel for statskassen feres opp pa
egen linje i et eget avsnitt i resultatregnskapet. I samme avsnitt feres ogsa
overforinger til statskassen pa en egen linje. Det vises til oppstillingsplanen

for resultatregnskapet i Forordning 2000:605.
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Regnskapsmessig behandling av bevilgning til tilskudd til andre (ikke-

transaksjonsbaserte inntekter)

Dette er midler som vedkommende virksomhet videreformidler til andre, og
som normalt ikke skal pavirke resultatet for virksomheten som formidler
bevilgningene. Midlene ber presenteres i resultatregnskapet og periodiseres
i samsvar med forslaget i IFACs diskusjonsnotat Draft ITC Revenue from
Non-Exchange Transactions. Dette tilsvarer den lesning man har valgt i

Sverige, jf. ovennevnte forordning.
Oppsummering:
Det foreslas folgende regnskapsmessige behandling av inntektsartene i

statlig virksomhet:

1. Egeninitierte og egenkontrollerte inntekter fra omsetning av varer og

Lenester, oppdrag og tienesteyting behandles etter reglene i NRS D

Regnskapsfering av inntekt som bygger pa de grunnleggende

prinsippene i regnskapsloven. Dette innebaerer at inntekter

resultatferes pa opptjeningstidspunktet og at utgifter kostnadsferes i

samme periode som den tilhgrende inntekt (ordinger sammenstilling).

2. Inntekt fra statsoppdrag drift behandles etter reglene i IFAC ITC

Revenue from Non-Exchange Transactions som innebaerer at nar
tilgangen er brukt til formalet (som driftskapital til statsoppdraget)
anses midlene som inntekt og resultatferes. Ubenyttede midler ved
regnskapsavslutningen avsettes som gjeld/forpliktelse i balansen.

3. Tilskudd som virksomhetene mottar og disponerer selv, behandles etter

reglene i IFAC ITC Revenue from Non-Exchange Transactions pa

samme mate som bevilgninger til drift.
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4. Inntekt fra redusert forpliktelse etter tidligere investering behandles

etter prinsippene i NRS 4 Offentlige tilskudd som innebarer at

eiendelene bokfores til brutto anskaffelseskost og avskrives over den

gkonomiske levetiden. Bevilgningen behandles som utsatt

inntektsforing og resultatfores i takt med avskrivningene.

5. Gebyrer og avgifter til fordel for statskassen behandles etter reglene i NRS

D Regnskapsforing av inntekter.

6. Inntekt fra bevilgning til tilskudd til andre behandles etter reglene i

IFAC Draft ITC Revenue from Non-Exchange Transactions.

Balansen

Det er et viktig moment i statsbudsjettutvalget og i omtalen i Gul bok 2004,
kap. 11, at bruk av periodiseringsprinsippet skal gi bedre informasjon om
statlige eiendeler og forpliktelser. Ordinzere forvaltningsorganer forer i dag
ikke balanse, bortsett fra reskontro og visse poster for kortsiktige fordringer
og kortsiktig gjeld. Nettobudsjetterte forvaltningsorganer forer balanse, men
det er ikke noe felles krav til hva som skal tas med i balansen eller hvordan

den skal presenteres.

Balansen inndeles i eiendeler (viser hvordan kapitalen i virksomheten er
anvendt) og forpliktelser og virksomhetskapital (viser finansiering av
virksomhetens kapital). Det skilles mellom eiendeler som er ment til varig
eie eller bruk i virksomheten (anleggsmidler) og andre eiendeler
(omlepsmidler). Forpliktelsene deles i langsiktige avsetninger og

forpliktelser (Ilengre enn ett ar) og kortsiktige forpliktelser.
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Regnskapslovens krav til hva balansen skal inneholde samsvarer i stor grad
med kravene i IPSAS og det som skisseres i statlig regelverk i Sverige og
Danmark, til tross for ulike rammeverk og Kriterier for balanseforing. Det er
imidlertid noe ulik rekkefolge pa postene i balansen i hht RL og IPSAS
(forskjellig oppstillingsplan). Det er ogsa noe forskjell pa hvordan balanse-
postene verdivurderes i RL og IPSAS (samsvarer med IAS/IFRS), jf bl.a.
omtalen pa side 6 og 7. I den videre behandlingen av balanseinformasjon tar
vi utgangspunkt i regnskapslovens oppstillingsplan. Vi vil diskutere hva de
enkelte delene av balansen skal inneholde. For anbefalinger om vurderings-
regler for de enkelte deler av balansen henvises til arbeidet med a utvikle

regnskapsstandarder.

a) Eiendeler

Anleggsmidler

Anleggsmidler deles i RL i tre grupper; immaterielle eiendeler, varige
driftsmidler og finansielle driftsmidler. Den generelle vurderingsregelen for
anleggsmidler innebaerer at anskaffelse av eiendeler skal balansefores.
Eiendeler med begrenset skonomisk levetid skal avskrives etter en fornuftig
avskrivningsplan. Avskrivningsmetode skal i rimelig grad gjenspeile

forventet profil pa fremtidige skonomiske fordeler.

e Immateriell eiendeler inkluderer bl.a. lisenser/programvare og lignende
rettigheter.

e Varige driftsmidler er fysiske eiendeler som er ment til varig eie eller
bruk i virksomhetens verdiskapningsprosess og ikke for salg. I offentlig
sammenheng (IPSAS og andre land som har innfert

periodiseringsprinsippet) skilles det gjerne mellom varige driftsmidler
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som skal innga som produksjonsfaktorer i virksomhetens alminnelige
oppgaveutforelse og driftsmidler som ikke inngar som
produksjonsfaktorer, seerlig infrastruktur, forsvarseiendommer og —
materiell og kulturminner.

¢ Finansielle eiendeler omfatter investeringer av finansiell karakter.
Eksempler pa finansielle eiendeler er utlan, fordringer, obligasjoner,
sertifikater, eierinteresser i et annet foretak (herunder aksjer og andeler i

ansvarlige selskap og lignende) samt finansielle derivater.

Kapitalregnskapet i staten inneholder allerede en oversikt over finansielle
eiendeler pa statens hand. Kapitalregnskapet inneholder ikke andre
anleggsmidler i dag, bortsett fra investeringer i forretningsdriften.
Statsbudsjettutvalget forutsetter at balansen som utgangspunkt skal
inneholde alle varige driftsmidler og finansielle eiendeler. Utvalget tar ikke
standpunkt til om immaterielle eiendeler skal inngéa i balansen, men uttaler at

dette ma vurderes.

Det legges opp til at bade immaterielle eiendeler (i den grad det er aktuelt),
varige driftsmidler og finansielle eiendeler tas med i virksomhetenes balanse.
Nar det gjelder varige driftsmidler som ikke inngar som produksjonsfaktorer,
legges det opp til at infrastruktur og forsvarseiendommer og —materiell

inngar i balansen.

Det er ikke noen statsspesifikke forhold som tilsier vesentlige avvik fra
regnskapsloven, bortsett fra nasjonaleiendom og kulturminner. Disse to

foreslas ikke tatt med unntatt nar det har en reell bruksverdi for

virksomheten, for eksempel nar en virksomhet har kontorer i et bygg som er
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Klassifisert som kulturminne. Dette synes a vaere i samsvar med IPSAS og
internasjonal praksis. Statsbudsjettutvalget peker ogsa pa en rekke
utfordringer dersom nasjonaleiendommer inkl. kulturskatter skal
balansefores. Disse eiendelene skiller seg fra evrige varige driftsmidler ved
at de har sveert lang — ofte ubegrenset — levetid. Det innebaerer at eiendelene

ikke skal avskrives, eller at avskrivningstiden blir sveert lang.

Omlopsmidler

Materielle eiendeler som inngér i varekretslopet og andre eiendeler med en
realisasjonshorisont pa under ett ar, klassifiseres som omlepsmidler. Varer,
fordringer, investeringer og bankinnskudd og kontanter inngér i begrepet.

Statsbudsjettutvalget forutsetter at omlepsmidler skal innga i balansen. Det

foreslas at alle omlepsmidler inngér i virksomhetenes balanse.

b) Forpliktelser

Awvsetning for forpliktelser (langsiktige)

Avsetning for forpliktelser omfatter virksomhetens langsiktige
gjeldsforpliktelser som ikke skyldes ordinaere laneopptak hos eksterne
langivere. Det kan sarlig veere pensjonsforpliktelser og andre avsetninger for
forpliktelser, for eksempel palept vedlikehold, omstruktureringskostnader,
miljo- og oppryddingsforpliktelser eller garantier. Statsbudsjettutvalget
forutsetter at alle kjente forpliktelser skal inngé i balansen. Dette innebaerer
bl.a. at forpliktelser knyttet til framtidige tjenestepensjoner skal balansefores.
Ogsa forpliktelser staten har padratt seg i henhold til garantifullmakter og
tilsagnsfullmakter, skal tas med i balansen i hht god regnskapsskikk (jf NRS
13 Usikre forpliktelser og betingede eiendeler).
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Det foreslas at ordinaere forpliktelser tas med i balansen, men at
pensjonsforpliktelser ikke kreves i virksomhetenes balanse i denne omgang.
De fleste forvaltningsorganene betaler ikke pensjonspremie til Statens
pensjonskasse (SPK), og pensjonsforpliktelsene er normalt ikke fondert i
SPK. Dessuten er ikke pensjonsforpliktelsen lagt pa den enkelte
virksomheten slik statens tjenestepensjoner er organisert i dag. Derimot
legges det opp til at en estimert arlig kostnad for tjenestepensjon registreres i

virksomhetenes regnskap, se omtale under kostnader.

Spersmalet om avsetning for forpliktelser som folge av

selvassuranderprinsippet i staten foreslas utsatt til etter evalueringen av ett
ars pilotvirksomhet. Virksomhetene ber imidlertid opplyse om hva de har
gjort mht forsikringer i en note i regnskapet. Handteringen av
selvassuranderprinsippet bor sees i sammenheng med behandlingen i

internasjonal sammenheng.

Andre langsiktige forpliktelser

Langsiktige forpliktelser foreligger normalt som falge av en laneavtale
mellom to parter hvor det fremgér at tilbakebetaling skal skje over en lengre
periode enn et ar. Ettersom statlige forvaltningsorganer ikke kan ta opp lan,
vil det normalt ikke finnes slike langsiktige forpliktelser i statlige
virksomheter. Dette spersmalet tas opp dersom det blir aktuelt i

pilotperioden.

Som nevnt under dreftingen av avskrivning og inntektsforing av redusert
forpliktelse etter tidligere investeringer, legges det opp til at bevilgninger

som benyttes til investeringer skal bokferes som en forpliktelse.
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Kortsiktige forpliktelser

Forpliktelser som er direkte knyttet til virksomhetens varekretslop, og
forpliktelser som forfaller til betaling innen ett ar fra forste gangs registrering
i balansen, Kklassifiseres som kortsiktige forpliktelser. Statlige virksomheter
har allerede elementer av kortsiktige forpliktelser i sin interne balanse,
herunder reskontroposter. Det legges opp til at alle kortsiktige forpliktelser

inngér i virksomhetenes balanse.

¢) Virksomhetskapital
Det vises til omtale under "Resultatbegrepet og virksomhetens

virksomhetskapital”, side 11 ff nar det gjelder opptjent virksomhetskapital.

De fleste nettobudsjetterte virksomheter har en rett til 4 overfere ubrukt
bevilgning og opparbeide en begrenset virksomhetskapital allerede (og de
beholder likviditet fra ett ar til et annet), jf rundskriv R-106 av 10.9.2004. I
bruttobudsjetterte virksomheter er en slik praksis mer diskutabel. I alle fall
vil opparbeiding fa begrensede styringsmessige konsekvenser og forst og
fremst representere en regnskapsmessig utjevningsmekanisme over ar, i og
med at likviditet inndras ved arsskiftet i bruttobudsjetterte virksomheter. Det
legges ikke opp til at opparbeiding av virksomhetskapital skal tillates i de
bruttobudsjetterte pilotvirksomhetene.

III Apningsbalanse
Pilotvirksomhetene i periodiseringsprosjektet vil starte arbeidet med &

kartlegge eiendeler og forpliktelser som skal fores opp i dpningsbalansen
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relativt raskt. Arbeidet med a verdivurdere balansepostene kan imidlertid

utsta til rundt arsskiftet. Vi vil likevel sa langt som mulig seke & avklare

hvilke prinsipper som skal legges til grunn i arbeidet med apningsbalansen i

dette notatet. Det ma tas stilling til hva som skal inngd i &pningsbalansen og

hvilken verdi postene skal vurderes med.

Droftingen av hva som skal inngé i balansen som eiendeler, forpliktelser og

virksomhetskapital, jf omtalen ovenfor, gir langt pa vei ogsa svar pa hva som

skal innga i &pningsbalansen.

Spersmalet om vurderingsprinsipp er mer komplisert. Det foreligger flere

muligheter, bl.a.:

Historisk kost

Verdi pa anskaffelsestidspunktet legges til grunn. Eldre bygg har en
tendens til & bli undervurdert (pga inflasjon, lepende vedlikehold osv)
og verdifastsettingen kan bli vanskelig & dokumentere. Storre
pakostninger underveis skulle normalt veert aktivert.
Gjenanskaffelsesverdi

Det legges til grunn den kostnad som virksomheten vil fa dersom
eiendelen skulle anskaffes i dag, vurdert til samme kvalitet/standard
som eksisterende eiendel.

Virkelig verdi basert pa markedsverdi eller framtidige skonomiske
fordeler for virksomheten

Virkelig verdi kan legges til grunn der det finnes et velfungerende
marked, som for eksempel pa bersnoterte aksjer, boliger og biler, og
der det finnes klare avtaler om framtidig avkastning av eiendelen, som

for eksempel et utleiebygg.
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e Bruksverdi
Bruksverdi kan ta utgangspunkt i gjenanskaffelsesverdi eller virkelig
verdi, men korrigeres for i hvilken grad eiendelen faktisk er i bruk i
virksomhetens oppgavelosning. Verdien av et bygg kan for eksempel
bli justert ned dersom en del av bygget ikke kan brukes av
virksomheten i dens oppgavelosning. Et annet eksempel er at en
eiendel far redusert verdi dersom det finnes rimeligere, nyere og
teknisk mer hensiktsmessige lgsninger som ville kunne effektivisere

virksomhetens produksjon eller redusere produksjonskostnadene.

De omdanninger som har skjedd de siste arene fra statlig virksomhet til
statsforetak eller lignende, har i stor grad vurdert dpningsbalansen i det nye
foretaket til gjenanskaffelsesverdi og bruksverdi. Verdiene er redusert med
akkumulert avskrivning over eiendelens levetid (reduksjon for slit og elde).
Dette kan forsvares ut fra at omdanningen har karakter av en transaksjon i
regnskapslovens forstand, og eiendeler og forpliktelser skal vurderes i hht
verdien pa transaksjonstidspunktet. I forbindelse med etableringen av
helseforetakene har det likevel veert en langvarig diskusjon om

vurderingsprinsipp.

Innfering av periodiseringsprinsippet i statlige virksomheter vil ikke ha
karakter av en transaksjon. Det kan snarer argumenteres med at
kontinuitetsprinsippet ber legges til grunn, og at verdien ber settes til
historisk kost minus akkumulert avskrivning. Balanseverdien vil da forstas
slik den ville veert dersom periodiseringsprinsippet hadde vert brukt fra

virksomhetens etablering.
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Statsbudsjettutvalget legger i sin innstilling stor vekt pa 4 kunne
sammenligne kostnader mellom statlige virksomheter og relevante private
foretak. Dersom vi legger historisk kost til grunn i apningsbalansen, vil det gi
et svakt grunnlag for sammenligning for ellers like virksomheter vil ha et

sveert forskjellig tidsmessig utgangspunkt.

Formalet med & innfere periodiseringsprinsippet er a bedre grunnlaget for a
vurdere reelt ressursforbruk og kostnader. Et riktig kostnadsbilde tilsier at
avskrivninger viser kostnadene med 4 gjenanskaffe og vedlikeholde
eiendelene. Det er et argument for & bruke gjenanskaffelseskost og virkelig

verdi i apningsbalansen.

Statsbudsjettutvalget mener at “spersmalet om hvilket vurderingsprinsipp
som skal legges til grunn for etablering av dpningsbalansen kan vurderes
uavhengig av valg av vurderingsprinsipp pa varig basis. En mulig tilneerming
kan derfor vaere at ved overgang til periodiseringsprinsippet utarbeides
apningsbalansen med utgangspunkt i gjenanskaffelseskost eller virkelig
verdi, uavhengig av om eiendelene er anskaffet til en lavere kostpris
(eventuelt med fratrekk for avskrivninger). For nye investeringer kan likevel

benyttes historisk kost.™

SBU argumenterer for & legge til grunn gjenanskaffelseskost i
apningsbalansen4. Det pekes pa at historisk kost kan undervurdere verdien
av statens eiendeler og det kan for mange eiendeler vaere umulig &

dokumentere historisk kost. Videre heter det at "fokus ved statens

9 Jf NOU 2003:6, pkt 7.6.5, side 131



regnskapsavleggelse vil i sterre grad vere rettet mot informasjon om totale
kostnader enn i private foretak ... Dette tilsier at staten ber benytte
vurderingsprinsipper som reflekterer den virkelige verdien pa statens

eiendeler”.

Det foreslas at anleggsaktiva i &pningsbalansen verdsettes til bruksverdi,

basert pa gjenanskaffelsesverdi generelt og virkelig verdi nar det gjelder
finansielle eiendeler. Nar det gjelder omlepsmidler og forpliktelser vil
verdivurderingen normalt veere enklere. Det legges til grunn at disse
verdsettes til virkelig verdi. Det apnes for & gjore unntak i pilotperioden for
de virksomhetene som allerede har etablert &pningsbalanser etter historisk

kost.

Nivaet pa lopende avskrivninger vil vaere hoyere nar apningsbalansen
verdsettes til bruksverdi/virkelig verdi enn om den ble verdsatt til historisk
kost. Det forutsettes at resultateffekten av avskrivning elimineres ved a
etablere en forpliktelse tilsvarende verdien av avskrivbare eiendeler og

inntektsfore tilsvarende avskrivning mot a redusere denne forpliktelsen.

Forste gangs anvendelse av periodisering gir engangsutslag i form av
kortsiktige fordringer og kortsiktige forpliktelser som skal tas med i
apningsbalansen. Det omfatter palepte kostnader som for eksempel opptjente
feriepenger, ikke utbetalt, opptjent overtid og palepte kostnader der faktura
ikke er mottatt. Det inkluderer ogsa opptjent inntekt som ikke er mottatt,
eller forskuddsbetalinger fra brukere. Det forventes ikke at det aggregerte
omfanget av slike periodiseringer varierer mye mellom ar, men det kan ha

store utslag for prosjekter og aktiviteter internt i virksomhetene.
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En saerskilt problemstilling vil oppsta i forbindelse med den
regnskapsmessige behandling av avskrivninger av anleggsmidlene i
apningsbalansen. Et alternativ er at resultateffekten av avskrivning av
anleggsmidler som feres opp i dpningsbalansen, elimineres ved at det
etableres en tilsvarende forpliktelse som oppleses gjennom en inntektsforing
i takt med avskrivningene. Et annet alternativ er at resultateffekten av
avskrivningene ikke elimineres i resultatregnskapet og at dette
underskuddselementet avsluttes mot virksomhetskapitalen ved
regnskapsavslutningen. Dette alternativet innebaerer at anleggsmidlene i
apningsbalansen balansefores som innskutt virksomhetskapital, som
reduseres som folge av og i takt med avskrivningene som folge av
underskuddselement skapt av akkumulerte avskrivninger. Kystverket har

valgt denne lgsningen for anleggsmidlene i &pningsbalansen.

Finansiering av apningsbalansen foreslas gjort ved & etablere en forpliktelse,
som kan sees som et internt 1an, for den delen av dpningsbalansen som
finansieres ved bevilgning til investering. Det kan diskuteres om en slik
forpliktelse oppfyller gjeldskriteriene. Forpliktelsen méa tolkes som at
virksomheten har fatt en forpliktelse til & produsere tjenester basert pa
investeringen i hele anleggsmiddelets skonomiske levetid. Forpliktelsen kan
reduseres i takt med tilsvarende avskrivninger ved at det inntektsfores fra
forpliktelsen. Dermed blir effekten av avskrivningen at kostnaden blir

beregnet og bokfort, men utlignet resultatmessig.

Det foreslas at dpningsbalansen finansieres ved en forpliktelse.
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IV Oppstillingsplaner for presentasjon av regnskapsinformasjon

Generelt om oppstillingsplaner for resultatregnskap og balanse

I regnskapslovens kapittel 6 er det fastsatt oppstillingsplaner for
resultatregnskap og balanse, jf. §§ 6-1 og 6-2. Det stilles krav om én
oppstillingsform begrunnet med hensynet til ssmmenlignbarhet.
Oppstillingsplanene bade for resultatregnskapet og balansen er vesentlig mer
detaljerte enn de aktuelle internasjonale standardene. I tillegg
oppstillingsplanene som nevnt finnes bestemmelser for forenkling, om
kontantstremoppstilling (se nedenfor), konsernregnskap og

sammenligningstall.

Oppstillingsplanene i regnskapsloven er rettet inn mot behovene i private
virksomheter, og ma uansett tilpasses for a ivareta behovene for

regnskapsopplysninger i statlig virksomhet.

Internasjonalt foreligger standarden IPSAS 1 Presentation of Financial
Statements som dekker oppstilling av resultatregnskap og balanse etter
periodiseringsprinsippet. Standarden tillater alternative oppstillingsplaner
etter art eller funksjon som avviker fra hverandre nar det gjelder oppstilling
av kostnadsdelen av resultatregnskapet. Standarden spesifiserer
minimumskrav til hvilke regnskapsopplysninger som skal presenteres
resultatregnskapet og balansen. Spesielt er kravene for resultatregnskapet
mer grovmasket enn kravene i regnskapsloven.

Ogsa oppstillingsplanen for balansen er noe mer grovmasket og enklere i

IPSAS 1 enn i regnskapsloven. I tillegg er rekkefolgen en annen i IPSAS 1
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enn i regnskapsloven, uten at det har betydning for hvilke

regnskapsopplysninger som presenteres.

I Danmark har man valgt en oppstillingsplan for resultatregnskapet etter art
som i hovedsak folger den tilsvarende oppstillingsplanen i IPSAS 1.
Oppstillingsplanen for balansen er i likhet med IPSAS 1 noe mer grovmasket
enn i den norske regnskapsloven. Rekkefolgen tilsvarer med enkelte unntak

den norske regnskapsloven.

I Sverige brukes en oppstillingsplanen for resultatregnskapet etter art som i
hovedsak felger den tilsvarende oppstillingsplanen i IPSAS 1, men har i
tillegg egne avsnitt for innkrevningsvirksomhet og overferinger.
Oppstillingsplanen for balansen er i likhet med IPSAS 1 noe mer grovmasket
enn i den norske regnskapsloven, men innholder enkelte avsnitt som ikke er
aktuelle i var sammenheng. Rekkefolgen tilsvarer med enkelte unntak den

norske regnskapsloven.

Oppstillingsplan for resultatregnskapet
Som nevnt er oppstillingsplanene i regnskapsloven rettet inn mot behovene i
private virksomheter, og ma uansett tilpasses for 4 ivareta behovene for

regnskapsopplysninger i statlig virksomhet.

Det foreslas at oppstillingsplanen for resultatregnskapene i statlig virksomhet
baseres pa IPSAS 1 Presentation of Financial Statements, saerlig nar det
gjelder inntektssiden. Oppstillingsplanen ber modifiseres for & tilpasse den til
rekkefolgen i NS kontoplan. I forhold til IPSAS 1 ber oppstillingsplanen for

resultatregnskapet avgrenses til en artsorientert presentasjon av kostnadene.
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Det vises i denne forbindelse til at regnskapsloven bygger pa en artsorientert
presentasjon av kostnadene, og til det forhold at oppstillingsplanen for
bevilgningsregnskapet er artsorientert. Vi vil vurdere om oppstillingsplanen
ber suppleres med avsnitt som dekker innkrevningsvirksomhet og

overferinger, pd samme mate som man har valgt 4 gjere i Sverige.

Oppstillingsplan for balansen
IPSAS 1 har en balanseoppstilling med en annen rekkefolge enn
regnskapsloven. For 4 bevare sammenligningsmuligheter med norske

virksomheter foreslas det at oppstillingsplan for balansen for statlige

virksomheter tilpasses regnskapslovens bestemmelser.

Kontantstremoppstilling

Kontantstremoppstillingen er ifelge regnskapsloven en del av arsregnskapet.
Informasjonen i kontantstremoppstillingen supplerer annen informasjon og
skal vise de kontante inn- og utbetalinger i perioden, og dermed endringer i
virksomhetens likviditet. Presentasjonen av inn- og utbetalingene i
kontantstremoppstillingen kan baseres pa brutto kontantstremmer (den
direkte metoden) eller netto kontantstremmer (den indirekte metoden). Den
direkte metoden anses & gi mer informasjon for regnskapsbrukerne enn den
indirekte metoden, og anbefales i NRS(F) Kontantstremoppstilling.
Regnskapslovutvalget (NoU 2003:23 kapittel 14.3) anferer at det ikke er gitt
bestemmelser om kontantstremoppstilling eller finansieringsanalyse i EOS-
reglene. IAS 7 har regler om utarbeidelse av kontantstremoppstilling. NRS
(F) Kontantstremoppstilling er i samsvar med IAS 7. IPSAS har i IPSAS 2

Cash Flow Statements utviklet en standard for kontantstremoppstilling i
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statlig virksomhet. Bade IAS og IPSAS tillater bade direkte og indirekte

metode.

Statsbudsjettutvalget (NoU 2003:6 kapittel 7.2.4.4) peker pa at en
kontantstremoppstilling satt opp etter den direkte metoden (brutto
kontantstremmer) vil i stor utstrekning samsvare med et regnskap satt opp
etter et rendyrket kontantprinsipp kombinert med bruttoprinsippet i staten.

Dette er dagens hovedregel for statsbudsjettet.

Den indirekte metoden oppfattes vanligvis som enklere d bruke enn den

direkte metoden, og er den som oftest benyttes i privat virksomhet.

Prosjektgruppen er av den oppfatning at i statlig virksomhet ber imidlertid
hensynet til samsvar med statsbudsjettet vektlegges nar det gjelder valg av

metode for oppstilling av kontantstremmene.

Det foreslas derfor at det etableres en standard for kontantstremoppstilling
for norsk statlig sektor basert pa en tilpasning av NRS (F)
Kontantstremoppstilling. Hovedregelen ber veere at kontantstrem-
oppstillingen settes opp etter den direkte metoden. I trdd med NRS ber den
indirekte metode tillates, saerlig inntil man kjenner muligheter og
informasjonsgrunnlag i dagens systemer. Det legges opp til at det skal vaere
en klar sasmmenheng mellom kontantstremoppstillingen og s-rapporten som

sendes inn til Finansdepartementet manedlig.

Kontoplan
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Staten har en felles kontoplan for virksomhetenes rapportering til
statsregnskapet, men det er delegert til virksomhetene & fastsette kontoplan
for virksomhetsregnskapet, jf Bestemmelsene pkt 3.2.3. Kontoplanen skal
sikre at rapportering til overordnet myndighet kan skje pa en hensiktsmessig
mate og gi grunnlag for den interne styringen. Samtidig skal kravene til

rapportering til bevilgningsregnskapet og kapitalregnskapet ivaretas.

Det kan veaere hensiktsmessig a standardisere en ramme for kontoplan i
virksomhetene for 4 fa til sammenligninger av kostnader mellom
virksomhetene. Vi har to alternativer; enten tilpasse statens kontoplan slik at
den sikrer rapportering av resultatposter og balanseposter, eller tilpasse
norsk standard kontoplan for privat sektor til statlig sektor. Uansett hvilke av
disse alternativene som velges, mé det ogsa defineres en kobling fra
kontoplanen til oppstillingsplan og til rapporteringskravene til

statsregnskapet.

Det anbefales at en i proveprosjektet baserer seg pa en kontoplan tilpasset
norsk standard for de virksomheter som skal delta i prosjektet. Flere
argumenter taler for en slik losning:
e Harmoniseringen med regnskapsbestemmelsene for privat sektor
e Flere av pilotvirksomhetene har allerede tatt i bruk kontoplan basert
pa norsk standard
e Det anses ikke hensiktsmessig & gjore en omgjering av statens
kontoplan (kapittel/post) for et fatall pilotvirksomheter (med sikte pa
a tilpasse en struktur som sikrer rapportering av resultat og balanse

pa virksomhetsniva)



V Gjennomforing

Utforming/struktur pa standardene
Regnskapsstandardene for staten skal fastsettes av Finansdepartementet, jf

Bestemmelser om gkonomistyring i staten, pkt 3.2.2.

NRS og IPSAS har litt ulik struktur og innhold. IPSAS har mer dreftings-,
kommentar- og eksempelstoff innbakt i standarden, men markert med en
annen skrift slik at det skilles tydelig pa selve standardteksten og
kommentarer. I Danmark har man forelepig valgt & bake standardene inn i
prosessveiledninger for virksomheter som skal implementere
periodiseringsprinsippet. I Sverige skiller man pa tre niva av retningslinjer;
overordnet standarder (forordning) fastsettes av Finansdepartementet,
detaljert standard (forskrift) fastsettes av Ekonomistyrningsverket (ESV),

samt allmenne rad fra ESV.

Det er grunn til 4 legge stor vekt pa det pedagogiske i standardene. Det vil
veere en fordel for virksomhetene om de kan finne alt stoff om en

problemstilling ett sted. Vi legger derfor til grunn at standardene pa sikt ber

utformes slik som IPSAS med obligatoriske krav og kommentarer i
sammenheng, men gjerne med et mindre omfang i selve standarden.
Kommentarer og eksempler knyttet til spesielle problemstillinger kan
henvises til vedlegg. Standardene kan pa noen omrader gjores relativt
detaljerte for & legge til rette for ssmmenlignbar regnskapsinformasjon fra
statlige virksomheter. I forste omgang legges det opp til at standardene av

tids- og ressursgrunner blir utformet som veiledningsnotater med henvisning
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til NRS, og som utkast til standarder/veiledningsnotater i retning av IPSAS-
formatet for de statsspesifikke omradene som NRS ikke dekker.

Forenklet standard for sma statlige virksomheter

Det finnes en del sma statlige virksomheter. Nesten halvparten av
regnskapsfererne som rapporterer til statsregnskapet har lavere
driftskostnader og investeringer enn 60 mill kroner (foreslatt ny grense for
sma virksomheter i RL). En tredel av disse sma regnskapsfererne er
imidlertid del av tre etater. En annen tredel er ogsa deler av 3-4 ulike typer
virksomheter. Reelt sett star vi igjen med et mindre antall klart definert sma

statlige virksomheter.

Blant pilotvirksomhetene er det bare en virksomhet som ligger innenfor RLs

grense for smé virksomheter (NUPI).

Som felge av at 9 av 10 pilotvirksomheter er mellomstore og store
virksomheter, vil vi ikke prioritere vurderinger om staten ber gjore unntak
for sma virksomheter. Dette spersmalet blir henvist til evalueringen av

erfaringene fra pilotvirksomhetene etter ett ars pilotdrift.

Ambisjonsniva i pilotprosjektet

Bruk av periodiseringsprinsippet i statlige virksomheter krever at det
fastsettes standarder for en rekke ulike transaksjonstyper og forkjellige
problemstillinger. Det vil ikke vaere mulig tidsmessig a utvikle og ta
beslutning om alle aktuelle problemstillinger og mulige standarder for

utpreving av regnskapsstandarder etter periodiseringsprinsippet skal starte



opp 1.1.2005. Det gjelder bl.a. regnskapsforing av pensjonskostnad og —

forpliktelser for tjenestepensjon.

Et realistisk ambisjonsniva i prosjektet kan veere a legge en norm for
regnskapsmessig behandling av de mest vanlige transaksjonstypene hosten
2004. Resten av de aktuelle standardene i pilotfasen kan utvikles for

regnskapsaret 2005 skal avsluttes.

Avgrensning mht problemstillinger som ikke skal dekkes i pilotfasen:

Problemstilling Kommentar

Kulturminner Foreslas ikke tatt med i balansen bortsett fra
der eiendelen brukes i ordineer drift i en
virksomhet

Tjenestepensjon Foreslas ikke tatt med i balansen i

virksomhetene, men det foreslas at
virksomhetene forer en antatt premie som
kostnad og kalkulert inntekt.

Skatter og avgifter Er ikke aktuelt i noen av pilotvirksomhetene
Konsernregnskap Kan veere aktuelt for pilotvirksomheter som
har aksjer i andre selskap, som for eksempel
UiB. Tas opp nar problemstillingen oppstar.
Forenkling for sma Vurderes som del av evalueringen etter ett
virksomheter ars pilotdrift
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Vedlegg 1

Forklaring av forkortelser

IASB
IAS

IFRS
IFAC

PSC

IPSAS

NRS
NS
IMF
OECD
SBU

International Accounting Standards Board!0

International Accounting Standards

International Financial Reporting Standards

International Federation of Accountants

(den internasjonale revisorforeningen)

Public Sector Committee

(organisert under IFAC, ansvarlig for utgivelse av IPSAS)
International Public Sector Accounting Standard
Regnskapsloven

Norsk regnskapsstandard (utgis av Norsk RegnskapsStiftelse)
Norsk standard, for eksempel kontoplan

International Monetary Fund (Det internasjonale pengefondet)
Organisation for Economic Co-operation and Development

Statsbudsjettutvalget

10 International Accounting Standards Board (IASB) er ansvarlig for og utgir de
internasjonale regnskapsstandarder IFRS — International Financial Reporting Standards,
tidligere International Accounting Standards (IAS). IASB gjennomgikk en organisatoriske
endringsprosess i 2000, og er nd en privat stiftelse IASC (F)). Navnet pa standardene vil bli
endret fra IAS til IFRS slik at dagens IAS’er gradvis blir erstattet av IFRS’er.
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Vedlegg 2

Kort beskrivelse av dansk og svensk modell for regnskapsforing etter

periodiseringsprinsippet

Dansk modell

Danmark er inne i en overgangsfase, fra gammel ordning med bevilgninger
basert pa et modifisert kontantprinsipp, til kostnadsbevilgninger. I dag
omfatter bevilgningene en delvis periodisering ved at en utgift forutsettes
regnskapsfort nar levering av varen/tjenesten har skjedd (ikke nar den blir
betalt). I lopet av 2005 implementeres regnskapsreformen med full
periodisering pa virksomhetsniva. Fra 2007 settes budsjettreformen i verk
med kostnadsbevilgninger og en lanefinansiering av investeringer i
”produksjonsfaktorer”. (Infrastruktur og militeert utstyr skal fortsatt
bevilgningsfinansieres, men aktiveres). Nedenfor er det beskrevet hvordan
systemet er planlagt fra 2005. Inntil Danmark innferer kostnadsbevilgninger
vil inntekter fra bevilgninger ikke presenteres i regnskapsrapportene, men

alle andre inntektstyper vises (herunder tilskudd, gebyrer og avgifter), jf
vedlagte oppstillingsplan (vedlegg 3).

Svensk modell

Statsbudsjettet i Sverige er basert pa et modifisert kontantprinsipp.
Modifikasjonen gjelder bl.a. at en faktura forutsettes regnskapsfort nar den
ankommer, ikke nar den blir betalt. Sverige har gatt noe lengre enn Danmark
bade mht periodisering pa virksomhetsniva (10 ars erfaring allerede) og
implementering av en lanefinansiering av investeringer. Bevilgningene i

statsbudsjettet inkluderer allerede i dag kapitalkostnader til



Side 59

investeringer/lan. I Sverige presenteres inntekt fra bevilgning pa linje med

andre inntekter til virksomheten, jf vedlagte oppstillingsplan (vedlegg 3).

Sammenligning med Norge
Tabellen nedenfor viser en hovedoppstilling av prinsippene for foring av
virksomhetsregnskap, statsregnskap, statsbudsjett samt rammeverk for

styring av likviditet til virksomhetene i Norge, Danmark og Sverige.

Virksomhets- | Statsregnskapet Statsbudsjettet Likviditetstyring
regnskapet
Norge* Kontant Kontant Kontant Ubegrenset
tilfarsel
Danmark Modifisert Modifisert Modifisert Manedlig
kontant kontant kontant tilfarsel**
Sverige Periodisert Periodisert Modifisert Ménedlig
kontant tilfarsel**

*Bruttobudsjetterte virksomheter

**Driftsbevilgninger

Det norske statsbudsjettet er mer rendyrket kontantbasert enn dagens
statsbudsjett i Danmark og Sverige. Begge vare naboland tillater allerede at
enkelte periodiserte kostnader inngar i det kontantbaserte budsjettet og
bevilgningene. Det gjelder seerlig for driftsutgifter (fakturaer) som
inkluderes for de blir betalt, og i Sverige ogsa kapitalutgifter i tilknytning til
lanefinansiering. Ved at Sverige og Danmark tillater en del periodiserte

kostnader i statsregnskapet, reduseres problematikken med avstemming



mellom kontant og periodisert regnskap. I Norge er dette et storre problem

enn i vare naboland.

Hovedforskjellene mellom de to nabolandene er at;

e Sverige har lengre erfaring (10 ar) med kombinasjonen periodiserte
virksomhetsregnskap og kontantbasert statsregnskap og
statsbudsjett, og at

e Sverige bokferer inntekter fra bevilgninger slik at resultatet er
tilnzermet null.

e Danmark viser forelopig kun kostnader og evrige inntekter i
resultatoppstillingen, inntil de har gjennomfert budsjettreformen i
2007. Dermed presenterer de danske virksomhetsregnskapene et

negativt resultat tilsvarende netto kostnader.

Vire to naboland har en noe storre langsiktighet i budsjettene, bl.a. ved at
Sverige har en tre-ars ramme som et utgangspunkt, med ett-arige
budsjettvedtak. Begge landene synes likevel a sikte regnskapsresultatet mot
null i det enkelte aret. I praksis antas det derfor at det ikke er stor forskjell
mellom Norge og de to nabolandene, i og med at vi ogsa har en

overforingsadgang til/fra neste ar (inntil 5 %).

Det er reist spersmal om ikke den danske modellen passer best for norske
forhold med bruttobudsjetterte virksomheter. Verken Sverige eller Danmark
har en regnskapsrapport som bare viser bruttotall, selv om landene ogsa har
bruttobudsjetterte virksomheter. I den danske modell vises brutto kostnader,
brutto inntekter og en netto kostnad etter fratrekk for andre inntekter enn

inntekter fra bevilgning. I den svenske modell vises brutto kostnader, brutto
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inntekter (inkl inntekter fra bevilgning) og et resultat tilnaermet null. Den
svenske modellen viser altsa bade brutto kostnader samt hvordan disse

kostnadene er finansiert.

Det er ingen tvil om at begge modellene (inntektsforing fra bevilgning eller
ikke) vil gi grunnlag for den informasjonen som trengs for vart hovedformal,
nemlig a fa oversikt over kostnader samt a knytte kostnader til aktiviteter,
resultater og politiske mal. Den svenske modellen gir imidlertid en del

tilleggsinformasjon om hvordan kostnadene/aktivitetene er finansiert.

Spersmalet om bokforing av inntekter fra statsoppdraget

Det er et hensiktsmessighetsspersmal om det ber synliggjores en
inntektsstrom fra bevilgning (statsoppdraget) i virksomhetsregnskapet. De
vurderinger som ligger bak forslaget om inntektsforing, kan oppsummeres

som folger:

Fordeler med d synliggjore en inntektsstrom fra statsoppdraget (fra bevilgning)

e Regnskapet blir mer helhetlig og mest mulig sammenlignbart med
regnskapsoppstillinger i privat sektor, slik at gjenkjenningseffekten blir
sterre (selv om det ogsa er vesentlige forskjeller)

e Regnskapet viser bade brutto kostnader og hvordan kostnadene er
finansiert (dels via egne inntekter, tilskudd og dekning fra statskassen)

e En del av pilotvirksomhetene (og andre statlige virksomheter) bruker
allerede et regnskapsoppsett der det inntektsfores fra statsoppdraget (fra
bevilgning), det gjelder f.o.f. de nettobudsjetterte virksomhetene og de
virksomhetene som har krav om kostnadsdekning (bl.a. Kystverket og

Forsvarsbygg).
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Sverige har praktisert slik inntektsforing i en arrekke til tross for et
kontantbasert statsbudsjett, og Danmark vil innfere det om et par ar (nar
de innferer kostnadsbevilgninger). Det gir bedre muligheter for
sammenligning av helhetlige regnskap.

En helhetlig inntektsside bidrar til 4 eliminere resultateffekten av
kalkulatoriske og proforma kostnader, som for eksempel avskrivning,

pensjonskostnad og arbeidsgiveravgift (som ikke betales).

Ulemper med a synliggjore en inntektsstrom fra statsoppdraget (fra bevilgning)

Inntektene betyr lite for skonomistyringen utover at de viser hvordan
kostnadene/ressursene er finansiert nar de betraktes ut fra et
periodiseringsperspektiv

Resultatbegrepet er vesentlig forskjellig fra privat sektor, slik at det
uansett vil veere en forskjell fra private regnskap

Avslutningen av regnskapet er noe mer komplisert ved at det méa gjores et

mindre antall periodiseringsposteringer i hovedbok



Vedlegg 3

Svensk og dansk oppstillingsplan

Dansk oppstillingsplan
(utdrag fra Procesvejledning nr. 8, »Arsrapporten”, 6. februar 2004)
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4.2 Resultat-
opgarelse

Foreslher omifivg or
afinitter; 1 sider,

Resultatopgorelsen skal vise arets beviegelser pa de enkelte poster 1 regnskabet samt
arets resultatet, Nedenstaende format skal anvendes ved opstilling at resultatopgorel-
sen til arsrapporten. Resultatopgorelsesrapporten kan triekkes fra Ohvia, triekkes den
ikke fra Olivia, skal den forsat indeholde de samme raekker som nedentor specifice-
ret, Den rapport der kan trickkes fra Olivia indeholder kun data fra R-aret, og det er
ikke patvungen, at institutionen 1 det forste ar den afliegger dette nye regnskab skal
kunne udfvlde de to andre segler (aret for og B-aret) med omkostningsbaserede tal.
Specitikationen af B-aret kan ske pa et aggrezeret nivean.

Tabel 5, Resultatopgorelse

sultatopgorelse Aret for | R-aret B-aret
Note |Ordinzere driftsindtsegter
1 Salg af vare og tjenesteydelser
2 Tilskudsfinansierede omrader

Skatter og afgifter

Gebyrer
Ordinzere driftsindtsegter i alt

Ordinzere driftsomkostninger

3 fEndring i lagre
Forbrugsomkostninger
Personaleomkostninger

Andre primaere dritsomkosininger
<] Af- og nedskrivninger

Ordinzere driftsomkostninger i alt

Resultat af ordinzer drift

Andre driftsposter

Andre driftsindteegler

Andre driftsomkostninger
Resultat for finansielle poster

Finansielle poster

Finansielle indizegter
10 Finansielle aomkostninger
Resultat for ekstraordinsre poster

Ekstraordinare poster
Ekstraordinsere indtaegter

Ekstraordinaere omkostninger

Arets resultat efter omkostningsprincipper

Til resultatopeorelsen udarbeydes der relevante forklanmger og speatikatnon tl de
poster hvor der fremgar regnskabstal og hvor der kraeves supplerende noteoplysnin-
ger, Specifikationen er beskrevet narmere 1 afsmit 6.1.1
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4.3 Balancen

Foresiher omifivig for
afininer; § sider.

arsrapport, vil soglen " Aret-for™ svare til de tal mstitutionen har 1 deres korngerede

abmingsbalancen.

Tabel 6, Balancen

Balancen skal vise mstitutionens aktiver og passiver pr. 31,
format skal anvendes ved opstlling af balancen tl arsrapporten. Rapporten tor R-
aret kan trckkes fra Olivia, men kan ogsa fremstilles manuelt. Der ma dog ikke atvi-
ges fra nedenstaende formatet. | forbindelse med den forste omkostmingsbaserede

december. Nedenstaende

Aktiver (Mio. kr.}

Aret for

Passiver (mio. kr.)

Aret for

R-aret

11

12

13
14

InotejAnlaagsaktiver

Immaterielle anlaegsaktiver

IMaterielle anlaagsaktiver
Grunde, arealer og bygninger
Froduklionsanlaeg og maskiner
Transpartmateriel

Iinventar og IT udstyr

[Veje, broer my.

Produktion for egen regning

Materielle anlagsaktiver i alt

Finansielle anlagsaktiver

Anl=gsaktiver i alt

Omsaetningsaktiver

Varebeholdninger

Tilgodehavender

[Vardipapirer m.v. i alt

Likvide beholdninger i alt

Chmis 2=tn hgsalﬂimr ialt

Akfiver i alt

Note

15

16

17

18

19
20

Egenkapital
Startkapital

|Op- og nedskrivninger

|Egenkapital i alt

Hensatte forpligtelser i alt

Langfristede geeldsforpligtelser
Prioritetsgald
janden langfistet gasld

Langfristede geeldsforpligtelser i alt

Kortsigtede galdsforpligtelser
Leverandarer af varer og tjienesteydelser
landen gaeld

Deposita

Forudbetalte tilskud

Forudbetalte indtmgter, tilskud my.

Periodiserede omkostninger og donationer

Kortfristede galdsforpligtelser i alt

Galdsforpligtelser i alt

|Passiver i alf

Til balancen uwdarbejdes der relevante forklarmger samt en specitikation {placereta

bilag) t1l de poster hvor der er patort et notenummer. Noterne er nsermere beskrevet 1

afamit 61,2,




Svensk oppstillingsplan
(utdrag fra EA-boken, kap 4 Redovisning, Forordning (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag, 2004)

Uppstillningsform for resultatrikning

RESULTATRAKNING
Verksamhetens intdkter
Intédkter av anslag
Intidkter av avgifter och andra ersittningar
Intékter av bidrag
Finansiella intdkter
= Summa
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
= Summa
Verksamhetsutfall
Resultat fran andelar i dotterforetag och intresseforetag
Uppbordsverksamhet
Intikter av avgifter m.m. samt andra intikter som inte disponeras av
myndigheten
Intédkter av uppbord
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet
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= Saldo

Transfereringar
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag
Medel som erhallits frin myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag
Finansiella intdkter
Finansiella kostnader
Avsittning till/upplosning av fonder m.m. for transfereringsindamal
Lamnade bidrag

= Saldo

Avrets kapitalforandring
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Uppstillningsform for balansrikning

BALANSRAKNING
TILLGANGAR

L. Immateriella anldggningstiligangar
1. Balanserade utgifter for utveckling
2. Rattigheter och andra immateriella anliggningstillgdngar

3. Forskott avseende immateriella anliggningstillgangar

II. Materiella anlaggningstillgangar

1. Byggnader, mark och annan fast egendom
2. Forbattringsutgifter pa annans fastighet

3. Maskiner, inventarier, installationer m.m.
4. Pagaende nyanldggningar

5. Beredskapstillgangar

6. Forskott avseende materiella anldggningstillgangar

III. Finansiella anldggningstiligangar

1. Andelar i dotterforetag och intresseforetag

2. Andra langfristiga virdepappersinnehav

3. Langfristiga fordringar hos andra myndigheter
4. Andra langfristiga fordringar

IV. Utlaning
1. Utlaning

V. Varulager m.m.
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1. Varulager och forrad
2. Pagaende arbeten
3. Fastigheter

4. Forskott till leverantorer

VI. Fordringar
1. Kundfordringar
2. Fordringar hos andra myndigheter

3. Ovriga fordringar

VII. Periodavgrinsningsposter
1. Forutbetalda kostnader

2. Upplupna bidragsintikter
3. Ovriga upplupna intikter

VIII. Avrdkning med statsverket

1. Avriakning med statsverket

IX. Kortfristiga placeringar
1. Virdepapper och andelar

X. Kassa och bank

1. Behallning rintekonto i Riksgildskontoret
2. Ovriga tillgodohavanden i Riksgildskontoret
3. Kassa, postgiro och bank

KAPITAL OCH SKULDER
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1. Myndighetskapital

1. Statskapital

2. Uppskrivningskapital

3. Donationskapital

4. Resultatandelar i dotterforetag och intresseforetag
5. Balanserad kapitalforandring

6. Kapitalforiandring enligt resultatrdkningen

II. Fonder
1. Fonder

1. Avsdttningar
1. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

2. Ovriga avsittningar

IV. Skulder m.m.

1. Lan i Riksgildskontoret

2. Ovriga lan

3. Riantekontokredit i Riksgzldskontoret
4. Ovriga krediter i Riksgéldskontoret
5. Skulder till andra myndigheter

6. Leverantorsskulder

7. Ovriga skulder

8. Depositioner

9. Forskott fran uppdragsgivare och kunder

V. Periodavgransningsposter
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1. Upplupna kostnader
2. Oforbrukade bidrag
3. Ovriga forutbetalda intikter

ANSVARSFORBINDELSER
1. Statliga garantier for lan och krediter

2. Ovriga ansvarsforbindelser



