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» KAPITTEL 12.
Allmenne spgrsmal i forbindelse med en samelov

12.1. FASTLEGGING AV DE NERMERE
RETNINGSLINJER FOR STATS-
MYNDIGHETENES SAMEPOLI-
TIKK

12.1.1. Retningslinjer i stortingsmelding

Et flertall av utvalgets medlemmer foreslar
som nevnt i kapittel 10 at det i grunnlovs
form fastlegges en plikt for statsmyndighet-
ene til & legge forholdene til rette for at den
samiske folkegruppe kan sikre og utvikle sitt
sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Dette er
en sterkt skjgnnsmessig formulering. Selv
om det er uenighet med hensyn til om en slik
formulering bgr tas inn i grunnloven. er
utvalget enstemmig av den oppfatning at
selve det prinsipp det her gis uttrykk for, bgr
vere retningsgivende for myndighetenes
samepolitikk.

Det framgér av kapittel 6 at de folkeretts-
lige regler som Norge er bundet av., ogsa er av
skignnsmessig karakter, og at det i stor grad
er opp til de norske myndigheter & fastlegge
de neermere tiltak som ma anses ngdvendige
for gjennomfgring av reglene. Det blir neden-
for i avsnitt 12.3 drgftet om disse regler ut-
trykkelig bgr gjgres til en del av norsk rett.
Men uansett holdningen til dette sp@rsmal
vil det veere norske myndigheters plikt &
handle i samsvar med de folkerettslige
regler.

I dette avsnitt skal drgftes hvordan de neer-
mere retningslinjer og tiltak for gjennomfg-
ringen av disse mer generelt formulerte prin-
sipper skal fastlegges.

Spgrsmalet her har en viss sammenheng
med et sentralt problem i den samepolitiske
debatt i 1970-arene, nemlig problemet om &
fa til en bedre samordning av de ulike tiltak
overfor samene. Samordningsdebatten var
fgrst og fremst innrettet mot statsadmini-
strasjonen med regjeringen og dens under-
liggende organer. Man etterlyste en overord-
net instans innenfor forvaltningen til 4 vur-
dere de samepolitiske tiltak i bred sammen-
heng. Som nevnt i punkt 11.6.3 ble det i
denne forbindelse blant annet lansert forslag
bade om en samestatsrad og en egen stats-
sekretzer for samesaker. Debatten ledet i
1980 til dannelsen av et eget samordningsut-
valg for samiske spgrsmal p& statssekretser-
niva (jfr. punkt 11.4.9).

En samordning av samesakene i den sen-
trale statsadministrasjonen er ngdvendig.
Men spgrsmalet om samordning bgr ses i et

noe videre perspektiv enn det debatten i
1970-arene la opp til.

Det kan da vaere grunn til 4 ta Opp sSp@rs-
malet om Stortingets rolle i samepolitik-
ken. Noen gjennomgripende samepolitisk
debatt har ikke vaert fgrt i virt gverste stats-
organ siden framleggelsen av St.meld. nr. 21
for 1962-63 om kulturelle og gkonomiske til-
tak av szerlig interesse for den samisktalende
befolkning. Senere har spgrsmal av betyd-
ning for samene fra tid til annen vert be-
handlet av Stortinget. Men det har stort sett
vaert tale om mer begrensete problemer, som
har veert vurdert uten grunnlag i mer allmen-
ne samepolitiske retningslinjer.

Utviklingen fra fgrste del av 1970-tallet og
fram til i dag har medfgrt at forholdet til den
samiske befolkning er blitt gienstand for en
betydelig stgrre oppmerksomhet i den al-
minnelige samfunnsdebatt enn tidligere. In-
terne nasjonale forhold som blant annet et
mer effektivt samisk organisasjonsarbeid og
striden omkring utbyggingen av Kauto-
keino-Alta-vassdraget har hatt betydning for
denne utvikling. Men det dreier seg samtidig
om en mer langsiktig prosess av bred inter-
nasjonal karakter. hvor sporsmal angiende
urbefolkningers og etniske minoritetsgrup-
pers stilling er kommet sterkere i forgrun-
nen. I kapittel 6 er nzermere behandlet hvilke
rettslige utslag denne utvikling har gitt pa
det internasjonale omrade.

Den gkte samfunnsmessige betydning som
forholdet til den samiske befolkning derved
har fatt. tilsier i seg selv at Stortinget bringes
sterkere inn i fastleggingen av de nsermere
retningslinjer for statsmyndighetenes same-
politikk.

Dessuten kan det anfgres at myndighetene
selv har lagt opp til at det skal skje en nyvur-
dering av samepolitikken. I langtidspro-
grammet for 1982-85 uttales det at regjerin-
gen «vil vurdere det prinsipielle grunnlaget
for norsk samepolitikk pa nytt» (fr. St.meld.
nr. 79 for 1980-81 s. 136). Det synes naturlig at
Stortinget som det gverste folkevalgte organ
spiller en sentral rolle nar en eventuelt ny
kurs skal fastlegges.

I langtidsprogrammet framgar at det pa
bakgrunn av énsket om en revurdering av
samepolitikken er nedsatt to utredningsut-
valg. Samekulturutvalget og Samerettsutval-
get. I den grad disse utredninger leder til at
det fremmes lovforslag om forhold av betyd-
ning for samene. vil Stortinget dermed bli
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brakt inn i vurderingene gjennom selve lov-
behandlingen. Man méa anta at stortingsbe-
handlingen i denne sammenheng vil bli av
bred og prinsipiell karakter i kraft av de
spgrsmal utredningene vil omfatte.

Det vil likevel her bare vare tale om en
engangsbehandling, og man vil ikke ved
denne lovbehandlingen alene veere sikret
noen jevnlig revurdering og eventuell juste-
ring av retningslinjene fra Stortingets side
etter hvert som det skulle melde seg behov
for dette.

Det vil veere behov for en slik jevnlig vur-
dering fordi kravene til tiltak fra statsmyn-
dighetenes side vil bero pa utviklingen av
samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
I jo sterre grad utviklingen er positiv og vide-
refgres ved samiske krefter alene, i desto
stgrre grad kan myndighetene spille en mer
tilbaketrukket rolle. I jo stgrre grad utviklin-
gen er negativ, i desto stgrre grad stilles det
krav til aktive tiltak fra myndighetenes side.

Dette tilsier av man lgpende har utviklin-
gen til gjenstand for registrering, at man vur-
derer virkningene av forskjellige tiltak, og at
man til enhver tid foretar en bedgmmelse av
hvilke tiltak som er pakrevd.

Det er i denne sammenheng grunn til a
framheve hva som er uttalt foran i punkt 6.8.7
om rekkevidden av FN’s menneskerettig-
hetskonvensjon artikkel 27, som gir etniske
minoriteter rett til & dyrke sin egen kultur:

«Det er imidlertid ikke nok & konstatere at
de enkelte norske lover o§ forvaltningsved-
tak ikke strider mot art. 27. Bestemmelsen
palegger den norske stat en plikt til aktivt a
medvirke til at samisk kultur blir viderefort i
Norge. Hvorvidt denne plikt blir oppfylt ma
derved bedgmmes i et tidsperspektiv. Det
ma ogsd pa denne bakgrunn skje en helhets-
bedgmmelse av samiske kulturaktiviteter.

Norge har tidligere, seerlig i mellomkrigsti-
den, vaert i sterk utakt med den internasjo-
nale rettsutvikling til vern om minoritetskul-
turer. Dette har medfgrt at den samiske kul-
tur i dag er mindre utbredt og mer sarbar enn
tilfelle hadde vaert om vart land den gang
hadde fulgt internasjonal praksis. Denne for-
tid gjgr det seerlig viktig at norske myndig-
heter nd medvirker til at norske samer far
«dyrke sin egen kultur».»

Savel vare egne rettsprinsipper som vare
internasjonale forpliktelser tilsier fglgelig at
norsk samepolitikk blir regelmessig vurdert
med sikte pa & sikre at myndighetene gjgr
det som er ngdvendig for & medvirke til at
samisk kultur (i vid forstand) blir viderefgrt i
Norge.

Det foreslas derfor at det minst en gang i
hver stortingsperiode skal utarbeides en
melding til Stortinget med de naermere

retningslinjer for en samordnet samepolitikk
som regjeringen anser ngdvendige.

Retningslinjene i stortingsmeldingen for-
utsettes & vaere bindende for regjeringen
med mindre Stortinget endrer disse under
sin behandling. Regjeringen er bundet inntil
ny melding er behandlet i Stortinget, eller
Stortinget p& annen maéte gir uttrykk for end-
ringer i retningslinjene.

Ved denne ordningen vil man fa fastlagt en
bestemt saksbehandlingsmaéte for samepoli-
tikken pa riksplan. Ordningen vil medfgre at
myndighetenes samepolitikk blir gjort til
gienstand for regelmessig behandling i Stor-
tinget. De samepolitiske spgrsmal blir der-
med underkastet en mer lgpende debatt
blant politikerne pa sentralt niva, noe som vil
kunne sikre den ngdvendige justering og
samordning.

Framleggelse av en slik stortingsmelding
antas & veere hensiktsmessig uavhengig av
om de samepolitiske malsettinger blir ned-
felt gjennom grunnlov og lov eller ei. En
regelmessig gjennomgielse av samepolitik-
ken gjennom slik stortingsmelding ville
veere desto mer pakrevd om man skulle
mangle den oppfordring til en fortlgpende
vurdering av de samepolitiske virkemidler
som grunnlov og lov vil innebeere.

Behovet for szrlig bred gjennomgaelse av
samepolitikken vil ventelig veere stgrst 1 de
fgrste arene etter at de pagaende utredninger
om samiske spgrsmal er lagt fram. De mer
permanente tiltak overfor den samiske be-
folkning vil etter hvert antakelig kunne om-
handles mer summarisk i stortingsmeldin-
gen. Noen stgrre stortingsdebatt kan man
heller ikke forvente annet enn i tilfelle hvor
det gjelder endrete retningslinjer eller nye
tiltak. Bade utarbeidelsen av stortingsmel-
dingen og drgftelsen av den i Stortinget tren-
ger derfor ikke gjpres mer arbeidskrevende
enn behovet til enhver tid tilsier. P4 samme
mate ma det lgpende vurderes hvor ofte Stor-
tinget bgr fa en slik melding til behandling.
Men det foreslds som nevnt en grense her
ved at en melding skal framlegges minst en
gang i stortingsperioden.

12.1.2. Behandlingen av arsmeldingen fra
det samiske sentralorgan

En forutsetning for at det skal kunne skje
en reell vurdering av de samepolitiske ret-
ningslinjer i Stortinget, er at Stortinget far
den ngdvendige informasjon, bade om fak-
tiske og rettslige forhold og om holdninger
innen den samiske folkegruppen. Det antas
at framleggelse av arsmeldingen fra det
sentrale samiske organet vil kunne veere et
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viktig ledd i denne sammenheng. Det fore-
slas derfor at &rsmeldingen skal framlegges i
arlig melding til Stortinget. Dette blir i s3 fall
en viderefgring av den ordning .som gjelder i
dag for Norsk samerads arsmelding i hen-
hold til § 4 nr. 2 i radets vedtekter.

Det anses lite hensiktsmessig & utarbeide
to stortingsmeldinger om generelle samiske
forhold i ett og samme ar (stortingssesjon). I
de &r (sesjoner) det utarbeides slik melding
med retningslinjer for samepolitikken som
omhandlet foran, bgr arsmeldingen fra det
samiske sentralorgan inkorporeres i denne.,

Spgrsmalet om framleggelse for Stortinget
av arsmeldinger fra ulike institusjoner har
nylig veert til vurdering av en egen utred-
ningsgruppe under Forbruker- og admini-
strasjonsdepartementet. Gruppen ble ned-
satt hgsten 1981 og fikk fglgende mandat:

«Det er grunn til & tro at det i de siste
tidrene har veert en klar gkning bade i antal-
let saker og i stoffmengden som de folkevalg-
te ma ta stilling til. Dette har sammenheng
med flere forhold. Dels har det trolig sin
bakgrunn i at den politiske dagsorden i man-
ge sammenhenger er et resultat av en omfat-
tende utredningsvirksomhet, som de folke-
valgte har liten styring med. Dels kan det ha
sin arsak i at det gjennom etablerte rapport-
ordninger presenteres stadig mer stoff, uten
at dette alltid fgrer til bedre folkevalgt kon-
troll med virksomheten pa ulike forvalt-
ningsomréader. Dette reiser ogsa spgrsmaélet
om de rapportordninger en har er egnet for
tilbakefgring av informasjon om virksomhe-
ten 1 ulike etater og institusjoner, og for vur-
dering av effektene av virksomheten.

En fgrste tilneerming til en del av de pro-
blemene som er reist innledningsvis, kan
vare & se narmere pa «arsmeldingene» som
legges fram som Stortingsmelding, For & £
en mer systematisk dr¢ftin§ av de problem-
ene en star overfor, og klar egge hvilke kon-
krete tiltak som kan vzre aktuelle, settes det
ned en arbeidsgruppe med tilstrekkelig
sekretariatshjelp. Gruppen skal her-

1. Komme med forslag til en sanering av de
arlige «institus‘onsrapportene». )

2. Komme med forslag t1l forenkling og for-
korting av disse meldingene («<arsmel-
dingene»), og vurdere hvorledes de kan
gjgres bedre med hensyn til resultatvurde-
ring og som grunnlagsdokument for vur-
dering av omprioritering/omlegging. »

Gruppens utredning ble lagt fram 22. feb-
ruar 1983 og har tittelen «Institusjonsmeldin-
ger. Forslag til sanering og forenkling av in-
stitusjonsmeldinger til Stortinget». Mandatet
er inntatt pa s. 4-5 i utredningen.

En institusjonsmelding defineres i ut-
redningen (s. 6) som «en stortingsmelding
om virksomheten til en statlig institusjon det
siste eller de siste arene». Antallet slike mel-
dinger har i den senere tid ligget pa ca. 50 pr.
&r. Gruppen antar (s. 34) at dette er for hgyt

pa grunn av den arbeidsbelastning Stortin-
get pafgres sett i forhold til Stortingets mer
vesentlige gjgremal. Det anfgres dessuten
blant annet (s. 35-36):

«Stortingets behandling av institusjons-
meldingene finner som oftest sted fra et alvt
0g opp til halvannet ar etter den perioden det
rapporteres om. Fra vedkommende fagkomi-
tés side gis det ofte relativt korte og lite kon-
krete merknader til meldingene. Ogsé i ple-
num er det vanlig at meldinger vedlegges
protokollen med sveert fa eller Ingen innlegg
1 saken. I saker med mange innlegg dreier
debatten seg ofte om andre spgrsmal enn
selve institusjonsmeldingen. I noen tilfeller
finner Stortinget dessuten & matte utsette
behandlingen, selv om meldingen ligger
etteritid.

Behandlingsmaten synes altsa noe tilfeldig
og ujevn. Dette indikerer at Stortinget selv
ikke prioriterer denne type meldinger seerlig
hgyt. Det synes heller ikke & legge betydelig
vekt pa & fa fram kommentarer og signaler
om institusjonens virksombhet. Stortingsbe-
handlingen ma derfor i mange tilfeller antas
& veere av liten verdi som veiledning for insti-
tusjonens arbeid og for departementets sty-
ring av dette.»

Utredningsgruppen mener derfor det bgr
foretas en sterk reduksjon av denne typen
stortingsmeldinger. Det legges til grunn at
det i dagens situasjon er pa sin plass a frem-
me institusjonsmelding for Stortinget bare
om fglgende seks institusjoner: Oljedirekto-
ratet, Statoil, NRK, Distriktenes utbyggings-
fond, Folketrygdfondet og Garanti-institut-
tet for skip og borefartgyer. Det foreslis sale-
des at blant annet Norsk samerads Arsmel-
ding ikke lenger skal legges fram for Stor-
tinget.

Norsk samerad behandlet utredningen om
institusjonsmeldinger som sak 60/83 og ut-
talte enstemmig fglgende:

«Ved valg av institusjoner som det skal
fremmes melding til Stortinget om. har ut-
redningsgruppen lagt vekt pa at disse dekker
virksomheter som i tiden fremover ma anses
som serlig betydningsfulle for det norske
samfunn, og meldinger som Stortinget tradi-
sjonelt har vist stor interesse for (utr. side 37).

Norsk Samerad er ikke kommet med, og er
saledes blandt de 46 institusjoner som det
ikke skal sendes melding om. Etter gjeld-
ende vedtekter for radet og vedtekter for
Samisk Utviklingsfond, skal radets arsmeld-
ing med vedlegg av Utviklingsfondets ars-
melding legges frem for Stortinget.

Norsk Samerad skal som kjent vaere et rad-
givende organ for statlige, ylkekommunale
0g kommunale myndigheter 1 saker som szer-
lig bergrer den samiske befolkning. Her gjel-
der det saker som seerlig angdr en minoritet
som Stortinget til enhver tid bgr ha best mu-
lig kjennskap til. Det har nemlig vist seg, at
foruten den norske almenhet er 0gsd endel
Internasjonale organer interessert i disse for-
hold. Men ikke alt som til sine tider fra enkel-
te hold har gatt ut om samene har holdt mal.
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Meldingen om Norsk Samerad bgr danne
grunnlaget for arlig ferstehands informasjon
om samene, bade til Stortinget, den norske
almenhet innbefattet samer, og for de som
matte veere interessert, ogsa utenlandske in-
teresser. Det er meget viktig at et ansvarlig
organ star for det.

Meldingen om Norsk Samerad eller om
samer til Stortinget ma derfor opprettholdes
og utbygges. I meldingen m& man kunne fa
en fgrstehands kjennskap til de samiske for-
hold og til de typiske samiske bosetningsom-
rader. Den méa ha oversikt over alle sarskilte
statlige og fylkeskommunale organer og in-
stitusjoner som spesielt er opgrettet for sam-
ene, likesa alle gremerkede bevilgninger til
samiske formal.

Videre ma den inneholde mal, oppgaver og
resultater pa de ulike sektorer. Spesielle pro-
blemer trekkes frem.

Etter radets oppfatning bgr Kommunalde-
partementet v/sekretariatet for samiske
spgrsmal utarbeide en samlet melding for
Stortinget pd grunnlag av innsamlede data
som Norsk Samerad forestar. Denne model-
len vil innebaere at Radet far et stgrre koordi-
neringsansvar for samiske spgrsmal, samti-
dig som Radet far en bedre oversikt over den
virksomhet som ulike rad, institusjoner,
organer og organisasjoner utfgrer innen sam-
iske spgrsmalidag.»

Norsk samerad gar saledes inn for at radets
arsmelding fortsatt skal framlegges for Stor-
tinget, og at den éarlige stortingsmelding
dessuten utbyvgges dels med bredere infor-
masjon om samiske forhold, dels med «mal,
oppgaver og resultater pa de ulike sektorer».

Nar det gjelder den utbygging av den néa-
vaerende ordning med stortingsmelding som

Norsk samerdd gar inn for, ma den anses -

varetatt ved utvalgets forslag foran om egen
stortingsmelding med retningslinjer for
samepolitikken.

Spgrsmaélet her gjelder derfor om det til
tross for saneringsutvalgets innstilling fort-
satt bgr fremmes arlige stortingsmeldinger
pa grunnlag av arsmeldingen fra det samiske
sentralorgan.

Samerettsutvalget er enig med Norsk
samerad i at den navaerende ordning for det-
te bgr opprettholdes. Dette synes ogsa & ha
stgtte 1 de kriterier saneringsutvalget selv
stiller opp for a slippe rapporter gjennom
«nalgyet». Det bgr her veere tale om (s. 36)
institusjoner som utfgrer virksomhet av
«seerlig samfunnsmessig betydning og/eller
politisk interesse». Dessuten har gruppen
lagt vekt pa (s. 38) blant annet «om institusjo-
nen er i en oppbyggings- eller nedbyggings-
fase».

Det ma anses som meget uheldig om det i
denne brytningstid for samepolitikken i vart
land skulle bli foretatt noen reduksjon av
informasjonen til Stortinget om samiske
spgrsmal.

12.1.3. Regjeringens vedtak om gjennom-
faring av retningslinjene i fylkes-
kommuner og kommuner

Gjennomfgringen av en samordnet same-
politikk krever ngdvendigvis iverksettelse
av tiltak i de lokalmiljger hvor det er bosatt
samer. Blant de spgrsmal som det er naturlig
a ta opp i forbindelse med utarbeidelsen av
retningslinjer for samepolitikken, er hvilke
oppgaver som bgr legges til fylkeskommu-
ner og kommuner.

Utgangspunktet er likevel at det er staten
som ma baere hovedansvaret nar det gjelder
myndighetenes tiltak for opprettholdelse og
videreutvikling av samisk kultur i Norge.
Det ville ikke veere rimelig a legge dette an-
svar direkte pd den enkelte fylkeskommune
eller kommune. Ved den foreslatte grunn-
lovsbestemmelse er det tatt hensyn til dette
forhold ved at denne ikke legger plikter pa
andre enn de sentrale statsorganer. Men ngd-
vendigheten av at det iverksettes tiltak i lo-
kalsamfunnene, tilsier at staten far hjemmel
til & palegge de regionale og lokale myndig-
heter & medvirke ved gjennomfgringen av
slike tiltak som er konsekvenser av stortings-
meldingen og stortingsbehandlingen av den-
ne. Nar det gis slike palegg. ma disse fglges
opp av statlige tilskudd (fr. neermere om
finansieringen i avsnitt 12.2 nedenfor).

Det er viktig & fa konkretisert de mer gene-
relle samepolitiske retningslinjer i vedtak
som er praktisk gjennomfprbare pa lokal-
niva. Derved vil de oppgaver som palegges
fylkeskommuner og kommuner, bli presisert
og avgrenset. Og derved vil man fa fastlagt
rekkevidden av de forpliktelser som vil pa-
hvile fylkeskommunale og kommunale myn-
digheter i samepolitisk sammenheng.

Det bgr understrekes at fylkeskommunale
og kommunale myndigheter vil veere retts-
lig forpliktet til tiltak overfor samene bare i
den grad regjeringen treffer vedtak om regio-
nal og lokal oppfglging av retningslinjene
etter stortingsbehandlingen, og bare i den
utstrekning disse vedtak gir palegg. En an-
nen sak er at den enkelte fylkeskommune
eller kommune selv kan velge & satse mer i
forhold til den samiske befolkning enn den
er rettslig forpliktet til.

Fogr Kongen treffer vedtak som oppfdlging
av retningslinjene, skal de saerlig bergrte in-
teresser hgres. Dette fglger av forvaltnings-
loven § 37.

12.1.4. Styrking av sentralforvaltningens
behandling av samesaker

Det er foran utformet en saerskilt behand-

lingsméate for samiske spgrsmal hos de sen-
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trale myndigheter. Nar det gjelder innhol-
det av de naermere retningslinjer som Stor-
tinget bgr legge til grunn i forholdet til den
samiske befolkning, har utvalget bare formu-
lert en ramme gjennom utkastet til en grunn-
lovsbestemmelse (et flertallsutkast) og utkas-
tet til en formalsbestemmelse i loven (et en-
stemmig utkast i § 1-1, jfr. kapittel 15 neden-
for). Det samme gjelder for de vedtak regje-
ringen bgr treffe som oppfglging av retnings-
linjene. Den konkrete utforming av de sen-
trale myndigheters samepolitikk ma overla-
tes til den framtidige utvikling. Her vil det
vaere av stor betydning hvilke anbefalinger
som det framtidige samiske sentralorgan vil
gi.

Den foreslitte ordning med regelmessig
framleggelse av retningslinjer for samepoli-
tikken for Stortinget, og med etterfglgende
vedtak av Kongen, vil skape behov for en
styrking av statsforvaltningen nar det gjelder
behandlingen av samesaker. Men all den
stund den konkrete utformingen av samepo-
litikken i stor grad vil métte bero pa den
framtidige utvikling, lar det seg ikke gjgre i
dag & fastlegge stgrrelsen av dette behov for
styrking.

Utvalget antar at det er naturlig 4 legge
arbeidet med stortingsmeldingen til kontoret
for samiske spgrsmal i Kommunaldeparte-
mentet. Dette kontoret trenger i si fall en
styrket bemanning.

For gvrig vil utvalget peke pd ngdvendig-
heten av at spgrsmaélet om en ytterligere
styrking av det administrative og eventuelt
politiske ansvar for samesaker blir nzermere
overveid i forbindelse med de retningslinjer
som skal gis for samepolitikken, og de ved-
tak som skal treffes som oppfglging av ret-
ningslinjene.

12.1.5. Utvalgets forslag
Utvalget foreslar enstemmig:

1. Arsmeldingen fra det samiske sentralor-
gan sendes til Kongen, som framlegger
den for Stortinget i &rlig stortingsmelding.

2. Kongen skal i denne stortingsmelding
minst en gang i hver stortingsperiode
framlegge retningslinjer for de tiltak som
maé foretas for at den samiske folkegruppe
kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur
og sitt samfunnsliv.

3. Pa grunnlag av Stortingets behandling av
stortingsmeldingen treffer Kongen vedtak
om gjennomfgring av retningslinjene i fyl-
keskommuner og kommuner.

12.2. NAERMERE OM STATENS ANSVAR
OVERFOR FYLKESKOMMUNER
OG KOMMUNER

12.2.1. Statens gkonomiske ansvar

Som nevnt i avsnitt 9.4 mener utvalget at
opprettholdelse og videreutvikling av sam-
isk kultur i Norge mé veere en nasjonal opp-
gave og et nasjonalt ansvar.

Dette er i trdd med den holdning myndig-
hetene allerede har lagt til grunn. St.meld. nr.
8 for 1973-74 om organisering og finansiering
av kulturpolitikken fastslo at de nasjonale
kulturoppgavene, derunder ansvar for same-
kulturen, er en statlig oppgave. I en tilleggs-
melding om kulturpolitikken (St.meld. nr. 52
for 1973-74) ble det likeledes pekt pa (s. 7) det
seerlige ansvar staten har for kulturarbeidet
blant de etniske minoritetsgruppene i vart
land. Og det het i den forbindelse: «Det er her
forst og fremst tale om samane.» I samme
melding ble det framholdt (s. 28):

«Norsk kulturrad har i sitt arbeid bygd pa
det prinsipielle synspunktet at stgnad til
samisk kunst, kulturvern og andre kulturtil-
tak mé reknast som ei nasjonal oppgave. . ..

Departementet seier seg einig i dette syns-
punktet. Staten har eit seerleg ansvar for'a gi
r;{ntelege vilkér for den samiske kulturmino-
riteten .. .»

Fylkesplanen for Finnmark for 1980-83 pa-
peker ogsa statens ansvar for samekulturen.
Det framholdes (s. 147) at flere institusjoner
for samisk kultur er opprettet i 1970-4rene
som uttrykk for at staten etter hvert har er-
kjent et spesielt ansvar for denne kulturen.
Det er ifplge fylkesplanen «fgrst og fremst en
statsoppgave & stgtte samiske kulturtiltak,
men allikevel naturlig at regionale og lokale
myndigheter prioriterer den samiske kultu-
ren hgyt».

Selv om det er staten som har hovedansva-
ret blant de offentlige myndigheter for same-
kulturen i Norge, ma de praktiske oppgaver
og tiltak som fplger av et slikt ansvar, iverk-
settes ogsd pa lavere forvaltningsnivéer.
Mens de prinsipielle retningslinjer og gene-
relle stgttetiltak i samepolitikken bgr utfor-
mes pd nasjonalt niva, er det fgrst og fremst i
de enkelte lokalmiljger at de konkrete utslag
av samisk kultur kommer til syne, gjennom
samisk sprak. duodji-virksomhet, drakt- og
fortellertradisjoner, religigsitet m.v. Og de of-
fentlige tiltak bgr derved ogsé settes inn pa
det lokale plan.

Det statlige ansvar innebeerer derfor ikke
at samepolitiske tiltak er noe som bare skal
foretas av statlige organer pa statlig niva.
Tvert om blir betydningen av lokal aktivitet
fra det offentliges side understreket ved drgf-
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telsen i avsnitt 11.14 av spgrsmalet om same-
utvalg i fylker og kommuner.

Det statlige ansvar det her er tale om, er
forst og fremst et gkonomisk ansvar. Ut-
valget uttaler i avsnitt 9.4 om dette:

«De gkonomiske byrder til serskilte same-
politiske tiltak ... bgr i forste rekke bzeres
av staten og ikke av de enkelte kommuner
eller fylkeskommuner.»

Utvalget foreslar en uttrykkelig regel om
dette.

Overfgringen av midler fra staten vil etter
forslaget gjelde samepolitiske tiltak som
iverksettes som fglge av statlig initiativ,
eventuelt statlig péalegg. Dersom den grunn-
lovsbestemmelse som et flertall av utvalgets
medlemmer foreslar, blir vedtatt, vil staten
ha plikt til & sikre gjennomfgringen av visse
tiltak for samene i deres lokalmiljger. Det er i
avsnittet foran foreslatt en lovhjemmel til a
palegge fylkeskommuner og kommuner &
medvirke i slike tilfeller. Dessuten vil fylkes-
kommuner og kommuner etter forslaget i
avsnitt 11.14 ha plikt direkte etter loven blant
annet til & opprette lokale sameutvalg med
betalt sekreteerhjelp nar det reises krav om
dette pa foreskreven mate. Regelen om sta-
tens gkonomiske ansvar innebeerer at staten
skal dekke de sarlige utgifter som pafgres
fylkeskommuner og kommuner ved slike
pélegg og plikter.

Denne regel gir ikke de ulike fylkeskom-
muner og kommuner noe krav pa dekning av
ethvert tiltak som de finner a iverksette til
vern om samisk kultur. Det er bare tiltak som
de sentrale myndigheter anser pakrevd ut fra
sitt ansvar for samisk kultur etter grunnlov
og lov, herunder de folkerettslige regler, og
som pélegges de regionale og lokale myndig-
heter, som det kan kreves dekning for.

Det er selvsagt ikke noe til hinder for at
fylkeskommuner og kommuner med samisk
befolkning yter tilskudd til lokale samiske
kulturtiltak uten at det foreligger noe statlig
initiativ om dette. Tvert om vil dette ofte
métte anses som en naerliggende og naturlig
oppgave for disse myndigheter. Men de for-
slag som utvalget fremmer, medfgrer ingen
plikt for fylkeskommuner og kommuner til
dkonomisk tilskudd til sserskilte samiske
kulturaktiviteter.

Forslagene ma imidlertid sies & innebaere
visse administrative forpliktelser for or-
ganene pa fylkeskommunalt og kommunalt
niva. Blant annet far de plikt til & medvirke
ved valg til sameutvalgene, hvis det blir gitt
regler om slike utvalg. Det kan ogsa bli tale
om & medvirke ved valget pd det samiske

sentralorganet. Det vil dessuten foreligge en
sterk oppfordring til & innhente uttalelse fra
sameutvalg — om slike blir opprettet — nar de
fylkeskommunale eller kommunale organer
behandler saker av seerlig betydning for den
samiske lokalbefolkning. Her kan ogsé nev-
nes den administrative forpliktelse at de regio-
nale og lokale myndigheter méa gjennom-
fore de direktiver som de far fra regjeringen
pa det samepolitiske omradet.

Nar det gjelder den nsermere framgangs-
mate for overfgring av midler til sametiltak
fra staten til fylkeskommuner og kommuner
i de tilfelle hvor dette er aktuelt, er det grunn
til & peke pa at det i de senere ar har foregéatt
en debatt om selve systemet for finansielle
overfgringer mellom stat, fylkeskommuner
og kommuner. Spgrsmalet ble behandlet av
Hovedkomiteen for reformer i lokalforvalt-
ningen i NOU 1974:53. Komiteen uttalte
blant annet (s. 34):

«1. Utgiftsfordelingen mellom stat, fylkes-
kommuner og kommuner bringes 1 sam-
svar med arbeldsdelingen.

2. Fylkeskommunene og kommunene skaf-
fes en tilstrekkelig andel av skatteinntek-
tene til at de selv kan finansiere sine
utgifter.

3. Skatteutjamningen bygges ut slik at den
kan sikre den ngdvendige gkonomiske
utjevning mellom distriktene uten til-
skotts- og refusjonsordninger.

4. Det navarende system med finansielle
overfgringer mellom stat, fylkeskommu-
ner og kommuner avvikles, Ogséd verts-
kommunebidrag og lignende ordninger
avvikles.»

Til tross for disse tilrddinger ble det i lgpet
av 1970-tallet innfgrt egne tilskuddsordnin-
ger til allment kulturarbeid i fylkeskommu-
ner og kommuner. Begrunnelsen for dette
var fglgende (jfr. St.meld. nr. 52 for 1973-74
s. 68):

«Nar departementet likevel i denne situa-
sjonen har funne grunn til & foresld nye til-
skottsordningar, er det ut frd ei vurdering av
seerleg to klare mélsetjingar. Det fgrste malet
er ei allmenn opp-prioritering av kulturar-
beidet i samfunnet. Det andre malet er a
skape meir like vilkar for kulturaktivitet
rundt omkring i heile landet. Dei foreslatte
tilskottsordningane synest a vere det mest
formalstenlege verkemiddel til & nad desse
malaidag.»

Spersmalet er ogsd behandlet i St.meld. nr.

23 for 1981-82 om kulturpolitikk for 1980-
arene, hvor det blant annet uttales (s. 80):

«Del statlege tilskottsordningane til all-
ment kulturarbeid i1 fylkeskommunar og
kommunar bgr ... ikkje avviklast fgr spgrs-
malet om alternative verkemiddel pa kultur-
omradet er vurdert naermare.»

Man har saledes valgt & beholde de statlige
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tilskuddsordninger til allment kulturarbeid i
den regionale og lokale forvaltning. En til-
skuddsordning synes & veere den mest natur-
lige finansieringsmate ogsi nar det gjelder
seerskilte samiske kulturtiltak i lokalmiljg-
ene. Ngdvendigheten av slike tiltak varierer
sterkt fra omrade til omrade alt etter innsla-
get av samisk befolkning. Dermed vil ogsa
fylkeskommunenes og kommunenes behov
for pkonomiske midler i denne sammenheng
variere sterkt, noe som kan synes vanskelig &
vareta i tilstrekkelig grad utelukkende ved
generelle virkemidler og skatteutjevnings-
tiltak.

De nzrmere regler for giennomfgringen av
bestemmelsen om statens gkonomiske an-
svar foreslas fastsatt av Kongen.

12.2.2. Utvalgets forslag

Utvalget foreslar enstemmig at de sarlige
utgifter som péafgres fylkeskommuner og
kommuner ved gjennomfgring av de regler
utvalget foreslar, og av tiltak som péalegges
fylkeskommuner og kommuner i medhold
av disse regler, dekkes av staten. Kongen
treffer naermere bestemmelser om gjennom-
fgringen av dette prinsipp.

12.3.  FORHOLDET TIL DE INTERNA-
SJONALE RETTSREGLER

12.3.1. Om gjennomfgring av internasjonale
rettsregler i norsk rett

Béade i den politiske og den rettslige disku-
sjon som har veert fgrt om samenes rettighe-
ter, har den internasjonale retten, folkeret-
ten, spilt stor rolle. Denne utredning har, i
samsvar med utvalgets mandat, fatt gjen-
nomfgrt i kapittel 6 en omfattende analyse av
de folkerettslige regler som kan ha betyd-
ning for den samiske minoritet i Norge. I den
utstrekning de internasjonale regler kan sies
& gi den samiske folkegruppen et vern, har
det dannet bakgrunn for utvalgets stand-
punkt.

Det vil vaere i samsvar med denne hold-
ning & sikre at de internasjonale regler pa
dette omradet ogsa far full anvendelse ved
norske domstoler og forvaltningsmyndig-
heter.

Av drgftelsen i avsnitt 6.1 framgar at det
ma sies & veaere et usikkert spgrsmal hvor
langt folkerettslige regler kan anvendes av
norske domstoler og forvaltningsmyndighe-
ter uten et uttrykkelig vedtak av et norsk
kompetent organ. Et slikt vedtak, som nor-
malt vil veere en lov, kalles ofte for en «trans-
formasjonshjemmel», fordi det omdanner,
«transformerer», de folkerettslige regler til

norske regler. Man taler ogsa om «inkorpora-
sjon» av de folkerettslige regler.

Som det framgér av redegjgrelsen i avsnitt
6.1, blir folkerettslige regler i stor utstrek-
ning lagt til grunn av norske domstoler og
forvaltningsmyndigheter uten noen slik ut-
trykkelig transformasjonshjemmel. Og dette
skjer i stigende utstrekning (jfr. punkt 6.1.4
og punkt 6.1.5 med videre henvisninger).
Men om man gnsker 4 veere sikker pa at det
internasjonale sett av regler vil bli anvendt
av norske domstoler og forvaltningsmyndig-
heter, ma dette formuleres i et direkte lov-
vedtak.

Spgrsmélet om gjennomfgring av interna-
sjonale konvensjoner i norsk rett ble utredet
av den sakalte transformasjonskomiteen i
NOU 1972:16. Et grunnleggende spgrsmal for
komiteen var om vi i Norge helt skulle forlate
det system vi tradisjonelt har antatt a bygge
pa, og som forutsetter at de folkerettslige
regler skal tas opp i norsk rett ved et seerskilt
gjiennomfgringsvedtak. Det system betegnes
gjerne, som omtalt i avsnitt 6.1, for det «dua-
listiske» system, fordi det betrakter den na-
sjonale rett og den internasjonale rett som to
ulike og uavhengige rettssystemer. Det annet
system, som man i stigende grad finner i
moderne forfatninger, er det sakalt «moni-
stiske» system, som antar at folkeretten uten
videre og helt generelt star pa linje med den
nasjonale rett (er en del av den nasjonale rett)
og automatisk skal anvendes av nasjonale
domstoler og forvaltningsmyndigheter.

Komiteen la til grunn at en fullstendig
overgang til det monistiske system krevde en
grunnlovsendring. Flertallet antok at det for
tiden ikke var grunn tili Norge a ga over til et
monistisk system med den virkning at hele
den internasjonale rett uten videre skulle
veere anvendelig i vart rettssystem. Et mind-
retall p4 ett medlem mente at grunnloven
burde gis en tilfgyelse hvor det generelt ble
fastslatt at folkeretten skulle anses som en
del av norsk rett. Flertallet fant ikke tilstrek-
kelig behov for en slik regel. Dessuten la
flertallet spesiell vekt pé at det system vi na
har, med flere alternative omdanningsmaéter
(fr. neermere nedenfor), «gir den gnskete
valgfrihet: for hver konvensjon kan man vel-
ge den beste gjennomfgringsmetode» (fr.
NOU 1972:16 s. 63).

De fleste hgringsinstansene stgttet flertal-
lets syn. Landsorganisasjonen i Norge sluttet
seg imidlertid til mindretallets forslag om at
Norge nd burde gd over til det monistiske
system. Justisdepartementet fremmet stor-
tingsmelding (St.meld. nr. 77 for 1974-75) i
samsvar med flertallets syn. Endelig ga Stor-
tinget uten bemerkninger sin tilslutning til
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denne melding og dermed til komiteflertal-
lets syn.

Etter dette er vi i Norge stadig i den situa-
sjon at vi ikke har noen allmenn hjemmel
for & anvende folkerettslige regler, selv om
norske domstoler som omhandlet i betydelig
grad gjgr dette uten uttrykkelig hjemmel.

Det ligger utenfor Samerettsutvalgets
mandat & ta opp spgrsmalet om gjennomfg-
ring av folkerettslige regler pad generelt
grunnlag. Men det ma anses som en naturlig
oppgave for utvalget, med den plass de folke-
rettslige regler har fatt i mandatet og i utval-
gets utredning, 4 vurdere nzrmere spgrsma-
let om gjennomfgring av de internasjonale
regler pd det omradet som gjelder
samenes rettsstilling.

I sin utredning i NOU 1972:16 tok transfor-
masjonskomiteen opp til nzermere behand-
ling de ulike metoder man har for gjennom-
foring av internasjonale regler i norsk rett.
Man kan tale om tre ulike hovedformer.

For det fgrste kan den enkelte traktat (eller
annen form for internasjonal rettsregel) inn-
passes i den norske lovgivning ved at det
utarbeides de ngdvendige nye regler for a
uttrykke de internasjonale regler i den van-
lige norske form. Det utarbeides f.eks en ny
lov som uttaler det samme som stér i trakta-
ten. Flere av vare lover er en slik gjengivelse
av traktater. I disse tilfelle foreligger en full-
stendig transformasjon, og komiteen
benytter begrepet transformasjon seerlig for
disse tilfelle.

For det andre kan en bestemt del av den
internasjonale rett opptas i den norske rett
ved en enkelt generell bestemmelse som fast-
setter at disse internasjonale regler skal an-
vendes direkte av de nasjonale myndigheter.
Man kan f.eks. i en enkelt lovparagraf si at en
hel traktat, eller en gruppe traktater, skal
anses som en del av norsk rett. Komiteen
benytter begrepet inkorporasjon om den-
ne metoden. Hvis en slik metode brukes for
stgrre omrader, nseermer man seg det monis-
tiske system. som er omtalt ovenfor. Man kan
tale om en «del-monisme» eller «sektor-mo-
nisme». Slik inkorporasjon kan brukes for &
giennomfgre eksisterende traktater og andre
folkerettsregler, men den kan ogsa utvides til
a omfatte framtidige regler innenfor et be-
stemt rettsomrade.

For det tredje kan landets myndigheter
ngye seg med 4 konstatere rettsharmoni
eller sakalt «passiv transformasjon». Det vil
sl at man antar at de nasjonale regler pa et
visst omrade allerede i tilstrekkelig grad er i
samsvar med de internasjonale regler, slik at
domstoler og forvaltningsmyndigheter vil
oppfylle de krav som de internasjonale regler

stiller. Noe spesielt vedtak om gjennomfg-
ring av de internasjonale regler kan da anses
ungdvendig.

Nar det seerlig gjelder samenes rettsstil-
ling, har myndighetene delvis foretatt en
transformasjon. Saledes er reinbeitekonven-
sjonen med Sverige av 1972 gjennomfgrt ved
transformasjon ved lov av 9. juni 1972 nr. 31,
og reingjerdekonvensjonen med Finland av
1981 er gjennomfgrt pa tilsvarende méte ved
lov av 11. mars 1983 nr. 8. Men for gvrig har
myndighetene hittil ngyd seg med den «pas-
sive» transformasjon. Man har overlatt til
domstoler og forvaltningsmyndigheter in-
nenfor den gjeldende lovgivnings rammer a
anvende de folkerettslige regler.

Spgrsmadlet er om man né bgr foreta et mer
aktivt skritt i lovgivningen for & sikre de
folkerettslige reglers gjennomslagskraft.

Et flertall pa elleve av utvalgets medlem-
mer (Abelvik, Austend, Engstrgm, Husabg,
Hustad, Johansen, Johnsen, Kristiansen,
Lundgren, Samuelsberg og Varsi) mener at
man ikke bgr foreta noen generell inkorpora-
sjon av de folkerettslige regler som gjelder
samene.

Et mindretall pd syv medlemmer (forman-
nen, Teigmo Eira, Jernsletten, Jama, Sand-
vik, Sara og Urheim) foreslar at det gis en
bestemmelse i lovs.form om at de folkeretts-
lige regler som Norge er bundet av, og som
har betydning for samenes rettsstilling som
etnisk minoritet, er & anse som en del av
norsk rett.

12.3.2. Flertallets synspunkter

Det framgéar av kapittel 6 at de folkeretts-
regler det her gjelder, er meget omfat-
tende. Det framgar ogsa at reglene er meget
spredt rundt omkring i ulike traktater og i
uskrevne folkerettsregler. Det framgar vid-
ere at reglene til dels er utformet slik at det
ikke kan trekkes sikre konklusjoner fra dem,
dvs. at folkerettsreglene til dels er uklare.

Vi anser disse forholdene som viktige argu-
menter for & gd mot mindretallets forslag.

Nar de folkerettslige reglene bade er om-
fattende og spredt rundt omkring i ulike fol-
kerettslige kilder, innebaerer dette i praksis
at det kan veere vanskelig a orientere seg og
finne fram til de bestemmelser som er av
betydning. At folkerettsreglene dessuten til
dels kan veaere uklare, kan gjgre det vanskelig
3 anvende reglene i konkrete saker, og det
kan skape usikkerhet om den enkeltes retts-
stilling. Man kan ikke se bort fra at dette kan
bidra til rettstvister.

Som en oppsummering kan man si at
mindretallets forslag skaper en uoversikt-
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lig og usikker rettstilstand i Norge pa det
rettsomradet det her gjelder. Dette gjelder
bade i forholdet mellom enkeltpersoner
og grupper ogforlandets myndigheter.

Mindretallets forslag innebserer at de fol-
kerettslige regler det her gjelder, blir gjort til
en del av norsk intern rett. Til dels far folke-
rettsreglene til og med formell lovs rang. Til
dels er det usikkert hvilken «trinnhgyde»
reglene fir i var interne lovgivning. Det er
ikke bare folkerettslige regler i traktater
0g konvensjoner som Norge i dag er til-
sluttet, som blir gjort en bloc til en del av
norsk intern lovgivning. Ogsa traktater og
konvensjoner som Norge i framtiden slut-
ter seg til, blir dessuten gitt status som norsk
intern lovgivning uten at det er ngdvendig
med ytterligere skritt fra norske lovgivende
myndigheter. I tillegg til disse traktater og
konvensjoner som Norge er eller blir tilslut-
tet, blir ogsa alle nagjeldende og framtidige
uskrevne folkerettsregler gjort til en
del av norsk intern lovgivning.

Mindretallets forslag innebserer at vi som
utvalg inviterer Stortinget til & vedta et
uoversiktlig og uklart regelverk pi et viktig
og gmfintlig rettsomrade. Dette anser vi som
lite akseptabelt.

Nar det gjelder innvendingen om at det til
dels kan veere usikkert hvilke rettslige kon-
sekvenser den enkelte folkerettsregel har i
ulike sammenhenger, har dette tilknytning
til det forhold at mindretallets forslag inne-
bzerer at den enkelte folkerettsregel uten vi-
dere kan tenkes paberopt av enkeltperso-
ner. Det kan f.eks. veere i en konkret kon-
flikt om bruksrettigheter i et utmarksomrade
(konflikt reindrift-jordbruk). Slik vi ser det,
er det her en viktig forskjell alt etter om
folkerettsreglene er gjennomfgrt som en del
av norsk intern rett, eller om det bare er
Norge som stat som er folkerettslig forpliktet
etter folkerettsregelen. Mindretallets forslag
betyr at folkerettsreglene kan anvendes di-
rekte i interne konflikter mellom enkeltper-
soner eller grupper i Norge. Folkerettsreg-
lene far ikke ellers en slik direkte intern an-
vendelse. Uten mindretallets forslag er det
bare Norge som stat som er folkerettslig
bundet etter folkerettsreglene, og det er ikke
enkeltpersoner som er rettslig bundet i
forhold til andre personer eller grupper.

Mindretallet viser til straffeloven § 14,
tvangsloven § 1, straffeprosessloven §4 og
forslaget til ny fremmedlov (jfr. nedenfor).
Etter var mening kan ikke disse lovbestem-
melser helt ut sammenliknes med mindretal-
lets forslag. De nevnte lovbestemmelser sier
bare at den lov som er positivt gitt, skal an-
vendes med begrensninger som fglger av fol-

keretten eller i samsvar med folkeretten. Noe
annet er det a gjgre folkeretten gjeldende en
bloc som en del av intern norsk lovgivning.

Man kan ogsa trekke fram de praktiske
vansker som vil oppstd i det daglige arbeid i
forvaltning, domstoler, advokatkontorer osv.
I den grad de folkerettslige tekstene i det
hele tatt finnes pd norsk, blir det et stort
regelverk a finne fram i. Det blir vel en liten
lovsamling i tillegg til den vi allerede har.

Etter vr mening er dette et omrade som
ikke egner seg for inkorporasjon, men hvor
transformasjon er mest riktig. Dette er ikke
et rettsomrade bare for tekniske spesialister
eller fagfolk, men et kontroversielt rettsom-
rdde som gjelder etniske folkegrupper. Vi
viser ellers til det som star i Justisdeparte-
mentets hefte «Lovteknikk» om gjennomfs-
ring i norsk rett av folkerettslig bindende
regler (s. 69-70):

«Ved valg av gjennomfgringsmetode bgr
en bla. legge vekt pa hvor omfattende regle-
ne er, og hvilken krets de antas & ha betyd-
ning for.

For at en traktat skal kunne ?ennomﬂéres
ved inkorporasjon, kreves for det fgrste
at traktaten ikke bare tar sikte pa en rent
folkerettslif regulering, men er utformet slik
at de enkelte individer eller andre rettssub-
jekter i traktatstatene framstar som umiddel-
bart forpliktet eller berettiget ved reglene.
(Reglene i traktaten ma med andre ord veere
utformet slik at de direkte tar sikte pa eller
etter sin formulering lar seg anvende pa in-
ternrettslige rettssubjekter — privatrettslige
eller offentligrettslige.) Den andre forutset-
ningen er at fraktatbestemmelsene er sapass
fullstendige og uttgmmende at de lar seg
anvende uten videre. Det ma altsd ikke veere
ngdvendig for & anvende bestemmelsene at
det blir gitt supplerende nasjonale regler, og
traktaten ma ikke gi muligheter for et valg
mellom ulike ordninger ved den interne
gjennomfgringen.»

De folkerettslige regler som er av betyd-
ning for samenes rettsstilling, kan vel ikke
sies & oppfylle fullt ut de vilkar for inkorpora-
sjon som Justisdepartementet her gir anvis-
ning pé.

12.3.3. Mindretallets synspunkter

Vi anser det naturlig at norske myndighe-
ter i den lovgivning som na skal finne sted
om samenes rettsstilling, sikrer at de folke-
rettslige regler far gjennomslagskraft pa det-
te rettsomradet.

Dette kan begrunnes ut fra det prinsipielle
syn at man pa den maten vil sikre at same-
nes rettsstilling blir fullt ut i samsvar med de
internasjonale rettsregler.

Det kan dernest begrunnes med den rolle
de internasjonale regler har spilt i debatten
pé dette omradet. En uttrykkelig og allmenn
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gjennomfgring av disse regler vil veere et
ytre uttrykk for at de norske myndigheter
fullt ut anerkjenner virkningene av disse
regler.

Det er sagt gjentatte ganger at man gar ut
fra som en selvfglge at vare myndigheter vil
etterleve de internasjonale normer. Det kan
da ikke hevdes at en mer aktiv gjennomfg-
ring av disse normer i lovgivningen vil ha
noen negativ virkning.

Valget star i s& fall mellom en transforma-
sjon av de enkelte internasjonale regler og en
mer generell inkorporasjon («sektor-mo-
nisme»).

Transformasjonskomiteen foretok en neer-
mere vurdering av disse gjennomfgringsme-
toder. Selv om komiteen ikke gnsket en
grunnlovstilfgyelse som gjorde hele folke-
retten (eventuelt hele traktatretten) til en del
av det norske rettssystem, var komiteen av
den mening at en generell inkorporasjon
pad visse rettsomrader (sektorer) kunne
veere en gunstig framgangsmate. Komiteen
trakk her fglgende konklusjon nar det gjaldt
valget mellom transformasjon av den enkelte
regel og en mer sektorpreget inkorporasjon
(Gfr. NOU 1972:16 s. 84):

«Hovedkonklusjonen etter denng
gf‘ennom delsen er at ingen av metodene har
slike fordeler at de bgr gis eksklusiv anvend-
else. En videre konklIusjon er at omsynet
til en effektiv og mest mulig lojal gjennom-
foring av folkerettsforpliktelsen og omsynet
til en rasjonell gjennomfgringsprosedyre
som ikke krever mer arbeid enn det ngdven-
dige, taler for at man i hgyere grad enn
tilfellet er i dag nytter en direkte inkorpora-
sjonsmetode.

Det konkrete valg vil avhenge av en vur-
dering av traktaten, det omradet den regule-
rer og de grupper den gjelder for.»

Justisdepartementet sluttet seg til komite-
ens hovedkonklusjon (jfr. St.meld. nr. 77 for
197475 s. 21). Departementet var likeledes
tilbgyelig til, med visse reservasjoner, som
var blitt framsatt under hgringen, & anta at
man 1 stgrre utstrekning bgr undersgke om
en konvensjon er egnet for gjennomfgring
ved inkorporasjon (ved en generell bestem-
melse) framfor transformasjon (av den enkel-
teregel).

Pa det forliggende omradde m& en direkte
inkorporasjon ved en mer allmenn regel
veere & foretrekke. En fullstendig transforma-
sjon vil her veere meget vanskelig og arbeids-
krevende pa grunn av de meget omfattende,
men samtidig meget spredte folkerettskilder,
som det til dels heller ikke kan trekkes sikre
konklusjoner fra. En allmenn inkorporasjon

vil fastsld selve hovedprinsippet, men vil
samtidig overlate de naermere vurderinger til

rettspraksis. Det vil ogsa veere den fordel ved

en allmenn inkorporasjon at en slik bestem-
melse pé en klar méate vil uttrykke selve ho-
vedtanken om at de internasjonale regler pd
omradet skal telle pa linje med de nasjonale
regler.

Ut fra disse synspunkter kan man formule-
re fglgende bestemmelse:

«De folkerettslige regler som Norge er bun-
det av, og som har betydning for samenes
rettsstilling som etnisk minoritet, er 4 anse
som en del av norsk rett.»

Det kan henvises til at utredningen om ny
fremmedlov, som gjelder et rettsomrade
hvor folkerettslige regler er av stor betyd-
ning, nylig har foreslatt en allmenn inkorpo-
rasjonsregel for sitt omrade. Utredningen ut-
taler her (jfr. NOU 1983:47 s. 173):

«Etter utvalgets mening mangler en til-
strekkelig sikre holdepunkter om anvende-
ligheten av internasjonale regler i myndighe-
tenes egen praksis og domstolenes avgjgrel-
ser. Det er heller ikke avgjort i grunnloven
eller ved lovgivning i alminnelighet. Derfor
kan gode grunner tale for at en lov hvor slike
spgrsmél kommer si ofte opp under anven-
delsen som fremmedloven, ikke bgr veere
taus om det.»

P4 denne bakgrunn har utvalget foreslatt
at «loven gir et prinsipielt uttrykk for at in-
ternasjonale forpliktelser har gjennomslags-
kraft» ved en sakalt «generalklausul» eller
«internasjonal ngkkelparagraf» som inkor-
porerer «kjente og ukjente, ndveerende og
framtidige internasjonale forpliktelser».
Denne bestemmelsen lyder i lovutkastet slik
(utkast til fremmedlov § 4):

«Denne lov skal anvendes i samsvar med
internasjonale regler som Norge er bundet av
nar disse har til formal & styrke utlendingens
stilling.»

Dette uttrykker i noe annen form i hoved-
sak den samme realitet for sitt rettsomrade
som vart forslag gjgr for samenes retts-
stilling.

En slik «sektor-monisme» er valgt flere ste-
der i lovverket, se straffeloven av 22. mai
1902 nr. 10 § 14, tvangsfullbyrdelsesloven av
13. august 1915 nr. 7 § 1 annet ledd og straf-
feprosessloven av 22. mai 1981 nr. 25 § 4. Selv
om disse bestemmelser har et noe annet inn-
hold enn det foreliggende utkast — de begren-
ser rekkevidden av norsk tvangslovgivning —
viser de at lovgivningen ogsa tidligere har
brukt inkorporasjon av folkerettens regler pa
et saklig bestemt delomrade. Nar det gjelder
den foreslatte bestemmelsen i utkastet til ny
fremmedlov, er det klart meningen ifglge for-
arbeidene at de internasjonale regler skal leg-
ges til grunn péa fremmedrettens omrade. Det
uttales her (jfr. NOU 1983:47 s. 174):
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«Uansett hva man ellers vil mene om for-
holdet mellom norsk lov og internasjonale
forpliktelser for norsk forum, synes_det na-
turﬁge 4 veere at en lov som vesentlig angar
utlendinger og gjgr det i vesgntli% grad, gir
de internasjonale forpliktelser for-
trinnet» (uthevet i sitatet).

En slik bestemmelse som foreslatt om sam-
enes rettsstilling vil innebzere at de folke-
rettslige regler pa dette omradet, bade skrev-
ne og uskrevne, bade ndvarende og framti-
dige, blir anvendt av norske domstoler og
forvaltningsmyndigheter i den grad de er re-
levante.

Det kan ikke ses & veere noen faremomen-
ter ved & inkludere ogsd framtidige folke-
rettsregler. For norske statsmyndigheter,
herunder Stortinget, har den tilstrekkelige
kontroll med hvilke folkerettslige forpliktel-
ser landet patar seg. Betydningen av en «ge-
neralklausul» som foreslatt vil for gvrig like
meget kunne vise seg i forhold til ny lovgiv-
ning som i forhold til ny folkerett. I NOU
1983:47 om ny fremmedlov uttales om dette
spgrsmal (s. 174):

«At klausulen ogsa omfatter framtidige in-
ternasjonale forpliktelser, medfgrer ikke at
den blir helt uberegnelig i sin virkning. Det
skyldes at Norge sjelden eller aldri binder
seg til en ny internasjonal avtale uten 3 se pa
dens forhold til gjeldende norsk lov. Man har
pleid & sgrge for lovendringer der det viser
seg ngdvendig for a fjerne uoverensstemmel-
ser. Omvendt er man ikke like omhyggelig
med & gjennomga ?eldende internasjonale
forpliktelser under forberedelsen av ny lov-
givning. Praksis i Norge har altsa veert at fgr
man titrer nye traktater, gjennomgar man
lovene, men fgr nye lover gis, gjennomgar
man ikke like ngye traktatene. Faren for ufil-
siktede uoverensstemmelser er derfor bety-
delli{% stgrre ved en ny lov enn ved en ny
traktat.»

Nér vi fremmer forslag om en «general-
klausul» om folkeretten som del av norsk
rett, innebaerer ikke det at vi har noen inn-
vending mot at det blir foretatt en slik suk-
sessiv transformasjon som flertallet gar inn
for. Men vi mener at pa et rettsomrade som
det foreliggende, med sd mange og spredte
folkerettslige rettskilder, vil en slik transfor-
masjon av hver enkelt rettsregel trolig bli
utilstrekkelig. Ved en «generalklausul»
om inkorporasjon av folkerettens regler om
samene som etnisk minoritet, er man sikret
at det ngdvendige lovgivningstiltak er gjen-
nomfgrt. S4 kan man gjerne i tillegg foreta
en transformasjon pa de viktigste punkter
for 4 skape den klarhet som flertallet gnsker.
En slik transformasjon vil blant annet kunne
foretas som en fglge av vart utvalgs videre
utredninger.

Men det er under enhver omstendighet
viktig & ha hovedprinsippet fastslatt.

Nar flertallet henviser til at bruken av fol-
kerettsregler kan skape praktiske vansker, er
til dette & si, dels at vanskene ikke vil vare
stgrre for norske dommere og andre norske
rettsutgvere enn de er for de tilsvarende
grupper i alle de land hvor man har et «monis-
tisk» system, og dels at disse vansker
allerede foreligger i norsk praksis idet norske
domstoler som omtalt i betydelig utstrek-
ning anvender internasjonale rettsregler.

All den stund ILO-konvensjon nr. 107 om
vern av urbefolkninger har spilt en sarlig
framskutt rolle i de senere ars samepolitiske
debatt (jfr. avsnitt 6.10 foran), nevnes at den-
ne konvensjonen ikke er ratifisert av Norge
og dermed heller ikke er bindende for vart
land. Om det nevnte utkast til en inkorpora-
sjonsbestemmelse skulle bli vedtatt, ville fgl-
gelig konvensjonens regler ikke bli 4 «anse
som en del av norsk rett», fordi de ikke er
regler «<som Norge er bundet av». Dersom
konvensjonen senere skulle bli ratifisert av
Norge, vil den falle inn under bestemmelsens
ordlyd. I den grad enkelte av konvensjonens
bestemmelser kan sies & gjengi folkerettslig
sedvanerett, er reglene bindende for Norge
uavhengig av konvensjonen.

En slik bestemmelse som her er formulert
som utkast, sier ikke hvilken nzermere virk-
ning («trinnhgyde») de folkerettslige regler
vil fa i forhold til de forskjellige norske regler
(grunnlov, lov, forskrift m.v.). Men all den
stund bestemmelsen ifglge utkastet vil fa
lovs form, vil ogsa de folkerettslige regler
som blir inkorporert gjennom bestemmel-
sen, ifplge rettspraksis fa lovs kraft som en
hovedregel (se n&ermere Helgesen 1982 s. 82—
83). For gvrig er det grunn til & overlate den
nermere bedgmmelse av dette spgrsmal til
domstolene og forvaltningsorganene.

Det er sannsynlig at rettsstillingen langt pa
vel vil veere den samme ogsd uten en slik
bestemmelse. For norske domstoler har i ny-
ere tid vist en meget positiv holdning overfor
bruk av internasjonale regler i sin praksis.
Men en slik bestemmelse har som papekt
som funksjon & sikre dette resultatet. Man
maé imidlertid reservere seg mot at en lovbe-
stemmeilse pa dette omradet skal kunne tol-
kes motsetningsvis (antitetisk) slik at fol-
kerettslige regler pad andre omrader ikke far
en tilsvarende virkning uten en slik bestem-
melse.

Det er etter var oppfatning ikke riktig at
vart forslag skaper uklarhet. I dagens situa-
sjon er det uklarhet bade med hensyn til
innholdet av de folkerettslige regler for uli-
ke etniske minoriteter og med hensyn til
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gjennomslagskraften av de folkeretts-
lige regler ved norske domstoler og forvalt-
ningsorganer. Det fgrste av disse spgrsmal
har norske myndigheter ikke herredgmme
over. Men det andre av disse spgrsmal vil bli
prinsipielt klarlagt ved en «general-
klausul» av den art som vi foreslar. Gjennom
flertallets standpunkt vil ogsa det sistnevnte
spgrsmal inntil videre sta uavklart.

Det saken gjelder, er om den norske lovgi-
ver er villig til pd en mest mulig positiv mate
& sikre at de norske domstoler og forvalt-
ningsorganer gjennomfgrer de internasjo-
nale rettsregler. Vi mener at det pa dette
punkt ikke bgr herske noen tvil i forhold til
samene.

12.3.4. Utvalgets forslag

Et flertall pa elleve av utvalgets medlem-
mer (Abelvik, Austend, Engstrgm. Husabg,
Hustad, Johansen, Johnsen, Kristensen,
Lundgren, Samuelsberg og Varsi) tilrar at
det ikke innféres noen bestemmelse om ge-
nerell inkorporasjon av de folkerettslige reg-
ler som gjelder samene.

Et mindretall pé syv av utvalgets medlem-
mer (formannen, Teigmo Eira, Jernsletten,
Jama, Sandvik, Sara og Urheim) foreslar en
egen lovbestemmelse (inkorporasjonsregel)
om at de folkerettslige regler som Norge er
bundet av, og som har betydning for same-
nes rettsstilling som etnisk minoritet, er a
anse som en del av norsk rett.

12.4. FORSLAGENES FORM

Utvalget fremmer i denne utredning for-
slag om en del nye regler om forhold av
betydning for den samiske befolkning i
Norge. I dette avsnitt skal drgftes nseermere i
hvilken form disse regler bgr vedtas. For-
men er med pa & bestemme reglenes rangor-
den eller sakalte trinnhgyde i det hierarki
som rettssystemet utgjgr. Rangordenen har
betydning i ulike sammenhenger, som vil bli
bergrt i det fglgende.

I ett tilfelle er formen allerede fastlagt i
kraft av retningslinjene i mandatet. Utvalget
er palagt a vurdere spgrsmélet om egne
grunnlovsbestemmelser om samenes retts-
stilling, og et flertall av medlemmene frem-
mer pa denne bakgrunn forslag om en slik
bestemmelse i grunnlovs form.

Men for de gvrige spgrsmal som utvalget
drgfter i denne utredning, gir mandatet in-
gen retningslinjer med hensyn til den form
eventuelle forslag bgr vedtas i.

Det foreligger imidlertid visse rettslige
begrensninger pa utvalgets frihet til & velge

reglenes form. Dreier det seg om forslag til &
endre eller oppheve gjeldende bestemmel-
ser, m4 de nye regler ha samme rang som
eller hgyere rang enn de gamle. Dette er
f.eks. aktuelt for de av utvalgets forslag som
er ment & erstatte de névaerende regler om
Norsk samerad. Disse ble vedtatt ved konge-
lig resolusjon av 6. juni 1980, og for & opp-
heve eller endre dem kreves dermed en ny
kongelig resolusjon eller en bestemmelse av
hgyere rang, f.eks. lov. En departementsbe-
slutning er derimot ikke tilstrekkelig.

1 visse tilfelle er lovsformen ngdvendig.
Dette gjelder f.eks. de av utvalgets forslag
som innebzerer palegg overfor fylkeskom-
muner og kommuner. Fylkeskommuner og
kommuner palegges blant annet & medvirke
pa ulike méter ved valg av representanter til
det samiske sentralorgan. Som nevnt i punkt
12.1.3 foreslas det dessuten en fullmakt for
Kongen til 4 palegge fylkeskommuner og
kommuner & gjennomfgre ogsa andre tiltak
overfor den samiske befolkning. Det er al-
minnelig antatt at slike pdlegg som her er
nevnt, krever hjemmel i lov.

For flere av de andre forslag som fremmes,
star man fritt i 4 velge vedtakelsesform.

Men fordi noen av forslagene krever lov,
har utvalget funnet det hensiktsmessig at det
gis en samlet lov om de spgrsmal utvalget
har vurdert, selv om altsd noen av reglene
ikke ngdvendigvis trenger lovbehandling i
Stortinget for & bli gyldige.

At det gis en lov om disse spgrsmalene,
betyr ikke ngdvendigvis at hver enkelt regel
som utvalget fremmer forslag om, bgr kom-
me til uttrykk i selve loven. En vanlig lovgiv-
ningsmetode er at Stortinget vedtar hoved-
bestemmeélsene i lovs form, men overlater til
andre organer a treffe utfyllende regler. Det-
te spgrsmalet har blant annet betydning for
hvilken framgangsmate som vil vaere ngd-
vendig ved en eventuell senere endring av
reglene. Det synes hensiktsmessig & velge
denne lovgivningsmetode for enkelte av de
forhold utvalget fremmer forslag om.

Dette gjelder fgrst og fremst for de mer
teknisk pregete regler for valg av represen-
tanter til det samiske sentralorgan. Riktig-
nok bygger reglene om samevalg, seerlig det
direkte valg, pa de ordinere valgregler, som
er gitt 1 lovs form, og dette kunne tale for at
ogsé alle samevalgregler ble tatt inn i loven.
Men det kan hevdes at & plassere alle disse
regler i loven ville gjgre den uoversiktlig og
tung & lese. Videre kan det anfgres at valg til
det sentrale samiske organ, bade i den direk-
te og den indirekte form, vil representere en
nyordning som det i praksis kan vise seg
behov for justeringer av etter det fgrste valg.



576 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

Og den mer omstendelige lovbehandlingen i
Stortinget vil da virke tungvint.

Siden detaljreglene om valget saledes ikke
bgr vedtas av Stortinget, kan det reises
spgrsmal om hvilket organ som i sa fall skal
tillegges kompetanse pa dette omradet.

Arbeidet med de vanlige valg er i statsfor-
valtningen lagt til Kommunalavdelingen i
Kommunaldepartementet. Den ekspertise i
valgspgrsmal som befinner seg der, bgr ogsa
benyttes i arbeidet med samevalgreglene.
Mye kunne derfor tale for at myndigheten til
a fastsette utfyllende bestemmelser om
samevalget ble lagt direkte til departe-
mentet.

Prinsipielle grunner kan imidlertid tilsi at
slike regler, som er av betydning for hele den
samiske folkegruppe, ikke underlegges et
departement, men lgftes opp pa regjerings-
plan. Selv om det gjelder valgtekniske for-
hold, vil det ogsad kunne dreie seg om visse
prinsipielle spgrsmal som angar forholdet
mellom staten og samene, og som derfor til-
sier regjeringsbehandling. Utvalget antar at
spgrsmal om endring av samevalgreglene
derfor som hovedregel bgr avgjgres ved kon-
gelig resolusjon. Ogsa i disse tilfellene vil
spgrsmalene bli forberedt i departementet,
slik at den ngdvendige ekspertise i alle fall
blir trukket inn. Men om dette er utgangs-
punktet, bgr likevel mindre viktige end-
ringer kunne avgjgres direkte av departe-
mentet.

Utvalgets siktemal vil her oppnéas ved at
kompetansen i disse spgrsmal legges til Kon-
gen, som kan delegere vedtaksmyndigheten
til departementet i de mindre viktige tilfelle.

For gvrig har utvalget vurdert spgrsmalet
om a delegere myndighet til det samiske
sentralorganien del av de forhold det fore-
slas regler om. Generelt kan det anfgres visse
praktiske hensyn som tilsier & delegere
myndighet i slike spgrsmaél til det samiske
sentralorgan, f.eks. at endring da normalt vil
kunne gjennomfgres raskere enn ved lovbe-
handling i Stortinget. Men det méa understre-
kes at spgrsmalet her ogsd er av prinsipiell
art og er en del av det stgrre problem om
omfanget av det indre selvstyre som sam-
ene skal ha i forhold til statsmyndighetene.
Dette omfang bgr ikke fastlegges en gang
for alle, men undergis en fornyet vurdering
etter at de foreslatte ordninger har fatt virke
en stund.

Nar det gjelder visse av de valgregler som
forslas, kan det vaere tvil om hvor langt man
pa det naveerende tidspunkt bgr g nar det
gjelder & gi det samiske sentralorgan full-
makt til & endre reglene. Denne problemstil-
ling er feks. aktuell nar det gjelder

manntallskriteriene ved direkte valg til dette
organet. 1 det utkast til en internasjonal
urbefolkningskonvensjon som siden 1981
har veert til vurdering innen Verdensradet
for urbefolkninger, heter det i artikkel 1 i del
II om «Civila och politiska rattigheter» (i
svensk oversettelse foretatt av Nordisk
samerad):

«Varje urbefolkning har ratt att avgéra vil-
ka personer och grupper av personer som
tillhér denna befolkning.»

Meget kunne i og for seg tale for at norske
myndigheter la dette prinsipp til grunn i for-
hold til samene, slik at det ble et internt
samisk anliggende & avgjgre hvem som skul-
le anses 4 tilhgre samene som etnisk gruppe.
Med andre ord ville det veere det samiske
sentralorgan selv som skulle fastlegge de
naermere kriterier for stemmerett ved same-
valg.

P4 den annen side kan det ogsa anfgres
visse hensyn til fordel for at avgjgrelsesmyn-
digheten i dette spgrsmal legges til Stortin-
get. Dette vil blant annet forhindre eventuell
mistanke om at et flertall i det samiske sen-
tralorgan endrer stemmerettskriteriene med
sikte pa & utelukke politiske motstandere fra
deltakelse i organet. Det kan videre hevdes at
stemmeretten er en individualrett av en slik
viktighet at den bgr vedtas i den mer hgyti-
delige lovsformen — pa samme maéte som ret-
ten til i organet a tale det sprdk man behers-
ker best (jfr. punkt 11.15.1). Lovsformen vil
dessuten kunne bidra til & gi stemmerettskri-
teriene en form for status og anseelse, som vil
kunne forhindre at de utsettes for ungdig
debatt og strid. Av betydning for spgrsmalet
her er ogséa det forhold at det fra samene selv
ikke er framsatt noe krav om at det samiske
organ skal tillegges myndighet til & endre
disse reglene.

De momenter vedrgrende endringskompe-
tansen som er nevnt i det foregdende, har
ogsa gyldighet i forhold til bestemmelsene
om valgkretsinndeling og mandatfordeling.

Bade nar det gjelder stemmerettskriteri-
ene, og nar det gjelder valgkretsinndeling og
mandatfordeling, har utvalget valgt & foresla
at bestemmelsene gis som lov, slik at even-
tuelle senere endringer ogsd ma vedtas av
Stortinget. Hensynet til samisk autonomi i
slike spgrsmal tilsier imidlertid at departe-
ment og storting normalt bgr imgtekomme
endringsforslag som matte komme fra det
samiske sentralorgan. Muligheten for &
overfgre kompetanse i slike spgrsmal som
omhandlet til det samiske organet bgr dess-
uten vurderes pa noe lengre sikt.
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KAPITTEL 13.
Administrative og gkonomiske konsekvenser av utvalgets forslag

Ansvaret for kapitlets innhold og form lig-
ger hos utvalgets medlem byrasjef Bjgrn
Engstrgm, Justisdepartementet.

13.1. INNLEDNING

Rundskriv P-3/83 fra Forbruker- og admi-
nistrasjonsdepartementet stiller et generelt
krav om at alle lovutvalg skal utrede de ad-
ministrative og gkonomiske konsekvenser
av de forslag utvalgene matte komme med.
For Samerettsutvalget fglger det samme av
mandatet:

«I tilknytning til de forslag som utvalget
eventuelt legger fram, bgr utvalget ogsé utre-
de de administrative og gkonomiske konse-
kvenser som forslagene medfgrer. . .»

Nar det gjelder flere av de forslag som
fremmmes i denne innstilling, er utvalget delt i
ulike fraksjoner. I det fglgende vil det ogsa
bli redegjort for virkningene av de forslag
som bare har et mindretall av utvalgets med-
lemmer bak seg.

De forslag som fremmes, skal pad enkelte
omrader erstatte navaerende ordninger. I sli-
ke tilfelle vil det bare veaere eventuelle til-
leggsvirkninger og merkostnader i forhold
til dagens situasjon som vil bli vurdert, ikke
de totale administrative og gkonomiske
konsekvenser av de framtidige ordninger.

Redegjgrelsen i dette kapitlet vil i fgrste
rekke dreie seg om de gkonomiske konse-
kvenser. Administrative konsekvenser er
ogséd omtalt, men narmere enkeltheter har
utvalget gjort rede for i kapitlene 10, 11 og 14.

13.2. FORSLAGET OM GRUNNLOVSBE-
STEMMELSE

Virkningene av forslaget om en grunnlovs-
bestemmelse til vern av den samiske minori-
tet er behandlet utfgrlig foran i kapittel 10,
seerlig avsnitt 10.8. Det er vanskelig & si noe
mer konkret om hvilke administrative og
gkonomiske konsekvenser grunnlovsforsla-
get vil fa. Disse vil avhenge av de nermere
retningslinjer Stortinget vil trekke opp for
den framtidige samepolitikk til enhver tid,
og konsekvensene ma gjgres til gjenstand
for vurdering ved vedtakelsen av retnings-
linjene.

Det som her er sagt, gjelder seerlig flertal-
lets forslag til grunnlovstekst. Mindretallets
(Martha Jamas) forslag til grunnlovstekst vil
ha mer direkte gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser. Det blir imidlertid ikke
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gjort noe forspgk pad & beregne disse konse-
kvensene narmere da det ma sies 4 vere
tvilsomt hvilke tilleggsfglger mindretallets
forslag vil ha sammenliknet med flertallets
forslag. Blant annet er det vanskelig & be-
dgmme rekkevidden av vernet for samiske
neeringer, jfr. avsnitt 10.8.15 foran om be-
grunnelsen for mindretallets forslag.

13.3. FORSLAGET OM SAMISK SEN-
TRALORGAN

13.3.1. Innledning

Det framtidige samiske sentralorgan vil
etter utvalgets forslag veere en viderefgring
av Norsk samerad i dag. Nar det derimot
gjelder valg av organets medlemmer, foreslas
det vesentlige endringer i forhold til de na-
gjeldende reglene om oppnevning av Norsk
samerad.

Nar det gjelder den framtidige valgord-
ning, er utvalget delt i ulike fraksjoner. De
ulike forslag vil gi noe ulike gkonomiske og
administrative konsekvenser knyttet til selve
valget, noe som drgftes nzermere nedenfor.

Men uansett hvilke av forslagene til ny
valgordning som blir gjennomfgrt, vil de gv-
rige gkonomiske og administrative konse-
kvenser ved det framtidige organ, i hvert
fall i hovedsak, matte bli de samme. Det er
rekkevidden av organets myndighet
som her er avgjgrende, og som nevnt er det
enighet om denne i utvalget.

Utvalgets forslag om samisk sentralorgan
forutsettes ikke & ngdvendiggjgre end-
ringer i annen lovgivning. Forslagene
vil dels erstatte reglene om Norsk samerad,
som er gitt ved kongelig resolusjon. Dels vil
det veere tale om regulering av forhold som
det tidligere ikke har foreligget regler om.

13.3.2. Myndighet

Det samiske sentralorgan skal overta den
myndighet som Norsk samerad har i dag.
Det gjelder her en hovedsakelig radgivende
myndighet, men med adgang for radet til &
disponere offentlige midler pa visse omra-
der. Det framtidige organ vil derved prinsipi-
elt sett std i samme stilling i forhold til andre
— det veere seg offentlige organer eller private
institusjoner og personer — som det Norsk
samerad gjgridag.

Etter mindretallets forslag skal det framti-
dige organ vaere radgivirigsorgan i samiske
saker pa alle forvaltningsnivéer, dvs. bade
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overfor stat, fylkeskommuner og kommuner.
Dette inneberer ingen endring i forhold til
Norsk samerad.

Flertallet foreslar at de samiske interesser
péd fylkes- og kommunenivd skal kunne
varetas av lokale sameutvalg Gfr. punkt
11.14.7). Derved vil det samiske sentralorgan
seerlig ha sin kontaktflate mot de sentrale
myndigheter. Ser man isolert pa det samiske
sentralorgan, innebzerer denne ordning i
prinsippet en reduksjon av organets opp-
gaver i forhold til dagens situasjon. Men
siden Norsk samerad i sin virksomhet hittil
har hatt noksa begrenset kontakt med myn-
dighetene pa fylkes- og kommuneniva, vil
denne reduksjon neppe gi nevneverdige ad-
ministrative eller gkonomiske besparelser i
praksis.

Utvalget foreslar ikke at det samiske sent-
ralorgan skal veere obligatorisk hgrings-
instans. Men de organer som skal treffe ved-
tak i saker av seerlig betydning for den sa-
miske befolkning, vil ha en sterk oppfordr-
ing til & forelegge slike saker for organet.
Direkte plikt til & forelegge saker for organet
fglger dessuten av enkelte andre regler, forst
og fremst forvaltningsloven § 37. Det er det
organ som skal treffe vedtak i en sak, som
har ansvar for & vurdere hvorvidt uttalelse fra
det samiske organet er ngdvendig.

Det samiske organ kan 0gsé selv pa eget
Initiativ ta opp og uttale seg om de spgrsmal
organet finner & veere av seerlig betydning for
den samiske befolkning.

Utvalget foreslar ingen direkte regler om
hvilken betydning en uttalelse fra det samis-
ke sentralorgan bgr tillegges, eller hvilken
prioritet i saksgangen en selvstendig hen-
vendelse fra sentralorganet bgr ha for de or-
dineere forvaltningsorganer. Dette vil kunne
variere meget fra sak til sak beroende dels pa
vanlige saksbehandlingsprinsipper, dels pa
mer politiske vurderinger. Det er i denne
sammmenheng viktig & ha for gye at formalet
med utvalgets forslag forst og fremst er 3§
sikre at de samiske interesser blir gien-
stand for vurdering i de saker hvor de er
relevante. Utvalgets forslag innebsrer ogsa
en understreking av at de samiske interesser
blir lagt vekt pd. Men det vil ikk e veere noen
plikt for de vanlige organer til 4 la de sa-
miske interesser s14 gjennom i forhold til
alle andre interesser i enhver sak.

Utvalget foresldr som nevnt ingen utvid-
else av organets myndighetsomrade i forhold
til det som gjelder for Norsk samerid. Men
utvalget peker pa at det vil vaere en naturlig
utvikling i framtiden at organet. far utvidet
sine oppgaver nér det gjelder visse sakomra-
der av seerlig betydning for den samiske be-

folkning. En slik utvidelse vil imidlertid ikke
veere noen direkte fglge av utvalgets for-
slag. Vurderingen av de administrative og
gkonomiske konsekvenser ved overfgring av
nye oppgaver til organet ma derfor skje i
tilknytning til den enkelte delegasjon og kan
derfor ikke konkretiseres nzermere her.

Det har under utvalgets arbeid vert reist
spgrsmal om hvilken betydning en framtidig
delegering av oppgaver til det samiske sent-
ralorgan vil kunne f3 delegering av stat-
lig myndighet til fylkeskommuner og kom-
muner. Ingen av de oppgaver som det i dag
antas & veere aktuelt & tillegge det samiske
organet, kan ses & skape noen problemer i
forhold til delegasjonsadgangen overfor fyl-
keskommuner og kommuner. Det er helt pa
det rene at utvalgets forslag ikke vil skape
noen slike problemer.

13.3.3. Medlemmer og sekretariat

Utvalget foreslar en gkning av antallet
medlemmer i det framtidige samiske sent-
ralorgan i forhold til det som gjelder for
Norsk samerad i dag. Etter de ulike forslag
skal organet ha 36, 39 eller 42 medlemmer.

Til reiseutgifter, inkludert kost og over-
natting, for Norsk samerads 18 medlemmer
medgikk i1 1983 244 000 kroner. Til mgtegodt-
gigrelse og dekning av tapt arbeidsfortjeneste
for medlemmene medgikk 142 000 kroner.
Av dette belgp utgjorde dekning for tapt ar-
beidsfortjeneste 8 500 kroner. N orsk same-
rad hadde i 1983 fire rddsmgter over i alt syv
dager og mgter i arbeidsutvalget og underut-
valgene over i alt fem dager.

Tar man for beregningens skyld utgangs-
punkt i en uendret mgtevirksomhet og reise-
virksombhet i det framtidige organet i forhold
til Norsk samerad, vil pkningen i utgifter
til medlemmenes reiser belgpe seg til ca.
260 000 (1984-)kroner pr. &r hvis organet far
36 medlemmer, til ca. 303 000 kroner pr. ar
hvis organet far 39 medlemmer, og til ca.
345 000 kroner pr. &r hvis organet far 42 med-
lemmer. De tilsvarende tall for mgtegodt-
gjgrelse og tapt arbeidsfortjeneste vil veere
ca. 150 000 kroner (36 medlemmer), ca.
175 000 kroner (39 medlemmer) og ca. 200 000
kroner (42 medlemmer).

Men det er grunn til 4 regne med at det vil
bli en gkning i mgtevirksomheten i det fram-
tidige organet i forhold til Norsk samerad i
dag. Reiseutgiftene vil ogsd kunne gke noe
fordi medlemmene bor mer spredt. Med en
hgyere mgtehyppighet vil gkningen i utgift-
ene bli stgrre enn tallene foran. Det er imid-
lertid pa det naveerende tidspunkt ikke mu-
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lig 4 ha noen begrunnet oppfatning om hvor
store disse gkningene vil bli.

Utvalget legger til grunn at selve gkningen
av organets medlemstall vil ngdvendiggjgre
en styrking av organets sekretariat, bade
nar det gjelder saksbehandlersiden, og néar
det gjelder kontorpersonale. Behovet er an-
slatt til totalt to nye stillinger. Utgiftene til
disse vil belgpe seg til ca. 350 000 kroner pr.
ar. I dette belgp er medregnet ogsa utgifter til
kontorhold og personaladministrasjon.

Hvorvidt en ytterligere styrking av sekreta-
riatet vil bli ngdvendig nar organet eventuelt
tillegges nye oppgaver i framtiden, ma vur-
deres i tilknytning til den enkelte delegasjon.

I tabell 13.1 gis det en oversikt over de
beregninger som er foretatt i dette punkt.

Tabell 13.1. @kningen i utgifter til det sa-

miske sentralorgans medlemmer og sekre-

tariat, under forutsetning av samme mgteak-
tivitet som for Norsk samerad i 1983.

Antall medlemmer totalt

Utgiftstype i organet
36 39 42

Reiseutgifter ......... 260 000 303 000 345 000
Mgtegodtgjgrelse

og tapt arb.fortj. . ... 150 000 175000 200 000
Sekretariat........... 350 000 350000 350000
Sum ................. 760 000 828 000 895 000
13.3.4. Indirekte valg

13.3.4.1. Innledning

Ved vurderingen av konsekvensene bade
ved det indirekte valg, som omhandles i det-
te punkt, og ved det direkte valg, som om-
handles i neste punkt, er det viktig & ha for
gye at valget skal holdes bare hvert fjerde ar.
De omkostninger som omhandles, vil sdledes
ikke veere av arlig karakter, men vil palgpe
med fire ars mellomrom.

Den enkelte kommunes (eventuelt fylkes-
kommunes) deltakelse i det indirekte valg er
ikke obligatorisk, men forutsetter en lokal
beslutning (jfr. punkt 11.13.7). Hvor mange
kommuner som vil delta i det indirekte valg i
de ulike valgkretser, kan det derfor pa for-
hand veere noe vanskelig 4 ha en sikker for-
mening om. I prinsippet vil det kunne la seg
gjgre & ta for seg valgkrets etter valgkrets og
vurdere hvor mange av kommunene som
man antar vil delta i det indirekte valg. Pa
dette grunnlag kunne man sé foreta en gko-
nomisk beregning for den enkelte krets. Men
i flere av kretsene matte valgdeltakelsen ba-
seres pa rene gjetninger, og det beregnete

totaltall ville derfor vaere forbundet med stor
usikkerhet.

Beregningene i det fglgende er i stedet
knyttet til en stipulert «gjennomsnittskrets».
Med dette unngadr man riktignok ikke den
usikkerhet som ligger i at den framtidige
valgdeltakelse ikke er kjent. Men det ende-
lige resultat blir antakelig like mye — eller
like lite — pélitelig som ved den mer detal-
jerte framgangsmate.

Det er grunn til 4 regne med at sa a si alle
kommuner i Finnmark vil delta i det indirekte
samevalg. For Finnmark er det foreslatt en-
ten seks eller syv valgkretser. Med tyve kom-
muner i fylket vil dette gi et gjennomsnitt pa
omtrent tre kommuner i hver valgkrets. I de
fleste av valgkretsene utenfor Finnmark vil
antallet kommuner som vil delta, kunne lig-
ge hgyere enn dette gjennomsnittet — til dels
betydelig hgyere.

For beregningens skyld antas pa denne
bakgrunn at det som et gjennomsnitt for hele
valgomradet vil veere fem kommuner som
deltar i valget i hver valgkrets. (En deltakelse
pa fem kommuner blir benyttet som et gjen-
nomsnitt selv om det i visse tilfelle ikke er
kommuner, men fylkeskommuner som skal
delta.)

Hvert kommunestyre i disse fem kom-
muner skal velge fem valgmenn. Dette valget
vil ventelig vaere en helt kurant sak og vil
ikke medfgre nevneverdig arbeidsbelastning
verken for kommuneadministrasjonen (med
hensyn til saksforberedelsen) eller de folke-
valgte (med hensyn til selve valghandlingen).
De gkonomiske konsekvenser blir derved
ogsa ubetydelige.

Den enkelte same vil kunne innvirke pa
det indirekte samevalg pa to méater, dels ved
4 fremme forslag pa valgmenn, dels ved &
fremme forslag pa kandidater til det samiske
sentralorgan. Ingen av disse forhold fgrer til
nevneverdige omkostninger, verken av gko-
nomiske eller annen art.

Det samiske sentralorgan vil ha til
oppgave a oppnevne de fem medlemmene av
kretssamevalgstyret (jfr. punkt 11.13.5).
Som for kommunestyrenes oppgave ved valg
av valgmenn er det her tale om en kurant sak,
som ikke medfgrer nevneverdige arbeidsbyr-
der eller gkonomiske konsekvenser. Det
samme gjelder oppgavene for lederen av det
samiske sentralorgen med hensyn til innkal-
ling av fgrste mgte i kretssamevalgstyret og
for det samiske sentralorgan med hensyn til
behandling av eventuelle klager over feil ved
valget.

13.3.4.2. Kretssamevalgstyret
De vesentligste kostnader ved avholdelse
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av indirekte samevalg vil palgpe som fglge av
kretssamevalgstyretsoppgaver.

Kretssamevalgstyret skal for det fgrste
kunngjgre at indirekte valg skal holdes. Det
legges til grunn at kunngjgring i «gjennom-
snittskretsen» ma finne sted i tre aviser. An-
nonsen ma inneholde bade samisk og norsk
tekst. Det antas at en 800 mm annonse vil
veere tilstrekkelig. Med en gjennomsnittlig
millimeterpris pé fire kroner vil kunngjgrin-
gen i «gjennomsnittskretsen» da totalt be-
lgpe seg til ca. 10 000 kroner.

Kretssamevalgstyret har videre til oppgave
4 godkjenne forslag til valgliste, derunder &
tilskrive listekandidatene og & forhandle
med listeforslagets tillitsmann ved eventu-
elle uklarheter ved forslaget. Kretssamevalg-
styret skal dessuten innkalle valgmennene til
valgmgte, forestd valgoppgjgr og fgre valg-
bok.

Det legges til grunn at kretssamevalgstyret
i «gjennomsnittskretsen» vil ha behov for i
alt fem mgter pa to timer hver for gjennom-
fgring av sine oppgaver. Selve valgmgtet er
her inkludert. For de fem medlemmene av
kretssamevalgstyret vil dette samlet utgjgre
50 arbeidstimer. Legger man til grunn de
naverende satser (mars 1983) for godtgjgr-
else til medlemmer av statlige utvalg pa 87,65
kroner pr. time, vil utgiftene til mgtegodt-
gigrelse for kretssamevalgstyret i «gjennom-
snittskretsen» belgpe seg til nsermere 4 500
kroner.

Skyssutgiftene settes skjgnnsmessig til 300
kroner pr. medlem pr. mgte, dvs. totalt 7 500
kroner. For 300 kroner vil man f.eks. kunne
kjgre 150 km med bil etter de gjeldende sat-
ser (mars 1983).

Til kostutgifter medregnes likeledes
skjgnnsmessig et belgp pa 2.200 kroner, (30
kroner x 2 medlemmer x 5 mgter) + (125
kroner x 3 medlemmer x 5 mgter).

Ved beregningen av utgiftene til tapt ar-
beidsfortjeneste for medlemmene av krets-
samevalgstyret tas det utgangspunkt i for-
holdet mellom mgtegodtgjgrelse og tapt ar-
beidsfortjeneste for Norsk samerad i 1983.
Tapt arbeidsfortjeneste utgjorde her ca. seks
prosent av mgtegodtgjgrelsen. Imidlertid ma
det her fa en viss betydning at kretssame-
valgstyrets mgter vil veere av kortere varig-
het enn mgtene i Norsk samerad. For et med-
lem av kretssamevalgstyret med noe reiseav-
stand vil et mgte pa et par timer kunne vare
like inngripende nir det gjelder tapt arbeids-
fortjeneste som et heldags mgte i samerédet.
Dette tilsier at andelen for tapt arbeidsfortje-
neste settes noe hgyere for kretssamevalgsty-
ret enn for Norsk samerad. Utvalget legger
etter dette skjgnnsmessig til grunn at tapt

arbeidsfortjeneste vil utgjgre 30 prosent av
mgtegodtgjgrelsen for kretssamevalgstyret,
dvs. 1 350 kroner, som her avrundes til 1 500
kroner.

Utgiftene til kretssamevalgstyret vil etter
disse beregninger utgjgre samlet 25 700 kro-
neri «gjennomsnittskretsen».

13.3.4.3. Valgmenn

1 «gjennomsnittskretsen» skal det velges
25 valgmenn (fem valgmenn i hver av de
fem aktuelle kommuner). De ma fa dekket
sine skyss- og kostutgifter ved frammgte til
selve valget, samt eventuell tapt arbeidsfor-
tjeneste. Det antas pa den annen side ikke &
veere aktuelt & utbetale noen mgtegodtgjgr-
else til valgmennene i forbindelse med ut-
gvelsen av deres verv. Skyssutgiftene til
valgmgtet settes til det samme belgp som for
medlemmene av kretssamevalgstyret, dvs.
300 kroner pr. valgmann, totalt 7 500 kroner.
Utgiftene til kost blir likeledes det samme
som for kretssamevalgstyret, dvs. 2 200 kro-
ner, (30 kroner x 10 valgmenn) + (125 kroner
x 15 valgmenn). Dekning for tapt arbeidsfor-
tjeneste settes til 1500 kroner. De samlete
valgmannsutgifter vil da i «gjennomsnitts-
kretsen» utgjgre 11 200 kroner.

Tabell 13.2 Anslagsvise utgifter ved avhold-
else av indirekte samevalg (i kroner).

’ Antall kretser
Utgiftstype
12 13 14

Kunngjgring ......... 120 000 130 000 140 000
Mgtegodtgjgrelse

kretssamevalgstyrer 54 000 58 500 63 000
Skyssutgifter

kretssamevalgstyrer 90 000 97 500 105 000
Kostutgifter

kretssamevalgstyre 26500 28500 31000
Tapt arbeidsfortjeneste

kretssamevalgstyrer 18000 19500 21000
Skyssutgifter

valgmenn .......... 90 000 97500 105 000
Kostutgifter

valgmenn .......... 26500 28500 31000
Tapt arbeidsfortjeneste

valgmenn .......... 18000 19500 21000
Sum ................. 443 000 489500 517 000

13.3.4.4. Oppsummering av de gkonomiske
beregninger

Foran er beskrevet de administrative gjgre-
mal knyttet til indirekte valg. De anslagsvise
utgifter ved avholdelse av indirekte same-
valg i hele valgomradet etter de ulike alterna-
tiver for kretsinndeling framgér av tabell
13.2. Det méa understrekes at det knytter seg
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stor usikkerhet til disse tallene da det ikke
lar seg gjgre & forutse fullt ut hvordan de
ulike forhold av betydning for kostnadsbe-
regningen vil arte seg ved et framtidig valg.
Det minnes dessuten igjen om at dette er
utgifter som padras bare hvert fjerde ar.

13.3.5. Direkte valg

13.3.5.1. Innledning

Ved det direkte samevalg vil badde mann-
tallsfgringen og selve gjennomfgringen av
valget medfgre omkostninger av en viss be-
tydning. Samemanntallet skal fgres av den
ordineere manntallsfgrer, som derved far en
tilleggsoppgave i forhold til dagens situa-
sjon. Dessuten innfgres tre nye organer,
samemanntallsnemnd, samevalgstyre og
kretssamevalgstyre.

De reelle utgifter ved gjennomfgringen av
direkte samevalg i framtiden er vanskelige &
beregne. Samemanntall skal opprettes bare i
de kommmuner hvor det kommer anmodning
om registrering. Det er pa forhind vanskelig
4 vite i hvor stor utstrekning dette vil skje.
Det er dessuten grunn til & regne med meget
store variasjoner mellom kommunene nar
det gjelder antall samer som vil bli mann-
tallsfgrt.

Utgiftene i forbindelse med manntallsfg-
ringen vil ventelig veere storst ved det fgrste
valget. Det er ved det fgrste valget det vil
veaere flest meldinger om registerfgring a be-
handle. Men p& grunn av at innfgring av
samemanntall er omtvistet, kan det ogsa ten-
kes at det méa gé et par valg fgr manntallstil-
slutningen stabiliserer seg. Ved senere valg
vil imidlertid arbeidet med samemanntallet
bli mindre og i det vesentlige bare besta av
mer kurante ajourfgringer.

De forhold som er nevnt, gjgr det lite hen-
siktsmessig & forsgke 4 stipulere en «gjen-
nomsnittskrets» for det direkte valg slik det
foran er gjort for det indirekte valg. Dette
betyr da at det ikke kan gjennomfgres sé
detaljerte og uttgmmende — om enn meget
skjgnnsmessige — beregninger for det direkte
valg som for det indirekte. Framstillingen i
dette punkt mé bli mer omtrentlig. Men der
hvor det er realistiske holdepunkter for be-
regninger, vil slike bli foretatt.

13.3.5.2. Samemanntallsfgrer
Samemanntallet skal f@res av den ordi-
naere manntallsfgrer, som derved vil fa noe
merarbeid. Omfanget av merarbeidet vil vari-
ere fra kommune til kommune og vil veere

stgrst ved de fgrste valg. Det anses ikke ngd-
vendig med noen nye stillinger for dette for-
mal. Men pa de steder hvor merarbeidet er av
et visst omfang, m& manntallsfgreren kunne
engasjere timebetalt ekstrahjelp tit & bista
segiarbeidet.

Samemanntallsfgrerens oppgave vil veere 4
sette opp utkast til samemanntall pa grunn-
lag av de innkomne meldinger om manntalls-
registrering sammenholdt med folkeregiste-
ret. Det vil her veaere tale om en tilnsermet
vurderingsfri — og dermed mindre tyngende
— virksomhet. De eventuelle skjgnnsmessige
vurderinger ved manntallsfgringen vil fgrst
og fremst tilligge samemanntallsnemnda og
samevalgstyret (jfr. nedenfor).

Til samemanntallsfgrerens oppgave hgrer
ogsa & sgrge for kunngjgring av framgangs-
maten ved manntallsregistrering. Omfanget
av kunngjgringen, dvs. hvor mange aviser
bekjentgjgrelse skal rykkes inn i, ma kunne
varieres ettersom kommunen ligger innenfor
eller utenfor et tradisjonelt samisk boset-
tingsomrade. Men i prinsippet skal det skje
en kunngigring om adgangen til manntallsre-
gistrering i hele valgomradet. Omkostning-
ene ved dette vil totalt kunne belgpe seg til
flere hundre tusen kroner ved hvert valg.
Omkostningene er vanskelige & beregne neer-
mere.

Melding om manntallsregistrering skal
skrives pd seerskilte meldingsskjema, som
det samiske sentralorgan utarbeider. Same-
manntallsfgreren vil ha til oppgave & legge
disse ut til publikum pé egnete steder, post-
kontorer og liknende. Til en viss grad vil det
ogsd kunne bli tale om utsendelse av mel-
dingsskjemaer nar det kommer forespgrsel
om dette. Det vil i s fall palgpe visse porto-
og ekspedisjonsutgifter.

Det som foran er sagt om utlegging og
utsendelse av meldingsskjemaer, gjelder i
normaltilfellene. Ved det fgrste valg er det
lagt opp til en spesialordning ved at mel-
dingsskjemaer skal sendes uoppfordret til
alle personer i stemmerettsalder i alle valg-
kretser unntatt Sgr-Norge (om det i det hele
tatt blir noen valgkrets her). Legger man til
grunn antallet stemmeberettigete ved fylkes-
og kommunevalget i 1983, vil det her veere
tale om i overkant av 620 000 utsendelser.
Utvalget har lagt opp til at disse utsendelser
skal forestas av samemanntallsfgrerne med
de ngdvendige hjelpere. Muligens vil det
veere mer rasjonelt & la en, sentral instans
foreta en samlet utsendelse av alle skjemaer.
Uansett vil organiseringen av utsendelsene
medfgre en del arbeid. Her vil det dessuten
pélgpe portoutgifter av en viss betydning.
Prisen for massekorsbandforsendelser er for
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tiden pé 1,50 kroner for forsendelser inntil 50
gram. 620 000 slike forsendelser vil belgpe
seg til 930.000 kroner, men her er det mulig-
het for ulike rabatter avhengig av hvordan
disse forsendelsene organiseres.

Trykkeutgifter til meldingsskjemaer og det
informasjonsmateriell som bgr vedlegges,
mé ogsd regnes med. Til selve utformingen
av informasjonsmateriellet vil det veere ngd-
vendig med profesjonell bistand. Utgiftene
vil variere etter hva slags materiell det dreier
seg om. Tenker man seg en folder pa 1-2 A4-
sider i 750 000 eksemplarer, vil produksjons-
kostnadene anslagsvis kunne belgpe seg til
150-200 000 kroner.

13.3.5.3. Samemanntallsnemnd

Om valget av samemanntallsnemnd vises
til punkt 11.12.7. For selve valget av nemnda
vil det ikke palgpe omkostninger av betyd-
ning. Samemanntallsnemnd skal bare opp-
rettes i de kommuner hvor det kommer
melding om innfgring i samemanntall. Og
omfanget av nemndas arbeid vil variere me-
get ettersom hvor mange meldinger som
kommer inn. Nemndas hovedoppgave vil
vere 4 gjennomgi samemanntallsfgrerens
utkast til samemanntall og eventuelt under-
rette dem som nemnda ikke finner & kunne
innfgre. I noen kommuner vil det antakelig
veere tilstrekkelig med bare ett mgte til &
avgjgre disse spgrsmaélene, mens det i andre
kommuner vil vzre ngdvendig med flere
mgter. Utgiftene til mgte- og skyssgodtgjgr-
else og eventuelt til dekning av tapt arbeids-
fortjeneste vil variere tilsvarende.

Etter nemndas giennomgaelse av mann-
tallsutkastet skal den foreta kunngjgring av
tid og sted for utlegging av manntallet til
offentlig gjennomsyn. I denne kunngjgrin-
gen skal det ogsé opplyses om adgangen til &
klage over samemanntallet 0og om den neaer-
mere framgangsmaéate ved klage. Utgiftene
ved denne kunngjgring, som ventelig bare vil
finne sted i en mindre del av landets kommu-
ner, vil veere vesentlig mindre enn ved same-
manntallsfgrerens kunngjgringer om mann-
tallsregistreringen, som er omtalt foran, og
som skal omfatte hele valgomradet.

13.3.5.4. Samevalgstyre

Om valg av samevalgstyre vises ogsa til
punkt 11.12.7. Heller ikke for dette valget vil
det palgpe omkostninger av betydning. Ogséa
omfanget av samevalgstyrets arbeid vil kun-
ne variere meget fra kommune til kommune,
og det samme gjelder derved for utgiftene.
Det man kan sla fast, er at det vil veere en

parallellitet i arbeidsbelastningen mellom de
ulike valgorganer innen den enkelte kommu-
ne. Lite arbeid for samemanntallsfgrer og
samemanntallsnemnd vil ogs& gi lite arbeid
for samevalgstyret. Omvendt vil mange mel-
dinger til behandling hos samemanntallsfg-
reren og samemanntallsnemnda innebsere
mer arbeid for samevalgstyret, bAde med kla-
gesaker over manntallet og med selve gjen-
nomfgringen av valget.

Det kan videre pekes p& at utgiftene til
samevalgstyret alltid ma antas 3 ville ligge
over utgiftene til samemanntallsnemnda i
samme kommune, bade fordi samevalgstyret
har flere medlemmer, og fordi det har flere
typer oppgaver. Samevalgstyret skal ikke
bare avsi kjennelser om manntallsfgringen,
men ogsa sti for giennomfgringen av selve
valget.

Samevalgstyret skal dessuten to ganger
kunngjgre nar og hvor valget skal holdes.
Her vil det veere tale om utgifter av en viss
betydning, selv om det bare er i kommuner
hvor samemanntall er opprettet — ikke i hele
valgomrédet - at kunngj gring skal finne sted.

Det nevnes ogsé at i den grad det blir ngd-
vendig 4 oppnevne samiske suppleanter til
de vanlige stemmestyrer, vil det pélgpe noen
mindre utgifter til godtgjgrelse.

13.3.5.5. Kretssamevalgstyre

Om valg av kretssamevalgstyre se punkt
11.12.7. Dette valget vil ikke fgre til utgifter
av betydning. Nér det gjelder arbeid og utgif-
ter for kretssamevalgstyrets medvirkning
ved det direkte valg, gjelder stort sett det
som er sagt om kretssamevalgsstyret i til-
knytning til det indirekte valg, og det henvi-
ses til underpunkt 13.3.4.2 foran.,

Det er likevel ikke fullstendig sammenfall i
arbeidsoppgaver for kretssamevalgstyret
ved de to valgformer. Ved det direkte valg vil
det ikke finne sted noe valgmgte hvor valg-
mennene skal avgi stemme. Dette betyr en
betydelig innsparing av utgifter. P4 den an-
nen side vil det ved det direkte valg vare
visse merutgifter knyttet til trykking av
stemmesedler og til kunngjgring av valglist-
ene.

13.3.6. Den blandete valgform

I det som her er kalt den blandete valg-
form, vil valget kunne holdes som direkte
valg i noen kretser og som indirekte valg i
andre. Spgrsmaélet er avhengig av oppslut-
ningen om samemanntallet i den enkelte
krets.
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Dersom manntallet kommer opp i 200 navn
og direkte valg skal holdes, vil det veere vur-
deringene i punkt 13.3.5 som mé legges til
grunn for utgiftsanslaget i vedkommende
krets.

Dersom manntallet overhodet ikke far
noen tilslutning i kretsen og valget skal hol-
des som indirekte valg, vil det derimot veere
vurderingene i punkt 13.3.4 som ma legges til
grunn.

Dersom manntallet far en viss tilslutning i
en krets, men ikke s4 mange navn som 200,
skal valget holdes som indirekte valg. I slike
tilfelle vil man imidlertid ogsa fa visse utgif-
ter som foran er knyttet til drgftelsen av det
direkte valg. De organer som har ansvar for
manntallsfgringen, dvs. samemanntallsfgre-
ren, samemanntallsnemnda og samevalgsty-
ret, vil jo her matte tre i funksjon, selv om det
viser seg at valget skal holdes som indirekte
valg. I en viss utstrekning vil derfor den blan-
dete valgform medfgre tilleggsutgifter bade i
forhold til en ordning med indirekte valg i
alle valgkretser og i forhold til en ordning
med direkte valg i alle valgkretser.

13.3.7. Andre virkninger

Andre virkninger av et nytt representativt
samisk sentralorgan enn de som er nevnt i
dette avsnitt — enten organet skal velges ved
direkte eller indirekte valg — er omhandlet
noksa utfgrlig i kapittel 11 foran (jfr. seerlig
punkt 11.9.3). Dette gjelder blant annet virk-
ninger i forhold til det samiske samfunn
mer allment, i forhold til de samiske organi-
sasjoner, i forhold til andre etniske grupper
og i forhold til andre offentlige organer. Det
henvises om dette til framstillingen foran.

Det er papekt at det samiske sentralorgan
vil fA samme myndighet som Norsk samerad,
og at organet derved prinsipielt sett vil kom-
me i samme stilling i forhold til andre offent-
lige og private organer og institusjoner som
Norsk samerdd i dag. Det kan imidlertid
reises spgrsmal om organet i disse sammen-
henger likevel rent faktisk vil f en annen
virkeméte enn Norsk samerad. Det kan hev-
des at organet — ikke som en fglge av utvidet
myndighet, men i kraft av en fordobling
eller mer av medlemstallet, en styrking av
sekretariatet og en endret valgmate — rent fak-
tisk vil f4 en vesentlig stgrre slagkraft enn
Norsk samerad. I denne forbindelse kan det
framholdes at det nettopp er et siktemal med
utvalgets forslag & opprette et organ som 1
tilstrekkelig grad kan maélbsere de samiske
interesser i forhold til samfunnet for gvrig.
Men samtidig vil eventuelle negative konse-
kvenser - fgrst og fremst risikoen for forsin-

ket saksbehandling — kunne bli stgrre jo mer
innflytelsesrikt det samiske organet utvikler
seg til 4 bli.

Det er meget usikkert hvor stor risikoen
for en forsinkelse i saksbehandlingen vil
veere. Dette vil i stor grad bero pa hvordan
det framtidige samiske sentralorgan kommer
til & innrette sitt arbeid — om det vil konsen-
trere seg om fa og store saker eller uttale seg
om mange saker, og hvor stor effektivitet det
vil hai organiseringen av sitt arbeid.

13.3.8. Oppsummering

Det framgar av punktene 13.3.5 til 13.3.7
at det er vanskelig &4 tallfeste de gkono-
miske konsekvensene av et direkte valg. An-
slagene 1 underpunkt 13.3.5.2 viser imidlertid
at avholdelse av direkte valg fgrste gang
vil bli betydelig mer kostbart enn indirekte
valg. Dette sier imidlertid ikke noe om hvor-
vidt direkte valg generelt sett blir dyrere enn
indirekte valg. Ut fra det tallmateriale som
foreligger, er det vanskelig & si om og i hvor
stor grad et direkte valg (ndr man ser bort fra
valget fgrste gang) vil fgre til stgrre omkost-
ninger enn et indirekte valg.

134. FORSLAGET OM LOKALE SAME-
UTVALG

13.4.1. Innledning

Opprettelse av sameutvalg pa fylkes- og
kommuneniva etter den s@rhjemmel som et
flertall av utvalgets medlemmer foreslar, skal
ikke vacre obligatorisk, men forutsetter et
lokalt ¢gnske og initiativ. Det er derfor pa
forhand noksé vanskelig & ha noen begrun-
net oppfatning om i hvor stor utstrekning
lokale sameutvalg vil bli opprettet. Dersom
den foreslatte seerhjemmelen blir gjennom-
fort, er det grunn til 4 tro at opprettelse av
sameutvalgene i praksis vil skje i medhold av
denne szrhjemmelen og ikke i medhold av
kommunestyre- eller fylkeskommuneloven,
fordi det er staten etter utvalgets forslag
som skal dekke utgiftene ved de lokale same-
utvalgene opprettet i medhold av szerhjem-
melen. Nar det gjelder de gkonomiske konse-
kvenser, vil det bli gjennomfgrt beregninger
for antatte «gjennomsnittsutvalg» pé fylkes-
nivd og pd kommuneniva, men det vil ikke
bli gjort noe anslag for hvor mange slike
utvalg som totalt vil bli opprettet. Nar det
gjelder andre enn de gkonomiske virkninger
av forslaget om lokale sameutvalg, henvises
det til framstillingen i avsnitt 11.14 foran. Der
drgftes blant annet forholdet mellom same-
utvalgene og andre organer pa regionalt og
lokalt niva, spgrsmalet om sameutvalgene
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som et eventuelt forsinkende element i saks-
behandling m.m. Néar det gjelder spgrsmalet
om instruksjonsmyndighet overfor lokale
sameutvalg, méa dette lgses etter de alminne-
lige forvaltningsrettslige prinsipper blant an-
net i tilknytning til eventuell framtidig be-
vilgning eller delegering av myndighet til
disse utvalgene. ’

Det er bare utgifter i forbindelse med
sameutvalgenes mgtevirksomhet — og sekre-
taeroppgaver i den sammenheng - som vil bli
vurdert. Hvorvidt det skal stilles midler til
disposisjon for disse utvalgene til fordeling
til samiske kulturaktiviteter i lokalsamfun-
nene — f.eks. etter mgnster av de allmenne
kulturstyrer — er et annet spgrsmal, som ikke
hgrer under dette utvalg & vurdere. Spgrsma-
let mé eventuelt anses som en oppgave for
Samekulturutvalget. Det kan her ogsa pekes
pé muligheten for bevilgning av kulturmid-
ler fra fylkesting og kommunestyre til fordel-
ing av vedkommende sameutvalg.

13.4.2. Sameutvalg pa fylkesniva

Nar det gjelder dekning av utgifter til
nemnder pa fylkesniva, kommer i stor ut-
strekning reglene i fylkeskommuneloven
§45 og § 46 til anvendelse. Dette gjelder for
nemnder opprettet bade i medhold av fylkes-
kommuneloven og i medhold av sarlov, sa-
fremt vedkommende szrlov ikke har egne
bestemmelser om godtgjgring. Etter fylkes-
kommunelovens regler har medlemmene
krav pé skyss-, kost- og overnattingsgodt-
gjprelse og pa dekning av tapt arbeidsfortje-
neste. For seerlig byrdefulle formannsverv
skal det gis godtgjgrelse for selve arbeidet.
Fylkestinget kan vedta at det ogsd skal gis
godgjgrelse for arbeid i andre fylkeskommu-
nale tillitsverv, men her har man altsa etter
loven ikke rett til godtgjgrelse. I hvilken
utstrekning det betales arbeidsgodtgjgrelse
(mgtegodtgjgrelse) og etter hvilke satser, vil
dermed kunne variere fra fylkeskommune til
fylkeskommune.

Siden det for de lokale sameutvalg vil veere
tale om statlig refusjon av utgiftene (jfr. av-
snitt 13.6), er det naturlig med felles regler for
alle fylkeskommuner. For beregningen her
tas det da utgangspunkt i regulativet for stat-
lige utvalg, og det legges til grunn at med-
lemmene skal ha utbetalt mgtegodtgjgrelse.

Sameutvalget skal ha fem medlemmer. Det
legges skjgnnsmessig til grunn for beregnin-
gen at «gjennomsnittsutvalget» pa fylkes-
nivé vil holde seks mgter pé tre timer hver i
lgpet av et ar. Med de nagjeldende satser vil
de arlige utgifter til mgtegodtgjprelse belgpe
seg til ca. 8 000 kroner. Det regnes med at et
belgp som tilsvarer 30 prosent av dette belg-

pet (jfr. underpunkt 13.3.4.2) vil g med til
dekning av tapt arbeidsfortjeneste, dvs. til-
naermet 2 500 kroner. Skyssutgiftene ma set-
tes en del hgyere enn for kretssamevalgstyret
(fr. igjen underpunkt 13.3.4.2) da avstandene
innen fylket normalt vil vaere stgrre enn av-
standene innen den enkelte valgkrets. Skyss-
utgiftene settes da til 750 kroner pr. medlem
pr. mgte, totalt 22 500 kroner. Utgiftene til
kost og overnatting settes til gjennomsnittlig
400 kroner pr. medlem pr. mgte, totalt 12 000
kroner. De samlete arlige utgifter til medlem-
mene av et sameutvalg pa fylkesniva vil bli
pa ca. 45 000 kroner etter disse beregninger.
Det understrekes at det gjelder skjgnnsmes-
sige anslag for et antatt «gjennomsnittsut-
valg», og tallene ma derfor leses med vesent-
lige forbehold.

Selv med betydelige feilmarginer vil det
etter dette veere et relativt lite belgp som vil
gd med til sameutvalgets mgtevirksomhet.
En betydeligere utgift ved opprettelse av
sameutvalg pa fylkesniva vil knytte seg til
sekretzerfunksjonen. Det er antydet at en hel
stilling her vil kunne vare passende. Dette
vil i s& fall kunne bety en &rlig totalutgift — i
tillegg til sameutvalgets mgtevirksomhet —
pa naermere 200 000 kroner.

Totalt kan det altsd dreie seg om ca. kr
245.000 pr. ari hvert av de aktuelle fylker.

13.4.3. Sameutvalg pa kommuneniva

I kommunestyreloven § 48 og § 49 finner
man tilsvarende regler for nemnder p3 kom-
muneniva som dem som gjelder for nemnder
pd fylkesnivd etter fylkeskommuneloven
§ 45 0g § 46 (jfr. punkt 13.4.2).

Som for sameutvalgene pa fylkesniva leg-
ges det her til grunn at det ma veere felles
satser for godtgjgrelse til medlemmene av
kommunale sameutvalg uansett hvilken
kommune det gjelder. Videre legges det til
grunn - ogséa i likhet med sameutvalgene pa
fylkesnivd — at medlemmene av sameutvalg
pd kommuneniva skal ha rett til mgtegodt-
gjgrelse.

Det vil veere de samme typer utgifter som
vil g& med til sameutvalg pd kommuneniva
som til sameutvalg pa fylkesniva. Mgteakti-
viteten antas & ville bli den samme for begge
typer utvalg. Dette innebaerer utgifter pé ca.
8 000 kroner til mgtegodtgjgrelse for «gjen-
nomsnittsutvalget». I og med at avstandene
innen kommunene er vesentlig kortere enn
innen fylkene, vil imidlertid de gvrige typer
utgifter medfgre mindre gkonomiske belast-
ninger i den enkelte kommune enn i det en-
kelte fylke. Dette gjelder for utgifter bade til
tapt arbeidsfortjeneste, skyss og kost. Over-
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nattingsutgifter vil det dessuten neppe veaere
aktuelt & utbetale til medlemmer av kommu-
nale sameutvalg.

Sammenholdt med anslaget for sameutval-
get pd fylkesniva foran péa ca. 45 000 kroner
kan de arlige utgifter til et tilsvarende «gjen-
nomsnittsutvalg» p4 kommuneniva etter dette
anslagsvis settes til 20 000 kroner.

Ogsa sekreterutgiftene i forbindelse med
et sameutvalg pd kommuneniva vil vare ve-
sentlig lavere enn for tilsvarende utgifter pa
fylkesniva. Behovet for sekretserhjelp vil va-
riere etter det aktivitetsniva det enkelte kom-
munale sameutvalg gnsker a legge seg pa.
Dersom det f.eks. legges til grunn at sekre-
teerbehovet for et sameutvalg pd kommune-
niva utgjer en femtedel av sekretaerbehovet
for et sameutvalg pa fylkesniva, vil det i kom-
munesammenheng (med statlig refusjon)
dreie seg om ngermere 40 000 kroner i aret.
Totalt kan det altsd dreie seg om ca. 60 000
kroner pr. r i hver kommune i landet med
kommunalt sameutvalg.

13.5. FORSLAGET OM STORTINGSMEL-
DING

Det samiske sentralorgans arsmelding skal
sendes til Kongen, som framlegger den i
melding til Stortinget. Dette innebeerer bare
en viderefgring av den ordning som gjelder i
dag for Norsk samerad.

Minst en gang i stortingsperioden skal
Kongen (i den nevnte stortingsmeldingen) gi
retningslinjer for den politikk regjeringen
akter & fgre overfor den samiske minoritet.
Dette representerer en nyordning i forhold til
dagens situasjon. Arbeidet med meldingen
vil fgre til en gkt arbeidsbyrde for regjerin-
gen, og det antas at Kontoret for samiske
spprsmal i Kommunaldepartementet ma fa
en styrket bemanning. Men utvalget har ikke
tatt konkret stilling til behovet her.

Siktemalet med en stortingsmelding med
retningslinjer for samepolitikken vil blant
annet veere a trekke Stortinget sterkere med i
vurderingen av de samepolitiske spgrsmal.
Ordningen vil derved — om formaélet skal inn-
fris — medfgre en noe stgrre arbeidsbelast-
ning for Stortinget i denne type saker. Men
igjen er det vanskelig & si noe mer konkret
om omfanget av merarbeidet.

For & fglge opp de retningslinjer for same-
politikken som vil bli gitt i stortingsmeldin-
gen, vil det kunne bli ngdvendig med en
yvtterligere styrking av det administrative ap-
parat pa ulike forvaltningsnivier. Omfanget
av et eventuelt behov her vil vaere avhengig
av hvilke tiltak regjering og storting finner
ngdvendig & iverksette i forhold til den sam-

iske befolkning. Utvalget fremmer selv ikke
forslag om slike tiltak i denne utredningen.
En vurdering av de administrative og gkono-
miske konsekvenser kan da ikke skje her,
men ma foretas i tilknytning til det enkelte
tiltak som senere matte bli foreslatt.

13.6. FORSLAGET OM STATENS OKONO-
MISKE ANSVAR

Utvalget foreslar at staten skal ha det gko-
nomiske ansvar for de utgifter som vil palgpe
for fylkeskommuner og kommuner som fgl-
ge av gjennomfgringen av de regler utvalget
foreslar, og som fglge av de palegg som sen-
ere vedtas i medhold av disse regler.

Forslaget innebzerer at det mé utarbeides
visse refusjonsregler for statens dekning av
fylkeskommunenes og kommunenes utgif-
ter. Disse refusjonsregler mé& administreres.
Men det forutsettes at man her vil kunne
nytte sjablongmessige regler, og at admini-
streringen av disse neppe vil vaere seerlig
byrdefull. Antakelig bgr det her veere mer
enn tilstrekkelig med en ny saksbehandler-
stilling. Det anses naturlig at denne i s& fall
knyttes til Kontoret for samiske spgrsmal i
Kommunaldepartementet. En hel saksbe-
handlerstilling vil totalt kunne belgpe seg til
neermere 200 000 kroner pr. ar.

For ¢gvrig medfgrer ikke forslaget om sta-
tens gkonomiske ansvar virkninger som bgr
gjgres til gjenstand for vurdering her. Om-
fanget av de gkonomiske overfgringer fra
staten — utover det som knytter seg til opp-
rettelse og drift av det samiske sentralorgan
og de lokale sameutvalg — vil bero pa stats-
myndighetenes vedtak i framtiden og kan
ikke vurderes naermere av utvalget.

13.7. FORSLAGET OM INKORPORASJON
AV FOLKERETTSLIGE REGLER

o

Mindretallets forslag om & innfgre en be-
stemmelse om inkorporasjon av de folke-
rettslige regler som har betydning for same-
nes rettsstilling som etnisk minoritet, vil
ikke medfgre gkte byrder for forvaltningens
saksbehandling. Den norske stat ma& under
enhver omstendighet antas & ville oppfylle
sine folkerettslige forpliktelser. Det arbeid
og de omkostninger som fglger med disse
forpliktelser, ma den norske stat i alle tilfelle
bzere. En bestemmelse om inkorporasjon vil
imidlertid kunne medfgre at noe av arbeidet
med de internasjonale regler som ellers ville
ha falt pa forvaltningen, blir flyttet over til
domstolene. Hvilke gkonomiske konsekven-
ser dette vil fa for domstolene, vil blant annet
avhenge av omfanget av og antall saker som
blir anlagt. Forslaget far neppe noen admini-
strative konsekvenser for domstolene.
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KAPITTEL 14.
Merknader til de enkelte bestemmelser

14.1. MERKNADER TIL UTKAST TIL
GRUNNLOVSBESTEMMELSE OM
DEN SAMISKE FOLKEGRUPPES
RETTSSTILLING

Nar det gjelder tolkingen av de foreslatte
grunnlovstekster, henvises til avsnitt 10.8.

14.2. MERKNADER TIL UTKAST TIL LOV
OM SAMETING OG ANDRE SA-
MISKE RETTSFORHOLD (SAME-
LOVEN)

Til lovens tittel og oppbygging

De fleste av lovutkastets bestemmelser an-
gir Sametinget. Det er derfor naturlig at
Sametinget nevnes i lovens tittel. (Om selve
benevnelsen sameting henvises til merknad-
ene til § 1-3 nedenfor.)

Men utkastet gjelder ogsa flere andre sa-
miske rettsforhold, slik som lokale same-
utvalg, stortingsmelding med retningslinjer
for samepolitikken, statens gkonomiske an-
svar og forholdet til folkeretten. Den tittel
som er valgt, tar ogsa hensyn til dette.

Utvalget ser det dessuten som naturlig at
regulering av en del andre samiske rettsfor-
hold bgr kunne inntas i loven gjennom
framtidig lovgivning. Her tenkes det saerlig
pa eventuelle regler som fglge av utvalgets
senere delutredninger og som fglge av de
utredninger  Samekulturutvalget legger
fram.

Lovutkastet er bygd opp med tanke pé en
slik framtidig utvidelse. Hvert kapittel i lo-
ven har en egen paragrafnummerering. Til-
foyelse av et nytt kapittel pa et senere stadi-
um trenger derved ikke medfgre endringer i
paragrafnummereringen i loven for gvrig.
Her kan det dessuten pekes pé at det i kapit-
tel 1 er foreslatt bestemmelser fgrst og fremst
av vesentlig og mer prinsipiell karakter. Den
naturlige framgangsmate ved en eventuell
senere utbygging av loven vil da kunne veaere
at det i kapittel 1 inntas en hovedbestem-
melse om det aktuelle rettsforhold, og at de
nzrmere bestemmelser inntas som et eget
kapittel senere i loven.

Lovutkastet er skrevet som et «maksi-
mumsutkast» i den forstand at det innehol-
der regler for bade direkte, indirekte og
«blandet» valg til Sametinget. Det innehol-
der dessuten regler for lokale sameutvalg og
for inkorporasjon av folkerettslige regler av
betydning for samene. Det er dissens i utval-
get nér det gjelder disse spgrsmaél, og enkelte
av reglene ma eventuelt strykes alt etter hvil-

ken av de foreslatte lgsninger som til slutt
velges.

Til § 1-1. Lovens formdal

Bestemmelsen gjentar den malsetting som
er uttrykt i flertallets forslag til grunnlovs-
bestemmelse.

Utvalget er som nevnt delt i synet pa hen-
siktsmessigheten av & nedfelle en slik formu-
lering i grunnloven. Men det er enighet i
utvalget om selve innholdet i regelen.

Med de bestemmelser utvalget fremmer
forslag om, og den mulighet for senere tilfgy-
elser det her legges opp til, vil loven framstéa
som en allmenn «samelov», slik det ogsa er
angitt i lovens tittel. Det er vanlig at lover av
denne allmenne karakter har en innledende
formalsbestemmelse, noe utvalget finner na-
turlig ogsé i denne sammenheng.

§ 1-1 angir den overordnete malsetting for
samepolitikken. Det lovforslag utvalget
fremmer I denne utredning, inneholder reg-
ler om enkelte samepolitiske virkemidler.
Bestemmelser om andre virkemidler vil som
nevnt kunne tilfgyes ved senere utvidelse av
loven.

Til § 1-2. Forholdet til folkeretten

Bestemmelsen fastslar at de folkerettslige
regler som Norge er bundet av, og som har
betydning for samenes rettsstilling som et-
nisk minoritet, er & anse som en del av norsk
rett. Dette gjelder bade navzerende og framti-
dige, bade skrevne og uskrevne, folkeretts-
regler. Nar det gjelder den naermere tolking
av bestemmelsen, henvises til punkt 12.3.1.

Til § 1-3. Sameting og sameutvalg

Fgrste ledd slar fast at den samiske folke-
gruppe i Norge skal ha et eget landsomfatt-
ende sameting valgt av og blant samene. De
nermere regler om valgméaten framgar av
senere bestemmelser i og i medhold av loven.

Sametinget vil pa flere mater veere en vide-
refgring av Norsk samerad. Men det foreslas
ogsa vesentlige endringer i forhold til Norsk
samerad. Blant annet foreslds det minst en
fordobling av medlemstallet sammenliknet
med Norsk samerad, og seerlig foreslas det
endringer nar det gjelder maten & utpeke
medlemmer pa. Den nyordning som ligger i
forslaget om valg av det framtidige organets
medlemmer — bade i den direkte og den indi-
rekte form — er det naturlig & markere ved a
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gl det framtidige organ et annet navn enn
Norsk samerad, nemlig Sametinget. Ting er
en vanlig betegnelse pa allmenne representa-
tive forsamlinger. Her kan nevnes ikke bare
storting, men ogsd betegnelser som f.eks.
studentting og idrettsting.

Fgrste ledd innebaerer at det skal oppret-
tes et sameting.

Nér det pa den annen side gjelder same-
utvalg i fylker og kommuner, framgar det av
annet ledd at slike kan opprettes. Men det er
i senere bestemmelser lagt opp til at slike
organer bare skal opprettes i fylker og kom-
muner hvor det foreligger en tilstrekkelig
lokal interesse for det.

Bestemmelsen omhandler representative
organer for de norske samer i forhold til
norske myndigheter og ikke samisk repre-
sentasjon mer generelt, f.eks. pad nordisk
plan. Sametinget og sameutvalgene skal sile-
des veere organer for den samiske folke-
gruppe i Norge.

Utvalget anser det ikke ngdvendig med
noen presis avgrensning av begrepet «den
samiske folkegruppe» i denne innledende
prinsippbestemmelse. For en nsermere be-
skrivelse av ulike sider ved den samiske fol-
kegruppes livssituasjon henvises til kapittel
3 om samene i Norge og kapittel 4 om sam-
ene som etnisk gruppe. Som omtalt i avsnitt
9.2 mener utvalget med betegnelsen «det
samiske folk» samene i alle de nordiske land
(og eventuelt Sovjetunionen). NAar utvalget
bruker betegnelsen «den samiske folkegrup-
pe» eller «befolkning», mener det samene i
Norge.

Utvalget har ikke tatt stilling til Sametin-
gets mgtested. Det bgr overlates til organet
selv 8 avgjgre om det gnsker et fast sted for
sine mgter, eller om mgtestedet skal variere,
slik som for Norsk samerad i dag.

Til § 1-4. Retningslinjer for norsk samepoli-
tikk

Fgrste ledd er en viderefgring av den ord-
ning som i dag gjelder for Norsk samerad.
Bestemmelsen formulerer ingen direkte
plikt for Sametinget til 4 utarbeide arsmeld-
ing. Dette vil veere opp til organet selv. Men
bestemmelsen bygger pa den forutsetning at
det som regel vil bli utarbeidet en &rs-
melding.

Annet ledd fastlegger en bestemt saksbe-
handling for samepolitikken pa sentralt
niva. De retningslinjer som framlegges, skal
ta sikte pa & gjennomfgre formalet etter § 1—1.
Men for gvrig vil det narmere innhold i
disse retningslinjer veere overlatt til den
framtidige utvikling.

Néar det gjelder tolkingen av annet ledd,

henvises til punkt 12.1.1. De retningslinjer
som gis etter annet ledd, retter seg forst og
fremst mot regjeringen og andre statlige
myndigheter, bade sentrale og regionale.
Men man kan regne med at de vil virke
veiledende ogsad for fylkeskommuner og
kommuner.

Tredje ledd gir Kongen hjemmel til & treffe
vedtak overfor fylkeskommuner og kommu-
ner som ledd i oppfglgingen av retningslin-
jene i stortingsmeldingen etter annet ledd.
Som nevnt i punkt 12.1.3 er det viktig & fa
konkretisert de mer generelle samepolitiske
retningslinjer i vedtak som er praktisk gjen-
nomfgrbare pé lokalniva. Derved vil de opp-
gaver som legges til fylkeskommuner og
kommuner, bli presisert og avgrenset.

Tredje ledd gir Kongen hjemmel til & gi
palegg overfor fylkeskommuner og kom-
muner. Det er likevel grunn til & regne med at
paleggselementet vil vaere underordnet fordi
de oppgaver av samepolitisk karakter som de
sentrale myndigheter legger til fylkeskom-
muner og kommuner, etter § 1-5 skal fglges
opp med en klar anvisning av statlig finansi-
ering.

Fylkeskommunenes og kommunenes virk-
somhet er regulert dels i allmenne lover,
om fylkeskommuner av 16. juni 1961 og om
styret i herreds- og bykommunene av 12. no-
vember 1954, dels i en rekke spesiallover.

Vedtak etter tredje ledd mé& holde seg in-
nenfor rammen av spesiallovgivningen for
fylkeskommunenes og kommunenes virk-
somhet. Vedtak etter tredje ledd mé& respek-
tere bade selve lovreglene og de generelle og
individuelle vedtak — truffet av statlige, fyl-
keskommunale eller kommunale organer — i
medhold av denne spesiallovgivning. Det
siktes her blant annet til lovgivning anga-
ende skolevesen, sosialomsorg, bygningsve-
sen, arealplanlegging m.m., som har bestem-
melser om kompetansefordeling, saksbe-
handling og avgjgrelsenes innhold.

Tredje ledd vil etter dette ha sitt virkeom-
rdde fgrst og fremst pa sakomrader som
ikke er serskilt regulert ved spesiallovgiv-
ning. Antakelig vil det fgrst og fremst veere i
tilknytning til nye tiltak pa det samepoli-
tiske omrade som staten gnsker & legge til
fylkeskommuner og kommuner, at vedtak
etter tredje ledd vil kunne vere aktuelt. Men
det vil ogs&d kunne vezre tale om vedtak i
tilknytning til allerede iverksatte — men
ikke lovregulerte — tiltak. F.eks. vil tredje
ledd gi hjemmel for & gi palegg om ytterligere
kommunal medvirkning i forbindelse med
Samisk utviklingsfonds virksomhet, dersom
regjeringen skulle finne seerskilt vedtak om
dette gnskelig.
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Tredje ledd kan ogsd komme inn som
hjemmel for utfyllende vedtak pa alle-
rede lovregulerte sakomrader. P4 grunnlag
av tredje ledd kan Kongen saledes gi instruk-
ser som inneholder retningslinjer for fylkes-
kommunale og kommunale myndigheters
utgvelse av skjgnn. Dette gjelder for skjgnn
som utgves bade i henhold til spesiallovgiv-
ningen og i henhold til den alminnelige kom-
petanse etter fylkeskommuneloven og kom-
munestyreloven.

Nar det gjelder tolkingen for gvrig av
tredje ledd, henvises til punkt 12.1.3.

Til § 1-5. Statens gkonomiske ansvar

Nar det gjelder tolkingen av denne bestem-
melse, henvises til punkt 12.2.1.

I forskrifter etter annet ledd bgr spgrsma-
let om godtgjgrelse til Sametingets og same-
utvalgenes medlemmer reguleres naermere.

Til § 2-1. Sametingets og sameutvalgenes ar-
beidsomrdde

Bestemmelsens ordlyd er i det vesentlige
hentet fra §2 nr. 1 i vedtektene for Norsk
samerad.

De oppregnete typer saker skal sarlig
bergre den samiske folkegruppe. Dette kan
veere tilfelle selv om ogsé andre grupper sam-
tidig er bergrt i noen grad. Men saker som
ikke bergrer samene i stgrre grad enn andre
grupper i landet, vil det veere mindre naturlig
4 behandle i de saerskilte samiske organene.
Gjelder det saker som Sametinget eller same-
utvalgene tar opp til behandling pa eget
initiativ, har dette spgrsmalet liten betyd-
ning, da organene i slike tilfelle selv avgjgr
hva som er slike saker som bestemmelsen
omhandler. Gjelder det derimot spgrsmalet
om en sak bgr forelegges et samisk organ
etter § 2-3, kan det i visse tilfelle oppsta tvil
om forholdet til § 2-1. En naturlig framgangs-
mate vil her kunne vare & forespgrre det
aktuelle samiske organ om det selv anser
saken for & ligge innenfor sitt ansvarsom-
rade.

Med uttrykket den samiske folkegruppe
menes samene i Norge. Dette er likevel ikke
til hinder for at organene kan behandle saker
som bergrer alle samer uavhengig av lande-
grensene.

Bestemmelsen gir ikke hjemmel for noen
vedtaksmyndighet for Sametinget og same-
utvalgene. Slike spgrsmal reguleres av § 2-2.

Til § 2-2. Sametingets og
myndighet

Fgrste ledd fgrste punktum gir en hovedre-
gel om at Sametinget og sameutvalgene har
rddgivende myndighet. Om begrunnel-
sen for denne hovedregel henvises til avsnitt
11.10. Bestemmelsen svarer til det som i dag
gjelder for Norsk samerad.

Etter forste ledd annet punktum kan Same-
tinget og sameutvalgene likevel gis ved-
taksmyndighetnar det gjelder disponering
av offentlige midler til bestemte forméal. Ogsa
dette er overensstemmende med reglene for
Norsk samerad. Utvalget tenker seg at Same-
tinget i fgrste omgang umiddelbart overtar
Norsk sameréds oppgaver nar det gjelder &
fordele midler til samisk husflid og handverk
og til samiske organisasjoner, og at det sen-
ere vurderes a utvide denne form for ved-
taksmyndighet ogsa til andre omrader. Dels
kan det her vaere tale om 4 la Sametinget
overta fordelingen av midler til samiske for-
mal som i dag disponeres av andre organer.
Dels kan det veere tale om & gi Sametinget
disposisjonsrett over nye bevilgningsposter
som maétte bli opprettet, f.eks. som en opp-
fglging av retningslinjene etter § 1-4 annet
ledd.

Lokale sameutvalg kan i prinsippet fa
overfgrt midler til videre fordeling enten fra
sentrale myndigheter eller fra fylkesting eller
kommunestyrer. F.eks. mottar Samisk kultur-
nemnd i Nordland kulturmidler til fordeling
fra Nordland fylkesting.

Fullmakten i annet punktum om vedtaks-
myndighet nar det gjelder disponering av
offentlige midler, er det strengt tatt ikke ngd-
vendig a ta inn i loven. Ogséa uten lovhjemmel
ville Sametinget og sameutvalgene kunne bli
tillagt slik myndighet. Annet punktum er
likevel tatt med for & markere at fordeling av
midler til samiske formal er en naerliggende
og naturlig oppgave for de samiske organer,
seerlig Sametinget. Samtidig bgr den modifi-
kasjon til fgrste punktum som dette innebae-
rer, framkomme uttrykkelig i loven, slik den
gigridagi$§ 2 ivedtektene til Norsk samerad,
slik at man ikke skal fi inntrykk av at den
myndighet som i dag tilligger Norsk same-
rad, er blitt begrenset.

Fgrste ledd annet punktum gir ikke full-
makt til & delegere annen vedtaksmyndighet
til Sametinget og sameutvalgene enn den
som er nevnt. Bestemmelsen gir f.eks. ikke
hjemmel for & gi organene adgang til & treffe
bindende vedtak angdende arealanvendelse
eller angdende bruk av samisk sprak i den
alminnelige offentlige virksomhet. Dersom
slik vedtaksmyndighet skal legges til organ-
ene, kreves hjemmel i annen lovgivning.

sameutvalgenes



NOU 1984: 18 589
Om samenes rettsstilling

Det kan stilles spgrsmal om det bgr tas inn
en egen fullmakt for Kongen til en mer vidt-
gdende delegasjon av myndighet. Utvalget
mener imidlertid at eventuell vedtaksmyn-
dighet for de samiske organer pa slike omra-
der som nevnt bgr komme som eventuelt
resultat av overveielser i tilknytning til en
nermere vurdering av de konkrete saksfel-
ter, dvs. nar det gjelder de nevnte eksempler,
dels i utvalgets egne senere delinnstillinger,
dels i Samekulturutvalgets innstilling.

Annet ledd fastslar at Sametinget og same-
utvalgene har en alminnelig initiativrett.
Selv om det i utgangspunktet foreligger en
slik alminnelig initiativrett, vil bade organe-
nes arbeidskapasitet og deres vurdering av
hva som er fornuftige arbeidsoppgaver, i
praksis sette rammer for hvilke spgrsmal
som blir tatt opp. Organene kan ta opp de
saker de vil pa sitt arbeidsomrade, og kan
legge slike saker fram for de offentlige myn-
digheter og private institusjoner de matte
gnske. Disse regler er igjen i hovedsak de
samme som gjelder for Norsk samerad i dag.

I medhold av annet ledd kan de samiske
organer ogsé legge saker fram for hverandre.
Et kommunalt sameutvalg kan f.eks. gjgre
Sametinget oppmerksom pa en sak i lokal-
miljget som det mener har generell betyd-,
ning for stgrre samegrupper, og Sametinget
kan innhente uttalelser fra sameutvalgene i
fylker og kommuner i saker hvor dette anses
naturlig.

Til § 2-3. Innhenting av uttalelse fra Same-
tinget og sameutvalgene

Paragrafen bygger pa det som i dag gjelder
for Norsk sameréad. .

En sak kan sies 4 ha allmenn interesse
for den samiske folkegruppe etter fgrste ledd
nér den bergrer alle eller en vesentlig del av
samene 1 Norge. Det samme gjelder nar en
sak bergrer samene i to eller flere fylker. En
sak kan ogsa veere av allmenn interesse selv
om den direkte angér bare en mindre gruppe
samer, safremt den er av prinsipiell same-
politisk karakter.

Under behandling av en sak vil det normalt
veere aktuelt & innhente uttalelse bare fra ett
av de samiske organer. Bade sakens art og
avgjgrelsesorganets plassering i forvalt-
ningshierarkiet vil som oftest klart fortelle
hvilket samisk organ det er aktuelt & hen-
vende seg til. Sentrale myndigheter vil nor-
malt henvende seg til Sametinget, myndig-
heter pa fylkesplan til et eventuelt same-
utvalg i fylket og myndigheter pd kommu-
neplan til et eventuelt sameutvalg i kommu-
nen. Dersom lokalt sameutvalg ikke er opp-

rettet i vedkommende fylke eller kommune,
vil Sametinget veere rette uttalelsesinstans i
samiske spgrsmal.

Det er det organ som skal treffe avgjgrelse i
saken, som har ansvar for at uttalelse blir
innhentet etter § 2-3. Det ma vaere adgang til
a sette frist for nér uttalelse ma veere avgitt.

§ 2-3 gir ikke pabud om at Sametinget og
sameutvalgene skal veere obligatoriske hg-
ringsinstanser (jfr. om dette i punkt 11.10.4).

Det vil ikke veaere en saksbehandlingsfeil
etter § 2-3 dersom et organ unnlater & inn-
hente uttalelse i de tilfelle som er omhandlet.
Plikt til & innhente uttalelse fra et samisk
organ kan imidlertid fglge av andre bestem-
melser, blant annet § 37 i forvaltningsloven
og eventuelle bestemmelser i sserlovgivnin-
gen. I uttrykket bgr har utvalget uansett
ment & legge en sterk oppfordring til & inn-
hente uttalelse fra det aktuelle samiske organ
i de omhandlete tilfelle. Som nevnt er ogsa
dette en viderefgring av det som gjelder for
Norsk samerad.

P4 hvilket stadium i saksbehandlingen en
sak bgr forelegges de samiske organer, ma
vurderes konkret. Her kan ulike hensyn trek-
ke 1 forskjellige retninger. En foreleggelse
tidlig i saksbehandlingen vil pa den ene side
gl det samiske organ mulighet for 4 pavirke
saken allerede fra starten av. P4 den annen
side vil det ofte kunne vare vanskelig a ta
stilling til de alternative lgsninger av en sak
for konsekvensene av avgjgrelse i ulike ret-
ninger er naermere utredet, noe som ofte
fgrst kan skje et stykke ut i saksbehand-
lingen.

Til § 2-4. Valgperiode

Loven stiller ikke noe krav om nar same-
utvalgenes funksjonstid begynner a Igpe.
Den enkelte kommune og fylkeskommune
star her fritt. Utvalget vil peke p& at det er
vanlig praksis at valg av nemnder bade pa
kommuneplan og fylkesplan fglger den ordi-
nzre valgperioden for kommunestyrer og
fylkesting. Det vil for gvrig kunne veere uhel-
dig med skifte av kommunalt sameutvalg
mens forberedelsene til et eventuelt direkte
eller «blandet» sametingsvalg pagar, og for
valget er avsluttet, p4 grunn av de oppgaver
sameutvalgene er tillagt ved sametingsvalg i
egenskap av samevalgstyrer.

Selv om det antakelig vil veere mest prak-
tisk & la sameutvalgenes funksjonstid fglge
den vanlige funksjonstid for nemnder i den
kommunale og fylkeskommunale forvalt-
ning, vil det etter § 2-4 ikke veere noe til
hinder for opprettelse av sameutvalg midt i
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kommunestyrets eller fylkestingets valgperi-
ode dersom det reises krav om dette.

Siste punktum fastslar at Sametingets
valgperiode regnes fra 1. oktober i valgaret.
Modellen er her den ordning som gjelder for
Stortinget. Alternativt kunne Sametingets
funksjonstid begynt & lgpe fra 1. januar slik
som for fylkesting og kommunestyrer. Be-
grunnelsen for denne utsettelse er at det er
ngdvendig med en viss tid for & fi fordelt og
besatt vervene i de ulike styrer, rdd og utvalg
pa fylkes- og kommuneplan. Noe tilsvarende
behov gjgr seg ikke gjeldende i forbindelse
med Sametinget. Og da det er uheldig & la
medlemmene av et slikt organ sitte «pa opp-
sigelse» lenger enn strengt ngdvendig, bgr
det nyvalgte Sametinget kunne begynne &
fungere s raskt som mulig etter valget.

Til § 2-5. Sekreteerordning

Spgrsmalet om sekreteerordning for Same-
tinget og sameutvalgene er behandlet i punkt
11.15.2. I loven er det ikke naturlig & ta inn
bestemmelser om sekretariatenes stgrrelse.
Blant annet vil bemanningsbehovet her kun-
ne endre seg over tid. Det er derfor gitt en
fullmakt for Kongen til & gi nseermere bestem-
melser om dette.

Sametingets sekretariat foreslas & bli en
viderefgring av Norsk samerdds sekretariat.
Fgrste ledd annet punktum tar fgrst og
fremst sikte pa senere nyansettelser og er
ikke ment & gi de ansatte i Norsk samerads
sekretariat noe déarligere oppsigelsesvern
enn det de har i dag.

Til § 2-6. Forhandlingssprék

I utgangspunktet er det Sametinget som
fastsetter nzermere bestemmelser om sprak-
bruken i Sametinget og sameutvalgene, jfr.
fullmakten i § 2-7 nedenfor. § 2-6 represente-
rer en begrensning i denne fullmakten.

Pa bakgrunn av § 2-6 kan verken Sametin-
get eller det enkelte sameutvalg ved flertalls-
vedtak beslutte at det skal tales enten bare
samisk eller bare norsk. Bestemmelsens sik-
temal er & ta hensyn til de meget varierende
ferdigheter i samisk og norsk sprak som fin-
nes innenfor den samiske folkegruppe, og
den fastslar sprikfrihet som en individuell
rettighet. Bestemmelsen innebaerer i seg selv
ikke noe pdbud om at de muntlige forhand-
lingene skal tolkes. Nar det i hvert fall gjelder
Sametinget, antar utvalget at dette likevel i
praksis vil bli den normale ordning.

Til§ 2-7. Forretningsorden

Fullmakt til & fastsette nsermere forret-
ningsorden for Sametinget og sameutvalg-
ene er lagt til Sametinget. Fullmakten er be-
grenset av de alminnelige lovbestemte regler
for saksbehandling m.v. for offentlige orga-
ner, som ogsa vil gjelde de nye samiske orga-
ner. Her siktes det blant annet til forvalt-
ningsloven og offentlighetsloven.

Spgrsmal som vil kunne reguleres i med-
hold av fullmakten, er f.eks. sprakbruken i
Sametinget og sameutvalgene (med unntak
for begrensningen i § 2-6), blant annet spgrs-
mal om tolking, bruk av samisk og norsk
sprak i saksdokumentene, spréaklige kvalifi-
kasjoner for ansatte i Sametingets sekretariat
m.v. Dessuten vil man kunne regulere spgrs-
mal om f.eks. mgtested, mgtehyppighet, av-
stemningsregler, inhabilitet, arbeidsutvalg
og underutvalg, fgring av protokoll, even-
tuell observatgrstatus for samiske organisa-
sjoner og andre, instruks for sekretariatet
m.v. Utvalget foreslar selv enkelte slike be-
stemmelser som overgangsregler i medhold
av § 5-2 annet ledd.

Til § 3-1. Valgkretser og mandatfordeling

Nér det gjelder de naermere vurderinger
ved utformingen av fgrste ledd, henvises til
avsnitt 11.11.

Ifplge annet ledd skal det fra hver valg-
krets velges tre medlemmer med varamed-
lemmer. Varamedlemmene er ikke person-
lige, men fglger valglistene (ved forholds-
valg) eller den rekkefglge de er valgt i (ved
flertallsvalg). Det framgar av § 11 i utkastet til
bestemmelser i medhold av loven (jfr. neden-
for) at det alltid skal velges minst fem vara-
medlemmer fra hver krets.

Til § 3-2. Samemanntall

Det framgér av bestemmelsen at registre-
ring i samemanntall er en frivillig ordning.
Samemanntallet fgres kommunevis.

Samemantallet skal veare offentlig. Neer-
mere bestemmelser om offentlig utlegging
av manntallet er foreslatt i § 2 i utkast til
bestemmelser i medhold av loven og fglger
dessuten ogsa av § 171 utkastet.

Til § 3-3. Valgmadte

Nar det gjelder de neermere vurderinger
ved utformingen av denne paragraf henvises
til punkt 11.9.12.
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Til § 3-4. Stemmerett ved direkte valg

For & ha stemmerett ved direkte same-
tingsvalg ma man fylle fglgende to fellesvil-
kar: Man mi ha stemmerett ved kommune-
styrevalg i valgkretsen, og man mé avgi er-
klering om at man oppfatter seg selv som
same. Erklaeringen skal gjenspeile et faktisk
subjektivt forhold, selv om kontrollen med et
slikt subjektivt, ikke-observerbart forhold
vanskelig kan bli saerlig inngdende.

I tillegg til de nevnte vilkdr kreves for
stemmerett ved direkte sametingsvalg at
man fyller minst ett av de objektive vilkar
som er nevnti bokstavene a til d.

Bokstavene a til c tilsvarer de vilkar som
gjelder for stemmerett til Delegationen for
samedrenden (sameparlamentet) i Finland.
Med <«hjemmesprak» menes et sprak som
vedkommende benyttet i hjemmet under
oppveksten. Ofte brukes her betegnelsen
morsmél. Dersom vedkommende har benyt-
tet flere sprik i hjemmet under oppveksten,
er det tilstrekkelig at samisk er ett av disse,
med mindre bruken av samisk har vart helt
underordnet.

Likestilt med foreldre i bokstav b er adop-
tivforeldre, men ikke fosterforeldre.

Bokstav d varetar behovet for & kunne be-
nytte selve samemanntallet som referanse ved
avgjgrelse av spgrsmalet om stemmerett.
Dermed unngés de mer skjpnnspregete vur-
deringer som kan oppstd i tilknytning til
bokstavene a til c. Likestilt med barn er
adoptivbarn. Det er ikke tilstrekkelig & veere
barnebarn av en person i manntallet. En per-
son har statt i samemanntall etter bokstav d
hva enten arsaken til strykingen er dgdsfall
eller melding om stryking.

Generelt sett bgr manntallskriteriene prak-
tiseres lempelig i den grad de innebserer
skjgnnsmessige avgjgrelser.

Utvalget har drgftet om det i tillegg til de
objektive kriterier som er foreslatt i boksta-
vene a til d, ogsa skulle tas med som alterna-
tive vilkdr for det fgrste at noen har inngéatt
ekteskap med en som for gvrig fyller vilkar-
ene for & std i manntallet, for det andre at
noen har hatt sin oppvekst i samiskpreget
grend eller bygd, eller for det tredje at noen
har vart bosatt i samiskpreget grend eller
bygd i minst ti ar. Det siste kriteriet ville
blant annet ta sikte pa personer som har slatt
rot i et samisk miljg i voksen alder. Men
utvalget er blitt stdende ved at de nevnte
kriterier ville representere en for sterk utvid-
else av kretsen av stemmeberettigete.

Til § 3-5. Stemmerett ved indirekte valg
Paragrafen innfgrer en seerskilt valg-

mannsordning i forbindelse med det indi-
rekte sametingsvalg.

Valgmennene skal vaere samer. Det er ikke
lagt opp til noen nzermere kontroll av hvem
som er same i denne sammenheng. Utvalget
antar at det er alminnelig kjent i lokalmiljget
hvem som er same, og forutsetter at denne
kunnskap blir lagt til grunn ved valg av valg-
menn. Det anses naturlig at stemmerettskri-
teriene ved det direkte valg etter § 3-4 benyt-
tes som veiledning for vurderingen av valg-
mennenes etniske bakgrunn.

For & sikre at valgmennene har den ngd-
vendige tilknytning til vedkommende valg-
krets, kreves at de skal fylle vilk&rene for
stemmerett ved kommunestyrevalg i det fylke
eller den kommune de velges fra, jfr. lov om
kommunestyrevalg og fylkestingsvalg § 1,

Av annet ledd framgar at valgmennene
som hovedregel skal velges av kommunesty-
ret, men at valget i visse tilfelle skal foretas
av fylkestinget. I utgangspunktet er det en
frivillig ordning om kommunestyret (eller
fylkestinget hvor det er aktuelt) skal delta i
det indirekte valg ved 4 velge valgmenn. Men
deltakelse kan kreves av en fjerdedel av
kommunestyret (eller fylkestinget) eller av
tyve samer. Tyve tilsvarer det antall under-
skrifter som kreves for & stille valgliste (jfr.
§ 6 1 utkastet til bestemmelser i medhold av
loven).

Bestemmelsen i annet ledd siste punktum
tar fgrst og fremst sikte pa krav som framset-
tes av det foreskrevne antall stemmeberet-
tigete i en kommune eller en fylkeskommu-
ne. Bestemmelsen vil for sa vidt ogsa gjelde
krav fra en fjerdedel av kommunestyre eller
fylkesting. Her vil det vaere mindre behov for
bestemmelsen, men den kan ogsa i disse til-
felle veere en praktisk ordensforskrift.

Av tredje ledd framgér at ti samer i kom-
munen eller tyve samer i fylket kan fremme
forslag p& kandidater til valgmannsvalget.
Dette forutsetter at det bekjentgjgres nar val-
get skal finne sted, og pa hvilken maéte for-
slagene skal fremmes.

Nar det gjelder antall underskrifter for a
framsette forslag p& valgmenn overfor kom-
munestyret, er tallet satt sa lavt som ti. Siden
lovforslaget for gvrig i § 3-5, annet ledd (om
krav pé indirekte valg), § 3-5, tredje ledd (for-
slag pa valgmenn overfor fylkestinget) og
§ 3-6, fijerde ledd (forslag til valgliste) har
tallet tyve alle steder, bgr det vurderes om
tallet ti skal heves til tyve av hensyn til ensar-
tethet i reglene.

Den nevnte forslagsprosedyre er ikke obli-
gatorisk. Forslag vil ogsd kunne framsettes
av kommunestyrets eller fylkestingets med-
lemmer i forbindelse med selve valget. Dette
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vil veere ngdvendig i de tilfelle det ikke frem-
mes noe forslag fra lokale samegrupper.
Egne forslag fra kommunestyrets eller fyl-
kestingets medlemmer vil derimot veere
mindre naturlig hvor et noenlunde represen-
tativt utvalg av samene i lokalmiljget enga-
sjerer seg som forslagsstillere.

Det framgir av kommunestyreloven § 16
fierde ledd tredje punktum og fylkeskom-
muneloven § 17 fjerde ledd tredje punktum
at valg pa valgmenn skal forega som forholds-
valg nar et medlem av kommunestyret eller
fylkestinget krever det. Denne mulighet for
at valget vil bli holdt som forholdsvalg (liste-
valg), tilsier at forslag pa kandidater fra de
ulike samegrupper alltid bgr inneholde
minst fem navn.

Dersom noen kandidater star oppfgrt pa
flere forslag, ma de forespgrres av kommune-
styret hvilket forslag de vil sta pé.

I likhet med i fgrste ledd er begrepet same
ikke nermere definert verken i annet eller
tredje ledd. Det henvises til det som er sagt
om dette foran i tilknytning til fgrste ledd.

Til § 3-6. Valgbarhet og forslagsrett

Reglene om valgbarhet og forslagsrett er
de samme ved direkte og indirekte valg med
det unntak at valgbarhet og forslagsrett ved
det direkte valg er knyttet til samemanntal-
let, mens dette ikke gielder for det indirekte
valg. Ved indirekte valg er det bare krav om
at kandidater og forslagsstillere ma vare
«samer» uten nsermere spesifikasjon. Man
far derved de samme kontrollspgrsmal ved-
rgrende etnisk bakgrunn som ved § 3-5 (jfr.
foran).

Av tredje ledd framgéar at man ikke kan
vere medlem av Sametinget samtidig som
man er ansatt ved Sametingets sekretariat.
Bestemmelsen gjelder bade midlertidig og
permanent ansatte. Dersom personale ved
Sametinget gnsker & stille til valg, ma de
sgke permisjon fgr valglisten med deres
navn kan godkjennes. Dersom de blir valgt,
ma permisjonen begynne a lgpe fgr de kan ta
sete i Sametinget.

Etter fjerde ledd er det et vilkar at kandi-
datene har samtykket i & motta valg. Det
forutsettes at forslagsstillerne innhenter
samtykke fra hver enkelt kandidat fgr disse
fores opp pa forslaget til valgliste. I tillegg er
det tatt inn bestemmelser i forskriftene om
utgvelse av retten til & kreve fritak for valg.

Til § 3—7. Forholdsvalg og flertallsvalg

Bade ved direkte og indirekte valg skal
valget som hovedregel skje som listevalg.

Det antas at det i normaltilfellene vil bli
fremmet minst to listeforslag i hver krets.
Valget skal da holdes som forholdsvalg.

Nar det i unntakstilfellene stilles bare en
eller ingen valgliste, kan forholdsvalg ikke
gjennomfgres. Valget skal da skje som fler-
tallsvalg. Naermere bestemmelser om dette
er tatt inn i utkastet til bestemmelser i med-
hold av loven nedenfor.

Til § 3-8. Tidspunkt for valget

Det anses praktisk & knytte det direkte
samevalg til et av de vanlige valg, og stor-
tingsvalget er her ansett som det mest natur-
lige. Dette er fastslatt i fgrste ledd. Det fglger
av bestemmelsen at direkte sametingsvalg
skal holdes ogséa pa sgndag i de tilfelle dette
er vedtatt for stortingsvalget.

For at sametingsvalget skal skje péa
noenlunde samme tid i alle valgkretser uav-
hengig av valgméaten — sifremt den blandete
valgform blir innfgrt - ma ogsd indirekte
sametingsvalg knyttes tidsmessig til stor-
tingsvalget, slik det framgér av annet ledd.
Formalet er her 4 sikre at valgutfallet i en
krets ikke skal kunne pavirke stemmegivin-
gen i en annen. Det er derfor gitt en bestem-
melse i forskriftene om hemmeligholdelse av
valgutfallet inntil valget er avsluttet i samt-
lige kretser. For a virkeliggjgre denne be-
stemmelse er det pakrevd at den tidsmessige
avstand mellom valgene i de ulike kretser
blir kortest mulig.

Dersom valget utelukkende skal kunne
holdes som indirekte valg, faller poenget
med annet ledd bort. I tilfelle vil man sta
friere nar det gjelder fastlegging av valgtids-
punkt.

Til § 3-9. Utfyllende forskrifter om valget

Et utkast til slike forskrifter fremmes i av-
snitt 15.3 (jfr. merknader til utkastet i avsnitt
14.3 nedenfor).

Til § 4-1. Nar sameutvalg skal opprettes

Fgrste ledd gir bestemmelser om oppret-
telse av sameutvalg i fylker, og annet ledd gir
bestemmelser om opprettelse av sameutvalg
1 kommuner. I begge tilfelle skal organene
ikke opprettes direkte i kraft av loven, men
fgrst etter at det er reist n@rmere krav om
dette i vedkommende fylkeskommune og
kommune. Tanken er at etablering av same-
utvalg skal utspringe fra et levende behov i
lokalsamfunnet.

Retten til & kreve slike organer opprettet er
formet som en minoritetsrett. I fylker er det
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tilstrekkelig at en fjerdedel av fylkestinget
eller hundre samer med stemmerett ved
kommunestyrevalg i fylket krever det. For
kommuner kan krav framsettes av minst en
fjerdedel av kommunestyret eller femti samer
med stemmerett ved kommunestyrevalg i
kommunen.

Bestemmelsen i begge ledds siste punk-
tum tilsvarer bestemmelsen i § 3-5 annet
ledd siste punktum, og det henvises til merk-
nadene til § 3-5.

Til § 4-2. Valg av medlemmer til sameutvalg

Vilkarene for & veere medlem av et same-
utvalg er de samme som for § veere valgmann
ved indirekte sametingsvalg etter § 3-5 farste
ledd (jfr. merknadene til denne bestemmel-
sen foran).

Adgangen til 4 fremme forslag pd same-
utvalgsmedlemmer etter tredje ledd tilsva-
rer likeledes ordningen ved valg av valg-
menn etter § 3-5 tredje ledd siste punktum.

Det framgar av kommunestyreloven § 16
fijerde ledd tredje punktum og fylkeskommu-
neloven § 17 fjerde ledd tredje punktum at
valg pa sameutvalgsmedlemmer skal foregd
som forholdsvalg nar et medlem av kommu-
nestyret eller fylkestinget krever det. Denne
mulighet for at valget vil bli holdt som for-
holdsvalg (listevalg), tilsier at forslag pa kan-
didater fra de ulike samegrupper alltid bgr
inneholde minst fem navn, som er det antall
medlemmer som skal velges.

Til § 5-1. Ikrafttredelse

Nar det gjelder igangsettelse av de ordnin-
ger som foreslas i dette lovutkast, henvises til
merknadene nedenfor til § 29 i utkast til be-
stemmelser i medhold av loven.

Til § 5~2. Overgangsregler

Fgrste ledd fastslar at Sametinget er en
viderefgring av Norsk samerad. Utvalget fore-
slar i § 2-1 at Sametingets arbeidsomrade
skal tilsvare det som gjelder for Norsk same-
rdd, og Sametinget forutsettes & utgve den
beslutningsmyndighet Norsk samerad har i
dag (jfr. merknadene til § 2--2). Sametinget vil
derved viderefgre de Ilgpende saker for
Norsk samerad i den grad det er behov for
det. Utvalget antar videre at det vil veere
naturlig med en kontinuitet i forholdet mel-
lom Norsk samerdd og Sametinget nar det
gjelder sekretariatsordning, oppbevaring av
protokoller m.v., og fermuleringene 1 fgrste
ledd tar ogsa sikte pa dette.

Fgrste ledd gir ingen tilleggsfunksjoner til

38 - Om samenes rettsstilling

Sametinget utover det som framgar av § 2-1
og § 2-2.

Fullmakten i annet ledd skal sikre mini-
mumsregler om arbeidsordningen allerede
til fgrste mgte i de nye organene. Utvalget
fremmer selv forslag til enkelte bestemmel-
ser 1 henhold til fullmakten (jfr. avsnitt 15.3
med merknader i avsnitt 14.3 nedenfor).

14.3. MERKNADER TIL UTKAST TIL BE-
STEMMELSER I MEDHOLD AV LOV
OM SAMETING OG ANDRE SA-
MISKE RETTSFORHOLD (SAME-
LOVEN) :

Tl ukastets innhold og oppbygging

Utkastet til bestemmelser i medhold av lov
om sameting og andre samiske rettsforhold
(sameloven) er i likhet med utkastet til lov
foran skrevet som et «maksimumsutkast».
Dette betyr at det inneholder regler for bade
direkte, indirekte og «blandet» valg til Same-
tinget. Det inneholder dessuten enkelte reg-
ler om lokale sameutvalg. Det er som nevnt
dissens i utvalget nar det gjelder disse spgrs-
mal, og enkelte av reglene mé eventuelt stry-
kes/omformuleres/omplasseres alt etter hvil-
ken av de forelatte lgsninger som til slutt
velges.

Til § 1. Samemanntallsfgrer

Fgringen av samemanntallet foreslas lagt
til samme person som fgrer manntallet ved
stortingsvalget.

Fristene i annet ledd er satt med sikte pa
den blandete valgform. Ved et «rent» direkte
valg vil ordningen med forelgpig manntall
pr. 30. april falle bort, og fristene for kunn-
gigring og manntallsregistrering kan da set-
tes til senere tidspunkter. (Ved et rent indi-
rekte valg faller hele § 1 bort.)

Kunngjgringsplikten i annet ledd har in-
gen parallell i de ordinsere valglover, men
anses ngdvendig ved den blandete valgform
hvor innfgring i samemanntallet er avhengig
av sgknad fra de stemmeberettigete, og disse
bgr fa den oppfordring til & innlevere sgknad
som liggerien slik kunngjgring.

*Det forutsettes at departementet utar-
beider standardiserte opplegg for denne
kunngjgring og for de gvrige kunngjgringer
som skal finne sted i forbindelse med same-
tingsvalget.

Det anses naturlig at utarbeidelse av skje-
maer for melding til samemanntallet, med
blant annet spgrsmal om samisk tilhgrighet,
legges til det sentrale samiske organ selv.
Ved det fgrste valget vil denne oppgaven
tilligge Norsk samerad, jfr. § 30 nedenfor.
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Personer som er blitt innfgrt i samemann-
tallet ved tidligere valg, trenger ikke sende
ny melding, med mindre de i mellomtiden
har flyttet til en ny kommune eller krevd seg
strgket av manntallet etter tredje ledd.

Av tredje ledd framgar at det er en frivillig
sak om den som fyller vilkdrene, gnsker 4 sta
isamemanntallet eller ikke.

Fjerde ledd vil fa virkning fgrst ved annen
gangs valg. Ved utarbeidelse av manntallet
skal det tas utgangspunkt i manntallet fra
forrige valg. Ved annen gangs og senere valg
vil manntallsfgringen bestd i ajourfgring av
et allerede foreliggende manntall. Denne
ajourfgring vil veere av varierende omfang i
de ulike valgkretser, men vil generelt sett
veere langt mindre arbeidskrevende enn
farste gangs opprettelse av manntallet.

Til § 2. Samemanntallsnemnd

Paragrafen bygger pad stortingsvalgloven
§ 3 annet ledd og § 4 fgrste ledd. (Ved et rent
indirekte valg faller paragrafen bort.)

I kommuner hvor det verken ble utar-
beidet samemanntall ved forrige sametings-
valg eller kommer inn melding om innfgring
i samemanntall fgr utlgpet av fristen i §1
annet ledd, skal det ikke opprettes same-
manntallsnemnd, da nemnda i slike tilfelle
ikke vil ha noen oppgaver.

Underretning etter annet ledd ma skje sa
raskt at klagefristen i tredje ledd i.f,, dvs. 15.
april, kan overholdes av dem som ¢gnsker &
klage.

Tidsrommet for offentlig gjennomsyn av
samemanntallet vil etter tredje ledd («minst
fem virkedager») i praksis kunne bli vesent-
lig kortere enn det som gjelder for stortings-
valget etter stortingsvalgloven §4 fgrste
ledd. Dette skyldes at det ved den blandete
valgform ma gis tid til utarbeidelse av forelg-
pig manntall. Ved et rent direkte valg vil
tidsrommet for offentlig gjennomsyn kunne
fastsettes i samsvar med det som gjelder for
de vanlige valg.

Det er bare samer som har rett til 4 klage
over manntallet. Noen streng praktisering av
etnisitetskravet er det imidlertid neppe
grunn til her. Selv om det er tvil om klage-
rens etniske bakgrunn, bgr klagen likevel
realitetsbehandles, da det m& vaere i alles
interesse at pastatte feil ved manntalllet blir
avklart.

Klagerett forutsetter alminnelig stemme-
rett innen valgkretsen. Man har full anled-
ning til & klage over samemenntallet i en
annen kommune enn der man selv stem-
mer, safremt det gjelder en kommune i sam-
me valgkrets.

Tii § 3. Samevalgstyre

Paragrafen bygger pi stortingsvalgloven
§8. Ogsa §8 nr. 1 annet ledd angiende de
tilfelle manntallsfgrerens distrikt er delt i el-
ler mellom flere valgsogn, forutsettes lagt til
grunn i de tilfelle som der er omhandlet. (Ved
et rent indirekte valg faller paragrafen bort.)

Av fgrste ledd framgér at innkomne klager
skal avgjgres innen 30. april. Denne regel er
knyttet til den blandete valgform hvor stgr-
relsen pa samemanntallet pr. 30. april er av-
gigrende for om det i den enkelte krets skal
vaere direkte eller indirekte valg.

Det er klager innkommet innen fristen i § 2
if, dvs. 15. april, og som gjelder manntalls-
meldinger innlevert innen 15. mars, jfr. § 1
annet ledd, som skal avgjgres innen 30. april.
Det bgr imidlertid understrekes at klager
over manntallet ogsi kan innleveres til same-
valgstyret etter 15. april, men eventuelle feil
som sameutvalgstyret finner, vil da ikke fa
betydning for avgjgrelsen om valgformen.

Samevalgstyrets kjennelser om manntalls-
fgring kan videre innankes for Sametinget
etter § 25. I praksis vil det veere vanskelig & f&
avgjort slike anker innen 30. april i forbind-
else med det forelgpige manntallet. Men der-
som det ved den senere ankebehandling av-
dekkes feil ved avgjgrelsen av manntallsmel-
dinger innlevert innen 15. mars, vil dette i
prinsippet kunne f4 betydning for valg-
maten.

Til § 4. Kretssamevalgstyre

Ved utarbeidelse av paragrafen er det sett
hen til bestemmelsene om fylkesvalgstyre i
stortingsvalgloven §§9 og 10. Tanken er at
kretssamevalgstyret skal ha tilnsrmet de
samme oppgaver ved sametingsvalg som fyl-
kesvalgstyret ved stortingsvalg.

Med den inndeling av valgkretser som er
foreslatt i § 3—1 i loven, vil kretssamevalgsty-
ret bestd av samevalgstyret i to kretser, nem-
lig Karasjok og Kautokeino, idet disse kom-
muner utgjgr egne valgkretser alene.

Til § 5. Kunngjgring

Seerskilt kunngjgring om valgméten er
bare pékrevd ved den blandete valgform.
Ved et rent direkte valg eller et rent indirekte
valg er det tilstrekkelig at kunngjgringen
inneholder opplysninger om valgliste. Nar
det gjelder et rent direkte valg, henvises det
ogsa til merknadene til § 16 nedenfor.

Til § 6. Krav tilvalgliste

Paragrafen bygger pd stortingsvalgloven
§ 13 og delvis ogsa pa lov om kommunestyre-
valg og fylkestingsvalg § 13.
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Det kan ikke gis oppreisning for oversit-
telse av fristen i bokstav a.

Angivelse av hvilket valg det gjelder etter
bokstav b, tar sikte pd & holde listeforslag
som gjelder sametingsvalg atskilt fra stor-
tingsvalget.

Etter bokstav ¢ skal listeforslaget veere ut-
fylt med dobbelt s& mange personer som det
skal velges sametingsmedlemmer fra kret-
sen. Derved sikres at det alltid ogsa blir valgt
varamedlemmer fra en krets. Forslagsstiller-
ne har ikke adgang til & forhdndskumulere
kandidater. Dette henger sammen med at de
stemmeberettigete er avskaret fra a endre
valglistene.

Til § 7. Tilbakekallelse av forslag til valgliste

Paragrafen bygger pa stortingsvalgloven
§ 13 nr. 4. Det kan ikke gis oppreisning for
oversittelse av fristen i annet punktum.

Til § 8. Utgvelse av listekandidaters rett til &
bli fritatt for valg

Bestemmelsene i § 8 har sin bakgrunn i
lovens § 3-6 fjerde ledd som gjgr det til en
frivillig sak & motta valg til Sametinget. Valg-
friheten ma normalt utgves i god tid fgr val-
get, dvs. innen 1. august, for ikke & g tapt
(jfr. likevel merknadene til § 12).

Til § 9. Godkjenning av valglistene

Paragrafen bygger pa stortingsvalgloven
§ 14 nr. 1 og nr. 3. Kunngjgring etter mgnster
av § 14 nr. 2 anses bare aktuelt ved direkte
sametingsvalg (jfr. merknadene til § 18).

Nar det gjelder indirekte valg, er kretssa-
mevalgstyrets mulighet for & kontrollere
kandidatenes og forslagsstillernes samiske
tilhgrighet begrenset. Det er likevel anled-
ning til & ta dette spgrsmal opp med den
utpekte tillitsmann for listeforslaget.

Til § 10. Flertallsvalg

Paragrafen gir regler for det tilfelle at intet
eller bare ett forslag til valgliste blir godkjent
i en krets. Valget foregar i sa fall som fler
tallsvalg etter bestemmelsene i lov om kom-
munestyrevalg og fylkestingsvalg § 38 fgrste
ledd nr. 2. Utvalget antar at flertallsvalg bare
vil forekomme i unntakstilfelle.

Annet punktum er strengt tatt overflgdig,
men er tatt med for 4 understreke et forhold
som ellers kunne skape uklarhet. Velgerne
(ved direkte valg) og valgmennene (ved indi-
rekte valg) kan altsd selv fremme forslag péa
kandidater ved flertallsvalg.

Til § 11. Fastsettelse av valgutfallet

Ved forholdssvalg skal hver liste savidt
mulig tildeles s& mange varamedlemmer
som den far sametingsmedlemmer, med til-
legg av to. En liste som blir representert, kan
saledes ha minimum ett sametingsmedlem
med tre varamedlemmer eller maksimum tre
sametingsmedlemmer med fem varamed-
lemmer.

Ved flertallsvalg skal det med den foreslat-
te mandatfordeling med tre sametingsmed-
lemmer fra hver krets velges fem varamed-
lemmer. I tilfelle av stemmelikhet avgjgres
valgutfallel ved flertallsvalg ved loddtrek-
ning.

Verken ved forholdsvalg eller flertallsvalg
velges personlige varamedlemmer.

Til § 12. Utgvelse av retten til & bli fritatt for
valg ved flertallsvalg

Paragrafen gir kandidater som ikke tidlige-
re har hatt anledning til & tilkjennegi om de
gnsker & motta valg, en mulighet for & si fra
seg valget. Bestemmelsene gjelder bare i de
unntakstilfelle hvor det holdes flertallsvalg,
og bare overfor kandidater som ikke har statt
pa godkjent valgliste. Listekandidater har jo
allerede hatt anledning til & frasi seg valg
etter § 8.

Fristen for & svare i siste punktum pé tre
dager tilsvarer bestemmelsen i stortingsvalg-
loven § 48. Tre dager kan synes som en kort
frist, men er begrunnet i behovet for a fa en
raskest mulig avklaring av valgutfallet.

Til § 13. Valgbok
Ved utarbeidelse av paragrafen er sett hen
til stortingsvaigloven §§ 45 og 47 fgrste ledd.

Til § 14. Klage

Klagefristen er satt sapass kort som til atte
dager for at det nyvalgte sameting skal kun-
ne behandle alle klager péa sitt fgrste mgte.
Fristen har en parallell i stortingsvalgloven
§ 57.

Klageretten er sgkt avgrenset til dem som
antas & ha en berettiget interesse i & kunne
klage.

Til § 15. Ugyldighet og nyvalg

Det nye valg skal savidt mulig foregi etter
de samme regler som for det valg som erklae-
res ugyldig.

Som eksempel pa en feil som kan oppret-
tes uten nyvalg, kan nevnes feil ved opptel-
lingen av stemmesedlene.
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Sametinget kan erklere et valg for ugyldig
bade etter klage og av eget tiltak.

Til § 16. Kunngjgring om manntallsfgring

Ved et rent direkte valg vil kunngjgring om
valgliste etter § 5 og om melding til manntal-
let etter § 16 kunne slds sammen.

Samer som tidligere ikke har registrert seg
i samemanntall, f.eks. fordi de (innenfor ram-
men av den blandete valgform) primeert gns-
ker et indirekte valg i kretsen, har ved § 16
likevel anledning til 4 delta i valget nar det
viser seg at deres primeare standpunkt ikke
vant fram.

Til § 17. Endelig samemanntall

Endelig samemanntall er det manntall
som skal legges til grunn for stemmegivin-
gen ved direkte sametingsvalg, mens fore-
lgpig samemanntall, jfr. §§ 1 til 3, er avgjgr-
ende for hvilken valgmate den enkelte krets
skal ha. (Bestemmelsene om forelgpig mann-
tall er som nevnt bare aktuelle ved den blan-
dete valgform.)

Paragrafen gir uttrykk for en hovedtanke
ved utformingen av det direkte sametings-
valget, nemlig at man i stgrst mulig utstrek-
ning har sgkt & bygge pa reglene for det
vanlige valg. Det er henvist til reglenei stor-
tingsvalgloven da sametingsvalget foreslas
holdt samtidig med stortingsvalg, jfr. lovens
§ 3-8. Men pé de fleste punkter gjelder til-
svarende bestemmelser ogsad for kommune-
styre og fylkestingsvalg.

Rett til & klage over manntallet har enhver
same med stemmerett ved kommunestyre-
valg i valgkretsen. Jfr. her ogsd klagerett
over samemanntallsnemndas forelgpige
manntall etter § 2 i.f. og ankerett over same-
valgstyrets kjennelser etter § 25. Adgangen
til & f& overprgvd manntallsferingen gjelder
derved en videre personkrets enn retten til &
klage over det direkte valg for gvrig, jfr. § 14
hvor klageretten er avgrenset til personer
med forslagsrett etter lovens § 3-6, dvs. per-
soner som er innfgrt i samemanntall. Be-
grunnelsen for denne saerordning for over-
prgving av manntallsfgringen henger sam-
men med den blandete valgform og det for-
hold at det er manntallsoppslutningen som
er avgjgrende for valgméaten. Ogsd samer
som ikke star i manntallet, vil da kunne ha en
direkte interesse i 4 fi overprgvd om mann-
tallsfgringen er korrekt. Blir det derimot inn-
fort et rent direkte valg, er det naturlig at
klageretten ogsa nér det gjelder manntallet,
blir avgrenset til dem som star i manntallet,
eller som har fatt avslatt sgknad om & bli
registrert.

Til § 18. Kunngjgring av valglistene. Stem-
mesedler

Utvalget er kjent med at Valglovutvalget i
NOU 1982:6 har foreslatt & oppheve plikten
til & kunngjgre listeforslagene i avisene etter
stortingsvalgloven § 14 nr. 2. Dersom dette
blir gjennomfgrt, vil endringen ogsa fa virk-
ning for sametingsvalget.

Siste punktum er begrunnet i gnsket om &
unngd sammenblanding mellom sametings-
valget og stortingsvalget.

Til § 19. Kunngjgring av flertallsvalg

Paragrafen bygger pa lov om kommune-
styrevalg og fylkestingsvalg § 38 fgrste ledd
nr. 1. Det naermere innhold i kunngjgringen
fastsettes i trdd med det som er vanlig ved
praktiseringen av § 38 fgrste ledd nr. 1 i den
nevnte lov.

Til § 20. Stemmested

Fgrste punktum er fgrst og fremst begrun-
net ut fra hensynet til velgerne. Det er prak-
tisk at man kan utfgre de to valghandlinger,
stortingsvalg og sametingsvalg, pad samme
sted. Det er vanlig ved stortingsvalg & benyt-
te offentlige forsamlingshus, skoler o.l. Det
forutsettes at sametingsvalget finner sted i
samme eller nzerliggende bygninger.

Til § 21. Supplering av det ordincere stem-
mestyre

Det anses ikke ngdvendig med helt separa-
te stemmestyrer for sametingsvalget. Det an-
ses tilstrekkelig at det ordinare stemmesty-
ret, jfr. stortingsvalgloven § 16, suppleres
med tre medlemmer fra samemanntallet.
Disse tre samiske medlemmer behgver bare
delta i stemmestyrets mgter nar spgrsmal
som bergrer sametingsvalget, er til behand-
ling.

Til § 22. Kunngjgring av valget

Det gjelder her en szrskilt kunngjgring
som bare er aktuell ved det direkte valg, ikke
ved det indirekte.

Til § 23. Forhdndsstemmegiving

P4 samme méte som ved de vanlige valg
bgr det ogséa ved direkte sametingsvalg vaere
adgang til forhdndsstemmegiving.

Til § 24. Valgtinget
Som for forh&ndsstemmegiving etter § 23
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er det for valgtinget foretatt en en bloc-hen-
visning til reglene for stortingsvalg.

Til § 25. Anke over samevalgstyrets kjen-
nelser

Betegnelsen anke er hentet fra stortings-
valgloven § 41.

Ankefristen er den samme som fristen for &
klage etter § 14.

Til § 26. Valgmgtet
Indirekte sametingsvalg skal foregd i eget

mgte. Valgmennene forutsettes & ha mgte-
plikt.

Til § 27. Stemmegivingen

Som ved det direkte valg skal stemmegi-
vingen ogsa ved det indirekte valg veere hem-
melig.

Til § 28. Midlertidig hemmeligholdelse av
valgutfallet
Paragrafen skal sikre at valgutfallet i en
krets ikke skal kunne pavirke stemmegivin-
gen i en annen. Dette problem oppstar bare
nar valget i ulike kretser holdes pa forskjellig
tidspunkt.

Til § 29. Ikrafttredelse

Det anses som nevnt mest naturlig at same-
tingsvalget holdes samtidig med stortings-
valg. Men dersom det er gnskelig & gjennom-
fore de foreslatte reformer midt i en Igpende
stortingsperiode, er det for det fgrste en mu-
lighet & holde det fgrste sametingsvalg i til-
knytning til valg p& kommunestyrer og fyl-
kesting. For det andre lar det seg ogsd meget
vel gijennomfgre & holde det fgrste sametings-
valget helt uavhengig av noen av de vanlige
valg. Disse alternativer kan gjennomfgres
med bare ubetydelige justeringer av de fore-
slatte regler.

Til § 30. Norsk samerdds medvirkning ved
farste valg til Sametinget
Norsk samerdd avgjgr selv i hvilken ut-
strekning det finner det ngdvendig & benytte
alle lovens fullmaktsbestemmelser.

Til § 31. Utsendelse av skjema for manntalls-
registrering

Paragrafen skal sikre at alle som fyller vil-

karene for manntallsregistrering, skal bli

gjort kjent med adgangen til slik registrering
og gitt anledning til & vurdere om de vil la seg
registrere.

Til § 32. Sammenkalling av fgrste sameting
og de fgrste sameutvalg

Som de gvrige bestemmelser i forskrifte-
nes kapittel V (jfr. nedenfor) er ogsa denne en
midlertidig overgangsbestemmelse. Dette er
her markert ved at paragrafen er knyttet til
det fgrste sameting og de fgrste same-
utvalg.

Til § 33. Apne eller lukkete mgter

§8 33 til 36 er tenkt som midlertidige be-
stemmelser inntil Sametinget selv fastsetter
mer permanente regler om forretningsorde-
nen.

§ 33 fgrste ledd angir at Sametingets
mgter som hovedregel skal holdes for apne
dgrer. I visse tilfelle kan det likevel tenkes &
veere behov for 4 behandle saker for lukkete
dgrer, og bestemmelsen gir adgang til dette.
Det antas at behandling for lukkete dgrer vil
veere aktuell bare i ytterst fa saker. Det stilles
derfor strenge krav for at fravikelse av ho-
vedregelen om mgteoffentlighet skal kunne
skje. Lukking méa veere «ngdvendig» pa
grunn av «sakens art» og kan bare skje i
tilknytning til den enkelte sak, ikke generelt
for et helt mgte. Kommunestyreloven § 13 og
fylkeskommuneloven § 14 har tjent som
mgnster for fgrste punktum.

I sameutvalgene er utgangspunktet at
mgtene er lukket med mindre det enkelte
sameutvalg vedtar & dpne dgrene. Slikt ved-
tak kan gjelde flere konkrete saker eller ved-
kommende sameutvalgs mgtevirksomhet ge-
nerelt. En hovedregel om lukkete mgter sva-
rer til ordningen i de fleste nemnder bade pé
fylkeskommunalt og kommunalt plan.

Til § 34. Beslutningsdyktighet og stemme-

regler

Fgrste punktum tilsvarer regelen for kom-
munestyre og formannskap i kommunesty-
reloven § 12.

Med hensyn til dobbeltstemme etter tredje
punktum vil denne normalt tilligge organets
leder i egenskap av mgteleder. Men dersom
lederen er fravaerende eller inhabil, utgves
dobbeltstemmen av den som leder mgtet i
lederens sted.

.Til § 35. Valg av leder og nestleder

Valg av leder og nestleder skal skje i seer-
skilte valg. Valgene skjer for to ar om gan-
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gen. Tilsvarende gjelder for valg av ordfgrer
og varaordfgrer i kommunestyrer. Valgma-
ten i annet til fjerde punktum tilsvarer ord-
ningen ved valg av ordfgrer og varaordfgrer
etter kommunestyreloven § 8 tredje ledd og
valg av fylkesordfgrer og fylkesvaraordfgrer
etter fylkeskommuneloven §8 tredje ledd.
Noen parallell til disse bestemmelsers annet
ledd om adgangen til & frasi seg gjenvalg er

ikke tatt med her da § 35 er ment som en
midlertidig overgangsbestemmelse inntil
Sametinget selv fastsetter mer permanente
regler.

Til § 36. Habilitetsregler

Som mgnster for denne bestemmelsen er
benyttet kommunestyreloven § 15 og fylkes-
kommuneloven § 186.
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KAPITTEL 15.

Utkast til grunnlovsbestemmelse,
lov og bestemmelser i medhold av loven

15.1. UTKAST TIL GRUNNLOVSBESTEM-
MELSE OM DEN SAMISKE FOLKE-
GRUPPES RETTSSTILLING

Et flertall pd ti av utvalgets medlemmer
(formannen, Abelvik, Austend, Teigmo Eira,
Engstrgm, Husabg, Jernsletten, Sandvik, Sa-
ra og Urheim) foreslar at det gis en grunn-
lovsbestemmelse om samenes rettsstilling
med fglgende ordlyd:

Det paaligger Statens Myndigheder at leegge
Forholdene til Rette for at den samiske Folke-
gruppe kan sikre og udvikle sit Sprog. sin
Kultur og sit Samfundsliv.

Et mindretall pa ett av utvalgets medlem-
mer (Jama) foreslar i stedet fglgende ordlyd:

Det paaligger Statens Myndigheder at leeg-
ge Forholdene saaledes til Rette, at den sa-
miske Folkegruppe kan sikre og udvikle sin
Livsform: sine Neeringsformer, sit Sprog og
sin Kultur.

Et mindretall pa syv av utvalgets medlem-
mer (Hustad, Johansen, Johnsen, Kristen-
sen, Lundgren, Samuelsberg og Varsi) tilrar
at det ikke fremmes forslag til grunnlovsbe-
stemmelse om den samiske folkegruppes
rettsstilling.

15.2. UTKAST TIL LOV OM SAMETING
0OG ANDRE SAMISKE RETTSFOR-
HOLD (SAMELOVEN)

Det fglgende utkast er et «maksimumsut-
kast» i den forstand at det inneholder regler
bade for det direkte og det indirekte valg til
Sametinget og for den blandete valgform.
Det er ogsa tatt med regler om lokale same-
utvalg. Dersom man som endelig lgsning vel-
ger enten bare direkte valg eller bare indirex-
te valg i alle valgkretser ved sametingsvalg,
ogleller dersom man velger ikke 4 gi seer-
hjemmel for opprettelse av lokale same-
utvalg, mé en del av de foreslatte bestemmel-
ser slgyfes, mens andre ma omformuleres
noe. Det er gitt anvisning pa hvilke stryknin-
ger/fendringer som i sa fall vil bli aktuelle.

Kapittel 1. Allmenne bestemmelser

$§ 1-1. Lovensformal

Lovens formdl er & legge forholdene til rette
for at den samiske folkegruppe i Norge kan
sikre og utvikle sitt sprdk, sin kultur og sitt
samfunnsliv.

§ 1-2. Forholdet til folkeretten

Et flertall pa elleve av utvalgets medlem-
mer (Abelvik, Austend, Engstrgm, Husabg,
Hustad, Johansen, Johnsen, Kristensen,
Lundgren, Samuelsberg og Varsi) tilrar at
det ikke fremmes forslag til bestemmelse om
forholdet til folkeretten.

Et mindretall pd syv av utvalgets medlem-
mer (formannen, Teigmo Eira, Jernsletten,
Jama, Sandvik, Sara og Urheim) foreslar
folgende inntatt som § 1-2:

De folkerettslige regler som Norge er bundet
av, og som har betydning for samenes retts-
stilling som etnisk minoritet, er & anse som en
del av norsk rett.

$ 1-3. Sameting og sameutvalg

Den samiske folkegruppe i Norge skal ha et
eget landsomfattende sameting valgt av og
blant samene.

Det kan ogsd kreves opprettet egne same-
utvalg i fylker og kommuner etter bestemmel-
sene i denne lov.

$ 1-4. Retningslinjer for norsk samepolitikk

Sametingets arsmelding sendes til Kongen,
som hvert ar framlegger den i melding til
Stortinget.

Kongen skal i denne melding til Stortinget
minst en gang i hver stortingsperiode fram-
iegge retningslinjer for de tiltak som ma fore-
tas for & gjennomfgre formdlet etter § 1-1.

P4 grunnlag av Stortingets behandling av
meldingen treffer Kongen vedtak om gjen-
nomfering av retningslinjene i fylkeskommu-
ner og kommuner.

§ 1-5. Statens gkonomiske ansvar

De scerlige utgifter som pdferes fylkeskom-
muner og kommuner ved gjennomfering av
vedtak etter § 1-4 tredje ledd, dekkes av sta-
ten. Det samme gjelder utgiftene til Sametin-
get og sameutvalgene og til valg av Sametin-
gets medlemmer.

Kongen gir nermere forskrifter om gjen-
nomfgringen av bestemmelsene i fgrste ledd.

Et mindretall pa atte av utvalgets medlem-
mer (Abelvik, Husabg, Johansen, Johnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) tilrar at det ikke fremies forslag til regler
om sameutvalg i fylker og kommuner, og at
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bestemmelsene som bergrer slike utvalg i
kapittel 1, dvs. § 1-3 og § 1-5, endres i sam-
svar med dette.

Kapittel 2. Felleshestemmelser om Same-
tinget og sameutvalgene

§ 2-1. Sametingets og sameutvalgenes ar-
beidsomréde
Sametingets og sameutvalgenes arbeids-
omrdde er gkonomiske, kulturelle, juridiske
og sosiale saker og saker om forvaltning av
naturressursene som seerlig bergrer den sa-
miske folkegruppe.

§ 2-2. Sametingets og sameutvalgenes myn-
dighet
Sametinget og sameutvalgene har rddgiv-
ende myndighet. Sametinget og sameutvalg-
ene kan gis vedtaksmyndighet ndr det gjel-
der disponering av offentlige midler til be-
stemte formdl.

Sametinget og sameutvalgene kan av eget
tiltak reise og avgi uttalelse om alle saker
innenfor sitt arbeidsomrdde. De kan av eget
tiltak ogsd legge fram saker for offentlige
myndigheter og private institusjoner m.ov.

$ 2-3. Innhenting av uttalelse fra Sametin-
get og sameutvalgene

Sametinget bgr gis anledning til & uttale
seg for avgjdrelse treffes i saker som nevnt i
§ 2—1 nar saken har allmenn interesse for den
samiske folkegruppe.

Et sameutvalg i et fylke bgr gis anledning
til & uttale seg fgr avgjgrelse treffes i saker
som newvnt i § 2-1 ndr saken serlig bergrer
samene i fylket.

Et sameutvalg i en kommune bgr gis anled-
ning til & uttale seg for avgjgrelse treffes i
saker som nevnt i § 2—1 ndr saken scerlig berg-
rer samene i kommunen.

§ 2—-4. Valgperiode

Sametinget og sameutvalgene velges for et
tidsrom av fire ar. Sametingets valgperiode
regnes fra fprste oktober i valgdret.

§ 2-5. Sekreteerordning
Sametinget skal ha et eget sekretariat. Sek-
retariatets personale ansettes av Sametinget.
Et sameutvalg skal ha sekreter etter neer-
mere bestemmelser fastsatt av Kongen.

§ 2-6. Forhandlingssprék

Under mgter i Sametinget og sameutvalg-
ene har enhver rett til & tale samisk eller
norsk etter eget gnske.

§ 2-7. Forretningsorden

Sametinget gir bestemmelser om sammen-
kalling av og arbeidsordningen i Sametinget
og sameutvalgene.

Et mindretall pa atte av utvalgets medlem-
mer (Abelvik, Husabg, Johansen, J ohnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) tilrdr at det ikke fremmes forslag til regler
om sameutvalg i fylker og kommuner, og at
bestemmelsene som bergrer slike utvalg i
kapittel 2, dvs. samtlige paragrafer, endres i
samsvar med dette. Omtalen av sameutvalg i
kapitteloverskriften m& i s fall ogsa slgyfes.

Kapittel 3. Valg til Sametinget

§ 3-1. Valgkretser og mandatfordeling

Ved valg til Sametinget bestdr valgomré-
det av folgende valgkretser:

Utvalget foreslar enstemmig som krets rr.
1til4:

1. Varanger (Sgr-Varanger, Nesseby, Vadsg,
Vardg og Batsfiord kommuner),

2. Tana (Tana, Berlevdg og Gamvik kom-
muner),

3. Karasjok (Karasjok kommune),

4. Kautokeino (Kautokeino kommune).

Tolv av utvalgets medlemmer (Teigmo
Eira, Hustad, Jernsletten, Johansen, John-
sen, Jdma, Kristensen, Lundgren, Samuels-
berg, Sara, Urheim og Varsi) foreslar som
kretsnr. 5 0g 6:

5. Porsanger (Porsanger, Lebesby,
kapp og Masgy kommuner),

6. Alta/Kvalsund (Kvalsund, Hammerfest,
S¢rgysund, Alta, Hasvik og Loppa kom-
muner).

Seks av utvalgets medlemmer (formannen,
Abelvik, Austend, Engstrgm, Husabg og
Sandvik) foreslar at det omradet som utgjgr
krets nr. 5 og 6, skal inndeles i fglgende tre
kretser:

Porsanger (Porsanger og Lebesby kom-

muner),

Kvalsund (Nordkapp, Mdaspy, Kvalsund,

Hammerfest og Sgrgysund kommuner),

Alta (Alta, Hasvik og Loppa kommuner).

Utvalget foreslar enstemmig som krets nr.
7 til 9:

7. Nord-Troms (Kvenangen, Nordreisa,
Skjervgy, Kdéfjord, Storfiord og Lyngen
kommuner),

8. Midt-Troms (Karlsgy, Tromsg, Balsfjord,
Mélselv, Bardu, Lenvik, Berg, Torsken og
Trangy kommuner),

9. Sgr-Troms (Sgrreisa, Dyrgy, Salangen,
Lavangen, Gratangen, Skdnland, Ibestad,
Harstad, Bjarkgy og Kovefijord kom-
muner).

Nord-
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Femten av utvalgets medlemmer (forman-
nen, Abelvik, Austend, Engstrgm, Husabg,
Hustad, Johansen, Johnsen, Jdma, Kristen-
sen, Lundgren, Samuelsberg, Sandvik, Ur-
heim og Varsi) foreslar som krets nr. 10 og 11:

10. Nordre Nordland (Andgy, @Dksnes, Bg,
Sortland, Hadsel, Vagan, Vestvaggy,
Flakstad, Moskenes, Veergy, Rgst, Lgdin-
gen, Tjeldsund, Evenes, Narvik og Bal-
langen kommuner),

11. Midtre Nordland (Tysfjord, Hamargy,
Steigen, Sgrfold, Bodg, Fauske, Skjer-
stad, Saltdal, Gildeskdl, Beiarn og Melgy
kommuner).

Tre av utvalgets medlemmer (Teigmo Eira,
Jernsletten og Sara) foreslar at det omradet
som utgjer krets nr. 10 og 11, skal samles i en
krets pa fglgende mate:

Nordland (kommunene i Nordland fylke
nord for Rana og Rgdgy kommuner).

Utvalget foreslar enstemmig som krets nr.
12:

12. Sgrsameomradet (kommunene i Nord-
land fylke fra og med Rana og Rgdgy og
sgrover, Nord-Trgndelag og Sgr-Trgnde-
lag fylker og Engerdal kommune i Hed-
mark fylke).

Elleve av utvalgets medlemmer (forman-
nen, Abelvik, Austend, Teigmo Eira, Eng-
strgm, Husabg, Jernsletten, Jama, Sandvik,
Sara og Urheim) toreslar som krets nr. 13:

13. Sgr-Norge (fylkene Mgre og Romsdal,
Sogn og Fjordane, Hordaland, Roga-
land, Vest-Agder, Aust-Agder, Telemark,
Buskerud, Vestfold, Akershus, @stfold,
Oppland, Hedmark (unntatt Engerdal
kommune) og Oslo).

Syv av utvalgets medlemmer (Hustad, Jo-
hansen, Johnsen, Kristensen, Lundgren,
Samuelsberg og Varsi) tilrar at det ikke trem-
mes forslag om en egen valgkrets for Sgr-
Norge.

Fra hver valgkrets velges tre medlemmer
med varamedlemmer.

$ 3-2. Samemanntall

I hver kommune t valgomréadet kan den
enkelte same som har stemmerett etter § 3—4,
kreve seg innfgrt i et eget offentlig same-
manntall.

Et mindretall pa atte av utvalgets medlem-
mer (Husabg, Hustad, Johansen, Johnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) foreslar at § 3—2 slgyfes.

§ 3-3. Valgmadte

Atte av utvalgets mediemmer (Husabg,
Hustad, Johansen, Johnsen, Kristensen,

Lundgren, Samuelsberg og Varsi) foreslar
som § 3-3:

Valg til Sametinget holdes som indirekte
valg.

Fem av utvalgets medlemmer (Teigmo
Eira, Jernsletten, Jama, Sara og Urheim)
foreslar som § 3-3:

Valg til Sametinget holdes som direkte
valg.

Fem av utvalgets medlemmer (formannen,
Abelvik, Austend, Engstrgm og Sandvik)
foreslar som § 3-3:

Valg til Sametinget holdes som direkte valg
i de valgkretser hvor minst to hundre navn er
innfgrt i samemanntall trettiende april i
valgdaret. I de gvrige valgkretser holdes val-
get som indirekte valg.

§ 3—4. Stemmerett ved direkte valg

Stemmerett ved direkte valg til Sametinget
har alle som har stemmerett ved kommune-
styrevalg i valgkretsen, som avgir erkleering
om at de oppfatter seg selv som same, og som
enten
a. har samisk som hjemmesprak, eller
b. har eller har hatt foreldre hvorav minst en
har eller hadde samisk som hjemmesprdk,
eller

¢. har eller har hatt besteforeldre hvorav
minst en har eller hadde samisk som hjem-
mesprak, eller

d. er barn av person som star eller har statt i
samemanntall.

De stemmeberettigete méa veere innfort i
samemanntall pd valgdagen for & kunne ut-
gve sin stemmerett.

Et mindretall pa atte av utvalgets medlem-
mer (Husabg, Hustad, Johansen, Johnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) foreslar at § 3—4 slgyfes.

§ 3-5. Stemmerett ved indirekte valg

Stemmerett ved indirekte valg til Sametin-
get tilligger scerskilte valgmenn. Valgmen-
nene skal veere samer og ha stemmerett ved
kommunestyrevalg i det fylke eller den kom-
mune de velges fra.

I valgkretsene nord for sgrsameomrddet,
ifr. § 3—1, velges valgmennene av kommune-
styrene. I sgrsameomrddet velges valgmen-
nene av fylkestingene i Nordland, Nord-
Trgndelag og Sgr-Trgndelag og av kommune-
styret © Engerdal. I Sgr-Norge velges valg-
mennene av fylkestingene og av bystyret i
Oslo. Det enkelte fylkesting eller kommune-
styre skal delta i valget nar krav om dette
blir framsatt av minst en fierdedel av fylkes-
tinget eller kommunestyret eller av minst ty-
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ve samer med stemmerett ved kommunestyre-
valg i fylket eller kommunen. Kravet framset-
tes samlet og skriftlig overfor Jylkesordfgre-
ren eller ordfgreren.

Huvert fylkesting og hvert kommunestyre
som deltar i valget i en valgkrets, velger fem
valgmenn med varamenn, med unntak for
kommunestyret i Engerdal som velger en
valgmann med en varamann. Forslag pé
valgmenn kan framsettes overfor Sfylkestinget
av minst tyve samer med stemmerett ved
kommunestyrevalg i fylket og overfor kom-
munestyret av minst ti samer med stemmerett
ved kommunestyrevalg i kommunen.

Et mindretall p4 fem av utvalgets medlem-
mer (Teigmo Eira, Jernsletten, J ama, Sara og
Urheim) foreslar at § 3-5 slgyfes i sin helhet.

Et mindretall pa syv av utvalgets medlem-
mer (Hustad, Johansen, J ohnsen, Kristen-
sen, Lundgren, Samuelsberg og Varsi) fore-
slar at §3-5 annet ledd tredje punktum
slgyfes.

§ 3-6. Valgbarhet og forslagsrett

Rett til 4 stille til valg og rett til & fremme
forslag til valgliste ved direkte valg til Same-
tinget har enhver same som er innfgrt i same-
manntall i valgkretsen.

Rett til & stille til valg og rett til & fremme
forslag til valgliste ved indirekte valg til
Sametinget har enhver same som har stem-
merett ved kommunestyrevalg i valgkretsen.

Personale ved Sametingets sekretariat er
likevel ikke valgbare.

Den som blir foresldtt p& valgliste, md ha
samtykket i & motta valg. Et forslag til valg-
liste md veere underskrevet av minst tyve
samer med forslagsrett.

Et mindretall p4 atte av utvalgets medlem-
mer (Husabg, Hustad, Johansen, J ohnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) foreslar at § 3-6 fgrste ledd slgyfes.

Et mindretall p fem av utvalgets medlem-
mer (Teigmo Eira, Jernsletten, J ama, Sara og
Urheim) foreslar at § 3-6 annet ledd slgyfes.

§ 3~7. Forholdsvalg eller flertallsvalg

Valg til Sametinget holdes som forholds-
valg ndr mer enn ett forslag til valgliste blir
godkjent i en valgkrets.

I andre tilfelle holdes valget som flertalls-
valg.

§ 3-8. Tidspunkt for valget

Direkte wvalg til Sametinget holdes pd
samme dag som stortingsvalg.

Indirekte valg til Sametinget holdes tid-
ligst syv dager for og senest p& samme dog
som stortingsvalg.

Et mindretall p& atte av utvalgets medlem-
mer (Husabg, Hustad, J ohansen, Johnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) foreslar at § 3-8 fgrste ledd slgyfes.

Et mindretall p& fem av utvalgets medlem-
mer (Teigmo Eira, Jernsletten, Jima, Sara og
Urheim) foreslar at § 3-8 annet ledd slgyfes.

§ 3-9. Utfyllende forskrifter om valget

Kongen gir utfyllende forskrifter om wvalg
til Sametinget.

Kapittel 4. Sameutvalg i fylker og kom-
muner

§ 4-1. Nar sameutvalg skal opprettes

I fylker hvor minst en fierdedel av fylkes-
tinget eller minst hundre samer med stemme-
rett ved kommunestyrevalg i fylket krever
det, skal fylkestinget velge et sameutvalg pa
fem medlemmer med varamedlemmer. Kra-
vet framsettes samlet og skriftlig overfor fyl-
kesordfgreren.

I kommuner hvor minst en fierdedel av
kommunestyret eller minst femti samer med
stemmerett ved kommunestyrevalg i kommau-
nen krever det, skal kommunestyret velge et
sameutvalg pd fem medlemmer med vara-
medlemmer. Kravet framsettes samlet og
skriftlig overfor ordfgreren.

§ 4-2. Valg av medlemmer til sameutvalg

Medlemmer av sameutvalg i et fylke skal
veere samer med stemmerett ved kommune-
styrevalg i fylket.

Medlemmer av sameutvalg i en kommune
skal veere samer med stemmerett ved kommau-
nestyrevalg i kommunen.

Forslag pd medlemmer av sameutvalg kan
framsettes overfor fylkestinget av minst tyve
samer med stemmerett ved kommunestyre-
valg @ fylket og overfor kommunestyret av
minst ti samer med stemmerett ved kommau-
nestyrevalg i kommunen.

Et mindretall p4 atte av utvalgets medlem-
mer (Abelvik, Husabdg, Johansen, J ohnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) tilrdr at det ikke fremmes forslag til regler
om sameutvalg i fylker og kommuner, og at
hele kapittel 4 slgyfes.

Kapittel 5. Ikrafttredelse og
regler
§ 5—1. Ikrafttredelse

Denne lov trer i kraft fra det tidspunkt
Kongen bestemmer.

overgangs-
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§ 5-2. Overgangsregler

Sametinget er en viderefgring av Norsk
samerad. Sametinget trer inn i alle funksjo-
ner, rettigheter og plikter til Norsk samerad.

Kongen gir regler om sammenkalling av og
arbeidsordningen i Sametinget og sameut-
valgene. Disse regler gjelder inntil Sametin-
get fastsetter forretningsorden i medhold av
§2-17.

Et mindretall pa atte av utvalgets medlem-
mer (Abelvik, Husabg, Johansen, Johnsen,
Kristensen, Lundgren, Samuelsberg og Var-
si) tilrar at det ikke fremmes forslag til regler
om sameutvalg i fylker og kommuner, og at
§ 5-2 annet ledd fgrste punktum endres i
samsvar med dette.

15.3. UTKAST TIL BESTEMMELSER I
MEDHOLD AV LOV OM SAMETING
OG ANDRE SAMISKE RETTSFOR-
HOLD (SAMELOVEN)

Det fglgende utkast er et «maksimumsut-
kast» i den forstand at det inneholder regler
bade for det direkte og det indirekte valg og
for den blandete valgform. Dersom man som
endelig lgsning velger enten bare direkte
valg eller bare indirekte valg i alle valgkret-
ser, ma en del av de foreslatte bestemmelser
slgyfes, mens andre ma omformuleres noe. 1
motsetning til for lovutkastet i avsnitt 15.2 er
det her ikke gitt detaljert anvisning pa hvilke
strykinger og endringer som vil kunne bli
aktuelle, da dette antas & framgé klart ved en
lesning av de enkelte paragrafer.

Kapittel I. Felleshestemmelser om direkte
og indirekte valg til Sametinget

I medhold av § 3-9 i loven bestemmes:

$ 1. Samemanntallsfgrer

Samemanntallet fores av den manntallsfg-
rer som er omhandlet i lov av 17. desember
1920 nr. 1 om stortingsvalg § 1 a.

Innen femtende januar i valgdret skal
manntallsfereren kunngjgre at det skal hol-
des valg til Sametinget, og at valget vil bli
holdt som direkte valg dersom minst to hundre
personer er innfgrt i samemanntall i kretsen
trettiende april i valgdret. Samtidig skal
manntallsfgreren kunngjgre at de som gnsker
at valget skal holdes som direkte valg, som
anser seg stemmeberettiget etter § 3-4 i loven,
og som ikke allerede er innfgrt i samemann-
tallet i kommunen, innen femtende mars kan
sende melding til manntallsfgreren om & bli
manntallsfert. Meldingen skrives p& scerskilt
meldingsskjema som utarbeides av Sametin-
get. Meldingen skal inneholde erklering om

at personen oppfatter seg selv som same, og
tilstrekkelige opplysninger for gorig til & av-
gjgre om vilkdrene for stemmerett er til stede.

I kunngjgringen skal det ogsd opplyses om
at tidligere manntallsferte kan kreve seg
strgket av samemanntallet, og at melding om
stryking md sendes til samemanntallsfgreren
innen femtende mars for & f& virkning for
avgjgrelsen om valgmaten.

Samemanntallsfgreren setter opp utkast til
forelgpig manntall pd grunnlag av det fore-
gdende manntall sammenholdt med melding-
ene etter annet og tredje ledd.

$ 2. Samemanntallsnemnd

En samemanntallsnemnd bestdende av
samemanntallsfgreren og to medlemmer
valgt av og blant det kommunale sameutvalg
eller, hvor sameutvalg ikke er opprettet, to
medlemmer valgt av formannskapet skal
gjennomgé utkastet til forelgpig manntall.
De medlemmer formannskapet velger, skal
vere bosatt i kommunen og s@vidt mulig
veere samer. Nemnda velger selv sin leder.
Vedtak krever tilslutning fra minst to av
nemndas medlemmer.

Samemanntallsnemnda skal sa snart som
mulig sende dem som har krevd seg innfort i
manntallet, men som nemda ikke har funnet
& kunne innfgre, underretning om nemndas
vedtak sammen med en begrunmnelse for ved-
taket.

Samemanntallsnemnda legger utkastet til
forelgpig manntall ut til offentlig gjennom-
syn i minst fem virkedager. Tid og sted for
utleggingen skai nemnda kunngjgre pd for-
hénd sammen med oppfordring til alle samer
med stemmerett ved kommunestyrevalg 1
valgkretsen om & klage dersom de finner at
de selv eller noen annen med urett er innfort
eller utelatt. Av kunngjgringen skal framga
at klagen rettes til samevalgstyret og mé
veere avsendt innen femtende april.

§ 3. Samevalgstyre

Et samevalgstyre bestdende av samemann-
tallsfgreren og det kommunale sameutvalg
eller, hvor sameutvalg ikke er opprettet, fem
medlemmer valgt av formannskapet skal
innen trettiende april avgjgre innkomne kla-
ger over det forelgpige manntall. De medlem-
mer formannskapet velger, skal veere bosatt
kommunen og sdvidt mulig veere samer.

Samevalgstyret velger selv sin leder og
nestleder. Det kan treffe avgjgrelse nar minst
fire av medlemmene er til stede. Avgjgrelsene
treffes ved vanlig flertall. Star stemmene likt,
gjigr lederens stemme utslaget. Alle mgter hol-
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des for dpne dgrer. Samevalgstyret antar selv
de ngdvendige hjelpere.

§ 4. Kretssamevalgstyre

For hver valgkrets oppnevner Sametinget
innen fgrste april i valgdret et kretssame-
valgstyre bestdende av fem samer bosatt i
kretsen. I valgkretser som omfatter bare en
kommune, gjgr samevalgstyret med unntak
av samemanntallsfgreren tjeneste som krets-
samevalgstyre.

Lederen av Sametinget fastsetter mgtested
for og innkaller til det fgrste mgte i krets-
samevalgstyret.

Kretssamevalgstyret kan treffe avgjgrelse
ndr minst tre av medlemmene er til stede. For
gorig gjelder §3 annet ledd tilsvarende for
kretssamevalgstyret.

§5. Kunngjgring

Innen femtende mai i valgdret skal krets-
samevalgstyret kunngjgre om wvalget til
Sametinget skal holdes som direkte eller indi-
rekte valg, sammen med en oppfordring om &
sende inn forslag til valgliste. Kravene til
valgliste skal framgd av kunngjgringen.

§ 6. Krav til valgliste

Et forslag til valgliste mé& for & kunne god-
kjennes:

a. veere kommet inn til kretssamevalgstyrets
SJormann senest forste juli kl. 15,

b. tydelig angi hvilket valg det gjelder, og ha
en overskrift som angir hvilken gruppe det
utgar fra, og som ikke kan lede til for-
veksling,

¢. veere utfylt i tydelig rekkefslge med dob-
belt sa& mange valgbare, jfr. § 3-6 i loven,
og forskjellige personer som det skal velges
sametingsmedlemmer fra valgkretsen.
Forslaget kan dessuten i fortsatt rekkefplge
veere utfylt med navnene pd inntil fem
andre personer. Kandidatene skal veere
betegnet med fornavn og etternavn og -
hvis det er ngdvendig for & unngd for-
veksling — med stilling og/eller bosteds-
adresse.

d. vere egenhendig underskrevet av minst
tyve samer med forslagsrett, jfr. §3-6 i
loven. Underskriverne ma ikke st& som
Jforslagsstillere pd noe annet forslag.

e. ikke ha kandidat felles med noe annet
forslag.

Et forslag til valgliste mé videre inneholde
angivelse av en tillitsmann med varamann
blant dem som har underskrevet forslaget,

som kretssamevalgstyret kan henvende seg til
ved forhandlinger om forslaget.

Som vedlegg til listeforslaget skal folge en
fortegnelse over forslagsstillernes og kandi-
datenes fgdselsdato og bostedsadresse.

Forslagene skal legges ut til offentlig gjen-
nomsyn etter hvert som de kommer inn.

§ 7. Tilbakekallelse av forslag til valgliste

Et forslag til valgliste kan tilbakekalles qv
minst halvparten av forslagsstillerne. Er-
kleering om tilbakekallelse mé vere kommet
inn til kretssamevalgstyrets formann senest
tyvende juli kl. 15.

§ 8. Utgvelse av listekandidaters rett til & bli
Sfritatt for valg

Snarest mulig etter fgrste juli skal krets-
samevaigstyret skrive til de foreslatte liste-
kandidater i rekommandert brev med opp-
lysning om at de innen fprste qugust skriftlig
kan avgi erkleering om at de ikke gnsker & std
pa valgliste. Kandidater som ikke avgir slik
erkleering innen fristens utlgp, anses for a ha
samtykket i @ motta valg.

§9. Godkjenning av valglistene

Kretssamevalgstyret avgjer hvorvidt de
innkomne forslag til valgliste etter § 6 og er-
kleringer etter § 7 og § 8 skal godkjennes, og
undersgker om kandidatene og forslagsstil-
lerne fyller de lovbestemte vilkér. Bestemmel-
sene om godkjenning av valgliste i lov av 17.
desember 1920 nr. 1 om stortingsvalg § 14 nr.
1 gjelder tilsvarende for kretssamevalgstyret
sa langt de passer.

Kretssamevalgstyret sgrger for mangfol-
diggjgring av de godkjente valglister til bruk
som stemmesedler under valget.

§ 10. Flertallsvalg

Dersom intet eller bare ett forslag til valg-
liste er godkjent i en krets, foregdr valget i
denne kretsen som flertallsvalg. I sd fall gjel-
der bestemmelsene i lov av 10. juli 1925 om
kommunestyrevalg og fylkestingsvalg § 38
forste ledd nr. 2 tilsvarende. Ved flertallsvalg
kan det ogsd stemmes pd personer som ikke er
SJoreslatt pa valgliste.

§ 11. Fastsettelse av valgutfallet
Kretssamevalgstyret skal fastsette valgut-

Sfallet sd snart som mulig etter valget. Ved

SJorholdsvalg gjelder bestemmelsene i lov quv
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17. desember 1920 nr. 1 om stortingsvalg § 43
og §44 nr. 2 tilsvarende. Ved flertallsvalg
gjelder bestemmelsene i lov av 10. juli 1925
om kommunestyrevalg og fylkestingsvalg
$ 38 forste ledd mr. 3 tilsvarende. Det skal
likevel veere minst fem varamedlemmer fra
hver krets.

§ 12. Utgvelse av retten til & bli fritatt for
valg ved flertallsvalg
De som ved flertallsvalg er valgt til medlem
eller varamedlem av Sametinget uten & ha
sttt pd godkjent valgliste, skal s@ snart som
mulig etter at valget i samtlige kretser er
avsluttet, underrettes av kretssamevalgstyret
om valgutfallet og forespgrres om de mottar
valget. Svarer de ikke innen tre dager etter at
de har fatt underretningen, anses de for & ha
samtykket i @ motta valget.

§ 13. Valgbok

Kretssamevalgstyret fgrer wvalgbok over
valget og valgutfallet med opplysning om de
godkjente wvalglister, stemmefordelingen,
hvem som er valgt som medlemmer og vara-
medlemmer til Sametinget fra kretsen, og
hvem som eventuelt har frasagt seg valg etter
§ 12. Valgboken underskrives av kretssame-
valgstyrets medlemmer, og en bekreftet kopi
av det innfgrte sendes Sametingets sekreta-
riat.

§ 14. Klage

Klage over forberedelse og gjennomfpring
av valget og fastsettelse av valgutfallet kan
rettes til Sametinget innen atte dager etter
fastsettelsen av valgutfallet i en valgkrets av
alle som har forslagsrett ved valg til Sametin-
get i kretsen, jfr. § 3—6 i loven.

§ 15. Ugyldighet og nyvalg

Finner Sametinget det sannsynlig at en fetl
ved forberedelsen eller gjennomfgringen av
valget eller ved fastsettelsen av valgutfallet
har hatt avgjgrende innflytelse pd valgutfal-
let, skal erkleere wvalget for wugyldig og
paby nytt valg i valgkretsen, med mindre
virkningene av feilen kan opprettes pd an-
nen mate.

Kapittel II. Szerregler om direkte valg til
Sametinget

I medhold av § 3-9 i loven bestemmes:

§ 16. Kunngjgring om manntallsfpring

Kunngjgringen etter § 5 skal ogs@ inneholde
opplysning om at de som anser seg stemmebe-

rettiget etter § 3—4 i loven, og som ikke allere-
de er innfgrt i samemanntall, innen femtende
juni kan sende melding til samemanntallsfo-
reren i kommunen om & bli manntallsfert.

$ 17. Endelig samemanntall

Ved utarbeidelse av det endelige same-
manntall gjelder bestemmelsene om mann-
tallsfgrer, manntallsnemnd og valgstyre i lov
av 17. desember 1920 nr. 1 om stortingsvalg
forste kapittel tilsvarende for samemann-
tallsfgreren, samemanntallsnemnda og
samevalgstyret sd langt de passer. Klager
over manntallet kan framsettes overfor same-
valgstyret av enhver same med stemmerett
ved kommunestyrevalg i valgkretsen.

§ 18. Kunngjgring av valglistene. Stemme-
sedler

Bestemmelsene i lov av 17. desember 1920
nr. 1 om stortingsvalg § 14 nr. 2 og nr. 3
gjelder tilsvarende for kretssamevalgstyrets
kunngjgring av valglistene og trykking og
utdeling av stemmesedler. Stemmesedlene
skal trykkes pa blatt papir og veere tydelig
merket at de gjelder sametingsvalg.

§ 19. Kunngjgring av flertallsvalg

Skal valget holdes som flertallsvalg. jfr.
§ 10, skal kretssamevalgstyret snarest mulig
kunngijgre dette. Kunngjgringen skal gjgre
rede for de regler som gjelder ved slikt valg.

§ 20. Stemmested

Direkte valg til Sametinget holdes pa
samme stemmested som stortingsvalg. De to
valg skal veere klart atskilt.

§ 21. Supplering av det ordinere stemme-
styre

Skal stemmegivingen foregd pa flere steder
i kommunen, velger samevalgstyret tre til-
leggsmedlemmer med varamedlemmer til det
ordincere stemmestyre ved hvert stemmested
med scerlig oppgave & forestd sametingsval-
get pd stemmestedet. De som velges, skal sd-
vidt mulig vere samer. Pliktig til & motta
valg er enhver som stdr i samemanntallet i
kommunen. Personer som bor i stemmekret-
sen, bgr fortrinnsvis velges.

§ 22. Kunngjgring av valget
Bestemmelsene i lov av 17. desember 1920
nr. 1 om stortingsvalg § 17 forste ledd gjelder
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tilsvarende for samevalgstyrets kunngjgring
av valg til Sametinget.

§ 23. Forhdndsstemmegiving

Bestemmelsene om forhdndsstemmegiving i
lov av 17. desember 1920 nr. 1 om stortings-
valg annet kapittel tredje avsnitt gjelder til-
svarende sé langt de passer.

§ 24. Valgtinget

Bestemmelsene i lov av 17. desember 1920
nr. 1 om stortingsvalg annet kapittel fierde
avsnitt gjelder tilsvarende for valgtinget ved
direkte valg til Sametinget sé langt de pas-
ser. Likevel gjelder fglgende scerlige bestem.-
melser:

Det fgres scerskilt valgbok for valg til
Sametinget.

Stemmekonvoluttene skal veere av blétt pa-
pir og veere tydelig pdfert at de gjelder valg
til Sametinget.

En tilsvarende forsendelse som omhandlet i
lov av 17. desember 1920 nr. 1 om stortings-
valg § 39 forste ledd utarbeides for valget til
Sametinget og stiles til Sametingets sekreta-
riat.

§ 25. Anke over samevalgstyrets kjennelser

Samevalgstyrets kjennelser om manntalls-
foringen kan ankes inn Jor Sametinget av en-
hver same med stemmerett ved kommunesty-
revalg i valgkretsen. Anken md veere fram-
satt innen atte dager etter valgdagen.

Kapittel III. Szerregler om indirekte valg
til Sametinget

I'medhold av § 3-9 i loven bestemmes:

$ 26. Valgmgtet

Kretssamevalgstyret innkaller de stemme-
berettigete valgmenn, jfr. §3-5 i loven, til
valgmgte, som skal finne sted tidligst syv da-
ger fgr og senest samme dag som avholdelse
av stortingsvalg. Valg kan holdes nér minst
halvparten av de stemmeberettigete valg-
menn er til stede.

§27. Stemmegivingen

Stemmegivingen er hemmelig. Avstemnin-
gen skjer ved at hver valgmann gir sin
stemme til en av de godkjente valglister.

§ 28. Midlertidig hemmeligholdelse av valg-
utfallet
Kretssamevalgstyret skal holde valgutfal-
let hemmelig inntil valget i samtlige andre
valgkretser er avsluttet.

Kapittel IV. Ikrafttredelse
I'medhold av § 5-1 i loven bestemmes:

§29. Ikrafttredelse

Lov om sameting og andre samiske rettsfor-
hold (sameloven) trer i kraft . ..

Farste valg til Sametinget holdes . . .

Kongelig resolusjon av 6. juni 1980 om
Norsk samerdd oppheves fra det tidspunkt
det fgrste sameting trer sammen.

Kapittel V. Overgangsregler
I medhold av § 3-9 i loven bestemmes:

§ 30. Norsk Samerdads medvirkning ved fgrste
valg til Sametinget
De oppgaver og fullmakter som tilligger
Sametinget etter § 1 annet ledd tredje punk-
tum, § 4 fgrste og annet ledd, § 13 siste punk-
tum, § 14, § 15 og § 25 tilligger Norsk samerdd,
ved fgrste valg til Sametinget.

§ 31. Utsendelse av skjema Jor manntallsre-
gistrering

Fgrste gang det skal holdes valg til Same-
tinget, skal samemanntallsfgreren innen
femtende januar i valgdret sende skjema for
manntallsregistrering sammen med franke-
ringsfri returkonvolutt til alle som forste ja-
nuar sto innfgrt i folkeregisteret som bosatt i
kommunen, og som vil ha fylt atten &r innen
utgangen av wvalgdret. Sammen med skje-
maet vedlegges en kort orientering om same-
manntallet og valget til Sametinget. I valg-
kretsen for Sgr-Norge gjelder dette likevel
bare i de kommuner hvor det er opprettet
kommunale sameutvalg.

Manntallsfgrerne antar de ngdvendige
hjelpere for gjennomfering av bestemmelsene
i fgrste ledd.

I medhold av § 5-2 annet ledd i loven be-
stemines:

§32. Sammenkalling av Sforste sameting og
de fprste sameutvalg
Det fgrste sameting sammenkalles av lede-
ren for Norsk samerdd sq snart som mulig
etter at Sametingets valgperiode, Jfr. $§2-4 i
loven, har begynt & lgpe.
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Det forste sameutvalg i et fylke sammenkal-
les av fylkesordfgreren.

Det forste sameutvalg i en kommune sam-
menkalles av ordfgreren.

§ 33. Apne eller lukkete mgter

Sametingets mgter holdes for dpne dgrer
med mindre Sametinget pd grunn av sakens
art finner det ngdvendig & behandle saken
for lukkete dgrer.

Sameutvalgenes mgter holdes for lukkete
dgrer med mindre det enkelte Sameutvalg
vedtar a dpne dgrene.

§ 34. Beslutningsdyktighet og stemmeregler
Sametinget og sameutvalgene kan avgi ut-
talelser og treffe avgjgrelser ndr minst halv-
parten av medlemmene er til stede. Ved av-
stemning avgjgres sakene ved vanlig flertall.

Ved stemmelikhet har mgtelederen dobbelt-
stemme med unntak for valg etter § 35.

§ 35. Valg av leder og nestleder

Sametinget og sameutvalgene velger selv
sin leder og nestleder i seerskilte valg for to ar
om gangen. Dersom ingen av kandidatene
far flertall av de avgitte stemmer ved fgrste
avstemning, holdes ny avstemning. Ved denne
avstemning regnes den for valgt som far flest
stemmer. Ved stemmelikhet avgjgres valget
ved loddtrekning.

§ 36. Habilitetsregler

Bestemmelsene om habilitet i forvaltnings-
loven kapittel Il gjelder tilsvarende for
Sametingets og sameutvalgenes medlemmer.
Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige
tillitsverv.





