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KAPITTEL 11.
Om representative organer for samer

11.1 INNLEDNING

11.1.1. Retningslinjer for utvalget
I utvalgets mandat heter det blant annet:

«Utvalget bgr ogsa utrede om det er behov
for og om det vil vaere hensiktsmessig & opp-
rette et eget manntall for samer og eventuelle
representative organer for samer valgt ved
direkte valg. I denne sammenheng bgr utval-
set utrede de problemer som er knyttet til

en nermere avgrensning av hvem som skal
kunne ta del i slike direkte valg. Det ma ogsa
klarlegges om det ved et slikt valg skal velges
representanter for hele landet under ett, for
hvert fylke eller for hver kommune. Hoved-
regler om nominasjon av kandidater og valg-
oppgigr ma ogsa klarlegges. Disse represen-
tative organers myndighet og avgrensning i
forhold til andre sentrale og lokale forvait-
ningsorganer bgr i tilfelle ogsad utredes. En
viktig problemstilling for utvalget bgr veere
forholdet mellom den samiske befolkning og
lokalbefolkningen for gvrig og hvordan disse

rupper kan fungere sammen i et felles sam-
unmn.»

Spgrsmélet om eventuelle nye organers
myndighet er blant de forhold som er szr-
skilt nevnt. Men det siterte utdrag av manda-
tet gir ingen narmere veiledning med hen-
syn til innhold og omfang av denne myndig-
het. Dette ma tolkes slik at utvalget i ut-
gangspunktet star fritt i sine vurderinger av
dette spgrsmalet.

At mandatet i et tidligere punkt szerskilt
nevner at «. .. spgrsmal om lokal forvaltning
av grunnen og naturressursene bgr utredes»,
oppfatter utvalget siledes ikke slik at det
ngdvendigvis mé bli tale om en separat for-
valtningsordning for naturressursene atskilt
fra myndighetsomradet for eventuelle nye
representative organer. I prinsippet er man-
datet ikke til hinder for at nye representative
organer ogsd tillegges en viss myndighet
med hensyn til ressursforvaltningen, om ut-
valget finner dette hensiktsmessig.

Det ligger etter utvalgets oppfatning heller
ikke noen begrensning for utvalget i falg-
ende uttalelse i punkt 4 i regjeringens ti-
punktsliste fra kommunalministerens mgte
med de samiske organisasjoner i Kautokeino
17. februar 1981:

«Regjeringen stiller seg positiv til spgrsma-

let om eget folkevalgt organ for samene,
f.eks. slik det er gjennomfgrt 1 Finland.»

I Finland har man en ordning med ett sen-
tralt direkte valgt samisk organ, «delegatio-
nen fér samedrenden» (sameparlamentet),
uten beslutningsmyndighet verken med hen-
syn til forvaltning av naturressurser eller

andre spgrsmal (jfr. naermere i avsnitt 11.8).
Utvalget behandlet ti-punktslisten pa sitt
mgte i Tromsg 2.-3. mars 1981 og protokol-
lerte blant annet:

<Regjeringens henvisning til ordningen i
Finland fgles ikke pa noen mate forpliktende
av utvalget med hensyn til resultatet av ut.
valgets vurderinger under dette punkt.»

Punkt 4 i ti-punktslisten inneholdt 0gsé en
anmodning til utvalget om a prioritere utred-
ningen av organspgrsmaélet pa linje med
grunnlovsspgrsmalet (jfr. avsnitt 10.1), dvs.
at fgrste delutredning skulle omfatte begge
disse spgrsmal. Utvalget vedtok pa det nevnte
mgte & fglge denne anmodningen, men
understreket samtidig at dette ville medfgre
visse begrensninger i den frihet mandatet i
utgangspunktet gir med hensyn til 4 vurdere
myndighetsomradet for eventuelle nye re-
presentative organer. Utvalget siktet her til
at spgrsméletom forvaltningsmyndighet
med hensyn til naturressursene vanskelig
kunne der drgftes uavhengig av spgrsmaélet
om rettighetene til naturressursene, og at
disse problemer etter regjeringens henstil-
ling fgrst ville kunne bli tatt opp i den andre
delutredning. Utvalget uttalte saledes:

~«Utvalget aksepterer regjeringens oppford-
ring under den forutsetning at d=t her giel-
der eventuell opprettelse av et organ med i
hovedsak bareradgivende myndighet»
(uthevet her).

11.1.2. Oversikt over den videre fram-
stilling

Det spgrsmal som er reist om nye represen-
tative organer for samene, dreier seg blant
annet om hvordan samene mest hensikts-
messig skal gis den ngdvendige innflytelse i
saker som angar dem.

I Norge har vi to hovedmater som borgerne
kan benytte for &4 gve innflytelse pa de ulike
samfunnsspgrsmal. Den fgrste gjelder den
pévirkning som utgves gjennom valgsyste-
met pd sammensetningen av og politikken i
de representative folkevalgte organer og der-
med indirekte ogsé pa de vedtak som treffes i
de gvrige offentlige myndighetsorganer, som
har fatt avledet sin makt fra de folkevalgte.
Den andre innflytelsesmate gjelder den pa-
virkning som utgves gjennom organisa-
sjonssystemet ved medlemskap og deltak-
else i ulike former for interesseorganisasjo-
ner. Bruk av den ene form for innflytelse
utelukker ikke bruk av den andre. Tvert om
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er det fullt legitimt i vart samfunn at man
spker & gve pavirkning overfor de beslut-
tende organer pa begge disse mater parallelt.
Dette gjelder ogsa for dem som gnsker 3
fremme samiske interesser. Samer deltar
bade ivalg og i organisasjonslivet,

Den som gnsker & fremme spesielle inte-
resser overfor de besluttende organer gjen-
nom organisasjoner eller partier, vil std over-
for et organiseringsproblem. I forhold til
andre borgere blir det et spgrsmal om de
interesser man gnsker § fremme, deles av
sépass mange at det gir grunnlag for en szer-
skilt interesseorganisasjon eller et seerskilt
parti, eller om man ser seg bedre tjent med &
opptre gjennom andre grupperinger med et
tilgrensende eller et mer generelt formal, selv
om ens szerinteresser i slike tilfelle bare vil
kunne utgjgre et biformal. Men igjen er det
ikke tale om gjensidig utelukkende strate-
gier. De som gnsker & fremme samiske inte-
resser, opptrer bade innenfor sserskilte sam-
iske interesseorganisasjoner som f.eks. NSR
0g SLF og innenfor mer allmenne neeringsor-
ganisasjoner som f.eks. bonde- og fiskerorga-
nisasjonene, bade giennom szerskilte samis-
ke partilister og gjennom de registrerte poli-
tiske partier. I avsnitt 11.2 er det redegjort for
de eksisterende szerskilte samiske interesse-
organisasjoner. I punkt 11.6.2 blir spgrsmaélet
om szerskilte samiske partilister bergrt.

Overfor myndighetene vil de ulike interes-
sers gjennomslagskraft i stor utstrekning
veere avhengig av i hvilken grad det er opp-
rettet seerskilte myndighetsorganer for ved-
kommende spgrsmal. Gjennomslagskraften
vil normalt veere stgrre i de tilfelle der det
finnes egne permanente organer med sak-
kyndig personale og lgpende bevilgninger
som motsvarer vedkommende serinteresser,
enn hvor slike organer ikke finnes, og hvor
serinteressene enten bare behandles i mer
allmenne organer eller overhodet ikke er or-
ganisasjonsmessig varetatt pad myndighetssi-
den. Gjennomslagskraften vil videre veere
stgrre jo hgyere niva slike spesialorganer er
plassert pa.

Nar det gjelder de seerlige samiske felles-
spgrsmal, motsvares de ikke av noen av ho-
vedinndelingene i vare hgyeste statsorganer.
Det siktes her til de ulike fagkomiteer i Stor-
tinget og til de ulike fagdepartementer under
regjeringen. P4 den annen side er det etter
hvert opprettet en rekke seerskilte organer i
forvaltningen for gvrig til & behandle ulike
typer samiske spgrsmal. Det dreier seg her
om kollegiale forvaltningsorganer med mer
eller mindre utbygde sekretariater, som ut-
gjgr en del av det mer omfattende nemndsys-
tem som er etablert i norsk forvaltning p&

stats-, fylkes- og kommuneplan. Som en mer
allmenn bakgrunn for utvalgets vurderinger
er det i avsnitt 11.3 gitt en oversikt over dette
nemndsystemet. En gjennomgaelse av de
seerskilte styrer, rad 0og utvalg for samiske
spgrsmal er deretter foretatt i avsnitt 11.4.

I tillegg til den virksomhet slike spesialor-
ganer driver, er det satt i verk en del tiltak
myntet spesielt pd den samiske befolkning —
eller deler av denne - som administreres av
mer allmenne organer, hvor de samiske spgr-
mél bare utgjgr en del av oppgavene. Slike
tiltak er omhandlet i avsnitt 11.5.

Opp gjennom &rene har det veert fremmet
enkelte krav om egen representasjon i sam-
funnets topporganer, Stortinget og regjerin-
gen, pd grunnlag av de seerskilte samiske
interesser. De krav det her siktes til, er om-
talt i avsnitt 11.6.

Ingen av disse krav er hittil blitt innfridd,
0og de er kommet litt i bakgrunnen i den
offentlige debatt de senere Ar i forhold til et
annet reformforslag, nemlig spgrsmalet om &
opprette et nytt organ for samer basert pi
direkte valg. Debatten om dette spgrsmalet
er omhandlet i avsnitt 11.7.

Tilsvarende ordninger er gjennomfgrt i en-
kelte andre land, blant annet Finland, noe
som er utdypet i avsnitt 11.8.

I den resterende del av kapitlet fra og med
avsnitt 11.9 og utover drgftes ulike sider ved
spgrsmélet om nye representative organer
for samer, slik denne problemstilling er truk-
ket opp i utvalgets mandat,

11.2. SAMISKE INTERESSEORGANISA-
SJONER

11.2.1. Innledning

Hovedspgrsmaélet for utvalget i dette kapit-
let er om det bgr opprettes nye offentlige
organer for bedre & vareta de samiske inte-
resser. Ved vurderingen av dette spgrsmal er
det av betydning ogs4 & kjennetilde private
samiske interesseorganisasjoner og deres
virksomhet. Blant annet vil slike forhold
kunne spille inn ved vurderingen av behovet
for nye organer. Det vil videre kunne vaere
aktuelt & vurdere sameorganisasjonenes rolle
i et eventuelt nytt organsystem.

Man regner med tre samiske hovedorgani-
sasjoner i Norge i dag: Norske reindrifts-
samers landsforbund, Norske samers riksfor-
bund og Samenes landsforbund (jfr. punkt-
ene 11.2.2 — 11.2.4 nedenfor). Dessuten finnes
en mindre, uavhengig lulesamisk forening
(fr. punkt 11.2.5), en egen landsorganisasjon
for samisk husflid (fr. punkt 11.2.6).0g et
eget samisk studieforbund Gfr. punkt 11.2.7).
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Det samiske organisasjonsarbeid pé nordisk
nivé blir omtalt fra og med punkt 11.2.8.

Framstillingen av henholdsvis de norske
og de nordiske organisasjoner er ordnet etter
organisasjonenes stiftelsestidspunkt.

Regjeringen gir stgtte til de nasjonale same-
organisasjonene. Over budsjettet til Nor-
disk ministerrad, som er et samarbeidsorgan
for regjeringene i de nordiske land, bevilges
midler til deler av det nordiske organisa-
sjonsarbeid blant samer.

11.2.2. Norske reindriftssamers Iandsfor-

bund (NRL)

Norske reindriftssamers landsforbund er
den eldste av de navaerende samiske hoved-
organisasjoner i Norge. NRL ble stiftet under
navnet Norges reindriftssamers landsfore-
ning i juni 1948 pa det sdkalte samelandsmg-
tet 1 Tromsg. Initiativet til stiftelsen kom fra
reindriftsgrupper i Trgndelag og Hedmark.
Organisasjonen fikk sitt ndveerende navn i
1978.

NRL har ifglge organisasjonens lover til
formél & fremme reindriftssamenes interes-
ser gkonomisk, faglig, sosialt og kulturelt.
Landsforbundet skal arbeide for samhold
blant reindriftssamene og for at utviklingen
av naringen skal skje pa grunnlag av de
sedvanemessige regler og prinsipper for
reindriftssamenes naringsvirksomhet.

Sentrale saker i NRL’s arbeid de senere
arene har veert kravene om sterkere vern av
reindriftsomradene mot nye og konkurrer-
ende utnyttingsformer som vassdragsregule-
ringer, gruvedrift, turisme m.v. Arbeidet for
en hensiktsmessig reindriftslovgivning har
likeledes statt sentralt. Organisasjonen har
ogséa engasjert seg i kultur-, skole- og utdan-
ningsspgrsmal, blant annet med sikte pa
opprettelse av egne skoler som sosialt, kultu-
relt og pedagogisk tar hensyn til det saerpre-
gete miljg reindriftssamebarna kommer fra.
NRL er representert i en rekke offentlige rad
og utvalg.

1 1976 ble det med Stortingets samtykke
inngitt en reindriftsavtale mellom Land-
bruksdepartementet og reindriftssamene
representert ved NRL. Gjennom avtalen
mottar nseringen ulike former for tilskudd.
Avtalen sikrer ogsd midler til NRL’s virk-
somhet, samtidig som organisasjonen péatar
seg flere oppgaver av faglig og organisasjons-
messig art. Tilskuddet til NRL utgjorde i
1983 1,5 millioner kroner (jfr. ogsd punkt
11.4.8).

Som hovedmedlemmer i NRL kan opptas
alle reindriftssamer som har reindrift som
hovedneering, samt reindriftspensjonister og

reindriftsungdom under utdanning. I tilknyt-
ning til hovedmedlem opptas ogsd familie-
medlemmer. Som stgttemedlemmer kan
opptas andre samer som har tilknytning til
reindriftsnseringen  eller interesse for
reindriften. Ogséa ikke-samer som har interes-
se for reindriftsneeringen, kan bli godkjent
som stgttemedlemmer. NRL har ca. 700 med-
lemmer néar alle de ulike medlemsgrupper er
medregnet. 1 alt ni fylkes- eller lokallag er
tilsluttet organisasjonen. NRL’s sekretariat
har sete i Troms@. Ogséa flere av lokallagene
har fast ansatte sekreteerer.

Pa nordisk plan deltar NRL i samarbeidet
innen Nordisk samerad (jfr. punkt 11.2.8 ne-
denfor).

11.2.3. Norske samers riksforbund (NSR)

Norske samers riksforbund ble stiftet i
1968 som en sammenslutning av fire lokale
sameforeninger i Finnmark og Samisk sel-
skap i Oslo. Samisk selskap ble stiftet i 1948,
mens de lokale foreninger i Finnmark ble
opprettet fra 1959 cg utover pa 1960-tallet.
Stiftelsesmgtet for NSR fant sted i Kauto-
keino.

NSR har til formal ifglge § 2 i vedtektene &

«a) hevde den samiske folkegruppens rettig-
heter overfor de norske myndigheter og
overfor den norske almenhet,

b) befordre og koordinere aktiviteter og
meningsytringer beregnet pa & bedre
den samiske folkegruppens stilling i
Norge sosialt kulturelt og gkonomisk,

c) sgrge for at korrekt informasjon om sa-
ker som angar samene blir gjort tilgjen-
gelig for almenheten.»

I trdd med sitt vidtfavnende formaéal har
NSR veert opptatt av et bredt spektrum av
saker av betydning for den samiske befolk-
ning. Seerlig interesse har veert viet samiske
kultur- og identitetsspgrsmal, samenes ret-
tigheter som minoritet, undervisningsplaner
og -institusjoner for samene, samisk presse
og boligtiltakene i de samiske distrikter.
NSR har engasjert seg aktivt i slike rettig-
hetsspgrsmal som Samerettsutvalget har til
oppgave & vurdere. NSR er representert i en
rekke offentlige rad og utvalg.

NSR tar sikte p& 4 veere en organisasjon for
alle samer i Norge uavhengig av bosted, yrke
eller sprak. Som medlemmer av NSR kan
bare opptas lokalt organiserte sameforenin-
ger som godtar forbundets vedtekter og hvis
lover ikke strider mot forbundets formal.
Ifplge oppgave overfor Norsk samerad av
januar 1982 har NSR tilslutning fra 25 lokale
sameforeninger med til sammen 1 736 med-
lemmer. Statstilskuddet til NSR for 1982 ut-
gjorde 416 375 kroner. Forbundets sekre-
tariat har sete i Karasjok.
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NSR ble fra 1980 godkjent som studiefor-
bund i henhold til lov om voksenoppleering
(jfr. ogsa punkt 11.2.7 nedenfor).

P& nordisk plan deltar NSR i likhet med
NRL i samarbeidet innen Nordisk samerad
(fr. punkt 11.2.8 nedenfor).

11.2.4. Samenes landsforbund (SLF)

Samenes landsforbund ble stiftet i 1979
som en allmenn samisk interesseorganisa-
sjon. Initiativet til dannelse av organisasjo-
nen ble tatt av en gruppe samer i Tana pa
bakgrunn av uenighet i den samepolitiske
linje som ble fgrt av de etablerte samiske
hovedorganisasjoner NRL og NSR.

SLF’s formalsparagraf har fglgende ord-
lyd:

«Samenes Landsforbund skal arbeide pa
den Norske Grunnlovs prinsipper og vise re-
spekt og aktelse for Kongen og hans Regjer-
ing, Storting og andre offentlige myndighe-
ter pad en demokratisk vis. Samenes Lands-
forbund er et organ for de lokale lag og skal

4 koordinerende og hjelpende vis arbeide
or de lokale lags interesser. Samenes Lands-
forbunds formal spkes oppnadd ved:

A) Arbeide for 4 samordne og gjennomfgre
saker som de lokale lag og foreninger rei-
ser. Samenes Landsforbund kan selv ta
opp saker av samfunnsmessig betydning,
herunder ogsé saker som matte gjelde en-
keltindivider.

B) Arbeide for vern og utvikling av samisk
sprak og kultur i alle deler av landet til-

asset samfunnets gvrige utvikling til en-
ver tid. ]

C) Arbeide for naeringsgkonomisk utvikling

som trygger livsvilkarene i de samiske

bosettingsomrader.

Ivareta samiske s@rinteresser som mino-

ritetsgruppe, ogsa i omrader hvor samene

og andre minoriteter bare utgjgr en liten

I%ru pe av lokalbefolkningen. )

jelpe enkeltpersoner 0% andre minori-
tetsgrupper som gnsker bistand og hvor
forbundet med rimelighet kan yte hJelg.

F) Pa saklig vis sgke meningsfylt samarbeid
med lokale og sentrale myndigheter, med
sikte pa & fa bredest mulig samfunnsmes-
sige lgsninger etter de formaél organisasjo-
nen arbeider for.»

D

~

E)

Av spgrsmal som har opptatt SLF, kan
nevnes forholdene for den samiske befolk-
ning i kyst- og fjordomradene, samisk tolke-
tjeneste innen helsevesenet og spgrsmalet
om bruforbindelse over Tana-elva ved Ut-
sjok. Mye arbeid er ellers nedlagt i oppbyg-
gingen av forbundet og i interne organisa-
sjonssaker. SLF har inntatt en reservert
holdning overfor de samepolitiske krav som
har vert fremmet av NRL og NSR i de senere
ar, som vedtakelse av en grunnlovsbestem-
melse om samer og opprettelse av et direkte
valgt samisk organ. SLF er representert i
flere offentlige rad og utvalg.

Medlemskap i SLF kan gis til samiske lag
og foreninger, bygdelag, neringsgkono-
miske lag m.v. som ¢gnsker & vaere tilsluttet
forbundet. Enkeltpersoner som gnsker det,
kan veere direkte medlemmer i forbundet
uten 4 tilhgre et lokallag. Ifglge oppgave
overfor Norsk samerad av juni 1982 har SLF
tilslutning fra ti lokallag med til sammen 738
medlemmer. 1 tillegg kommer 82 direkte
medlemmer. Statstilskuddet for 1982 til for-
bundet utgjorde 226 575 kroner. Forbundets
sekretariat har sete i Tana.

SLF er godkjent som studieorganisasjon i
henhold til lov om voksenopplering.

SLF er ikke med i samarbeidet innen
Nordisk samerad. Forbundet deltok derimot
i stiftelsen av Svensk/norsk sameforbund i
desember 1982 (jfr. punkt 11.2.14 nedenfor).

11.2.5. Nord-Salten sameforening

Nord-Salten sameforening ble stiftet i 1979
og er en egen sameorganisasjon med ut-
gangspunkt i1 det lulesamiske omradet i
Norge, som i fgrste rekke omfatter kommu-
nene Tysfjord og Hamargy, men ogsa kom-
munene sgrover til Saltfjellet, dvs. Steigen,
Sgrfold, Fauske, Bodg, Saltdal, Skjerstad,
Beiarn, Gildeskal og Melgy. Foreningen er
ikke tilknyttet noen av de tre samiske hoved-
organisasjoner som er omtalt i de foregaende
punkter, men arbeider uavhengig av disse.

Ifglge sine vedtekter har Nord-Salten same-
forening til formal & fremme og verne om
samisk kultur og andre samiske interesser,
samt & fungere som kontaktorgan for myn-
digheter og andre i saker som angéar samene.
Det heter videre at organisasjonen med dette
som formal framfor alt vil arbeide slik:

«a) & spre informasjon om den samiske kul-
turen,

b) & arbeide aktivt for vern og utvikling av
det samiske sprak,

¢) & spre kunnskaper om samisk kunst-
handverk og handarbeid for samer,

d) a4 stgtte og arbeide for utviklingen av
neeringslivet i samiske bosettingsom-
rader,

e) 4 stgtte det
Norden.»

samiske samarbeid i

Nord-Salten sameforening har seerlig veert
opptatt av saker med tilknytning til det lule-
samiske omradet, derunder spgrsmal vedrgr-
ende den lulesamiske dialekten.

Alle interesserte kan vaere medlemmer av
foreningen. Det finnes to typer medlemskap.
Bare samer og ikke-samer som er gift med
samer, kan tegne ordinaert medlemskap. @v-
rige interesserte kan tegne stgttemedlem-
skap.
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Foreningen har oppgitt medlemstallet til
74. Nord-Salten sameforening mottok i 1982
et statstilskudd p& 27 050 kroner.

11.2.6. Samiid duodji (Landsorganisasjon
for samisk husflid)

Samiid duodji ble stiftet i 1979. Organisa-
sjonen har som formal & arbeide for beskyt-
telse og utvikling av duodji (samisk husflid
og handverk) pé landsbasis. Formalet frem.-
mes ved '

«1. & drive opplysnings- og veiledningsvirk-
sombhet overfor produsentene.

2. & arbeide for bevarelse av sa@rpreget av

sami duodji, samtidig som det kan utvik-
les nye produkter og effektive produk-
sjonsmetoder hvor defte szrpreg er ivare-
tatt.
Organisasjonen kan opprette og drive
egne oppleringsverksteder. Egen pro-
duksjon bgr begrenses til utvikling av
nye produkter eller nye produksjons-
metoder.

3. gjennom oppnevnte radd & utgve kvali-

tetsbedgmmelse- og kontroll.
Godkjente produkter kan forsynes med
organisasjonens kvalitetsmerke som ﬁir
rett til markedsfgring under betegnelse
sami duodji.

4. 4 bista omsetningssentralene bade faglig
og gkonomisk med markedsfgring av
produktene. )

Organisasjonen skal ikke selv, pa forret-
ningmessig basis, engasjere seg med om-
setning av sami duodji.

5. & arbeide for & sikre ravarer for duodji
produksjon. B

6. a representere sami duodji overfor myn-
dighetene, herunder ogsd forestd forde-
ling o% kanalisering av offentll% bidrag
og tilskudd til sami duodji. Delta i det
nordiske innenfor sami
duodji.»

samarbeidet

Norske samers riksforbund og Norske
reindriftssamers landsforbund er moder-
organisasjoner for og vedtektsfestete med-
lemmer i Samiid duodji. Som medlemmer
kan for gvrig opptas salgsentraler og bedrif-
ter som deltar i produksjon eller omsetning
av ravarer eller ferdige produkter innen sam.-
isk duodji, samiske kultur- og utdanningsin-
stitusjoner samt organiserte grupper og insti-
tusjoner for samiske duodjiutgvere. Pr. april
1983 hadde Samiid duodji 14 medlemsorga-
nisasjoner.

Administrasjonen i Samiid duodji har sete
i Kautokeino. En egen heltidsansatt konsu-
lent for de sgrsamiske omrader har kontor-
sted i Snéasa.

11982 ble det over Kommunaldepartemen-
tets budsjett bevilget i alt 1.1 millioner kroner
til samisk husflid og handverk. Av dette til-
falt 760 000 kroner Samiid duodji.

11.2.7. Samisk studieforbund

Som nevnt i punkt 11.2.3 foran ble Norske
samers riksforbund godkjent som tilskudds-
berettiget studieforbund fra 1980. I 1982 ble
det nedsatt et utvalg med representanter fra
NSR og NRL for & se pa mulige samarbeids-
former i studiearbeidet mellom de to organi-
sasjoner. Utvalget foreslo at de to organisa-
sjonene dannet et felles studieforbund. Orga-
nisasjonene ga i 1983 sin tilslutning til dette
forslaget.

Ifglge de nye vedtekter er Samisk studie-
forbund et felles studieforbund for de samis-
ke organisasjoner innenfor rammen av lov
om voksenopplaering. Med utgangspunkt i
arbeidet for at samisk sprak, kultur og livs-
form til enhver tid skal ha en sterkest mulig
stilling i samfunnet, har forbundet som ho-
vedmadl & drive opplysnings- og studievirk-
somhet blant samer med hovedvekt pa sam-
isk sprak, kultur, samiske naeringsspgrsmal
og rettighetsspgrsmal og & utbre kunnskap
om samer og samiske forhold til allmenn-
heten.

NSR og NRL utgjgr de opprinnelige med-
lemsorganisasjoner i Samisk studieforbund.
Nye medlemmer kan godkjennes av repre-
sentantskapet under forutsetning av at de er
landsomfattende samiske organisasjoner, og
at de slutter seg til forbundets formal.

Studieforbundets drift skal finansieres ved
tilskudd fra det offentlige og ved medlems-
kontingent.

11.2.8. Nordisk samerad

Nordisk samerad ble stiftet p& den andre
nordiske samekonferanse i Karasjok i 1956
som et «organ for samarbeidet i samespgrs-
mal mellom Finland, Norge 0og Sverige», Ifgl-
ge de négjeldende vedtekter har radet til for-
mal & vareta samenes interesser som privat-
personer og folk, styrke samenes samhgrig-
het og arbeide for at samene ogsa i framtiden
anerkjennes og behandles som et folk hvis
gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter
skal sikres gjennom det enkelte lands lovgiv-
ning.

I henhold til denne mélsetting har Nordisk
samerad opp gjennom &rene engasjert seg i
en rekke spgrsmal av betydning for det sam-
iske folk. Bredden i dette engasjement kan
illustreres ved de i alt syv underutvalg som
for tiden finnes under radet: juridisk utvalg,
museumsutvalg, neeringsutvalg, sprakut-
valg, informasjonsutvalg, utdanningsutvalg
og slgydutvalg. Nordisk samerad foreslar
representanter til enkelte offentlige nordiske
samarbeidsorganer, som Nabolandslittera-
turgruppen og Nordisk spraksekretariat.
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I samarbeidet innenfor Nordisk samerad
deltar som nevnt de norske sameorganisasjo-
ner NRL og NSR. Fra Sverige deltar Same
atnam og Svenska samernas riksféorbund og
fra Finland Delegationen fér sameérenden,
det sakalte sameparlamentet (jfr. nzermere
om dette organet i avsnitt 11.8). De nasjonale
organisasjoner utpeker 20 representanter fra
hvert land til de nordiske samekonferanser,
som arrangeres hvert tredje ar (i perioden
1974-80 hvert annet ar), og som igjen velger
fire representanter fra hvert land til Nordisk
samerad. De tre grupper av nasjonale repre-
sentanter utgjgr sakalte seksjoner innenfor
radet. Det er samekonferansen som fastsetter
vedtekter for Nordisk samerad og trekker
opp retningslinjer for radets arbeid. Same-
konferansen foreslar for gvrig syv av tolv
medlemmer i styret for Nordisk samisk insti-
tutt.

Nordisk samerads sekretariat har sete 1 Ut-
sjok i Finland. Midler til driften bevilges av
Nordisk ministerrdd. Bevilgningen for 1983
utgjorde 523 000 kroner. I tillegg gir minister-
rédet tilskudd til avholdelse av de nordiske
samekonferanser, i 1983 med 330 000 kroner.
Norsk seksjon av Nordisk samerdd mottar
dessuten et szerskilt tilskudd direkte fra den
norske stat. I 1982 utgjorde dette tilskuddet
130 000 kroner.

Pa den niende nordiske samekonferanse i
1976 ble det vedtatt at Nordisk samerad skul-
le slutte seg til Verdensradet for urbefolknin-
ger. Aret etter ble Verdensradets andre gene-
ralforsamling lagt til Kiruna, og samer fra
Norden har ogsé ellers deltatt aktivt i ar-
beidet i Verdensradet.

11.2.9. Nordiske samers idrettsforbund

Nordiske samers idrettsforbund ble stiftet
i 1978 med det forméal & samle samisk ung-
dom til idrettslig aktivitet pa tvers av lande-
grensene. Seerlig gnsker man a stimulere de
samiske idretter, som langrenn, lassokasting,
elvebatstaking og kappkjgring med rein.

Forbundet arrangerer blant annet same-
mesterskap pa ski, samemesterskap i som-
merleker og en stgrre fotballturnering. I siste
ars konkurranser deltok det ca. 1000
utgvere.

Medlemmer i forbundet er reindriftssame-
foreninger, sameforeninger og reinbeitedi-
strikter. Forbundet har ingen ansatte, alt ar-
beid gjgres pa frivillig basis.

I 1983 mottok man ikke offentlig stgtte
overhodet. P& grunn av en gjeld péa ca. 15 000
kroner har man inntil videre maéattet innstille
all aktivitet.

11.2.10. Samiske kunstneres forbund

Samiske kunstneres forbund er en faglig
organisasjon pa nordisk niva for samiske bil-
ledkunstnere og kunsthandverkere. Forbun-
det ble stiftet 1 1979.

Samiske kunstneres forbund arbeider for &

bedre vilkarene for samiske billedkunstnere
og kunsthdndverkere og sgker faglig, kultu-
relt, pgkonomisk og sosialt likeverd i nordisk
sammenheng. Et eget kunstnerisk radd innen
forbundet behandler sgknader om medlem-,
skap, juryerer utstillinger i forbundets regi,
utpeker utsmykningskonsulenter samt utta-
ler seg om kunstneriske spgrsmal. Det kunst-
neriske rdd dekker de forskjellige fagomra-
der innen billedkunst og kunsthandverk.
Samiske kunstneres forbund sgker gjennom
sitt arbeid & styrke og utvikle samisk kultur.
_ Forbundet arrangerte 1 1982 en stor utstil-
ling i Kgbenhavn og mottok i den forbind-
else stgtte fra Nordisk kulturfond med 30 000
kroner, fra Norsk kulturrdd med 22 000 kro-
ner og fra Svensk kulturrdad med 10 000
kroner.

Medlemskap i Samiske kunstneres for-
bund kan sgkes av yrkesaktive samiske bil-
ledkunstnere og kunsthandverkere. Forbun-
det har ca. 30 medlemmer spredt over hele
det samigske omrédet i Norge, Sverige og
Finland.

Samiske kunstneres forbund er medlem i
NORFAG, som er en faglig organisasjon for
nordiske billedkunstnerorganisasjoner. For-
bundet har ogsd medlemskap som selvsten-
dig seksjon i Nordisk kunstforbund. Videre
gnsker forbundet & ta aktivt del i det interna-
sjonale samarbeid med andre urbefolk-
ninger.

Sarhiske kunstneres forbund deler kontor
med den samiske kunstnergruppen i Masi.
Forbundet har planer om & etablere et eget
sekretariat med en medarbeider.

11.2.11. Samisk forfatterforening

Samisk forfatterforening ble stiftet i 1979.
Foreningen har til formal & arbeide for sa-
miskspraklig litteratur og sgrge for at denne
far like gode utgivelsesmuligheter som an-
nen litteratur i Norden. Foreningen arbeider
ogsé for 4 utvide samiske kulturaktiviteter, a
skaffe til veie stipend, fond og andre gkono-
miske midler samt & bidra med faglig veiled-
ning for dem som gnsker & skrive eller 4 bli
medlemmer av foreningen.

Samisk forfatterforening legger stor vekt
pé samarbeid med de andre samiske kunst-
nerorganisasjonene og med littersere sgster-
organisasjoner i Norden. Foreningen gér inn
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for at det pa lengre sikt blir etablert et samisk
kunstformidlingssentrum, som skal formidle
ulike samiske kunstarter.

Medlemskap i Samisk forfatterforening
kan sgkes av enhver samisk forfatter som har
utgitt dikt, noveller eller andre skjgnnlitte-
reere tekster. Medlemskap kan ogsa §¢kes av
den som har oversatt til eller fra samisk eller
har publisert stgrre faglige artikler eller bg-
ker. Foreningen har ca. 30 medlemmer.

I 1982 mottok Samisk forfatterforening of-
fentlig stgtte til drift av foreningen og av-
holdelse av seminar fra Kultur- og viten-
skapsdepartementet i Norge med 75 000 kro-
ner, fra Undervisningsministeriet i Finland
med ca. 40 000 kroner og fra Statens kultur-
rad i Sverige med ca. 10 000 kroner.

11.2.12. Samisk teaterforening

Samisk teaterforening ble stiftet i 1982.
Foreningen har til formal & fremme teater-
virksomheten blant samene i Norden slik at
teaterarbeid er med pa & styrke samisk kul-
tur i sin helhet. Foreningen skal videre ar-
beide for at teatervirksomheten blir brukt til
4 fremme den gjensidige forstdelse og re-
spekt mellom samene og andre folk. Forenin-
gen skal vareta de samiske teaterarbeidernes
interesser. Deriblant skal organisasjonen ar-
beide for samisk teaterutdanning. Endelig
skal Samisk teaterforening arbeide for &
fremme de frie lokale grupper og for a reali-
sere et permanent samisk teater.

Medlemskap i Samisk teaterforening er
apent for alle samer som arbeider med teater.
Andre som over lengre tid arbeider med sam-
isk teater, kan bli medlemmer med styrets
samtykke. Atter andre som stgtter forenin-
gens formal, kan bli stgttemedlemmer. For-
eningen har ca. 40 medlemmer. Det arbeides
med sikte pa 4 etablere et eget sekretariat.

11.2.13. Nordisk samisk leererlag
Nordisk samisk laererlag ble stiftet somme-

ren 1982 i Kautokeino. Lagets formal er &
«fremme og ivareta samisk sprak og opplee-
ring i samisk sprdk og kultur og fremme
medlemmenes yrkesmessige interesser». Vi-
dere skal det fremme samarbeidet mellom
samiske leerere i Norden. Det heter i lagets
statutter at det kan dannes nasjonale avdelin-
ger i de enkelte land. Bade i Finland og Norge
er slike opprettet, og det arbeides for tiden
med & danne en svensk avdeling. Alle sam-
isktalende lerere og samisktalende studen-
ter ved leererskolene kan bli medlemmer av
leererlaget. Andre som arbeider i skolen, kan
tas opp som medlemmer etter styrets beslut-

ning. Pr. desember 1983 har den norske av-
deling 24 medlemmer. Man regner med en
betydelig innmelding fra arsskiftet nar et nytt
kontingentar begynner & lgpe. Nordisk sa-
misk leererlag har et styre pad seks medlem-
mer, to fra hvert av de nordiske land med
samisk befolkning. Bortsett fra en mindre
engangsstgtte fra De samiske samlinger mot-
tok ikke laget stgtte utenfrai 1983.

11.2.14. Svensk/norsk sameforbund

Pa et mgte i Kautokeino i desember 1982
med representanter for Samenes landsfor-
bund og Landsférbundet svenska samer ble
det vedtatt & danne et nytt samisk samar-
beidsorgan av generell karakter pa tvers av
landegrensene i tillegg til Nordisk samerad
(fr. punkt 11.2.8). Det nye organet fikk nav-
net Svensk/norsk sameforbund.

Et interimstyre bestdende av to represen-
tanter fra hver av de to nasjonale organisa-
sjonene ble nedsatt for 8 utarbeide forslag til
vedtekter for det nye nordiske samefor-
bundet.

De to organisasjonenes tilslutning til det
nye sameforbundet ble formelt bekreftet pa
deres landsmgter i 1983,

11.2.15. Nordisk samisk ungdomsforbund

Nordisk samisk ungdomsforbund ble stif-
tet i mai 1983, etter at et interimstyre hadde
fungert siden hgsten 1981. Forbundet skal
veere en interesseorganisasjon for samisk
ungdom pé tvers av riksgrensene i Norden.
Man vil arbeide for sameungdommens rettig-
heter og ytre seg i samepolitiske saker gene-
relt. Et hovedmal for organisasjonen vil vzaere
a bringe samisk ungdom sammen til ulike
aktiviteter slik at de kan bli kjent med hver-
andre og fa kjennskap til hverandres levekar.

Alle sameorganisasjoner som er enige i for-
bundets formal, kan bli medlemmer. Der det
ikke finnes sameorganisasjoner eller de aktu-
elle organisasjoner ikke er tilsluttet forbun-
det, kan ogséa enkeltpersoner bli medlemmer.

Forbundet har for tiden ingen ansatte. Man
mottok 1 1982 20 000 kroner i organisasjons-
stgtte fra Nordisk ministerrad. For 1983 har
man ikke fatt slik stgtte.

11.2.16. Samisk musikerforbund

Samisk musikerforbund ble stiftet i august
1983 under et seminar om samisk musikk i
Utsjok i Finland.

Forbundet skal vaere en interesseorganisa-
sjon for Nordens samiske musikkarbeidere.
Det skal arbeide for at samiske musikkar-
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beidere fir samme status som musikkar-
beidere for gvrig, at samisk musikk far offisi-
elt anerkjent status, og at joiktradisjonen for-
blir en levende tradisjon ogsd i framtiden.
Forbundet har ogsa til oppgave & fremme
utviklingen av nye samiske musikkformer
og arbeide for at det igangsettes og gjennom-
fgres undervisning i samisk musikk pa alle
undervisningstrinn.

Alle som er samer, som stgtter organisasjo-
nens formal, og som arbeider med samisk
musikk, slik som joik, sang, instrumentalmu-
sikk, musikkarrangementer, komponering
eller andre musikkaktiviteter, kan bli med-
lemmer. I forbundets fgrste styre sitter det
en finsk, en svensk og tre norske samer.

Til seminaret fikk man stgtte bade fra Fin-
land, Norge og Sverige. Den finske bevilg-
ningen skulle ogsé kunne brukes til oppstar-
tingen av forbundet. Man regner med a ha
omkring 15 000 kroner igjen til dette formaél
néar utgiftene til seminaret er dekket.

11.3. NEMNDSYSTEMET I NORSK FOR-
VALTNING

11.3.1. Inhledning

Vart styringssystem har direkte folkevalg-
te organer pa tre nivaer, statlig niva, fyl-
kesniva, og kommuneniva. Oppgaver og
myndighetsfordeling er stort sett regulert
gjennom lovgivningen.

Pa de ulike forvaltningsnivaer er opprettet
en rekke sikalte kollegiale organer, dvs.
organer hvor det ikke er enkeltpersoner som
treffer avgjgrelser, men en gruppe. Noen er
raddgivende organer, mens andre har fatt
myndighet til & treffe bindende avgjgrelser.
De gar under mange forskjellige navn, som
f.eks. styre, rad, utvalg, komite, kommisjon
osv. I det fglgende vil szrlig begrepet
nemnd bli benyttet etter mgnster av de se-
nere ars offentlige utredningsarbeid om slike
organer (jfr. NOU 1978:7 og 1982:38).

Nedenfor gis en oversikt over nemndsyste-
met inorsk forvaltning pé de ulike nivaer.

11.3.2. Nemnder pa statlig niva

Den fglgende framstilling bygger i hoved-
sak pa St.meld. nr. 7 for 1982-83 om utvalg,
styrer og rdd m.v. 1. januar-31. desember
1982.

Statlige utvalg deles gjerne i to hovedkate-
gorier — midlertidige organer som har en
begrenset varighet, og organer med mer
permanente oppgaver. Mye av oppmerk-
somheten rettes vanligvis mot den fgrste
gruppen, som stort sett bestar av utrednings-
utvalg. Disse utgjgr imidlertid bare en liten

del av utvalgsmengden. Ved Aarsskiftet var
det i virksomhet 825 permanente og 139 mid-
lertidige organer. Antallet styrer, rdd og ut-
valg pr. 31. desember 1982 fordeler seg pa de
enkelte departementsomrader som vist i ta-
bell 11.1.

Tabell 11.1. Statlige utvalg i 1982 etter depar-

tementsomrade.
Perma- Midler-
nente tidige Totalt

Statsministerens

kontor ................ 4 — 4
Finansdepartementet. . .. 25 13 38
Fiskeridepartementet . .. 39 — 39
Forbruker- og adminis-

trasjonsdepartementet 32 2 34
Forsvarsdepartementet . 19 2 21
Handelsdepartementet . . 28 4 32
Industridepartementet .. 27 17 44
Justisdepartementet . ... 50 21 71
Kirke- og undervisnings-

departementet ..... ... 72 6 78
Kommunal- og arbeids-

departementet ..... ... 78 10 88
Kultur- og vitenskaps-

departementet ........ 99 11 110
Landbruksdeparte-

mentet ................ 107 7 114
Miljgverndeparte-

mentet ................ 19 10 29
Olje- og energi-

departementet ........ 23 9 32
Samferdselsdeparte-

mentet ................ 21 6 27
Sosialdepartementet .... 164 13 177
Utenriksdeparte-

mentet ................ 18 8 26
Tilsammen ............. 825 139 964

Det kan ogsa foretas en gruppering av ut-
valgene etter hva slags oppgaver de varetar.
Materialet for 1982 fordeler seg som vist i
tabell 11.2.

Tabell 11.2 Statlige utvalg i 1982 etter opp-
gave (i prosent).

Prosentvis
Utvalgenes hovedfunksjon andel av
utvalgene
Utredning, lovforberedelse m.v. ., .. 11
Kontakt-/samarbeidsorgan ......... 3
Forhandlingsorgan................. 1
Delegasjon/kommisjon............. 2
Styre, institusjonstilknyttete
rddmv............ 32
Radgivende organ forgvrig......... 23
Kontroll, tilsyn, beredskap ......... 17
Klage- eller ankeinstans ............ 2
Andreoppgaver.................... 9
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Det framgér av tabell 11.2 at de ulike styrer,
rad og utvalg dels kan ha bare en rent radgiv-
ende myndighet, men dels kan vzere tildelt
vedtaksmyndighet.

Nar ikke annnet er bestemt ved lov, ligger
myndigheten til & opprette statlige nemnder
og til & velge medlemmer i alminn lighet hos
Kongen. Dennne myndighet kan vzere dele-
gert til departementer og andre organer. | en
del lover er Stortinget tillagt rett til & velge
medlemmer. Det finnes ogsa lovbestemmel-
ser som fastsetter at ett eller flere medlem-
mer av visse nemnder er selvskrevne, dvs. at
innehavere av bestemte stillinger automatisk
er medlemmer. I en del lover er dessuten
forskjellige interessegrupper tillagt myndig-
het til & velge medlemmer eller til & komme
med forslag pa valg av medlemmer.

De gkende krav til interesserepresentasjon
1 de kollegiale organer de senere ar har fgrt til
en gradvis gkning i stgrrelsen pa utvalgene. 1
1982 var gjennomsnittsstgrrelsen pa 8,2 med-
lemmer for utredningsutvalgene, mens de
permanente organene hadde 7,3 medlemmer
i gjennomsnitt. I den siste gruppen er det de
rédgivende organer som jevnt over har flest
medlemmer.

I 1950- og 1960-arene opplevde man en
sterk vekst i tallet p& kollegiale organer pa
statlig niva. Mot slutten av 1970-tallet ble det
imidlertid registrert en svak nedgang i det
samlete antall. I 1981 tok regjeringen initiativ
til en forenkling og sanering av nemndsyste-
met. Dette fgrte til at reduksjonen av antallet
organer var mer markant i 1982 enn tidligere.
Dette aret ble 97 organer nedlagt, mens det
ble opprettet 31 nye.

11.3.3. Nemnder pa fylkesniva

Den fglgende framstilling bygger pa en del-
utredning fra Hovedkomiteen for reformer i
lokalforvaltningen i NOU 1978:7 om nemn-
der pé fylkesplan.

Nemndene p4 fylkesplan kan inndeles i to
hovedgrupper:

1. Nemnder opprettet i medhold av fylkes-
kommuneloven.

2. Nemnder opprettet i medhold av seerlov-
givningen.

Etter fylkeskommuneloven kan fyl-
kestinget opprette faste utvalg, styrer, rad og
komiteer. Ogs& fylkesutvalget kan opprette
komiteer. Nedenfor gis en kort oversikt over
reglene om opprettelse av disse nemndene
og deres gjgremal.

Faste utvalg kan opprettes for fylkes-
kommunale formal eller for avdelinger av

den fylkeskommunale virksomhet, jfr. fyl-
keskommuneloven § 27. Som eksempler kan
nevnes lgnnsutvalg og kulturutvalg. Slike ut-
valg kan imidlertid ikke opprettes for be-
handling av saker som ved szrlov er lagt
under eget styre. Fylkestinget kan saledes
ikke opprette et skoleutvalg for fylkeskom-
munens skolesaker, da slike saker hgrer
under fylkesskolestyret ifglge lov om videre-
glende oppleering.

Fylkestinget avgjgr hvilke gigremal de fas-
te utvalg skal ha. Det kan bestemmes at et
utvalg bare skal forberede saker eller fore
tilsyn. Tinget kan ogsa overdra den samme
avgjgrelsesmyndighet til et utvalg som til fyl-
kesutvalget, bortsett fra & ansette administra-
sjonssjef for den virksomhet som hgrer
under utvalget. Det er fylkestinget som av-
gigr hvor mange medlemmer det skal veere i
hvert av de faste utvalg.

For fylkeskommunal bedrift kan fylkestin-
get dernest opprette en bedriftsledelse besta-
ende av styre eller av styre og rad, jfr.
fylkeskommuneloven § 30. Fylkestinget av-
gjgr om en bedrift bare skal ha styre eller om
den skal ha bade styre og rad. Fylkestinget
avgjgr hvilke gjgremal styret og radet skal ha '
og forholdet mellom dem:.

To eller flere fylkeskommuner kan videre
opprette et fellesstyre til & lgse en felles
oppgave, f.eks. kraftutbygging, jfr. fylkes-
kommuneloven § 31. Slikt fellesstyre kan
0gsd opprettes sammen med en eller flere
kommuner.

Bade fylkestinget og fylkesutvalget kan
endelig oppnevne komiteer til & forberede
saker eller til 4 utfgre seerskilte verv. F.eks.
kan det oppnevnes en byggekomite eller en
utredningskomite.

I serlovgivningen er det gitt bestem-
melser om visse obligatoriske nemnder i fyl-
keskommunen. Bade loven om videregdende
skoler og sykehusloven har den slags be-
stemmelser. I slike tilfelle er nemndenes gjg-
remal og myndighet som oftest fastlagt i lo-
ven. Enkelte lover apner adgang for fylkes-
kommunen til & opprette en egen nemnd for
nzrmere angitte oppgaver eller for oppgaver
som ellers pahviler fylkesutvalget. Det siste
er gjort i veiloven, hvor veimyndigheten for
fylkesveier legges til fylkesutvalget eller til
en seerskilt nemnd oppnevnt av fylkestinget.

I noen tilfelle er bestemmelse om at fylkes-
tinget skal opprette en nemnd, gitt ved kon-
gelig resolusjon uten at det er hjemlet i lov.
Dette er blant annet gjort i kongelig resolu-
sjon av 23. mars 1973 om opprettelse av et
forbruker- og heimstellutvalg i hvert fylke.
Bestemmelser av denne art méa anses som en
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henstilling til fylkeskommunen, idet palegg
om 4 opprette nemnder krever lovs form.

Det forekommer ogsé at fylkeskommunal
nemnd er opprettet etter initiativ fra et de-
partement. Dette er tilfelle med fylkeskultur-
styret. Kirke- og undervisningsdepartemen-
tet har bestemt at fylkeskommunene vil mot-
ta statstilskudd til kulturarbeid bare hvis de
oppretter et slikt styre. (Fordelingen av kul-
turmidler til fylkeskommunene er na over-
tatt av Kultur- og vitenskapsdepartementet.)

For de fylkeskommunale nemnder som
her behandles, gjelder hgyst forskjellige reg-
ler om oppnevning, sammensetning, saksbe-
handling og delegasjon.

Nemnder som blir oppnevnt etter fylkes-
kommuneloven, har en Kklar status. De er fyl-
keskommunale. Men for nemnder som blir
oppnevnt etter andre bestemmelser, kan det
i flere tilfelle veere tvilsomt om de er statlige
eller fylkeskommunale.

En nemnd er statlig dersom lov eller for-
skrift gjgr det klart at den skal vaere organ for
staten eller ta seg av oppgaver som anses for
statlige. P& tilsvarende maéate er en nemnd
fylkeskommunal nar lov eller forskrift sier at
den skal veere organ for fylkeskommunen
eller ta seg av oppgaver som anses for fylkes-
kommunale. Derfor er fylkesnemnda for fol-
ketrygdsaker et statsorgan, mens sykehus-
nemnda er et fylkeskommunalt organ. Men
bestemmelsene er ikke alltid sé klare. I sa fall
ma forskjellige kriterier avveies mot hver-
andre for & fastlegge hvilken status nemnda
har eller bgr ha.

Foran innfgring av direkte valg av fylkes-
ting nedsatte Norske kommuners sentralfor-
bund en styringsgruppe som skulle legge
fram et veiledende organisasjonsmgnster for
fylkeskommunene. Styringsgruppen la i ap-
ril 1975 fram sitt forslag, som gikk ut pa at
fylkeskommunen burde ha fire faste hoved-
utvalg. Disse skulle hver innen sitt omrade
sikre folkevalgt styring og koordinering. De
skulle veere radgivende organer for fylkes-
ting og skulle ogsé i atskillig utstrekning fa
avgjgrelsesmyndighet.

De anbefalte hovedutvalg var:

. Undervisningsutvalg.

. Kultur- og fritidsutvalg.
. Helse- og sosialutvalg.

. Samferdselsutvalg.

W Do —

Dessuten ble det anbefalt opprettet et eget
administrasjonsutvalg til 4 ta seg av lgnns- og
personalsaker.

De fleste fylkeskommuner har nd gatt over
til denne modellen, men med noe varierende
antall og type hovedutvalg. Foruten de nevnte
hovedutvalg finnes det f.eks. ogsa slike ut-

valg for neeringssaker, natur- og miljgvern-
spgrsmal m.v.

11.3.4. Nemnder pa kommuneniva

Den fglgende framstilling bygger pa en
delutredning fra Hovedkomiteen for lokal-
forvaltningen i NOU 1982:38 om nemnder pa
kommuneplan.

Nemndene pa kommuneplan kan inndeles
ito hovedgrupper:

1. Nemnder opprettet i medhold av kom-
muneloven.

2. Nemnder opprettet i medhold av seerlov-
givningen.

Under den sistnevnte gruppe regnes ogsa
de nemnder som er opprettet i medhold av
andre bestemmelser enn lov, f.eks. kongelig
resolusjon eller bestemmelser gitt av er de-
partement.

Etter kommuneloven kan kommune-
styret opprette faste utvalg, styrer og rad for
kommunale bedrifter, felles styrer for inter-
kommunale tiltak og komiteer. Ogsa for-
mannskapet kan opprette komiteer. Neden-
for gis en kort oversikt over reglene om opp-
rettelse av disse nemndene og deres gjgre-
mal.

Faste utvalg kan opprettes for kommu-
nale formal eller for avdelinger av den kom-
munale virksomhet, jfr. kommuneloven § 25.
Som eksempler pé slike utvalg kan nevnes
finansutvalg, administrasjonsutvalg, teknisk
utvalg og ungdomsutvalg. Slike utvalg kan
imidlertid ikke opprettes for behandling av
saker som ved seerlov er lagt til en egen
nemnd. Kommunen kan sledes ikke la et
fast utvalg ta hdnd om bygningsradets eller
skolestyrets lovfestete gjgremal.

Kommunestyret star fritt til & opprette og
nedlegge faste utvalg. Kommunestyret av-
gigr ogsa hvilke gjgremal disse utvalg skal
ha. Det kan bestemmme at et utvalg bare skal
forberede saker og/eller fgre tilsyn, men det
kan ogséd delegere avgjgrelsesmyndighet til
et slikt utvalg i samme utstrekning som til
formannskapet, bortsett fra myndigheten til
a ansette leder av kommunal forvaltnings-
gren. Til lokalutvalg kan kommunestyret
dessuten, pad neermere fastsatte vilkar, be-
vilge belgp til fri radighet.

Forutsetningen for at et utvalg skal kunne
karakteriseres som fast i den forstand det her
er tale om, er at det bestar fra ar til ar og
arbeider med oppgaver av mer varig karak-
ter. Hvis ikke ma det betraktes som en komi-
te (jfr. nedenfor).

For kommunal bedrift kan kommunesty-
ret dernest opprette en bedriftsledelse besté-
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ende av styre eller av styre og rad, jfr.
kommuneloven § 28. Begrepet bedrift brukes
i kommuneloven bade om forretningsmes-
sige tiltak som f.eks. vann- og elektrisitets-
verk og om samfunnsmessige tiltak som
f.eks. vann- og kloakkanlegg.

To eller flere kommuner kan videre oppret-
te et felles styre til & Igse en interkdmmu.-
nal oppgave, jfr. kommuneloven § 29, som
f.eks. et kraftverk eller et vannverk. I enkelte
tilfelle er ogsd fylkeskommuner eller staten
med i slike fellestiltak.

Bide kommunestyret og formannskapet
kan endelig oppnevne komiteer til & forbe-
rede saker og til & utfere saerskilte verv, jfr.
kommuneloven § 30. Som eksempler p4 slike
komiteer kan nevnes byggekomiteer, for-
handlingskomiteer, komiteer til & forberede
ny administrasjonsordning for kommunen
m.v. Komiteer brukes saledes til 4 lgse tids-
begrensete oppgaver.

Det er en lang rekke nemnder pd kommu-
neplan som er opprettet i medhold av sser-
lovgivningen, dvs. alle bestemmelser om
nemnder utenom kommuneloven. I alt dreier
det seg om rundt 50 nemnder. Nar nye opp-
gaver av betydning er blitt lagt til det kom-
munale plan, har man i stor utstrekning opp-
rettet egne styreorganer til 4 vareta oppgav-
ene. Noen samlet vurdering av behovet for
slike organer er fgrst blitt aktuell i de senere
ar. Tidligere er det heller ikke fulgt noe be-
stemt mgnster ved opprettelsen av szerlovs-
nemnder. Det nagjeldende regelverk er der-
for sveert varierende béde i form og innhold.
I de fleste tilfelle skal kommunen oppnevne
alle medlemmene, men det forekommer ogsa
at andre instanser er tillagt oppnevnings-
myndighet.

De fleste’ sarlovsnemnder er underlagt
statlig instruksjonsmyndighet. Ofte legger
seerloven ogsa avgjgrelsesmyndighet direkte
til  vedkommende nemnd. Enkelte av
nemndene, som f.eks. likningsnemnda og
trygdekontorets styre, er for gvrig statlige
organer som kommunen ikke har annen be-
fatning med eller myndighet over enn & velge
medlemmene.

Nemnder etter sarlovgivningen er som re-
gel obligatoriske, i motsetning til det som er
hovedregelen for nemnder etter kommunelo-
ven. Blant annet skal det i hver kommune
veere et bygningsrad, et skolestyre, et sosial-
styre, et brannstyre osv.

‘Enkelte nemnder er opprettet ved forskrif-
ter. Er forskriftene gitt i medhold av lov, vil
de naturligvis veere like bindende for kom-
munen som loven selv. Hvor forskriftene
mangler slik hjemmel, som f.eks. nar det gjel-
der forbrukernemndene, ma bestemmelsene

rettslig sett bare anses som en henstilling til
kommunene om & opprette nemnda.

Det forekommer ogsa at en nemnd er opp-
rettet som fglge av et vilkar satt av et departe-
ment. Dette er tilfelle med kulturstyret. Her
har Kirke- og undervisningsdepartementet
satt som vilkar for tildeling av statstilskudd
til kulturformal at hver kommune skal ha et
kulturstyre eller en annen nemnd for allment
kulturarbeid. (Fordelingen av kulturmidler
til kommunene er ni overtatt av Kultur- og
vitenskapsdepartementet.)

De nemnder som opprettes etter andre be-
stemmelser enn kommuneloven, vil som
oftest ha sine gjgremal og sin myndighet
klart fastlagt i vedkommende lov eller andre
bindende regler. Noen ganger gir imidlertid
loven kommunestyret adgang til & tillegge
nemnda andre oppgaver enn de lovbestemte,
slik tilfelle er med bygningsradet. Uten slik
hjemmel antas det at saerlovsnemnder ikke
kan palegges andre oppgaver av kommune-
styret, med mindre de selv samtykker i det.
Er nemnda statlig, vil trolig heller ikke et
samtykke fra nemnda kunne erstatte mang-
lende lovhjemmel.

Nemnder oppnevnt etter kommuneloven
har en klar status. De er bade med hensyn til
oppgaver, instruksjonsmyndighet, finansielt
ansvar m.v. fullt ut kommunale. For nemn-
der som opprettes i medhold av andre be-
stemmelser, er det imidlertid i flere tilfelle
tvilsomt om de er statlige eller kommunale.
Det som sezerlig kompliserer bildet her, er at
disse nemnder ofte star i et dobbelt under-
ordningsforhold. De er dels - szrlig i rent
faglige spgrsmal — underlagt statlige organer,
men samtidig utgver ogsd kommunale myn-
digheter en viss kontroll med virksomheten.

Det lar seg ikke gjgre & stille opp noen
enkel generell formel som lgser spgrsmalene
om en nemnd er statlig, eller om den er kom-
munal. Lgsningen ma i stor utstrekning bero
pa en konkret vurdering av tilknytningfor-
holdene.

I en rapport fra 1979 anbefalte Norske
kommuners sentralforbund en kommunal
nemndstruktur basert pad den sdkalte ho-
vedutvalgsmodellen. Modellen bygger pa
at de kommunale nemnder samles under fem
hovedutvalg. Medlemmene skal fortrinnsvis
velges blant kommunestyrets medlemmer
med varamenn. De fem foreslatte hovedut-
valg er fglgende:

1. Administrasjonsutvalg.

2. Hovedutvalg for kultur.

3. Hovedutvalg for undervisning.

4. Hovedutvalg for helsevern og sosialom-
sorg.

5. Hovedutvalg for teknisk sektor.
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Hovedutvalgene er primazert tiltenkt rad-
givningsfunksjoner overfor kommunestyre
og formannskap, men forutsetter ogsa & fa
delegert vid avgjgrelsesmyndighet i enkelt-
saker. Dessuten vil de ofte vaere tillagt bety-
delig avgjgrelsesmyndighet etter vedkom-
mende szrlov.

Ellers skal utvalgene delta aktivt i planar-
beidet pa sine respektive omrader, ha kon-
trollfunksjoner overfor sektoradministrasjo-
nen og pase at vedtakene blir iverksatt i sam-
svar med intensjonene.

Nar det gjelder spgrsmalet om & opprette
underutvalg under hovedutvalgene er det
prinsipielle utgangspunkt at det bgr vaere fa
slike utvalg. Det kan pekes pa tre begrunnel-
ser for 4 opprette underutvalg:

1. Saksmengden innen en avgrenset del av
hovedutvalgets arbeidomride er sa om-
fattende at hovedutvalget méa avlastes for
at det ikke skal gd utover andre viktige
oppgaver hovedutvalget er tillagt

2. Det kan anses hensiktsmessig 4 oppnevne
en midlertidig komite for en avgrenset
tidsbestemt oppgave.

3. Utvalget er lovbestemt.

Hovedutvalgsmodellen er fullt ut gjennom-
fgrt bare i et fatall kommuner. Noen flere har
innfgrt hovedutvalg for deler av den kommu-
nale administrasjon.

114. OFFENTLIGE ORGANER SZRLIG
FOR SAMISKE SPORSMAL

11.4.1. Innledning

I det folgende vil det forst i punktene 11.4.2
—11.4.11 bli redegjort for de eksisterende
norske offentlige styrer, rad og utvalg som er
opprettet pa ulike nivaer i forvaltningen for &
behandle spgrsmal av seerskilt betydning for
den samiske befolkning. Deretter vil enkelte
nordiske organer for samiske spgrsmal bli
omhandlet i punktene 11.4.12-11.4.14. Til
slutt i punkt 11.4.15 gis det en oversikt over
institusjoner for undervisning, forskning og
informasjon om samiske spgrsméal bade pa
norsk og nordisk niva.

Framstillingen omfatter bare organer av
mer permanent karakter. Midlertidige utvalg
som f.eks. Samekulturutvalget og Sameretts-
utvalget faller utenfor rammen i denne sam-
menheng.

11.4.2. Norsk samerad

1 1953 vedtok fylkestinget i Finnmark etter
forslag fra fylkesmannen & opprette et saer-
skilt Samisk rad for Finnmark. Radet hadde
fem medlemmer. Det ble opprettet et sekre-

tariat 1 Vadsg med en konsulent i fast stilling.

Samisk rad for Finnmark var et rddgivende
organ for fylkesmannen i Finnmark. I in-
struksen het det at radet skulle veere et aktivt
organ og fremme forslag om tiltak for fylkes-
mannen. Radet utfgrte et stort utredningsar-
beid og fremmet mange forslag. Det gjorde
ogsd en stor innsats med veiledningsarbeid
og praktiske rad til samer.

I Samekomiteens innstilling av 1959 ble
det foreslatt & opprette et nytt landsomfat-
tende statlig rad for samespgrsmal. Bade de-
partement og storting sluttet seg til forslaget,
og Norsk samerad ble opprettet ved kongelig
resolusjon av 26. juni 1964. Det nye radet
avlgste Samisk rad for Finnmark.

Norsk samerad fikk til oppgave & veere et
radgivende organ for de regionale og sentrale
myndigheter i gkonomiske, sosiale og kultu-
relle spgrsmal som saerlig gjaldt den samiske
befolkning. Radet kunne dessuten pa eget
initiativ ta opp slike saker.

Radet fikk atte medlemmer, herav en s=r-
skilt oppnevnt formann. Radet sorterte
under Landbruksdepartementet og hadde
sekretariat i Karasjok.

Regjeringen besluttet i januar 1980 & omor-
ganisere og styrke arbeidet med samiske
spgrsmal. Ett av tiltakene i den forbindelse
var en reorganisering og utvidelse av Norsk
samerad. Nye vedtekter for radet ble fastsatt
ved kongelig resolusjon av 6. juni 1980 og
giort gjeldende fra 1. juli 1980.

Norsk samerad bestar i dag av 18 medlem-
mer. Medlemmene har personlige varamenn
med unntak av medlemmene under punkt-
ene 17-18 nedenfor. Radet oppnevnes av
Kongen etter at det er innhentet forslag pa
mediem og varamedlem fra fglgende organi-
sasjoner og institusjoner:

1. Norske samers riksforbund
2. Samenes landsforbund
3 Norske reindriftssamers
bund
Norges fiskarlag
Norsk bonde- og smébrukarlag og
Norges bondelag
6. Finnmark fylkeskommune
7-8. Troms fylkeskommune — med sikte
pad to medlemmer og to varamed-
lemmer
9-10. Nordland fylkeskommune — med sik-
te pa to medlemmer og to
varamedlemmer
11. Nord-Trgndelag fylkeskommune
12. Sgr-Trgndelag og Hedmark fylkes-

landsfor-

o

kommuner
13. Kautokeino kommune
14. Karasjok kommune
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15. Tana kommune

16. Nesseby kommune

17-18. Alta, Kvalsund, Lebesby, Porsanger
og Sgr-Varanger kommuner — med
sikte pa to medlemmer og tre vara-
medlemmer fra disse fem kommuner

Medlemmer og varamedlemmer bgz)r\ifgz)lge
vedtektene foreslds og oppnevnes med sikte
pé at de skal representere samisk naerings-
virksomhet og kultur innenfor de ulike nae-
ringsorganisasjoner, fylker og kommuner.
Réadet oppnevnes for fire 4&r om gangen. Det
sittende rad ble oppnevnt ved kongelig reso-
lusjon av 27. juni 1980.

Réadet velger selv sin formann og nestfor-
mann blant sine medlemmer for fire ar om
gangen.

Rédet har opprettet et arbeidsutvalg og tre
underutvalg for henholdsvis 1) neering, gko-
nomi og sosialsaker, 2) kultur, sprak og ut-
danning og 3) forvaltning og juridiske
Spgrsmal.

Réadets sekretariat er som tidligere plassert
i Karasjok og er fra og med 1982 slatt sam-
men med sekretariatet for Samisk utvik-
lingsfond. Ved samme omlegging ble Norsk
samerad tillagt et rddgivningsansvar overfor
utviklingsfondet (jfr. avsnitt 11.4.5 nedenfor).

Ifglge vedtektene er Norsk samerad et rad-
givende organ for statlige, fylkeskommunale
og kommunale myndigheter. Disse myndig-
heter bgr forelegge for radet viktige gkono-
miske, kulturelle, juridiske og sosiale saker
og saker om forvaltning av naturressursene
som seerlig bergrer den samiske befolkning.
Radet har ogsa adgang til & legge fram saker
for disse myndigheter nar det selv gnsker
det. Videre har radet adgang til 4 ta opp slike
saker med private organer, institusjoner m.v.
Utvalget har gjennomgitt protokollene for
Norsk samerad for perioden 1964-82 med sikte
pé & undersgke hvem som har tatt initiativ til
4 fa saker behandlet for radet, for derved
blant annet & se i hvilken grad organene pa
de ulike forvaltningsnivder rent faktisk be-
nytter Norsk samerad som et rddgivende or-
gan. Denne undersgkelsen er omhandlet
nedenforipunkt 11.14.1.

Norsk samerad sorterer nd under Kommu-
nal- og arbeidsdepartementet. Departemen-
tet skal holdes lgpende orientert om de saker
som radet tar opp. Radets utgifter dekkes av
staten. Utgiftene til drift av radet var i 1982
pa ca. 650 000 kroner.

Departementet kan palegge Norsk same-
rad a disponere offentlige midler innenfor
fastlagte retningslinjer. Slike retningslinjer
er gitt med hensyn til fordeling av statstil-
skudd til samisk husflid og handverk (duodji)

og til de samiske organisasjoner. P4 disse
omrédene har ridet sdledes ikke bare en rent
rddgivende funksjon, men har fatt tildelt en
viss beslutningsmyndighet. I 1982 fordelte
radet 1,1 millioner kroner til husflid og hand-
verk og 800 000 kroner til de samiske organi-
sasjoner utenom NRL.

Foruten & fordele slike statsmidler uttaler
Norsk samerad seg om en rekke spgrsmal av
betydning for den samiske befolkning. Gjen-
nom den nevnte undersgkelse av radets pro-
tokoller har utvalget foretatt en nsermere an-
alyse av hvilke typer spgrsmal som har veert
behandlet av Norsk samerad opp gjennom
arene (jfr. punkt 11.10.2).

11.4.3. Styret for Rasjonaliseringsfondet
for reindriftsnzeringen

Rasjonaliseringsfondet for reindriftsnae-
ringen ble opprettet etter avtale mellom sta-
ten og Norske reindriftssamers landsforbund
som en del av den erstatning reindriftssam-
ene fikk etter at mange tusen rein sultet i hjel
vinteren 1968-69. Fondet benyttes til a fi-
nansiere en egen pensjonsordning for rein-
driftssamer, som tradte i kraft i 1970.

Pensjonsordningen &pner mulighet for fri-
villig fgrtidspensjonering ved fylte 62 ar med
vtelser som tilsvarer folketrygdens minste-
pensjon. Man hépet at tilbudet skulle bringe
antallet neeringsutgvere ned pi et mer hen-
siktsmessig niva, men ferre enn ventet har
benyttet seg av ordningen. Rundt 1980 hadde
tallet pé& stgnadsmottakere stabilisert seg pa
omkring 20, mens det hgsten 1983 er sunket
til seks.

Rasjonaliseringsfondet var opprinnelig pa
tre millioner kroner. I tillegg til avkastningen
benytter man ogsé fondets kapital i finansie-
ringen av pensjonsordningen, og fondet min-
ker fglgelig stadig.

Det fgres for tiden forhandlinger mellom
staten og NRL om pensjonsordningens fram-
tid, og det er mulig den vil gd inn i reindrifts-
avtalen som en av flere sosiale ytelser til
reindriftssamene.

Rasjonaliseringsfondet har et eget styre
med tre medlemmer, to oppnevnt av Norske
reindriftssamers landsforbund og et av Sosi-
aldepartementet, som forvalter fondets mid-
ler. Norske reindriftssamers landsforbund
tar seg av sekretariatsfunksjonen.

11.4.4. Utvalget for stipendordningen for
reindriftssameungdom fra indre
Finnmark

11967 kom det i stand en egen ordning med
utdanningsstgnad for reindriftsungdom fra



NOU 1984: 18 465
Om samenes rettsstilling

indre Finnmark, nsermere bestemt fra Kara-
sjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Ta-
na kommuner. Stgnaden ytes som behovs-
prgvd stipend oppad begrenset til 3 500 kro-
ner, en grense som for gvrig sjelden blir aktu-
ell. Vilkarene for & komme i betraktning er at
man tilhgrer en familie som enten driver
reindrift eller har drevet slik nsering og ikke
funnet annen tilfredsstillende levevei, at man
tar utdanning som er stgnadsberettiget i Sta-
tens lanekasse for utdanning, og at man er
under 20 ar. Det gis fgrst og fremst stgnad til
utdanning ved videregaende skoler eller sko-
legang pé tilsvarende nivd. Ved & hjelpe
reindriftsungdom til & fi utdanning og der-
ved mulighet til & g over i et annet yrke,
hapet man a forhindre at det ble for mange i
reindriftsneeringen. Det ble i 1983 bevilget
ca. 480 000 kroner til ordningen over Kultur-
og vitenskapsdepartementets budsjett. For-
delingen av midlene er overlatt til et utvalg
bestaende av fylkesskolesjefen, fylkesar-
beidssjefen og skoledirektgren i Finnmark,
med fylkesskolesjefens administrasjon som
sekretariat. For skolearet 1982/83 ble det delt
ut i alt 299 stipender. Det har veert reist krav
om at ordningen ma utvides ved at man opp-
hever kravet om neeringstilknytning og end-
rer de geografiske og aldersmessige be-
grensninger, uten at dette har fgrt fram.

11.4.5. Samisk utviklingsfond

Landbruksdepartementet oppnevnte i juni
1971 et interdepartementalt utvalg som fikk
til mandat & fremme en aksjonsplan for de
samiske bosettingsomrader pd det gkono-
miske, sosiale og kulturelle omrade. Utvalget
avga sin innstilling i juni 1972, og aksjonspla-
nen ble omhandlet i St.meld. nr. 108 for 1972—
73 ognr. 13 for 1974-75.

Som ett av tiltakene i aksjonsplanen fore-
slo utvalget & opprette et utviklingsrad for de
samiske bosettingsomrader i indre Finn-
mark. Radets oppgave skulle vaere & fungere
som et felles koordinerende tiltaksorgan for
de kommuner som ble bergrt av aksjonspla-
nen, med sikte pa utvikling av neeringslivet.
Seerlig ble det pekt pa behovet for etablering
av nye arbeidsplasser utenom primeerneering-
ene,

I tilknytning til utviklingsradet ble det fore-
slatt opprettet et utviklingsfond for nae-
rings- og kulturlivet i de samiske bosettings-
omrader.

Det var en forutsetning at arbeidet i utvik-
lingsradet skulle veere aksjonspreget, og ra-
dets og utviklingsfondets funksjon burde
derfor veere tidsbegrenset. I St.meld. nr. 108
for 1972-73 antok departementet at en ti-ars-
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periode kunne veere en naturlig funksjons-
tid. Dette ble redusert til fem &r i St.meld. nr.
13 for 1974-75, men det ble samtidig uttalt at
de spgrsmal planen reiser, ville bli tatt opp til
ny vurdering ved utlgpet av perioden.

I St.prp. nr. 8 for 1975-76 ble det fremmet
forslag om etablering av Utviklingsfondet for
de sentrale samiske bosettingsomrader. Stor-
tinget sluttet seg til forslaget. Forskrifter for
fondet ble gitt ved kongelig resolusjon av 31.
oktober 1975. Visse endringer i forskriftene
ble fastsatt ved Kommunaldepartementets
vedtak av 23. desember 1980 og 26. januar
1982,

Utviklingsfondet har ifglge forskriftene til
formal a fremme tiltak av gkonomisk, sosial
og kulturell betydning i de sentrale samiske
bosettingsomréader, blant annet ved

«— & veilede om de utviklingsmuligheter
som foreligger

— & gitilbud om oppleering/omskolering

— & spke kontakt med personer, bedrifter og
institusjoner med sikte pa etablering/ut-
videlse 1 omradet

— & bistd med & utvikle de samiske neering-
ene med sikte pé bedre utnyttelse av de
lokale ressursene

— 4 bist4 fylket, kommuner eller andre med
utredninger, planlegging og iverksetting
av tiltak.»

Utviklingsfondet kan gi stgtte i form av
1an, tilskudd og garantistillelse til enkeltper-
soner, selskaper, organisasjoner m.v. Fgr det
blir gitt stgtte fra fondet, skal andre finansie-
ringskilder vaere utnyttet.

Fondets virkeomrdde er kommunene
Kautokeino, Karasjok, Porsanger, Tana og
Nesseby i Finnmark fylke. Fondet kan imid-
lertid ogsa stgtte tiltak utenfor disse kommu-
nene dersom tiltaket er av vesentlig betyd-
ning for den lokale samiske befolkning i om-
radet. I praksis er ca. en sjettedel av fondets
midler blitt nyttet til prosjekter utenfor de
oppregnete kommuner.

Etter hvert ble det reist krav fra Norsk
samerad, de samiske organisasjonene og en-
kelte kommuner om at man métte fa en ak-
sjonsplan for styrking av neeringsliv, sosiale
forhold, og kultur i de samiske kyst- og fjord-
omradene. Det ble papekt at mens man
hadde etablert en rekke tiltak for de samiske
kjerneomradene, var de ytre distrikter sak-
ket akterut. Noen slik egen handlingsplan er
ikke satt i verk eller patenkt. Imidlertid har
regjeringen i statsbudsjettet for 1984 foreslatt
a utvide det eksisterende utviklingsfondets
virkeomrade til enkelte kyst- og fjordomra-
der med samisk bosetting. Videre gremerket
Kommunaldepartementet en del av de mid-
ler det i 1983 hadde til disposisjon for a styr-
ke samisk identitet, kultur og neeringsliv, for
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tildeling til slike omrader. Dette fgrte til at
Kokelv i Kvalsund kommune fikk 100 000
kroner, mens Hellemo-omradet i Tysfjord
fikk 500 000 kroner. Det er ogsa foreslatt at
enkelte kyst- og fjordsamiske omrader skal
falle inn under den ordning med tilskudd til
boliger som fra 1984 skal avlgse tilskudds-
ordningen som ni gjelder for indre Finn-
mark (fr. punkt 11.5.2).

Utviklingsfondets midler forvaltes av Fi-
nansdepartementet og disponeres av et styre.
Styret besto opprinnelig av fem medlemmer
med personlige varamedlemmer, som ble
oppnevnt av Kongen. Etter endringene i re-
gelverket i januar 1982 bestar styret av seks
medlemmer med personlige varamedlem-
mer, og disse oppnevnes nd av Kommunal-
departementet etter forslag fra kommunene i
virkeomradet og Norsk samerad. Fylkesar-
beidssjefen og naeringssjefen i Finnmark har
automatisk sete i styret. Medlemmer og vara-
medlemmer oppnevnes for fire 4r om gan-
gen. Leder og nestleder for styret utpekes av
departementet.

Opprinnelig hadde utviklingsfondet et
eget rdd pd 13 medlemmer hvorav seks ble
utpekt av de bergrte kommuner og Finn-
mark fylke. De syv andre medlemmene ble
oppnevnt av Kongen etter forslag fra blant
annet samiske organisasjoner. Kongen ut-
pekte ogsé radets formann og nestformann.
Radets oppgave var & drgfte de generelle ret-
ningslinjer for fondet. Radets vedtak var
ikke bindende, men skulle tjene som veiled-
ning for styret.

Fra og med 1982 har Norsk samerad over-
tatt dette radgivningsansvaret overfor utvik-
lingsfondets styre, og det opprinnelige rad er
nedlagt.

Et annet utslag av den omorganisering som
fant sted i januar 1982, var at Utviklingsfon-
dets sekretariat ble slatt sammen med Norsk
sameradds administrasjon i Karasjok. Fondet
endret dessuten navn til Samisk utviklings-
fond.

Som nevnt skulle behovet for et saerskilt
samisk utviklingsfond vurderes pa nytt etter
fem &r. I perioden 1975~79 var fondet blitt
tilfgrt i alt 12 millioner kroner. Det ble imid-
lertid ansett pakrevd med ytterligere innsats
i fondets virkeomrade, og fondets virksom-
het ble besluttet opprettholdt utover femars-
perioden. I 1980 og 1981 ble fondet hvert ar
tilfgrt 3 millioner kroner. I kommentarene til
bevilgningen for 1982, som var pa 2,4 millio-
ner kroner, ble det henvist til langtidspro-
grammet for 1982-85 (jfr. St.meld. nr. 79 for
1980-81), som forutsatte utviklingsfondet
opprettholdt som en permanent ordning.

Gjennom utviklingsfondets virksomhet er

det gitt stgtte til en rekke tiltak innen ulike
naeringer som fiske, industri, servicenzring,
bygg- og anlegg, turisme og samisk husflid.
Fondet har bare i serlige tilfelle gitt stgtte til
jordbruk og reindrift, som begge har egen
nzringsavtale. Gjennom utviklingsfondet
administreres imidlertid en szerskilt stgtte-
ordning som er opprettet for reindriftsutgv-
ere som frivillig gnsker & avvikle sin drift og
omskolere seg til et annet yrke, eventuelt bli
fortidspensjonert. Ellers kan nevnes at fon-
det har gitt stgtte til en del forsknings- og
utviklingsprosjekter som har tatt sikte pa &
fremme naeringsutviklingen i fondets virke-
omrade.

Til og med 1981 ble fondsmidlene benyttet
til ogsd a dekke lgnninger og andre utgifter
til administrasjonen i Karasjok. Fra og med
1982 er det gitt en seerskilt bevilgning til
dekning av disse kostnadene, som dette aret
belgp seg i til vel 540 000 kroner. I tillegg
kom utviklingsfondets del av diverse kontor-
utgifter til fellessekretariatet med Norsk
samerad, som utgifter til husleie, telefon m.v.

11.4.6. Samisk utdanningsrad

Béde i St.meld. nr. 33 for 1973-74 og nr. 13
for 1974-75 bebudet regjeringen at det ville
bli opprettet et eget rdd under Kirke- og
undervisningsdepartementet for 4 ta seg av
oppfglging og utvikling av samiske skole-
spgrsmal. Et slikt samisk utdanningsrad ble
opprettet ved kongelig resolusjon av 8. de-
sember 1975. Radets virksomhet kom i gang
11976.

Radets hovedoppgaver er 1) & samordne
framdriften av undervisningstiltak for sam-
er, herunder utvikle og gi ut lseremidler pa
samisk og utarbeide leereplaner, 2) & gi infor-
masjon om samer, samisk kultur og nzerings-
liv, ogsa til andre enn samer, og 3) & veere
radgivende organ for departementet, de sak-
kyndige radene og andre organer som treffer
avgjgrelser i skolepolitiske saker.

Samisk utdanningsrdd bestir av en ser-
skilt oppnevnt formann og seks andre med-
lemmer. Tre av medlemmene foreslis av
Norsk samerad etter innhenting og samord-
ning av forslag fra de samiske hovedorgani-
sasjoner. Grunnskoleradet, Radet for videre-
géende oppleering og Learerutdanningsradet
gir hver forslag pé ett medlem. Formannen
foreslas pé fritt grunnlag av Kirke- og under-
visningsdepartementet. RaAdet oppnevnes
formelt av Kongen for fire &r om gangen.

Radet har et arbeidsutvalg pa tre medlem-
mer. I tillegg er det opprettet fem kontaktut-
valg overfor henholdsvis Grunnskoleradet,
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Radet for videregdende opplering, Forsgks-
radet, Leererutdanningsradet og Landbruks-
oppleeringsradet. Dessuten er det under
Samisk utdanningsrad etablert en egen refe-
ransegruppe for Mgnsterplanen i grunn-
skolen.

Samisk utdanningsrdd mgtes seks til atte
ganger i aret. I tillegg kommer et tilsvarende
antall mgter i arbeidsutvalget. Mgter i kon-
taktutvalgene og referansegruppen avholdes
mer sporadisk.

Samisk utdanningsrad har eget sekretariat,
som ble opprettet 1. april 1977. Sekretariatet
er plassert i Kautokeino og har syv ansatte. I
tillegg engasjerer radet en rekke medar-
beidere til spesielle oppgaver i forbindelse
med utvikling av leereplaner, lerebgker og
andre leeremidler. Radet har ogsd engasjert
spesielle pedagogiske konsulenter og sprak-
konsulenter.

Utgiftene til rAdets og sekretariatets arbeid
dekkes over statsbudsjettet. Bevilgningen
for 1982 var péa 3,2 millioner kroner.

11.4.7. Samisk kulturutvalg

Stortinget vedtok i 1964 4 opprette Norsk
kulturfond til fremme av kunst og kultur-
vern. Samtidig ble det vedtatt & opprette
Norsk kulturrdd som radgivende organ for
Kirke- og undervisningsdepartementet (se-
nere Kultur- og vitenskapsdepartementet) 1
saker vedrgrende Norsk kulturfond. Kultur-
radets retningslinjer framgar av St.prp. nr.
130 for 1964—65, hvor det blant annet heter at
radet skal legge serlig vekt pa «... kultur-
verntiltak, herunder vern av samisk kultur».
Under de saerlige retningslinjer for tiltak som
gjelder norsk litteratur, finnes dessuten blant
annet fglgende punkt om litteratur pé
samisk:

«Siden sprakgruppen er si liten, mé i stor
utstrekning utgivelse pa samisk 51]:>ra°1k fi-
nansieres av det offentlige. Utgivelsen vil
forst og fremst dreie seg om oversettelse til
samisk av litteratur skrevet pa norsk, men

det bgr ogsd kunne bli tale om oversettelser
av utenlandsk litteratur.»

Samisk kulturutvalg er et radgivende or-
gan for Norsk kulturrdd med formél & ar-
beide for 4 fremme samenes kulturaktivite-
ter. Utvalget har som oppgave & gi tilrdding
om fordeling av Norsk kulturrads arlige av-
setning til samiske kulturformal, & gi rad til
Norsk kulturrad i samiske kulturspgrsmal og
4 stimulere samenes kulturaktiviteter som
enkeltpersoner og grupper og gi praktisk bi-
stand til disse.

Samisk kulturutvalg ble opprettet i desem-
ber 1978 som et fellesorgan for tre allerede

etablerte radgivningsorganer for samiske
kulturspgrsmal under Norsk kulturrad.

Det gjaldt for det fgrste en sakkyndig ko-
mite for samisk kunst og kunsthandverk,
som ble opprettet av kulturradet i 1970 i sam-
rdd med de samiske organisasjoner og Norsk
samerad. Foruten & foreta innstillinger i for-
bindelse med sgknader til kulturraddet fore-
star komiteen innkjgp av samisk kunst og
kunsthandverk til utsmykking av skoler og
andre lokaler hvor samer mgtes. Komiteen
har dessuten tatt initiativ til kurs i spesielle
samiske handverk som har veert i ferd med &
dg ut.

For det andre gjaldt det en egen komite til
a4 fremme tiltak for samisk litteratur, som
Norsk kulturrdd vedtok a nedsette i 1971. Det
ble bestemt at kulturraddet ikke selv skulle
administrere denne komiteen, men ngye seg
med & vurdere foreslatte tiltak og eventuelt
stille midler til disposisjon. Karasjok biblio-
tek fungerte som sekretariat for komiteen
fram til 1976. Deretter ble det ansatt en egen
sekreteer med arbeidssted i Kautokeino.

For det tredje gjaldt nyordningen ogsa et
utvalg for samisk musikk, som kom i virk-
somhet i 1975. Utvalget har til oppgave &
komme med tilrddinger for sgknader pa mu-
sikkomradet, forestd en systematisk plan-
legging av utgivelser av samisk joik pa plater
og kassetter og fremme andre tiltak for sam-
isk musikk.

Disse tre komiteene fungerer na som
underavdelinger av Samisk kulturutvalg
under betegnelsene Utvalget for samisk
kunst og kunsthandverk, Samisk litteratur-
utvalg og Samisk musikkutvalg. Hvert
underutvalg har tre medlemmer som velges
av og blant kulturutvalgets medlemmer.
Underutvalgene har direkte innstillingsrett
overfor Norsk kulturrad.

Samisk kulturutvalg bestar totalt av ni
medlemmer med personlige varamedlem-
mer. Tre medlemmer foreslds av Norsk kul-
turrdd — derunder formannen — og to med-
lemmer av hver av de tre organisasjonene
Norske reindriftssamers landsforbund, Nors-
ke samers riksforbund og Samenes landsfor-
bund. Den formelle oppnevning foretas av
departementet (opprinnelig Kirke- og under-
visningsdepartementet, men na Kultur- og
vitenskapsdepartementet) etter godkjenning
av Norsk kulturrdd. Oppnevningen gjelder
for fire ar.

Det tidligere seerskilte sekretariatet for lit-
teraturutvalget i Kautokeino er flyttet til Ma-
si og fungerer nd som sekretariat for hele
Samisk kulturutvalg. I 1981 ble det ansatt en
egen litteraturkonsulent ved samme kontor.

Fram til 1971 ble stgtten til samisk kultur-
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liv bevilget over en rekke forskjellige bud-
sjettposter under NMorsk kulturrdd. Fra og
med 1972 har samisk kulturliv hatt sin egen
post i radets budsjett. I 1972 var det avsatt
300 000 kroner. Dette belgpet er siden steget
til 1,3 millioner kroner i 1982, som fordeler
seg med 250 000 kroner til kunst og bruks-
kunst, 450 000 kroner til litteratur, 250 000
kroner til musikk og 350 000 kroner til andre
samiske kulturaktiviteter. Til selve driften av
Samisk kulturutvalg — reiser, komitegodt-
gjdrelse osv. — gikk det i 1982 i tillegg med
116 000 kroner.

11.4.8. Reindriftsstyret, omradestyrer, til-
litsmannsutvalg - Reindriftsadmi-
nistrasjonen

1. Bade Reindriftsstyret med underlig-
gende organer og Reindriftsadministrasjo-
nen ble etablert som fglge av den nye
reindriftsloven av 9. juni 1978 (nr. 49). Lioven
regulerer reindrift bade innenfor og utenfor
reinbeiteomrade, og de nevnte organer har
myndighet med hensyn til begge disse typer
reindrift. Det alt vesentlige av den reindrift
som utgves i Norge, skjer innenfor reinbeite-
omrade, og slik reindrift er ifglge lovens § 3
en saerrett for norske borgere av samisk sett.
Selv om Reindriftsstyret og Reindriftsadmi-
nistrasjonen i utgangspunktet er opprettet
som allmenne forvaltningsorganer for en be-
stemt neering, har deres virksomhet saledes
saerlig betydning for den samiske reindrift.
Det er pa denne bakgrunn naturlig a ta disse
organer med i denne oversikt over offentlige
sserorganer for samiske spgrsmal.

2. Reindriftsstyret har syv medlemmer
med personlige varamedlemmer, jfr. rein-
driftsloven § 6. Styret er oppnevnt av Land-
bruksdepartementet etter forslag fra Norske
reindriftssamers landsforbund, Kontaktut-
valget for tamreinlagene i Sgr-Norge, Norges
bondelag og Norsk bonde- og smébrukarlag.
Tre av medlemmene er samiske reindrifts-
utgvere, ett medlem representerer tamrein-
lagene i Sgr-Norge og to medlemmer repre-
senterer jordbruket.

Reindriftsstyret skal utfgre de oppgaver
som er gitt i eller med hjemmel i reindrifts-
loven. Disse oppgaver er fglgende:

«— & veere faglig radgiver i reindriftsspgrs-
mal for den sentrale reindriftsadministra-
sjonen, reinforskningen og rettlednings-
YJenesten ) ) . .

— & gl uttalelse om inndeling av reinbeite-
omréader

— 4 foreta inndeling i reinbeitedistrikt, fast-
sette beitetider og hgyeste antall rein som
til enhver tid far beite i det enkelte
distrikt

- & godkjenne omradestyrets vedtak om an-
tall driftsenheter og hgyeste antall rein pr.
driftsenhet

~ i tvilstilfelle & avgjgre om vilkarene for &
drive reindrift er t1l stede og & gi samtyk-
ke til & drive reindrift nar seerlige grunner
foreligger

— & gi uttalelse om sgknad om konsesjon til
a drive reindrift utenfor reinbeiteomrade

— & fastsette stgrrelsen pd den avgift rein-
eiere skal betale til distriktskassen

— & godkjenne bruksendring

— & gi bestemmelser om hva som skal for-
stas med gjerde som freder for rein

—~ & gi bestemmelse om salg av rein som
ikke er merket pé foreskreven mate

— & gi bestemmelse om reindriftsmelding
og om telling av rein

— & gi regler om tillitsmannsutvalgets mel-
ding til omradestyret

- & gl utfyllende regler for varsel om sam-
ling av rein og om kontroll av reinmerker

— & avgjgre klager over vedtak truffet av
omradestyret

— a disponere reindriftsfondets midler i
samsvar med de regler som er gitt av de-
partementet.»

Reindriftsstyret skal for ¢gvrig utfgre de
oppgaver det blir palagt av departementet og
som har sammenheng med administrasjon
m.v. av reindriften.

Reindriftsstyret hadde i 1981 fem mgter.

3. Det finnes et omradestyre for hvert av
de seks reinbeiteomrader @st-Finnmark,
Vest-Finnmark, Troms, Nordland, Nord-
Trondelag og S¢gr-Trgndelag/Hedmark, jfr.
reindriftsloven § 7. Hvert omradestyre har
fem medlemmer med personlige varamed-
lemmer, som oppnevnes av fylkestinget for
fire &r om gangen. Blant medlemmene skal
det ifglge loven vere aktive utgvere av
reindrift i reinbeiteomrade, og reindriftens
organisasjoner skal ha forslagsrett. I praksis
er representanter for reindriften i flertall i
omradestyrene. Alle styrer har dessuten re-
presentasjon fra jordbrukets organisasjoner.

Omradestyrene har fglgende oppgaver
fastsatt av Landbruksdepartementet:

«— & regulere tallet pa driftsenheter i det en-
kelte reinbeitedistrikt og fastsette hgy-
este antall rein pr. enhet. Vedtak om disse
forhold skal sendes reindriftsstyret for

odkjenning

— & avgjgre sgknad om & fa begynne som
selvstendig neeringsdrivende 1 reindrift i
reindriftsomradet

~ 4 avgjgre sgknad fra reineier om & fa over-
flytte sin reindrift til et annet reinbeitedi-
strikt innen omradet

— & avgjgre sgknad fra reineier om a fa for-
lenget fristen for & avvikle sin reindrift

- & sgrge for avvikling av reindrift til rein-
eier som har forlatt nzseringen

— 1 seerlige tilfelle 4 gi samtykke til 4 over-
sitte fristen for 4 merke reinkalv

— & gi arlig melding til reindriftsstyret og
Landbruksdepartementet om reindriften
iomradet



NOU 1984: 18 469
Om samenes rettsstilling

— & ta standpunkt til tillitsmannsutvalgets
vedtak — eller til selv & treffe vedtak — om
4 redusere en reineiers reinbestand — eller
helt avvikle hans drift

— & fastsette storrelsen pa den godtgjgrelse
eier av fremmed rein skal betale til dek-
ning av kostnadene som sammenblan-
ding av rein har fgrt med se

— & kreve skilling av reinflokk hvis dette er
ngdvendig

— agi ?éle.gg om utdriving av rein som bei-
ter ulovlig

— & fordele reinbeitedistriktet mellom de
enkelte driftsgrupper/reineiere, hvis det
er hensiktsmessig. Ved denne vurdering
skal det legges vekt pa gruppens/rein-
eierens szrlige behov og etablerte drifts-
forhold

-~ & oppnevne medlemmer til omradets
merkenemnd, og veere klageinstans for
merkenemndas avgjgrelser. Omradesty-
ret kan gi merkenemnda seerlig instruks
om behandling av rein med ukjent merke

— & gi innstilling om sgknad om lan og til-
skudd til reindrift

— & gi uttalelse 1 saker som antas & vare av
betydning for reindriften i omradet

— & sende Reindriftsstyret budsjettforslag
for omradestyrets virksomhet.»

Omradestyrene hadde i 1981 gjennomsnitt-
lig fem mgter hver.

4. T hvert reinbeitedistrikt skal det veere et
tillitsmannsutvalg valgt av og blant de
aktive utgvere av reindrift i distriktet, jfr.
reindriftsloven § 8. Samtidig med valget av
medlemmer til tillitsmannsutvalget skal det
avgjgres hvem som skal vere distriktsfor-
mann.

Det paligger tillitsmannsutvalget & fgre for-
tegnelse over distriktets reineiere og tallet pa
rein. Utvalget skal pése at reindriften i dis-
triktet foregér i samsvar med gjeldende lover
og forskrifter og kan paby og eventuelt iverk-
sette samling, merking, skilling og telling av
rein dersom reineierne ikke blir enige og selv
gjennomfgrer slike tiltak.

Ifglge melding om reindrift for 1981 er ord-
ningen med tillitsmannsutvalg kommet godt
i gang. Enkelte utvalg fungerer sveert godt,
mens andre ennd strir med innkjgringspro-
blemer. De stgrre reinbeitedistrikter har opp-
rettet eget sekretariat. I de fleste reinbeite-
omrader er det dessuten opprettet et felles
sekretariat som yter bistand til enkeltmed-
lemmer og tillitsmannsutvalg.

5. Reindriftsadministrasjonen i Alta
ble opprettet hgsten 1979. Administrasjonen
ledes av en reindriftssjef og er delt i tre sek-
sjoner: 1) juridisk/administrativ seksjon, 2)
planleggings-radgivnings-/informasjonssek-
sjon og 3) forskningsseksjon. En del av per-
sonalet ved forskningsseksjonen arbeider
ved forsgksstasjonen i Lgdingen.

Underlagt den sentrale administrasjon i Al-
ta finnes i hvert reinbeiteomrédde et rein-

driftskontor under ledelse av en reindrifts-
agronom.

Reindriftsadministrasjonen og reindrifts-
kontorene forbereder saker for henholdsvis
Reindriftsstyret og omréadestyrene og fore-
star ellers den alminnelige forvaltning av
reindriftsspgrsmal i trdd med reindriftsloven
og direktiver fra overordnete organer, blant
annet som fglge av reindriftsavtalen (jfr.ne-
denfor).

I forhold til Landbruksdepartementet kan
Reindriftsadministrasjonen betraktes som et
eget direktorat.

6. 1 1976 godkjente Stortinget en hoved-
avtale for reindriftsneseringen (fr.
St.prp. nr. 170 for 1975-76). Samtidig fikk
Landbruksdepartementet fullmakt til & fgre
videre forhandlinger med NRL om en kort-
siktig avtale om priser og diverse gkonomis-
ke tiltak m.v. for reindriftsnaeringen. Ifglge
hovedavtalen skal denne reindriftsavtalen
veaere to-arig og f@lge kalenderaret.

Hovedavtalen fastslar ogsé at forhandling-
ene skal ta utgangspunkt i et gkonomisk
grunnlagsmateriale for reindriften. Hver av
partene oppnevner to medlemmer til et sa-
kalt @konomisk utvalg som skal ha an-
svar for tilrettelegging av grunnlagsmateria-
let. I tillegg til disse skal direktgren i Norges
landbruksgkonomiske institutt fungere som
utvalgets formann. Opprinnelig var sekre-
teerfunksjonen lagt til Budsjettnemnda for
jordbruket, men dette er nd endret slik at
Reindriftsadministrasjonen i Alta utfgrer
denne oppgave.

Reindriftsavtalen hadde i 1983 en ramme
pa 43,5 millioner kroner. Dette belgp fordeles
pa folgende mate:

Utviklings- og investeringsfond . 7 800 000
Katastrofe- og tapsfond .......... 2 200 000
Sykepengeordning .............. 800 000
Markedsfremmende tiltak ... .. .. 2 000 000
Landgangsfartgyer .............. 300 000
Organisasjonstilskudd NRL . .. .. 1 500 000
Frakttilskudd ................... 2 300 000
Driftstilskudd ................... 5300 000
Ferie- og avlgserordning . .. ...... 5400 000
Kompensasjon for bortfalt

scooterrefusjon ............... 7 800 000
Kalveslakt ...................... 4 600 000
Skinntilskudd ......... ... 500 000
Redusert medlemsavgift

folketrygden .................. 3 000 000
SUM © oo 43.500.000

Reindriftsstyret oppnevner et eget styre
for utviklings- og investeringsfondet
pé tre medlemmer blant sine egne medlem-
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mer. Formannen i Reindriftsstyret er auto-
matisk medlem. De to gvrige foreslas av
NRL. Reindriftsadministrasjonen forestar
sekreteeroppgavene for Styret for utviklings-
og investeringsfondet.

Ifplge forskrifter for ferie- og avlgsertil-
skudd gitt av Landbruksdepartementet 28.
november 1980 kan inntil ti prosent av til-
skuddet holdes tilbake til fellestiltak for hele
reinbeiteomradet. NRL har gatt inn for at
disse midlene nyttes til servicekontorer for
reindriften. Slike servicekontorer er knyttet
til NRL’s fylkes-/lokallag og er hittil oppret-
tet i Kautokeino, Troms og Ser-Trgndelag. 1
Nord-Trgndelag og Karasjok er slike konto-
rer under oppbygging og vil ventelig komme
i drift i lgpet av 1983. I Nordland planlegges
det opprettet et servicekontor.

11.4.9. Samordningsutvalget for samiske
Spagrsmal

Regjeringen besluttet i januar 1980 & omor-
ganisere og styrke arbeidet med samiske
spgrsmal. Som ledd i dette ble Samordnings-
utvalget for samiske spgrsmal opprettet. Ut-
valget bestar av statssekretzrene i Land-
bruksdepartementet, Kirke- 0og undervis-
ningsdepartementet, J ustisdepartementet og
Kommunaldepartementet. Fra og med etab-
leringen av et eget Kultur- og vitenskapsde-
partement i 1981, fikk ogs3 statssekretzren
for dette departement sete i utvalget. Stats-
sekreteeren i Kommunaldepartemenet er le-
der for utvalget.

Et tilsvarende statssekreterutvalg var tid-
ligere foreslatt av Landsdelskomiteen for
Nord-Norge (jfr. NOU 1972:33 s. 175).

Samordningsutvalget har til oppgave a
samordne sentralmyndighetenes ulike tiltak
overfor den samiske befolkning. Det behand-
ler stort sett saker som reises av de samiske
organisasjonene eller forvaltningen, og tar
sjelden egne initiativ. Mange av de tiltak som
fulgte etter Alta-saken ble vurdert i Samord-
ningsutvalget, f.eks. opprettelsen av Same-
kulturutvalget og Samerettsutvalget. Av an-
dre saker som utvalget har behandlet, kan

nevnes de spesielle bevilgninger for & styrke
samisk identitet, sprdk og kultur som Kom-
munaldepartementet administrerer, og
igangsetting av det nordiske sprikkurset
Davvin, som i Norge gar i Program 2. Sam-
ordningsutvalget har hatt faerre saker til be-
handling i 1983 enn i de to foregdende ar.
Dette skyldes delvis at samiske spgrsmal na
gjerne gar direkte til vedkommende statsrad.

Sekretariatsfunksjonen for samordnings-
utvalget varetas av kontoret for samiske

spgrsméal i Kommunaldepartementet (jfr.
punkt 11.5.2 nedenfor).

Samordningsutvalget mgtes to til tre gan-
geriaret.

11.4.10. Samisk kulturnemnd i Nordland

I kulturplanen for Nordland fylkeskom-
mune fra 1979 er det tatt inn et eget kapittel
om samisk kultur. Ifglge planen er malsettin-
gen med fylkeskommunens engasjement pa
dette omrade

«— & iverksette tiltak som kan bidra til & be-
vare og videreutvikle den samiske kultur
ifylket

~ & etablere politiske organer som kan sikre
samene medinnflytelse pa fylkets poli-
tikk pa dette felt

~ & bidra til at samisk kultur blir likestilt og
oppnar samme status som andre kultu.
relle ytringer i fylket

~ & stgtte utviklingen av samisk kunst og
kunsthandverk

— & bevare den samiske kulturarv i form av
faste kulturminner og tradisjonsstoff.»

I trdd med kulturplanen oppnevnte fylkes-
tinget for valgperioden 1980-84 en egen Sa-
misk kulturnemnd i Nordland. Nemnda har
tre medlemmer med personlige varamedlem-
mer. Nemnda er underutvalg for fylkeskul-
turstyret. En medarbeider ved fylkeskultur-
avdelingen fungerte opprinnelig som sekre-
teer for nemnda. Senere har fylkeskultursje-
fen selv statt for denne oppgaven. Men det er
foreslatt opprettet en egen stilling som sam-
isk konsulent i fylkeskommunen.

Samisk kulturnemnd har hittil hatt mgter
et par ganger i aret. Nemndas viktigste opp-
gave har veert 3 fordele gkonomiske tilskudd
til de samiske organisasjonene i fylket og til
enkelttiltak for samisk kultur. I 1982 hadde
nemnda 55000 kroner til disposisjon. I til-
legg ble det bevilget 22 000 kroner til avhold-
else av en samisk kulturkonferanse for fyl-
ket. En tilsvarende konferanse ble 0gsa av-
holdt i 1981, og meningen er 4 gigre dette til
et drvisst arrangement.

Nordland er det eneste fylke i landet som
har opprettet et eget utvalg for samisk
kultur.

11.4.11. Styringsgruppen for samiske barns
oppvekstvilkar

I 1981 ble det for fgrste gang bevilget mid-
ler til tiltak som bedrer samiske barns opp-
vekstvilkar. Midlene ble fordelt av en sty-
ringsgruppe med samisk representasjon,
som imidlertid opplgste seg selv samme &r.
Den ble erstattet av en gruppe bestaende av
en representant for hver av fylkesmennene i
de fire nordligste fylkene med fylkesmannen



NOU 1984: 18 471
Om samenes rettsstilling

i Finnmark som koordinator. Etter fore-
spgrsel oppnevnte de samiske hovedorga-
nisasjonene i 1983 hver sin radgiver for grup-
pen. Fordelingen skjer etter retningslinjer
gitt av Forbruker- og administrasjonsdepar-
tementet. Av tiltak som har fatt stgtte, kan
nevnes igangsetting av en samisk barnehage
i Tromsg, sammenbringing av barn som ikke
har samisktalende lekekamerater pahjemste-
det, og innsamling av samiske rim, sagn og
eventyr. Bevilgningene har hvert ar ligget pa
ca. 500 000 kroner. En del av belgpet ble i
1982 og 1983 benyttet til stipender til media-
folk som ville beskrive samiske barns situa-
sjon, og til & holde en tegne- og fortelle-kon-
kurranse.

11.4.12. Den norsk-finske reingjerdekommi-
sjon

Ifplge artikkel 5 i konvensjon av 18. mars
1952 mellom Norge og Finland om bygging
og vedlikehold av reingjerder og andre tiltak
for & hindre at rein kommer over grensen
mellom de to riker ble det opprettet en sakalt
blandet komite til & planlegge og sette i verk
de tiltak som knyttet seg til gjerdebyggingen.
Hver av de to regjeringer oppnevnte en for-
mann og to medlemmer av komiteen. Vervet
som formann ble annet hvert ar utfgrt av en
nordmann og en finne. Fra norsk side ble
lappefogden i @st-Finnmark oppnevnt som
formann.

Konvensjonen av 1952 ble avlgst av en kon-
vensjon av 3. juni 1981. Ifglge artikkel 5 i den
nye konvensjonen skal det oppnevnes en sa-
kalt reingjerdekommisjon pa fire medlem-
mer til avlgsning av den tidligere komiteen.
Hver av regjeringene i de to rikene skal opp-
nevne to medlemmer for en periode pa fire
ar. Vervet som formann skal ogsé i framtiden
ga pad omgang annet hvert ar mellom en nord-
mann og en finne. Som norske medlemmer
er oppnevnt reindriftssjefen og en represen-
tant for reineierne etter forslag fra Norske
reindriftssamers landsforbund.

Reingjerdekommisjonen  fastsetter ar-
beidsbeskrivelse for bygging og vedlikehold
av grensegjerdet og skal pase at gjerdet byg-
ges og vedlikeholdes i samsvar med arbeids-
beskrivelsen. Dersom det ikke oppnas en-
stemmige vedtak i reingjerdekommisjonen,
skal saken forelegges en voldgiftsnemnd.

11.4.13. Nordisk samarbeidsorgan for same-
og reindriftsspgrsmal
Nordisk samarbeidsorgan for same- og
reindriftsspgrsméal ble opprettet i 1964 pa
grunnlag av Nordisk rads rekommandasjon

nr. 13/1962. Organet bestar av en finsk, en
norsk og en svensk delegasjon. Hver delega-
sjon har fem medlemmer og sekretser. Den
norske delegasjon utpekes av Landbruksde-
partementet.

Samarbeidsorganet behandler spgrsmal av
felles betydning for reindriften i Finland,
Norge og Sverige. Det gjelder blant annet
spgrsmal om reinbeite- og forundersgkelser,
reinavl, reinsykdommer, markedsfgring av
reinkjgtt m.m. For & styrke og bevare den
samiske kultur og forbedre den samiske be-
folknings levevilkar har samarbeidsorganet
videre tatt opp andre fellesspgrsmal for sam-
ene i de tre land blant annet angéende skole-
og undervisningsforholdene i de samiske bo-
settingsomrader og samenes sosiale stilling.

Samarbeidsorganet har et alminnelig ut-
valg og et naeringsutvalg. Disse utvalg skal
hver pa sitt felt kartlegge aktuelle saker og i
mulig utstrekning foreta kostnadsberegnin-
ger. Utvalgene har mgter et par ganger hvert
ar, og dessuten har organet arlig plenums-
mgte.

En omorganisering av samarbeidsorganets
arbeidsform er for tiden under vurdering
med sikte pd at organet skal fa en stgrre
effektivitet.

Samarbeidsorganets vedtak har form av re-
kommandasjoner til regjeringene. Organet
avgir arlig rapport til Nordisk ministerrad.

Utgiftene til den enkelte delegasjon i sam-
arbeidsorganet dekkes over vedkom-
mende lands statsbudsjett. Utgiftene til den
norske delegasjonen var i 1982 pa naermere
60 000 kroner. ’

11.4.14. Det faste utvalg for reinbeitekon-
vensjonen mellom Norge og
Sverige

Da Norge og Sverige inngikk den gjeld-
ende reinbeitekonvensjon mellom de to land
9. februar 1972, jfr. lov 9. juni 1972 nr. 31, ble
det samtidig bestemt, jfr. § 66 i konvensjo-
nen, at det skulle opprettes et fast utvalg med
oppgave a fplge utviklingen av den samiske
reindrift i disse landene og legge fram forslag
om tiltak som kan bidra til en effektiv og
formaélstjenlig gjennomfgring av konvensjo-
nens bestemmelser.

Utvalget bestar av tre medlemmer med
personlige varamedlemmer fra hvert land.
Av de tre fra hvert land skal en veere sakkyn-
dig i reindriftsspgrsmaéal, og en skal vare
reindriftssame. Norske reindriftssamers
landsforbund har forslagsrett med hensyn til
det sistnevnte medlem fra norsk side. Med-
lemmene oppnevnes for tre -ar om gangen.
Oppnevningen skjer i statsrad.
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Utvalget mgtes et par ganger i aret. I tillegg
foretas befaringer. I 1982 ble det bevilget
62 000 kroner over Landbruksdepartemen-
tets budsjett til reiser og komitegodtgjgrelser
for de norske medlemmer av utvalget.

11.4.15. Institusjoner for wundervisning,
forskning og informasjon om sa-
miske spgrsmal

Foran er omtalt de eksisterende radgiv-
nings- og forvaltningsorganer for samiske
spgrsmél. Det finnes ogs& en del institusjo-
ner for undervisning, forskning og informa-
sjon om samiske forhold. Under punktene 1-
20 omtales norske institusjoner og under
punktene 21 og 22 nordiske.

1. Sameskolen for Midt-Norge, Hatt-
fjelldal, er en statlig drevet grunnskole. Sko-
len kom i drift i 1951, i realiteten som en
fortsettelse av den skole som da allerede i
mange ar hadde vaert drevet av Finnemisjo-
nen i Havika ved Namsos. Skolen har elever
fra fgrste til og med syvende klasse. P4 det
tilhgrende internat bor det ogsa samiske ele-
ver som gér i dttende og niende klasse pa den
kommunale ungdomsskole i ngerheten. Det
undervises i samisk henholdsvis to og tre
timer pr. uke for fgrste til tredje og fjerde til
syvende klasse. I tillegg undervises det i
samisk slgyd i en konsentrert periode to gan-
ger hvert 4r. Man foretar ogsd ekskursjoner
til begivenheter i den samiske arsrytme, som
f.eks. reinslakten. Skolen har et midlertidig
styre hvor flertallet av medlemmene er repre-
sentanter for de samiske grupper som sogner
til skolen. En permanent ordning er til vur-
dering i departementet. Administrativt er
skolen i hovedsak underlagt skoledirektgren
1 Finnmark, som er den sentrale instans for
samiske internatskoler. Driftstilskuddet over
statsbudsjettet belgp seg i 1983 til ca. 2,7
millioner kroner.

2. Sameskolen i Snésa kom i gang hgs-
ten 1968. Hpsten 1983 hadde man 17 elever pa
barnetrinnet. Disse far all sin undervisning
ved skolen. I tillegg undervises ti ungdoms-
skoleelever i samiske fag. Undervisningen i
slike fag utgjgr tre timer pr. uke for alle sko-
lens elever. Hovedvekten legges pd samisk
sprak, men man tar ogsd opp emner som
samisk kulturhistorie, forming og matlaging.
Ekskursjoner inngar i undervisningsoppleg-
get, f.eks. fglger niendeklassingene flyttin-
gen fra vinter- til sommerbeitene om véaren. I
de samiske fag forsgker man & bruke samisk
som undervisningsspridk i stgrst mulig ut-
strekning. Sameskolen i Sndsa er kommunal,
men finansieres i sin helhet over statsbud-
sjettet. I 1983 ble det bevilget 2 837 000 kro-

ner til driften av skolen og det tilhgrende
internat.

3. Sameskolen i Troms, Malselv, kom i
gang hgsten 1983 med 18 elever, 12 pa barne-
og 6 p& ungdomsskoletrinnet. Skolen er den
ferste her i landet som tar sikte pa a gi all
obligatorisk undervisning pa samisk. Den
kom i stand etter initiativ fra blant andre
Troms reindriftssamers fylkeslag. Elevene,
som for flestepartens vedkommende bor pa
skolen, er barn av reindriftssamer i Troms og
de nordlige deler av Nordland. Skolen har
forelgpig et radgivende styringsorgan hvor
blant andre foreldrene, reindriftssamenes or-
ganisasjoner og skoledirektgren i Troms er
representert. Den endelige styringsform er
under vurdering. Skolen drives av kommu-
nen med statstilskudd. Stgrrelsen av dette er
enna ikke fastsatt.

4. Samisk videregiende skole,
Kautokeino, ble opprettet i 1952 under nav-
net Statens heimeyrkesskole for samer. Sko-
len er i dag en statsdrevet tradisjonell videre-
géende skole med fortrinnsrett for samer.
Undervisningen foregar i all hovedsak pa
norsk. Undervisning i samisk har man kun
P& linjen for samisk husflid. Skolen har et
styre pa syv medlemmer hvorav tre oppnev-
nes etter forslag fra Norske reindriftssamers
landsforbund, Norske samers riksforbund og
Samenes landsforbund. Kirke- og undervis-
ningsdepartementet oppnevner de gvrige
medlemmer pa fritt grunnlag. I praksis er det
alltid en representant for Kautokeino kom-
mune med i styret. I 1983 ble det over stats-
budsjettet bevilget i underkant av 5,7 millio-
ner kroner til skolen. Bortsett fra de vanlige
utgifter til drift og internat, hadde man dette
aret betydelige utlegg til inventar til skolens
nybygg som ble tatt i bruk hgsten 1982.

5. Samisk videregdende skole, Kara-
sjok, har vert i virksomhet siden hgsten
1969. Skolen er statsdrevet og gir fortrinns-
rett til samer og elever som ikke kan fa sam-
me fagtilbud andre steder. Dette vil i praksis
si elever som gnsker undervisning i samisk,
som man underviser i bdde som morsmal og
fremmedsprak. Morsmalundervisningen fgl-
ges normalt av ca. 65 prosent av skolens ele-
ver, mens ca. 15 prosent tar samisk som frem-
medsprdk. Samisk brukes ogsd som under-
visningssprak i betydelig omfang. Skolen
har et styre pa fem medlemmer. De samiske
hovedorganisasjoner inviteres til & foresla
kandidater til tre av disse vervene, mens fyl-
ket og kommunen foreslar et styremedlem
hver. For 1983 var bevilgningene til drift av
skolen pé 4 335 000 kroner. Skolen har ikke
internat.

6. Statens reindriftsskole ble etablert
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i 1968 og har siden 1982 holdt til i Kautokeino
i samme bygningskompleks som den samis-
ke videregéende skole. Skolene har felles
rektor. Reindriftsskolen gir opplering i
reindrift pa linje med landbrukets fagskoler.
Den alt overveiende del av elevene er samer,
men man har ogsd hatt elever fra tamrein-
lagene i Sgr-Norge. Undervisningen foregar
pd norsk med samiske faguttrykk. Skolen
har imidlertid foreslatt at man gar over til
samisk som undervisningssprak. Reindrifts-
skolen har et eget styre pa tre medlemmer,
hvorav ett oppnevnes etter forslag fra Norske
reindriftssamers landsforbund. De gvrige
medlemmer er en representant fra styret for
den samiske videregéende skolen og
reindriftssjefen som statens representant. I
1983 ble det bevilget ca. 850 000 kroner over
statsbudsjettet til drift av skolen og dens in-
ternat.

I denne forbindelse nevnes ogsé at det fra
hgsten 1983 kom i gang ett-arige grunnkurs i
reindrift med utmarksneering ved Vefsn
landbruksskole i Nordland og Mere land-
bruksskole i N ord-Trendelag med tilnsermet
samme fagplan som Statens reindriftsskole.
Kurset under Mare landbruksskole er lagt til
Statens skogskoles avdeling Finsds i Snasa.
Dette kurset har fire elever, alle med samisk
bakgrunn, mens kurset ved Vefsn land-
bruksskole har fem elever, herav tre samer.
Ved siden av praktisk og teoretisk opplering
i reindrift gis det ogsa undervisning i sgrsa-
misk sprak.

7. Den samiske folkehggskole, Kara-
sjok, har veert i drift siden 1936, Skolen eies
av Norges samemisjon. Hgsten 1983 hadde
skolen blant sine tilbud et kurs med 12 timer
samisk husflid og slgyd pr. uke. Alle elever
har tre timer samisk sprak og to timer samisk
kulturhistorie pr. uke. Skolen hadde pa dette
tidspunkt 22 elever, hvorav fem samisktal-
ende og fire andre med samisk bakgrunn.
Undervisningen i de samiske fag utfgres av
samiske laerere. Skolen har et styre og et rad,
hver med fire medlemmer. Staten har en rep-
resentant begge steder. I styret er ellers sko-
len, samemisjonen og kommunen represen-
tert. I rddet sitter rektor, samemisjonens ad-
ministrative leder og en representant fra or-
ganisasjonens styre. Skolens driftsbudsjett
var i 1983 pa 3 027 000 kroner. Av dette dek-
ket staten og fylket ca. 2,2 millioner med
henholdsvis fem sjettedeler og en sjettedel
hver.

8. Samisk avdeling ved Alta lerer-
hpgskole ble opprettet i 1974, Avdelingen
forestér undervisningen i fordypningsemnet
samisk, som gir kompetanse til 4 undervise i
samisk i grunnskolen. Omkring to tredjede-

ler av tiden benyttes til undervisning i sam-
isk sprék, mens resten vies samisk kultur-
kunnskap. All undervisning foregar pa sam-
isk, og det er siledes ngdvendig for student-
ene 4 vaere samisktalende, Avdelingen har
for tiden fem stillinger, hvorav en er ubesatt.
Av de gvrige er tre rekrutteringsstillinger.
Normalt uteksamineres det hvert ar fem til ti
kandidater med samisk i fagkretsen.

9. Ural-altaisk institutt, Universitetet
i Oslo, (tidligere Finsk-ugrisk institutt) driver
forskning og undervisning i samisk sprak.
Undervisning i samisk kom i gang ved Uni-
versitetet i Oslo i 1848. Finsk-ugrisk institutt
ble opprettet etter drhundreskiftet. Ural-al-
taisk institutt har for tiden tre ansatte som
arbeider med samiske emner. Et professorat
med blant annet samisk i fagkretsen har statt
ledig i to &r i pavente av en kvalifisert sgker.
Dette har resultert i at man har méttet innstille
hovedfagsundervisningen. Det er hvert se-
mester tre til ti studenter som gar opp til
grunn- eller mellomfagseksamen.

10. Forskningsgruppen for etniske
relasjoner/samiske studier ved Insti-
tutt for samfunnsvitenskap, Universitetet i
Tromsg, ble opprettet i 1972, Gruppens
forskning har stort sett veert av antropolo-
gisk karakter og konsentrert om aktuelle og
framtidsrettete problemstillinger. Men man
har ogsa deltatt i tverrfaglige prosjekter med
hovedsakelig andre innfallsvinkler, som
f.eks. et arkeologisk-historisk prosjekt om
samisk bosetting i et gyomrade vest for
Tromsg. Gruppen star for undervisningen i
et storfagstilbud i samiske studier, som blant
annet tar for seg samenes minoritetssitua-
sjon, herunder forholdet mellom stat og mi-
noritet, rettighetsspgrsmal 0g en sammenlik-
ning med andre urbefolkningers situasjon.
Man har ogsé et hovedfagstilbud som pé en
mer utdypende og teoretisk mate tar opp
stort sett de samme emnene. Hgsten 1983
hadde man fem studenter pa det fgrste trin-
net og seks pa det andre. Forskningsgruppen
har tre faste stillinger, herunder et professo-
rat. For tiden er det ogsa en universitetssti-
pendiat knyttet til gruppen. Hver av forsker-
ne disponerer ca. 12-15 000 kroner pr. ar over
annuum til forskningsformal. Annuum er be-
tegnelsen pa en fellespost pé budsjettet, som
omfatter korftorutgifter, reiser m.m.

11. Samisk seksjon ved Institutt for
sprak og litteratur, Universitetet i Trom-
sg, ble opprettet i 1974. De to ansatte ved
seksjonen driver forskning innenfor feltene
dialekter, sprakbruk, formlsere og fagtermi-
nologi. De har ogsa ansvaret for undervisnin-
gen 1 samisk sprak pa ulike nivéer, fra grunn-
fagsforberedende elementzerkurs til sprak-
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delen i samisk kulturkunnskap hovedfag.
Det totale antall studenter ved disse studie-
tilbudene ligger arlig i gjennomsnitt pad om-
kring ti. Man har ingen midler som er gre-
merket for seksjonen, men far normalt det
man trenger til forskjellige faglige utgifter fra
instituttets annuum.

12. Samisk-etnografisk avéeling
ved Tromsg museum/Institutt for mu-
seumsvirksomhet, Universitetet i Trom-
sg, ble formelt etablert i 1949. Forlgpere for
avdelingen har imidlertid eksistert helt siden
1884, da det ble utnevnt egen bestyrer for
museets samiske samling. Man har i dag fem
og en halv faste stillinger, hvorav fire viten-
skapelige. Avdelingens virksomhet er man-
geartet. Man driver grunnforskning innenfor
omrader som samenes fgrkristne religion,
reindriftsnomadisme, gamle fangstsamfunn
og samenes sosiale forhold i dag. Et arbeids-
krevende omrade er oppdragsforskning og
kulturminneforvaltning i henhold til lov om
kulturminner. Viktig er ogsa den utadvendte
virksomhet og arbeidet med avdelingens uli-
ke samlinger. Man har videre ansvar for
undervisningen i kulturhistorie i universi-
tetsfaget samisk kulturkunnskap. Det meste
av avdelingens utgifter gar over universite-
tets sentrale budsjett. I 1983 fikk man ca.
150 000 kroner til kontorutgifter, reiser m.m.,
det sakalte annuum. De siste rene har avde-
lingen fatt seerskilte bevilgninger til det ar-
beidet dens ansatte utfgrer etter kulturmin-
neloven. Bevilgningen for 1983 var pa 100 000
kroner.

13. Samisk avdeling ved Norsk folke-
museum, Oslo, ble opprettet i 1951. Avdelin-
gen har en samisk utstilling, et magasin med
over 4 000 gjenstander og en omfattende bok-
samling med litteratur pa samisk og om sam-
er. Det er for tiden kun en fgrstekonservator
ved avdelingen, men man venter & fa en stil-
ling som vitenskapelig assistent fra 1. januar
1984. Fgrstekonservatoren er palagt & foreta
utredninger om samiske forhold, dels bygd
pa det materiale avdelingen har, dels gjen-
nom samtidsundersgkelser. Avdelingen gir
ut den vitenskapelige skriftserien «Samiske
samlinger».

14. De samiske samlinger, Karasjok,
fikk sin naveerende form i 1972 da mu-
seumsbygget ble apnet. Samlingene er et
seermuseum for samekulturen. Museet har
som formal & verne om samisk identitet,
sprék og kulturtradisjoner, blant annet gjen-
nom a drive museums- og utstillingsvirk-
somhet, samle samisk kulturhistorisk mate-
riale, spre informasjon i samsvar med forma-
let og ta initiativ til og drive forskning. Mye
av samekulturforskningen og det faglige ut-

viklingsarbeidet foregar pa samisk, og man
er i ferd med & utvikle en samisk forsknings-
terminologi innen kulturhistorie. Det er fem
fast ansatte ved institusjonen. Av disse er to
museumsfagkyndige. Man benytter seg i til-
legg av engasjert arbeidskraft til registre-
rings- og innsamlingsarbeid, omvisning, vakt-
hold m.m. Engasjementene finansieres over
driftsbudsjettet eller av spesialbevilgninger,
sysselsettingsmidler og liknende. De samis-
ke samlinger har et styre pa syv medlemmer.
Norske reindriftssamers landsforbund og
Norske samers riksforbund oppnevner hvert
sitt medlem. Av de gvrige oppnevnes ett av
Finnmark fylke, ett av kultur- og vitenskaps-
departementet, mens to velges av museums-
foreningens arsmgte og ett av og blant de
ansatte ved museet. I 1983 bevilget staten
1132 000 kroner til institusjonen, mens fyl-
ket og kommunen bidro med henholdsvis
60 000 og 10000 kroner. Den kommunale
stgtte gar til den virksomhet Samlingene
driver som lokalmuseum for Karasjok.

15. Saemien sijte (Sgrsamiske sam-
linger), Snasa, kom over i fastere former i
1980 da foreningen med samme navn kunne
ta i bruk det kulturhuset den hadde arbeidet
for siden stiftelsen i 1964. Huset er delvis et
museum med samlinger av sgrsamiske
bruksting, redskaper, drakter og liknende,
samt et bibliotek og et fotoarkiv. Men det
skal ogsd kunne brukes pd andre mater i
arbeidet for & styrke den sgrsamiske identitet
og fellesskapsfglelse. Samlingene har to fast
ansatte i heltidsstillinger. Styret bestar av
fire medlemmer fra foreningen Saemien sijte
og en representant for Nord-Trgndelag fylke.
Samlingene har status som halvoffentlig mu-
seum, og man mottok i 1983 380 000 kroner i
stgtte fra stat og fylkeskommune.

16. Kautokeino bygdetun kom for al-
vor i gang i 1981 da tunet kom inn under
tilskuddsordningen for halvoffentlige muse-
er. I mai 1982 fikk man sin forelgpig eneste
fast ansatte, en styrer i halv stilling. Museet
arbeider med en basisutstilling av gjenstan-
der fra sin egen samling. Den vil imidlertid
ikke komme pé plass for man kan ta i bruk
nye brannsikre lokaler. Det foregar videre en
utbygging av tunet med eldre bygninger som
gjenreises i restaurert stand. Et hovedformal
for museet er & vise gamle miljger fra Kauto-
keino. Museet har et styre med fem medlem-
mer. Sameorganisasjonene er ikke represen-
tert, men flertallet av medlemmene er samer.
Driftsbudsjettet for 1983 var pa 130 000 kro-
ner, som ble dekket med 75 prosent av staten
0g 12,5 prosent av fylket og kommunen hver.

17. Varanger samiske museum, Va-
rangerbotn, kom i gang sent i 1982. I slutten
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av april 1983 overtok Nesseby kommune
Amtmannsgammen museum, som til da had-
de veert i privat eie. Andre enheter under
Varanger samiske museum er Isak Saba-hu-
set, Nesseby kirke og den planlagte Mortens-
nes kultursti, som vil ga gjennom et av de
rikeste fornminneomréader i Finnmark med
blant annet boplasser fra samisk jernalder.
Pa lengre sikt hiper man gjennom samar-
beid med andre institusjoner og organisasjo-
ner & fa i stand et sjgsamisk kultursenter.
Hittil har virksomheten vaert drevet for tilfel-
dige offentlige midler fra ulikt hold. Fra &rs-
skiftet 1983/84 haper man & komme inn
under tilskuddsordningen for halvoffentlige
museer. Man har sgkt om 269 000 kroner for
1984.

18. Samisk kultursenter, Hattfjelldal,
héper & komme i gang for alvor nar man
flytter inn i eget hus en gang i lgpet av 1984.
Kultursenterets formal er & veere et levende,
kontaktskapende og aktivitetsfremmende
organ for samisk kulturliv. Man gnsker & ha
et vidt spektrum av aktiviteter, som innsam-
ling og bearbeiding av lokalhistoriske kunn-
skaper om samiske forhold, oppleering i sam-
isk kunsthandverk, samisk sang og musikk,
og forsgksvirksomhet med betydning for
reindriften. Det er tanken at senteret skal
inngd et neert samarbeid med sameskolen i
Hattfjelldal. Den forelgpige virksomhet har
veert drevet av et interimstyre. Det ordineere
styret vil bestd av to representanter fra den
lokale sameforening, en fra reindriftsnserin-
gen og en fra foreldrerddet ved sameskolen.
Fylket vil ogséa fa en representant dersom det
yter tilskudd til driften. Hittil har man bare
fatt ubetydelig offentlig stdgtte, i form av sys-
selsettingsmidler til & lgnne en kontorassis-
tent og tilskudd til et par seminarer. For 1984
er det sgkt om et driftstilskudd fra staten pa
noe under 800 000 kroner. Dersom man far
dette, vil det bli opprettet tre stillinger ved
senteret.

19. Samisk spesialbibliotek ved Kara-
sjok bibliotek fikk spesialstatus i 1961. Bib-
lioteket inneholder litteratur pa samisk, bg-
ker om samer og om samiske bosettingsomra-
der. Virksomheten er ikke begrenset til Nor-
ge, man yter bibliotektjenester til alle inte-
resserte. Spesialbiblioteket har fire fast an-
satte, to i heltids- og to i deltidsstillinger. Det
har hittil ikke hatt noe eget styre. Spgrsmalet
om et slikt bgr opprettes, er for tiden under
vurdering. Tidligere ble driften finansiert av
Karasjok kommune og ved stadig gkende
statstilskudd. Fra 1. januar 1983 dekkes
driftsutgiftene i sin helhet over statsbudsjet-
tet. Bevilgningen for dette ar var pa 547 000
kroner.

20. Sameradioen, ble etablert som et
eget distriktskontor under Norsk rikskring-
kasting i 1975. NRK har imidlertid hatt regel-
messige sendinger pa samisk siden 1946. 1
dag sender Sameradioen gjennomsnittlig ca.
45 minutter hver dag. De aller fleste av sen-
dingene gar over lokalnettet, som dekker
Finnmark, Troms og de nordre delene av
Nordland. Noen av sendingene er samsen-
dinger med finsk og svensk radio. Samera-
dioen har underkontorer i Kautokeino,
Tromsg og Vadsg med en redaksjonell med-
arbeider hvert sted. Ved hovedkontoret i Ka-
rasjok er det 14 fast ansatte. Fem av disse
stillingene er redaksjonelle. Sameradioen vil
flytte inn i nye lokaler sommeren 1984. Sen-
ere vil man ogséa disponere deler av Karasjok
kommunes nye kulturbygg, hvor NRK har
skutt inn 2,8 millioner kroner. Dette bygget
ventes ferdig i 1985. Det er meningen at
Sameradioen her skal fa utstyr til & produse-
re fjernsynsinnslag. I 1983 fikk Sameradioen
1,2 millioner kroner til driftsutgifter som lin-
jeleie, reiser, honorarer og enkelte tekniske
hjelpemidler. Lgnninger og en del andre ut-
gifter gar over NRK’s sentrale budsjett.

Som andre distriktskontorer har Samera-
dioen et programrad. Programradet for de
samiske sendinger ble fgrste gang oppnevnt i
1966. Radet har til oppgave & uttale seg om
hovedlinjene i programvirksomheten ved
Sameradioen og om de programsaker som
kringkastingssjefen eller lederen for Samera-
dioen forelegger radet. Det kan ogsa pa eget
initiativ ta opp spgrsmaél til behandling. Ra-
det har fem medlemmer, som oppnevnes av
fylkestinget i Finnmark etter forslag fra same-
organisasjonene og Norsk samerad. Radets
utgifter dekkes over NRK’s budsjett og for-
ventes & bli pa ca. 25 000 kroner i 1983.

21. Nordisk samisk institutt, Kauto-
keino, kom 1 gang i 1973. Instituttets formal
er a tjene den samiske befolkning i de nordis-
ke land med sikte pa a forbedre dens stilling
sosialt, kulturelt, rettslig og gkonomisk. I ar-
beidet for dette mal skal instituttet ta initia-
tiv til, samordne og gjennomfgre utrednin-
ger, planlegging og forskning. Det skal ogsa
gjennom konsulent- og veiledningsvirksom-
het yte bistand i teoretiske og praktiske
spgrsmal. Instituttet er for tiden organisert i
tre seksjoner, seksjon for neeringsliv, miljg
og rettigheter, seksjon for sprik og kultur og
seksjon for utdanning og informasjon. Sam-
let administrerer disse en rekke forskjelligar-
tete prosjekter. Instituttet avgir hvert ar et
betydelig antall uttalelser til andre institusjo-
ner, og personalet deltar hyppig pd mgter og
konferanser av ulik type. Instituttet er dess-
uten sekretariat for Samisk spréknemnd og
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Nordisk samerads slgydutvalg. For tiden
(hgsten 1983) arbeider det 29 personer ved
eller for instituttet. Av disse er fem fast an-
satt og ni har langtidskontrakter. Nordisk
Samisk institutt ledes av et styre med 12
medlemmer. Disse oppnevnes av Nordisk
ministerradd, fem etter forslag fra regjering-
ene i de nordiske land og syv etter &"orslag fra
Nordisk samekonferanse. I 1983 ble det be-
vilget ca. fire millioner kroner til instituttet
fra Nordisk ministerrad. I tillegg disponerte
man prosjektmidler fra forskjellige andre in-
stitusjoner pé til sammen noe under en mil-
lion kroner.

22. Nordisk organ for reinforskning
ble opprettet hgsten 1980. Organets formal er
4 utvikle og samordne reinforskningen i
medlemslandene Finland, Norge og Sverige.
Det kan ogsa selv ta initiativ til forsknings-
prosjekter, f.eks. slike som ville vaere for om-
fattende for et enkelt land. Organet dispone-
rer en del midler og kan derfor i en viss
utstrekning dele ut stipender og yte stgtte til
faglige reiser, kongresser og symposier. Man
gir ut tidsskriftet «Rangifer» med ca. to num-
mer i dret. Organet, som bestar av tre repre-
sentanter fra hvert land, mg¢tes en gang om
aret. Et arbeidsutvalg pa tre medlemmer tar
seg av det lgpende arbeidet. Organet har en
sekreteer ansatt i en tredjedels stilling. Hvert
av medlemslandene bevilger 100 000 norske
kroner pr. ar til organet. Dette belgp har ikke
veert justert siden opprettelsen.

11.5. SAKOMRADER AV SZERLIG BE-
TYDNING FOR DEN SAMISKE BE-
FOLKNING I ALLMENNE ORGA-
NER

11.5.1. Innledning

I dette avsnitt vil bli omtalt offentlige tiltak
overfor den samiske befolkning som admini-
streres av organer som samtidig ogsd har
andre arbeidsoppgaver. Det dreier seg dels
om tiltak som uttrykkelig i benevningen ret-
ter seg mot samiske forhold, dels om ordnin-
ger hvor det forutsetningsvis framgar at de
fullt ut eller i hovedsak er iverksatt for &
stgtte bosetting og kultur i samiske omrader.
I enkelte tilfelle vil ogsd oppbyggingen av
den enhet innen organet som administrerer
tiltakene, bli beskrevet noe narmere.

11.5.2. Samesaker i Kommunal- og arbeids-
departementet

1. januar 1981 ble det opprettet et eget

kontor for samiske spgrsméali Kommu-

nal- og arbeidsdepartementet (opprinnelig
under betegnelsen sekretariatet for samiske
sp@rsmal). Kontoret inngdr ikke i noen de-
partementsavdeling, men er direkte under-
lagt departementsrdden. Samekontoret over-
tok oppgaven som forvaltningens sentrale in-
stans for saker av betydning for den samiske
befolkning, et ansvar som tidligere 14 under
reindriftskontoret i Landbruksdepartemen-
tet. Under samekontoret faller administrerin-
gen av en del tiltak, intitusjoner og bevilgnin-
ger som dels har veert omtalt tidligere, og
som dels vil bli nevnt i det fglgende. Konto-
ret er videre samordnende instans mellom
ulike departementer og direktorater som pi
sine omrader har ansvar for spesielle tiltak
overfor den samiske befolkning eller pa an-
nen mate kommer i bergring med samiske
spgrsmal. Samekontoret er ogsd sentralfor-
valtningens kontaktledd wutad, fgrst og
fremst til den samiske befolkning og de sam-
iske organisasjoner, men ogsa til andre som
har bergring med eller interesser i forhold til
samiske spgrsmal. Det arbeider en byrasjef
og to konsulenter ved kontoret.

Siden 1982 har Kommunaldepartementet
gitt gkonomisk stgtte til tiltak som styr-
ker samisk identitet, sprak og kultur
eller generelt bedrer levekarene for
den samiske befolkningen. Bevilgnin-
gen for 1982 var pd 1225 000 kroner, mens
den steg til 2 millioner i 1983. De tiltak som
har fatt stgtte, er mangeartete. Bortsett fra &
gi neeringslivsstgtte av forskjellig type, har
man eksempelvis stgttet seminarer og konfe-
ranser arrangert av samiske organisasjoner,
forskningsprosjekter ved Nordisk samisk in-
stitutt og et stort antall enkeltstaende kultur-
tiltak p& lokalplanet. Nezeringsstgtte gis nor-
malt bare i distrikter som faller utenfor Sam-
isk utviklingsfonds virkeomrade. Som nevnt
under punkt 11.4.5 gremerket man i 1983 en
del av midlene for samiske kyst- og fjordom-
rdder. Naermere retningslinjer for fordelin-
gen av tiltaksstgtten er under utarbeidelse i
departementet. Bade i dette arbeidet og nar
det gjelder den konkrete fordeling av stgtten,
har man neer kontakt med Norsk samerad.
Det er sdledes vanlig at de enkelte sgknader
forelegges sameradet til uttalelse. Hittil har
man kunnet imgtekomme de aller fleste sgk-
nader om stgtte. Dette skyldes delvis at sgk-
ere som kan f& midler fra annet hold, regel-
messig henvises til 4 forsgke disse kilder
farst.

Fra nyttar 1982 kom det i gang en forsgks-
ordning med samisk tolketjeneste i
kommunene. Forsgksordningen er ment &
vare ut 1984. Den ble startet i Karasjok og
Kautokeino. Senere er ogsd Nesseby kom-
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met med. Kommunene far et tilskudd til tol-
ketjeneste som de kan disponere som de selv
gnsker. I praksis har alle tre kommuner opp-
rettet en heltidsstilling som tolk. Det varierer
imidlertid noe hva tolken brukes til. I Kauto-
keino prioriteres tolking av ulike typer of-
fentlige mgter, som kommunestyremgter,
mgter 1 sosial- og skolestyre og folkemgter.
Tolken oversetter ogsa offentlige dokumen-
ter. I Karasjok og Nesseby brukes vedkom-
mende mer til 4 bista de forskjellige kommu-
nale kontorer i deres daglige kontakt med
publikum. Forsgksordningen administreres
av kontoret for samiske spgrsmal, som har
opprettet en arbeidsgruppe for a evaluere
den. I 1983 ble det bevilget 525 000 kroner til
ordningen

Boligavdelingen i departementet har siden
1. januar 1970 hatt ansvaret for en ordning
med tilskudd til boligtiltak i indre Finn-
mark. For & fa bedret boligforholdene i omra-
det ga man under denne ordningen rente- og
avdragsfrie 1an til oppfgring eller utbedring
av enkeltboliger. Ordningen ble administrert
av et apparat tilknyttet fylkesmannen i Finn-
mark, og det ble etablert en egen boligveiled-
ningstjeneste. Opprinnelig skulle dette spe-
sialtiltaket veert avviklet etter ti 4r, men det
ble forlenget ut 1983. I 1982 ble det opprettet
en ordning med etableringstilskudd til boli-
ger i gkonomisk vanskeligstilte omrader i hele
landet. Fra 1984 vil en del av bevilgningene
til denne ordningen bli gremerket for van-
skeligstilte i samiske omrader, som erstat-
ning for boligtiltakene som faller bort. Det er
foreslatt et belgp pa 3 millioner kroner, dvs.
50 prosent mer enn siste ars bevilgning til
den tidligere ordningen. Den nye ordningen
vil dekke de kommuner som falt inn under
den gamle (Karasjok, Kautokeino, Nesseby
og Tana), og det er foreslatt at den ogséa skal
omfatte enkelte kyst- og fjordomrader med
samisk befolkning. Begge ordningenes vir-
keomrade er geografisk avgrenset. De omfat-
ter sadledes ikke bare samer. Men fordi det
bor flest samer i de aktuelle omradene, far
tiltakene likevel preg av a veere en stgtteord-
ning for dem, noe som ogs4 er tilsiktet.

Som overordnet organ for Samisk utvik-
lingsfond behandler Kommunaldepartemen-
tet klager over fondets avgjgrelser av sgk-
nader om stgtte. Klager over Norsk samerads
fordeling av statstilskudd til samisk husflid
og handverk og til de samiske organisasjone-
ne gar ogsa til departementet.

11.5.3. Samesaker i Landbruksdeparte-
mentet

I Landbruksdepartementet er det i all ho-

vedsak reindriftskontoret som arbeider
med saker av seerlig betydning for den samiske
befolkning. Kontorets hovedoppgaver bestar
1 administrasjon av reindriftsloven og ulike
typer arbeid i forbindelse med reindriftsavta-
len. Til administrasjonen av loven hgrer utar-
beidelse av forskrifter. Fordi loven er sipass
ny, er dette stadig et viktig gjgremal. Pa veg-
ne av departementet utferdiger reindrifts-
kontoret videre instrukser om hvordan
reindriftsadministrasjonen og de organer
som er opprettet etter reindriftsloven, skal
utfgre sine oppgaver. Kontoret behandler
ogsd Kklager over reindriftsstyrets eller
reindriftsadministrasjonens utgvelse av den
myndighet organene er tillagt i eller i med-
hold av reindriftsloven eller etter reindrifts-
avtalen. Reindriftskontoret trekkes i betyde-
lig grad med i forhandlingene om rein-
driftsavtalen. Kontoret er blant annet repre-
sentert i Landbruksdepartementets forhand-
lingsutvalg. Kontoret tar videre i blant fgrste-
handsarbeidet med store enkeltsaker som
reindriftsadministrasjonen ikke har kapasi-
tet til & behandle. Det er en byrasjef og en og
en halv konsulentstilling ved kontoret.

11.5.4. Samesaker i Kirke- og undervis-
ningsdepartementet

Kirke- og undervisningsdepartementet
skal formelt godkjenne de samiske
leeremidler som Samisk utdanningsrad lar
utarbeide. I praksis har departementet fun-
net det vanskelig & overprgve radets vurde-
ringer, blant annet fordi man ikke har sam-
isktalende ekspertise. Det er derfor foreslatt
at godkjenningsmyndigheten overfgres til
utdanningsradet fra 1. januar 1984.

Departementet har videre ansvaret for
Mgnsterplanen for grunnskolen. 1
denne er det, der det faller naturlig, tatt inn
anvisninger pa hvordan undervisningen skal
foregd nar man har samiske elever i klassen.
Det er forelgpig ikke utarbeidet egne
leereplaner for undervisning i samiske omra-
der pa samisk.

Under departementet finnes det en ord-
ning som gjgr det mulig for lerere & ta seg
permisjon for &4 studere samisk sprak
ved universitet eller hgyskole. Ordningen
kom i stand for & gke antallet samisksprak-
lige laerere. Dersom man har arbeidet som
leerer minst tre ar pa forhand og binder seg til
& undervise i distrikter med blandet sprak
(norsk/samisk) i minst fem ar etter utdannin-
gen, kan man fa ett ars permisjon med full
Ignn. Ordningen startet fra skolearet 1962/63,
og til og med skoleéret 1983/84 har 86 leerere
benyttet seg av tilbudet. Den nsermere admi-
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nistrering av ordningen er overlatt til skole-
direktgren i Finnmark.

Kirke- og undervisningsdepartementet gir
ogsd enkelte prester permisjon med
lgnn for at de skal leere seg samisk.
Denne ordningen har forlgpere sa langt til-
bake som til 1848. For sogneprestene i Kauto-
keino, Karasjok, Porsanger, Nesseby, Lebes-
by og Tana prestegjeld er det et ansettelses-
vilkar at de er villige til & ta slik permisjon
dersom de ikke behersker samisk pé for-
hand. Det samme gjelder for stillingen som
stiftskapellan i Nord-Halogaland med seerlig
oppgave & utfgre prestetjenester for spredt-
boende samisktalende grupper. Prester i and-
re prestegjeld med samisktalende grupper
kan tilstds permisjon etter sgknad. Permisjo-
nen gis for ett ar, og prestene oppebzerer full
lgnn. 1 tillegg ytes det et stipend til leerebg-
ker og liknende, vanligvis pa ca. 5 000 kroner.
Utdanningen ma veere pd universitetsniva.
De ‘aller fleste har fulgt grunnfagsundervis-
ningen ved Universitetet i Oslo, hvor man
forsgkte 4 lage et eget opplegg for denne
typen studenter. Dette lyktes imidlertid ikke
da antallet studenter ble for lite. I den senere
tid har det gjennomsnittlige taliet pa prester
med slik permisjon ligget pa omtrent en pr.
ar. Etter permisjonsaret ma prestene arbeide
minst to ar i samisktalende distrikter.

Fra 1. januar 1974 ble det opprettet faste
stillinger som kirketolker i Karasjok og
Kautokeino. I 1978 kom ogsd Nesseby preste-
gjeld (som ogs& omfatter Polmak sogn) inn
under ordningen. Tidligere var tolketjenester
i noen utstrekning blitt dekket av midler fra
Nordlandske kirke- og skolefond. Tolkene er
med prestene ved alle typer kirkelige hand-
linger, som gudstjenester, vigsler, begravel-
ser, andakter og oppbyggelige mgter. De tre
stillingene som kirketolker er alle bistillin-
ger. Bade i Kautokeino og Nesseby deler to
personer stillingen. Det er der knyttet en tolk
til hvert av prestegjeldets to sogn. Det ble i
1983 bevilget ca. 49 000 kroner til hver kirke-
tolkstilling.

11.5.5. Samesaker i Forbruker- og admini-
strasjonsdepartementet

Sameavisene Sami Aigi og Sagat mottar
hvert ar stgtte fra den budsjettpost Statens
informasjonstjeneste 1 Forbruker- og admini-
strasjonsdepartementet har til fordeling
blant politiske ukeaviser og spesielle publi-
kasjoner. Sami Aigi kom inn under ordnin-
gen fra avisen ble startet i 1979. Sagat fikk
tidligere stgtte fra ulike hold, blant annet fra
Kirke- og undervisningsdepartementet og

fra den ordingere pressestgtten, men fra 1981
har ogsa Sagat fatt hele sin stgtte fra denne
posten. Stgtten ytes som sakalt grunntil-
skudd og produksjonstilskudd. I 1983 fikk
begge avisene 550 000 kroner i grunntilskudd
og 235950 kroner i produksjonstilskudd. I
tillegg fikk Sami Aigi 350 000 kroner i ekstra-
ordineert produksjonstilskudd. Denne typen
tilskudd, som ogsé administreres av Statens
informasjonstjeneste, gis til aviser som kom-
mer i akutt fare for & matte innstille driften.

11.6. OM EGEN SAMISK REPRESENTA-
SJON 1 DE QVERSTE STATSOR-
GANER

11.6.1. Innledning

Spgrsmalet om representative organer for
samene kan ses som en del av den bredere
problemstilling om samisk innflytelse i sam-
iske saker. Som andre utlgpere av debatten
omkring denne problemstilling har det veert
reist krav om samisk representasjon i de
gverste statsorganer, Stortinget og regjerin-
gen. Et synspunkt har her vert at samisk
innflytelse er bedre sikret jo hgyere oppe i
statsapparatet samene er representert. Nar
det seerlig gjelder samisk deltakelse pa regje-
ringsniva, har det dessuten vaert et sentralt
siktemal & fa til en samordning av forvaltnin-
gens behandling av samesaker. I de fgigende
punkter gis det en oversikt over debatten
omKkring disse spgrsmal.

Framstillingen i de fglgende punkter gjel-
der samisk representasjon i de gverste nors-
ke statsorganer. Som et nordisk folk har sam-
ene ogsa reist krav om representasjon i det
fremste organ pad nordisk nivé, dvs. Nord-
isk rad. Slik representasjon er ikke oppnéadd,
og argumentasjonen som har veert benyttet
som avvisning av kravet, har fgrst og fremst
veert knyttet til at samene ikke har noen egen
forfatningsmessig status. Dette spgrsmalet
har derfor seerlig relevans for utvalgets drgft-
else av grunnlovsspgrsmaélet og er av den
grunn omhandlet i kapittel 10 (jfr. avsnitt
10.3). Dette ma likevel ikke forhindre at man
ser sammenhengen mellom representasjons-
spgrsmalene pa norsk og nordisk nivé.

Foruten de nevnte krav om samisk repre-
sentasjon i de gverste statsorganer skal her
for fullstendighetens skyld ogsa nevnes den
debatt som fant sted fra siste halvdel av 1960-
arene og utover pd 1970-tallet angéende opp-
rettelse av en egen stilling som ombuds-
mann for samene. Betegnelsen ombuds-
mann er i denne sammenheng tvetydig. Dels
er den benyttet om en juridisk raddgiver som



NOU 1984: 18 479
Om samenes rettsstilling

er ansatt av og arbeider for de samiske orga-
nisasjoner etter mgnster av den svenske same-
ombudsmannsordning. Dels er det tale om
en offentlig ansatt — i likhet med sivilom-
budsmannen, ombudsmannen for forsvaret
og sivile tjenestepliktige, likestillingsombu-
det og forbrukerombudet - til seerlig 4 vareta
samiske interesser. Begge disse modeller har
vaert framme i debatten, men ingen av dem
har vunnet tilstrekkelig oppslutning blant
samene og hos myndighetene til & bli gjen-
nomfgrt 1 praksis. Siden midten av 1970-tal-
let er spgrsmalet om en ombudsmann for
samene i Norge kommet i bakgrunnen til
fordel for andre samepolitiske krav, ikke
minst de krav dette utvalg har til oppgave &
vurdere naermere.

11.6.2. Om samisk representasjon i Stor-
tinget

Den fglgende framstilling bygger i stor ut-
strekning pé et upublisert arbeid av fgrste-
konservator Bjgrn Aarseth ved Norsk folke-
museum i Oslo.

Den fgrste same pé Stortinget var lerer
Isak Saba fra Nesseby. Han representerte
landdistriktene i @st-Finnmark i to perioder
fra 1906 til 1912. Han var valgt pa sosialistisk
liste, men ble samtidig oppfattet som en tals-
mann for de szerlige samiske interesser.

Perioden fram mot 1925 var en aktiv tid for
samisk interessekamp og organisasjonsar-
beid. Men de samiske synspunkter fikk i be-
grenset grad gjennomslag i de politiske par-
tier. Ifglge Per Otnes ble samene etter hvert
lei av & bli avspist med usikre listeplasser i de
vanlige partier (jfr. Otnes 1970 s. 139). Og i
1921 stilte derfor en del samer egen liste ved
stortingsvalget i Finnmark. Listen oppnéadde
bare vel fem prosent av stemmene i fylket og
ga ingen mandatgevinst.

I Nordland ble det ogsa gjort et forgjeves
forsgk pa & oppna representasjon pa en ren
sameliste ved stortingsvalget i 1924. Listen
oppnadde bare 113 stemmer.

Etter disse to mislykkete forsgk pa  oppna
samisk representasjon pa Stortinget ved rene
samelister, skulle det gé lang tid fgr dette ble
provd pé nytt. Dette skjedde farst i 1969, da
det igjen ble stilt en sameliste ved valget i
Finnmark. Aksjonsutvalget bak samelisten
sendte ut et opprop hvor det blant annet het:

«P& bakgrunn av den oppstatte situasjon
foran hgstens Stortingsvalg ved at ingen av
de politiske partiene 1 Finnmark som til na
har nominert sine kandidater har funnet
samene skikket som talsmenn for seg i Nor-
ges Stortin%, retter vi fglgende oEprop til den
samiske befolkningen 1 Finnmark:

Da representanter for den samiske minori-
tet, kystbefolkning, sméabrukere, reineiere og

andre yrkesgrupper i Finnmark er tilsidesatt
under nominasjonene, oppfatter vi dette som
en organisert aksjon mot en mindretalls be-
folkning. Vi er tilhengere av demokrati, men
skal dette virke rettferdig overfor en minori-
tet, mener vi at tiden na er inne til a forandre
Norges grunnlov slik at samenes rett til re-
rets?ntasjon i Norges Storting blir lov-
estet.»

Pa det fgrste ordingere landsmgte i Norske
samers riksforbund i 1969 holdt Mikal Ur-
heim et foredrag om en konsultativ statsrad
for samesaker (jfr. neermere i punkt 11.6.3).
Urheim uttalte at det ville fgre for langt for
ham & drgfte spgrsmalet om samisk repre-
sentasjon pa Stortinget (jfr. Urheim 1969 s. 5—
6). Men i debatten etter Urheims foredrag
kom enkelte av innleggene inn pa dette
spgrsmalet.

Johan Klemet Kalstad framholdt at «repre-
sentasjon i nasjonalforsamlingen, represen-
tanter valgt av folket, av samene» var en sak
som han personlig mente var av vital betyd-
ning (jfr. NSR 1969 s. 60).

Peder Andersen uttalte at «...vi bgr kom-
me med krav om 4-5 representanter til Stor-
tinget, utelukkende valgt av samer i Norge»
(jfr. NSR 1969 s. 62).

Den sakalte Samefolkets liste oppnédde
bare en helt begrenset tilslutning ved valget i
1969. Dette forhold, ved siden av at det ikke
ble tatt initiativ til samelister i andre fylker,
medfgrte at det ble reist krav om egen kvote-
ordning for samiske stortingsrepresentanter.
Innledningsvis i valgprogrammet for Same-
folkets liste fra 1973 ble det saledes uttalt om
dette spgrsmal:

«Det er beklagelig at Samefolkets Liste
denne-gang bare kan stilles i Finnmark. Pro-
blematikken angdr ogsi andre samiske bo-
settingsomrader, der samene p.g.a. gjeldende
valgordning har vanskelig for, eller ikke kan
stille lister, eller stgtte den navarende liste.

Samefolkets liste vil derfor arbeide for inn-
fgring av samiske riksmandater, og for utvid-
else av det samiske politiske perspektiv til
?lﬁr samiske bosettingsomrader og problem-

elter.»

Et konkret forslag til egen samisk repre-
sentasjon pad Stortinget ble utarbeidet av
Finnmark Venstre i 1974. Det ble foreslatt
fglgende tillegg til § 58 i grunnloven:

«I tillegg til de etthundreogfemtifem (155)
representanter fra rikets nitten (19) valgdi-
strikter velges pa egne lister, med hele riket
som valgsogn, to (2) representanter for den
samiske befolkningsgruppe 1 Norge. Valget
skjer pa partipolitiske rikslister som kan bru-
kesiallerikets valgdistrikter.»

Forslaget ville ogsd medfgre en endring av
grunnlovens § 57 ved at antallet stortingsre-
presentanter ville gke med to til 157.
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Finnmark Venstre oversendte sitt forslag
til de samiske organisasjoner til uttalelse,
men tanken om egne samiske stortingsrepre-
sentanter fikk liten oppslutning der. Det ek-
sisterer f.eks. ingen landsmgteuttalelser om
saken som utvalget kjenner til.

1 valgprogrammet for Samefolkets liste
ved stortingsvalget i 1977 ble kravet bm sam-
iske stortingsmandater gjentatt. Men kravet
falt ut i valgprogrammet fra 1981.

I NSR’s landsmgteprotokoll fra 1978 finnes
enkelte spredte utsagn om spgrsmalet (fr.
NSR 1978 s. 17 og 37). Men i senere landsmg-
teprotokoller er samiske stortingsrepresen-
tanter savidt man kan se, ikke omtalt.

Tanken om egen samisk representasjon pa
Stortinget har i det hele tatt i etterkrigstiden
aldri fatt noen bred oppslutning fra samisk
hold.

Spgrsmalet om samisk innflytelse og rep-
resentasjon kom i stedet etter hvert fprst og
fremst til & dreie seg om kravet om opprett-
else av et representativt folkevalgt samisk
organ, som ble reist med full styrke péa slut-
ten av 1970-tallet (jfr. punkt 11.7.2).

11.6.3. Om en statsrad/statssekretezer for
samesaker

Pa det fgrste landsmgte i Norske samers
riksforbund i 1969 holdt Mikal Urheim et
foredrag som han kalte «Konsultativ statsrad
for samesaker» (jfr. NSR 1969 s. 45 flg.). Fore-
draget er trykt som egen publikasjon (Ur-
heim 1969).

Urheims utgangspunkt i foredraget var
«spgrsmalet om samisk representasjon i sty-
ringsverket». Man kunne naerme seg dette
spgrsmal etter to hovedlinjer: «Fgrst en ad-
ministrativ linje pa den ene siden, og pa den
annen en linje der selvstyretanken er lede-
trad.» Urheim bergrte begge disse forhold,
men var primeert opptatt av den administra-
tive side av spgrsmaélet.

Med sikte pd den nzermere drgftelse fram-
holdt Urheim et viktig prinsipielt forhold nér
det gjelder forvaltningen i omrader med geo-
grafisk integrerte folkegrupper (jfr. Urheim
1969 s. 6):

«En har ikke lenger bare med faglige av-
grensede sektorer i forvaltningen 4 gjgre,
men det oppstar avgrensning skapt av en
annen folkegruppes eksistens. Og er-
kjenner man fgrst gruppens eksistens, har
det mindre for seg & bestride avgrensningen.
... Erkjennelsen er det vesentlige og bgr
danne grunnlaget» (uthevelsene gjort her).

Siden samene er geografisk integrert med
den gvrige norske befolkning, hadde det
etter Urheims syn «sveert lite for seg & tenke

pa en samisk forvaltning sideordnet med den
vi har i dag». Det kunne ikke bli aktuelt med
noen egen parallell samisk administrasjon
som skulle omfatte den samiske folkegrup-
pens totale livsprosess. Men i en felles admi-
nistrasjon ville det gjgre seg gjeldende av-
grensningsforhold pé tvers av den faglig opp-
delingen. Urheim framholdt i denne forbind-
else (s.7):

«Og denne avgrensningen er gitt ved at
samene eksisterer. Samene er tallmessig i
sterk minoritet, og i sameksistens med en
overveldende majoritet vil avgrensnings-
spgrsmalet ha vanskelig for & bli lagt merke
t1l som slike spgrsmal.»

Urheim la for sin del til grunn at det eksi-
sterer et eget sett av saker som kan betegnes
som samesaker. Og nar disse saker er innbe-
fattet i den felles administrasjon og splittet
opp paé administrasjonens spesialorganer,
blir det et problem at samesakene ikke blir
undergitt det ngdvendige helhetssyn. Det
kreves derfor ifglge Urheim et organ som
samordner samesaker innen statsforvaltnin-
gen. Dette matte veere et organ der saksbe-
handlerne selv er samer. Det koordinerende
organ matte etableres pa det nivd «der opp-
delingen i administrative grener skjer eller
begynner», dvs. «pa departementsplanet».
Urheim fortsatte (s. 8):

«Koordineringen av departementene skjer
i regjeringen som kollegium. Dermed mé den
koordinerende instansen for samesaker vare
representert i dette kollegium, og inn i regje-
ringen far en neppe noe annet enn en
statsrad.

Dermed skulle den ledende koordinators
status veere gitt. Men denne er ikke til stede i
regjeringen som fagminister, men som en
som har med alles — eller de flestes — fag &
gjgre, og uten et departement 4 styre. Beteg-
nelsen blir da minister uten portefglje eller
konsultativ statsrad .. .».

Den konsultative statsrad skulle ha til opp-
gave & informere de sentrale styresmaktene
om samiske forhold. Statsraden skulle dess-
uten selv holde seg informert om hva som til
enhver tid skjer med samesakene, og sgrge
for at vedtak blir gjennomfgrt. Urheim fram-
holdt videre (s. 9):

«En annen ting som taler for & gi den sen-
trale koordinatoren status som statsrad, er
forholdet til Stortinget. Det antas at statsré-
den har adgang til & mgte i Stortinget selv om
denne bare er konsultativ. En har Jov 4 anta —
og har grunn til & tro at statsrddens neerveer
ogsd i stortingssalen i visse hgve vil veere
formalstjenlig ut fra samisk synspunkt.»

I tilfelle man ikke kunne oppna en statsrad
for samesaker, var Urheim ogsa inne pa en
alternativ lgsning. Han uttalte (s. 9):
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«Den sentrale koordinatoren for samesa-
ker ma i alle tilfelle fa en viss autoritet. Det er
videre gnskelig at vedkommende ikke er fast
ansatt, men ma gd med vedkommende re-
gjering. Det kan derfor ikke vaere aktuelt
med en lavere status enn statssekreteero
saksomradet tilsier en statssekreter ve
statsministerens kontor.»

Men Urheim tilfgyde straks at pa grunn av
den karakter sakomradet har, ville det
likevel veere riktig & utnevne en konsultativ
statsrad for samesaker. Han papekte ogsa (s.
18) at en slik ordning, forutsatt at denne
statsraden virkelig fikk noe & si, ville veere en
ordning vi kunne veere bekjent av utenfor
landets grenser.

Urheim oppsummerte sitt syn pa fglgende
mate (s. 14):

«Samene har anledning til & veere med i
landets styre og stell pé allment grunnlag. Vi
far bare hape at de mer og mer kommer inn i
alle organer i det felles styringsverket.

Men det mé gis seerlig rom for samer der
samesaker behandles. slik sammenheng
bgr medlemmer av rad, styrer og utvali -
helst ogs& tjenestemenn - g& ut fra folket
selv. Det ma gis rom pa alle plan — ogsa pé
hgyeste plan med representasjon i regjerin-
ge}rg ved en konsultativ statsrdd for same-
saker.»

Urheims forslag om en egen samestatsrad
fikk en viss tilslutning i den etterfglgende
debatt pa landsmgtet, men det ble ogsa reist
en del motforestillinger. Blant annet ble det
framholdt at det i fgrste omgang var viktig-
ere a styrke samenes organisasjoner framfor
statsapparatet slik at organisasjonene kunne
settes 1 stand til & fgre en effektiv kontroll
med de myndighetspersoner som behandlet
samesaker, inkludert en eventuell same-
statsrad.

Landbruksminister Bjarne Lyngstad, som
var til stede pa landsmgtet, uttalte blant an-
net (jfr. NSR 1969 s. 95):

«Som kanskje en del av dere kjenner til, er
det et utvalg 1 arbeid, med fylkesmann Mo-
dalsli som formann, som nettopp har til opp-
%ave 4 g igjennom vér sentrale forvaltning.

tvalget har til oppgave & greie ut om var
sentrale forvaltning er tilfredsstillende slik
den er i dag, eller om det er ngdvendig med
endringer og reformer. Ogsd forslaget om
konsultativ statsrdd er sendt over til det
nevnte utvalg. Jeg skulle imidlertid tro at det
vil vaere ngdvendig & ha et eget utvalg til 4 ta
seg av denne sak. Jeg kunne tenke meg at det
ville veere en fornuftig méate & g fram pd. Og
at denne utredning sa blir lagt fram for orga-
nisasjonene.»

Modalsliutvalgets innstilling om den sen-
trale forvaltnings organisasjon ble lagt fram i
1970. Innstillingen er trykt som bilag til
St.prp. nr. 85 for 1971-72. Savidt man kan se,
er spgrsmalet om en egen statsrad for same-
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saker ikke bergrt i innstillingen. Det ble hel-
ler ikke oppnevnt noe eget offentlig utred-
ningsutvalg til & se nsermere pa spgrsmalet.
Innen Senterpartiet derimot fikk Urheim
fullt gjennomslag for sitt forslag. Urheim
hadde for gvrig redegjort for sine synspunk-
ter om saken i et personlig brev til statsmi-
nister Per Borten allerede to ar tidligere (ifr.
NSR 1969 s. 35-36). Urheim ble pa denne
bakgrunn selv trukket inn i Senterpartiets
programarbeid, og i valgprogrammet for
stortingsvalget i 1969 het det blant annet:

«Senterpariet vil gé inn for:

- at det oppnevnes en konsultativ statsrad
for samesaker.»

Innen NSR fikk som nevnt forslaget om en
konsultativ statsrdd for samesaker en blan-
det mottakelse. En som i prinsippet sluttet
seg til forslaget, Johan Klemet Kalstad, sgkte
1 et foredrag pé organisasjonens landsmgte i
1970 & stille opp et enda mer ambisigst sikte-
mal nar det gjaldt spgrsmalet om en same-
statsrad, enn det Urheims modell ville inne-
baere. Kalstads foredrag hadde tittelen
«Hvorfor og hvordan skal samene fa innflyt-
else p& avgjgrelser i saker som angar dem
selv?» (jfr. NSR 1970 s. 60 flg.). Han uttalte
der blant annet (s. 64-65):

«For det fogrste gjentar jeg at jeg tilhgrer
den gruppen som etterlyser en helhetsvur-
dering. Jeg kan ikke tro at det hjelper a kjgre
fram enkeltsaker... Det ma fglgelig utar-
beides en samepolitisk ramme hvor alle en-
keltsaker vil inngd som deler. ... Et slikt
arbeid vil ganske bestemt by pa problemer.
For det fgrste vil et sameprogram gé ut over
det som i dag synes & veere mulig. Bare det at
vi vil veere med & bestemme framtidspolitik-
ken er jo noe nytt. Videre vil det kreve et
apparat vi i dag vanskelig kan drgmme om
en gang. Da planlegging i et moderne og
komplisert samfunn er en ngdvendighet, ma
vi ogsa ha Elanleggere. Planlegging kunne
skje 1 samarbeid mellom organisasjonene og
administrasjonen. Nar jeg nd nevner admini-
strasjonen, sa tenker jeg pa en samisk admi-
nistrasjon som har kun med samesaker &
%]’(bre — saker angaende samiske smabrukere,

iske, reindrift, skole osv. Jeg tenker ogsa

4 administrasjonen pa sentralt

old, en administrasjon ledet av en
statsrad. Det vil da i praksis fungere
som et departement. Administrasjo-
nens arbeidsomrade bgr begrenses
ié %angt rad er til samesaker» (uthevet

er).

Utenom i Kalstads foredrag synes det som
om tanken om en egen samestatsrad vant
liten gjenklang innen de samiske organisa-
sjoner. Den videre diskusjonen kom i stedet
til &4 ta utgangspunkt i Urheims alternative
lgsning, en statssekreteer for samesaker. Et
utspill i denne forbindelse kom fra Landsdels-
komiteen for Nord-Norge, som i sin innstil-
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Iing i 1972 blant annet foreslo folgende (jfr.
NOU 1972:33 s. 175):

«Til samordning og oppfglging av seertiltak
for samene bgr op]i)rettes et permanent
statssekretaerutvalg bestdende av stats-
sekretzrene fra Mlljg)vernd?artementet,
Kommunaldepartementet, Lan bruksdepar-
tementet, Kirke- og undervisningsdeparte-
mentet og Samferdselsdepartementet. Stats-
sekretzerene for de gvrige departementer til-
kalles etter behov. Det bgr oppnevnes en
ekstra statssekretar [uthevet her] i det
departement som skal forvalte samesaker, og
denne statssekretser er formann i dette ut.
valget.»

P& grunn av den utvikling saken tok — bade
innenfor og utenfor de samiske organisasjo-
ner — frafalt man etter hvert ogsa innen Sen-
terpartiet den opprinnelige stgtte til tanken
om en samestatsrdd. Partiet sluttet seg i ste-
det til forslaget fra Landsdelskomiteen og
uttalte i stortingsprogrammet for 1973-77 om
dette:

«Senterpartiet gar inn for at en skaper bed-
re samordning av planlegging og tiltak ved-
rgrende samene. Dette kan skje ved at det
oppnevnes et statssekretaerutvalg under led-
else av en egen statssekreteer for samesaker. »

Landsdelskomiteens innstilling ble wvur-
dert i departementene, og regjeringens syn pa
de ulike forslag ble framlagt i St.meld. nr. 108
for 1972-73. Der framgikk det (s. 174) at regje-
ringen ville opprette et statssekretaerutvalg
til & ha ansvar for den sentrale framdrift av
arbeidet med hele det foreslatte utbyggings-
program for Nord-Norge. Regjeringen antok
(s. 166) at spgrsmél om samiske forhold bur-
de sortere under dette statssekretaerutvalg.
Landsdelskomiteens forslag om egen stats-
sekreteer og eget statssekreteerutvalg for
samesaker ble fglgelig ikke fulgt opp.

Etter valget 1 1973 ble en same, Ole K. Sara,
utnevnt som statssekreteer i Landbruksde-
partementet. Det var dette departementet
som péa den tid hadde ansvaret for koordine-
ringen av samesakene i sentralforvaltningen.

Det var likevel her ikke snakk om noen
egen statssekreteer for samesaker. Bade
spgrsmalet om en slik statssekretzer Og i en-
da stgrre grad spgrsmalet om en egen same-
statstad kom utover pa 1970-tallet i bak-
grunnen for den mer allmenne problemstil-
ling om en bedre samordning av samesaker i
statsadministrasjonen. Statssekretzer Sara
framsto som en sentral initiativtaker i drgf-
telsene om dette spgrsmailet, som ble fort
bade internt i sentralforvaltningen mellom
de ulike departementer og mellom forvalt-
ningen og de samiske organisasjoner. Blant
annet ble det 10. mai 1978 holdt et stgrre
mgte om saken med bred deltakelse bade av

offentlige og private institusjoner og organi-
sasjoner med tilknytning til samiske
spgrsmal.

En modell for bedre samordning av same-
sakene som i en periode syntes & ha en viss
oppslutning béade i forvaltningen og innen
organisasjonene, var etablering av en egen
avdeling for samesaker i Landbruksdeparte-
mentet med et reindriftskontor og et kontor
for gvrige samesaker og med en ekspedi-
sjonssjef som leder (jfr. blant annet stensilert
referat fra mgtet og NSR 1978 s. 22-23).

Det endelige utfall av disse diskusjoner ble
fastlagt i lgpet av 1980. Det ble da besluttet &
overflytte en del av samesakene til et nytt
sekretariat for samesaker i Kommunaldepar-
tementet (jfr. punkt 11.5.2) samtidig som det
skulle opprettes et eget statssekreterutvalg
til & samordne denne type saker i sentralfor-
valtningen (jfr. punkt 11.4.9). Utvalget ledes
av statssekreteeren i Kommunaldepartemen-
tet.

Norsk samerad ble forelagt denne omorga-
nisering til uttalelse. Under behandlingen i
sameradet fremmet Mikal Urheim pa nytt
sitt forslag om en egen statssekretaer for
samesaker tilknyttet statsministerens kon-
tor. Men dette fikk ikke tilslutning i samera-
det (jfr. Norsk samerad sak 9/80).

Noe eget embete for en statsrad eller for en
statssekreteer for samesaker er sdledes hittil
ikke blitt opprettet.

11.7. BAKGRUNNEN FOR KRAVET OM
NYE REPRESENTATIVE SAMISKE
ORGANER

11.7.1. Opprettelsen av Norsk samerad

Den offentlige debatt de senere &r om nye
representative organer for samer har i stor
grad dreid seg om mulige alternative organer
til erstatning for Norsk sameréd. Som bak-
grunn for de senere ars debatt skal det her gis
et utdrag av de vurderinger som ledet til
opprettelsen av Norsk samerad.

I Samekomiteens innstilling av 1959 (inn-
tatt som vedlegg til St.meld. nr. 21 for 1962—
63) ble opprettelsen av Samisk rad for Finn-
mark i 1953 sett som «det avgjorte gjennom-
brudd for den mer positive holdning til det
seermerkete samiske samlivsmgnster som
okkupasjonstiden hadde lagt grunnlag for». I
et eget punkt i innstillingen (s. 36-37) drgftet
komiteen mulighetene for & bygge videre ut
seerskilte samiske samarbeidsorganer som
kunne virke som radgivende for bade den
lokale og den sentrale politiske administra-
sjon i behandlingen av saker som har seerlig
betydning for den samiske minoriteten.

Fgrst og fremst pekte komiteen da pa at
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den sa opprettelsen av Samisk rad for Finn-
mark som en ngdvendig og overlag nyttig
hending, som fylket burde ha all mulig hon-
ngr for. Men komiteen fant det likevel ikke
tilstrekkelig med et fylkesrad, selv om det
riktignok var slik at den avgjorte majoriteten
av samer bodde i Finnmark. Komiteen an-
fgrte blant annet:

«De problemer samene stdr overfor i den
sterkt dynamiske tid vi gjennomlever, for-
mer seg sd ulikt i de ymse omrader, at et
fylkesrad i og for seg vanskelig kan vare
kompetent i det lange lgp.

Komiteen er derfor enig om & gjgre fram-
legg om at det blir opprettet et norsk same-
rad, som bgr fa et vidtgdende mandat nar det

jelder de saker det kan ta opp til behand-
ing. Det bgr séledes kunne ta opp saker bade
av gkonomisk, sosial og kulturell betydning
for samene.»

Rédet burde etter komiteens mening ikke
veere for stort og uhandterlig. Komiteen kun-
ne tenke seg et medlemstall pa syv. Alle med-
lemmer burde fortrinnsvis vaere samer og bli
oppnevnt pa en slik mate at flest mulig sa-
miske interesser ble varetatt. Oppnevnelsen
burde foretas av Kongen etter framlegg av
fylkesmennene i de respektive fylker. Minst
fire av medlemmene burde representere de
fastboende samer, «som jo utgjgr det over-
veiende flertall av den samiske befolkning,
samtidig som reindriftens spesielle interes-
ser blir varetatt av Reindriftssamenes Lands-
forening». Samene i fylkene sgr for Finn-
mark burde ha minst tre representanter. Ra-
det burde ha fast ansatt konsulent med eget
sekretariat. Sekretariatet burde legges til
Finnmark.

Under drgftelsen av organspgrsmalet kom
komiteen ogsd inn pa spgrsmalet om styr-
king av samisk selvfglelse som folkegruppe
og dermed pa spgrsmalet om samarbeid mel-
lom samene tvers over landegrensene. Uten
intimt samarbeid mellom samene i Norge,
Sverige og Finland - og eventuelt ogsa
Sovjetunionen — ville folkesolidariteten ikke
kunne styrkes. I den forbindelse ble dannel-
sen av Nordisk samerad i 1956 trukket fram,
med henholdsvis fem, fire og tre represen-
tanter fra Norge, Sverige og Finland. Komi-
teen fremmet deretter fglgende forslag:

«Komiteen er samstemmig om a ra til at
dette nordiske samerad far full offentlig god-
kjenning og at det norske samerad gar inn
som et ledd i dette gjennom fem av sine
representanter.»

I St.meld. nr. 21 for 1962-63, som bie utar-
beidet pa grunnlag av Samekomiteens inn-
stilling, mente Kirke- og undervisningsde-
partementet (s. 15) det kunne vaere nyttig at
det ble opprettet et Norsk samerad som kun-

ne tjene som konsultativt organ for de sentra-
le og regionale myndigheter. Forutsetningen
matte da veere at radet ble et radgivende
organ for fagadministrasjonen i spgrsmaél
som seerlig gjaldt den samisktalende befolk-
ning. Et slikt organ skulle ogsd sikre at den
samisktalende befolknings syn pa de for-
skjellige spgrsmal kom til uttrykk.

Med hensyn til rddets sammensetning og
oppnevning fulgte departementet stort sett
samekomiteens forslag. Departementet men-
te imidlertid at det ville veere riktig 4 knytte
radet til sentraladministrasjonen.

Néar det gjelder nordisk samarbeid i samis-
ke spgrsmal, mente departementet at det vil-
le vaere hensiktsmessig at samnordiske same-
mgter fortsatt ble holdt fra tid til annen for
drgfting av saker av felles interesse. Men de-
partementet foretok ellers ingen konkret
oppfylging av Samekomiteens forslag om a
gi dette samarbeid en offentlig institusjonell
tilknytning gjennom Norsk samerad.

Kirke- og undervisningskomiteen i Stor-
tinget var enig i at det ble opprettet et Norsk
samerdd med mandat og medlemstall som
foreslatt av departementet (jfr. Innst. S. nr.
196 for 1962-63 s. 475). Men komiteen mente
at rédets medlemmer burde oppnevnes av
Kongen etter forslag fra de samiske organisa-
sjoner Samisk selskap og Norske reindrifts-
samers landsforening. I samsvar med Same-
komiteens tilrdding burde radet ikke knyttes
til sentraladministrasjonen, men ha sitt sek-
retariat i Finnmark hvor flertallet av samene
bodde. Kirke- og undervisningskomiteen var
ogsd enig med Samekomiteen i at Norsk
samerad ved fem av radets medlemmer skul-
le utgjgre den norske representasjon i Nor-
disk samerad.

Som neermere omhandlet i punkt 11.4.2 ble
Norsk samerad opprettet i 1964. Sekretari-
atet ble lagt til Karasjok. Noen formell til-
knytning til det nordiske samarbeid om sam-
iske spgrsmal fikk Norsk samerad ikke.

11.7.2. Krav om nye organer

Som nevnt holdt Mikal Urheim et foredrag
om en konsultativ statsrad for samesaker pa
Norske samers riksforbunds fgrste ordingere
landsmgte i 1969. I foredraget kom Urheim
ogsa til en viss grad inn pa spgrsmalet om
etablering av et «organ for kanalisering av
folkeviljen i samesaker» (jfr. Urheim 1969 s.
14-15). Han la til grunn at «folkeviljen gjgr
seg gjeldende i den grad et organ er en for-
samling av samer for samer ved samer». 1
forhold til det eksisterende Norsk samerad
mente Urheim at en samisk forsamling bur-
de ha full offentlighet i saksbehandlingen



484 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

og organet burde fa delegert noe myndig-
het til & avgjgre saker. Angiende sammen-
setningen mente han at sameradet kunne or-
ganiseres om for & fylle den skisserte oppga-
ven som et offisielt organ for kanalisering av
folkeviljen. «Antallet medlemmer ma da bli
langt stgrre, og utpekningsmaten ma bli valg
av og blant samer.»

P3 styremgte 16.-17. juli 1976 oppnevnte
Norske reindriftssamers landsforbund og
Norske samers riksforbund et felles utvalg til
& utrede spgrsmalet om samenes offisielle
status. Blant utvalgets oppgaver var & klar-
legge hvilke rettighets- og statusspgrsmal
som burde lgses i framtiden, antyde alterna-
tive lgsninger av disse og legge fram forslag
til en tempo- og prioriteringsplan for organi-
sasjonenes arbeid med dette. P4 et mgte 2.
Januar 1977 satte utvalget opp en naermere
ramme for sin utredning. Av de spgrsmal
som skulle undersgkes naermere, var ogsa
«grunnlag for et evt. samisk parlament» Gfr.
NSR 1978 s. 20).

1 brev av 13. mars 1978 innbg¢d Landbruks-
departementet NRL, NSR, Norsk seksjon av
Nordisk samerad, Norsk samerad, Samisk
utdanningsrdd og Utviklingsfondet for de
sentrale samiske bosettingsomrader til et
mgte vedrgrende samordning av samiske
spgrsmaél i sentraladministrasjonen. NSR be-
handlet denne henvendelsen pa styremgte
22.-23. april 1978 og uttalte blant annet Gfr.
NSR 1978 s. 16-17):

«De samiske organisasjonene har tidligere
motsatt seg at den radgivende funksjon
m.h.t. samiske spgrsmal skal utgves av 0r§a-
ner uten samisk innflytelse. Man har derfor
ogsé tidligere veert svaert skeptisk til Norsk
Samerad I den utstrekning de samiske or%a-
nisasjoner ikke har noen direkte innflytelse
pé dette rddets sammensetning.

Den praksis som departementet har benyt-
tet ved opﬁnevnelse av medlemmer til Norsk
Samerad, hvor en rekke fremtredende samis-
ke talsmenn i lgpet av de siste arene har hatt
sete, har medfgrt at den tidligere skepsis er
avtatt noe.

Norske Samers Riksforbund er innforstatt
med at det fra forskjellig hold er blitt fore-
slatt at Norsk Sameradd opplgses. Det er i
denne forbindelse blitt hevdet at de samiske
organisasjoner, ved sine organer og de opp-
rettede sekretariater, na er istand til & ivareta
den konsultative funksjon som Norsk Same-
rad var forutsatt & skulle utgve.»

2. mai samme &r ble henvendelsen fra
Landbruksdepartementet ogsé drgftet av det
nevnte fellesutvalg mellom NRL og NSR
sammen med arbeidsutvalget i NSR. I den
forbindelse uttalte NSR blant annet fglgende
(fr. NSR 1978 s. 17):

«NSR vil gi uttrykk for fplgende synspunk-
ter som er basert pa en vurdering av hva som

best samsvarer med tradisjonell samisk de-
moKkratisk tankegang. Disse synspunktene
ma veere prinsipielt tiltradt av myn ighetene
fpr de samiske organisasjonene i’:an vurdere
administrative reformer.

1. Registrering av den samiske be-
folkningen

— rekursiv definisjon (ref. def. pa finsk side)

— samisk manntall pa definisjonsgrunnlaget
(ref. samemanntallet i Finland)

2. NRL og NSR ma godkjennes som
forhandlingspartnere for a

— forhandle om tidsbestemte reformer

— forhandle om samisk representativitet og
legalitet pa grunnlag av manntallet (Same.
parlament, stortingsrepresentasjon etc.).»

NSR’s landsmgte 14.-17. juni 1978 drgftet
utkast til et samepolitisk program. I debatten
kom flere av talerne inn pa spgrsmalet om et
nytt samisk organ. F.eks. uttalte Aslak Nils
Sara i den forbindelse blant annet (fr. NSR
1978 s. 38):

«Det parlamentariske utgangspunktet har
vaert mgnsteret for Sameparlamentet i Fin-
land. Men vi ma bygge pa grasrota, dvs. de
lokale samiid s@r'viene og neringsfore-
ninger.»

Sara reiste deretter spgrsméal om hvilken
status de store samekommuner skulle ha i et
slikt system.

Egil Utsi bergrte tanken om et samnordisk
sameparlament med plass i Nordisk rad. Med
hensyn til myndighet skulle et slikt parla-
ment «administrere vare landomrader og ha
medbestemmelse ang. rikdommene i Same-
land» (jfr. NSR 1978 s. 37).

P& NSR’s landsmgte 17.-19. juni 1979 fort-
satte behandlingen av det samepolitiske pro-
grammet. I sin innledning om dette spgrsma-
let kom Leif Halonen blant annet inn pa be-
hovet for & forklare «at vi er samer, hvorfor vi
er samer og hvem som er samer». Et av sam-
enes problemer var ifglge Halonen «at vi sta-
dig vekk mé forklare hvorfor vi er og hva vi
er». Og han tilfgyde (fr. NSR 1979 s. 33):

«Nar vi har slatt fast hvem som er same, s
kan man g4 til det skritt som man har gjort pa
finsk side, og dannet et parlamentaglsk. re-
Fresentativt organ, som kan vaere radgiver
or myndighetene i samiske saker. )

Husker at statssekreteer Skjglaas  stilte
spgrsmélet om de samiske organisasjonene
er nok representative. Jeg synes spgrsmalet
er legitimt. Det er klart at vi selv ogs& stiller
dette spgrsmaélet. Og vi er klar over at ingen
andre er mer representative. Og nar sa stats-
sekreteer Skjglaas stiller det spgrsmalet, sa
anser jeg det da riktig at myndighetene er
med pa & danne et sant representativt organ,
parlamentarisk organ som vi her snakker
om. Vi tenker at dette organet skal erstatte
Norsk Samerdd som radgiver til den norske
Regjering. Jeg mener ogsa at dette organet
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skal kunne veere radgiver for de norske myn-
digheter og arbeide p4 et nordisk plan.»

P4 et mgte i Tromsg 15. november 1979
med representanter fra Norske reindriftssa-
mers landsforbund, Norske samers riksfor-
bund og Norsk seksjon av Nordisk samerad
ble det vedtatt & nedsette et utvalg til & for-
handle med norske statsmyndigheter om
samenes status. Ifglge et styrevedtak i NSR i
sak 87/1979 gnsket man at utvalget blant an-
net skulle ha til oppgave & «skissere behovet
og grunnlaget for 4 opprette en felles samisk
folkeforsamling som er demokratisk valgt».
P4 mgtet 1 Tromsg ble det i trad med dette
fastsatt fglgende mandat for utvalgets for-
handlinger om dette spgrsmal Gfr. vedlegg i
brev av 17. november 1979 fra forhandlings-
utvalgets formann Nils Jernsletten til Stats-
ministerens kontor):

«Det opprettes et representativt samisk or-
ﬁan, som er demokratisk valgt. Valget skal

ygge pé en registrering av samer i hele lan-
det. P4 grunnlag av registreringen utarbeides
et manntall. Defte samiske felles organet har
en form for forvaltningsfunksjon av samiske
rettigheter og fondsmidler som avsettes til
samisk neeringsdrift og kultur, og det har
forhandlingsrett overfor myndighetene i
samiske spgrsmal. »

Det framgikk deretter blant annet felgende
av forhandlingsutvalgets mandat:

«Det oppnevnes et offentlig utvalg som

skal utarbeide forslag om

— den praktiske gjennomfgring av registre-
ringen, som skal veere ferdig innen utgan-
gen av 1980,

— valgordning, som skal vsere ferdig innen
forste kvartal av 1981

- den status og myndighet som det samiske
organet skal ha.

Valg til det representative samiske organet
gjennomfgres samtidig med stortingsvalget

>

20. november 1979 avholdt som tidligere
nevnt regjeringen et sdkalt kontaktmgte i
Vadsg med sikte p4 & belyse «saker som be-
rgrer rettighetene til reindriftssamer eller an-
dre befolkningsgrupper eller neeringsgrup-
per i de samiske bosettingsomradene i Finn-
mark». Flere av talerne pa mgtet kommenter-
te spgrsmalet om et nytt samisk organ. (Det
foreligger et stensilert referat av hovedinn-
leggene pd mgtet utgitt av Statsministerens
kontor.)

Formann i NRL Johan J. Eira refererte for
sin del fra mgtet en snau uke tidligere hvor
det nevnte forhandlingsutvalget ble nedsatt,
og redegjorde for utvalgets mandat, Til
punktet angdende et demokratisk valgt or-
gan av samer sa Eira (jfr. Statsministerens
kontor 1979 s. 22):

«Dette begrunnes med at det i dag egentlig
ikke er en ansvarlig instans som alene har
veert og kan ta seg av samesaker. Samesake.-
ne de sorterer under forskjellige departe-
menter, under forskjellige utvalg og forskjel-
lige organer, og det finnes ikke noen koordi-
nering som gir noe resultat. Derfor er det
gnske om § %f)prette et organ som samene
selv velger pa demokratisk vis.»

Formann i Samenes landsforbund Oscar
Varsi gikk mot tanken om et sameparlament
og uttalte i den forbindelse blant annet (fr.
sm. sted s. 23-24):

«Det er blitt nevnt et samisk E)arlarnent
valgt pad bakgrunn av et spesielt samisk
manntall, hvor en samisk rase er definert.
Dette parlamentet skal etter sigende f4 myn-
dighet ut over de folkevalgte organer. Det er
0gsd nevnt vetorett overfor vedtak som mat.
te komme fra de folkevalgte organer. Det ma
bla. bety at de som ikke er samer i de samis.
ke omrader blir fratatt visse demokratiske og
menneskerettslife rettigheter. Det betyr
ogsa at vanlige demokratiske spilleregler blir
tilsidesatt, og de av dere som representerer
de kommunale folkevalgte organer skal
underlegges en myndighet som er valgt pa
bakgrunn av en spesiell rase, en rase som
utgjgr en liten del av landets befolkning. Vi
vil be om at man stopper opp og tenker over
konsekvensene.»

Varsi framholdt videre at hva samene gjel-
der, s& var det helt uomtvistelig at de ikke
hadde noe spesielt parlamentarisk represen-
tativt organ som bare hadde til oppgave &
behandle samesaker. Og ut fra dagens situa-
sjon var det heller ikke gnskelig og mulig &
konstruere et slikt organ for derigjennom &
lgse de spesielle samepolitiske sakene P en
bedre maéte. Etter Varsis mening var dagens
parlamentariske system i Norge s& represen-
tativt for samene som noe system noensinne
kunne bli, og de spesielle samepolitiske sa-
kene kunne bare lgses gjennom det demo-
kratiet som allerede var bygd opp. Avslut-
ningsvis i sitt innlegg ga SLF-formannen ut-
trykk for falgende (jfr. sm. sted s. 30-31):

«Vi ma konstatere at norske myndigheter
har vist stor velvilje seerlig i etterkrigsirene
til & legge forholdene til rette slik at samisk
sprak og kultur skal ha utviklingsmulighe-
ter. Det star ikke p& myndighetenes velvillje.
Snarere er det mangel pa evne og vilje til &
utnytte de muligheter som myndighetene
legger til rette. Derfor vil vi kategorisk avvise
alle tanker om en egen samestat, samefylke
eller et eget sameﬁarlament. Med utvidet
myndighet til & behandle de samepolitiske
sakene har vi som fgr nevnt formannskaper,
kommunestyrer, fylkesting og storting.
Dessuten har vi regjeringsoppnevnt Nors
Samerad. Det man kan spgrre seg er om
Norsk Samerad er representativ nok for alle
grupper blant samene. 1 dag er NRL repre-
sentert i Norsk Samerad. Vi vil stille Sp@rs-
maélet om det ikke ville vaere naturlig at jord-
brukssamer, fiskesamer og de fagorganiserte
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samer osv. var representert i Norsk Samerad.
Fgrst da ville man ha et for samene represen-
tativt organ til & behandle de samepolitiske
sakene. Et organ valgt med bakgrunn 1 et
spesielt rasistisk manntall ma veere et langt
tilbakeskritt for demokratiet som vare for-
fedre har kjempet for.»

Representanten for Porsanger kommune,
Oluf Skarhol, advarte ogsi mot sameparla-
ment og manntall (fr. sm. sted s. 71):

«Jeg tror, og jeg ma si det slik, at hvis det er
snakk om et sameparlament eller en avstem-
ning pa bakgrunn av et manntall, s& vil man
skape et problem, tror jeg, som far uanede
felger. Jeg tror at farst da skapes det
klgfter.»

Formann i Norsk samerdd Harald Samu-
elsberg tok til orde for at spgrsméalet om
manntall og gvrige stridsspgrsmal burde av-
klares ved en folkeavstemning blant den
samiske befolkning (jfr. sm. sted s. 14).

I regjeringskonferanse 7. januar 1980 traff
regjeringen vedtak om at det skulle settes i
verk forskjellige tiltak av betydning for den
samiske befolkning i Norge. Tre av tiltakene
hadde szerlig sammenheng med debatten om
representative organer for samene.

Det gjaldt for det fgrste en utvidelse og
styrking av Norsk samerad. Et utkast til en
utvidelse av radet ville bli forelagt NSR,
SLF, Finnmark fylkeskommune og kommu-
nene i Finnmark, og man forutsatte at det
nye rdd ble oppnevnt fra 1. juli 1980 néar
funksjonstiden for det eksisterende rad lep
ut.

For det andre vedtok regjeringen at spgrs-
maélet om etablering av kommunale folke-
valgte organer som ledd i forvaltningen av
statens umatrikulerte grunn i Finnmark
skulle utredes.

For det tredje skulle det utarbeides utkast
til mandat for en utredning av samenes ret-
tigheter til land og vann og andre juridiske
spgrsmal, derunder spgrsmélet om eget
manntall for samer og eventuelle representa-
tive organer valgt ved direkte valg.

Pa landsstyremgte i SLF 1. februar 1980
ble Norsk samerdds organisasjon og virk-
somhet tatt opp til behandling, Innlednings-
vis 1 sitt vedtak uttalte landsstyret (jfr. SLF
landsstyreprotokoll nr. 2 s. 10 flg.):

«Samenes Landsforbund har ved flere an-
ledninger uttrykt en avvisende holdning til
alle tanker om et sameparlament valgt pa
bakgrunn av et spesielt manntall. Senest %oa
Regjeringens kontaktmgte i Vadsg den_20.
november 1979 uttrykte vi var skepsis til at
forandringer i det bestdende vil ha noen ver-
di_hverken for samene eller for det totale
fellessamfunn vi er en del av. Senere har
Stortingspresident Guttorm Hansen uttalt at
et sameparlament vil vaere et fremmedele-

ment i vart parlamentariske system. Dette
kan Landsstyret slutte seg til.»

1 vedtaket gikk man deretter over til & drgf-
te Norsk samerad, og det ble stilt spgrsmals-
tegn ved om radet i sin eksisterende form var
representativt nok for hele den samiske be-
folkning. SLF’s landsstyre mente for sin del
at rddet var for lite representativt for samene,
og landsstyret var derfor av den oppfatning
at Norsk samerad burde utvides slik at det
fikk en bredere representasjon blant den
samiske befolkning. Radet var etter landssty-
rets syn altfor mye dominert av akademi-
kere, mens neeringer som jordbruk og fiske
ikke var representert i det hele tatt, selv om
disse var tradisjonelle samiske nzeringer. Det
var derfor ngdvendig & ta naeringsmessige og
geografiske hensyn nar et nytt Norsk same-
rdd skulle utnevnes. Dessuten burde man
bestrebe seg pa a fa en noenlunde lik kjgnns-
fordeling. Et utvidet Norsk sameradd burde
ha minst 25 representanter. Det burde fa et
bredere mandat og et sterkere sekretariat.
Med hensyn til organets representasjon anty-
det landsstyret fglgende geografiske forde-
lingsngkkel:

«Tana, Nesset%y, Kautokeino, Porsanger og
Sgr-Varanger i Finnmark bgr fa en represen-
tant hver. [Her er formodentlig Karasjok falt
ut. Utvalgets anmerkning.}] Dessuten far
kommunene Alta, Kvalsund og Lebesby en
felles representant. Nord-Troms og Sgr-
Troms bgr fa en representant hver. Tysfjord
og Hamargy en representant hver og dess-
uten omradene Helgeland og Ofoten en re-
resentant hver. Snasa og Rgros bgr f& en
elles representant. Fylkeskommunene
Nordland, Troms og Finnmark bgr fa en re-
presentant hver. Dessuten bgr organisasjon-
ene Samenes Landsforbund, Norske Samers

Riksforbund, ~ Norske  Reindriftssamers
Landsforbu.nd, Jjordbruksorganisasjonene,
fiskerorganisasjonene vare representert -

med en representant hver.»

SLF’s landsstyre foreslo dessuten at en
seerskilt formann ble utnevnt av regjeringen.
Man ville ogsa anmerke at Norsk samerad
ngdvendigvis matte bli et politisk organ
<hvorfor statlige institusjoner, som f.eks.
Universiteter ikke kan innpasses i radet og
dens funksjon».

Spgrsmalet om et representativt demokra-
tisk valgt samisk organ ble bergrt i to av
uttalelsene fra NSR’s landsmgte 6.-7. juni
1980. I tilknytning til en beklagelse over Stor-
tingets vedtak om utbygging av Kautokeino-
Alta-vassdraget uttalte landsmgtet (jfr. NSR
1980 s. 119) for det fgrste at ethvert inngrep i
samiske bosettingsomrader er «i strid med
gjeldende rett, si lenge samenes fundamen-
tale og legitime rettigheter ikke er avklart og
det ikke er opprettet et representativt, demo-
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kratisk valgt samisk organ». Vedrgrende den
kommende samerettsutredningens mandat
uttalte landsmgtet dernest at « ... utrednin-
gen av et representativt demokratisk valgt
samisk organ bgr tas ut som en delutredning
og giennomfgres snarest».

Kravet om delutredning av organspgrsma-
let ble ogsa framsatt i en uttalelse fra NRL’s
landsmgte, som fant sted 10.-12. juni 1980.
Nar det gjelder omorganiseringen av Norsk
samerad, fattet NRL’s landsmgte ellers fglg-
ende vedtak:

«Et utvidet Norsk Samerad godtas som en
midlertidig ordning inntil spgrsmalet
om et folkevalgt samisk organ er ferdig utre-
det og behandlet. Det er en forutsetning at
det virkelig er samiske interesser som blir
rel[{)resentert iradet, og likeledes at radet ute-
lukkende far radgivende opEgaver overfor
myndighetene. Radet kan verken tre i stedet
for de samiske organisasjoner eller for et fol-
kevalgt organ. Om disse forutsetninger viser
seg ikke & bli oppfylt, ma NRL ta sitf forhold
til Norsk Samerad opp til ny vurdering.»

Etter flere ars forberedende drgftelser ble
et samepolitisk program vedtatt p& den 11.
nordiske samekonferanse 16.-19. juni 1980 i
Tromsg. Programmet inneholder blant annet
fplgende punkt angiende organspgrsmalet
(fr. Nordisk samerad 1980 s. 11):

«I hvert land godkjennes ved lov en repre-
sentativ samisk forsamling eller et represen-
tativt samisk organ. Dette kan vaere ét felles
organ bestdende av samenes hovedorganisa-
sjoner eller en direkte valgt forsamling.»

Nar det velges en representativ forsamling,
s& har ifglge programmet de samer stemme-
rett som er registrert i et samisk manntall.
Det skal opprettes et samisk register ut fra
felgende retningslinjer:

«Som same . ..ansees:

~ den som har samisk som fgrstesprak, eller
den som har far, mor eller en av bestefo-
reldrene med samisk som fgrstesprik,
eller

~ den som anser sg selv som same, og som
fullt ut innordner seg samenes samfunns-
orden, og det representative samiske orga-
mit godkjenner vedkommende som same,
eller

~ den som har far eller mor som er same etter
de vilkarene som er nevnt ovenfor.»

De norske sameorganisasjonene som del-
tar i Nordisk samerdd, NRL og NSR, har
reservert seg mot denne definisjon av same i
Det samepolitiske programmet.

Programmet gir ellers uttrykk for at den
samiske representative forsamling eller det
representative organ skal ha bestemmende
myndighet i spesielle saker og forhandlings-

og radgivende myndighet i andre samiske
saker.

P4 SLF’s landsmgte 27.-28. juni 1980 kom
formann Oscar Varsi inn pa organspgrsmalet
i sin dpningstale. Han bergrte i den sammen-
heng fgrst den forestdende omorganisering
av Norsk samerdd. SLF var ifglge Varsi den
som sterkest hadde gatt inn for en omorgani-
sering og utvidelse av radet, og han tilfpyde
blant annet (jfr. SLF; Szerutskrift 1980 s. 9):

«Intensjonen bak vart engasjement 1 denne
sak var fgrst og fremst 4 fa Sameradet med sa
bred geografisk representasjon, at det dekket
de fleste omriadene hvor samene bor. Dernest
at de viktigste nzeringene 1 de samiske omra-
dene fikk sin naturlige representasjon, og
sist men ikke minst: at sammensetningen 1
radet fikk et folkevalgt preg, i og med at de
respektive kommuner, fylker og organisasjo-
ner fikk peke ut sine Trepresentanter. Den
politiske sammensetningen i radet ville da
gjenspeile det styrkeforholdet som de ulike
Eolit_lske partiene har i kommunene og i fyl-

estinget. Videre var var mening at Samera-
det matte sortere under et annet fag-departe-
ment enn Landbruksdepartementet hvor
reindriftssakene sorterer under. Pa denne
méten ville man fa kultursakene bort fra
reindriftskontoret i Landbruksdepartemen-
tet for derigjennom sikre at ikke de andre
samesakene kom i skyggen bak sakene ved-
rgrende reindriften. »

Varsi ga uttrykk for at SLF hadde vunnet
gehgr for dette syn hos myndighetene og
opplyste at regjeringen i nzer framtid skulle
utnevne det nye sameradet, som ville f&4 18
medlemmer (jfr. neermere i punkt 11.4.2 for-
an). To forhold ga imidlertid grunn til skuf-
felse i den anledning. Varsi uttalte (jfr. sm.
sted s. 10):

«Jeg hadde ventet at kommunene og fyl-
kestinget som jo er politisk styrte enheter,
viste mer interesse for en for samene si vik.
tig sak som oppnevningen av Norsk Same-
réd. For meg virker det som om de politiske
partiene spesielt i Finnmark, gir blaffen i hva
som skjer med de samepolitiske sakene og
overlater disse gjerne i hendene pa tilfeldige
interessegrupper. Jeg har nemlig fulgt med 1
hvordan kommunene i Finnmark behandlet
forslagene om representanter til Sameradet,
Jeg hadde ventet og som var SLF’s inten-
sjon, at valgene i kommunene gjenspeilet det
politiske styrkeforholdet som partiene har.
Men i og med at disse valg ikke ble lagt frem
for kommunestyrene som den politiske myn-
dighet i kommunene, si er jeg redd for at
Norsk Samerad far en sammensetning som
ikke stdr i forhold til den politiske styrken
partiene har eksempelvis i Finnmark. . ..

Det andre som jeg er skuffet over i denne
sak, er at regjeringen synes & ha gatt i fra sin
opprinnelige beslutning om at regjeringen
skulle oppnevne formann i Sameradet. Etter
det jeg har forstatt, er dette overlatt til radet
selv. Ogsé dette synes jeg er blitt en svakhet
ved det nye sameradet, fordi det blir en tilfel-
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dighet som avgjgr hvem som skal lede same-
radet i kommende fire ar.»

Varsi kommenterte ogsi tanken om et
sameparlament slik dette var kommet til ut-
trykk 1 Nordisk samerads samepolitiske pro-
gram, og uttalte om dette (jfr. sm. sted s.
16-17):

«Nér det gjelder et sameparlament — eller
det som i programmet blir beskrevet som
«representativ forsamling» — som styrings-
og forvaltningsorgan for samisk selvstyre, sa
har vi avvist dette tidligere. Et slikt System
baserer seg pa grensesettinger i befolknin-
gen, ikke alene p& etnisk bakgrunn, men at
man skal innordne seg et bestemt politisk
system — Siida-systemet — fgr man kan bli
reﬁistrert som stemmeberettiget. Man skal
ikke ha stor fantasi for 4 skjgnne hvilke til-
stander som uvilkarlig vil oppsta i de gren-
der, bygder, kommuner og omrader hvor
flenne «samenes grunnlov» matte bli satt ut i
ivet.»

I en uttalelse av 17. januar 1981 om Alta-
saken ba Nordisk samerad den norske regjer-
ing om 4§ ta initiativ til nye samtaler med de
samiske hovedorganisasjonene «med formaél
4 gjenopprette normale forhold mellom myn-
dighetene og samene, og & gi samene en reell
innflytelse pa sin egen situasjon gjennom et
samisk folkevalgt organ» (jfr. Nordisk same-
rad protokoll 1/1981).

Ved kongelig resolusjon av 22. januar 1981
oppnevnte regjeringen et utvalg til & vurdere
etablering av kommunale folkevalgte orga-
ner som ledd i forvaltningen av den umatri-
kulerte grunnen i Finnmark. I likhet med
omorganiseringen av Norsk sameradd og opp-
rettelsen av Samerettsutvalget var dette en
oppfelging av vedtaket pa regjeringskonfe-
ransen vel ett ar tidligere.

Med sikte pa drgftelsene pd mgtet mellom
kommunalministeren og de samiske organi-
sasjoner 17. februar 1981 i Kautokeino sendte
NSR 5. februar et brev til Kommunaldeparte-
menet med angivelse av de spgrsmal organi-
sasjonen gnsket & ta opp pd mgtet. I brevet
het det blant annet:

«En direkte valgt samisk delegasjon (folke-
valgt organ) opprettes snarest, og den far i
forste omgang radgivende myndighet og av-
gigrelsesmyndighet pa nsermere avgrensede
saksomrader. Dens fremtidige myndighets-
omrade reguleres i henhold fil Samerettsut-
valgets framlegg. Arbeidet med o%pl_"ettelsen
prioriteres i Samerettsutvalgets ar eid, og en
delutredning i saken legges fram si snart
som overhodet mulig.»

I et annet punkt i brevet ba NSR om at
utvalget som skulle vurdere etablering av
kommunale folkevalgte organer som ledd i
forvaltningen av den umatrikulerte grunnen

1 Finnmark skulle samordne sitt arbeid med
arbeidet til Samerettsutvalget slik at utvalget
bygde p& Samerettsutvalgets endelige resul-
tater og framlegg og ikke foregrep Same-
rettsutvalgets arbeid.

NRL sendte ogsa brev til Kommunaldepar-
tementet angdende det forestiende mgte i
Kautokeino. Brevet var datert 9. februar 1981
og var tilnarmet helt sammenfallende i inn-
hold med brevet fra NSR.

P4 Kautokeino-mgtet ble regjeringens
synspunkter framlagt i form av en ti-punkts-
liste. Som nevnt i punkt 11.1.1 foran stilte
regjeringen seg der positiv til spgrsmalet om
eget folkevalgt organ for samene, f.eks. slik
det er gjennomfprt i Finland, og Samerettsut-
valget ville bli bedt om & prioritere utrednin-
gen av dette spgrsmal pa linje med grunn-
lovsspgrsmalet. Regjeringen bekreftet dette
syn 1 langtidsprogrammet for 1982-85 (fr.
St.meld. nr. 79 for 1980-81 s. 136).

Regjeringen uttalte ogsa i ti-punktslisten at
den i samsvar med gnske fra sameorganisa-
sjonene var innstilt pa at utvalget for umatri-
kulert grunn i Finnmark skulle bygge sin
innstilling pd Samerettsutvalgets arbeid. Ar-
beidet i dette utvalget ble saledes stilt i bero,
og utvalget ble senere formelt opplgst.

Under drgftelsene pa Kautokeino-mgtet
ble organspgrsmalet bergrt i flere av innleg-
gene (ifglge et stensilert referat utgitt av
Kommunaldepartementet).

Kommunalminister Harriet Andreassen sa
at hun regnet med at Samerettsutvalget ville
komme med et forslag om et folkevalgt organ
for samer. Den finske modell var blitt spesi-
elt nevnt i mandatet fordi justisministeren
kjente til denne. Men hensikten var ikke & gi
utvalget noe bestemt palegg. Harriet Andre-
assen mente at et samisk folkevalgt organ
métte bli det som uttalte seg p& vegne av
samene istedenfor organisasjonene.

Formann i NSR Ole Henrik Magga presi-
serte at organisasjonene ikke dermed skulle
nedlegges, men at man ville bort fra dagens
situasjon. «Samespgrsmal gjort til diskusjon
bare om hva organisasjonene mener, er
uholdbart, og gir ikke noe uttgmmende ut-
trykk for hva samene mener.»

Hans Eriksen fra SLF sa at ogsd samene
styres av folkevalgte organer. «Samene i dag
har muligheter til & vaere med i alt styre og
stell. Det vil vaere livsfarlig & lage et organ
som skal styre samene alene.» SLF gnsket
ikke en ordning som i Finland.

Harriet Andreassen presiserte i den for-
bindelse at det i fgrste rekke dreide seg om et
rddgivende organ som Norsk samerad med
stgrre myndighet pa mer begrensete omréa-
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der. Angaende et eventuelt direkte valg
reiste hun spgrsmélet om det ville la seg
gjgre & engasjere den store del av samene i et
eget samevalg.

Hans Eriksen mente ordningen med Norsk
samerad var bra. Her var det utpekt medlem-
mer av folkevalgte organer. Dette var noe
man matte utvikle bedre. Norsk samerad
burde vare uten representasjon fra organisa-
sjonene. I sa fall hadde det veert folkevalgt.

Alf Isak Keskitalo fra NSR gikk inn for et
direkte valgt samisk organ og mente at det
med de tekniske ressurser Statistisk sentral-
byra radde over, ville veere mulig & opprette
et prgvemanntall allerede ved stortingsval-
get til hgsten samme ar, dvs. 1981. Harriet
Andreassen ansa dette for urealistisk.

P4 NSR’s landsmgte 19.-29. Juni 1981 ved-
tok man fglgende uttalelse om samisk folke-
valgt organ (jfr. NSR 1981 s. 161):

«NSR krever at det snarest mulig ma opp-
rettes et samisk folkevalgt organ med bak-
grunn i et samisk manntall. yndighetenes
offentlige rad, f.eks. Norsk Samerad er ikke
representative for den samiske befolkning.»

Spgrsmalet om representativt organ for
samene ble ogsa tatt opp til behandling pa
SLF’s landsmgte 3.-5. juli 1981. T sin resolu-
sjon om spgrsmaélet uttalte landsmgtet inn-
ledningsvis (jfr. SLF; Utdrag 1981):

«En eventuell innfgring og giennomfgring
av visse forvaltningsme551ge reformer, vil
selviglgelig maétte reise vidtgdende konse-
kvenser for hele Norges konstitusjon - ikke
bare for den samiske befolkning, men ogsa i
stor grad hele vart folk. Derfor vil det vaere
viktig & analysere og vurdere de bestaende
folkevalgte organer om hvordan disse virker
generelt for befolkningen og spesielt for sam.
ene, fgr man kan g& hen a vurdere alternative
0g nye organer. »

Landsmgtets uttalelse fortsatte deretter
slik:

«Samenes Landsforbund mener at styrin-
gen av samene mi kanaliseres til eksister-
ende folkevalgte organer. Uansett styrings-
modell ma den organiseres slik at modellen
gir en gjen}sﬂpeiling av den politiske balansen
1 omradet. Et sameparlament valgt p& grunn-
lag av et samemanntall er ikke et egnet organ
i s3 maéte. Styringsorganet ma sammensettes
av valgte representanter fra samekommun-
ene etter et angitt forholdstall.»

Finnmark Arbeiderparti avholdt en egen
samepolitisk konferanse 8.-9. august 1981. I
en uttalelse fra konferansen ga fylkespartiet
uttrykk for at det p& det daveerende tids-
punkt ikke ville ta stilling til spgrsmalet om
opprettelse av et eget folkevalgt organ for
samene. Samerettsutvalget ble i den anled-
ning gitt full stette i det utredningsarbeid
som pagikk i henhold til utvalgets mandat og

regjeringens langtidsprogram for 1982-85
(jfr. foran).

I sine programmer for stortingsvalget i
1981 gikk fglgende partier inn for opprettelse
av et nytt samisk folkevalgt organ: Sosiali-
stisk venstreparti, Venstre, Rgd valgallianse,
Norges kommunistiske parti og Samefolkets
liste. Senterpartiet gikk i sitt program inn for
«at Norsk Samerad eller et tilsvarende organ
blir satt i stand til & virke som et aktivt rad-
givende organ i saker av betydning for
samene».

Kort tid etter valget ble Kare Willoch inter-
vjuet av Sameradioen. Intervjueren henviste
til at man fra samisk hold kjempet for et
samisk parlament, og spurte om Willoch var
villig til & anerkjenne parlamentet som et
offisielt samisk organ, som representativt for
samene. Willoch svarte (iflg. lydband-
opptak):

«P& dette spgrsméal kan vi jo ikke svare
bestemt fgr utredningen er ferdig, men vi
stiller oss positivt til tanken om en represen-
tativ, radgivende institusjon. Derimot ser vi
sméa muligheter for et parlament for en be-
stemt folkegruppe med besluttende myndig-
heter, for det viﬁe jo bety at andre déler av
Finnmarks befolkning ville f3 mindre med-
bestemmelsesrett, og det ville reise proble-
mer som vi ikke har oversikt over. J eg tror fa

nu tenker seg noe mer enn et rddgivende
organ, og det vili seg selv veere svaert viktig.»

NRL avholdt en tillitsmannskonferanse 9.—
11. februar 1982 hvor man ogsd kom inn p&
spgrsmalet om et samisk folkevalgt organ
(gfr. NRL: Tillitsmannskonferanse 1982). En
arbeidsgruppe p& konferansen gikk inn for &
opprette et folkevalgt organ med besluttende
myndighet. «Vi vil ikke ha noe nytt ekspedi-
sjonsorgan a la Norsk Samerad», ble det ut-
talt. Avgj¢relsesmyndighet skulle overfgres
til det samiske folkevalgte organ fra etablerte
organ. Det ble antydet at organet burde orga-
niseres med utgangspunkt i reindriftsenhete-
nes oppbygging: siida — distrikt — omrade —
sameparlament. I debatten ble det gitt ut-
trykk for at det var ngdvendig med et folke-
valgt organ. Samene mé selv f& veere med 3
bestemme politikken i saker som angér dem
selv. Det ble videre framholdt at de ulike
oppfatninger kan diskuteres og brytes i et
slikt organ. Med hensyn til organets kompe-
tanse ble det uttalt at det métte behandle
«alle saker som angir den samiske befolk-
ning».

Organspgrsmalet ble ogsé& behandlet p&
NRL’s landsmgte 15.-17. juni 1982. Lands-
mgtet uttalte om dette (jfr. NRL 1982 s. 14
15):

«Nér det gjelder spgrsmalet om folkevalgt
samisk organ, stgtter landsmgtet opprettel-
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sen av et slikt organ. Imidlertid ma det veere
en betingelse at organet far beslutningsmyn-
dighet i alle spgrsmal som spesielt gjelder
den samiske befolkning.

Det er ikke tilstrekkelig at organet far en
rent raddgivende funksjon som de sentrale
myndigheter ikke mé ta hensyn til.

Det folkevalgte samiske organet ma fa
myndighet til a utgve en reell disposisjon
over naturressursene i omrader hvor samisk
neering utgves. Det er derfor naturlig at
reindriften far en sterk representasjon i et
slikt organ.

Det folkevalgte samiske organ ma ha myn-
dighet til 4 trekke retningslinjer for totalut-
nyttelse av naturressursene i samiske omréa-
der, men det mé ikke innebsere en svekkelse
av reindriftens egen styrings- og beslutnings-
myndighet.

Styret skal ta hensyn til debatten pa lands-
mgtet i sitt videre arbeid med saken.»

Pa NSR’s landsmgte i juni 1982 ble det fra
en arbeidsgruppe innen forbundet framlagt
et relativt detaljert utkast til mandat for og
valg til et samisk folkevalgt organ, kalt
Sami albmot¢oahkkin. Utkastet hadde fgrst
(iflg. en kopi tilsendt utvalget) en kort fortale
hentet fra Nordisk samerads samepolitiske
program:

«V1 samer har var egen historie, vare tradi-
sjoner, var egen kultur og vart eget sprak. Fra
vare forfedre har vi fatt i arv rettigheter til
land og vann og vare naeringsrettigheter.

Det er var umistelige rett & ta vare pa og
utvikle vare neaeringer og vare samfunn, ut fra
vére egne felles vilkar, og vi vil i fellesskap ta
vare pa marker, naturrikdommer og var na-
sjonale arv til de kommende generasjoner.»

Ifplge utkastet skulle organet ha fglgende
mandat eller kompetanse:

«1) Sami albmotéoahkkin har rett og plikt til

& uttale seg om saker som spesielt angir

gen samiske befolkning og deres rettig-
eter.

Sami_albmotéoachkkin har avgjgrende

myndighet i spesielle saker som frem-

mes ved lov eller bestemmelser s som

— spgrsmél av prinsipiell betydning an-
gaende ressursforvaltning og

— rettigheter i samiske bruksomrader

— fordeling av midler til samisk formal,
som pengemidler bevilget over stats-
budsjettet

— eventuelt andre saker
Sami albmot¢oahkkin har rett til & frem-
me forslag til lover og bestemmelser som
ligger i den samiske befolknings interes-
se.Forsamlingen har ogsd denne rett nar
det gjelder endringer av eksisterende lo-
ver og bestemmelser.

4) Sami albmot¢oahkkin péaser at lover og
bestemmelser som tar sikte pa & fremme
den samiske befolknings interesser og
retti%heter, blir iverksatt og fulgt. )

5) Nye lover og bestemmelser som saerskilt
angér den samiske befolkning og deres
rettigheter skal ikke vedtas eller iverk-
settes uten at Sami albmotc¢oahkkin har
hatt mulighet til 8 uttale seg.

2

~—

3

~

6) Inngrep i samiske bruksomrader som be-
rgrer den samiske befolknings rettighe-
ter kan ikke gjennomfgres uten SgO(ikJen-
ning av Sami albmot¢oahkkin. Sami alb-
motcoahkkin ma ha 3/4 flertall i avgjgr-
else av slike saker. Sami albmot¢oahkkin
utarbeider et kart over slike samiske
bruksomrader, med beskrivelse av hevd-
vunnen samisk bruk, (definisjon av sam-
isk brukshevd).

7) Sami albmot¢oahkkin har ansvar for &
fgre det samiske valgmanntallet, til 4 set-
te Opfr valgkretser pa grunnlag av det
samiske manntallet, og til 4 gjennomfgre
val%1 av_representanter til Sami albmot-
Coahkkin, ifglge lover og forskrifter.

Sami albmotc¢oahkkin fremmer forslag

til lover og bestemmelser angédende

a) Sami albmotéoahkkin, vedtekter og
mandat

b) Sami albmotéoahkkin, valgmanntall,
valgkretser og valgordning.

9) I helt spesielle saker har Sami albmot-
¢oahkkin myndighet til & avholde folke-
avstemning blant samer. Dette kan gjg-
res i enkelte og/eller i alle valgdistrikter.»

8

~

Utkastet inneholdt fglgende forslag til reg-
ler om stemmerett og valgbarhet:

«1) Det fgres et samisk valgmanntall over
personer som har stemmerett i valg av
representanter til Sami albmotéoa-

kkin.
2) Stemmerett i valg av representanter til
Sdami albmot¢oahkkin har norske stats-
borgere og/eller samer som har bodd i
Norge de siste to (2) r og
a) har fylt 18 arivalgéaret
b) lert samisk som sitt fgrste sprak eller
¢) som har en av foreldrene eller beste-
foreldrene med samisk som fgrste-
sprak eller

d) som har en av foreldrene fgrt opp i det
samiske valgmanntallet.

3) Personer som ikke fyller vilk&rene under
2 a, b, eller ¢, kan spke Sami albmot-
¢oahkkin om & bli fgrt opp i det samiske
valgmanntallet.

Sami albmotéoahkkin kan etter slik sgk-

nad fgre opp i det samiske valgmanntal-

let personer som

a) ansees & vaere av samisk opprinnelse

b) er gift med en person som er fgrt opp i
det samiske valgmanntallet, og som
har bodd og bor 1 et samisk samfunn.

Bokstav b var et mindretallsforslag
ra arbeidsgruppen. Utvalgets an-

merkning.]

4) Som representanter til Sami albmot-
¢oahkkin kan velges personer som er
fort opp i det samiske valgmanntallet.»

Ifglge utkastet skulle medlemmene til or-
ganet velges distriktsvis, slik at det ble stilt
valgliste for hvert distrikt. Hver valgliste
skulle inneholde minst dobbelt s& mange
navn som distriktets representanter. Rekke-
fplgen av kandidatene skulle kunne priorite-
res av velgeren. Rett til 4 foresld kandidater
skulle tilkomme alle personer som var opp-
fgrt i manntallet. Organet selv skulle oppret-
te et valgstyre til & forberede valget, innhente
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og godkjenne valglister, fogre manntallet og
ellers vaere ansvarlig for valgoppgjgret.

Med sikte pé& organisering av valg pa det
forste ordinmsere Sami albmot¢oahkkin fore-
slo utkastet at det skulle oppnevnes et forelg-
pig valgstyre med to medlemmer fra hen-
holdsvis NRL, NSR og SLF i tillegg til et
regjeringsoppnevnt medlem og en valgtek-
nisk konsulent uten stemmerett.

Ved oppretting av valgdistrikter skulle det
samiske manntallet legges til grunn. Omré-
der med spredt samisk bosetting skulle kun-
ne ha forholdsvis flere representanter i for-
hold til manntallet enn omrader med samisk
majoritet, indre Finnmark. Utkastet inne-
holdt fglgende forslag til inndeling i 12 valg-
kretser: Varanger, Tana, Porsanger, Kval-
sund, Alta, Karasjok, Kautokeino, Nord-
Troms, Sgr-Troms, Nordland, Trgndelag,
Sgr-Norge. 1 tillegg ble det foreslatt utjev-
ningsmandater. Det ble antydet at Tana, Ka-
rasjok og Kautokeino burde ha tre represen-
tanter hver og at Porsanger-, Kvalsund- og
Alta-distriktene burde ha to hver. For gvrig
ble det ikke tatt stilling til mandatforde-
lingen.

I utkastet pd NSR’s landsmgte ble det vid-
ere foreslatt at valg skulle avholdes hvert
fjerde ar. Det matte tas hensyn til samisk
neaeringsutgvelse ved tidsplassering av valg.

Nar det gjelder organets administrasjon,
foreslo man i utkastet til slutt fglgende:

«1) Sami albmoté¢oahkkins administrasjons-

sprak er samisk. )

2) Det opf)rettes fast sekretariat.

3) De valgte representantene fungerer péa
heltid med full 1gnn. )

4) Sami albmot¢oahkkin velger president
for hver valgperiode. )

5) Sami albmot¢oahkkin velger styringsrad
pa 7 personer for hver valgperiode.

6) Administrasjonsutgiftene dekkes over
statsbudsjettet.»

Utkastet ble etter landsmgtet sendt NSR’s
grunnorganisasjoner til uttalelse.

I et nytt intervju med Sameradioen 15.
august 1982 ble statsminister Kare Willoch
spurt om hvordan regjeringen s pa forslaget
om et samisk folkevalgt organ. Willoch uttal-
te blant annet at et folkevalgt organ kunne
veere nyttig som radgivende organ, men han
kunne ikke se at det var mulig & gi et organ
valgt etter etniske skillelinjer besluttende
myndighet. Han begrunnet dette slik:

«Jeg tror det ville skape nye motsetninger
og reise vanskeligheter med hensyn til utvalg

av hvem som skulle ha stemmerett, som alt i
alt ville gjgre mer skade enn nytte. Hvis dette
organ skulle ha besluttende myndighet, sa
ville det bli et overméate viktig spgrsmal
hvem som skulle ha stemmerett til dette or-
anet. Og utskillelsen av dem som ikke skul-
e ha stemmerett, ville jo da kunne volde
bitterhet og motsetninger, sd jeg tror ikke
man bgr gé inn pa denne veien.»

Willoch tilfgyde for gvrig at han syntes det
ville veere uriktig & ta noe endelig stand-
punkt i saken fgr den var vesentlig bedre
utredet.

Etablering av et samisk folkevalgt organ
ble drgftet av representantskapet i SLF pa
mgte 7.-8. mai 1983. I en uttalelse om spgrs-
malet (tilsendt utvalget) het det innlednings-
vis:

«Representantskapet i Samenes landsfor-
bund avviser tanken om etablering av et
sameparlament sammensatt ved direkte valg
pa bakgrunn av et samemanntall.

Representantskapet i Samenes landsfor-
bund mener at et samisk folkevalgt organ ma
bygges opp omkring det nadvaerende Norsk
samerad, som i fremtida ma fa hgyere poli-
tisk status og sammensettes av folkevalgte
representanter fra kommuner og fylkeskom-
muner i samiske bosettingsomrader.»

Representantskapet framholdt videre at
sekretariatet i Norsk samerad ma gis tilstrek-
kelig bemanning for & kunne fungere til-
fredsstillende i den nye situasjonen.

Representantskapet ville ogsa sterkt péa-
peke at de fem samiske kjernekommunene
Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger
og Tana mé gis slik representasjon at det
ogsé tas rimelig hensyn til de grupperinger
som er i opposisjon i kommunestyret. Samti-
dig ble det understreket at andre sjgsame-
kommuner i Nordland, Troms og Finnmark
ma bli behgrig representert i sameradet. Om
eventuell representasjon for bestemte neerin-
ger og organisasjoner uttalte representant-
skapet:

«Representantskapet 1 Samenes landsfor-
bund avviser tanken om sarskilte nzerings-
representanter for reindriftsnaeringa. I tilfel-
le méatte dette gjelde alle samiske neeringer
og ikke bare en. Det nye Norsk samerad bgr
sammensettes utelukkende av folkevalgte
representanter, men representantskapet 1
SLF finner det rimelig om samiske interesse-
og n&eringsorganisasjoner innvilges observa-
tgrstatus 1 sameradet.»

Avslutningsvis antydet representantska-
pet fglgende skisse for sammensetning av
det nye Norsk samerad:
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«Sgr-Trgndelag ................ ... ... . ... ..
Nord-Trgndelag ................ ... ... . .

Nordland:

Fordeles slik:

Sgndre Nordland (Helgeland) . ..............
Midtre Nordland (Salten/Hamargy/Tysfjord)
NordreOfoten ............... ... .. ... ..
SgndreOfoten . ........................ ... ..

Tromsfylke: ............. ... ... ..........
Fordeles slik:

Skanland/Kveefjord................. ... .. ...
Gratangen/Lavangen .................... ...
Lyngen/Skjervey/Karlsgy.............. ... ..

I representant (oppnevnt av fylkestinget)
1representant (oppnevnt av fylkestinget)

4 representanter (oppnevnt av fylkestinget)

1 representant

1 representant

1 representant

1 representant

6 representanter (oppnevnt av kommunestyrene)
1 representant

1 representant
1 representant

Storfjord/Balsfjord .................. ... .. .. 1 representant
Kafjord............... .. .. ... 1 representant
Kvenangen/Nordreisa................... ... 1 representant
Finnmark Ifﬁlke: ............................ S representanter (oppnevnt av kommunestyrene)
Fordeles slik:

Karasjok ....... ... ... ... . 2 representanter
Kautokeino............................... .. 2 representanter
Porsanger ............. ... . ... ... .. 2 representanter
Tana ... 2 representanter
Nesseby ................. ... . 2 representanter
Kvalsund/Méasgy.......................... .. 1 representant
Lebesby/Gamvik .................... ... ... 1 representant
Loppa/Alta ............................... .. 1 representant
Hasvik/Sgrgysund . ................. ... .. .. 1 representant
SgrVaranger ............................ ... 1 representant»

Til sammen vil dette gi 27 representanter i
radet.

P4 NSR’s landsmgte 16.-18. juni 1983 ble
organspgrsmalet bergrt i formann Ole Hen-
rik Maggas apningstale. Han uttalte blant an-
net at

«det er vel vanskelig & legge annet i begre-
pet folkevalgt enn et organ som folket har
valgt ved direkte valg. Dette skulle egentlig
veere en selvsagt ting. Og ndr man i Finland
har greid & fa til et slikt organ uten szerlige
problemer nér det gjelder de tekniske sider
som manntall m.m., skulle alt ligge vel til
rette for et slikt organ her tillands.»

Videre ble spgrsmalet om et samisk folke-
valgt organ ogsa pa landsmgtet i 1983 drgftet
i en egen arbeidsgruppe. Det ble utarbeidet
en arbeidsgrupperapport som ble oversendt
styret til videre behandling.

I rapporten drgftet man fgrst navnespgrs-
malet. Arbeidsgruppen mente at Sami alb-
motc¢oahkkin ville veere en utilfredsstillende
benevning av det folkevalgte organet. Som
eksempler pa kjente navn som i stedet kunne
brukes, ble nevnt det opprinnelige Sami sii-
da eller Sami parlamenta.

I rapporten ble det videre understreket at
valgene til et samisk folkevalgt organ skjer
ved direkte valg pa grunnlag av et manntall.
Stemmerettskriteriene som flertallet i den
tilsvarende arbeidsgruppe pad NSR’s lands-
mgte 1 1982 hadde trukket opp (jfr. foran), ble
fastholdt.

Nér det gjelder organets myndighet, hen-
viste man likeledes til det som var framkom-
met pd landsmgtet i 1982, Arbeidsgruppen i
1983 mente dessuten at det burde opprettes
«et eget utvalg som vurderer myndighetsom-
rddet for endelige beslutninger i det folke-
valgte organet». Arbeidsgruppen uttalte
ogséa:

«Vedtaket i dette organet er uttrykk for det
samiske folks vilje og kan ikke ankes.»

P4 NRL’s landsmgte 20.-23. juni 1983 uttal-
te formann Berit Oskal Eira i sin &pningstale
fplgende om organspgrsmalet (jfr. NRL’s In-
formasjon, november 1983 —II s. 25):

«Vi har ogséa krevd at et samisk folkevalgt
organ skal ha avgjgrende myndighet i saker
som spesielt angar samenes situasjon og res-
sursforvaltning. Det har derimot vert snakk
om at kommunene og fylkene skal velge re-
presentanter til dette organet, og at organet
skal f& omtrent samme myndighet som
Norsk Samerad har i dag.

Jeg kan ikke forstd hvordan et samisk fol-
kevalgt organ skal kunne velges pa en annen
mate enn gjennom direkte valg.»

Ogsé pad SLF’s landsmgte 1.-3. juli 1983 ble
organspgrsmalet bergrt i dpningstalen til for-
mannen i forbundet, Hans Eriksen. Han tok
der sterk avstand fra tanken om et samepar-
lament og uttalte blant annet:

«Det norske styringssystemet som har be-
statt siden 1814 og som blir betegnet som et
av verdens beste, bgr vaere godt nok ogsa for
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samene. Vi trenger intet Sameparlament. Et
Sameparlament vil virke fullstendig forstyr-
rende i det norske demokratiske styringssy-
stemet. Et Sameparlament vil dessuten gi
rom for interessegrupper utenfor samenes
rekker til & komme med i styringa av samene.
Det er nok av politiske grupperinger som vii
forsgke 4 vinne politiske posisjoner i same-
nes navn. Et Sameparlament vil vaere et kjaer-
komment organ for slike. I sameparlament-
sammenheng skal man jo kunne bli same
bare man selv erklerer seg som same. Ja i
hvertfall kan man bli same dersom man deler
politisk oppfatning med det utvalg som skal
ftlél {or utvelgelsen av folk til samemann-
allet.»

Hans Eriksen trakk avslutningsvis i sin ta-

le fglgende konklusjon nar det gjelder spgrs-
malet om sameparlament:

«Samenes Landsforbund avviser tanken
om opprettelsen av et Sameparlament, ~ for-
di samenes styring er trygt forankret i de
eksisterende styringsorganene, hvor samene
har rikelig anledning fil & boltre seg som
politikere.»

11.8. DEN FINSKE <«DELEGATIONEN
FOR SAMEARENDEN» (SAMEPAR-
LAMENTET)

11.8.1. Innledning

Et hovedspgrsmal som er reist i den norske
debatten, og som utvalget har til oppgave a
vurdere nzermere, er hvorvidt det bgr oppret-
tes ett eller flere organer for en saerskilt et-
nisk gruppe, samene, basert pa direkte valg.

En del andre land har etablert direkte valg-
te organer for spesielle etniske grupper. 1
tilfelle hvor slike grupper lever innenfor et
bestemt avgrenset geografisk omrade og ut-
gigr den eneste befolkning eller i hvert fall
majoritetsbefolkningen innenfor omradet, er
det bade mulig og naturlig & avgrense de
spesielle organer med hensyn til stemmerett
ut fra geografiske kriterier. Dette er f.eks.
gjort pa Grgnland.

De sakalte samiske bosettingsomrader kan
ikke avgrenses pad samme mate. Riktignok
taler man ofte om et samisk kjerneomrade i
indre Finnmark. Men for det fgrste vil det by
pa atskillige problemer & foreta en konkret
geografisk avgrensning av dette omradet. Og
for det andre finnes det samisk bosetting
ogsa utenfor kjerneomradet, bade i kystom-
rddene i Finnmark og i omrddene sgr for
Finnmark helt ned til Elga i Hedmark.

Organer for etniske grupper i andre land
som er basert pa et bestemt avgrenset geo-
grafisk omrade, er pd denne bakgrunn min-
dre egnet til &4 kaste lys over de seerlige pro-
blemer blant annet med hensyn til personav-
grensning som man star overfor i Norge.

I visse land er imidlertid forholdene sam-

menliknbare med Norge i den forstand at
den potensielle velgermassen bosettings-
messig er blandet med majoritetsbefolknin-
gen. Det mest neerliggende eksempel er Fin-
land, hvor det er etablert et eget sameparla-
ment. Riktignok er den samiske befolkning i
Finland i det vesentlige konsentrert i de sa-
kalte samiske hjembygdsomrader i nord. Men
det sentrale i denne sammenheng er at det
finske sameparlament ikke bygger pa denne
geografiske avgrensning nar det gjelder
stemmeretten. Sameparlamentet skal om-
handles relativt utfgrlig i de fglgende punk-
ter. Andre eksempler pa valgte organer for
spredtboende etniske grupper som utvalget
kjenner til, finnes i Australia og i New Zea-
land (jfr. neermere i kapittel 6).

Det kan for gvrig nevnes at spgrsmalet om
opprettelse av et representativt samisk organ
1 Sverige for tiden er til vurdering i en regje-
ringsoppnevnt utredningskomite, som ble
nedsatt i 1983.

11.8.2. Opprettelse av sameparlamentet og
forholdet til Forhandlingsdelegasjo-
nen for samiske saker

Samenes situasjon i Finland ble i arene
1971-73 vurdert av en offentlig oppnevnt ko-
mite. Komiteen hadde 11 medlemmer. Komi-
teens oppgave var a foreta en helhetsvurder-
ing av samenes stilling innen det finske riket.

Komiteen avga en to-binds utredning. Den
foreslo en egen samelov til i regulere en rek-
ke viktige livsomrader for samene. Lovfor-
slaget inneholdt saledes bestermmelser om de-
finisjoner av same og sameomrader, samisk
sprak, utnyttelse av naturressursene i same-
omradene, forvaltningen innenfor sameom-
radene, regler om et sameparlament og om
opprettelse av et samefond.

Det viktigste praktiske resultat av denne
finske samekomiteens arbeid var opprettel-
sen av «delegationen fér samearenden», det
sékalte sameparlamentet. Dette skjedde ved
Presidentens forordning nr. 824 av 9. novem-
ber 1973. Enkelte av bestemmelsene under-
gikk visse endringer ved forordning nr. 253
av 18. april 1975. Disse bestemmelser er inn-
tatt som vedlegg 6 i denne utredning.

Sameparlamentet kom fgrst i stand som en
prgveordning fra og med hgsten 1973. Sam-
mensetningen av organet skjedde da péa
grunnlag av valg som var blitt avholdt allere-
de hgsten 1972. Prgveordningen varte i to ar,
det fgrste reguleere valg fant sted hgsten
1975, og det fgrste ordinaere sameparlament
tradte sammen pa nyaret 1976.

Delegasjonen for samesaker — eller same-
parlamentet — er en valgt forsamling og méa
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holdes atskilt fra den sékalte Forhandlings-
delegasjonen for samiske saker, som ble opp-
rettet i 1960. Dette organet — som nsermest er
4 sammenlikne med det navaerende Norsk
samerad — har sete i Rovaniemi og har lands-
hgvdingen (fylkesmannen) i Lapplands lin
som formann. @vrige medlemmer er fire
samer utpekt av sameparlamentet og fire
representanter for ulike departementer
(statsradets kansli, arbeidskraftsministeriet,
jord- og skogbruksministeriet og undervis-
ningsministeriet). Forhandlingsdelegasjonen
har til oppgave & veere radgivende organ for
regjeringen i samiske spgrsmal.

11.8.3. Valg og sammensetning av samepar-
lamentet

En grunnforutsetning for valgbarhet og
stemmerett ved valg til sameparlamentet, er
at man er innfgrt i det offentlige samemann-
tall (vallingd). Manntallet bygger pd en be-
folkningsundersgkelse som ble foretatt i
1962 med sikte pa & kartlegge den samiske
befolkning i de sdkalte samiske hjembygds-
omréder, som bestar av kommunene Enonte-
kié, Enare og Utsjoki og den nordre del av
Sodankyld kommune. Undersgkelsen ble
giennomfgrt av den finske seksjon i Nordisk
samerad.

Registreringen fra 1962 er senere supplert
blant annet med opplysninger om samer
utenfor hjembygdsomradene. Manntallet
holdes ajour av Statistikcentralen i Finland,
som péafgrer de ngdvendige endringer ved
fgdsel og dgdsfall. Det er dessuten anledning
til & spke om & bli innfgrt i manntallet. Sgk-
nad om dette sendes den valgkomite som
oppnevnes for & forestd valget av sameparla-
mentet. Klage over valgkomiteens avgjgrel-
ser avgjgres av selve parlamentet.

Vilkaret for & bli definert som same er at en
selv eller minst en av ens foreldre eller en av
ens besteforeldre har samisk som fgrste-
sprak.

Det er antatt at det ikke foreligger registre-
ringsplikt. Den som er registrert mot sin vil-
je, kan derfor be seg strgket av manntallet.
Dette har imidlertid hittil visstnok ikke fore-
kommet i praksis.

Stemmeberettiget ved valg pa sameparla-
mentet er finske statsborgere som er regi-
strert som samer, og som fgr valgaret har fylt
18 4&r. Valgkomiteen utarbeider manntall,
som skal legges ut til offentlig gjennomsyn.
Manntallet ved valget hgsten 1979 inneholdt
vel 3 000 navn. Valgdeltakelsen var pd omlag
80 prosent. Ved valget i 1983 sank deltakel-
sen til noe under 60 prosent.

Parlamentet har 20 medlemmer, som vel-

ges for fire ar om gangen. Valgbar er enhver
stemmeberettiget som er foreslatt som kan-
didat av minst tre andre stemmeberettigete,
og som har samtykket i & st& som kandidat.
Den enkelte kan bare delta i forslaget pa en
kandidat. Kandidatene kan vaere bosatt hvor
som helst i Finland, og i det ndveerende same-
parlamentet (1980-83) er fire av representan-
tene hentet utenfor de samiske hjembygds-
omrédene. Ved valget i 1979 var det 40-50
kandidater & velge mellom. Kandidatlisten
skal legges ut til offentlig gjennomsyn i god
tid fgr valget. Klage over feil i kandidatlisten
kan rettes til valgkomiteen og eventuelt pé-
klages videre til parlamentet.

Hele Finland utgjgr en valgkrets. Hver
stemmeberettiget kan bare avgi stemme pa
en av kandidatene. De 20 kandidater som far
flest stemmer, tar sete i sameparlamentet,
dog séledes at hver av de fire kommunene i
samenes hjembygdsomrader skal vzere re-
presentert med minst to medlemmer. Far to
eller flere kandidater like stemmetall, avgje-
res rekkefglgen mellom dem ved loddtrek-
ning.

Valg pa sameparlamentet er sterkt person-
rettet, og organiserte grupper som politiske
partier og samiske organisasjoner har liten
betydning. Det samiske organisasjonsliv i
Finland er i det hele mindre utviklet enn i
Norge og Sverige. Det er statsradets kansli,
som sameparlamentet sorterer under, som
formelt oppnevner parlamentets medlem-
mer. Det utpekes ikke varamenn, men der-
som noen av parlamentets medlemmer faller
fra i valgperioden, trer den eller de inn som
fikk flest stemmer ved siste valg uten & fa
plass 1 parlamentet. Sameparlamentet velger
selv sin ordfgrer og to viseordfgrere.

Valg pad sameparlamentet foregar som
postvalg. Hver stemmeberettiget far tilsendt
kandidatliste, stemmeseddel og svarkonvo-
lutter fra valgkomiteen i rekommandert
brev. Valget avholdes til andre tider enn de
ordineere finske valgene.

Stemmeberettigete kan paklage eventuelle
feil ved valget til sameparlamentet innen 14
dager etter at valgresultatet foreligger.

11.8.4. Sameparlamentets oppgaver og vir-
kemate

Sameparlamentets oppgave er & vere et
forberedende og samordnende organ for
spgrsmal angdende den samiske befolknings
rettslige, gkonomiske, sosiale og kulturelle
anliggender og for seerskilte samiske spgrs-
mal for gvrig. Parlamentet kan selv ta opp de
spgrsmal det gnsker behandlet, og ta initia-
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tiv, fremme forslag og avgi uttalelser overfor
myndighetene.

Sameparlamentet har bare uttalerett og in-
gen beslutningsmyndighet. Myndighetene
har hittil stort sett fulgt parlamentets anbefa-
linger nar det gjelder spgrsmal vedrgrende
samisk sprak og kultur, men derimot i mind-
re grad nar det gjelder samiske rettigheter til
land og vann og spgrsmalet om samisk nee-
ringsfond.

Blant parlamentets oppgaver er ogsa & fore-
ta oppnevning av samiske representanter i
ulike offentlige rdd og utvalg, herunder den
nevnte forhandlingsdelegasjonen for samis-
ke saker, styret for samenes yrkeskurssen-
tral, programradet for sameradioen og Lapp-
land lans Lkunstkommisjon. Parlamentet
forestar ogsd oppnevning av den finske sek-
sjonen i Nordisk samerad. Ved de nordiske
samekonferansene er Finland representert
med hele sameparlamentet.

Myndighetene har ingen plikt til & foreleg-
ge saker av betydning for den samiske be-
folkning for sameparlamentet. Fra statsra-
dets kansli opplyses det at man der har et
inntrykk av at de ulike myndigheter ikke
henvender seg til sameparlamentet sa ofte
som gnskelig. Kansliet har derfor sendt ut et
rundskriv til ministeriene og andre statlige
organer hvor man gjgr oppmerksom pa for-
ordningen om sameparlamentet og oppford-
rer organene til & henvende seg til parla-
mentet i alle spgrsmal som bergrer samenes
interesser.

Parlamentet er beslutningsdyktig nar ord-
fgreren eller en av viseordfgrerne og minst ti
andre medlemmer er til stede. Ved stemme-
likhet har ordfgreren dobbeltstemme. Hvor-
vidt avstemning er ngdvendig, varierer fra
sak til sak.

Sameparlamentet har nedsatt fire underut-
valg, et juridisk utvalg, et naringsutvalg, et
utvalg for utdanning og kultur og et utvalg
for helse- og sosialsaker. Parlamentet har
dessuten et eget arbeidsutvalg. Parlamentet
mgtes i plenum fem til syv ganger i aret. Det
avholdes vanligvis en-dags mgter. Inkludert
mgtene i underutvalgene ligger det totale an-
tall mgter arlig pa 30-50.

Sameparlamentets sekretariat bestar av en
sekreteer og en kontorassistent. Sekretariatet
holder til i Enare. Sameparlamentet har in-
gen egen bygning, og mgtene ambulerer
innen de samiske hjembygdsomrader. I
praksis har Enare veert prioritert som mgte-
sted.

Parlamentets utgifter var i 1982 p& ca.
386 000 mark, dvs. i overkant av en halv mil-
lion kroner.

Forhandlingene i parlamentet foregar dels

pa finsk og dels pa samisk. Det er en tendens
til stadig gkende bruk av samisk. Man benyt-
ter ikke tolking fra det ene sprak til det
andre.

11.9. OM BEHOVET FOR ENDRING AV
NORSK SAMERAD

11.9.1. Om behovet for szerskilte organer
for samiske spgrsmal

Som framstillingen i avsnitt 11.4 viser,
foreligger det i dag en rekke offentlige orga-
ner som er opprettet for & vareta ulike spgrs-
mal av saerskilt betydning for samene. Beho-
vet for slike organer synes alminnelig god-
tatt.

Utvalget har uttalt i avsnitt 9.2:

«Samene omtales ofte som en egen etnisk
gruppe. Det benyttes ogsd andre gruppebe-
tegnelser, blant annet nasjon. ... I enkelte
sammenhenger karakteriseres samene direkte
som et eget folk ...

De ulike betegnelser framhever alle det
grunnleggende forhold at samene har en kul-
turell egenart og samhgrighet, og at de utgjgr
et e%et_felliesskapll forhold til den gvrige
befolkning i Norge i dag.»

Gjennom sin tilknytning til det samiske
har denne gruppen visse felles interesser i
forhold til myndighetene, som myndighet-
ene pé sin side har funnet det naturlig &
vareta blant annet gjennom en del sarskilte
organer for behandling av slike sdkalte sam-
iske saker.

Det lar seg neppe gjgre & gi noen uttgm-
mende beskrivelse av hva som kan betegnes
som samiske saker. Men det er pa den annen
side ikke vanskelig & gi en rekke eksempler
pa spgrsmal av seerlig interesse for samene
samlet eller for grupper av samer. Her kan
f.eks. nevnes saker angdende samisk sprak,
samisk husflid (duodji), samisk reindrift, for-
deling av midler til samiske organisasjoner
og samiske kulturtiltak osv. Spgrsmalet om
hva som skal forstds med samiske saker, vil
bli drgftet videre i avsnitt 11.10.

Det sentrale i denne sammenheng er at det
innenfor den norske befolkning finnes en
egen samisk gruppe med visse felles samiske
interesser, som skaper behov for offentlige
seerorganer til & behandle slike spgrsmaél. Det
kan nok til en viss grad veere uenighet om pa
hvilke konkrete saksfelter det er gnskelig
med slike sarorganer. Her vil generelle
samepolitiske holdninger og vurderinger av
de allmenne norske forvaltningsorganers vir-
kemate pad kommunalt, fylkeskommunalt og
sentralt niva spille inn. Men det er vanskelig
4 se at de saerlige samiske behov og interes-
ser i vart samfunn ville bli tilfredsstillende
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tilgodesett dersom det ikke fantes noen szer-
skilte organer til behandling av disse.

Framstillingen vil i det fglgende fgrst drgfte
behovet for reformer p& sentralt forvalt-
ningsniva. I avsnitt 11.14 vil spgrsmaélet om
eventuelle sameutvalg pd fylkes- og kom-
muneniva bli vurdert.

Utvalget legger til grunn for sin videre
drgftelse at det har vist seg 4 vaere behov for
blant annet et allment organ for samiske
spgrsmal med et slikt arbeidsomréde som
Norsk samerad hari dag.

11.9.2. Forholdet mellom Norsk samerad og
et nytt sentralt samisk organ

I debatten om forvaltningsmessige refor-
mer nar det gjelder behandlingen av samiske
spgrsmal, er det forholdet til Norsk samerad
som har stitt sentralt. Norsk samerad er det
eneste av organene for samiske saker som
kan ta opp alle typer spgrsmal av betydning
for alle samegrupper i Norge. Det har vert
pekt pa ulike behov som dette organ ved sin
névaerende sammensetning og virkemate
ikke er egnet til & vareta. Og den nyordning
som fgrst og fremst har vaert drgftet, er et
sentralt samisk organ med tilsvarende vidt-
favnende virkefelt nar det gjelder samiske
saker.

Utvalget har ikke kunnet registrere at det
fra noe hold er gitt uttrykk for at det bgr
etableres et nytt samisk organ i tillegg til
Norsk samerad. Det er ogsa utvalgets syn at
det ikke er rom for to offentlige landsomfat-
tende samiske organer som begge skal
kunne ta opp alle typer samiske saker.

Nar det ikke er tale om noe nytt samisk
organ i tillegg til Norsk samerad, si innebge-
rer det med ngdvendighet at diskusjonen
gielder en endring av Norsk samerad.
Hvorvidt man da taler om et nytt organ eller
bare om en omorganisering eller lik-
nende av Norsk samerdd, er strengt tatt et
rent spraklig spgrsmal. Hvor omfattende
endringer som skal til fgr man velger & karak-
terisere resultatet som et «nytt» organ, beror
pé en rent skjpnnsmessig vurdering. I den
offentlige debatt har det dels veert tale om et
nytt organ til erstatning for Norsk samerad,
dels om en omorganisering av Norsk same-
rad. Det kan undertiden synes som om mot-
setningene i denne debatten delvis har be-
rodd pa ordvalget og ikke p4 realiteter. Det er
derfor grunn til 4 understreke at det debatten
gjelder, er spgrsmalet om en endring — i stgrre
eller mindre grad - av de gjeldende regler for
Norsk samerad.

Hvorvidt et endret organ fortsatt bgr hete
Norsk samerad, eller bgr skifte navn, er ogsa
bare et spgrsmal om ordvalg. Hvis endringe-
ne er relativt vesentlige, er det grunn til en
navneendring, men ellers ikke. Dette navne-
spgrsmélet tar utvalget derfor opp etter at
selve realiteten er blitt behandlet.

Spgrsmalet om selve fortsettelsen av
Norsk samerads saksbehandling, sekretariat

. m.v. ved en eventuell innfgring av nye regler,

og andre overgangsproblemer, vil bli be-
handlet dels i avsnitt 11.15, dels i tilknytning
til utvalgets lovutkast.

11.9.3. Ulike synspunkter pa endringsspgrs-
malet

Framstillingen vil i det fglgende serlig
drgfte sammensetningen av et sentralt
samisk organ. Deretter vil framstillingen i
avsnitt 11.10 ta opp spgrsmaéalet om organets
myndighet.

Ved vurdering av behovet for endringer av
Norsk samerad er det i prinsippet ngdvendig
4 ta i betraktning i hvilken grad navarende
svakheter kan bgtes pa giennom det generelle
norske demokratiske system og det nemnd-
system som er bygd opp pa ulike nivaer (jfr.
avsnitt 11.3), gjennom de eksisterende sseror-
ganer for samiske spgrsmél utenom Norsk
samerad (jfr. avsnitt 11.4) og gjennom de gv-
rige tiltak for den samiske befolkning som
administreres av mer allmenne organer (jfr.
avsnitt 11.5). En noe tilsvarende bred inn-
fallsvinkel til reformspgrsmalet framholdes i
SLF’s landsmgtevedtak fra 1981, hvor det gis
uttrykk for at innfgring av visse forvaltnings-
messige reformer vil méatte reise vidtgiende
konsekvenser «for hele Norges konstitusjon
~ ikke bare for den samiske befolkning, men
ogsa i stor grad for hele vart folk». Det vil
derfor ifglge vedtaket veere riktig & analysere
og vurdere de bestiende folkevalgte organer
«med hensyn til hvordan disse virker gene-
relt for befolkningen og spesielt for samene,
fgr man kan ga hen & vurdere alternative og
nye organer».

Til en viss grad har slike forhold veert ut-
trykkelig vurdert i den offentlige debatt om
reformspgrsmalet. Dette vil ogsd bli gjort i
det fglgende, selv om det fgrst og fremst er
forhold i tilknytning til Norsk samerad som
vil std sentralt. I en argumentasjon som knyt-
ter seg til Norsk samerad, med papeking av
svakheter ved og alternativer til radets na-
veerende oppnevning eller virkemate, vil det
ligge en erkjennelse av at de eksisterende
gvrige offentlige organer ikke er tilstrekke-
lige til & vareta de innvendinger som er reist.
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Utvalget vil understreke at det i denne
sammenheng ikke er tale om & rette innven-
dinger mot det arbeid som de oppnevnte
medlemmer av Norsk samerdd eller andre
samiske organer utfgrer eller har utfart. S3
langt utvalget kjenner det, er dette arbeidet
gjort sd grundig og samvittighetsfullt som
forholdene tilsier. Den kritikk som seerlig i
de senere &r er reist mot Norsk samerad, og
som ogsi rammer de gvrige offentlige orga-
ner for samiske spgrsmal, gjelder forhold
som medlemmene og organene selv ikke er
herre over, forst og fremst spgrsmal i tilknyt-
ning til oppnevningsmate og representativi-
tet. Dessuten er det i sammenheng med slike
spgrsmal gjennom de senere ars debatt truk-
ket fram nye behov og hensyn som de eksi-
sterende organer aldri har hatt til oppgave &
vareta.

Ved vurderingen av eventuelle reformer i
den sentrale forvaltning av samiske Spgrsmal
kan blant annet fglgende synspunkter gjgres
gjeldende:

En hovedoppgave for et samisk sentralor-
gan vil veere 4 gi den norske samiske folke-
gruppe et felles forum for drgftelse av sa-
miske saker og utforming av en samepolitikk
pa de felter hvor samene gnsker 4 markere
standpunkter.

Nér det gjelder organer til behandling av
samiske spgrsmal, er det viktig at samene
selv gis en slik innflytelse at organenes virk-
sombhet blir allment godtatt og oppfattet som
legitim i det samiske samfunn. Dersom sa-
mer og myndigheter i fellesskap skal kunne
gi samisk kultur og samiske bosettingsomra-
der et trygt grunnlag, bgr samene selv fa ta
del i denne politikken gjennom organer som
er tilstrekkelig representative for hele den sa-
miske befolkning. Dette vil veere i samsvar
med de prinsipper for medinnflytelse og
egendeltakelse som utvalget har framhevet i
avsnitt 9.6 foran.

Det har veert anfgrt som en hovedsvakhet
ved Norsk samerad at radet ikke er tilstrek-
kelig representativt for den samiske befolk-
ning. Denne type innvending mot radet er
kommet til uttrykk fra begge de to hoved-
grupper 1 samepolitisk sammenheng, med
NRL og NSR pa den ene side 0og SLF p& den
andre,

For det fgrste er det hevdet, seerlig fra
NRL’s og NSR'’s side, at samene som gruppe
har for liten innflytelse nar det gjelder opp-
nevning av medlemmene til radet. Oppnev-
ningsméten kan ikke sies & vere demo-
kratisk i forhold til den befolkningsgruppe
som radet skal representere, og radet bgr ha
et sterkere folkevalgt preg.

For det andre er det framholdt, seerlig fra
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SLF’s side, at sammensetningen av Norsk
samerdd i for liten grad gjenspeiler styrke-
forholdet mellom de politiske gruppe-
ringeride samiske omrader. I tilknytning til
dette har det veert beklaget at de politiske
partier i de aktuelle omrader har vist for liten
interesse for oppnevningen av representan-
ter til radet.

Innvendingen mot Norsk samerdds mang-
lende representativitet er blitt satt i sammen-
heng med spgrsmalet om status for det sa-
miske folk. Som en egen etnisk gruppe har
samene til en viss grad behov for egne ord-
ninger og tiltak for at deres egenart skal kun-
ne bestd og utvikle seg naturlig i det moder-
ne samfunn (jfr. avsnitt 9.5). En av de ordnin-
ger som er framholdt som naturlig i denne
sammenheng, er etablering av et mer repre-
sentativt samisk organ. Et slikt organ vil
innebere en form for anerkjennelse av same-
nes status som et eget folk, og vil kunne
bidra til 4 gi samene gkt identitets- og felles-
skapsfglelse pa tvers av ulik neringstilknyt-
ning og saklige meningsforskjeller. I tilknyt-
ning til et mer representativt samisk organ
vil det bli etablert et sett av handlingsmgnst-
re, blant annet i forbindelse med valg, saks-
behandling, votering og offentliggjgring,
som vil danne et utvidet grunnlag for mar-
kering av samisk etnisitet.

Et mer representativt og allment akseptert
sentralt samisk organ vil kunne ha en viktig
funksjon med hensyn til & f& avklart hold.
ningene i den samiske befolkning til ulike
samepolitiske spgrsmal. Blant samene som i
samfunnet for gvrig vil det alltid kunne veere
stgrre eller mindre grad av uenighet om en
sak. Spgrsmal av samepolitisk karakter er
her ikke noe unntak. I et tilstrekkelig repre-
sentativt samisk forum kan stridsspgrsmal
tas opp til votering og f3 sitt utfall i trdd med
allment aksepterte demokratiske prinsipper.
I mangel av et slikt forum vil man ikke f§
utformet noen klar samisk flertallsoppfat-
ning av tvistespgrsmal. En uenighet vil da
kunne ha en tendens til a bli liggende og
ulme ungdig lenge. Dette har blant annet
sammenheng med at de sentrale myndighe-
ter, som i siste omgang vil vare de som fast-
legger samepolitikken her 1 landet, gjerne vil
ngle med 3 treffe avgjgrelse i saker hvor me-
ningene i ulike Ssamegrupper er sterkt sprik-
ende, og hvor det ikke foreligger flertalls- og
mindretallsoppfatninger som kan sies 4 vaere
representative for hele det samiske samfunn.
Et mer representativt og allment akseptert
sentralt samisk organ vil saledes kunne med-
fgre en mer legitim og ofte raskere avgjgrelse
av en del samiske spgrsmal.

Samtidig vil man kunne oppna en mer en-

[ ——




498 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

hetlig holdning blant samene til selve saks-
behandlingen av samepolitiske spgrsmal og
til hvilke metoder for pavirkning overfor de
besluttende myndigheter som kan godtas. Et
mer representativt samisk organ med all-
menn oppslutning vil muligens gi mindre
rom for ytterliggdende aksjonsformer enn si-
tuasjonen nd, hvor ikke noe samisk forum
kan sies 4 ha allmenn legitimitet blant den
samiske befolkning.

Det er ogsa blitt framholdt at et mer repre-
sentativt samisk organ vil kunne tjene som
en «lynavleder» og bidra til & forhindre ster-
kere etniske konflikter i Norge i framtiden.
Situasjonen i en del andre land — bade histo-
risk og i dag — viser at spenninger mellom
ulike etniske grupper kan lede til meget kon-
fliktfylte tilstander. Et mer representativt or-
gan vil kunne tjene som et redskap til & for-
hindre at noe tilsvarende far utvikle seg i vart
land. Dermed vil et slikt organ muligens ogsa
kunne tjene som en konfliktlgsningsmodell
for andre land.

Det er videre viktig & understreke at et mer
representativt samisk organ ogsa vil kunne
veere en vesentlig fordel for norske myn-
digheter i deres saksbehandling av samepoli-
tiske spgrsmal. Tvil om Norsk samerads re-
presentativitet har rimeligvis betydning for
organets autoritet og gjennomslagskraft. For
andre offentlige myndigheter som skal treffe
avgjgrelse i samiske saker, kan det vare et
problem & vurdere hvilken vekt organets
synspunkter skal tillegges. Dette kan igjen
lett medfgre en forsinkelse i saksbehandlin-
gen ved at synspunkter mé innhentes ogsa
fra en rekke andre organer. Problemet kan
illlustreres ved den pagdende planlegging av
den framtidige petroleumsvirksomhet i
nord. For & sikre en best mulig oversikt over
de samiske interesser som vil kunne bli be-
rgrt, har Olje- og energidepartementet ansett
det pakrevd & opprette direkte kontakt ikke
bare med Norsk samerad, men i tillegg ogsa
med alle de tre samiske hovedorganisasjoner
og Nordisk samisk institutt. Dessuten mottar
departementet synspunkter pd de samiske
interessers betydning fra de aktuelle kom-
munale og fylkeskommunale organer. I da-
gens situasjon byr det pa problemer & vur-
dere hvordan uttalelser om samiske spgrs-
mal fra alle disse organer og institusjoner
skal avveies mot hverandre. Etablering av et
mer representativt sentralt samisk organ vil
kunne gi bedre veiledning i en slik avvei-
ningsprosess, ved siden av at dette ogsi vil
kunne medfgre en noe enklere saksbehandl-
ing nar det gjelder innhenting av synspunk-
ter i den samiske befolkning.

Men det er i debatten ogsad kommet advars-

ler mot et nytt sentralt organ for samiske
spgrsmal. En innvending som har vaert fram-
fgrt, er at dette vil kunne bli en «sovepute»
for de politiske partier hva gjelder samiske
spgrsmal. Dersom man overfgrer alle same-
politiske saker til ett bestemt organ, er det
hevdet at man risikerer at slike spgrsmal tas
ut av valgkampene til kommunestyre-, fyl-
kestings- og stortingsvalgene. Interessen for
samiske saker i de besluttende organer vil
deved totalt sett kunne bli svekket. Styrken i
denne argumentasjonen henger blant annet
sammen med hvilken myndighet som tilleg-
ges et slikt organ og i hvilken grad valgmaten
innbyr til partideltakelse (jfr. de fglgende av-
snitt).

Det er ogsa gitt uttrykk for en frykt for at
de private samiske organisasjonenes virk-
somhet kan bli lammet som fglge av etabler-
ing av et mer representativt samisk organ. En
hovedhensikt med et slikt organ vil veere &
samordne og styrke formidlingen av syns-
punkter mellom den samiske befolkning og
myndighetene. Den posisjon som radgiv-
ningsinstitusjoner direkte overfor myndig-
hetene som de samiske organisasjoner — i
mangel av et tiltrekkelig representativt sa-
misk organ — til nd har inntatt, vil derfor
ventelig métte bli svekket. Men et slikt organ
vil for gvrig neppe kunne ha noen negativ
virkning for organisasjonene. Tvert om vil
aktiviteter i tilknytning til et nytt samisk or-
gan, blant annet i forbindelse med valg, kun-
ne representere et nytt virkefelt for de samis-
ke organisasjoner. Det kan her ogsi pekes pa
at det er de samiske organisasjoner med
lengst tradisjoner i kontakt med og innflyt-
else overfor myndighetene, nemlig NRL og
NSR, som har gatt sterkest inn for reformer
pé dette omradet.

Det har veert framholdt som en ytterligere
innvending mot etablering av et nytt samisk
representativt organ at det er svaert fa saker
som utelukkende bergrer samer. I de enkelte
lokalsamfunn lever samer side om side med
andre folkegrupper. I en viss grad vil saker
for det samiske organet vaere av en slik ka-
rakter at de ikke bergrer andre gruppers inte-
resser, f.eks. samiske sprakspgrsmal. Men
andre spgrsmal vil angd forholdet mellom
samer og de gvrige borgere. Et sserskilt sa-
misk organ vil kunne mangle det ngdvendige
helhetssyn i vurderingen av sakene, og anbe-
falinger derfra vil matte oppfattes som parts-
innlegg fra en side. A gi et slikt «en31d1g»
organ stor innflytelse vil kunne bidra til &
gjpre interessekonfliktene mellom ulike
grupper stgrre enn ngdvendig. Det kan i den-
ne sammenheng henvises til det som er uttalt
under drgftelsen av spgrsmalet om en egen
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grunnlovsbestemmelse om samene i kapittel
10. Her er det som innvending mot en slik
bestemmelse anfgrt at en seerbehandling av
en enkelt folkegruppe kan fgre til uheldige
virkninger i lokalsamfunnene. Nar det gjel-
der utbygging av et samisk organ, er tilsvar-
ende synspunkt gjort gieldende. De steder
der ulike etniske grupper bor fredelig sam-
men i sine felles bygdesamfunn, vil en for-
andring i det innbyrdes forhold mellom
gruppene kunne fgre til uro og splid. Tidlige-
re harmoniske samlivsforhold vil da kunne
bli gdelagt. Det har vaert uttalt frykt for at en
utbygging av organer for en enkelt gruppe vil
kunne fgre til en slik uheldig utvikling ved at
motsetningene blir sterkere framhevet.

Slike motargumenter vil forst og fremst bli
hevdet dersom utbyggingen av et sentralor-
gan fgrer med seg et saerskilt samemanntall.
Dette spgrsmal blir mer inngéende drgftet
nedenfor.

Som et argument mot endring av dagens
organer for samiske spgrsmal kan videre an-
fgres at det blant samene selv er sterk uenig-
het om hvilke reformer som bgr gjennom-
fores. Eventuelle endringsforslag vil kunne
skape opprivende diskusjoner og ny splid i
det samiske samfunn, 0g man vil muligens
ikke kunne oppn& den ngdvendige oppslut-
ning om giennomfgringen av en reform,

Ved vurdering av en slik innvending kan
det veere grunn til 4 peke pa at debatten hittil
stort sett har knyttet seg til reformforslag av
mer skissemessig og ubearbeidet karakter,
som har vert framsatt fra ulike hold. Det
som fgrst og fremst er av betydning i denne
sammenheng, er hvilken uenighet utval-
gets eventuelle endringsforslag vil bli mgtt
med. Det kan dessuten legges til at debatten
hittil til en viss grad kan fortone seg som en
skinnuenighet med bakgrunn i om man pa
den ene side taler om en omorganisering
av Norsk samerad eller p& den annen side om
etablering av et nytt organ som erstatning
for sameradet.

Utvalget vil imidlertid generelt sett under-
streke betydningen av at reformer far bre-
dest mulig tilslutning i den samiske befolk-
ning. Endringer i tilknytning til et sentralt
samisk organ som store grupper av samer vil
stille seg negativt overfor, vil vanskelig kun-
ne tjene sin hensikt,

Men det er samtidig viktig 4 erkjenne at
eksistensen av ulike etniske grupper i et om-
réde skaper et visst spenningsfelt, som ikke
kan fjernes uten & fjerne selve de etniske
grenser, dvs. assimilering. Det er siledes
bade prinsipielt uriktig og praktisk ureali-
stisk & ha som sikteméal med utvalgets forslag
4lgse all strid pa etnisk grunnlag.

11.9.4. Forholdet til den alminnelige demeo-
kratiseringsprosess

Det sentrale punkt i debatten om det fram-
tidige samiske organ pad nasjonalt niva er
spgrsmdlet om organets representativitet i
forhold til den samiske befolkning. Det er
framholdt som et hovedsiktemal med even-
tuelle reformer at organets medlemmer méa
utpekes eller velges pa en méte som gjgr at
de i stgrre grad enn medlemmene av Norsk
samerad i dag kan sies & vaere representative
for de samiske grupper de utgar fra. Dette ma
innebzere at den samiske allmennhet far en
sterkere innvirkning p& utvelgelsen av orga-
nets medlemmer. Man kan gjerne tale om
at spgrsméilet gjelder & demokratisere
Norsk samerad.

Kravene om reform av Norsk samerad star
folgelig i sammenheng med den alminne.-
lige demokratisering 1 norsk samfunns-
liv. Dette er en utvikling som har pagatt i
lang tid i vart land. Den har i de siste par tiar
kommet til & omfatte mange nye grupper i
samfunnet,

Prinsippet om en stgrre grad av deltakelse
ivalg av tillitsmenn og dermed stgrre innflyt-
else i selve avgjgrelsesprosessen for dem
som er bergrt av beslutningene, har i denne
perioden vert drivkraften bak en rekke re-
former bade i offentlig og privat virksomhet.
Dette gjelder feks. den desentralisering av
myndighet som er foretatt fra den sentrale
forvaltning til regionale og lokale organer. I
sammenheng med denne utbygging av neer-
demokratiet ble det blant annet innfgrt di-
rekte valg til fylkesting i 1976. Som andre
utslag av demokratiseringstendensene i
1970-drene kan nevnes innfgringen av be-
driftsdemokrati innen bade private og offent-
lige virksomheter av ulike slag. I samme ut-
vikling kan ogsa plasseres de reformer som
fant sted i reindriftsforvaltningen i medhold
av reindriftsloven av 1978, og som trakk
reindriftsutgverne sterkere med i beslut-
ningsprosessen enn tidligere.

Opprettelsen av Samerettsutvalget med
oppgave blant annet & vurdere spgrsmalet
om representative samiske organer til 4 ta
opp alle spgrsmal av betydning for den sam-
iske befolkning, kan ses som en ytterligere
viderefgring av denne demokratiseringspro-
sessen.

11.9.5. Ulike alternativer for oppnevning
og valg
Medlemmene i offentlige kollegiale orga-
ner kan utpekes pa forskjellige mater. Her
skal trekkes fram en del utvelgelsesmetoder
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som i praksis blir benyttet i det norske sty-
ringssystem.

Fgrst kan nevnes utvelgelse av medlem-
mer ved direkte valg. Valg til storting,
fylkesting og kommunestyre er de sentrale
eksempler her. Et annet eksempel er valg til
menighetsraddene, som velges ved direkte
valg etter bestemmelser i lov av 29. april 1953
nr. 1 om Den norske kirkes ordning. Av
organene for samiske spgrsmal som er om-
talt i avsnitt 11.4, er det bare tillitsmannsut-
valgene innen reindriften som er sammen-
satt ved direkte valg.

Dernest kan kollegiale organer veere sam-
mensatt ved indirekte valg. Med indirek-
te valg menes her at representantene er valgt
av et organ som selv er sammensatt ved di-
rekte valg. Organer som velges av storting,
fylkesting eller kommunestyre er siledes in-
direkte valgt. Det finnes en rekke slike indi-
rekte valgte organer pa en rekke ulike saks-
felter og pa ulike forvaltningsnivier. Av or-
ganene for samiske spgrsmél kan nevnes
Programradet for de samiske sendinger, som
velges av fylkestinget i Finnmark. Omrade-
styrene innen reindriften velges likeledes av
derespektive fylkesting.

Videre kan kollegiale organer vaere sam-
mensatt ved det vi kan kalle administrativ
oppnevning. Med dette menes at medlem-
mene er oppnevnt av et forvaltningsorgan
som ikke er direkte valgt, men som enten
bestdr av ansatte tjenestemenn eller av et
indirekte valgt kollegium. Valg som foretas
av et indirekte valgt kollegium som har som
eneste oppgave & foreta valget, et sikalt
valgmannskollegium, er det likevel naturlig
4 regne som indirekte valg. Selve regjeringen
er ikke direkte valgt, og oppnevning i stats-
rdd regnes her som administrativ oppnev-
ning. Framstillingen i avsnitt 11.4 gir mange
eksempler pa organer for samiske spgrsmal
hvor medlemmene er administrativt opp-
nevnt. Dette gjelder blant annet Norsk same-
rdd og Samisk utdanningsrad, hvor medlem-
mene er oppnevnt i statsrad og Samisk utvik-
lingsfond og Samisk kulturutvalg, hvor med-
lemmene er departementsoppnevnt.

Samisk utviklingsfond er ellers et eksem-
pel pé organer hvor ett eller flere medlemmer
automatisk har setei kraft av sin stilling.
I utviklingsfondet gjelder dette fylkesar-
beidssjefen og neeringssjefen i Finnmark.

I forbindelse med de foran nevnte utvelgel-
sesméter er det ofte etablert ordninger hvor
ulike institusjoner, bade offentlige og priva-
te, har rett til & fremme forslag p& kan-
didater. Nar det gjelder direkte valg pa de
allmenne politiske organer, tilligger slik for-
slagsrett politiske grupperinger i form av ad-

gang til 4 stille lister. Ved indirekte valg og
administrativ oppnevning er forslagsretten
gjerne lagt til bestemte utvalgte organisasjo-
ner og institusjoner som er seerlig bergrt av
organets virksomhet. I forbindelse med opp-
nevning av medlemmer i Norsk samerad skal
det sdledes innhentes forslag bade fra sa-
miske organisasjoner og fylkeskommunale
og kommunale myndigheter.

Ved indirekte valg og administrativ opp-
nevning er det ikke uvanlig at forslagene pa
medlemmer fra de ulike forslagsberettigete
nzermest automatisk blir tatt til fglge. I hvert
fall gjelder dette i stor utstrekning for orga-
nene for samiske spgrsmaél. Dersom forslaget
1 slike tilfelle er fremmet av et direkte valgt
offentlig organ, f.eks. et kommunestyre, kan
kommunens representant i organet i realite-
ten sies & veere indirekte valgt. Er forslags-
stilleren et offentlig organ som ikke er di-
rekte valgt, kan organets representant i reali-
teten sies & vaere administrativt oppnevnt. I
begge disse to tilfelle er det siledes tale om
varianter av de utvelgelsesmater som er om-
handlet foran.

Nar det derimot gjelder det tilfelle at for-
slag fra en privat organisasjon i praksis tas til
fglge, star vi i realiteten overfor en egen ut-
velgelsesmate, som vi kan kalle organisa-
sjonsoppnevning. Med hensyn til de sa-
miske organer som er omtalt i avsnitt 11.4, er
det vanlig bade at de tre samiske hovedorga-
nisasjoner, NRL, NSR og SLF, har forslags-
rett, og at organisasjonenes forslag blir fulgt.
Denne form for organisasjonsoppnevning
har saledes en ganske utbredt praktisk an-
vendelse. P& den annen side kjenner utvalget
ingen eksempler pa at private sameorganisa-
sjoner ogsé formelt er tildelt myndighet til
4 utpeke medlemmer i offentlige organer.

11.9.6. Begrepet folkevalgt

I debatten om det framtidige representati-
ve samiske organ pd sentralt niva er beteg-
nelsen folkevalgt ofte blitt benyttet. NRL's
landsmgte i 1980 uttalte blant annet:

«Et utvidet Norsk Samerad godtas som en
midlertidig ordning inntil spgrsmalet
om et folkevalgt samisk organ er ferdig utre-
det og behandlet.» :

Til mgtet mellom de samiske organisasjo-
ner og kommunalministeren i Kautokeino i
februar 1981 fremmet NRL og NSR i felles-
skap blant annet krav om at « ... en direkte
valgt samisk delegasjon (folkevalgt organ)
opprettes snarest ...». Regjeringens svar pa
organisasjonenes krav ble nedfelt i den s&-
kalte ti-punktslisten hvor det blant annet
framgikk fglgende:
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«Regjeringen stiller seg positiv til spgrsma-
let om eget folkevalgt organ for samene,
f.eks. slik det er gjennomfgrt 1 Finland.»

Under mgtet med kommunalministeren
uttalte Hans Eriksen fra SLF om organspgrs-
malet at Norsk sameridd burde veere uten
representasjon fra organisasjonene. «I s fall
hadde det veert folkevalgt.»

NSR’s landsmgte i 1981 krevde «at det sna-
rest mulig méa opprettes et samisk folkevalgt
organ med bakgrunn i et samisk manntall».

Samme synspunkt ble understreket i en
arbeidsgrupperapport fra NSR’s landsmgte i
1983:

«Landsmgtet understreker at valgene til et
samisk folkevalgt organ skjer ved direkte
valg pa grunnlag av et manntall.»

I sin apningstale under samme landsmgte
bergrte formann Ole Henrik Magga selve be-
grepet folkevalgt og uttalte om dette at «det
er vel vanskelig & legge annet i begrepet fol-
kevalgt organ enn et organ som folket har
valgt ved direkte valg».

Pa representantskapsmgte i SLF i mai 1983
ble en av resolusjonene saerskilt viet spgrs-
malet om «samisk folkevalgt organ». I reso-
lusjonen ble det blant annet uttalt:

«Representantskapet i Samenes landsfor-
bund mener at et samisk folkevalgt organ ma
bygges opp omkring det ndvarende Norsk
samerad, som i fremtida mé fi hgyere poli-
tisk status og sammensettes av folkevalgte
representanter fra kommuner og fylkeskom-
muner i samiske bosettingsomrader.»

Sitatene foran viser at begrepet folkevalgt
slik det er brukt i forbindelse med spgrsma-
let om et framtidig representativt samisk or-
gan, ikke er entydig. Begrepet brukes bade
om et indirekte valgt organ (av SLF) og om et
direkte valgt organ (av NRL og NSR).

Man kan for sd vidt si at uttrykket folke-
valgt dels blir brukt i en mer begrenset be-
tydning (bare direkte valgt) og dels i en vid-
ere betydning (bade direkte og indirekte
valgt).

Hvis et samisk sentralorgan blir valgt av
kommuner og fylkeskommuner, kan det fgl-
gelig sies 4 veere et folkevalgt organ (i or-
dets videre betydning). Det vil ogsa vare et
samisk organ safremt det bestar av samiske
representanter. Men det vil ikke veere valgt
bare av samer, idet en rekke kommune-
styrer og fylkesting vil ha representanter
som ikke er samer, og idet de velgere som
stdr bak kommunestyrene og fylkestingene,
vil veere den allmenne norske velgerskare. I
de omradene hvor samene er i mindretall, vil
et indirekte valg innebaere at flertallet av
stemmene pa representantene til det samiske

sentralorgan avgis av personer som ikke er
samer.

Man kan for sd vidt si at et sentralorgan
valgt ved indirekte valg er folkevalgt, men
ikke fullt ut samevalgt.

Den fglgende drgftelse vil se neermere pa
spgrsmalet om representativitet.

11.9.7. Representativitet ved ulike former
for oppnevning og valg

Det sentrale punkt i debatten om det fram-
tidige samiske organ pd nasjonalt niva er
som nevnt spgrsmalet om organets represen-
tativitet i forhold til den samiske befolkning,
eller med andre ord spgrsmalet om hvordan
medlemmene av organet skal utvelges. Det
er et siktemal at organet skal ha en sammen-
setning som avspeiler folkemeningen i det
samiske samfunn. I det fglgende skal de ulike
utvelgelsesméater som er omtalt foran, vurde-
res neermere med hensyn til i hvilken grad de
er egnet til & gi en representativ sammensatt
samisk forsamling.

Til tross for spredt bosetting, ulik naerings-
messig tilknytning og andre forskjeller har
den samiske befolkning en kulturell egenart
og samhgrighet som gjgr det riktig & betegne
samene som en egen etnisk gruppe i forhold
til den gvrige befolkning i Norge. Den sa-
miske folkegruppe utgjgr samtidig en mino-
ritet i den norske befolkning. Det er i forhold
til denne etniske minoritet at spgrsmalet om
representativitet ma vurderes. Det sentrale
samiske organs oppgave vil veere 4 reflektere
de holdninger og synspunkter som gjgr seg
gjeldende spesielt blant den samiske minori-
tet. Og forutsetningen for representativitet er
at medlemmene av organet mé kunne sies a
utgé fra denne minoritet.

Dersom medlemmer av et samisk sentral-
organ skulle hasetei kraft av sin stilling,
ville det gi liten mening 4 tale om representa-
tivitet i forhold til den samiske befolkning.
Bakgrunnen for denne type medlemskap i
visse kollegiale forvaltningsorganer er gjerne
et behov for & tilfgre organene faglig eksper-
tise. Fagfolkene representerer imidlertid
ikke andre enn seg selv i slike tilfelle. For et
organ som skal kunne sies & representere en
hel folkegruppe, kan eventuelle behov for
seerskilt ekspertise sgkes varetatt dels ved
nominasjonen av kandidater, dels ved anset-
telsen av sekretariatsmedarbeidere, men ri-
meligvis ikke ved medlemskap for bestemte
stillingsinnehavere.

Utvalget har videre drgftet spgrsmalet om
& la det samiske sentralorgan veere basert pa
sakalt organisasjonsoppnevning, dvs.
at utvelgelse av organets medlemmer overla-



502 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

tes til organisasjonene. Som en fordel med en
slik ordning kan anfgres at myndighetene
dermed slipper 4 engasjere seg direkte i val-
get av representanter, noe som er ressursbe-
sparende. Men myndighetene kan ikke helt
unnlate & bli involvert, da de ngdvendigvis — i
hvert fall i fgrste omgang — mé fastsette hvil-
ke organisasjoner som skal kunne sende re-
presentanter til organet, og hvor mange rep-
resentanter hver organisasjon skal fa tildelt.
Og det ville kunne bli s& mye strid om disse
avgjgrelser at denne utvelgelsesmaten ikke
vil f4 den ngdvendige oppslutning i det sa-
miske samfunn. Det er allerede i dag disku-
sjon om i hvilken grad ulike neeringsorgani-
sasjoner kan anses & representere samiske
grupper. Dersom organet skulle baseres pa
organisasjonsoppnevning, ville antakelig en
rekke organisasjoner st fram og kreve repre-
sentasjon, og dette reiser en del uoversiktlige
problemer.

Det vesentlige motargument mot organisa-
sjonsoppnevning er imidlertid at organisa-
sjonene egentlig ikke kan sies 4 representere
andre enn sine egne medlemmer. Og det er
bare et fatall av samene som er tilsluttet noen
samisk organisasjon. Dette ville fortsatt gjel-
de selv om man ga oppnevningsrett til en
viss grad ogsa til andre enn dem som i dag
vanligvis betegnes som samiske organisasjo-
ner. Et organ sammensatt pd grunnlag av
organisasjonsoppnevning vil sdledes kunne
bli uten representasjon fra store deler av den
samiske befolkning. Malsettingen om & etab-
lere et mer representativt samisk organ kan
da ikke sies & veere tilfredsstillende oppfylt.

Organisasjonsoppnevning, eller sdkalt kor-
porativ representasjon, er i det hele i vare
dager uvanlig ved sammensetning av repre-
sentative demokratiske organer. Det vanlige
er & knytte representasjonen til en geografisk
enhet, det vil i Norge si kommuner og fylker.
Utvalget er kommet til at det ikke er grunn til
4 fravike dette prinsipp for et samisk sentral-
organ.

Pa bakgrunn av det foregdende er det 0gsa
vanskelig & se at et administrativt opp-
nevnt samisk organ skal kunne anses & ha
den ngdvendige grad av representativitet i
forhold til den samiske befolkning. Riktig-
nok kan all virksombhet i offentlige organer —
ogsé administrativ oppnevning av medlem-
mer av et samisk organ — i siste omgang sies &
ha sin basis i et valg. Det er det valgte stor-
ting som vedtar lover og treffer andre avgjg-
relser som gir myndighet til de ulike forvalt-
ningsorganisasjoner. Og i vart parlamentariske
styresett har det valgte storting en generell
kontrollfunksjon i forhold til regjeringen og
dens underliggende organer. Men forholdet

mellom velgermassen og de administrativt
oppnevnte medlemmene av et organ er ofte
s& fjernt at det sterkt reduserer realiteten i en
representasjon i slike tilfelle. Nar det szerlig
gjelder representativitet i forhold til den
samiske befolkning, har man dessuten det
problem at velgermassen utgjgres av hele
den norske befolkning, ikke bare den sa-
miske del av den.

Dersom administrativ oppnevning kombi-
neres med en «sterk» forslagsrett for valgte
organer — kommunestyrer og fylkesting — i
omréder med samisk bosetting, kommer
spgrsmélet om representativitet i en noe an-
nen stilling. Flertallet av medlemmene i
Norsk samerad blir i dag oppnevnt p& denne
maten. Som nevnt foran kan man her reelt
sett tale om en form for indirekte valg. I
debatten er det tatt til orde for en utvikling
av denne modellen i forbindelse med et fram-
tidig samisk sentralorgan. Det er antydet at
den videre utvikling av Norsk samerad vil
kunne skje ved at alle medlemmene av det
samiske sentralorgan velges av kommune-
styrer og fylkesting, og at de private samiske
organisasjoner dermed mister sin innflytelse
i denne sammenheng. Videre har man i de-
batten i denne forbindelse antydet at tallet pa
representanter fra hvert valgdistrikt bgr
veere minst to, slik at eventuelle ulike same-
politiske syn innenfor samme valgdistrikt
skal kunne bli representert. Ved en reform i
denne retning kan det ogsa hevdes at selve
valget av representanter bgr overfgres fra de
sentrale myndigheter (Kongen i statsrad) til
de respektive valgte lokalorganer, slik at det
ogsad formelt sett blir tale om et indirekte
valg.

Et indirekte valg etter de linjer som er an-
tydet, skaper fi problemer nar det gjelder
representativitet i forhold til den samiske be-
folkning i det sikalte kjerneomradet i indre
Finnmark. I kommunene Kautokeino, Kara-
sjok, Tana og Nesseby er det et stort flertall
av innbyggerne som er samer, og de ulike
samepolitiske holdninger er som regel direkte
reflektert i kommunestyrene. De forskjellige
representantene i kommunestyrene er riktig-
nok ikke ngdvendigvis valgt inn pa grunnlag
av sitt samepolitiske syn. Som regel vil det
veere en rekke andre typer saker som er mer
sentrale i valgkampen. Men kommunestyre-
ne i disse kommunene har tradisjonelt et
sépass sterkt og allsidig samiske preg at de
ogsé for det formél vi her er opptatt av — valg
av representanter til et samisk sentralorgan —
mé anses tilstrekkelig representative for den
samiske befolkning i omradet.

Nar det pa den annen side gjelder indirekte
valg av medlemmer til et samiske organ fra
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omrader med samisk bosetting utenfor ind-
re Finnmark, kan de eksisterende valgte or-
ganer vanskelig hevdes 8 vere representa-
tive for den samiske befolkning. Dette gjel-
der hva enten man taler om kommunestyrer
eller fylkesting. Riktignok deltar samene pa
lik linje med alle andre i valgene pa disse
organer. Men bade i velgermassen og i orga-
nenes sammensetining er samene alltid i
mindretall, ofte et sveert lite mindretall. Ut-
velgelse av representanter til Norsk samerad
som foretas av de ndveaerende valgte organer i
omrader utenfor indre Finnmark, vil sdledes
i realiteten veere bestemt av ikke-samer. Det-
te betyr ikke ngdvendigvis at det blir valgt
andre representanter til sameradet enn det
ville ha blitt med et valg hvor bare samer
hadde deltatt. Valgene skjer hgyst sannsyn-
lig med all mulig ansvarsbevissthet og gnske
om lojalt 4 ta hensyn til ulike samepolitiske
oppfatninger. Men det er samtidig sannsyn-
lig at valgene, iallfall i noen grad, vil veere
bestemt av de samepolitiske holdninger hos
de ikke-samer som tar del i valget. Og man
har ingen garanti for at disse holdninger
stemmer overens med holdningene i den
samiske befolkningen i omradet. Det er der-
for fullt mulig at man vil fa andre valgresulta-
ter hvis bare samer tok delivalget.

Det kan imidlertid pekes pa visse forhold
som kan bidra til & gke graden av repre-
sentativitet ved den type indirekte valg
som er omhandlet.

For det fgrste kan man la valget skje ved
valgmannskollegier bestdende uteluk-
kende av samer, slik at oppgaven for de re-
spektive fylkesting og kommunestyrer bare
blir & velge valgmannskollegiet. Selve valget
av representanter til det samiske organet vil
da bli foretatt av personer som selv er samer.

For det andre kan det indirekte valg orga-
niseres som listevalg hvor retten til & frem-
me listeforslag er forbeholdt personer fra den
samiske befolkning i omradet. Kandidatene
ma selvsagt veere samer. Dersom man i til-
legg avskar valgmannskollegiet fra & foreta
endringer i listeforslagene (kumuleringer el-
ler strykinger), vil den samiske befolkning i
omradet ved & engasjere seg i nominasjons-
prosessen fa en vesentlig innflytelse pa hvil-
ke personer som skal representere dem i det
sentrale samiske organ.

Samlet bidrar de nevnte forhold vesentlig
til & gi det indirekte valg karakter av et in-
ternt samisk forhold. Selve utgangspunktet
for det indirekte valg vil imidlertid stadig
veaere de alminnelige fylkestings- og kommu-
nestyrevalg, hvor samene som gruppe, i de
omrader som her omtales, som regel har en
liten innflytelse, og hvor samepolitiske

spgrsmél som regel spiller en helt underord-
net rolle.

Problemet i forhold til spgrsmalet om rep-
resentativitet nar det gjelder alle de utvel-
gelsesmater som er omtalt i det foregéende,
er at ingen av dem tar utgangspunkt i selve
den samiske befolkning som gruppe og bare
i denne. Dels kan utgangspunktet veere for
snevert og utelukke deler av den samiske
befolkning, slik som ved organisasjonsopp-
nevning. Dels kan utgangspunktet vzere for
vidt og innbefatte grupper som i denne sam-
menheng ikke skal representeres, slik som
ved indirekte valg av de allmenne folkevalgte
organene. Problemet henger sammen med at
det i dag ikke eksisterer noen form for av-
grensning av hele den samiske folkegruppe
som naturlig lar seg benytte som grunnlag
for en representasjonsordning.

Dette er bakgrunnen for tanken om & etab-
lere en ny avgrensning seerskilt for dette for-
mil, nemlig et samemanntall med sikte pa
direkte valg til et samisk organ.

Ser man isolert pd hensynet til representa-
tivitet for samene, kan det neppe veere tvil
om at direkte valg pa grunnlag av et same-
manntall har fortrinn framfor de andre utvel-
gelsesméater som er drgftet. Det er alminnelig
enighet om at direkte valg er den metode
som er best egnet til 4 avspeile velgeroppfat-
ningene nar det gjelder sammensetningen av
de allmenne representative organer i Norge,
dvs. Stortinget, fylkestingene og kommune-
styrene. Nar det gjelder valg av stortingsrep-
resentanter, knesatte man opprinnelig i 1814
en indirekte valgordning. Mot slutten av
1800-tallet ble denne valgmetoden gjenstand
for strid, i likhet med flere andre spgrsmal
om valg og representasjon. Den indirekte
valgordning ble blant annet hevdet 4 veere en
formyndermekanisme og en uheldig be-
grensning av velgernes frie valg. P4 denne
bakgrunn ble direkte stortingsvalg innfgrt i
1905. Direkte valg til kommunestyrer ble inn-
fgrt allerede med formannskapslovene av
1837. Og fra 1976 har vi ogs& hatt direkte
valgte fylkesting. Det kan siledes bygges pa
et bredt erfaringsmateriale fra den allmenne
norske politiske historie nar det hevdes at
det direkte valg generelt sett den beste fram-
gangsmaten med hensyn til utvelgelse av
medlemmer i representative organer.

Men ogsd et indirekte samevalg med de
utbygginger som er nevnt, innebaerer en ve-
sentlig bedring av representativiteten i for-
hold til oppnevningen av Norsk samerad i
dag. Og et indirekte valg etter disse linjer
ville i praksis kunne representere en fullt
brukbar ordning for valg av medlemmer til
det samiske sentralorgan, forutsatt at det
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var bred enighet blant samene om denne
valgordningen. Fra det norske majoritets-
samfunnets side ville det ikke veere grunnlag
for innvendinger mot at samene selv gnsket &
velge sine representanter ved indirekte valg.
Det som reiser spgrsmalet om hvordan de
samiske representanter skal velges, er i
forste rekke den meningsforskjell som fore-
ligger om valgméaten blant dem som skal
bli representert.

Den samepolitiske debatt har i denne sam-
menheng fgrst og fremst knyttet seg til
spgrsmalet om det bgr opprettes et offent-
lig samemanntall.

De forskjellige standpunkter i tilknytning
til manntallsspgrsmaélet som er kommet til
uttrykk i utvalget, vil bli utdypet i det fglg-
ende.

11.9.8. Hensyn for opprettelse av et same-
manntall

Til fordel for et samemanntall kan for det
forste gjgres gjeldende at et manntall er den
normale ordning ved et direkte valg, og et
direkte valg er den valgmaite som gir den
beste form for representativitet.

Denne framgangsmaten kan fglgelig sies &
vare i godt samsvar med gvrige valg hos oss,
og den kan samtidig sies & vaere mest demo-
kratisk i forhold til de velgere som skal bli
representert.

Men samemanntallet har ikke bare en
praktisk funksjon i forbindelse med valget.
Det kan ogsa betraktes som et virkemiddel i
samisk kulturreising. Ved et samemanntall
kan man f4 de enkelte samer til & ta stilling til
sin etniske tilhgrighet. Og ved & framsta gjen-
nom et samemanntall vil de samlet markere
sin seerlige stilling som et eget folk. Dette vil
kunne styrke arbeidet for en aktiv samisk
kulturpolitikk.

Det kan videre henvises til det som tidlig-
ere er uttalt om samenes behov som etnisk
gruppe for egne ordninger av ulike slag. Det-
te er omtalt foran i kapitlet om utvalgets
grunnsyn (jfr. avsnitt 9.5), i drgftelsen av en
grunnlovsbestemmelse (jfr. punkt 10.9.2) ogi
vurderingen av reformer nér det gjelder den
sentrale forvaltning (jfr. punkt 11.9.3). Et
samemanntall vil i denne sammenheng fram-
std som en ny form for samisk aktivitet, og
deltakelse i dette vil vaere en viktig form for
markering av samisk etnisitet. Manntallet vil
derved kunne vare et bidrag til & styrke sa-
misk bevissthet og selvfglelse. Det vil likele-
des vaere et bidrag til 4 gi samene status som
en egen folkegruppe.

Det nordiske rettssamarbeid bgr ogsa til-
legges vekt. Nar det gjelder ordningen med

sameparlamentet i Finland, synes man & ha
funnet en praktisk lgsning p& spgrsmalet om
manntallskriterier, og det synes ikke & veere
forbundet med spesielle problemer & gjen-
nomfgre selve manntallsfgringen og valget.
Det er innen vart nordiske samarbeid alltid
grunn til  tilstrebe likeartete rettslige lgsnin-
ger. Dette synspunkt gjgr seg gjieldende med
seerlig styrke i forhold til samene som et
nordisk folk med bosetting pa tvers av lande-
grensene. Nir man i et av de andre nordiske
land har etablert en ordning som er tilfreds-
stillende, er det pa denne bakgrunn en sterk
oppfordring til 4 innfgre en tilsvarende ord-
ning hos oss.

Det ville veere en stor fordel om de repre-
sentative samiske forsamlinger i N orge, Sve-
rige og Finland ville bli valgt etter et ensartet
mgnster. Dersom Norge velger den finske
modell med samemanntall og direkte valg,
vil vi veere kommet langt mot en felles lgs-
ning. Et slikt skritt fra norsk side vil antake-
lig kunne péaskynde en utvikling i samme
retning ogsa i Sverige.

11.9.9. Hensyn mot opprettelse av et same-
manntall

Det er framholdt at et direkte valg basert
pd et samemanntall har s&pass vesentlige
ulemper at det ikke bgr foretrekkes. Ulemp-
ene knytter seg i fgrste rekke til opprettelsen
av et samemanntall. Det hevdes at en slik
form for offentlig registrering av samene vil
skape stor strid i de samiske lokalsamfunn,
Uheldig diskusjon om enkeltpersoners etnis-
ke bakgrunn vil kunne oppsta. Samer som av
forskjellige grunner ikke gnsker en si sterk
offentlig markering av sin etnisitet som regi-
streringen i manntallet innebaerer, vil kunne
komme i alvorlig personlig tvil om sin del-
takelse. Spgrsmaélet om etnisk markering og
etnisk grensetrekking er i noen omrader me-
get fglelsesladet. Dette kom blant annet til
syne i forbindelse med folketellingen i 1970.
Vilhelm Aubert skriver fglgende i sin analyse
av 1970-tallene (jfr. Aubert 1978 s. 17);

«I et distrikt kom det en protest fra samer
mot gjennomfgringen av sametellingen, for-
di registreringen ble oppfattet som en kiassi-
fisering av samer i en spesiell offentlig kate-
gori. Bruken av «same» som kjennetegn i en
offentlig, forvaltningsmessig sammenheng
har nok av mange veert tolket som uttrykk
for et politisk standpunkt mot fornorsking
og assimilering. Ikke alle personer med sa.
miske kjennetegn deler dette standpunktet.»

Spgrsmalet om samemanntall er siledes et
omtvistet samepolitisk spgrsmal. Uenighe-
ten har fatt organisasjonsmessig uttrykk
med NRL og NSR som tilhengere av mann-
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tall p4 den ene siden og SLF som motstander
pa den andre. Det kan hevdes at registrering
eller manglende registrering i et offentlig
samemanntall i realiteten vil innebeaere en
offentliggjgring av enkeltpersoners preferan-
se for den ene eller den andre av de samepoli-
tiske hovedgrupperinger. Selve registrerin-
gen eller unnlatelsen av registreringen far
séledes karakter av et politisk valg. Et offent-
lig samemanntall kan derved hevdes a st i
strid med det demokratiske grunnprinsipp at
stemmegivingen ved politiske valg skal vaere
hemmelig.

Motstanden mot samemanntallet bygger
for gvrig pa ulike hensyn. Et slikt manntall
blir antatt & stride mot prinsippet om
likestilling mellom norske borgere. Noen ser
en seerskilt registrering av samene som et
negativt stempel pd en folkegruppe. Andre
ser et samemanntall med tilknyttet stemme-
rett som en szrfordel som ikke er tilstrekke-
lig begrunnet. En slik saerbehandling vil
kunne fgre til uheldige virkninger i lokal-
samfunnene. Som tidligere nevnt (jfr. punkt
11.9.3) blir det hevdet at dette kan medfgre at
harmoniske samlivsforhold blir gdelagt, og
at eksisterende motsetninger blir utdypet.

For de samer som kommer i alvorlig per-
sonlig tvil om hvorvidt de skal delta i et
samemanntall, vil avgjgrelsen kunne bety en
sterk belastning. Og det er hevdet at det ikke
er rimelig & utsette en rekke mennesker for
en slik personlig belastning.

For enkelte personer kommer det forhold i
tillegg, at de vil veere i alvorlig personlig tvil
om hvorvidt de skal anse seg som samer eller
ei.

Dessuten hevdes det at de etniske grenser i
realiteten er sa flytende at ethvert forsgk pa &
stille opp rettferdige og treffende kriterier for
stemmeretten pd forhand er dgmt til & mis-
lykkes.

Det er ogsé framholdt at direkte valg bygd
pa et samemanntall er en mer ressurskrev-
ende valgmaéte enn indirekte valg. Den indi-
rekte valgform som er antydet foran, vil bi-
dra til & bedre representativiteten i forhold til
Norsk samerad i dag, og man bgr i fgrste
omgang ngye seg med dette ut fra det syn at
det er lettere 4 bygge ut et valgsystem enn &
bygge det ned dersom det viser seg uhen-
siktsmessig.

11.9.10. Muligheten for avgrensning av
samiske omrader
Motstanden mot det direkte valg knytter
seg som papekt seerlig til det forhold at det
skal skje en offentlig registrering av enkelt-
personers etniske tilhgrighet, hvor den en-

kelte selv ma bidra aktivt for & bli registrert.
For om mulig & kunne imgtekomme disse
innvendinger er det grunn til & drgfte om et
direkte samevalg ville kunne gjennomfgres
uten et eget samemanntall.

En mulighet vil her veaere 4 la manntallet
ved et direkte samevalg bygge pden territo-
riell avgrensning, dvs. at stemmerett gis
til alle som er bosatt innenfor et naermere
geografisk avgrenset omrade. Dette innebae-
rer at man avgrenser visse omrader av landet,
hvor den samiske bosetting er seerlig tett, til
4 bli samiske omrdder. Man kan si be-
nytte det alminnelige folkeregister i disse
omrader. Det vil i realiteten bety at det blir
befolkningen i de samiske omréader
som blir representert gjennom valget.

Det sakalte samiske kjerneomradet med
sentrum i indre Finnmark utgjgr det sterkest
samiskpregete omrade i Norge. I prinsippet
kunne man tenke seg en territoriell avgrens-
ning av stemmeretten i dette omradet. Rent
arbeidsmessig ville dette vare en fordel, ved
siden av at man unngikk registrering av en-
keltpersoners etniske tilhgrighet og de mot-
forestillinger som er reist i denne forbind-
else.

Men selv om den samiske dominansen er
markert i indre Finnmark, finnes det ogsd i
disse kommuner- ikke-samiske minoriteter,
ofte med gjennomsnittlig bedre utdanning
og hgyere stillinger i offentlig og privat virk-
somhet enn den samiske del av lokalbefolk-
ningen. Det er en mulighet for at slike grup-
per vil kunne sette sitt preg pa valget, f.eks.
ved nominasjonen og i valgkampen, i en slik
grad at det vesentlig vil svekke valgets ka-
rakter av samevalg. Et territorielt avgrenset
manntall gir i det minste ingen garanti for at
dette ikke vil skje.

Flesteparten av samene i landet er bosatt
utenfor indre Finnmark. Den samiske boset-
ting utenfor kjerneomradet er meget spredt
og finnes i form av sma «gyer» i distriktene
fra Finnmark til Nord-Hedmark. Dessuten er
en del samer bosatt i byene. Og teritorielle
avgrensninger i alle de aktuelle samiske bo-
settings- og bruksomrader lar seg praktisk
sett vanskelig gjennomfgre. Man kunne i til-
felle etablere en rekke «sameomrader», men
mange samer ville likevel stadig falle
utenfor.

Et hovedsiktemal med det samiske sentral-
organ er at det skal avspeile meningene til
hele den samiske folkegruppe i Norge. Dette
vil ikke kunne oppnés med et geografisk av-
grenset manntall.

I prinsippet er det mulig & la stemmeretten
veere knyttet til bopel i de omrader hvor sam-
ene helt klart dominerer, men knyttet til indi-
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viduelt etnisk manntall i andre omréader. Man
vil derved redusere de innvendinger som
knytter seg til et samemanntall. Men de prin-
sipielle innvendinger mot et samemanntall
vil stadig veere til stede, og man fari tillegg
en rekke problemer med opprettelse av
sameomrader, samtidig som valget i disse
sameomréder ik ke vil bli noe rent samevalg.

En geografisk avgrensning av sameomra-
der gir etter dette ingen tilfredsstillende lgs-
ning av valgspgrsmalene.

11.9.11. Om andre former for direkte valg
uten offentlig samemanntall

Det er da grunn til & overveie andre former
for direkte valg uten offentlig samemanntall.

Et slikt valg vil kunne organiseres pa flere
mater.

For det fgrste vil samemanntallet kunne
holdes hemmelig. Manntallet kunne opp-
rettes etter melding fra de stemmeberettigete
samer og undergis en forsvarlig kontroll,
men kunne samtidig undergis taushetsplikt.
Valget kunne s& holdes som postvalg. Den
enkelte stemmeberettigete kunne bli tilsendt
en stemmeseddel i posten. Stemmesedlen
kunne sd avkrysses og returneres pr. post
igjen.

Det knytter seg imidlertid vesentlige be-
tenkeligheter til en slik form for hemmelig-
hold. Den vil kunne lede til uheldige speku-
lasjoner om hvem det egentlig er som har
valgt representantene til det samiske orga-
net, og hvor representativ velgermassen er
for samene i vedkommende omréde. Den vil
veere i strid med ordningen ved vére ordi-
nzre valg. Og den vil veere i strid med al-
minnelige prinsipper om &penhet i offentlig
saksbehandling. Hemmelighold vil dessuten
kunne bidra til & understgtte en oppfatning
om at samisk etnisitet er noe som bgr skjules.
Dette vil i s4 fall stride mot et hovedformal
med utvalgets arbeid, nemlig & styrke samisk
kultur i Norge.

For det andre vil et direkte valg kunne
holdes uten noe manntall i det hele.
Man matte her praktisk sett tenke seg den
ordning at den enkelte selv tok stilling til om
hun eller han hadde stemmerett etter lovens
samedefinisjon. Ved selve stemmegivingen
maétte det skje en avkryssing i det alminneli-
ge valgmanntall for & kontrollere at personen
var stemmeberettiget ved kommunestyre-
valg, og dessuten for & sikre at samme person
ikke kunne avgi stemme flere ganger. Disse
avkryssingslister matte ikke kunne offentlig-
gigres etterpa, og det ville ikke skje noen
registrering av de stemmeberettigete eller de
som avga stemme, utover det som er nevnt.

Et valg etter disse linjer uten forutgaende
samemanntall vil arbeidsmessig represente-
re en forenkling.

Men et slikt valg vil mangle enhver mulig-
het for kontroll med hensyn til om det virke-
lig bare er de som har stemmerett, som har
avgitt stemme. Selv om de fleste i utgangs-
punktet var overbevist om at stemmeretts-
reglene ville bli lojalt overholdt, ville det i
ettertid likevel vaere forholdsvis enkelt & sa
tvil om dette, feks. fra mindretallsgrupper
som matte veere uenig i valgresultatet. Selv
med en begrenset utbredelse vil en slik tvil
bidra til 4 svekke valgets legitimitet til mulig
skade for selve organets funksjonsméate og
giennomslagskraft.

Denne innvending kunne man sgke &
imgtega ved 4 bygge inn en s=rskilt kon-
trollordning uten manntall. Det mest prak-
tiske ville vel da vaere & la stemmeretten
framgé av personlige legitimasjonskort,
som pa forhand var utstedt til de stemmebe-
rettigete som hadde sgkt om det.

En slik kontrollordning kunne sikkert or-
ganiseres p& en praktisk tilfredsstillende
mate. Man kunne ha en sarskilt nemnd i
hver kommune som utstedte legitimasjons-
kort etter nzermere vurdering. Dermed var
man i praksis sikret at stemmerettsvilkarene
var oppfylt, og at ingen fikk utstedt mer enn
ett legitimasjonskort. Dette kort matte si
forevises i valglokalet for & fa utlevert sser-
skilt stemmekonvolutt til samevalget.

De omtalte former for valg uten offentlig
samemanntall har alle et vesentlig fortrinn.
De vil sannsynligvis lede til stgrre valg-
deltakelse blant samene enn et valg
bygd pa offentlig samemanntall. Dette
skyldes at selve ordningen med et offentlig
samemanntall er s omstridt, og at man der-
for mé forvente at atskillige samer ikke vil 1a
seg manntallsfgre, iallfall den fgrste tid. En
del av disse vil antakelig avgi stemme ved et
valg som ble gjennomfgrt uten manntall. Det
kan derfor hevdes at et direkte valg uten
offentlig samemanntall sannsynligvis vil ha
stgrre representativitet enn et valg
bygd pa slikt manntall.

Men i negativ retning ma nevnes, ved siden
av de seerlige merknader om hemmelighold
og kontroll, at et direkte valg uten offentlig
manntall vil representere en ekstraordinser
ordning sammenliknet med de gvrige valg i
Norge. Man risikerer derfor at samevalget vil
kunne fa stempel som noe annenrangs. I
verste fall kan en slik oppfatning redusere
selve organets omdgmme og betydning.

Etter neermere vurdering vil utvalget ikke
fremme forslag om direkte valg uten offent-
lig samemanntall. Men utvalget finner grunn
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til & papeke at en slik lgsning bgr overveies
under det videre lovgivningsarbeid.

11.9.12. Betydningen av lokalt demokrati

Det er i det foregiende konstatert at ord-
ningen med et offentlig samemanntall er
sterkt omstridt, og at det er vanskelig & finne
en fullt tilfredsstillende ordning med direkte
valg uten et slik manntall. Det er videre kon-
statert at en ordning med indirekte valg av et
samisk sentralorgan kan sies & tilfredsstille
det vilkér at organet fullt ut skal veere folke-
valgt, men ikke det vilkar at organet fullt ut
skal vaere samevalgt.

Den avveining som pa denne bakgrunn
skal foretas, er vanskelig, og man ma forven-
te at den vil bli omstridt.

Samtidig er forholdet, som tidligere pa-
pekt, at begge former for valg, bade det di-
rekte og det indirekte, er fullt brukbare ord-
ninger i den grad de blir godtatt av dem som
skal veere representert.

Man kan pa denne bakgrunn stille Spgrs-
malet om hvem det er som bgr kunne foreta
dette valget mellom valgformene.

Valget blir organisert for & velge repre-
sentanter for samene i de enkelte
valgkretser. Formalet med valget blir der-
for oppfylt hvis de valgte medlemmer til sen-
tralorganet blir ansett som representative av
samene i den enkelte valgkrets.

Naér selve valgformen er omstridt, taler der-
for meget for & la samene i den enkelte valg-
krets fa en vesentlig innflytelse med hensyn
til hvilken valgform som skal brukes.

Det blir derved innfgrt et viktig element av
lokalt demokrati.

En slik lgsning &pner mulighet for for-
skjellige valgmater i forskjellige valgdi-
strikter. Dette kan umiddelbart fortone seg
som en komplisert og uoversiktlig ordning.
Men den vil i realiteten kunne administreres
pd enrelativt enkel mate.

Det neste spgrsmal blir i sa fall pa hvilken
méte man skal registrere holdningene til &
holde direkte eller indirekte valg.

En mate ville veere & holde en folkeav-
stemning om dette spgrsmalet blant alle
samene i de ulike omrader. Her stgter man
imidlertid straks pa det problem at det ikke
foreligger noen fortegnelse over alle samer
og dermed heller ikke over hvem som skulle
ha stemmerett ved en slik folkeavstemning.
Og siden det nettopp er manntallsspgrsmalet
som er det kontroversielle, er folkeavstem-
ning neppe en brukbar Igsning. Man kan rik-
tignok tenke seg en folkeavstemning blant
samene gjennomfgrt uten forutgiende regi-
strering i manntall. Det kunne i si fall gjgres

kjent en allmenn veiledning om stemmeretts-
kriteriene og overlates til den enkeltes eget
skjgnn & vurdere hvorvidt hun eller han fyl-
ler kriteriene. En slik ordning gir imidlertid
teoretisk en vid mulighet for omgaelse av
reglene. Og selv om man vel m3 regne med at
de fleste ville opptre lojalt i forhold til de
stemmerettskvalifikasjoner som ble satt opp,
kan man likevel risikere at det ble reist tvil
og debatt om dette. Ikke minst i omréader
hvor spgrsmaélet om direkte valg viste seg &
veere kontroversielt, ville det veere sveert
uheldig om det p& denne bakgrunn oppsto
usikkerhet omkring avstemningsresultatet.
Folkeavstemning uten manntall er derfor
neppe noen egnet metode for & avgjgre Spgrs-
malet om innfering av direkte valg i en valg-
krets.

En annen méte kunne vare & la lokale
sameutvalg iden enkelte valgkrets fa kom.-
petanse til & bestemme overgang til direkte
valg i vedkommende valgkrets. Spgrsmalet
om opprettelsen av slike utvalg er nzermere
behandlet nedenfor i avsnitt 11.14. Slike
sameutvalg vil antakelig kunne sies & vaere
representative for samene i valgkretsen. De
ma antas & ha bred kontaktflate med den sa-
miske lokalbefolkning, og de vil derved kun-
ne ta avgjgrelsen pd grunnlag av kjennskap
til oppfatningen om valgformen i den enkelte
valgkrets.

En bestemmelse om dette ville kunne ut-
formes pa fglgende mate:

Direkte valg av medlemmer til det samiske
sentralorgan holdes i de valgkretser hvor det
treffes saerskilt avgjgrelse om det. For valg-
kretser som er bestemt gjennom angivelse av
kommuner, treffes slik avgjgrelse i fellesmg-
te av de kommunale sameutvalgsmedlem-
mer som er valgt i kretsen. For valgkretser
som er bestemt gjennom angivelse av fylker,
treffes avgjgrelsen i fellesmgte av de fylkes-
kommunale sameutvalgsmedlemmer som er
valgt i kretsen. Slikt fellesmgte holdes nar et
sameutvalg i en kommune eller en fylkes-
kommune i valgkretsen krever det. Krav
framsettes skriftlig overfor det samiske sent-
ralorgan. Mgte ti} avstemning om direkte
valg holdes innen fgrste april i valgaret.
Mgtet innkalles av lederen av det samiske
sentralorganet. For gyldig avstemning kre-
ves at minst halvparten av de stemmeberet-
tigete sameutvalgsmedlemmer i kretsen er til
stede. For gyldig vedtak om overgang til di-
rekte valg kreves tilslutning fra mer enn
halvparten av de stemmeberettigete same-
utvalgsmedlemmer i mgtet. Dersom det
skulle bli reist krav om gieninnfgring av indi-
rekte valg, bgr ut fra hensynet til det lokale
demokrati de tilsvarende regler komme til




508 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

anvendelse. Det samiske sentralorgan gir
narmere bestemmelser om innkalling til og
giennomfgring av avstemningsmgtet.

Et forslag etter disse linjer har veert innga-
ende drgftet i utvalget, og det har vart bety-
delig interesse for en slik modell. Det er
imidlertid gjort gjeldende at valget i for stor
grad ble knyttet til de lokale sameutvalg,
som man dels ikke vet i hvilken utstrekning
vil bli opprettet, og dels ikke har noen erfa-
ring med.

En tredje méate & registrere holdningen til
direkte og indirekte valg pa er & la tilslut-
ningen til et samemanntall vere av-
gjgrende. En ordning som ikke rammes av de
foregdende innvendinger, er 4 gjgre innfg-
ring av direkte valg i en valgkrets avhengig
av at et visst antall samer registrerer seg i et
offentlig samemanntall i kretsen. Motstandere
av samemanntall trenger da selv ikke & regi-
strere seg, men vil tvert om fi tilkjennegjort
sitt syn ved passivitet. Samtidig vil graden av
oppslutning om direkte valg blir fastslatt pa
notorisk mate.

Det méa anses rimelig at innfgringen av di-
rekte valg i et distrikt gjgres avhengig av en
viss grad av dokumenterbar oppslutning
blant samene i distriktet. For det fgrste ligger
det som nevnt et vesentlig element av naerde-
mokrati i dette. For det andre tilsier hensynet
til det samiske sentralorganet at representan-
tene ikke skal velges ved ordninger som di-
striktets samer ikke slutter opp om. Den sen-
trale malsetting om gkt representativitet vil
vanskelig kunne sies & veaere oppnadd der-
som bare en liten del av samene i omradet
deltok i valget.

Dersom tilslutningen til et samemanntall i
et distrikt er sveert lav, er dette et uttrykk for
at den samiske lokalbefolkningen ikke gns-
ker et direkte valg med et offentlig same-
manntall. Samtidig vil et direkte valg basert
pa et samemanntall med sveert liten tilslut-
ning ikke vezere tilstrekkelig representativt
for samene i valgkretsen. Blir tilslutningen
til samemanntallet liten, vil et indirekte valg,
med de svakheter det har med hensyn til
representativitet, likevel vaere et mer repre-
sentativt uttrykk for den lokale samebefolk-
nings synspunkter.

Den oppslutning som skal kreves i et valg-
distrikt for at direkte valg skal innfgres, bgr
ha en viss alminnelig utbredelse i den samis-
ke befolkning i distriktet. Det bgr kunne pé-
vises at det eksisterer en rimelig bred opi-
nion til fordel for direkte valg, og at det her
ikke bare er tale om enkeltpersoners eller en
liten gruppes syn.

S4a lenge samemanntallet ikke har nadd en
viss tallstgrrelse, vil valget i vedkommende

valgkrets skje ved indirekte valg. Man far et
«dobbeltsporet» system.

Samemanntallet mé ut fra den begrunnel-
sen som her er gitt, veere pent, slik at tilslut-
ning, og eventuelt utmelding, kan skje etter
fritt gnske. Det vil innebzere at man over tid
kan fa overgang fra et valgsystem til et annet
innen de enkelte valgkretser.

Néar det gjelder fastleggingen av den tall-
stgrrelse som skal kreves, bgr kravet ikke
stilles s& hgyt at innfgring av direkte valg
gjgres avhengig av oppslutning fra et abso-
lutt flertall i den samiske befolkning i distrik-
tet. For det fgrste kan det vaere hgyst proble-
matisk 4 tallfeste stgrrelsen av den samiske
befolkning og derved ogsd hvor mange som
utgjgr halvparten. Dernest er det grunn til &
gi det direkte valg et fortrinn framfor et indi-
rekte valg pé bakgrunn av at det direkte valg
er en bedre framgangsmate nar det gjelder
spgrsmalet om representativitet. Men det bgr
kreves at gnsket om direkte valg framstar
som resultat av en politisk prosess, en folke-
lig meningsdannelse av et visst omfang,
blant samene.

Dette gjelder i positiv retning — nar opp-
slutningen har fatt en viss stgrrelse, er det et
tegn pa et utbredt gnske om 4 la seg repre-
sentere ved direkte valg. Dette gjelder ogsa i
negativ retning — nar oppslutningen ikke nar
et visst omfang, er ikke manntallet tilstrek-
kelig representativt til & burde benyttes som
valggrunnlag.

Den naermere tallfesting av den oppslut-
ning som bgr kreves, kan fgrst vurderes etter
at valgkretsenes stgrrelse er fastsatt (jfr. av-
snitt 11.11). I denne sammenheng vil det bare
bli tatt stilling til selve prinsippet.

Ingen valgordning er ideell for den samiske
folkegruppe i den navarende situasjon. Hen-
synet til neerdemokrati og representativitet
kan tilsi at det blir avgjort i den enkelte valg-
krets hvorvidt det skal skje et indirekte valg
eller et direkte valg med samemanntall. Det-
te hindrer at avgjgrelsen tvinges ned péa lo-
kalbefolkningen utenfra. Samtidig &pner en
slik ordning veien for en samepolitisk debatt
i de enkelte samiske bosettingsomrader. Tatt
i betraktning de ulike forhold som samene
lever under i ulike deler av landet, er betyd-
ningen av nerdemokrati og representativitet
seerlig sterk.

Men det kan ogséa rettes innvendinger mot
en ordning som her er skissert. Man far de
problemer som alltid knytter seg til et same-
manntall, og man vil i enkelte distrikter kun-
ne fa problemene uten at manntallet blir ef-
fektivt, med andre ord at den foreskrevne
tilslutning ikke oppnéas, og at direkte valg
ikke innfgres.
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A legge avgjgrelsen til den enkelte valg-
krets vil dessuten kunne fgre til opprivende
debatt og splid i lokalmiljpet. Det er i denne
sammenheng blant annet framholdt at valg-
kampen i lokalmiljget i fgrste rekke vil kom-
me til 4 dreie seg om selve valgordningen. I
de omrader hvor spgrsmalet er kontroversi-
elt, vil de samer som har engasjert seg sterkt
mot den ordning som blir vedtatt, kunne
mgte vansker nar det gjelder a finne igjen sin
plass i det lokale samiske samfunnsliv. Slike
problemer vil vanskelig kunne oppstd pa
grunn av avgjgrelsen om valgmaéten dersom
denne avgjgrelsen tas bort fra lokalmiljget og
legges til de sentrale myndigheter.

1 det hele tatt kan det hevdes at spgrsmélet
om direkte valg til et samisk organ gjelder en
nyskapning i vart styringssystem av en slik
karakter at det bgr avgjgres av vare gverste
politiske organer og ikke innen den enkelte
valgkrets.

Som motargument mot et blandet valg-
system er ogsa anfgrt at dette kan lede til at
representantene far forskjellig status etter
hvilken valgmate de er valgt pa grunnlag av.

11.9.13. Utvalgets forslag

1. Utvalget foreslar enstemmig at det blir
gitt nye regler om en mer representativ
valgordning til et samisk sentralorgan. Ut-
valget er delt nar det gjelder spgrsmalet
om hvilken valgordning som bgr innfgres.

2. Atte av utvalgets medlemmer (Husabg,
Hustad, Johansen, Johnsen, Kristensen,
Lundgren, Samuelsberg og Varsi) foreslar
at valget til det samiske sentralorgan skal
foregd som indirekte valg i alle valg-
kretser etter regler som vil bli beskrevet i
det fglgende.

3. Fem av utvalgets medlemmer (Teigmo
Eira, Jernsletten, Jama, Sara og Urheim)
foreslar at valget til det samiske sentralor-
gan skal foregd som direkte valg i alle
valgkretser etter regler som vil bli beskre-
vetidet fglgende.

4. Fem av utvalgets medlemmer (forman-
nen, Abelvik, Austend, Engstrgm og
Sandvik) foreslar at valget til det samiske
sentralorgan skal foregd som direkte
valg etterregler som vil bli beskrevetidet
fglgende, i de valgkretser hvor det blant
den samiske befolkning kan dokumente-
res en tilstrekkelig oppslutning om same-
manntallet. I de gvrige valgkretser skal
medlemmene av organet velges ved indi-
rekte valg etter regler som vil bli beskre-
vetidet fglgende.

I den foreliggende innstilling utredes pa
denne bakgrunn bade en direkte og en indi-

rekte valgordning. Ifglge arbeidsordningen i
utvalget har alle medlemmer tatt del i ar-
beidet med selve utformingen av reglene
bade nar det gjelder den direkte og nar det
gjelder den indirekte valgordning.

11.16. MYNDIGHET FOR DET SENT-

RALE SAMISKE ORGAN

11.10.1. Rammen for utvalgets vurderinger

Ifglge mandatet har utvalget til oppgave &
vurdere eventuelle nye representative samiske
organers myndighet. Her er det dels tale
om hvilke sakomréder organene skal be-
skjeftige seg med, dels om organene skal ha
beslutningsmyndighet eller bare radgivende
myndighet pd de ulike sakomrader. Manda-
tet gir ingen bindende direktiver med hen-
syn til noen av disse spgrsmal (jfr. punkt
11.1.1 foran).

Nar det gjelder hvilke sakstyper et repre-
sentativt samisk sentralorgan skal kunne be-
handle, legger utvalget til grunn at det her vil
veere spgrsmal om et organ med oppgave &
kunne ta opp alle typer saker som anses &
vaere av seerlig betydning for den samiske
befolkning. I den offentlige debatt om et mer
representativt samisk organ pa sentralt niva
har det vaert uttrykkelig forutsatt at organets
virkefelt bgr vaere av en slik generell karak-
ter. P4 NRL/’s tillitsmannskonferanse i febru-
ar 1982 ble det f.eks. uttalt at organet matte
behandle «alle saker som angar den samiske
befolkning». Ifglge utkastet til regler for sa-
kalt Sami albmotéoahkkin fra NSR’s lands-
mgte i juni 1982 skulle organet likedeles ha
«rett og plikt til & uttale seg om saker som
spesielt angar den samiske befolkning og de-
res rettigheter». I punkt 11.10.2 drgfter utval-
get neermere hva som skal forstas med begre-
pet samiske saker. Myndighetsomradet for
det sentrale samiske organ omhandles neer-
mereipunkt11.10.3.

Nar det gjelder spgrsmaélet om besluttende
kontra radgivende myndighet for det framti-
dige representative samiske organet, har det
i den offentlige debatt veert gitt uttrykk for
ulike oppfatninger. Som nevnt tok formann i
SLF Oscar Varsi pa regjeringens kontakt-
mgte i Vadsg i november 1979 sterk avstand
fra et sameparlament med «myndighet ut
over de folkevalgte organer» eller «vetorett
overfor vedtak som matte komme fra de fol-
kevalgte organer». Forut for mgtet mellom
kommunalministeren og de samiske organi-
sasjoner i Kautokeino i februar 1981 uttalte
NSR om en direkte valgt samisk delegasjon
at «den far i fgrste omgang radgivende myn-





