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KAPITTEL 7

Prinsipielle utsagn om samepolitikk

7.1. INNLEDNING

Som bakgrunnsmateriale for drgftelse og
utforming av utvalgets eget prinsipielle
grunnsyn har utvalget gjennomgétt en rekke
samepolitiske utsagn som tidligere er avgitt
fra ulike hold. En del av disse vil bli gjengitt
nedenfor i avsnittene 7.2-7.4.

Med sikte pa en n@rmere vurdering av uli-
ke samepolitiske grunnsyn kan det innled-
ningsvis vaere av interesse a gi en kort over-
sikt over noen prinsipielle holdninger nar det
gjelder forholdet mellom minoritetsgrupper
og storsamfunn innen nasjonalstater.

Med assimilering menes at medlem-
mene av minoriteten skal ha samme indivi-
duelle rettsvern som andre personer. Det vil
si at de skal ha de samme friheter, den sam-
me rett til politisk deltakelse, utdanning og
levestandard, de samme rettigheter til bruk
av naturressursene osv. De skal imidlertid
ikke ha rettigheter og organiseres som egen
minoritet, men sammensmeltes med og bli
mest mulig lik medlemmene av majoritets-
kulturen.

Med integrering menes at medlemmene
av minoriteten skal ha krav pa visse sarret-
tigheter. De skal ha rett til & beholde og ut-
vikle sitt sprak og sine gvrige kulturelle sser-
trekk. For gvrig skal de leve som vanlige
borgere av det storsamfunn som de utgjgr en
del av. Integreringslinjen innebeerer en valg-
frihet for den enkelte innen minoritetsgrup-
pen til selv & velge assimilering i storsamfun-
net dersom vedkommende skulle gnske det.
Men som hovedtendens tar denne politikken
sikte pa en viss grad av kulturelt mangfold.

Med selvraderett menes at minoriteten
skal ha rett til & organisere seg som et eget
folk, med en viss grad av selvstyre, med egne
organer og styringsrett over de landomrader
de trenger for 4 utgve sin neering.

Med segregering menes at minoriteten —
mer eller mindre tvangsmessig — skal holdes
mest mulig atskilt fra samfunnet for gvrig,
f.eks. ved plassering i reservater eller ghet-
toer. Livet i de atskilte omradene reguleres
gjerne av egne lover og forskrifter.

Det finnes ogsa tilfelle hvor minoriteten
selv gnsker ulike former for atskillelse fra
majoritetssamfunnet. «Frivillig segregering»
kunne i og for seg vaere en passende beteg-
nelse her. Men samtidig vil disse tilfellene
stort sett alltid kunne rubriseres enten som
integrering eller som selvraderett, avhengig
av hvor omfattende atskillelse det dreier seg
om.

Det bgr papekes at grensene mellom be-
grepene ikke er skarpe, og at ikke alle perso-
ner ngdvendigvis vil gi begrepene ngyaktig
samme meningsinnhold som i det forega-
ende.

Tvangsmessig segregering har aldri veert
noe aktuelt alternativ i den norske debatt.

Noen egentlig serigse krav om full suvere-
nitet for et eget sameland har heller ikke
veert framsatt i Norge. Dette har i hvert fall
ikke veert fremmet av noen ansvarlig sameor-
ganisasjon, selv om det i den offentlige de-
batt nok har vert antydet slike tanker fra
enkelte hold.

Den norske diskusjonen beveger seg sale-
des stort sett innenfor et relativt snevert om-
rade av de ulike ordninger som forekommer
internasjonalt med hensyn til hvordan for-
holdet til minoriteten skal organiseres. Det
dreier seg hos oss hele tiden om vilkarene for
sameksistens mellom samene og det gv-
rige norske samfunn innenfor rammen av en
stat.

7.2. PRINSIPIELLE UTSAGN OM SAME-
POLITIKK FRA OFFENTLIGE MYN-
DIGHETER

7.2.1. Innledning

I de fglgende punkter vil det bli redegjort
for ulike prinsipielle utsagn som er av-
gitt om samiske spgrsmal av statlige og en-
kelte fylkeskommunale myndigheter. Hen-
sikten er ikke i denne sammenheng & gjen-
nomga de konkrete tiltak som myndig-
hetene har iverksatt overfor den samiske be-
folkning. Enkelte praktiske resultater av
myndighetenes samepolitikk er derimot om-
handlet andre steder i denne utredningen,
saledes i avsnitt 3.5 om samisk sprak, avsnitt
11.4 om eksisterende szrorganer for samiske
spgrsmal, og i avsnitt 11.5 om sakomrader av
seerlig betydning for den samiske befolkning
iallmenne organer.

7.2.2. Utsagn fra sentrale myndigheter

Nar det gjelder de norske statsmyndig-
heters holdning til den samiske befolkning,
fgrte man fra 1870-arene og fram mot den
andre verdenskrig en til dels noksa aktiv as-
simileringspolitikk. Samekomiteen, som av-
ga innstilling i 1959 (inntatt som vedlegg til
St.meld. nr. 21 for 1962-63), uttalte fglgende
om denne perioden (s. 36 i innstillingen):
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«Ikke minst fra siste halvpart av forrige
hundreér ay ble Statens politikk overfor
samene sterkere preget av den «direkte poli-
tikks» linje. Det vil s1 at samene i stgrst mulis
utstrekning skulle veere likeberettiget me
norsktalende borgere individuelt sett. Dette
synet som fgydde seg naturlig inn i den tids
liberalistiske menneskesyn, tok dermed ikke
tilstrekkelig omsyn til samene som egen fol-
kegruppe. Ettersom samene for det fgrste jo
alltid har vaert en minoritetsgruppe i landet,
og for det andre etter hele egenarten av sin
kulturform ikke har utviklet sterke politiske
organer, matte dette synet pa like rett for alle
individer fgre til at de spesielt samiske sgns-
punkter ofte kom til & bli stdende i bak-
%runnen, om de da i det hele tatt kom fram.

n naturlig konsekvens av alt dette ble den
sterke assimileringskampanjen som satte inn
ved overgangen til vart hundrear.»

I de senere ti-ar har statsmyndighetenes
syn pd samene og samisk kultur gradvis
dreid bort fra assimileringslinjen. Og det var
1 seerlig grad Samekomitéen selv som staket
ut det prinsipielle grunnlag for denne
dreiningen. I forlengelsen av sitatet foran
framhevet komiteen blant annet:

«Men etter hele det sosiale synet som grod-
de fram, seerlig i mellomkrigstiden og hvor
det blir medgitt at individet ikke kan bli sett
isolert fra sin Eruppe (enten det er yrkesgrup-
pe eller etnisk gruppe) blir det mer og mer
medgitt at like rettigheter ikke ngdven-
digvis trenger bety identiskerettighe-
ter, men rettigheter som svarer til individets
og gruppens behov.»

P4 grunnlag av dette nye syn formulerte
komiteen sin oppgave blant annet slik (s. 19 i
innstillingen):

«Opp]gaven for komitéen mi veere & finne
fram til retningslinjer og en maélsetting for
myndighetenes politikk overfor samene som
kan styrke den samiske minoriteten dkono-
misk, sosialt og kulturelt. ...

Den samiske livsformen er (iigjen et ledd i
hele landets struktur. En ma derfor komme
fram til en integrering av de samiske kultur-
verdier med de norske, slik at begge folke-
grupper respekterer hverandres egenart,
%amtldig som den indre solidariteten blir

evart.»

Senere i Samekomiteens innstilling ble det
(s. 32) framholdt at

«.. som et demokratisk land plikter
Norge a legge vilkarene slik til rette at sam-
ene kan ha muligheter for & bevare sitt nasjo-
nale saerpreg».

I St.meld. nr. 21 for 1962-63 om kulturelle
og gkonomiske tiltak av seerlig interesse for
den samisktalende befolkning, som ble utar-
beidet pd grunnlag av Samekomiteens inn-
stilling, uttalte departementet pa det mer
prinsipielle plan (s. 4 i meldingen):

«Departementet mener at den samisk-

talende befolkning ma ha de samme retter og
Bhkter som den norsktalende befolkning.

enne jamstilling er etter departementets
oppfatning en klar fglge av den demokra-
tiske samfunnsform vi har utviklet i vart
land. Samisktalende og norsktalende nord-
menn skal veere likestilte medlemmer av virt
statssamfunn. Dette innebeaerer at stat, fylke
og kommune ma gjgre de tiltak som er ngd-
vendige og muli%e for at samisktalende nord-
menn skal ha like gode muligheter som
norsktalende.

Hovedinnsatsen fra samfunnets side vil
gielde tiltak som er felles for alle folkegrup-
Eer I landet. Skolereising, sosiale trygder,

elsetjeneste, sosial boligbygging, g@kono-
misk utbygging av landet gir grunnlag for
bedre levevilkar for den enkelte. De spesielle
tiltak som er ngdvendige, har i fgrste rekke
sammenheng med den spraklige situa-

sjon. ...

Likestilling og framgang gkonomisk og i
sosial trygghet, vil gjgre det mulig for den
samisktalende befol n'ng 4 bevare samisk
kultur i vart land. Det vil da st4 til hver enkelt
om dette skal skje. Statssamfunnets op gave

'y

ma vaere & gi den samisktalende befolknin
hgve til & bevare sitt sprak og seregne kul-
turtrekk ellers, men det ma skje etter den
samisktalende befolknings eget gnske. »

Kirke- og undervisningskomiteen i Stor-
tinget med Harald Samuelsberg som ord-
fgrer erklerte seg enig i departementets
grunnsyn (jfr. Innst. S. nr. 196 for 196263 s.
471) og fikk tilslutning til dette fra det gvrige
Storting.

Reindriftslovkomiteen framholdt et par ar
senere i sin innstilling (s. 20) fra 1966 (inntatt
som vedlegg til Ot.prp. nr. 9 for 1976-77) at
reindriftsnseringen representerer «en sser-
egen kultur i vart land som det ma vzere av
stor betydning & bevare og utvikle». I hoved-
avtalen for reindriftsneeringen (jfr. St.prp. nr.
170 for 1975-76), som Stortinget godkjente i
1976, het det (s. 1) at «reindriften méa antas a
veere av avgjgrende betydning for bevarin-
gen av den samiske kultur i Norge». Opprett-
holdelse av reindriften har siledes etter stats-
myndighetenes oppfatning ikke bare betyd-
ning for dem som har direkte tilknytning til
neeringen, men ogsa for samisk kultur i vide-
re forstand. I trdd med dette nevner
reindriftsloven (lov nr. 49 av 9. Juni 1978)i§ 1
det & bevare reindriften som en viktig faktor i
samisk kultur som ett av lovens formal (se i
denne forbindelse Innst. O. nr. 37 for 1977-78
s. 6).

Ogsa i forbindelse med sosiale stattetiltak
overfor samene er den kulturelle mélsetting
blitt understreket. I stortingsmeldingen om
tiltak for & bedre boligforholdene i indre
Finnmark (St.meld. nr. 99 for 1969-70) ble det
framholdt (s. 3) at

«det er ngdvendig at samene som kulturell
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etnisk minoritet far anledning til bade & opp-
rettholde sin samiske kultur og far forutset-
ninger for a delta som fullverdige og aktive
medlemmer i det norske samfunn».

Landsdelskomiteen for Nord-Norge kom
ogsa inn pa samiske spgrsmal og framhevet i
den forbindelse myndighetenes seerlige an-
svar for den samisktalende befolkningsgrup-
pe (fr. NOU 1972:33 s. 165):

«Myndighetene bgr ha et sarlig ansvar for
at denne befolkningsgruppe skal f& del i den
gkonomiske fremgang og den sosiale trygg-
het pé linje med den gvrige befolkning og
samtidig ogsd fa muligheter til kulturell ut-
foldelse pa eget og felles nasjonalt grunnlag.»

Som en oppfglging av Landsdelskomite-
ens innstilling erklaerte regjeringen seg blant
annet villig til & bevilge de ngdvendige mid-
ler til opprettelse og drift av et planlagt Nord-
isk samisk institutt (fr. St.meld. nr. 108 for
1972-73 s. 169). Instituttet ble opprettet i 1973
og finansieres av de nordiske regjeringer
over Nordisk ministerrdds kulturbudsjett. I
statuttene for instituttet heter det blant
annet:

«Nordisk samisk institutt har som formal a
tjene den samiske befolkningen i de nordis-
ke landene med sikte pa 4 forbedre befolk-
ningens stilling sosialt, kulturelt, rettslig og
gkonomisk bl.a. ved & skape forstaelse for,
befeste og viderefgre samisk sprak og kultur-
liv, bygget pa samiske tradisjoner og verdi-
normer.. .»

St.meld. nr. 8 for 1973-74 om organisering
og finansiering av kulturpolitikken fastslo
at de nasjonale kulturoppgavene, derun-
der ansvar for samekulturen, ‘er en statlig
oppgave. Meldingen framholdt generelt (s.
50) at kulturelle minoriteter utgjgr en rikdom
som det offentlige bgr verne og gi rimelige
vekstvilkdr pé linje med de kulturformer
som representerer stgrre grupper. Dette gjel-
der ikke minst kulturminoriteter i lokalsam-
funnet. Det ble anfgrt at enkelte kulturmino-
riteter har veert Kklart underpriviligert, og
samene ble nevnt som eksempel i den for-
bindelse. Departementet mente derfor at
samisk sprak og kultur burde styrkes.

I en tilleggsmelding til St.meld. nr. 108 for
1972-73 framholdt regjeringen i trdd med
dette at den var innstilt pa a sette i verk en
rekke tiltak «for 8 styrke utviklingen av sam-
isk sprak, kultur og nseringsliv» (Gfr. St.meld.
nr. 33 for 1973-74 s. 32).

I en annen tilleggsmelding, denne gang om
kulturpolitikken, (St.meld. nr. 52 for 1973-74,
tilleggsmelding til St.meld. nr. 8 for 1973-74)
ble det igjen pekt pa det seerlige ansvar sta-
ten har for kulturarbeidet blant de etniske
minoritetsgruppene i vart land. Og det het i
den forbindelse (s. 7 i meldingen): «Det er her

fgrst og fremst tale om samane.» I samme
melding ble det framholdt (s. 28):

«Norsk kulturradd har i sitt arbeid bygd pa
det prinsipielle synspunktet at stgnad til
samisk kunst, kulturvern og andre kulturtil-
tak mé reknast som ei nasjonal oppgave. . . .

Departementet seier seg einig i dette syns-
punktet. Staten har eit saerleg ansvar for & gi
rimelege vilkar for den samiske kulturmino-
riteten og bgr gi saerskilte tilskott til samiske
kulturtiltak . . .»

Meldingen fgyde til at man i denne sam-
menheng ikke métte glemme sgrsamene,
som spraklig er isolert fra samene ellers.

I St.meld. nr. 13 for 1974-75 om en aksjons-
plan for de sentrale samiske bosettingsom-
rader ble det uttalt (s. 10): '

«Under gradvis utvikling av omréadet gko-
nomisk ma en regne med at det vil oppsta
problemer for det samiske samfunn. Det ma
ved planleggingen legges vesentlig vekt pa
bevaring OE utvikling av de mest karakteri-
stiske trekk i livsmgnsteret og utvikle pro-
duksjonsretninger og yrkesstruktur som ri-
mer med lynne og tradisjon. Bruk av samisk
sprak i arbeidsliv og forvaltning ma stimu-
leres.»

Landbrukskomiteen i Stortinget sluttet
seg til dette (jfr. Innst. S. nr. 257 for 1974-75 s.
8). Komiteen ga samtidig sin tilslutning til de
uttalelser fra St.meld. nr. 52 for 1973-74 som
er gjengitt foran.

Ressursutvalget for Finnmarksvidda var
ogsé opptatt av hensynet til samisk kultur
(Gfr. NOU 1978:18B s. 59):

«Samekulturen er en stor verdi for landet
som nasjon. Det er ngdvendig at utviklingen
i omradet i fremtiden ledes slik at samekultu-
ren kan bevares og utvikle seg naturlig.»

I St.meld. nr. 61 for 1979-80 ble det rede-
gjort for regjeringens arbeid med gjennom-
fgringen av Stortingets vedtak om utbygging
av Kautokeino-Alta-vassdraget. Forholdet til
samiske interesser ble szerskilt omhandlet,
og det ble framhevet (s. 41) at regjeringen
tilstrebet to mal nar det gjelder den generelle
holdningen til samiske spgrsmal:

«— For det fgrste & skape reell likestilling
mellom samisktalende og norsktalende
nordmenn.

— For det andre & sikre den samisktalende
befolkning hgve til & fremme sine sprak-
lige og andre kulturelle serpreg.»

For gvrig gjentok Alta-meldingen det prin-
sippsyn som ble lagt til grunn i St.meld. nr.
21 for 1962—-63, og som er sitert foran.

I arbeiderpartiregjeringens langtidspro-
gram for 1982-85 (St. meld. nr. 79 for 1980--81)
het det i avsnittet om samene blant annet (jfr.
s. 136):

«Regjeringen legger stor vekt pd & be-
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vare den samiske kulturen som en del
av kulturarven i Norge. . . . )

Det prinsipielle grunnlaget for Regjerin-
gens politikk er 4 gl samene reelle mulighe-
ter til selv & verne og fremme sine kul-
turelle sertrekk.»

Samme sted gikk det for gvrig fram at re-
gieringen ville vurdere det prinsipielle
grunnlag for norsk samepolitikk pa nytt, og
det ble i den anledning henvist til Sameretts-
utvalget og Samekulturutvalget, som begge
ble oppnevnt hgsten 1980. Betydningen av
samisk kultur framheves i begge utvalgs
mandater. Nar det gjelder utredningen om
samenes rett til land og vann, heter det at
«hensynet til 4 bevare og sikre samisk kultur
og levemdte ma i denne sammenheng sti
sentralt». Samekulturutvalget har pé& sin side
fatt i oppdrag blant annet & drgfte tiltak som
kan «fremme samisk kultur og styrkje bru-
ken av samisk sprak».

Det kan ogsid nevnes at de foran siterte
maélsettinger fra langtidsprogrammet anga-
ende samisk kultur er gjentatt i St.meld. nr.
23 for 1981-82 om kulturpolitikken for 1980-
arene (jfr. s. 49 i meldingen). Meldingen ble
lagt fram kort for regjeringsskiftet hgsten
1981.

I oktober 1981, dvs. kort etter stortingsval-
get som brakte Hgyre i regjeringsposisjon,
ble statsminister Kare Willoch intervjuet av
Sameradioen, og han ga i den forbindelse
blant annet fglgende svar pa spgrsmal om
hvilket samepolitisk program Hgyre hadde:

«Vi vil stgtte samenes kultur, kulturelle
utvikling, deres sprog. Selvfglgelig vil ho-
vedop fav_ene her matte lgses av den samis-
ke befolkning selv. Men de har krav pa den
stgtte og oppmerksomhet som samfunnet
kan gi. Videre vil vi beskytte deres naerings-
interesser, men selvfglgelig med en avvei-
ning mot andre neeringsinteresser der hvor
dette ikke er til 4 unngs, f.eks. nar det gjelder
Alta-saken. Men jeg vil understreke igjen at
vi legger meget stor vekt pd 4 beskytte de
1s{arlrélske nzringsinteresser og den samiske

ultur.»

Willoch ble deretter spurt om han var villig
til & anerkjenne samene som urbefolkning i
Norge med visse derav fglgende rettigheter.
Han svarte:

«Det er jo ikke klart hva man egentlig tar
sikte pd juridisk med dette begre%et urbe-
folkning. Vi tror det er klokere & behandle
disse rettighetsspgrsmal konkret, se pa hvil-
ke rettigheter man forlanger, og sa ta stand-
punkt til om disse rettigheter kan gis. Men
Jeg tror ingen folkegrupper i Norge vil vzaere
Interessert 1 4 etablere rettiﬁheter som er av-
hengig av en bestemt etnis Of)prinnelse, el-
ler med andre ord at man skulle dele befolk-
ningen i Finnmark i grupper med ulike retter
og plikter overfor staten. Det fir man da
vaere pd vakt mot, & skape ungdige forskjel-

ler og problemer. Var linje ville veere A gjgre
rettighetene mest mulig reelt like for alle
folkegrupper.» .

P4 spgrsmél om man si samene som en
etnisk gruppe, svarte Willoch:

.«Ja, i betydelig grad er de jo det, men i
v1rkeflghetens verden s er det jo sveert man-
ge som er dels samisk og dels av annen norsk
opprinnelse. Og det finnes jo i virkeligheten
ikke noe skarpt, klart skille mellom samiske
nordmenn pé den ene siden og andre nord-
menn pa den annen side.»

15. august 1982 ble statsminister Willoch pa
ny intervjuet av Sameradioen. Han ble da
blant annet spurt om regjeringen ansi sam-
ene som et folk, og han svarte:

«De er en etnisk gruppe innenfor den nors-
ke nasjon, og den har jo sine szrpreg o
§ae€re;cit1gheter som vi Jo som kjent holder pa
autrede.»

P& spgrsmail om hvilken status samene bgr
hai det norske samfunn, uttalte Willoch:

«Jeg synes det er riktig at vi nu avventer
Samerettsutvalgets innstilling fgr vi trekker
opp_ for konsise retningslinjer for fremtiden
pa dette omradet. Men det er klart at same-
nes spesielle bakgrunn og den szregne nz-
ringsdrift som en del av samene har, deres
spesielle kultur, tilsier spesielle rettigheter.»

Statsministeren ble avslutningsvis spurt
om han s& optimistisk p& samenes framtid i
Norge. Til dette svarte han fglgende:

«Ja, jeg synes det ma veare grunnlag for
det. Det er enighet om at dette er en etnisk
minoritet som har krav pa stgtte. Og med den
stgtte man er i stand til & gi, og med samenes
egen innsats, som her alltid vil vaere avgjgr-
ende i siste instans, s skulle det veere all
mulig I%rrunn til & se meget optimistisk pa
dette. Det er klart at bade samisk kultur og
samisk sprog er underkastet forvandlingens
lov, som all annen kultur, alle andre sprog,
men at man her vil kunne bevare et sgerpreg,
det synes jeg det er all mulig grunn til bade &
hape og tro.»

7.2.3. Utsagn fra fylkeskommunale myndig-
heter

Ved siden av uttalelser fra statsmyndighet-
ene er det ogsa av interesse & se nsermere pa
det syn pa samisk kultur som er kommet til
uttrykk fra myndighetene i de mest bergrte
fylker. Utvalget vil her gjengi enkelte uttalel-
ser fra de senere ar.

Fylkestinget i Finnmark, Norges stgrste
samefylke, vedtok 12. oktober 1978 blant an-
net fglgende retningslinjer for kulturpoli-
tikken:

«Flere uttalelser (NSR’s styrevedtak under

sak 41/74 og «Kulturarbeid i Finnmark» s,
114) gar ut pa at det fgrst og fremst er en
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statsoppgave a yte stgtte til samiske skole- og
kulturtiltak. Det vil likevel veere naturlig at
fylkeskommunen prioriterer den samiske
kultur hgyt.

I trad med kulturmeldingene og «Kulturar-
beid i Finnmark» vil det veere viktig at den
samiske kulturaktiviteten styres av samenes
egne organer og institusjoner. Fylkeskom-
munens medvirkning bgr da begrense seg til
den finansielle. En kan tenke seg at det pa
kulturbudsjettet opprettes en post for sam-
isk kultur.»

I tilknytning til behandlingen av Ressurs-
utvalgets utredning (NOU 1978:18A og 18B)
uttalte fylkestinget i sak 49/1979 fglgende om
kulturelle forhold:

«Samiske kulturformer er viktig 4 ta vare
P&, og samfunnet har her en forpliktelse. Men
ogsad 1 andre kulturkretser har det vaert naer
kontakt med naturen, uten at en dermed har
villet bevare alt i driﬁsformg:r og levevis. En
levedyktig kultur vil og matte tilpasse seg
den utvikling menneskene selv gnsker i form
av tekniske framskritt og bedrede levekar.

Finske og norske kulturformer innenfor
mandatomradet har fatt liten plass i Ressurs-
utvalgets framstilling. Samtidig som man
tar vare pa sardragene, er det viktig 4 ha for
gye at samiske, finske og norske kulturfor-
n;lgr tfortsat’c skal virke sammen i mandatom-
radet.

Samisk og finsk sprik bgr likestilles med
norsk i omradet.»

I fylkesplanen for Finnmark for 1980-83 er
statens ansvar for samekulturen szerlig fram-
hevet. I et eget avsnitt om samisk kultur
uttales (s. 147) fglgende:

«Av de viktigste institusjoner kan nevnes
Samisk Spraknemnd, Nordisk Samisk Insti-
tutt, De samiske samlinger, Karasjok biblio-
tek — spesialbibliotek for samisk litteratur —
de samiske aviser og sameradioen. Flere av
disse er opprettet i 1970-4ra, og er uttrykk for
at staten etter hvert har erkjent et spesielt
ansvar for den samiske kulturen. Det er fgrst
og fremst en statsoppgave & stgtte samiske
kulturtiltak, men alikevel naturlig at regiona-
le og lokale myndigheter prioriterer den sam-
iske kulturen hgyt.»

I kulturplanen for Troms fra 1979 framhol-
des det at hovedsiktemalet for fylkeskom-
munens engasjement i forbindelse med same-
kulturen ma vzaere & legge forholdene slik til
rette at samisk kultur forblir en levende reali-
tet. Det heter videre at samisk kultur ma gis
samme status som andre kulturytringer. Spe-
sielle samiske kulturytringer bgr stgttes, og
forskning, innsamling og bevaring av samisk
kulturarv intensiveres. Etter en understrek-
ning av universitetets ansvar for undervis-
ning og forskning nar det gjelder samisk
sprak og kultur, gar det avslutningsvis fram
at fylkeskommunen vil prioritere stgtte til
ressurstiltak som ogsa tar sikte pa & bevare
den samiske kulturarv.

Kulturplanen for Nordland fra 1979 inne-
holder et relativt bredt anlagt kapittel om
samisk kultur. Malsettingen med fylkeskom-
munens engasjement pa dette omradet er
ifglge planen:

«~ & iverksette tiltak som kan bidra til & be-
vare og videreutvikle den samiske kultur
ifylket )

— 4 etablere politiske organer som kan sikre
samene medinnflytelse pa fylkets poli-
tikk pa dette felt o )

— & bidra til at samisk kultur blir likestilt og
oppnar samme status som andre kultu-
relle ytringer i fylket )

— & stgtte utviklingen av samisk kunst og
kunsthandverk

— & bevare den samiske kulturarv i form av
faste kulturminner og tradisjonsstoff.»

I fylkesplanen for Nord-Trgndelag for
1980-83 bergres spgrsmalet om samisk kultur
dels under et avsnitt om reindriften. Det he-
ter blant annet fglgende (s. 61 i planen):

«Reindriften er det baerende element i den
sgrsamiske kulturarv. Denne kulturytring er
i seg selv en berikelse for samfunnet og det er
en malsetting & styrke reindriften ogsa av
den grunn.»

Dels stilles det (s. 111) opp fglgende ret-
ningslinjer i avsnittet om kultur og etniske
minoritetsgrupper:

«Fylket anser en oppbygging av aktivite-
ten ved Saemien Sijte som det aller viktigste
virkemiddel for styrking og bevaring av den
sgrsamiske kultur. Den aktivitetsvekst som

kulturhuset og samenes organisasjoner for-
svarlig kan forvalte vil bli fulgt opp.»

Til slutt gjengis fglgende utsagn om samis-
ke kulturspgrsmal fra fylkesplanen for Sgr-
Trgndelag for 1980-83 (jfr. s. 160 i planen):

«Det anses ikke som noe hinder for et kon-
struktivt samarbeid pd omradet sdrsamisk
kultur at de to mest aktuelle kulturinstitu-
sjonene for sgr-samer ligger utenfor fylket.»

7.3. PRINSIPIELLE UTSAGN OM SAME-
POLITIKK FRA POLITISKE PAR-
TIER

7.3.1. Innledning

Samepolitiske spgrsmal er i de senere ar
blitt gjenstand for offentlig debatt i en stgrre
bredde enn noen gang tidligere. Ogsa de poli-
tiske partier har engasjert seg i debatten. I
det fglgende skal gjengis en del uttalelser om
samepolitiske spgrsmal fra de politiske parti-
er. Uttalelsene er i det vesentlige hentet fra
partienes programmer for stortingsperioden
1981-85, men -ogsad enkelte andre kilder er
benyttet.

Utsagnene er ordnet etter stgrrelsen av
partienes tilslutning pa landsbasis ved stor-
tingsvalget i 1981. Partienes prosentvise an-
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del av stemmene bade for landet som helhet
og for Finnmark fylke er angitt i teksten.

Samefolkets liste, som blir omtalt nedenfor
i punkt 7.3.12, er strengt tatt ikke noe politisk
parti med formelt medlemskap og utbygd
partiorganisasjon. Det vesentlige i denne
sammenheng er imidlertid at listen deltar i
valg pa linje med partiene med egne kandi-
dater og valgprogram.

7.3.2. Arbeiderpartiet

Arbeiderpartiets arbeidsprogram for 1982—
85 har et eget avsnitt om samene, hvor det
innledningsvis heter:

«Samene er en minoritetsgruppe i det nors-
ke samfunnet med et seéerpreget livsmgnster
og kulturgrunnlag. Samene har krav pé re-
spekt og stgtte for & kunne utvikle sin kultur
videre. . .

Det er en sentral politisk oppgave a styrke
grunnlaget for samisk kultur og livsmgnster,
og derved styrke samenes identitet og mang-
foldighet i den nasjonale kulturarv. Samenes
rettsstilling og rettifheter til land og vann blir
utredet for a utvikle en helhetlig politikk fra
samfunnets side.»

Pa denne bakgrunn stilles det i arbeidspro-
grammet opp fglgende malsettinger:

«— Samene sikres grunnlag for 4 utvikle et

nzeringsliv som gir mulighet for et szer-
rci%et samisk kulturliv. )

?‘o satt utvikling og styrking av jordbruk

og reindrift i de samiske omrader. )

— Sikre fiskeressursene i de nordlige fjor-
der for & trygge ngzeringsgrunnlaget for
bl.a. samisk befolkning i kystomréidene.

— Utviklingsfondet for de samiske boset-
tingsomrader bgr fortsette.

— Samiske tradisjoner, kultur og sprék skal
stKrkes bl.a. ved a gke tilgangen pa sam-
isk litteratur og samiske leeremidler.

— Det utdannes et tilstrekkelig antall sam-
isktalende lerere.

— Samisk sprak styrkes som offisielt sprak i
de samiske distrikter.»

Arsmgtet i Finnmark arbeiderparti 7.-8.
mars 1981 avga en uttalelse om samepolitiske
spgrsmal. Uttalelsen har seerlig interesse i
betraktning av at den er avgitt av det stgrste
parti i landets stgrste samefylke. Den hadde
fglgende ordlyd:

«Finnmarks befolkning har gjennom gene-
rasjoner bestatt av folk med ulik kulturell
bakgrunn. I Finnmark Arbeiderparti har de

jennom artier funnet en felles iplattform i

ampen mot ngd, fattigdom og ufrihet. Den-
ne kampen har veert fgrt ut fra gnsket om &
finne fram til felles lgsninger. Uten denne

jensidige solidaritetsholdning ville vi ikke
unne realisere de velferdsgodene vi i dag
anser som en selvf;zslgehghet.

Men vi kan ikke sla oss til ro med det vi har
oppnadd. Et sosialistisk mél er fortsatt & fa
flest mulig til & ta del i de beslutninger som
bergrer deres interesser. Dette ma ogsé gjel-

de for samene som en minoritetsgruppe i det
norske samfunnet.

Spgrsmalet om samenes rettigheter til land
og1 va};nn er under utredning i Samerettsut-
valget.

Finnmark Arbeiderparti vil i denne for-
bindelse presisere at det ikke mi etableres
eiendoms- og rettighetsforhold til ressursene
i Finnmark som vil skade og splitte befolk-
ningsgrupper i Finnmark.

Bosettingen i de mindre samiske bygde-
samfunn er ofte bygd pa kombinasjon av
forskjellige neeringer. Landbruk, fiske, ut-
marksneering og husflid er ofte en av kombi-
nasjonene. Slike mindre naeringsenheter fal-
ler ofte utenfor de ordinzere stgtte- og lane-
ordninger.

Finnmark Arbeiderparti vil arbeide for &
finne fram til ordninger som kan %i stgtte til
slike prosjekter. Utviklingsfondet for de sen-
trale samiske bosettingsomrader vil vaere et
aktivt redskap og méa opprettholdes.

_Finnmark Arbeiderparti vil i trad med par-
tiets program og fylkesplanens malsetting ar-
beide for at samiske neeringer og kulturliv
skal sikres utviklingsmuligheter.»

Uttalelsen sluttet deretter med & anbefale
at det ble innkalt til en spesiell konferanse i
regi av Finnmark Arbeiderparti for en naer-
mere drgfting av disse spgrsmal. Denne kon-
feransen fant sted 8.-9. august 1981. Konfe-
ransen vedtok flere uttalelser om samepoli-
tiske spgrsmaél. Dette gjaldt for det fgrste en
uttalelse om samisk kultur og utdanning
med fglgende ordlyd:

«Det er en sentral politisk oppgave a styrke
grunnlaget for samisk kultur og livsmgnster,
og1 derved styrke samenes identitet og mang-
foldighet i den nasjonale kulturarv.

Finnmark Arbeiderpati vil:

— Styrke samiske tradisjoner, kultur o
sprak, bl.a. ved & gke tilgangen pa samis
litteratur og samiske laeremidler.

— Arbeide for at det utdannes tilstrekkelig
antall samisktalende leerere.

— Arbeide for & styrke samisk sprak som offi-
sielt sprak ved siden av det norske i de
samiske distrikter.

~ Arbeide for 4 gi korrekt informasjon om
samisk kultur, bosetting og nseringsliv.»

Etter en egen uttalelse om Samisk utvik-
lingsfond avga konferansen dessuten fglg-
ende uttalelse om n&eringene:

«For & sikre bosetninga og naeringsgrunn-
laget i de samiske bosettingsomrader vil
Finnmark Arbeiderparti:

— Arbeide for fortsatt utvikling og styrking
av jordbruk, reindrift og utmarksnaering.

— Arbeide for sikring av fiskeressursene i
fjordene.

~ Arbeide for stgrst mulig grad av videre-
foredling av rastoffer der disse finnes.

For a styrke de gvrige neeringene og for &
styrke industri-arbeidsplasser ~ bgr utvik-
lingsfondet fa gkte bevilgninger. Dette fordi
mange sma lokale samfunn er avhengig av
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kombinasjonsnzeringer, som faller utenfor
vanlige stgtteordninger. )

Finnmark Arbeiderparti er av den mening
at konfliktene som oppstar mellom naering-
ene best lgses ved direkte kontakt mellom
partene. Det er derfor ngdvendig 4 vurdere
opprettelsen av kontaktutvalg mellom nee-
ringene.»

Til slutt vedtok konferansen en uttalelse
om samiske rettigheter og folkevalgt organ
for samene;

«Finnmark Arbeiderparti vil pa det naveer-
ende tidspunkt ikke ta stilling til spgrsmalet
om opprettelse av et eget folkevalgt organ for
samene.

Finnmark Arbeidergarti vil gi Sameretts-
utvalget full stgtte i det utredningsarbeidet
som né pégér i henhold til utval§ets mandat
og regjerinEens langtidsprogram 1982-1985.

Finnmark Arbeiderparti ser fram til Same-
rettsutvalgets utredning, og vil i sin tid be-
handle denne.

Finnmark Arbeiderparti vil medvirke til at
en finner fram til den best mulige lgsning for
det samiske folk, og dermed ogsa for hele
befolkningen.»

Ved stortingsvalget i 1981 oppnadde Ar-
beiderpartiet 37,1 prosent av stemmene pa
landsbasis og 48,9 prosent av stemmene i
Finnmark fylke.

7.3.3. Hgyre

I Prinsipprogram for Hgyre vedtatt pa
landsmgtet i 1980 finner man falgende uttal-
else om samiske forhold:

«Hgyre ser det som viktig at samisk sprog,
tradisjon og andre kulturelle szertrekk blir
bevart. Samenes rettigheter ma avklares juri-
disk og sikres. Arbeide med disse spgrsmal
ma skje i naert samarbeid med de samiske
organisasjoner og folkevalgte organer i de
samiske bosetningsomrader.»

I Hgyres arbeidsprogram for 1981-85 er de
samiske spgrsmal behandlet i tilknytning til
de forskjellige mer allmenne sakomrader som
programmet er inndelt i. Sledes heter det i
avsnittet om offentlig forvaltning:

«Sentraladministrasjonens behandling av
samiske spgrsmal samordnes p& en mer hen-
siktsmessig mate. Samiske ~spgrsmal ma
Igses i neert samarbeid med den samiske be.-
folkning.»

I avsnittet om jordbruk, skogbruk,
reindrift og utmarksnzering heter det:

«Reindriftsloven endres slik at reindrifts-
naringen sikres et bedre ekspropriasjons-
vern for etablerte bruksretter i reinbeiteom-
rader.»

Tavsnittet om kunst og kultur heter det:

«Hgyre vil bevare og styrke samisk kultur
og sprak. Hgyre stgtter de fellesnordiske ini-
tiativ for & styrke samekulturen.»

23 - Om samenes rettsstilling

Endelig finner man i hovedavsnittet om
utdannelse og forskning fglgende fire formu-
leringer:

«Undervisningstilbudet for den samiske

2

befolkning ma utbygges.»

«Lov om Grunnskolen endres slik at barn
med samisk ‘talemite i sprakblandings-
distrikter sikres rett til oppleering i1 og pa
samisk pé alle klassetrinn i grunnskolen.»

«Arbeidet med & utvikle samiske lare-
bgker ma intensiveres. Samisk utdannings-
rad ma tilfgres stgrre ressurser og laerebok-
fogla%ex}ce ma trekkes sterkere med i dette
arbeidet.»

«Utdannelsestilbudene for samisktalende
leerere méa bedres. Utdannelsen bgr fortrinns-
vis legges til samiske miljger.»

Ved valget i 1981 fikk Hgyre tilslutning fra
31,8 prosent av de avgitte stemmer pa lands-
basis. Hgyres tilslutning i Finnmark var pa
25,4 prosent.

7.3.4. Kristelig folkeparti

. L et eget avsnitt om samekulturen i Kriste-
lig folkepartis handlingsprogram for stor-
tingsperioden 1981-85 gar partiet inn for

«— at samekulturen sikres gode utviklings-
muligheter ut fra egne forutsetninger.

— at undervisning i samisk sprak og kultur
utbygges.

— at naturinngrep som i vesentlig grad vir-
ker negativt inn p& samekulturens res-
sursgrunnlag forhindres.

— at reindriftsskolen flyttes til indre Finn-
mark og at yrkesskoler og andre skcler i
samiske omrader bygges ut.

— at utgivelse av laerebgker pd samisk in-
tensiveres.

— at tradisjonelle deler av samisk kultur
fgres videre til kommende generasjoner
ved hjelp av samisk kunst,” muséer o
samlinger. Kultursamlingene legges t1
samiske omrader.

— at de samiske programmer i radio og TV
styrkes, og gis stgrre bredde.

— at kulturtiltakene gigres gjeldende ogsa
for sgr-samene.»

Valget i 1981 ga en oppsiutning om Kriste-
lig folkeparti for landet som helhet pa 9,4
prosent. I Finnmark stilte partiet fellesliste
sammen med Det liberale folkepartiet og
Senterpartiet. Denne felleslisten oppnadde
9,4 prosent av stemmene i fylket.

7.3.5. Senterpartiet

Senterpartiets program for 1981-85 inne-
holder fglgende avsnitt om den samiske be-
folkning:

«De allmene samfunnstiltak m& komme
samene til gode pa like fot med den gvrige
befolkning. Samene ma ogs& ha muligheter
til materiell og kulturell utvikling pa eget

runnlag. Det m& ikke gjgres mmngrep i

ruksomrédene pé en slik méate at grunnla-
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get for primaerneringer blir
svekket. )

Gjennom styrking av samiske organer ma
samene gis stgrre innflytelse pa planlegging
og tiltak som angar dem. Det vurderes a opp-
rette stilling for et eget sameombud.»

samenes

For & fremme full likestilling for den sam-
iske minoritet gar Senterpartiet p&4 denne
bakgrunn inn for:

«— bedre samordning og planlegging av til-
tak innen sentral og lokal forvaltning som
szerlig angar samene. i

— at Samerettsutredningen og Utredningen
om samisk kultur og utdanning fullfgres
sd raskt som mulig og fplges opp med
saklig opplysningsvirksomhet og kon-
krete tiltak som kan sikre samene en
trygg og harmonisk framtid i vart felles
samfunn.

— at Norsk Samerad eller et tilsvarende or-
gan blir satt i stand til & virke som et
aktivt rddgivende organ i saker av betyd-
ning for samene.

— at boligprogrammet for samiske boset-
tingsomrader fgres videre, Det maé legges
mer arbeid i & utvikle boligtyper som er
hensiktsmessige for brukerne.

— at de neeringer som er serlig viktige for
tradisjonell samisk bosetting og kultur,
blir styrket gjennom gkt forskning og for-
sgk, og ved stgtte til organisasjonsarbeid
og kurs. Dette gjelder i szrlig grad
reindrift, jordbruk/fedrift, fjordfiske, ut-
marksnzeringer og hdndverk/husflid.

— at en stgrre del av produktene fra primeer-
naeringene blir foredlet innen de omrader
hvor de produseres.

— at det tas vare pa reindriftens beiteomra-
der og flytteveier. I de tilfelle hvor arealer
ma avgis av hensyn til samfunnets felles
tarv, bgr nye arealer apnes for reindrift
der dette er mulig. ) )

— at jordbruksnseringen i samiske omrader
sikres tilfredsstillende beiterett for beite
pé statens grunn.

— at rnulifgheten for & &pne nye omrader for
reindrift i1 Sgr-Norge lir naermere
utredet. ]

— at det planmessig utvikles et variert nee-
ringsliv i samebygdene slik at flere kan fa
arbeid og dgi¢re en samfunnsinnsats i om-
rader der de har sine rgtter.

— at Utviklingsfondet for de samiske omra-
der styrkes og dets virkefelt utvides til
flere bosettingsomrader.

—~ at arbeidet meod leereplaner og lerebgker
for samisk sprak og kulturfag viderefgres
slik at fullverdige tilbud kan gis pa alle
trinn i allmenskolen.

— at det utdannes tilstrekkelig med samisk-
kyndige larere. ) )

— at samisk sprak styrkes gjennom offentlig
stgtte til utgivelse av litteratur og utvidet
bruk i massemedia. Det fastsettes lovreg-
ler som kan sikre minoritetssprakets
plass i skolen og i lokalforvaltningen i
samisk-sgréklige omréader.

— det nordiske samarbeidet vedrgrende
samene fgres videre, bl.a. ved felles lov-
regler som verner viktige samiske bruks-
omrader mot inngrep.

— bygge ut en saklig informasjonsvirksom-
het om samene og deres sosiale og kultu-
relle situasjon.»

Senterpartiet fikk tilslutning fra 6,6 pro-
sent av stemmene pa landsbasis ved stor-
tingsvalget i 1981. I Finnmark fikk som nevnt
felleslisten mellom Det liberale folkepartiet,
Kristelig folkeparti og Senterpartiet en opp-
slutning pa 9,4 prosent.

7.3.6. Sosialistisk venstreparti

Ifglge Sosialistisk venstrepartis program
for arbeidet i Stortinget 1981-85 har partiet
som mal for utdanningspolitikken blant an-
net at

«samisktalende elever mé sikres rett til be-
gynneropplering pa samisk, og reell rett til
valg av norsk eller samisk som hovedsprak
senere».

I kulturpolitikken vil partiet blant annet
arbeide for

«& stimulere til bruk av samisk skole og
administrasjon i samisktalende distrikter».

I et avsnitt i programmet om rettssikkerhet
og demokrati heter det at

«<kampen om Alta/Kautokeino-vassdraget
har vist hvordan det kapitalistiske samfun-
nets krav om uhemmet energiforbruk gde-
legger naturverdier, truer miljget og kultur-
grunnlagget til lokalbefolkningen, og fratar

en samiske urbefolkning et viktig gkono-
misk grunnlag».

Pa denne bakgrunn krever partiet at

«— samene far rettigheter som urbefolkning.
— det opprettes et folkevalgt, samisk organ.
— Norge underskriver ILO-konvensjonen

om urbefolkningers rettigheter.»

Sosialistisk venstreparti oppnadde 5,0 pro-
sent av stemmene for landet under ett ved
valget i 1981. Partiets stemmeandel i Finn-
mark var pa 7,8 prosent.

7.3.7. FremsKkrittspartiet

Samerettsutvalget har etter henvendelse
mottatt brev av 8. februar 1982 fra Frem-
skrittspartiet. Det uttales her blant annet:

«Viser til Deres brev av 1. februar d.&. hvor
De reiser spgrsmél om hva Fremskrittspar-
tiet har programfestet for innevaerende stor-
tlrigsgemode vedrgrende samiske spgrsmaél.

edlegger partiets handlingsprogram for
perioden 1981-1985. Dette beskriver hvorle-
des Fremskrittspartiet gnsker utviklingen i
Norge skal veare, uten at noen grupper gis
seerfordeler av noe slag. Vi ser da bort 1 fra de
eldre, syke og de psykisk og fysisk utvik-
hngsfqemmede. Hvis De derfor med Deres
henvendelse gnsker & bringe pa bane syns-
punkter eller enkeltforslag som bergrer sam-
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ene alene, s ma vi i Fremskrittspartiet bare
beklage: Vi har ikke programfestet noen seer-
fordeler til samene eller noen annen gruppe i
befolkningen. Dette fordi alle med norsk
statsborgerskap, bgr likebehandles, og der-
for heller ingen szerbehandling. )

Kun nar det gjelder spraket bgr det utvises
noe hensyn.»

Ved valget i 1981 fikk Fremskrittspartiet

4,5 prosent av stemmene for landet totalt og
1,3 prosent av stemmene i Finnmark.

7.3.8. Venstre

I Venstres arbeidsprogram for 1981-85 er
de samepolitiske uttalelser spredt over flere
avsnitt. I avsnittet om nordisk samarbeid
heter det at Venstre vil

«legge seerlig vekt pé & styrke samarbeidet
pa Nordkalotten, og gi den samiske befolk-
ning mulighet til et selvstendig samarbeid
for a styrke sine interesser».

I avsnittet om folkestyre — byrakrati heter
det at Venstre vil

«at samene skal fa lovfestet sine rettigheter
som urbefolkning og rett til & opprette et
folkevalgt politisk organ».

I avsnittet om Televerket heter det at
Venstre vil

«g8 inn for & opprette en opplysningssen-
tral i indre Finnmark der de som taler samisk
kan fa hjelp».

I avsnittet om spraket heter det at Venstre
vil

«gi samisk og finsktalende barn oppleering
pa sitt eget sprak».

Endelig heter det i avsnittet om skole og
oppleering at Venstre vil

«gi samene bedre utdanningstilbud. Det
samiske utdanningsrad ma styrkes.»

Venstre fikk 3,9 prosent av stemmene pa
landsbasis ved valget i 1981. I Finnmark opp-
nadde partiet en tilslutning pé 3,1 prosent.

7.3.9. Rgd valgallianse/Arbeidernes kom-
munistparti (marxist-leninistene)

I Rgd valgallianses program av 1981 finner
vi fglgende uttalelse i avsnittet om samenes
rett til nasjonal selvbestemmelse:

«Det samiske folket er en nasjon som i da
er oppsplitta av fire stater. Malsettinga t1
disse statene, ogsd den norske, er & assimi-
lere den samiske nasjonen for fritt & kunne
tilrane seg naturressursene i de samiske om-
rddene. Den norske assimileringspolitikken
er ogsa en trussel mot sgrsamene. Deres om-
rader er i dag trua med planer om bade skyte-
felt og flere vassdragsomrader. Det samme
gjelder i lulesamisk omrade.

RV stgtter det samiske folkets rett til nasjo-
nal sjglbestemmelse, deres rett til land og
vann 1 Sameland, deres rett til & bevare og
utvikle sin egen kultur.

Vi stgtter kravet om eget sameparlament.

Varig vern av Alta/Kautokeino-vassdraget!

Internasjonalt har Norge ofte veert tals-
mann for urbefolkningens rettigheter. Men
innenlands tramper den norske staten pa sin
egen urbefolkning — samene. Vi krever at den
norske staten etterlever de prinsipper den
sjgl har hevda internasjonait. Vi stgtter kra-
vet om at samene ma fa grunnlovfesta status
som urbefolkning.»

Arbeidernes kommunistparti (marxist-le-
ninistene) har utarbeidet et eget samepolitisk
arbeidsprogram.

Innledningsvis i dette programmet gis det
uttrykk for at den norske statens politikk i
samespgrsmalet i dag gar ut pa & opplgse og
undergrave den samiske nasjonens grunnlag
for & overleve som nasjon. Det framholdes
videre at den samiske nasjonens eksistens er
basert pa grunnleggende faktorer: de samis-
ke neeringene, som utgjgr basisen for den
samiske gkonomien, den samiske kulturen,
det samiske spraket og det felles bosettings-
omrade som store deler av det samiske folket
fremdeles har pa det territoriet hvor de en
gang var enerddende. De fire grunnleggende
faktorene utgjgr en helhet. Sprak, kultur,
gkonomi og territorium star ifglge arbeids-
programmet i et dialektisk forhold til hver-
andre, og den samiske nasjonen kan ikke
overleve om en av faktorene faller bort.

Programmet uttaler videre at AKP (m-1)
arbeider for samenes nasjonale og sosiale fri-
gjgring, for & sikre samenes nasjonale sjgl-
raderett og for en gjenforening av hele den
samiske nasjonen.

For & styrke den samiske gkonomien og for
4 forsvare de samiske omradene mot ytter-
ligere inngrep vil AKP (m-]) stille fglgende
krav:

«(a) Stopp raseringa av de samiske omrad-
ene — samisk vetorett mot naturinngrep i
de samiske kjerneomradene.

(b) Ingen stgrre naturinngrep i de samiske
omradene inntil videre, dvs. inntil det er
skjedd en avklaring av de samiske ret-
tigheter. De samiske rettigheter skal av-
klares av et offentlig utvalg hvor de
samiske organisasjonene ska godkjen-
ne utvalgets sammensetning og forslag.

(c) Ingen innskrenkning av reindrifta. Den
planlagte nedbygginga av nearinga er
uakseptabel. Reindriftssamene ma sik-
res gkonomisk gjennom reindriftsav-
talen og nytildeling ayv areal til reindrift.

(d) Reindriftssamene mi sjgl avgjgre utvik-
linga av reindrifta. Omradestyrene ma
veere valgt av reindriftsutgverne.

(e) Staten er ansvarlig for & bygge reingjer-
der der det er ngdvendig for & unnga
konflikter mellom reindrift og jordbruk.

(f) Samisk jordbruk, kombinasjonsbruk og
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utmarksnzering ma styrkes. Seeregne
stgtteordninger for & bevare et allsidig
bruksmgnster.

(g) Fisket i fjordene ma sikres. Fiskered-
skaper som snurrevad, snurpenot og re-
ketrdl ma forbys i fjordene der fiskerne
krever det. Lane- o%\ls‘gmteordning_er for
mindre fiskefartgy. Nei til nedlegging av
foredlingsanlegg. .

(h) Samiske ravarer ma videreforedles i
samiske omrader. Det méa bygges QP(F
nye arbeidsplasser i de samiske omrad-
ene.

(i) Samisk fortrinnsrett ved ansettelser i de
samiske kjerneomréadene. ) .

(» Utviklingsfondet gjgres om til et varig
Samefond og trappes opp. Disponeringa
av midlene legges til samene sjgl. .

(k) Utbygginga av nye arbeidsplasser ma
skje pd samenes premisser og veare til-
passet det samiske neeringslivet for
gvrig.

() Utbygging av offentlige kommunikasjo-
ner som buss, fly, bat og teletjenester.
(m) Mer penger til forskning og produktut-
vikling i de samiske primaernzerin-

gene.»

For & bevare og utvikle det samiske spra-
ket vil AKP (m-) stille fglgende krav:

«(a) Det samiske spraket ma gis samme sta-
tus som det norske. Det betyr at alle
samer har rett til opi)laering og utdan-
ning i og pd samisk. I alle opprinnelige
samiske omrader hvor samer utgjgr fler-
tallet eller et stort mindretall av befolk-
ninga, ma forholda legges til rette slik at
samer kan bruke sitt morsmal i alle sam-
funnsmessige sammenhenger.

(b) Alle samer ma stimuleres til 4 bruke sitt
morsmal. Det ma gis stgtte til tiltak for a
ﬁi oppleering i samisk til alle samer som

ar behov for det. )

(c) 1alle daghjem, barnehager og forskoler i
de samiske omradene ma def vaere sam-
isktalende personale. .

(d) Alle samer har rett til & f& undervisning
pa skolen i 05 (f)é samisk pé alle skole-
trinn. Tilskuddet til 4 utgi samiske
leerebgker ma settes s hgyt at det dek-
ker behovet.

(e) Samisk opplering av norske barn i de
samiske kjerneomradene. ]

() Utdanningsmulighetene for _samiske
leerekrefter mé forbedres. Spesielle opp-
taks- og stipendordninger for alle samer
som sgker videregdende utdanning.

(g) Samisk skal vaere administrasjonssprak

i de omradene hvor samene er i flertall. 1

alle andre kommuner hvor samisk er en

del av dagligspraket skal samisk og
norsk veere likestilt i administrasjonen.

Der det ikke er mulig a oH(pfylle_dette

straks, mé det opprettes tolke-stillinger.

Alle offentlig ansatte i de samiske kjer-

neomradene mé fi oppleering i samisk.

Skoletilbudet i de samiske omradene

ma forbedres og utbygges slik at det gis

et variert tilbud til videreutdanning.

Desentralisering og utbygging av gren-

deskoler etter foreldrenes gnsker.

() Samene mé fa avgjgrende innflytelse

over samiske barns og ungdoms utdan-
ning. Egen samisk skolelov.»

(h

'

For & bevare og utvikle den samiske kul-
turen vil AKP (m-) stille fglgende krav:

«(a) Det samiske folket ma sjgl ra over utvik-
linga av den samiske kulturen.

(b) Det ma gis sa stor gkonomisk stgtte at
samene kan bygge ut en allsidig Og uav-
hengig presse og krir\llgkasting. Egne
sendinger pd samiski TV,

(c) Samisk litteratur, musikk og kunst ma
stimuleres %]ennom s&regne stgttetil-
tak. Stgtte til samiske kunstnerorganisa-
sjoner. Egne stipendordninger til sam-
iske kunstnere.

(d) Merkebeskyttelse av Sami duoddje
(samisk handverk og kunsthandverk).
Sami duoddje mé inn i skolen som eget
fag for samiske barn. @konomiske stgt-
teordninger for produksjon og utvikling
av Sami duoddje.

(e) Forbud mot masseproduksjon og kopi-
ering av samiske produkter.

(® Nei til billigsalg av samisk kultur som
turistattraksjon. Samene mé ha kontroll
over turismen i de samiske omradene.»

For & forsvare og utvide samenes sosiale og

Eo_htlske rettigheter vil AKP (m-l) ifglge ar-

keldsprograrrmrtlet til slutt stille fglgende
rav:

«(a) Nei til all diskriminering av det samiske
folket. Bekjemp all norsk sjavinisme
overfor samene. Forbindelsen mellom
det samiske og det norske folket mé ba-
seres pa ﬁjensu:hg respekt og solidaritet.

Nei til all undertrykking av det samiske

folket. Samisk kultur, sprak og levesett

ma respekteres og likestilles med norsk.

Samer ma ha de samme muligheter og

rettigheter i alle samfunnsmessige for-

hold som nordmenn.

(¢) Helse- og sosialvesenet ma bygges ut i
de samiske omradene. Helsepersonell i
de samiske omradene ma kunne be-
herske samisk. Samene ma sjgl overta
organiseringa av helse- og soslalvesenet
1 de samiske kjerneomradene. Nei til
Samemisjonens kontroll over helseinsti-

tusipner.

(d) Boligtiltaka for Indre Finnmark ma ut-
vides bade geografisk og gkonomisk.

(e) Full stgtte til den kampen de samiske
8r%iamsasgonene fgrer for samenes ret-
ig

(b

~

eter. De samiske organisasjonene
ma anerkjennes som representative or-
ganer for det samiske folket. De ma fa sa
stor gkonomisk stgtte de sjgl anser for
n¢dvend1gKfor & kunne drive sin virk-
somhet. AKP (m-]) krever at det ikke gis
statlig stgtte til organisasjoner som er
oppretta for & motarbeide samiske inte-
resser.

(f) Egen samelov som stadfester samenes
status som urbefolkning.

(&) Det ma opprettes et representativt sam-
isk organ, dvs. demokratisk valgt av
dem som er innskrevet i et samisk
manntall. Alle samer i hele landet har
stemmerett. Dette samiske organet
(Sameparlamentet) har en form av for-
valtningsfunksjon av samiske rettig-
heter og fondsmidler til samis
neeringsdrift og kultur, med forhand-
lingsrett overfor myndighetene i samis-
ke saker.
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(h) Det samiske folket mé sikres faste plas-
ser i Stortinget. ) )

(i) Staten m gi stgtte til det samarbeidet
samene driver pa nordisk plan. .

(j) Samene ma haen plass i Nordisk Rad.»

Ved valget i 1981 fikk Rgd valgallianse 0,7
prosent av stemmene pa landsbasis og 0,9
prosent av stemmene i Finnmark.

7.3.10. Det liberale folkepartiet

Ifglge Handlingsprogram for Det liberale
folkepartiet for stortingsvalgperioden 1981-
85 vil partiet i kulturpolitikken blant annet
«at samisk sprak og kultur far sin rettmes-
sige plass i det norske samfunn».

DLF fikk ved stortingsvalget i 1981 en opp-
slutning p& 0,6 prosent av stemmene pa
landsbasis. Partiet stilte fellesliste i Finn-
mark sammen med Kristelig folkeparti og
Senterpartiet. Denne listen oppnadde 9,4
prosent av stemmene i fylket.

7.3.11. Norges kommunistiske parti

I NKP’s valgprogram for stortingsvalget
1981 gar partiet inn for fglgende to punkter
med sikte pa trygging av samenes rettig-
heter:

«— Det mé gis full stgtte til samene for & sikre
deres sprdk og kulturarv. Foruten
reindriften mé det ogsé trygges andre ar-
beidsplasser i de samiske bosettingsom-
réder. Det ma gis full garanti for at same-
{olkets neeringsliv og kulturarv respek-

eres.
~ Kravet om gkt selvstyrerett ma innfris,
herunder kravet om et eget samisk folke-
valgt organ.»

NKP’s arbeidsprogram har et eget avsnitt
om vare minoriteter som inneholder et punkt
om solidaritet med den samiske befolknin-
gen. Her gis det uttrykk for fglgende:

« Samene i Norge utsettes for undertryk-
Kelse sosialt og kulturelt. Norsk arbeider-
bevegelse ma aktivt solidarisere seg med
samenes krav og kamp for & sikre sine
etniske og demokratiske rettigheter.

— Den samiske kultur og egenart er ngye
knyttet til samenes tradisjonelle naeringer
— reindrift, jordbruk og utmarksneering.
Skal disse neeringer opprettholdes ma
myndighetene, da i fgrste rekke staten,
aktivt stgtte opp med ngdvendige tiltak.

— Et hovedspgrsmal for reindriftnaeringa er
beskyttelse av beiteomrddene. Rasering
og innskrenknin%er av beiteomradene pa

runn av kraftutbygging osv. er en alvor-
1g trussel mot selve grunnlaget for nzerin-

a. Samene og deres organisasjoner ma

a et avgjgrende ord i slike spgrsmal. Va-
rig vern over alle vassdrag og beiteomra-
der som er livsviktige for reindriftsame-
nes levevilkar.

— Samenes gamle rettigheter (hevd) nar det

gielder jakt og fiske, samt baerplukking,
som er et viktig bidrag til deres gkonomi,
mé ikke undergraves, men sikres.

— Det samiske sprdk mé beskyttes, o% en-
hver sprakdiskriminering ma avskaffes. I

grunnskolen har de samiske elever krav

pé undervisning pé sitt eget morsmal. Det

samiske sprak mé ogsa bli anerkjent nar

det gjelder henvendelser til offentlige or-

ganer som stat og kommune. )
amenes historie og kultur ma bli en del

av undervisningen i den norske skole.

— Styrking av samiske kulturytringer ved
utvidet sendetid i TV og radio pa samisk.

— Sikre at samiske kulturverdier ikke blir
utnyttet kommersielt.»

NKP har i tillegg vedtatt et eget prinsipp-
program hvor ogsa forholdet til samene er
bergrt. Det heter i programmet at « .. de
norske samene mé sikres retten og mulighe-
tene til & bevare og utvikle sin kultur, herun-
der sitt sprék. Samene mé sikres retten til a
bestemme sin gkonomiske, sosiale og kultu-
relle utvikling.»

Endelig behandlet NKP samiske spgrsmal
pa sitt landsmgte 4.-6. desember 1981.
Landsmgtet vedtok en uttalelse med over-
skriften «En framtid for det samiske folk». I
uttalelsen gar NKP blant annet inn for at

«— samene far grunnlovfestet sin status som
urbefolkning

~ det opprettes et representativt samisk or-
gan som far avgjgrende innflytelse i saker
som angar samiske interesser

— det mé settes klare grenser for inngrep i
de samiske omrader som begrenser sam-
enes mulighet til & utgve sine tradisjonel-
le naeringer '

- vedtaket om & bygge ut Alta-elva mé ikke
iverksettes

— samisk sprak mé bli hovedsprak i skolen
og likestilt med norsk som administra-
sjonssprak i de samiske kjerneomréader

~ naringslivet i de samiske kjerneomrader
maé forsterkes utover de tradisjonelle nee-
ringer slik at samisk ungdom ikke behg-
ver a flytte ut for a fa arbeid

— det utvikles et godt forhold mellom de
ulike folkegrupper basert pa gjensidig re-
spekt og likeverd, et forhold hvor de ulike
kulturer gjensidig beriker hverandre
samtidig som de bevarer sin egenart.»

Avslutningsvis i landsmgteuttalelsen heter
det at «. .. nir Samerettsutvalgets innstil-
ling foreligger vil den kunne danne et grunn-
lag for konkrete avgjgrelser i disse
spgrsmal».

Stortingsvalget 1 1981 ga NKP en oppslut-
ning pa 0,3 prosent av stemmene pa landsba-
sis. Oppslutningen i Finnmark var pd 1,6
prosent.

7.3.12. Samefolkets liste

I programmet til Samefolkets liste for stox-
tingsvalget 1981 heter det innledningsvis st
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listen har som formaél & fremme den samiske
befolkningens identitetsfglelse, neeringer,
rettigheter og dets dndelige, kulturelle og so-
siale situasjon, samt styrke den samiske be-
folkningens enhet bade lokalt og i alle boset-
tingsomrader og fremme forstielse og frede-
lig forbindelse mellom samene og majoritets-
befolkningen.

I valgprogrammets avsnitt om rettigheter
fremmes fglgende malsettinger og krav:

«Samefolkets Liste stgtter Samerettsutval-
gets mandat, og gnsker at utredningen gjen-
nomfgres si raskt som det er mulig utfra
faflilée hensyn. . . ]

orges grunnlov mé det innskrives en
seerskilt paragraf som bekrefter og styrker
det samiske folkets stilling som opprinnelig
befolkningsgruppe og etnisk gruppe 1 Norge.

Det mé opprettes et eget samisk folkevalgt
organ bygget pa et samisk manntall, som skal
veere samenes felles demokratiske represen-
tasjon.

etten til land og vann ma styrkes i alle
samiske bosetningsomrader og med hen-
blikk pa alle samiske neringer. Dette mé
skje slik at naeringsgrunnlaget evares, og pa
en méte som gir sterkt vern mot ekspropria-
sjon.

I slike omrader der det er mulig, bgr retts-
situasjonen Igses utfra overlevert samisk
rettsoppfatning (aboriginal title) og i alle
omréc?er slik at lokalbefolkningen pa beste
méte far bestemme bruken av naturen.

Stgrre anleggsarbeider i samiske boset-
nings- og bruksomrader ma ikke giennom.
fgres for samerettsutvalget har fu fgrt sin
utredning, og spesielt ikke fgr et samisk fol-
kevalgt organ er opprettet. Ngdvendige ut-
bygginger ma alltid gjennomfgres etter sam-
rad med samiske organisasjoner og lokale
myndigheter.

Oppdemmingsplanene  for Alta-Kauto-
keino-vassdraget er et klart eksempel pa
hvordan samiske rettigheter har veert igno-
rert. Hendingene i denne saken har veert til
sa stor skade for den samiske befolkningen.
Samefolkets Liste krever at regjeringen og
Stortinget setter en fullstendig stopp for an-
leggsplanene inntil samiske rettigheter er ut-
redet og et samisk folkevalgt organ er etab-
lert, og alvorlig sette alt inn gé a etablere et
samkjgringsnett for hele lan et, og deretter
finne tilleggskraft som ikke skader samiske
nearinger.»

I et avsnitt om neeringer gar Samefolkets
liste blant annet inn for at Utviklingsfondet
for de samiske omradene ma utvides, styrkes
og gjgres permanent. Fra fondet m4 det veere
mulig & f4 stgtte og 1an til alle samiske boset-
tingsomrader, og til alle naringer som har
finansieringsvanskeligheter. Ogsa reindrif-
tens utviklingsfond bgr utvides, spesielt slik
at det kan gis stgtte til binaeringer i
reindriften.

Fra avsnittet om naeringer giengis ellers
folgende programformuleringer:

«En forskningsstasjon for reindrift og ut-

marksneering bgr grunnlegges i indre Finn-
mark.»

«Matrikuleringsarbeidet som ni er satt i
gang pd den sakalte statens grunn ma tilpas-
ses til resultatet av samerettsutvalgets utred-
ning. ... Den nye matrikkelen ma ikke pa-
virke bruksformene og rettighetene.»

_«Samiskspréklige ansatte kreves til admi-
nistrasjonen av primaernaringene.»

«Reindriften maé fa styre seg selv. Admini-
strasjonene skal veere til hjelp, og ikke til
styring. Reindriftssamene ma selv fa avgjgre
hvordan midlene i reindriftens pensjonsfond
skal brukes. Flytteveger 0og oversvgm-
mingssteder ma beskyttes og utbedres.
Transportprammer m& skaffes, Sjgverts
transport ma vere gratis, Det ma gis lan til
sommerboliger. Vikarordning ma etableres
}(;gsé i reindriften. Tilskudd til tilleggsfor-

J9p.»

«Spesielle hjelpeordninger for jordbruket i
de samiske omradene.»

«Kommunestyrene ma i samarbeid med de
samiske organisasjonene ha avgjgrelsesmyn-
dighet over utmarksnzeringene. . .. Oppnev-
ning til Fylkesutmarksstyret ma skje i sam-
rdd med "de samiske organisasjonene og
Norsk Samerad. Flertallet av styret ma vaere
fra de samiske kommunene Nesseby, Tana,
Karasjok, Porsanger og Kautokeino. ... Opp-
rettelse av militaere pgvingsomrader, hytteom-
rader og andre anlegg m3 skje etter radfgring
med de samiske organisasjonene.»

«Fiskekjgp og tilvirkningsanlegg ma opp-
rettes i samiske strgk. ... I de samiske om-
§é<il{ertle mé det til investeringsstgtte til fjord-

isket.»

Det neste avsnitt i valgprogrammet til
Samefolkets liste omhandler kirke Og menig-
het, hvor det blant annet heter:

«Den form for menighetsliv som har veert
vanlig blant samene, mi bevares og stet-
tes. ... Videre vil vi arbeide for & oppné et
godt og fredelig forhold mellom den samiske
og den gvrige befolkning. Forelgpig er det
ngdvendig & forbedre og utvide tolketjenes-
ten i menighetene. ... Vi vil arbeide for at
kirkens og menighetens arbeider skal vaere
fullt samisktalende.»

Med hensyn til samisk sprak og kultur gar
Samefolkets liste inn for folgende:

«Samisk livsform, sprak, husflid og kunst
har et spesielt saerpreig. Det samiske spraket
md godtas som offisielt sprak ved lov. erfor
mé samisk livsform, spra og kultur tas hen-
syn til pad enhver mite for & bygge opp et
virkelig samisk samfunn som kan berike alle
samiske omrader, i hele landet 0gsé pa nord-
isk plan.

Det er ngdvendig at barn og ungdom p4 et
tidlig stadium lzerer 3 sette pris pa fedrenear-
ven. Det mé fra statens side gis bedre stgtte
til De Samiske Samlinger og til lokale mu-
seumstiltak.

Det mé kreves at NRK setter inn stgrre
ressurser for samiskspraklige sendinger
béde nér det gjelder utvidelse av sendetid og
antall stillinger. Det m3 snarest pabegynnes
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faste samiske sendinger i TV. Vi stgtter plan-
ene om setteri og trykkerl. .

Stgtte til samisk avis som trykkes pa sam-
isk og som de samiske organisasjonene kan
stgtte. Avisen bgr komme ut hver dag. I for-
bindelse med avisen bgr det opprettes et
nordisk informasjonssenter. .

Samisk husflid er et spesielt kulturelt kjen-
netegn. ] )

Samisk husflid mé undervises i skolen og
markedsféres ved varemerke og organi-
sering. ] )

Nordisk Samisk Institutt bgr fglge med i
hva slags forskning som skjer i de samiske
omradene og i den samiske befolkningen slik
at unyttig og stgtende forslgmn% unngas.

Samiske stedsnavn ma offisielt godtas
gjennom lov. ) .

Staten bgr gi full stgtte til et samisk teater
som kan turnere i hele det samiske omradet i
alle land. i i

Planen om & opprette et samisk radio- og
TV-senter bgr snarest realiseres.»

Nir det gjelder skolespgrsmal, har Same-
folkets liste blant annet disse malsettinger:

«Undervisningen skal grunnleg,ies pa elev-
enes morsmal. Det samiske spraket méa gis
samme status som norsk. Rett til & leere sam-
isk for alle.»

«Alle leerebgker i grunnskolen skal utar-
beides pa samisk.

Samisk Utdanningsrdd mé fa stgrre ar-
beidsressurser slik at det kan utarbeides
lzerebgker pa samisk i alle fag.
 Leerebgker i kristendom ma lages pa sam-
isk, og knstendomsu_ndervisningen ma veare
pa samisk, som er hjertespraket, slik at det
ved dette blir nermere knyttet til menig-
heten.

Oppleering i samiske forhold, f.eks. hus-
flid, ma gis samme status som andre fag.

Fie;‘e samisktalende leerere til skolene og
daghjemmene i de samiske omradene.»

«Skolesituasjonen mé undersgkes og for-
spk komme i gang og skoletilbudet utvides i
de samiske kommunene.

Utarbeiding av lsereplaner i de samiske
omradene.

Det bgr opprettes en egen nordisk samisk
hggskole og pedagogisk senter. Det er natur-
lig & flytte leererutdanningen til en samisk
kommune. Den videregdende skole 1 Kauto-
keino og Landbrukssgkolen i Tana ma bygges
opp med sikte ogsa pd samisk husflid og
naeringsliv.  Voksenopplaeringstilbudet = 1
samiske strok ma styrkes. Husflid og samisk
sprak mé& godtas som voksenoppleae-
ringsfag. . . . Reindriftsskolen ma flyttes til et
samisk strgk. ... Stipendet for samisk ung-
dom ma utvides til alle bosetningsomrader.
Tilbud om oppleering i samisk ved alle skoler
i Finnmark. ... Skolesendinger pa samisk i
radio og TV. O {J{laeringstlolbudet i fiskerifag
for samene ved kysten ma forbedres og ut-

bygges.»
Fra valgprogrammets avsnitt om sosiale

spprsmal siteres fglgende punkter:

«Helsestasjonene i Finnmark ma styrkes
med flere samiskspraklig personell.»

«Det mé opprettes barnehager med grunn i
samisk miljg og livsform.»

«Opplisningstjenesten om sosiale ytelser
ma styrkes, spesielt om hva sosiale ytelser
kan bety i de samiske omradene.
I de sentrale sykehusene skal det finnes
samisktalende personell.
Radgivningstjenesten i administrasjonene
i de samiske kommunene ma styrkes.»

Med hensyn til boligbygging uttaler Same-
folkets liste blant annet:

«Boligaksjonen ma utvides og gjgres per-
manent for alle samer og Sti kes med perso-
nale som behersker samisk. Boligaksjonen
ma forandres i samrdd med fylket og de sam-
iske organisasjonene slik at folk far lgst sine
byggesaker hurtigere og i stgrre grad i sam-
svar med egne gnsker.»

Nar det gjelder samferdsel, gar Samefol-
kets liste blant annet inn for at det mé anset-
tes samisktalende personell, og opplysninge-
ne ma gis ogsa pa samisk pa flyplassene og i
flyene i Nord-Norge.

Under et avsnitt om administrasjon krever
Samefolkets liste fglgende:

«— Samisk sErék skal brukes pa samme niva
som norsk i administrasjonen.

— Pa offentlige mgter der det er bade sam-
isk- og norsktalende tilstede skal begge
’slprak brukes.

- Tilbud om voksenoppleringskurs i sam-
isk for administrasjonspersonalet i vare
kommuner.

— Indre Finnmark bgr gjgres til et eget
planomrade.

— Rettstjenesten i de samiske omradene ma
bedres, f.eks. ved rettstolker.

— Det ma opprettes %get politikammer og
domssogn for indre Finnmark.

— Juridisk raddgivningstjeneste ma komme i

%angnondre innmark.
et mé opprettes eget arbeidskontor for

indre Finnmark.

— De samiske kommunene ma fi stgrre
selvbestemmelse nér det gjelder forvalt-
ning av ressurser og utbygginger.

— Radgivningskontor for utmarksneeringer
og reindrift ma opprettes i alle samiske
kommuner.

— Det ma opprettes samarbeid i indre Finn-
mark med henblikk Lié arbeidsmarkedet
og opprettelse av hgvelig industri.

— I de samiske kommunene mé det finnes
offentlige tolkestillinger.»

Nar det endelig gjelder utenrikspolitikk,
gar Samefolkets liste blant annet inn for fglg-
ende:

«Norge bgr ga i spissen ogsd pd nordisk
plan for & bedre flyktningers, innvandreres
og minoriteters kar. Spesielt bgr Norge over-
for de andre nordiske land paf)eke ngdven-
digheten av & fa det samiske folket med i det
offentlige nordiske samarbeidet, og fremme
tanken om at alle nordens oef)rinnelige be-
folkninger far fast plass i nordisk rad. Bade
innenriks og pa nordisk plan bgr Norge legge
1980 Samekonferansens samepolitiske pro-
gram til grunn for sin politikk overfor den
samiske befolkningen, og ellers fullt ut stgtte
opfp om de samiske organisasjonene som har
utformet og stgtter dette programmet.»
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Valgprogrammet fgyer deretter til at Norge
bgr gi moralsk og finansiell stgtte til WCIP
(Verdensradet for urbefolkninger), og at NO-
RAD bgr kunne gi direkte stgtte til urbefolk-
ningers nasjonale og regionale organisa-
sjoner.

Ved stortingsvalget i 1981 deltok Same-
folkets liste bare i Finnmark fylke. Listen
oppnédde totalt 594 stemmer, som utgjorde
1,5 prosent av stemmene i fylket.

74. PRINSIPIELLE UTSAGN FRA SAM-
ISKE ORGANISASJONER

7.4.1. Innledning

Man regner med tre samiske hovedorgani-
sasjoner i Norge i dag: Norske reindrifts-
samers landsforbund (NRL), Norske samers
riksforbund (NSR) og Samenes landsfor-
bund (SLF). NRL ble stiftet i 1948, NSR i
1969 og SLF i 1979. Dessuten finnes det en-
kelte mindre, selvstendige samiske foreninger.

Hovedorganisasjonene — i szerlig grad de to
eldste av disse — har gjennom arenes lgp
avgitt en rekke uttalelser. Svert mange av
uttalelsene kunne i og for seg fortjene en
plass i den opplisting av samepolitiske ut-
sagn som her gis i avsnittene 7.2-7.4. Men en
fullstendig gjengivelse av dette materiale vil-
le sprenge rammen for framstillingen. De ut-
sagn som serlig angar anerkjennelse av sam-
enes status og spgrsmaélet om en saerskilt
grunnlovsbestemmelse om samer, er tatt
med i kapittel 10, og utsagn som szerlig angar
organspgrsmaélet, er tatt med i kapittel 11.
For gvrig ma utvalget i denne forbindelse
ngye seg med et begrenset utvalg av organi-
sasjonenes uttalelser.

NRL og NSR samarbeider med de svenske
sameorganisasjonene Svenska samernas
riksférbund og Same dtnam og med same-
parlamentet i Finland gjennom Nordisk
samerad. Retningslinjene for Nordisk same-
r&d trekkes opp av de nordiske samekonfe-
ranser som arrangeres hvert tredje ar (fra
1974 til 1980 hvert annet ar).

Som representativt for NRL’s og NSR’s
samepolitiske grunnsyn har utvalget i punkt
7.4.2 valgt 4 gjengi Nordisk samerads same-
politiske program, som ble vedtatt pa den 11.
nordiske samekonferanse i 1980 i Tromsg,
med unntak av avsnitt IIT om «Samisk sam-
funn og same», som de to organisasjonene
ikke har sluttet seg til.

SLF deltar ikke i samarbeidet innen Nord-
isk samerdd. Som representativt for SLF’s
samepolitiske grunnsyn har utvalget i punkt
7.4.3 valgt & gjengi forméalsparagrafen i for-
bundets vedtekter.

7.4.2. Nordisk samerads samepolitisk pro-
gram

Avsnitt I i Nordisk samerads samepolitiske
program stiller opp «samenes nasjonale for-
utsetning» i fglgende tre punkter:

«1. Vi, samer er ett folk, og rikenes grenser
skal ikke bryte vart folks fellesskr:tip. )

2. Vi har vér egen historie, vare tradisjoner,
vér egen kultur og vart eget sprak. Fra
vare fedre har vi fatt i arv rettigheter til
land og vann og vére neeringsrettigheter.

3. Det er var umistelige rett 8 ta vare pé og
utvikle vare neeringer og vare samfunn,
ut fra vare egne felles vilkar, og vi vil 1
fellesskap ta vare pa vare marker, natur-
rikdommer og véar nasjonale arv til de
kommende generasjoner.»

Ut fra dette fremmes det i avsnitt II i pro-
grammet denne samepolitiske malsetting:

. «Vi samer, samiske foreninger og organisa-
sjoner, som fremmer dette samepolitiske
programmet, vil arbeide for at de samiske
samfunn, samenes livsform og samisk sprak
og kultur skal leve og utvikles, utfra vire
egne forutsetninger og malsettinger.

Vart samepolitiske program fgiger prinsip-
Eene i de Forente Nasjoners menneskerettig-

etserkleringer og gvrige deklarasjoner og
konvensjoner som angir menneskerettig-
heter og folkerettsspgrsmal.

Derfor krever vi:

1. at samene far lovfestet beskyttelse som
urbefolkning i hvert sitt land.

2. at samenes arverettigheter til land og vann
iné dfé lovfestet beskyttelse i de respektive
and.

3. at tradisjonelle samiske naringer gis be-

skyttelse i lover, og at lovverket tilpasses

dette i de respektive land.

. at samisk sirék far lovfestet status som

offisielt sprak.

at samisk samfunnsorden og samenes rep-

resentative organer blir offisielt anerkjent.

at samisk sprdk og kultur beskyttes og

utvikles som levende sprak og kulfur.

at vi utfra vére tradisjoner far leve i frede-

lig sameksistens med vare nabofolk, og

stgtte arbeidet for fred i verden. »

N oo oo e

Avsnitt III har overskriften «Samisk sam-
funn og same», men er som nevnt ikke god-
kjent av de norske sameorganisasjonene.

Avsnitt IV gir retningslinjer for gjennom-
fgring av malsettingene, fgrst i tilknytning til
et punkt om samenes grunnleggende rettig-
heter, som lyder:

«a) Den_séakalte «statens grunn» i samiske
omrader tilhgrer oss som nedarvet eien.
dom etter gammel hevd. Vi godtar ikke
at vi noensinne pé lovlig vis skal ha mis-
tet disse, selv om de kolonialistiske state-
ne har tillatt andre folk & ta i bruk vére

marker og naturressurser.

b) Vi godtar ikke at vare marker og natur-

rikdommer utnyttes til fordel for andre
omrader og folkegrupper, og at frem-
mede utnytter vare kulturskatter som
handelsvare til fortjeneste for seg selv.
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¢) Samene skal tilkjennes status som en av
de opprinnelige folkegruppene i rikenes
grunnlover.

Samenes grunnlegﬁende rettigheter skal
anerkjennes og styrkes ved lovbetemmel-
ser, efler ved saerskilte beskyttelseslover for
samene. Slike grunnleggende rettigheter er:

— retten til land og vann,

— seerskilte samiske nzeringsrettigheter,

— spréklige og kulturelle rettigheter,

~ saerskilte politiske og samfunnsmessige
rettigheter.»

Dernest gis det fglgende retningslinjer for
samenes selvbestemmelse og forvaltning:

«a) Samenes rettigheter til land og vann be-

skfrttes ved lov. Det bestemmes en for-

valtningsordning slik at samene selv kan
forvalte sine naturressurser og andre ret-
tigheter. ) )

1 ﬁodtar de demokratiske prinsippene.

Vi forlanger at myndighetene ikke gjen-
nomfgrer en samepolitikk, og ikke fore-
tar beslutninger i saker som angar sam-
ene, slik at de strir mot samenes kultu-
relle, juridiske og politiske rettigheter.
Samenes hovedorganisasjoner eller rep-
resentative organer skal ha full adgang
til & fremme sine synspunkter. De samis-
ke representative organer skal ha veto-
rett i spesielle samiske saker.

¢) I'hvert land godkjennes ved lov en repre-
sentativ samisk forsamling eller et repre-
sentativt samisk organ. Dette kan veere
et felles organ bestdende av samenes ho-
vedorganisasjoner eller en direkte valgt
forsamling.

d) Nar det velges en representativ forsam-
ling, s& har de samer stemmerett, som er
registrert i et samisk manntall. Det opp-
rettes et samisk register ut fra de ret-
ningslinjer som er gitt i del ITI punkt 1 d.

e) Den samiske representative forsamling
eller det representative organet skal ha
bestemmende myndighet 1 spesielle sa-
ker, og forhandlings- og radgivende
myndli etiandre samiske saker.

f) Nordisk Samerad er et felles samisk or-

gan med forhandlings- og radgivende

myndighet i vare felles saker.

Det bevilges faste arlige midler til sam-

isk organisasjons- og kulturarbeid, og

det opprettes et samisk kulturfond.

Samenes representative organer frem-

mer forslag til statutter og forvaltnings-

ordnmi.

Nordiske lands lover som forhindrer det

naturlige samkvemmet mellom samene,

f(l){rjandres slik at slik hindring ikke
sSKjer.»

b)

~—~

g

h

~—

Nar det gjelder gjennomfgring av malset-
tingene med hensyn til de samiske naeringer,
henviser Det samepolitiske programmet til
Samenes néeerings- og sosialpolitiske pro-
gram, som ble vedtatt pd den 10. nordiske
samekonferanse i 1978. I Det samepolitiske
programmet nevnes likevel spesielt at

«— de samiske primeernzringer beskyttes
ved lov,

— at det opprettes samiske naringsfond i
hvert land,

— vi mé arbeide for & etablere linjer og kur-
ser for primeernzringene pa& videre-
gaende skoles niva.»

Deretter stilles det opp narmere retnings-
linjer for gjennomfgring av malsettingene
nar det gjelder sprak- og kulturspgrsmal:

«a) Etter forslag fra de samiske representati-

ve organer utarbeides det samiske sprak-

lover1hvert land med bestemmelser om:

— samiske majoritetsomrader, der sam-
isk spradk har status som offentlig
sprak

— hvordan denne status gjennomfgres i
Eraksm i o

~ hvilke samiskspraklige krav som skal
knyttes til bestemte stillinger

— hvilke samiske sgrékrettlgheter som
gielder i de mindre samiskspréaklige
samfunn

~ bruk av samiske stedsnavn

— bruk av samiske personnavn

Nordisk samisk spraknemnd er samenes

offisielle sprak-

spgrsmal.

I de samiskspraklige kommuner og sko-

lekretser styrkes undervisning i samisk

sprak og kultur, bade samisk morsmaéls-

og fremmedsprakundervisning, bade i

grunnskolen og i videregéende skole.

Det utarbeides og legges til rette kurstil-

bud i samisk som fremmedsprak, bade

for grunnskolen og videregidende skole

for hele landet. .

e) Samisk kultur og historie undervises
som integrert del 1 den vanlige historie
og kulturkunnskap.»

b

~

sakkyndige ra&d i

C

~—

d

~

Endelig gis det fglgende retningslinjer
med hensyn til de internasjonale aspekter:

«a) Vi stgtter Verdensradet for urbefolknin-
ger, WCIP, og er gjennom Nordisk Same-
rad medlem 1 denne organisasjonen.

b) Vi oppfordrer de nordiske land & slutte
seg til de internasjonale avtaler og erklz-
ringer, som stadfester minoritetenes
%runnleggende rettigheter.

¢) Den samiske folkegru pen skal opptas
som medlem i Nordisk Rad.»

Det femte og siste hovedavsnitt i Det same-
politiske programmet slar deretter kort fast
at programmet er skrevet pd samisk, som
anses som grunntekst.

7.4.3. Fra Samenes landsforbunds ved-

tekter

Samenes landsforbund har vedtatt fglg-
ende formaélsparagraf som retningsgivende
for organisasjonens virksomhet:

«Samenes Landsforbund skal arbeide pa
den norske Grunnlovs prinsipper og vise re-
spekt og aktelse for Kongen og hans Regjer-
ing, Storting og andre offentlige myndighe-
ter p4 demokratisk vis. Samenes Landsfor-

bund er et organ for de lokale lag og skal tpa
koordinerende og hjelpende vis arbeide fo



362 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

de lokale lags interesser. Samenes Landsfor-
bunds formal sgkes oppnadd ved:

a) Arbeide for & samordne og gjennomfgre
de saker som de lokale lag og foreninger
reiser. Samenes Landsforbund kan selv ta
opp saker av samfunnsmessig betydning,
herunder ogsi saker som méatte gjelde
enkeltindivider. o ]

Arbeide for vern og utvikling av samisk

sprak og kultur i alle deler av landet til-

asset samfunnets gvrige utvikling til en-
ver tid. ) o

c) Arbeide for nzeringsgkonomisk utvikling
som trygger livsvilkarene i de samiske bo-
settingsomrader. ) )

d) Ivareta samiske seerinteresser som mino-
ritetsgruppe, ogsd i omrader hvor samene
og andre minoriteter bare utgjgr en liten

ruppe av lokalbefolkningen. o

e) Hjelpe enkeltpersoner o%.andre minori-
tetsgrupper som ghsker bistand og hvor
forbundet med rimelighet kan yte hjelp.

f) Pa saklig vis sgke meningsfylt samarbeid
med lokale og sentrale myndigheter, med
sikte pa & f& bredest mulig samfunnsmes-
sige lgsninger etter de formal organisasjo-
nen arbeider for.»

b

Reid

1.5. SAMMENFATNING

Gjennom Samekomiteens innstilling og
den etterfglgende behandling av denne i de-

partement og storting fikk man den bredeste
samepolitiske prinsippdebatt som hittil har
veert gjennomfgrt her i landet. De gvrige ut-
talelsene om norske myndigheters samepoli-
tikk som er nevnt i avsnitt 7.2, har som regel
veert knyttet til den aktuelle politiske situa-
sjon og til de mer konkrete samepolitiske
tiltak som har veert drgftet pa de ulike tids-
punkter. De synes saledes ikke alltid klart
forankret i noe felles, giennomdrgftet og en-
tydig prinsippsyn hos myndighetene nar det
gielder retningslinjene for samepolitikken.

Ogsé nar det gjelder uttalelsene fra de poli-
tiske partier og de samiske organisasjoner i
avsnittene 7.3 og 7.4, finnes det til dels mar-
kerte variasjoner bide med hensyn til hvilke
spgrsmal som behandles, og hvordan maélset-
tingene formuleres, og dermed ogsa hvilket
grunnsyn som kan utledes av uttalelsene.

Det synes imidlertid & veere dekning for &
hevde som en hovedkonklusjon at norsk
samepolitisk debatt pa det prinsipielle plan i
de senere &r har tatt sikte pd integrering
av samene. Men klare nyanser finnes, dels i
retning av en viss selvraderett og dels i ret-
ning av en assimilering.
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KAPITTEL 8.
Om Finnmark

Dette kapittel er utarbeidet av en gruppe
bestdende av Torgeir Austend, Kari Husabg,
Ruth Johnsen, Turid Lundgren, Oscar Varsi
og Kari Meling (sekretzer). Utkast til kapitlet
har veert fremlagt i utvalget, og medlemmene
har kommet med merknader og forslag til
endringer. Ansvaret for kapitlets endelige
innhold og form ligger hos arbeidsgruppen.

8.1. INNLEDNING

Utvalget behandler i denne delutredning
spgrsmal som angér alle samer i Norge. Det
kan imidlertid hevdes at landets nordligste
fylke, Finnmark, i dag og i fremtiden vil sta i
en sarstilling med henblikk p4 de problemer
utvalget drgfter. Hva denne serstilling neer-
mere bestar i, vil bli beskrevet i det fglgende.
Innledningsvis kan s@ertrekkene oppsumme-
res slik at de spesielt knytter seg til fglgende
fire forhold:

1. Geografiske forhold. Finnmark er et
stort fylke med lange avstander.

2. Befolkningsmessige forhold. Finn-
mark er tynt befolket med en spredt bo-
setning. Dessuten er andelen av samer
stgrre her enn i noe annet fylke.

3. Neringsmessige forhold Det kan
f.eks. nevnes de sezrlige forhold som opp-
stdr pd grunn av reindriften ved at hele
fylket er reinbeiteomrade, samt fylkets
sterke avhengighet av fiskeressursene.

4. Historiske forhold. Finnmark er i his-
toriens lgp blitt befolket av ulike etniske
grupper som i dag lever ved siden av hver-
andre i sma lokalsamfunn.

Disse forhold medfgrer samlet at de re-
formforslag som behandles i innstillingen,
vil kunne fa andre konsekvenser i Finnmark
enn i landets gvrige fylker. Dette begrunner
en sarskilt omtale av fylket ogsd i denne
delinnstilling.

Kapitlet er bare ment & gi en oversikt som
er ngdvendig for drgftelsene i delinnstillin-
gen. En nermere og mer utfgrlig fremstilling
av naturgrunnlag og neeringsliv vil bli gitt i
neste delinnstilling.

Ved utarbeidelsen av kapitlet har den ve-
sentligste kilde veert Fylkesplan for Finn-
mark 1984-87 slik den ble vedtatt av fylkes-
tinget 28. november 1983.

8.2. NATUR OG GEOGRAFI

Finnmark er landets desidert stgrste fylke.
I realiteten er Finnmark ikke bare et fylke,

men ogsd en hel landsdel. I flateinnhold er
det stgrre enn hele Danmark og nesten dob-
belt s& stort som Hedmark. Arealet er 48.649
km? og dekker omkring 15 prosent av landets
areal.

I tillegg til fylkets geografiske utbredelse
kommer dets plassering, langt mot nord.
Vear og klima, geologiske og topografiske
forhold gir fylket et tilnszermet arktisk preg.
Det naturlige livsgrunnlaget er derfor déar-
ligere der enn i andre deler av landet, og det
kreves stor tilpasningsdyktighet for & kunne
livberge seg under slike naturforhold.

8.3. BOSETNING

8.3.1. Historisk utvikling

Den historiske utvikling av hvordan Finn-
mark ble befolket, er delvis beskrevet foran i
avsnitt 3.2. Et fremtredende trekk i dette be-
givenhetsforlgp er at det i fylket er tre et-
niske grupper, tre befolkningselementer,
som har hatt dominerende innflytelse pa ut-
viklingen:

— individer av samisk opprinnelse (samer)

~ individer av norsk opprinnelse (nord-
menn)

~ individer

(kvener)

Béde detaljer og hovedtrekk i det historis-
ke hendingsforlgpet er til dels ukjente og
ofte omstridt. Om noen hovedtrekk er det
imidlertid enighet.

Fram til 15-1600-tallet levde samene i mer
eller mindre fast ordnede grupper innenfor
mer eller mindre fast avgrensede omrader.
Dette kalles veide- eller fangstsiidaer. For &
veide og fiske flyttet man regelmessig og i
takt med arstidene innenfor siidaomradet.
Ute ved fjordene var ressursene rikest. Her
levde sjgsamene. De var flest. Inne pa fjellet
(«Sgrfjellet») eller Finnmarksvidda levde
fjellsamene. P& 15-1600-tallet ble villreinjakt
litt etter hvert avlgst av tamreinhold. Fjell-
samene ble de ledende i det helnomadiske
tamreinholdet. Antakelig har sjgsamene pa
samme tid litt etter hvert begynt & holde bufe
(sau og geit). Men flytting mellom vinter- og
sommersete var vanlig til utpa 1800-tallet.

Ad arkeologisk vei er det pavist spor etter
en jordbrukskultur sa langt nord som i Kvee-
nangen ved Finnmarks niveerende grense i
vikingtiden (800-1050). Det er mulig at jord-
bruket ekspanderte nordover fra Malangen
til Kveenangen i denne tiden, men at det sa
trakk seg tilbake pa 1100-tallet. Det er ogsa

av finsk/svensk opprinnelse
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gjort vikingtids gravfunn pa Finnmarkskys-
ten gstover til Vardg og Ekkergy i Varanger.
I hvertfall i utgangspunktet var jordbruks-
kulturen norsk. Funnene fra Finnmark rep-
resenterer derimot en fangstkultur (hval,
hvalross, sel) som muligens var norsk, men
ikke sikkert. En fast norsk bosetning péa
Finnmarkskysten kom ikke fgr ut pa 1200-
tallet og for alvor p& 1300-tallet. Denne boset-
ningen var primeaert basert pa fiske for omset-
ning sgrover i Norge og i utlandet, i likhet
med Lofotfisket. Det ble derfor anlagt en
rekke fiskevaer pd den ytre delen av Finn-
markskysten. Befolkningen her var i hoved-
sak norsk, men med islett fra hele Nordsjg-
omradet. Da fisket p& Finnmarkskysten av-
tok pa 1600-tallet, ser det ut som om denne
befolkningen til en viss grad bosatte seg inn-
overifjordene.

Den tredje befolkningsgruppen, kvenene,
kom langt senere til Finnmark. De fgrste sy-
nes & ha kommet i 1690-arene. Hovedtyngden
kom imidlertid pa 1700-tallet (til Vest-Finn-
mark og Nord-Troms) og pa 1800-tallet (ca.
1830-1885) til Pst-Finnmark.

Kystbefolkningen (bade samer og nord-
menn) begynte relativt tidlig med kombina-
sjoner av neeringer, i tillegg til fisket. Med
darlig redskap og sma farkoster slo fisket
ofte feil. Husdyrhold inngikk alt i de tidligste
kombinasjonsleveveier. Foret ble fortrinns-
vis hentet fra utmarken. Dette fgrte til at ogsa
kystbefolkningen, saerlig den samiske, var
mer mobil enn i andre deler av landet. Et
stasjoneert jordbruk, med kultivering av fas-
te omrader, vokste fram i Finnmark langt
senere (fra og med 1700-tallet). Den fgrste
registrering og tildeling av jord foregikk i
andre halvdel av 1700-tallet. Det skjedde dels
ved tildeling av bruksrett (utstedelse av
«Pladsseddel» fra amtmannen), senere ved
tildeling av eiendomsrett til faste eiendom-
mer (de fgrste regler om avhending av jord i
Finnmark ble truffet ved kongelig resolusjon
av 27. mai 1775). Det var i fgrste rekke fjord-
befolkningen (sjgsamer og kvener) som skul-
le sikres gjennom slik tildeling av jordom-
rader.

8.3.2. Navzerende bosetningsmgnster og be-
folkningsstruktur

Til tross for Finnmarks store areal er boset-
ningen i fylket meget sparsom. I 1982 bodde
det ca. 78 000 mennesker innenfor fylkes-
grensene. Det er mindre enn i noe annet
fylke.

Karakteristiske trekk i dagens bosetnings-
mgnster er at en stor del av befolkningen bor
1 tettsteder og at stgrstedelen av befolknin-
gen bor ved kysten. Sammenlignet med en-

kelte andre fylker er bosetningsmegnsteret, til
tross for en tiltagende konsentrasjon, imid-
lertid fortsatt spredt. Fiskeribefolkningen
har en stgrre andel av folketallet i Finnmark
enn i noe annet fylke.

Siden reindriften i stor grad er knyttet til
Finnmark, foranlediger den noen szrskilte
kommentarer angdende bosetningen. Disse
er hentet fra F'ylkesplanen for 1980-83 (s. 51):

«Reindriftsutgverne har vanligvis behov
for to familieboliger, en i vinterbeitedistrik-
tet og en i sommerbeitedistriktet. Betydelig
utbedring av boligmassen er foretatt i 70-
arene, bl.a. gjennom Boligtiltakene for indre
Finnmark, men fortsatt er en del av vinterbo-
ligene av darlig standard.

I forbindelse med bygging av nye vinterbo-
liger er det skjedd en viss endring i boset-
tin%sms?)nsteret. Flere utgvere har flyttet fra
veilgse eller avsidesliggende strgk, til tett-
stedene eller til boligomradene i eller i neer-
heten av de mindre bygdene. Denne utviklin-
gen er et naturlig resultat av utgverens gnske
om & nytte de vanlige samfunnsgoder, og
utviklingen er mulig ved gkende bruk av
sngscooter.

Bosettingen er saledes i ferd med & tilpasse
seI% mgnsteret.i den gvrige faste bosetting.

lytting fra tradisjonelle vinterboplasser
fgrer pa den annen side til gkt behov for
gjeterhytter i vinterbeiteomradene, og det er
sterk gkning i bygging av slike hytter. Dette
kan fgre til visse ulemper pd lang sikt, og
neeringen ma selv ta stilling til den utviklin-
gen en her star overfor.

Sommerboligene er fortsatt av darlig stan-
dard, og det er ngdvendig med planlegging
og samarbeid med kommunene for a rette pa
dette. Kommunenes ansvar begrenses i sa
fall til & finne fram til omrader der sommer-
boliger tillates bygd, f.eks. ved vedtak og
disposisjons- eller reguleringsplaner.

Ogsa 1 sommerbeitedistrikter er det behov
for en del gjeterhytter.»

En viktig politisk malsetning, bade sentralt
og lokalt, har veert & opprettholde bosetnin-
gen og den varierte befolkningsstruktur i
Finnmark. Til tross for dette gnsket, og de
samlede tiltak som er satt inn for & nd dette
mélet, er det likevel et faktum at
befolkningstallet de siste ar er i tilbakegang.

I perioden 197079 var det totalt en vekst i
fylkets samlede folketall pa 3,3 prosent. Ok-
ningen skjedde i fgrste halvdel av 70-tallet,
mens de siste drene i perioden viser en ned-
gang (gjennomsnittlig arlig tilbakegang pa
0,2 prosent). Det var bare fem kommuner
som hadde vekst i folketallet (Vadsg, Kauto-
keino, Alta, Batsfjord og Tana). Gruppen
«fiskerikommuner» er i perioden 1975-81 gatt
tilbake med 6,3 prosent, mens kommuner
som er dominert av jordbruk og offentlig
administrasjon i samme periode har gkt med
5,1 prosent.

Perioden 1979-82 viser en gjennomsnittlig
nedgang pa 0,3 prosent i befolkningen totalt i
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Finnmark. Fra 1981 til 1982 viste befolkning-
stallet en tilbakegang pa 0,4 prosent. Et gene-
relt trekk er at tilbakegangen szerlig rammer
fiskerikommunene, noe som henger sammen
med endringer i neeringsstrukturen i fylket.
Det er i fgrste rekke kommunene i ost-fylket

som sterkest merker reduksjonen i folke-
tallet.

Tabell 8.1, hentet fra Fylkesplanmelding
1982 for Finnmark, viser de narmere de-
taljer.

Tabell 8.1. Folketallet i kommunene 1. januar 1979, 1981 0g 1982. Relative endringer.

Pr.vis Gj.sn.lig

1979 1981 1982 endring endring

1981-82 1979-82
Mas@y ... 2701 2572 2 549 +0,9 +1,9
Batsfjord.............. ... ... 2 895 21755 2676 +2.9 +2,5
Gamvik .......... ... .. 1 680 1606 1582 +1,5 +1,9
Berlevag ............... ... ... ... ..., 1733 1658 1590 +4,1 +2,8
Hasvik ... ... 1674 1671 1746 4,5 1,4
Sgroysund ... 2155 2211 2276 2,9 1,9
Nordkapp ............................... 4 835 4 640 4491 +3,2 +2,4
Vardg ... 3769 3 646 3534 +3,1 +2,1
Lebesby................................. 2022 1965 1965 +0,1 +0,9
Loppa.. ... 2 085 2035 2044 0,4 +0,7
Hammerfest....................... ... ... 7457 7 448 7 330 +1,5 +0,6
Kvalsund ............................... 1755 1714 1686 +1,6 +1,3
Kautokeino ................. ... .. ... .. .. 2 845 2 859 2920 2,1 0,9

Karasjok .............. ... ... ... .. ... .. 2 629 2 648 2 697 0,9

Tana .............. ... ... ... . 3252 3331 3314 +0,5 0,6
Nesseby................... ... ... ... ... 1134 1087 1089 0,2 +1,3
Alta ... 12 993 13 398 13 551 1,1 1,4
Vadsg ... o 6 054 6 074 6100 0,4 0,3
Porsanger............ ... ... ... .. ... ... 4 482 4 568 4 567 — 0,6
Sgr-Varanger............................ 10 541 10 447 10 258 +1,6 =0,9
FINNMARK ............................ 78 691 78 331 77 992 +0,4 +0,3

Gér man bak disse tallene, oppdager man
markerte endringer i fylkets befolk-
ningsstruktur. Norsk institutt for by- og regi-
onforskning har i en undersgkelse om utvik-
lingen i befolkningsstrukturen i Finnmark i
perioden 1970-80 sammenfattet de karakteri-
stiske trekk pa fglgende maéte (jfr. Fylkes-
planmelding 1982 s. 8):

«Det har skjedd vesentlige endringer i be-
folkningens aldersammensetning mellom
1970 og -80, og ogsd nar det gjelder forholds-
tallene mellom kvinner og menn i de repro-
duktive og mest yrkesaktive aldersgruppene.

Det mest sldende trekk ved utviklingen er
den sterke reduksjonen i antall barn i fgr-
skolealder. Denne nedgangen har funnet
sted i alle kommunene. Antall barn i skoleal-
der har derimot gkt for fylket som helhet
(1151 personer), en gkning som fgrst og
fremst har kommet i kommunegruppa admi-
nistrasjons- og  kommunikasjonssentra,
mens mange av de mindre kommunene har
nedgang.

Ungdomsgruppa 16-24 ir viser nedgang
for fylket, og det er stort sett bare de kom-
munene som har kraftig vekst i samlet folke-
tall, som viser gkning her. Et positivt trekk er
likevel at bade i aldersgruppa 16-19 og 20-24

ar, er nedgangen for kvinner svakere enn for
menn, bade i absolutte og relative tall. )

Aldersgruppene 25-49 ar viser gkning i fyl-
ket som hethet. Gruppa 25-29 ar viser stort
sett stabilitet eller gkning over hele fylket, og
denne gruppa har ogsd den nest sterkeste
relative vekst av samtlige aldersgrupper,
med 22 %.

Utviklinga for gruppa 30—49 ar er noe mer
variert, men inFen kommuner har sterk ned-
gang i denne aldersgruppe. Totalt gkte kvin-
ner mer enn menn relativt sett, selv om menn
har stgrre absolutt gkning.

Aldersgruppa 50-59 ar viser en svak ned-
gang, seerlig i kyst- og fiskerikommunene.
Personer over 60 &r har gkt kraftig, seerlig i
aldersgruppa 70 ar og over. Ogsa 1 disse al-
dersgruppene har prosentgkningen for kvin-
ner veert sterkere enn for menn, noe som kan
forklares ved kvinnenes hgyere levealder,
som gjgr at flere kvinner enn menn nar opp i
disse aldersgruppene.»

Disse tallene viser en utvikling med nega-
tive konsekvenser. Tallene blir nzrmere
kommentert pa felgende mate:

«Utviklingen 1970-80 illustrerer Finn-

marks vandring bort fra en «ung» befolk-
ningspyramide med stor andel av befolknin-
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gen i de yngre aldersklasser og tilsvarende
mindre andeler eldre, over mot en alderspy-
ramide som ligger narmere opp til lands-
gjennomsnittet. Den hgye fgdselshyppighe-
ten og lavere levealder som tilsammen har
vedlikeholdt den »unge« formen pa pyrami-
den, beveger seg na i hver sin retning, slik at
mens fgdselshyppigheten synker, s gker
levealderen. Finnmark har tradisjonelt hatt
store befolkningsressurser a ta utflyttere fra i
de store barne- og ungdomskulla. Med en
slik utvikling i befolkningssammensetning
som vi né ser, gker «sdrbarheten» overfor
utflyttingen. Dette betyr at Finnmark med
fortsatt sterk utflytting, relativt raskt kan
komme over i en «for%ubbingsprosess», med
sterkt minkende befolkningsandel i de yng-
ste aldersklassene og sterk overvekt av eldre.

Dette er kjente i)roblem fra «utkantstrgk»
lenger sgrpa. En slik prosess medférer man-
ge negative konsekvenser: sammenslaing av
skoleklasser og nedlegging av skoler, svikt i
vareetterspgrsel som igjen medfgrer ned-
legging av tilbud, sterk etterspgrsel etter
hf'e peordninger og institusjonsplasser for
eldre, og en mindre yrkesaktiv befolkning til
& bidra med skatteinntekter, og til 4 opprett-
holde foreningsliv o0.1. Det er karakteristisk at
en slik utvikling gjerne rammer de mest peri-
fere og neeringssvake kommuner fgrst. Dette
understreker viktigheten av & fortsette ar-
beidet med & sikre neeringsgrunnlaget i de
neeringsmessig svakest utviklete strgk, for
om mulig & kunne demme opp for en utvik-
ling som skissert over.»

En viktig del av informasjonen om et fyl-
kes befolknings- og bosetningsstruktur er ar-
beidsmarkeds- og sysselsettingsstatistikker.
Dette blir behandlet senere.

8.4. LEVEKAR

8.4.1. Innledning

Levekar er et sammensatt begrep. De man-
ge komponentene er mer eller mindre mal-
bare. Delvis er det forhold som ma4 tas for gitt
0og som man ma innrette seg etter, f.eks. kli-
ma og avstander, og delvis forhold som man
kan forandre og forbedre, f.eks. inntekt, ut-
dannings- og helsetilbud.

Sammenliknet med resten av landet er res-
sursgrunnlaget i Finnmark gjennomgiende
fattig. Idet den stgrste andelen av samer i
Norge bor i Finnmark, er det ngdvendig & se
palevekarene i dette fylket.

Et stadig tilbakevendende tema i
etterkrigstidens politiske debatt er hvordan
en skal sikre landets nordligste region en
tilsvarende livs- og levestandardutvikling
som resten av landet. Myndighetene i Finn-
mark har sett — og ser det fortsatt — som en
hovedoppgave & utgve en stadig pavirkning
overfor rikspolitikerne for & vinne tilstrekke-
lig forstdelse for landsdelens szerlige proble-
mer. I disse spgrsmal er det naturlig 4 anse

hele landsdelens befolkning, uten hensyn til
etnisk bakgrunn, for & ha sammenfallende
interesser.

Regionalplanradet i Hammerfestregionen
og Finnmark fylkeskommune har fatt utar-
beidet en egen levekarsundersgkelse for
Finnmark. Denne er gjennomfgrt av Asbjgrn
Aase og ble avsluttet i september 1982 (As-
bjgrn Aase: Levekarene i Finnmark. En sosi-
alstatistisk analyse). Undersgkelsen har tatt
sikte pa & fremstille de faktiske levevilkar.
Nedenfor gjengis en del hovedpunkter fra
undersgkelsen.

8.4.2. Regionale forskjeller

Undersgkelsen avdekker store regionale
forskjeller innen Finnmark, dette til tross for
at levevilkarene i de aller fleste av fylkets
kommuner er dérligere enn landsgjennoms-
nittet.

Det gar et skille mellom bymessige omra-
der og resten av fylket. Det gar ogsa et skille
mellom innlandsomrader og fiskerikom-
muner.

Med det standardopplegg som er fulgt for
undersgkelsen, er det klargjort at kysten
kommer darligst ut. Hardt klima, harde ar-
beidsplasser og kommunikasjonsmessig iso-
lasjon er karakteristiske trekk.

Det er ogsa forskjeller mellom fiskerikom-
munene, idet forholdene er déarligere fra
Nordkapp og gstover enn lengre vest. De
gstlige omradene har sveert negativ respons
pa klima og pa de fleste andre indikatorer
som uttrykker trivsel og mentalt velvaere.

8.4.3. Klima som levekarskomponent

Klima er en neglisjert faktor i planlegging
og regionalpolitikk. Det blir gjerne forutsatt
at enkeltindividets eventuelle misngye med
klimaet er underordnet en rekke andre prefe-
ranser, blant annet gnsket om & bli boende i
oppvekstmiljget.

A beskrive klima ved hjelp av objektive
observasjoner er en enkel sak. Problemet er
at det er usikkert hvilke aspekter ved klimaet
som betyr mest ilevekarssammenheng.

Klimaet i Finnmark er preget dels av et
kystklima med kjglige somre og relativt mil-
de vintre, dels av et innlandsklima med kalde
vintre og relativt varme somre — og med over-
gangssoner mellom disse. Nedbgren er lav
over hele fylket og betyr derfor ikke noe
negativt som trivselsfaktor.

Sommertemperaturene er antakeligvis vik-
tigere enn vintertemperaturene ut fra en triv-
selsmessig vurdering av klimaet. En under-
sgkelse av manedsmiddeltemperatur for juli
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viser at ytterst i nordgst er temperaturen 9
grader og over det meste av fiskeristrgkene
er den 10-11 grader. Dette tilsvarer sommer-
temperaturen i de kjpligste av de bosatte om-
rader i Sovjetunionen og Nord-Amerika.
Men det er kort avstand til fjordbunnene og
de lavere deler av Indre Finnmark der gjen-
nomsnittstemperaturene kan vaere 3-4 gra-
der hgyere. Dette kontrastmgnsteret mellom
kyst og innland vedvarer i tre sommerma-
neder.

Om vinteren er Finnmarksvidda det kal-
deste omradet i Norge med januarmiddel for
Kautokeino og Karasjok mellom 14-15 mi-
nusgrader.

Indre Finnmark har ogsé frostmengder
som langt overstiger de kaldeste bebodde
omrader pd @stlandet, og hele Finnmark -
bortsett fra det ytterste av kysten i Vest-
Finnmark - har tall som ligger over verdiene
for de store bosetningskonsentrasjoner ellers
ilandet.

Det er sterke kontraster i vind mellom kys-
ten og innlandet. Det er mindre klarveer i gst
ennivest.

Antall dager da solsentret er under hori-
sonten (mgrketid) er for Alta 56 dager og for
Hammerfest 61 dager.

Undersgkelser viser at 4 prosent av befolk-
ningen i Finnmark oppgir klima som en po-
tensiell flyttegrunn, men ogsé her finnes re-
gionale forskjeller idet fiskerikommunene
Masgy, Gamvik og Vardg har et prosentall pa
ca. 10.

8.4.4. Familiestruktur

Det er seerlig tre forhold som bidrar til &
skape en spesiell familiestruktur i Finnmark.
Det er for det fgrste det store kvinneunder-
skuddet i fylket. Videre er det tradisjonelt en
lav tilbgyelighet til ekteskapsinngéelse. Til
tross for at det, relativt sett, er faerre i Finn-
mark enn andre steder som inngar ekteskap,
er antall skilsmisser hgyt. For det tredje bi-
drar det store antall enker til & understreke
Finnmarks seerpreg.

Det er vanskelig & uttale seg om hvilke
levekarsmessige konsekvenser som ligger i
den familiestrukturen som er pavist av As-
bjgrn Aase. De forhold som bunner i tallmes-
sig ubalanse — problemer med 4 etablere par-
forhold pga. kvinneunderskudd eller enke-
stand som fglge av tidlig dgd — skulle likevel
kunne karakteriseres som levekarsproble-
mer.

8.4.5. Flyttinger

Finnmark er et samfunn som alltid har
vart preget av hgy mobilitet og der flytting

blir sett pd som noe naturlig. Det er likevel en
terskel med hensyn til flytteaktivitet som
ikke kan overskrides uten at det oppstar pro-
blemer. En fraflyttingssituasjon betyr

— at band mellom familie og venner brytes

— at personer i ngkkelyrker hvor det er viktig
4 sitte inne med lokal innsikt, blir erstattet
av nykomlinger.

Tilflytting innebeerer ofte at personer uten
kontakter i lokalsamfunnet skal tilpasse seg.
Hvis denne andelen av tilflyttere blir for stor,
oppstar det gjerne symptomer pa sosial usta-
bilitet.

Finnmark har den nest hgyeste flytteinten-
sitet i landet. Bare Akershus ligger noe hgy-
ere, og her dreier det seg for en stor del om
kortflyttinger uten samtidig skifte av bade
bosted og jobb.

8.4.6. Arbeidsmarked og arbeidsmiljg

I stgrre grad enn andre fylker i landet er
arbeidslivet i Finnmark preget av ensidig
nzringsstruktur, manglende stabilitet og
mye fysisk belastende arbeid. Den bereg-
nede yrkesfrekvens — etter at studerende og
trygdede er trukket fra — ligger under lands-
gjennomsnittet for de fleste kategorier av ar-
beidstakere. Et unntak er gifte kvinner. De
har en yrkesfrekvens over landsgjennoms-
nittet.

En undersgkelse av arbeidsplassforhold
basert pa i alt 47 indikatorer er foretatt i seks
omrader (Finnmark, Nordland, Mgre og
Romsdal, Hedmark/Oppland, Akershus,
Oslo) og viser at Finnmark oppnar darligste
rangering for 21 av de 47 indikatorer.

Ved en tilsvarende sammenligning av fire
regioner innen Finnmark blir det pavist at
fiskerikommunene kommer ut med de mest
belastede arbeidsplassforhold.

En undersgkelse av ungdomsarbeidslgshet
viser darligst resultat for Finnmark.

Nar det gjelder finnmarkingenes ufgrhets-
situasjon, skjer det en dramatisk endring ved
30—-40-arsalderen, fra andeler under lands-
giennomsnittet i yngre éarklasser til langt
over landsgjennomsnittet. P4 grunn av be-
lastende arbeid er det mange som far helse-
skader, og pa grunn av ensidig neseringsliv
gar det ikke & omplassere dem i lettere
arbeid.

8.4.7. Helse

Helse er en helt sentral levekdrskompo-
nent, bade fordi den har avgjgrende betyd-
ning for den enkeltes velferd og fordi den har
sammenheng med levekarssituasjonen gene-
relt.
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Allerede gjennom Eilert Sundts studie av
dgdeligheten i Norge i perioden 1831-50 ble
Finnmarks serstilling nir det gjelder hgy
dgdelighet pavist. Nar Aases undersgkelse
viser en sveert hgy dgdelighet i fiskeristrgk i
Finnmark, kan dette delvis settes i sammen-
heng med selve fiskeryrket. Fiskeryrket an-
tas nemlig & disponere for hjertesykdommer
og ogsd sykdommer i 4ndedrettsorganene.
Dessuten har det en stor ulykkesrisiko. Det
kan spgrres om fiskerimiljget er den avgjgr-
ende faktor for det hgye dgdelighetstall i
fylket.

Siden det ikke er foretatt undersgkelser av
helsestellet i levekdrssammenheng, er det
vanskelig & si noe om hvorvidt et for svakt
utbygd helsevesen er en faktor bak dgdelig-
heten. Derimot kan mangel pa visse helsetje-
nester utvilsomt forsterke mange sykdoms-
plager. Til eksempel kan nevnes at @st-Finn-
markskysten, som utvilsomt er et av de mest
utsatte strgk for slitasjesykdommer, nesten
ikke har fysioterapitilbud.

I levekarsundersgkelsen dreftes dgdelig-
hets- og sykelighetssituasjonen i Finnmark
som en av flere indikatorer pa levekirenes
innvirkning pa befolkningens totale livssitu-
asjon. Undersgkelsen tar i liten grad opp hel-
setjenestetilbudet som et bidrag til levekér-
ene. En far derfor ikke svar pd spgrsmalet om
hvorvidt befolkningens behov for helsetje-
nester blir dekket. Likevel gir levekarsun-
dersgkelsen en del klare signaler:

— det synes & veere behov for stgrre helsetje-
nesteressurser pr. innbygger enn lands-
gjennomsnittet skulle tilsi

— det ma legges stgrre vekt pa lokale forhold
ved planlegging og gjennomfgring av hel-
setiltak

— det er ngdvendig med en langsiktig og
tverrsektoriell satsing for & bedre dgdelig-
hets- og sykelighetssituasjonen.

Selv om behovsdekning av helsetilbud er
et tpyelig begrep, er det klart at dagens helse-
tilbud ikke fungerer tilfredsstillende pa alle
omréder. Spesielt er situasjonen vanskelig
innen psykisk helsevern, helsevernet for psy-
kisk utviklingshemmede og deler av primeer-
helsetjenesten. Dette skyldes dels de stramme
gkonomiske rammer, dels rekrutteringspro-
blemer og dels manglende samordning mel-
lom forvaltningsnivaene.

Rekrutteringsproblemene er kanskje den
stgrste hindring for utvikling av helsetjenes-
teniFinnmark.

Rapportens hovedkonklusjon er ellers at
«helsetilstanden, malt ved dgdelighet og sy-
kelighet, viser eksepsjonelt negative resulta-
ter for Finnmark».

8.4.8. Utdanning

Utdanningsnivdet maéles vanligvis etter
hvor stor andel av befolkningen som har for-
mell utdanning av en viss lengde. Levekéars-
undersgkelsen synes & vise at utdanningsni-
vaet og ogsé utdanningsaktiviteten i Finn-
mark er lavere enn noe annet sted i Norge.

Ser en p& utdanningsniviet innen Finn-
mark, finner en regionale forskjeller ogsa
her. De stgrste tettstedene har den stgrste
andelen av dem med hgy utdanning, mens
fiskerikommunene kommer darligst ut.

Dersom en skal forsgke & forklare det lave
utdanningsnivéet, kommer en inn pa et kom-
pleks av arsaker, f.eks. mangel pa studieplas-
ser, avstand til utdanningsinstitusjon o.l. De
spesielle forholdene i Finnmark, bade néar
det gjelder nzeringsliv, etniske forhold, kul-
turgrunnlag, folketetthet osv., har hatt - og
mé f — konsekvenser for utdanningstilbudet
og dermed utdanningsnivéet.

Det er vanskelig & bevise at finnmarksung-
dommen har en lavere motivasjon for utdan-
ning enn ungdom andre steder i landet. En
kan likevel se en sammenheng mellom lavt
utdanningsnivd i foreldregenerasjonen og
lav skolemotivasjon hos ungdommen. Det at
naringsstrukturen f.eks. i fiskeristrgkene er
slik at det er lite tilbud av arbeidsplasser for
personer med hgyere utdanning, samtidig
som det er lett 4 fa jobb pa fiske eller i fored-
lingsindustrien uten 4 ha noen form for for-
mell utdanning, bidrar ogs4 til & svekke moti-
vasjonen for & ga pa skole. .

Utdanning har en svak tradisjon i Finn-
mark. Det har alltid veert darlige tilbud, og
finnmarksungdom sgker videregiende og
hgyere utdanning i langt mindre grad enn
ungdom ellers i landet. Den lave sgkningen
kan ikke bare tilskrives manglende tilbud.
Utdanningens relevans for de unges frem-
tidsplaner er et annet moment. Et tredje mo-
ment er at utdanningens innhold represente-
rer et fremmedelement i forhold til de fleste
finnmarkingers kulturgrunnlag. A ta utdan-
ning innebzrer for mange «4 utdanne seg
bort fra» sine opprinnelige miljger.

Helt spesielt for Finnmark er utdannings-
kostnadene for de utdanningssgkende.
Langt flere enn ellers i landet er avhengig av
studielén allerede pa videregdende niva, og
samlet studiegjeld blir derfor stgrre enn van-
lig. Dette kommer delvis av geografiske for-
hold (man ma bo borte) og delvis av foreldre-
gkonomi.

Finnmark har 1,9 prosent av landets be-
folkning, 1,3 prosent av alle i landet med mer
enn 14 ars utdanning og 0,8 prosent av alle 1
landet med universitetsutdanning av hgyere
grad.
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Mange av dem med hgy utdanning har sine
rgtter sgr i landet, noe som fgrer til stor
gjennomtrekk blant hgyt utdannet arbeids-
kraft i fylket.

8.4.9. Avslutning

Utvikling i folketall kan i forbindelse med
en levekarsdebatt vaere et maéleinstrument.
Dersom folkemengden ¢ker, tar en gjerne
det som et tegn pad at samfunnet fungerer
bra: at det er nok arbeidsplasser, at offentlig
og privat service fungerer tilfredsstillende og
at folk trives. Dersom folketallet gar ned —
f.eks. som en fglge av hgy nettoutflytting —
tar en det som et tegn pd at noe er galt.
Folketallet i Finnmark har gatt jevnt tilbake
de siste 6-7 arene.

Ogsd nar det gjelder befolkningsstruktu-
ren, skiller Finnmark seg ufordelaktig ut. Et
karakteristisk trekk er at en her finner lan-
dets hgyeste kvinneunderskudd i yngre ars-
klasser og den hgyeste andel av enker blant
kvinner over 50 ar.

For mennesker i en valgsituasjon — sarlig
hos de yngre — gjgr de generelle levekarsut-
sikter at mange flytter vekk. Andre vil kan-
skje dele denne oppfatningen, men de vil bli
boende fordi de har sosiale og gkonomiske
bindinger, eller de mangler ressurser pa ar-
beidsmarkedet som gjgr at de kan oppna
bedre totalresultat et annet sted.

Undersgkelsen viser at de forhold hvor
Finnmark kommer noenlunde positivt ut, er
slike som kan fgres tilbake til deler av livs-
mgnsteret som ligger innenfor den private og
sosiale sfeere, og som i mindre grad faller inn
under politiske ansvarsomrader. Unntak her
er boligpolitikken og investeringer i fritids-
tilbud.

De fleste av de felter hvor Finnmark er
klart tilbakeliggende, er imidlertid slike som
blir oppfattet som sentrale i velferdspolitik-
ken, og hvor myndighetene har patatt seg et
ansvar for en likelig og rettferdig fordeling.
Ved en sammenlikning pa fylkesnivd ma en
kunne trekke den konklusjonen at Finnmark
er det fylke hvor malsettingen om «likever-
dige levekar» i svakest grad er oppfylt.

8.5. NZERINGSLIV

8.5.1. Innledning

Neeringslivet i Finnmark har alltid vaert i
en serstilling i forhold til landets nzeringsliv
for gvrig. Dette skyldes blant annet struktu-
ren (ensidigheten) og stor avstand til gkono-
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misk/teknisk kompetanse pa ulike niva i be-
driftene.

Ogsa neeringslivet i Finnmark har veert —
og er fortsatt — preget av den neeringsmessige
strukturendring som preger det norske sam-
funnet generelt, dvs. tilbakegang i primseer-
nringene samlet og gkning av sekundeer-
og tertiserneeringer. Utslagene har imidlertid
veert noe stgrre her enn i mange andre fylker,
antakelig fordi hovednaeringene i Finnmark
er basert pa primarnzaeringer.

Tilbakegangen i primaernaeringene har
veert seerlig sterk i forhold til resten av landet
bade malt i absolutte tall og relative tall. I
1980 var bare 10 prosent av de yrkesaktive
ansatt i disse naeringene, mot 20 prosent ti ar
tidligere. Nyere data viser, for jordbrukets
vedkommende, at nedgangen i antall bruk og
dyrkingsareal har avtatt i begynnelsen av
1980-arene.

Veksten i sekundernaringene har likevel
veert lavere enn i mange andre fylker. @knin-
gen i disse nzeringer har ogsd veaert mindre
enn veksten i den totale sysselsettingen i
fylket. I 1980 var 30 prosent av den yrkesak-
tive befolkningen sysselsatt i sekundeernse-
ringene, mot 32 prosent i 1970.

Veksten har veert stgrst i tertieernseringe-
ne, og seerlig innen varehandel, offentlig ad-
ministrasjon og forsvar samt det som gar
under begrepet «offentlig og privat tjeneste-
yting». I 1970 var mer enn 50 prosent syssel-
satt i tertisernseringene, i 1980 over 60 pro-
sent av den yrkesaktive befolkning. En stor
del av arbeidsplassene i disse naeringer er
kvinnearbeidsplasser.

Neeringslivet er ellers i helt overveiende
grad avhengig av utnytting av naturressurs-
ene som basisnaeringer, og da med fiske og
fiskeindustri som den viktigste naering, der-
nest bergverksdrift og jordbruk, inklusive
reindrift.

8.5.2. Reindrift

Finnmark er det eneste fylket i landet hvor
det foregar reinbeiting i hele fylket, bade i
innlandet og ute ved kysten. Det er bare sam-
er som kan drive reindrift, jfr. § 3 i reindrifts-
loven (lov av 9. juni 1978 nr. 49).

Antall rein i Finnmark har gket fra 53 810 i
1950 til 133.245 i 1982. Tallene er hentet fra
Fylkesplan for Finnmark 1984-87. @kningen
ireintallet ma ellers sees i sammenheng med
at reinelerne na gir mer ngyaktige opplysnin-
ger enn tidligere.

I driftsédret 1981-82 var det ca. 450 rein-
driftsenheter i Finnmark.

Balanse mellom reintall og beiteressurser
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er en grunnleggende forutsetning for en
langsiktig positiv utvikling innen reindrifts-
nzringen. I og med at naeringen i sin drifts-
form er sveert arealkrevende, vil den lett
komme i konflikt med annen bruk av areal-
ene, f.eks. jordbruk, friluftsliv, turisme, mili-
teer utnyttelse og ulike utbyggingstiltak.

Etter reindriftslovens § 2 skal det fastsettes
gvre reintall og beitetider for de ulike
reinbeitedistrikt. Reindriftsstyret er delegert
fullmakt til & fatte slike vedtak.

Beregning av optimalt reintall for de ulike
distrikter er ellers et vanskelig arbeid. I den-
ne sammenheng har beitegranskninger vert
tillagt stor vekt. Den senere tid har en imid-
lertid lagt stgrre vekt pa de signaler dyrene
selv gir om tilpasningen til naturgrunnlaget,
f.eks. slaktevekt, drektighetsprosent, syk-
domsfrekvens etc. Et system som bedre regi-
strerer sider ved dyrene som gir informasjon
om tilpasningen til beiteressursene, spesielt
slaktevekt, er na under utvikling.

Et annet problem er den store variasjonen 1
beitetilgangen fra ar til ar. For & opprettholde
stabilitet i naeringen bgr reintallet tilpasses
forholdene i darlige ar. Vinteren 1968 var
beiteforholdene sa darlige at aret blir karak-
terisert som «et katastrofear». I innstillingen
fra Ressursutvalget for Finnmarksvidda
(NOU 1978:18A) settes nedgangen i reintallet
dette aret i forbindelse med at reinbestanden
for 1968 sannsynligvis var hgyere enn beite-
kapasiteten for omradene totalt.

Qgsa innad i nezeringen skaper overtallig
reinbestand problemer i form av innbyrdes
«kamp» om ressursene. Overtallig reinbe-
stand fgrer ogsa til redusert kjgttproduksjon
pr. dyr og pr. arealenhet, dette pga. lav slak-
tevekt, nedsatt drektighet, store tap osv.

Reduksjon av reintallet der det er for hgyt
behgver ikke fgre til redusert kjgttproduk-
sjon og dermed darligere gkonomi for bruk-
erne. Reindriftsadministrasjonen har derfor
gitt uttrykk for at fastsetting av gvre reintall
er gitt hgy prioritet, til tross for at de tall en i
dag kan komme med er beheftet med stor
usikkerhet.

Ifglge NOU 1978:18A var det i 1965 1580
personer som direkte levde av reindrift i
Finnmark. I perioden 1975-82 har det veert
en svak gkning i antall personer knyttet til
reindrift som hovedneering. I samme periode
har det vaert en reduksjon fra 494 til 384
personer i familier med reindrift som binge-
ring (Fylkesplan for Finnmark 1984-87).

Mangelfull offentlig statistikk gjgr det van-
skelig & beskrive sysselsettingen i reindrifts-
naringen mer ngyaktig enn det som er nevnt
ovenfor. Det kan imidlertid tilfgyes at i Kara-
sjok og Kautokeino kommuner er reindriften

den stgrste naeringen og sysselsetter mer enn
en tredjedel av de yrkesaktive.

Fylkesplanen oppstiller fglgende hand-
lingsprogram:

«Antallet dyr ma reguleres slik at reintallet
i alle distrikter star i et fornuftig forhold til
beiteressursene. Dette innebserer at det to-
tale reintall i fylket mé reduseres.

Reduksjonen i reintallet ma fglges opp
med tiltak som kan gke kjgttproduksjonen
pr. dyr. Den totale avkastning kan da gkes
sjgl med en viss reduksjon i antall dyr. Det
ansees realistisk & gke produktiviteten fra 8—
10 kg kjgtt pr. rein i varflokk i 1982 til 12-13
kg Fpr. rein.

oruten en reduksjon i reintallet vil fglg-

ende tiltak veere ngdvendig for & kunne gke
produksjonen pr. dyr av betydning

— endre flokkstrukturen slik at andelen ok-
ser reduseres til fordel for simler.

— gkt hgstslakting.

— gkt slakteuttak av kalv.

— de darligste dyra (mest tapsutsatte, med
minst sannsynlighet drektige) tas ut tid-
ligst mulig.

Dkt groduksjon pr. dyr, endring i kjgttpri-
ser, subsidier etc. vanskeliggjgr vurdering av
ngdvendig antall dgr pr. driftsenhet og hgg-
este antall driftsenheter i fylket. For at flest
mulig skal kunne ha gkonomisk baerekraf-
tige bruksenheter mé de spesielt store enhet-
ene redusere reintallet til fordel for de sma.
Dersom det likevel er ngdvendig for & redu-
sere overbeskatning av beitene og for a sikre
gkonomisk barekraftige driftsenheter, ma
det totale antall driftsenheter kunne redu-
seres.

For & motvirke en slik eventuell reduksjon
bgr en imidlertid stimulere binseringer som
husflidproduksjon og utmarksneaering, samti-
dig som det mé arbeides for & f& etablert
annen «ordinaer» neringsvirksomhet.»

Det anbefales at det bygges et reinslakteri i
Tana/Varanger og et nytt slakteri i Karasjok.
Utbygging av feltslakteanlegg méa priorite-
res. Det forutsettes at finansieringen av ut-
byggingen kan skje gjennom etablerte ord-
ninger. Videre heter det i handlingspro-
grammet:

«Forskning, veiledning, planlegging og
undervisning ma styrkes. En bgr her tilstre-
be en modell hvor det er kort avstand mel-
lom forskning, undervisning, veiledning og
praksis.

Det er viktig snarest a finne fram til meto-
der som kan gi holdbar informasjon om for-
holdet mellom reintall og beiteressurser. For-
uten dette og annen biologisk forskning (syk-
dommer, avlsarbeid etc.), ma en satse pa ut-
vikling av nye praktiske hjelpemidler og for-
bedring av bruksmulighetene for eksister-
ende hjelpemidler. Aktuell samfunns- og
gkonomiforskning ma tillegges okt vekt,
blant annet sammenhengen mellom reindrift
og arealbruk.

Reindriftsagronomene ma tildeles ytterlig-
ere fag%ersonell til vellednin]g, planlegging
og saksbehandling. Driftsplan eg%niog 1gs-
nmtgtav ulike arealkonflikter ma ha hgg pri-
oritet.
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Det ma utarbeides fagplaner, leeremidler til
reindriftsundervisningen og det ma planleg-
ges en egen frittstdende reindriftsskole, med

runnkurs, fagkurs og kurstilbud for etab-
erte reineiere.

Kontakten mellom jordbruket og reindrift-
ens organer og nzringsutgvere ma bedres
slik at den gjensidige forstaelse gker. (En del
grid?fe konkrete tiltak er nevnt under kapittel

Det ma tas hensyn til reindriften ved regu-
lering av ferdsel 1 utmark. Saerl(ijg er dette
viktig i kalvingstida og i parringstida.

Kommunene bgr veere varsamme med & gi
dispensasjoner for motorferdsel i utmark og
de bgr fgre en strengere kontroll med gitte
dispensasjoner. Spesielt bgr det vises var-
somhet og restriktiv holdning ved motor-
ferdsel pa bar mark av hensyn til dyrelivet og
ressursgrunnlaget.

Ogsa reindriftsnaringens egen kjgring bgr
begrenses til et absolutt minimum. Distrikt-
ene bgr bestrebe seg pé felles bruk av kjgre-
tgyer og anlegge feerrest mulig adkomstveier
til faste anlegg i distriktet.

De gvrige problemer knyttet til friluftsliv
bgr kunne lgses ved gkt informasjon slik at
detirimelig grad tas hensyn til reindriften.»

8.5.3. Jordbruk

I Finnmark utgjgr jordbruksarealet i drift
bare ca. 0,15 prosent av fylkets samlede areal.
De dominerende bergarter i fylket gir et surt
og karrig jordsmonn som inneholder lite
plantenaeringsstoffer. Klimatisk ligger fylket
pa grensen til den arktiske sone. Dyrknings-
mulighetene for jordbruks- og hagebruks-
vekster er derfor sveert begrenset. Tempera-
turen er en av de vekstfaktorer som setter
dyrkningsgrense for mange jord- og hage-
bruksvekster og som begrenser sortsvalget. I
tillegg kommer nattefrosten tidlig i store de-
ler av fylket og begrenser dyrkningsmulighet-
ene ytterligere.

Den andre vekstfaktoren som har en av-
gjgrende betydning for planteproduksjon, er
nedbgrsforholdene. Finnmark er et av lan-
dets mest nedbgrfattige strgk, men siden vel
halvparten av arsnedbgren kommer i lgpet
av vekstsesongen, er nedbgren relativt gun-
stig fordelt gjennom aret.

Den tredje vekstfaktoren er lysforholdene.
Om sommeren har Finnmark flere lystimer
enn omrader lengre sgr, og har dermed et
gunstig lysklima i veksttiden.

Det er likevel klart at med de naturgitte
forhold og den beliggenhet fylket har, er vil-
kéarene for jordbruksdrift betydelig darligere
her ennilandet for gvrig.

Gjennom forskning og forsgk er det funnet
fram til gressarter som klarer de klimatiske
forholdene ganske bra, men som avlingsmes-
sig er underlegne de gressarter som nyttes
lengre sgr i landet. Dette gir seg utslag i flere

uheldige forhold, blant annet gker arealkra-
vet. Dessuten blir utgiftene til driftsmidler
adskillig stgrre enn ellers i landet.

Dket arealkrav fgrer ogsa til at varonne- og
hgstarbeidet ma gjgres raskere, bade for a
utnytte den korte vekstsesongen, men ogsa
for a fa brukbar avlingskvalitet.

Vilkarene for husdyrhold er ogsd vanske-
ligere pa grunn av de naturgitte forhold.
Blant annet er inneforingstiden mye lengre.

Det er saledes flere forhold som gjgr det
vanskeligere & drive jordbruk i Finnmark
enn ellers i landet. Selv om det er satt inn
tiltak for & eliminere de uheldige virkninger
av slike driftsvansker, er det narmest urad a
finne fram til ordninger som dekker alle
forhold.

Jordbruket i Finnmark har ellers gjennom-
gatt markerte endringer i lgpet av de siste
tiar. Fra 4 vaere selvforsyningsbedrifter for
den enkelte familie (i mellomkrigstiden) har
bruksenhetene utviklet seg til 4 bli produk-
sjonsenheter med sikte pa salg av jordbruks-
varene. Sett ut fra dette perspektivet har ut-
viklingen i Finnmark fgrt til at landbruket i
fylket er kommet mer pé linje med andre
deler av landet. Bdde produksjonen av melk
og kjgtt har gket de siste arene. Fra 1979 til
1982 har melkeproduksjonen gket med 5 pro-
sent. I samme periode gkte kjgttproduksjo-
nen med ca. 75 prosent.

Et annet betydningsfullt trekk i utviklin-
gen er den til dels meget sterke tilbakegang i
areal og brukstall som har rammet jordbru-
ket i Finnmark. En hovedarsak til dette er
trolig at smé& bruksenheter ikke lenger er
Ignnsomme. I mellomkrigstiden var det nett-
opp de sma brukene som dominerte fylket.
Landbrukstellingen fra 1939 viser at det var
6.638 bruk over to dekar. Gjennomsnittstgr-
relsen pr. bruk var 18 dekar. Samlet jord-
bruksareal utgjorde 121 678 dekar, hvorav ca.
en tredjedel var dyrket mark. Jordbrukstel-
lingen 40 ar senere (1979) viser at jordbruks-
areal i drift var sunket til 94 222 dekar, og det
totale antall bruk var halvert (3 352 driftsen-
heter over 3 dekar). Gjennomsnittsstgrrelsen
pr. bruk var derimot mer enn tredoblet (58
dekar). Tilbakegangen har dermed seerlig
rammet de sméa brukene.

Disse var s& smé at de ngdvendiggjorde
ulike typer kombinasjonsdrift, seerlig jord-
bruk/fiske. Ettersom de enkelte neerings-
veier i tidens lgp ngdvendiggjorde hgyere
grad av spesialisering, ble slike kombinasjo-
ner vanskelige 4 opprettholde.

De stgrre brukene, som har klart omstillin-
gen til nyere driftsformer, har satset pa en
hgy grad av modernisering. Sammenliknet
med landet for gvrig er storparten av
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bygningene i landbruket i Finnmark nye, de
aller fleste er bygget etter 1945. Modernise-
ringen har vert searlig fremtredende ved
melkeproduksjonen, hvor en rekke nye
driftsbygninger er oppfgrt.

De aller fleste driftsbygninger i Finnmark
blir finansiert med lan fra Statens landbruks-
bank, 1an og tilskott fra Landbrukets utbyg-
gingsfond og ldn fra privatbanker. Siden
1978 har utlansrammen i landbruksbanken
veert kvoteregulert.

I tillegg til driftsbygninger er det blitt in-
vestert betydelige belgp til nydyrkning,
grofting, senkingsarbeid m.v. Sett i relasjon
til folketallet er Finnmark likevel et av de
fylkene i landet som har minst dyrket jord pr.
innbygger. Fylket star svakt beredskapsmes-
sig nar det gjelder forsyning av matvarer.
Dessuten ligger fylket, som tidligere nevnt, i
et marginalt omrade nar det gjelder matvare-
produksjon, og selvdekningsevnen er darli-
gere enn ellers i landet. :

I perioden 1977-81 ble 568 dekar dyrket
jord og 1374 dekar dyrkbar jord avgitt til
andre formél, stgrsteparten til bolig, veg- og
industriformal (Fylkesplan for Finnmark
1984-87).

Det er realistisk a4 regne med fortsatt av-
gang pa dyrket jord. Det gjelder spesielt
tungdrevne arealer som ligger avsides til.

Presset pa jordbruksarealer er stort i de
sentrale deler av Finnmark, og problemet vil
sannsynligvis gke etter hvert som arealer be-
regnet for utbyggingsformal blir disponert.

Beregningsmessig bgr jordbruksarealet
gkes til ca. 110 000 dekar for & kunne dekke
det fremtidige behov.

Folketellingene 1970 og 1980 viser at antall
sysselsatte i jordbruket er blitt redusert med
41,3 prosent i perioden. Med den mekanise-
ring og rasjonalisering som foregér, er det
grunn til & anta at antallet vil bli ytterligere
redusert. Fylkesplanen trekker derfor opp
fglgende handlingsprogram:

«Dyrkete og dyrkbare arealer bgr ikke i
utrengsmal nyttes til formal som ikke forut-
setter slike arealer. Gjennom oversiktsplan-
leggingen bgr disse arealer sikres for framti-
dig jordbruk. Utnytting av arealene ma skje i
naert samarbeid med andre negringsinte-
resser.

Ved utformingen av landbruksbankens kre-

dittpolitikk og stgtteordninger ma det tas
hensyn til fglgende:

— Lan til vaningshus, driftsbygninger, til-
leggsjord, buskap og maskinelt utstyr ma

veere langsiktige. ) )

— Svak likviditet i utbyggingsperioden.
Det mé innfgres

— Arealtilskott til dyrking av grgnnfor-
vekster.

— Arealgrensen for 100 % tilskott til nydyr-
king pé& utbyggingsbruk heves. Den bgr

gjelde inntil bruket har fatt det arealet som

er forutsatt i driftsplanen. Arbeidsfristen

for nydyrkingen pa disse bruk bgr forlen-
es til 8 ar.

-~ Kvoten for tilskott til nydyrkingen bgr he-
ves. Satsene for tilskott til nydyrking bgr
justeres i forhold til prisstigningen.

- Kjgttproduksjonen av svin og sau bgr pri-
oriteres ved bruksutbygging.

— Renter pd 14n mé senkes og holdes pa et
forsvarlig niva.»

De generelle landbrukspolitiske mal som
er trukket opp i Fylkesplanen er:

«— Fylket skal bli selvforsynt med melk og
storfekjgtt, men ogsa behovet for svine-
kjgtt, sauekjgtt og egg bgr i stgrst mulig

rad kunne dekkes av egen produksjon,

— Forproduksjonen ma gkes slik at den
minst dekker det grovforbehovet som er
ngdvendig for & dekke fylkets behov av
husdyrprodukter. Videre bgr produksjo-
nen dekke s& mye som mulig av behovet
for poteter og grovere grgnnsaker.

~ Det mé legges vekt pa & utnytte brukbare
arealer til jordbruksformal.»

Fortsatt er kombinasjonsdrift en ngdven-
dighet for enkelte av brukenes vedkom-
mende. I dag er det imidlertid fortrinnsvis
innlandsfiske og beersanking (saerlig multer)
som er viktige tilleggsneeringer.

Et omstridt spgrsméal for landbruket i
Finnmark er utgvernes rettigheter til & drive
ulike typer av utmarksneeringer. Det blir
jevnlig fremholdt at beskyttelsen av disse er
for darlig og at dette vil ytterligere true en
naering som allerede er i tilbakegang.

Det er mellom jordbruket og reindriftsnee-
ringen at arealkonfliktene har vaert stgrst.
Det har ogsé veert konflikter mellom jordbru-
ket og en del kommuner om arealer til utbyg-
gingsforméal og mellom jordbruket og for-
svaret.

8.5.4. Skogbruk

Av Finnmarks totale landareal er ca. 9 pro-
sent skogbevokst. Vel en tredjedel av denne
skogen er produktiv. Denne ligger seerlig i de
indre deler av fylket og tilhgrer i det vesent-
lige staten og forvaltes av Direktoratet for
statens skoger ved Vest-Finnmark skogfor-
valtning i Alta og Aust-Finnmark skogfor-
valtning i Kirkenes.

Skogbruket spiller sédledes en beskjeden
rolle for den private neeringsdrift i Finnmark,
selv om skogsdriften sysselsetter et visst an-
tall personer. Ifglge Statistisk sentralbyré var
34 personer sysselsatt i skogbruket i peri-
oden 1979--80.

Skogbruket opplever liten konflikt i for-
hold til andre interesser. Mindre skogareal,
ofte fin ungskog pa bedre mark i narheten
av tettstedene Alta og Karasjok, er imidlertid
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blitt omdisponert til boligformél, jordbruk
m.v.

Fylkesplan for Finnmark 1984-87 har fglg-
ende mal for skogbruket:

«— Avvirkningen bgr ligge s& hgyt som mu-
lig uten at man seinere risikerer en ned-
ggng i hogstkvantumet en gang i fram-
1da.

— Avvirkningen bgr gi en jevn sysselsetting
1 skogene og stabil leveranse til indu-
strien.

— Skogkultur og skogpleie skal utfgres slik
at skogproduksjonen gkes pa lang sikt.

— Ved bygging av anlegg og ved skogbe-
handlingen skal landskapsestetiske ver-
dier ivaretas, spesielt i viktige utfartsom-
rader, og det skal legges vekt pa rasjonell
viltpleie.»

8.5.5. Fiskerinaringen

Fisket spiller en avgjgrende rolle for Finn-
mark. Malt i relative stgrrelser er det knyttet
flere personer til denne naeringen i Finnmark
enn i noe annet fylke. Selv om en stadig
stgrre del av fiskefldten opererer langt til
havs — blant annet som fglge av innfgringen
av den gkonomiske sonen pa 200 nautiske
mil — danner fylket en naturlig basis for fis-
ket pa felter hvor flere av de viktigste fiske-
slag fanges. Store deler av fangsten ilandfg-
res i fylket. I perioder har dette fisket gitt god
avkastning. Det er pa det rene at enkelte
arter av fiskebestanden blir overbeskattet.
Dette fgrer til en viss usikkerhet med hensyn
til fremtiden. En viktig faktor vil vaere om
man kan lykkes i & regulere fisket i den ut-
strekning som maétte veere ngdvendig.

For utvalgets problemstillinger er det ikke
forst og fremst havfisket, men fjordfisket,
som er av interesse. Betydningen av dette
har variert gjennom tidene.

I de typiske sjgsamiske strgk i Finnmark
ble fisket utfgrt med smé bater som ble dre-
vet fram av &rer og seil. Rekkevidden pé
disse batene var ikke szrlig stor. Man var
avhengig av & drive fiske i de neere omrader.
Da matte fisket som oftest kombineres med
andre yrker. Det vanligste var kombinasjo-
nen fiske og jordbruk, eller fiske og utmarks-
neeringer som f.eks. rypefangst. Ogsa andre
kombinasjoner som fiske og tilfeldig arbeid
(anleggs, bygnings- og veiarbeid) var vanlig.
Slike kombinasjonsnaeringer kunne drives
uten stgrre gkonomiske investeringer.

Etter hvert gikk utviklingen 1 retning av
modernisering og spesialisering ogsa for
fjordfiskerne i de samiske omréder. Det métte
investeres i stgrre bater dersom fisket skulle
lgnne seg i et samfunn som mer og mer ble
preget av pengegkonomi. Kombinasjonene
mellom de forskjellige yrker ble vanskelige

pa grunn av store investeringer bade pa land
og sjg. De som hadde drevet fiske ute pa
kysten sammen med andre og som hadde
lykkes best i fiske pa fjorden, ble gjerne hel-
tidsfiskere, mens andre fortsatt satset som
tidligere.

Dette var en utvikling som gjaldt for hele
lokalbefolkningen, samene inkludert. 1 en-
kelte strgk som f.eks. Varangerfjorden og
ved Loppa ble fisket drevet av samer, kvener
og nordmenn. Dersom man i det hele tatt kan
snakke om «en tapende part», mé dette bli
den lokale fjordbefolkning som helhet. Den
kom til kort mot stgrre bater og mer aktive
redskaper. -

De fra fjordene som hadde drevet fiske ute
i de store fiskeveer pé kysten, og som der
hadde leert & drive et fiske pd en mer intens
mate og under hardere forhold, gjorde det
som oftest ogsa best som fjordfiskere. Disse
hadde ogsa lettere for a flytte seg fra fjordene
og ut til kysten for & fiske der nar dette var
ngdvendig.

Tidligere hadde de fleste en bat som kunne
brukes lgnnsomt til fiske. Utviklingen har
gjort at nar det er ngdvendig med sjarker for
fjordfiske til ca. en halv million kroner, har
noen av disse mattet velge andre yrker. Dette
valget har bade samer og nordmenn mattet
gjere.

Generelt kan det sies at fjordfisket i de
senere ar har tatt seg opp igjen etter en viss
stagnasjon. Det er imidlertid klart at den
stgrre beskatning av fiskebestanden som
havfiskerne har statt for, ogséd har betydning
for det neere fjordfisket. Spesielt i de vestlige
deler av fylket har fjordfisket gitt gode resul-
tater. I @gstfylket har fisket vaert unormalt
svakt de seneste ar.

Sysselsettingsstatistikken viser at antall
fiskere har gatt ned med 580 personer fra
1970 til 1977. En del av denne utviklingen
kan forklares med at fiskemanntallet ble
ajourfgrti 1971.

Ulike former for rasjonalisering har ogsa
fgrt til reduksjon av arbeidsplasser i fiskeri-
ene. Et ledd i den utvikling som har funnet
sted, er at andelen av fiskere som har fiske
som eneyrke har gkt med ca. 5 prosent i
nevnte periode. Det reduserte behov for
mannskaper har fgrt til at det ikke har veert
rekrutteringsproblemer til de gjenveerende
arbeidsplassene.

Oppleering av fiskerne har for det meste
foregatt ombord i fiskeflaten og bare i liten
grad innenfor det etablerte skoleverket.
Imidlertid er det ogséa innenfor fiskeryrket et
gkende krav til teoretisk kunnskap i tillegg
til praktisk erfaring. Flere steder i fylket-til-
bys kurs innenfor fiske og fangst pa grunn-
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skoleniva. Det videregiende tilbud dekkes
av Fiskarfagskolen i Honningsvag og Hasvik
(grunnkurs fiske/fangst).

I Fylkesplan for Finnmark 1984-87 er det
om rekruttering og utdanning blant annet
sagt at man mé forvente at det blir dkende
behov for utdanning p& alle trinn innenfor
fangstleddet. Grunnskolene mé4 forsgke & f3 i
gang grunnleggende kurs innenfor fiske og
fangst. Fagskolen i Honningsvag ma bygges
ut, slik at det kan tilbys tilfredsstillende vide-
reglende utdanning innenfor fiske og fangst.

En del tragiske ulykker har vist at det has-
ter med 4 f4 i gang sikkerhetsoppleering for
fiskere. Arbeidet med & opprette et senter for
havari- og sikkerhetsoppleering i tilknytning
til Fiskarfagskolen ma derfor snarest full-
fgres.

Fylkesplan for Finnmark 1984-87 oppstil-
ler fglgende mal for fiskerinaeringen:

«— Det er et overordnet mal for fiskerinze-
ringa i Finnmark gjennom stabile lgnn-
somme og miljgmessige gode arbeidsplas-
ser & opprettholde hovedtrekkene i fyl-
kets bosettingsmgnster samt sikre be-
folkningen en rimelig bedring av levekér-
ene.

- Ved vurdering av fylkets framtidige ande-
ler av ressursene méa det legges spesiell
vekt pd Finnmarks szerlige avhengighet
av fiskeringeringa.

- Innenfor de rammer som settes av res-
surstilgang og markedsmuligheter ma det
legges opp utviklingsplaner der alle deler
av fiskerinaeringa sees i sammenheng.»

8.5.6. Utmarksnzeringer

Med «utmarksnzering» menes utnytting av
utmarksressurser i neeringsgyemed, enten
som hoved- eller binzering.

Med «utmarksressurser» menes innlands-
fisk, laks, sjggrret, sjgrgye, vilt og beer. Nar
det gjelder laks, sjggrret, sjgrgye inkluderes
bare det fiske som foregar som elvefiske.

Utnytting av disse ressurser hadde tidlig-
ere stor betydning for Finnmarks befolk-
ning. Ettersom den generelle velstand er
gket i befolkningen, har betydningen av ut-
marksneringene avtatt noe.

Enda viktigere er imidlertid at bruken av
utmarken har skiftet karakter. For store
grupper av befolkningen drives den ikke len-
ger primeert ut fra neeringsinteresser, men ut
fra rekreasjonsinteresser (fr. avsnitt 8.7).

At motivasjonen for & utnytte utmarksres-
sursene har skiftet hos enkelte grupper, be-
tyr imidlertid ikke at alle kollisjoner mellom
kryssende interesser né er borte. Forskjellige
grupperinger i Finnmark gjgr krav p& eks-
klusive bruksrettigheter til utmarksneering-

ene. Utvalget skal senere komme inn pa uli-
ke typer rettighetskollisjoner.

Utmarksneeringer utgves ellers ofte som en
kombinasjon av jakt, fiske og beerplukking.
Denne utgvelsen har ofte sesongpreg med
fiske og beaerplukking i sommermanedene og
Jakt om hgsten og vinteren,

Utmarksneringene utgves i kombinasjon
med andre ngeringer som reindrift, jordbruk,
husflidsproduksjon osv.

Neeringsutgvelse basert pa en slik kombi-
nasjon er ikke akseptert som egen nering og
faller blant annet utenfor offentlige finansie-
ringsinstitusjoners virkefelt. Dette er med pa
4 skape problemer for dem som gnsker a leve
av kombinasjonsnzeringer.

De overordnede mal for utmarksneering-
ene er 1 Fylkesplan for Finnmark 1984-87
formulert slik:

«— All utnyttelse av utmarksressursene ma
bygge pa en balansert utnytting med sikte
%:; a bevare disse for framtiden.

— Videreforedling av utmarksressurser bgr
fortrinnsvis skje ved de etablerte nee-
ringsmiddelbedrifter.

~ Steder og personer som har darlige sys-
selsettingsmuligheter bgr prioriteres med
hensyn til ngeringsmessig utnyttelse av
utmarksressursene.»

8.5.7. Industri

Industrien stir for 18 prosent av sysselset-
tingen i fylket, dvs. noe under gjennomsnit-
tet for landet. Finnmark har en sveert ensidig
og lite differensiert industristruktur. Hele 81
prosent er sysselsatt i naringsmiddelindu-
stri. Fiskeindustrien alene har 74 prosent av
industrisysselsettingen, og hele 82 prosent av
produksjonsverdien. Denne industrien sel-
ger sine varer pa et konkurranseutsatt eks-
portmarked og er dessuten utsatt for sterke
svingninger i rastofftilgangen. Dette medfg-
rer at fiskeindustrien direkte og ved ringvirk-
ninger har en avgjgrende innflytelse pa sys-
selsettingsutviklingen i Finnmark.

Verkstedindustrien sysselsetter ca. 10 pro-
sent av industriarbeiderne i fylket. Bedrift-
ene driver i hovedsak med reparasjoner og
servicetjenester p4 lokale markeder.

Landbruksindustri og bakerier Sysselset-
ter 7 prosent av industriarbeiderne.

Finnmarks industristruktur er fattig. Store
industrigrener som treforedling, kjemisk in-
dustri og metallvareproduksjon mangler
helt. Tekstilindustri og elektronisk produk-
sjon er bare savidt representert.

Nér det gjelder reparasjonsverksteder for
biler, husholdningsapparater og varer for
personlig bruk, er dekningen i Finnmark
bare halvparten av landsgjennomsnittet med
hensyn til omsetning og sysselsetting.
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I langtidsprogrammet (St.meld. nr. 79 for
1980-81) har regjeringen regnet med fortsatt
nedgang i sysselsettingen i landets industri.
Industridepartementet antar at det er realis-
tisk & regne med en slik tendens i utviklingen
ogsa for industrien i Finnmark.

Finnmark fylkeskommune anser imidler-
tid at det foreligger utviklingsmuligheter
som danner grunnlag for ny vekst i indu-
strien.

Dette gjelder for det fgrste fordi det er liten
bearbeidelsesgrad pa de produkter som leve-
res fra industri og bergverk i Finnmark. @kt
satsing pa videreforedling og produktutvik-
ling vil medfgre vekst i produksjon og syssel-
setting og bidra til & oppfylle malsettingen
om en bredere industristruktur.

For det andre vil en etablering av en hoved-
base i Hammerfest for oljevirksomheten pa
Troms I representere et nytt marked med
stort vekstpotensial.

En forutsetning for en positiv utvikling av
industrien i Finnmark er at det satses bevisst
pad kompetanseoppbygging i neeringslivet.
Slik kompetanseoppbygging krever gkono-
miske midler, teknologiformidling og utvik-
ling av faglige miljger og oppleeringstilbud
pa alle nivéer. I handlingsprogrammet i fyl-
kesplanen er det foreslatt virkemidler som
vil veere medvirkende til & oppfylle disse for-
utsetninger.

Nar det gjelder fiskeindustrien, viser en
analyse av levekarene i Finnmark at arbeids-
plassene i denne industrien ofte er fysisk
harde, ustabile og gir stor helsemessig slit-
asje. Miljgforbedringer krever ressurser i
form av kunnskaper og kapital. Kunnskap
finner man f.eks. hos de ansatte, i arbeidstil-
synet og i helsevesenet. Det er seerdeles vik-
tig at aktuelle faginstanser kommer med i
utformingen av arbeidsmiljget i den enkelte
bedrift og i fiskeindustrien som helhet.

8.5.8. Bergverk

Bergverksdrift har tradisjoner i Finnmark
helt tilbake til 1820-arene. Berggrunnsgeolo-
gisk og kvarteergeologisk kartlegging danner
grunnlag for undersgkelse av malm/industri-
mineral, sand og grus.

A/S Sydvarangers virksomhet siden be-
gynnelsen av 1900-tallet har veert av funda-
mental betydning for hele Sgr-Varanger
kommune. En stgrre nedgang i sysselsettin-
gen ved bedriften vil f4 store negative ring-
virkninger i hele nzermiljget, fgrst og fremst i
kommunen, men ogsa utenfor.

Fundamentale forutsetninger for
malmvirksomhetens fremtid er:

jern-

~ jernmalm — malmlengder — gribergbryting
— marked - kunder — konkurranseevne

— effektivisering — oppleering

— anlegg —investeringer.

A/S Sydvarangers fremtid vil vaere avhen-
gig av aksjekapital, gjeldssanering og bryting
av etterslep graberg.

Norsk Nefelin pa Stjerngya produserer ra-
stoff for glass- og keramikkindustrien. Be-
driften hadde i 1981 og 1982 henholdsvis 122
og 117 ansatte. I dag kjgrer bedriften med 85
prosent av kapasiteten pga. generell lavkon-
junktur i Europa. 99 prosent av glasskvalite-
ten skipes som bulk, blant annet til England,
Vest-Tyskland, Belgia og Nederland. 60 pro-
sent av keramikkvaliteten skipes til blant an-
net England og Vest-Tyskland.

Skifernaeringen er lokalisert til Alta og sys-
selsetter i dag ca. 260-270 personer. Det pro-
duseres arlig ca. 400-450.000 m2 Maksimal
produksjon har vert ca. 700 000 m?. I perio-
den 1981-82 har bedriften hatt en nedgang i
omsetningen.

Uttak av skifer har tradisjonelt vaert drevet
av selvstendige skiferdrivere uten vesentlig
maskininnsats. Det er mulig & gjgre uttaket
mer effektivt og lgnnsomt ved innsats av
maskiner.

Driften skjer fullt ut pa statsgrunn. Det
betales i dag forpaktningsavgift pd 1,5 pro-
sent av produktverdien uten at nzeringen far
noe direkte tilbakefgrt fra staten.

Fylkesplanens hovedmal for
1984-87 er:

«— Bergverksneeringen i Finnmark har som
overordnet malsetting & opprettholde olg
eventuelt utvide sin virksomhet/syssel-
setting.

— Sgking etter geologiske ressurser mé in-
tensiveres og samordnes slik at hele nse-
ringen kan dra nytte av arbeidet.

— Bearbeidingsgraden méa gkes i den grad
det er gkonomisk og konkurransemessig
forsvarlig.»

Som delmal oppstilles fglgende:

«A/S Sydvaranger:

— Det er viktig & bevare det industrielle mil-
jget som er frgd opp rundt A/S Sydvaran-
er. Dette miljget, sammen med bedriftens
ompetanse Innen administrasjon, plan-
legimg, markedsfgring, datateknologi,
mekanisk verksteddrift m.v. vil kunne bl
en ngdvendig hjgrnestein i den framtidige
industrielle utvikling i @st-Finnmark.

Skifernzeringen:

-~ Samordning av primarproduksjon, bear-
beiding, markedsfgring og salg vil veere
ngdvendig for & oppna de gvrige delmal:

— opprettholdelse av arbeidsplasser i naveer-
ende drift

— gkt videreforedling i Alta__ ved at
foredlingsarbeid overfgres fra Vest-Tysk-
land/Nederland til Alta

perioden
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— produktutvikling, herunder er det viktig a
(zlise dagens problem med avfallsanvend-
else

~ bedre kartlegging av ressursene

— bedre kompetansenivaet for skiferdriv-
erne slik at deres fortjenestemuligheter
gkes.

Elkem A/S, Norsk Nefelin:

— Opprettholde ndveerende markedsandeler
og sd langt som mulig sgke & holde syssel-
settingen pa dagens niva.»

8.5.9. Handverk — husflidsproduksjon

Med «<«husflidsproduksjon» menes hjem-
meproduksjon av husflidsvarer og produk-
sjon av tradisjonelle produkter i egne ar-
beidsstuer, samt den aktivitet husflidssen-
tralene utfgrer.

I samiske bosetningsomrader utgves hus-
flid av et betydelige antall personer, enten
som bi-erverv eller hovederverv. Samisk
husflid (duodji) er foruten & vaere en naerings-
vei ogsa en kulturell uttrykksform.

Innenfor reindriftsnzering utgves betydelig
husflidsproduksjon for neeringens eget be-
hov og for salg.

Den omsetning av husflidsvarer som fore-
gar langs veiene i Finnmark er vanskelig &
registrere. Hvor mange av dem som produse-
rer for direkte salg til turister som samtidig
er organisert i husflidssentralene, er uvisst.

Tradisjonell husflidsproduksjon gir lite
igjen til produsent i form av godtgjgring pr.
arbeidstime.

I dag har man ikke oversikt over de totale
mengder av raprodukter som egner seg i
husflidsproduksjonen. Dette bidrar til & gjg-
re planleggingen med hensyn til dimensjo-
nering av produksjonsutstyr vanskelig.

I fylkesplanens handlingsprogram heter
det:

«— Fylkesmannen bgr ta initiativ til at det
utarbeides en analyse av rastoffgrunnlag
og markedsmessige forutsetninger for
den framtidige husflidsproduksjon. Med
utgangspunkt i en slik analyse bgr det
arbeides for & samordne salg og markeds-
fgring av husflids-, hdndverks- og bruks-
kunstprodukter.

- Inntil dette arbeidet er gjennomfgrt bgr
det offentlige utvise stor forsiktighet an-
géende finansiering av tiltak innen denne
neeringen. ) ) .

— Undervisning i samisk husflid ma styrkes
4 alle nivaer i skoleverket for 4 heve hus-
idsfagets status.

~ Kurs i samisk husflid ma kunne gis som
arbeidsmarkedskurs.

~ Samisk Videregadende skole i Kautokeino
inét tildeles stillingen som kurskonsu-
ent.»

8.5.10. Kraftutbygging
Kraftbehovet i Finnmark har i det siste tiar

steget raskere enn prognosene tilsa. Arlig gk-
ning har veert mellom 4 og 11 prosent. Dette
har skjedd til tross for at avtaket fra industrien
har veert mindre enn forventet.

Det har statt en viss strid om hvilket frem-
tidig kraftbehov fylket vil fa. Som en politisk
malsetning har det imidlertid statt fast at
Finnmark sa langt rad er, skal gjgres selvfor-
synt med elektrisitet.

Pr. i dag er det under utarbeiding en prog-
nose for etterspgrsel etter energi basert pa
modellen EFI-ENERGI.

Stortinget har i den vedtatte verneplan for
vassdrag ogsa inkludert enkelte av vassdra-
gene i Finnmark. I alt er 35 vassdrag varig
vernet og 5 midlertidig vernet mot kraftut-

bygging.

8.6. KOMMUNIKASJONER

8.6.1. Innledning

Som nevnt foran er Finnmark et fylke som
kjennetegnes ved store avstander, lavt folke-
tall og punktbosetning.

Gode kommunikasjoner er i dag en vesent-
lig forutsetning for gode levekar og for et
godt servicetilbud.

Det er en politisk mélsetning i Finnmark a
opprettholde naveerende bosetningsstruktur
og den relative andelen av folketallet i landet.
For & kunne oppna en slik malsetning, blant
annet ved utbygging av kommunikasjons-
nettet, ma man her som ellers veere forberedt
pa at tradisjonelt livsmgnster kan bli bergrt,
selv om man legger stor vekt p4 & oppretthol-
de det som eksisterer.

I lgpet av de siste 20 arene har det skjedd
en markert utvikling av kommunikasjons-
nettet i Finnmark. En milepeel for veiutbyg-
gingen i Finnmark var blant annet fullfgrin-
gen av tunnelforbindelsen til Vardg med en
2,7 km tunnel under Bussesundet.

8.6.2. Veibygging

Finnmark er likevel et av de fylker hvor
veinettet ennd ikke er ferdig utbygget. Store
befolkningssentra er fortsatt bare knyttet til
stamveinettet gjennom fergeforbindelse.
Noen steder langs kysten star fortsatt uten
veiutlgsning, og befolkning og naeringsliv
der har dermed begrensede reisemuligheter
og transporttilbud for varer til og fra produk-
sjonslivet.

Det er gitt fra naturens side at flere av disse
stedene aldri kan fa noen fast tilknytning til
veinettet, men veiutlgsning for de omrader
som ligger innenfor det teknisk/gkonomisk
mulige, har fortsatt en sterk prioritering.

I og med at store deler av veinettet enna
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ikke er opprustet til ti tonns akseltrykk, med-
fgrer dette at lastebiler/trailere ikke fir utnyt-
tet sin kapasitet fullt ut, og at transporter til/
fra og innen Finnmark blir dyrere enn ngd-
vendig.

En utbedring og utbygging av veinettet er
derfor en viktig oppgave.

P4 grunn av store avstander og mye spredt
bosetning, og med derav fglgende bade kost-
bart og begrenset kollektivtrafikktilbud,
spiller personbilen en svert viktig rolle for
Finnmarks kommunikasjoner. Ogsé i fremti-
den ma landkommunikasjonen i Finnmark
baseres pa private biler.

En eventuell forlengelse av jernbanen til
Finnmark har ikke blitt mottatt med serlig
stor interesse blant befolkningen fordi man
frykter at dette blir s& ressurskrevende at
andre kommunikasjonsmidler blir skadelid-
ende.

8.6.3. Flykommunikasjon

L et fylke som Finnmark er lufttransport av
seerlig stor betydning.

Sammenliknet med landet forgvrig har be-
folkningen i Finnmark en sveert hgy flyreise-
hyppighet. Dette er med pa & understreke
betydningen av flytilbudet i et fylke som har
store og vanskelige avstander mellom de en-
kelte tettsteder, og som har lang vei til de
store sentra ellers i landet. ‘

Tatt 1 betraktning de mange vaerharde ste-
der som betjenes av flyrutene, er regularite-
ten god. Samtidig er det klart at forlengelse
av rullebanene i Kirkenes og Alta kan bedre
sikkerheten og regulariteten og i tillegg gi
bedre kapasitetsutnytting av flyene.

Anlegg og bygninger bade for reisende og
betjening er ikke tilfredsstillende ved alle
flyplassene, men en del foreliggende utbyg-
gingsplaner tar sikte pa & bedre disse forhol-
dene.

For feriereiser til utlandet stiller finnmar-
kinger med et alvorlig handikap i utgangs-
punktet i og med kostbar tilslutning.

Finnmark har i dag tre stamflyplasser,
(men Lakselv har ikke lenger anlgp av stam-
flyrutene), fem kortbaneflyplasser og to linje-
taxiflyplasser. Disse trafikkeres av SAS, Wi-
derge og Norving. Det siste tilskuddet pa
flyplassnettet var linjetaxiflyplassen i Has-
vik, som ble tatt i bruk varen 1983.

Om stamflyrutenettet skal ha reell betyd-
ning i fylket, avhenger av om kortbanefly-
rutenettet er tilfredsstillende utbygget. I dag
er sxrlig behovet for stgrre fly viktig.

Kortbaneflyrutenettet har ogsa selvstendig
betydning som ledd i kommunikasjonen
uavhengig av forbindelsen til andre deler av

landet. Seerlig viktig er dette for kystbefolk-
ningen.

8.6.4. Sjgverts kommunikasjon

Tidligere var denne form for kommunika-
sjon den viktigste form for kommunikasjon i
Finnmark.

Til tross for at det er bygget nye veier og
broer er sjgverts kommunikasjon fortsatt av
vesentlig betydning for Finnmark. Store de-
ler av fylket vil alltid veere bundet til og
avhengig av transporter sjgveien. De lokale
transporter skal sikre den ngdvendige kon-
takt med lokale sentra og med det gvrige
fylke, mens kystrutene holder forbindelsen
med det gvrige Norge og med utlandet.

Fergetrafikken er viktig pd mange strek-

ninger. Pa grunn av harde klimatiske forhold

mé fergene vaere store, noe som gker drifts-
underskuddet sterkt.

Hurtigruten er fortsatt et viktig element i
sjgtransporten i fylket. Ved arsskiftet 1982—
83 ble tre eldre skip erstattet med tre nye
skip av helt ny modell. De nye hurtigrute-
skipene var mgtt med store forventninger, og
driften sa langt synes a innfri disse.

8.7. ALLMENNHETENS BRUK AV UT-
MARK, FRILUFTSLIV M.M.

Ovenfor under 8.5.6 har vi pekt pd den
betydning utmarksnseringene har i Finn-
mark. Ettersom levestandarden gker, vil nye
grupper ha muligheter for 4 ta del i de goder
som ligger i & utnytte disse ressurser. Dette
er tilfelle selv om deres gkonomiske behov
for & beskatte utmarka ikke er tilstede i sam-
me grad som for de tradisjonelle bruksutgv-
ere. Rekreasjonsmotivet har for noen blitt
den viktigste drivkraften. Muligheten for
rekreasjon er ellers en av de mange kompo-
nenter som gar inn under begrepet «leve-
kar».

Finnmark har meget store omrader for fri-
luftsliv, og dette er neert knyttet til hgsting av
utmarksressurser som fisk, vilt og bzer. Dette
henger dels sammen med fglgende to
forhold:

1. rike forekomster av fisk, vilt og baer

2. elendomsforholdene som gir allmennhe-
ten stgrre rettigheter til hgsting av disse
ressurser enn noe annet sted i landet.

Utbyggingen av veinettet i Finnmark har
gitt gode adkomstmuligheter til friluftsomra-
dene. I tillegg har de fleste kommunene gitt
forskrifter til lov om motorferdsel i utmark
og vassdrag som &apner store naturomrader
for motorisert ferdsel.
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Det er grunn til 4 tro at de rike mulighetene
for friluftsliv er et viktig motiv for mange for
aboiFinnmark.

I den grad friluftslivet kombineres med &
utnytte de pkonomiske ressurser i omradet,
er det duket for konflikter med neeringsut-
gverne. Det samme er tilfelle hvor rekrea-
sjonsbehovet fgrer til gnsker om & etablere
faste installasjoner i utmarka, f.eks. hytte-
bygging. Hytter er utvilsomt med p& & utvide
de grenser som klima og mgrketid setter for
friluftslivet i Finnmark. Nér det i stgrstepar-
ten av fylket, pd grunn av konflikter med
reindriften, er meget vanskelig & fa adgang til
hyttebygging, er dette et alvorlig irritasjons-
moment for mange av fylkets innbyggere.

En stgrre grad av frigjgring av arealer til
hyttebygging, seerlig i de attraktive fjord- og
innlandsstrgkene, vil representere et meget
verdifullt gode i levekdrssammenheng for
store grupper, saerlig kystbefolkningen.

Fylkesplanen for 1984-87 har blant annet
som maélsetting at hovedtyngden av den
fremtidige hyttebygging bgr lokaliseres til
skogomrader i innlandet. Det er flere forhold
som tilsier dette. Ute pa kysten vil de mest
attraktive hytteomradene gjerne ligge i de fa
skogkledte dalfgrene. Hyttebygging i slike
spredte «lommer» langs en ellers karrig kyst
vil ofte komme i konflikt bade med neerings-,
naturvern-, vilt- og friluftsinteresser. I skog-
omradene i innlandet er det lettere & finne
egnede hyttearealer uten at konflikter opp-
star. Ogsa hyttesgkerne selv ser ut til & fore-
trekke de mindre veerharde strgk av fylket.
En slik lokalisering av hyttebyggingen forut-
setter imidlertid et visst samarbeide mellom
innlands- og kystkommunene.

Fylkesplanen har videre disse malsetting-
ene for hyttebyggingen:

«— Det bgr finnes fram til former for regio-
nalt samarbeid ved planlegging av hytte-
omréder. Fylkeskommunen palegges et
spesielt ansvar for & ta initiativ tiI slike
samarbeidsordninger.

— Bergrte interesser bgr komme med s4 tid-
lig som mulig i planleggingsprosessen,

slik at mulighetene til konflikter gjgres
minst mulig. Kommunene ~ og
reindriftsnzeringens organer bgr finne

fram til faste rutiner for samarbeid.

— Ved h tteplanleggingen bgr det legges
gkt vekt pa adkomst- og parkeringsmu-
lighetene.»

For gvrig skisserer fylkesplanen disse mal
for friluftslivet i fylket:

«Mulighetene for & drive friluftsliv ma sik-
res. Dette vil i Finnmark sarlig si:

- Finnmarkingenes naveerende muligheter
for & nytte utmarka til friluftsliv, herunder
baersanking og sportsfiske og smaviltjakt
til rimelige priser, ma opprettholdes.

— De ulemper som det harde klimaet og mgr-
ketiden medfgrer for friluftslivet bgr kom-
penseres med tilretteleggingstiltak, og ved
at flest mulig gis anledning til & skaffe seg
hytte.

Arealer til friluftsformal ma sikres. Dette

vil i Finnmark seerlig si:

— Fylkets «villmarksomréder» og de regio-
nalt viktige friluftsomradene forgvrig ma i
stgrst mulig grad holdes fri for stgrre
inngrep.

- Friluftsarealer i naermiljdene ma sikres.

— Produksjonsgrunnlaget for vilt, fisk og
baer mé sikres.»

8.8. AVSLUTNING

Som det gar fram av foranstiende er Finn-
mark et fylke som er spesielt pa mange
méter. Et av de mange forhold som bidrar til
dette, har tilknytning til det kulturelle mang-
foldet i fylket. Et overordnet mal for den
samfunnsplanlegging som skal skje i Finn-
mark, er & bevare dette mangfoldet, dvs. & gi
de forskjellige grupper muligheter til & utvik-
le sin kultur og egenart. Finnmark fylkesting
har uttalt at dette malet skal vaere en inte-
grert del av planarbeidet.

Finnmark er et lite samfunn til tross for sitt
store areal. Dersom det skal skje en utvikling
som sikrer levestandard og livsformer alle
kan vere forngyd med, og som i sum utgjgr
de levekar man lever under, méa det arbeides
for at alle ressurser i fylket blir utnyttet. Det
mé legges vekt pa & redusere eventuelle mi-
nus-sider ved en slik utvikling. Men dersom
man gnsker & ta i bruk og gjgre seg nytte av
tekniske og andre landevinninger, kan man
ikke forvente at alle livsformer skal bevares
uendret. Dette er det tverrpolitisk enighet
om.





