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Vedlegg I - Retningslinjer om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere

Vedlegg II - Retningslinjer for saksbehandlingen i Karanteneutvalget og sekreteriatet






1 Innledning

1.1  Bakgrunn
Karanteneutvalget er et uavhengig utvalg som skal avgjgre saker om karantene og saksforbud
for politikere ved overgang til stillinger mv. utenfor statsforvaltningen.

I forholdet mellom politisk ledelse i departementene, embetsverk og andre samfunnsaktgrer,
er det viktig med rollebevissthet. Ved overgang mellom ulike posisjoner kan det skapes
uheldig tvil om forvaltningens integritet og upartiskhet. Stortinget har vaert oppmerksom pa
behovet for & unnga slik tvil. I St.meld. nr. 11 (2000-2001) Om forholdet mellom embetsverk,
departementenes politiske ledelse og andre samfunnsaktprer og Innst.S. nr. 175 (2000-2001),
drgftes ulike tiltak for & sikre at overgang mellom ulike posisjoner skjer pa en mate som sikrer
tilliten til forvaltningen.

Pé denne bakgrunn er det etablert en ordning med karantene og saksforbud for embets- og
tjenestemenn som gar over til stillinger utenfor staten. Ordningen innebarer at en klausul om
karantene og/eller saksforbud tas inn i arbeidskontrakten dersom stillingens art tilsier det.
Karantenen kan vare opp til seks méaneder, og saksforbudet opp til ett ar. Ved fratreden tar
arbeidsgiver stilling til om klausulen skal gjgres gjeldende.

I St.meld. nr. 23 (2004-2005) Om bruk av karantene for politisk leiing i departementa ved
overgang til stilling utanfor staten forslo regjeringen a innfgre en tilsvarende ordning for
politisk ledelse i departementene. Det vil si at ogsa statsrader, statssekretarer og politiske
radgivere kan ilegges karantene og saksforbud ved overgang til ny stilling. Informasjonsplikt,
karantene og saksforbud hjemles i den kongelige resolusjonen ved utnevningen av statsrader
og statssekretarer, og i ansettelsesbrevet til politiske radgivere.

Ved kgl.res. 7. oktober 2005 ble det oppnevnt et uavhengig utvalg — Karanteneutvalget — som
har ansvar for & avgjgre saker om karantene og saksforbud for politikere ved overgang til
stillinger mv. utenfor statsforvaltningen.

1.2  Utvalgets medlemmer

I St.meld. nr. 23 (2004-2005) er det oppstilt visse krav til Karanteneutvalgets sammensetning.
Utvalgets medlemmer bgr ha hgy integritet og troverdighet, utvalget bgr ha juridisk
kompetanse, og ha kjennskap til offentlig og privat sektor. Utvalget er sammensatt pa
bakgrunn av disse kravene.

Karanteneutvalget fikk ved kgl.res. 7. oktober 2005 fglgende sammensetning:

Advokat Endre Skjgrestad, Sandnes (leder)

Advokat Ingeborg Moen Borgerud, Asker (nestleder)
Sorenskriver Bjgrn Solbakken, Haugesund
Kommunikasjonsdirektgr Elsbeth Sande Tronstad, Barum

Utvalgets leder, Endre Skjgrestad, og ett av medlemmene, Elsbeth Tronstad, er oppnevnt til
og med 30. april 2007. De gvrige medlemmene, Ingeborg Moen Borgerund og Bjgrn
Solbakken, er oppnevnt til og med 30. april 2008.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet har ikke fastsatt regler for hvor mange ganger en
person kan reoppnevnes, eller hvor lenge en person kan vare leder eller medlem av utvalget.



1.3 Regelverk
1.3.1 Retningslinjer om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere
Som nevnt er adgangen til & ilegge karantene og saksforbud overfor statsrader og stats-
sekreterer hjemlet i kongelig resolusjon ved oppnevningen. For politiske radgivere er
adgangen hjemlet i ansettelsesbrevet.

Davarende Moderniseringsdepartementet fastsatte Retningslinjer om informasjonsplikt,
karantene og saksforbud for politikere, med virkning fra 17. oktober 2005. Retningslinjene
fastsetter de nermere vilkarene for at Karanteneutvalget kan ilegge karantene og/eller
saksforbud.

Politikeren har plikt til & informere Karanteneutvalget om en ny stilling eller nytt verv, med
mindre det er dpenbart at karantene og saksforbud ikke vil vere aktuelt. Informasjonsplikten
gjelder i ett ar fra fratreden.

Adgangen til 4 ilegge karantene og saksforbud er begrunnet i behovet for & hindre at en
overgang kan skape tvil om forvaltningens integritet og upartiskhet. Mer konkret kan
karantene og saksforbud begrunnes i behovet for & beskytte intern informasjon og andre
virksomheters forretningshemmeligheter, samt i forvaltningens generelle behov for & opptre
tillitvekkende. Disse hensynene kan tilsi at det bgr vaere et opphold i tid fra en person er en
del av et departements politiske ledelse, til vedkommende begynner a arbeide for en
virksomhet utenfor statsforvaltningen. Behovet for et opphold i tid innebarer ikke at den nye
stillingen i seg selv er upassende, men viser at en umiddelbar overgang vil vare uheldig. For
politikeren kan karantene og saksforbud skape ryddighet rundt en overgang. P4 den maten kan
ordningen bidra til & beskytte politikeren, bade mot kritikk utenfra og mot press fra ny
arbeidsgiver.

Etter retningslinjene skal karantene ilegges dersom det foreligger en helt konkret forbindelse
mellom politikerens tidligere ansvarsomrader eller arbeidsoppgaver og den aktuelle virk-
sombhetens interesse, eller dersom det foreligger seregne forhold 1 tilknytning til vedkom-
mendes tidligere ansvar eller arbeidsoppgaver som har gitt eller kan gi sarlige fordeler til
virksomheten, eller som kan vare egnet til & svekke tilliten til forvaltningen generelt.

Karantene inneberer at politikeren er uberettiget til a tiltre ny stilling i, eller yte tjenester til,
den aktuelle virksomheten. Det kan ilegges karantene i inntil seks maneder, regnet fra
fratreden som politiker. I karanteneperioden har politikeren rett til godtgjgrelse tilsvarende
lgnnen vedkommende hadde som politiker.

Saksforbud kan ilegges som alternativ eller i tillegg til karantene. Et saksforbud er et forbud
mot a involvere seg i saker eller saksfelter som vedkommende har vart direkte involvert i som
politiker. Et saksforbud kan vare inntil ett ar, regnet fra fratreden.

Karanteneutvalgets avgjgrelser regnes ikke som enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand.
Retningslinjene fastsetter imidlertid visse krav til saksbehandlingen. Fra politikeren har
oppfylt sin informasjonsplikt, ma utvalget avgjgre om karantene og/eller saksforbud skal
ilegges, innen én uke. Deretter har politikeren mulighet til & gi en uttalelse i saken innen fire
dager. I sa fall ma utvalget foreta en ny vurdering av saken innen tre dager fra uttalelsen.

Karanteneutvalget kan kreve konvensjonalbot pa inntil seks maneders Ignn dersom en
politiker bryter informasjonsplikten eller opptrer i strid med karantene eller saksforbud.



Retningslinjene i sin helhet inngar som vedlegg I til arsmeldingen.

1.3.2 Retningslinjer for saksbehandlingen i Karanteneutvalget og sekretariatet

I'sitt konstituerende mgte 19. oktober 2005, fastsatte Karanteneutvalget Retningslinjer for
saksbehandlingen i Karanteneutvalget og sekretariatet. Her fastsettes blant annet rutiner for
den praktiske avviklingen av saksbehandlingen og regler for beslutningsdyktighet 1 utvalget.
Det fremgér at sekretariatet har fullmakt fra utvalget i faglige spgrsmal, samt til a avgjgre
kurante saker og avvise og returnere saker som faller utenfor regelverket.

Retningslinjene for saksbehandlingen i sin helhet inngar som vedlegg II til &rsmeldingen.

1.3.3 Forholdet til offentlighetsloven

Karanteneutvalget er et statlig forvaltningsorgan. Lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i
forvaltningen (offentlighetsloven) kommer fglgelig til anvendelse pa saksbehandlingen i
Karanteneutvalget og sekretariatet.' Dette innebarer at utvalgets journal og saksdokumenter
som hovedregel er offentlige og apne for innsyn, jf. § 2 fgrste ledd.

Saksdokumentene vil i hovedsak bestd av meldinger fra politikere om aktuelle nye stillinger
mv., dokumenter utarbeidet av sekretariatet til bruk for utvalgets saksbehandling og utgiende
brev med utvalgets avgjgrelser.

Karanteneutvalget vil understreke betydningen av &penhet rundt utvalgets saksbehandling.
Ordningen med karantene og saksforbud for politikere har til formal a sikre at forvaltningens
integritet og upartiskhet ikke trekkes 1 tvil 1 forbindelse med politikeres overgang til nye
stillinger mv. Fra forvaltningens side, er det sentrale & sikre allmennhetens tillit. Apenhet vil i
seg selv bidra til 4 fremme dette formalet. Offentlighet vil normalt ogsa vere i politikerens
interesse. Apenhet om omstendighetene rundt en overgang vil kunne hindre
mistenkeliggjgring og spekulasjoner. Dersom det ikke ilegges karantene eller saksforbud, gir
avgjgrelsen trygghet for at overgangen er uproblematisk. Nar karantene og/eller saksforbud
ilegges, er reaksjonen ment a sikre ryddighet rundt en overgang som ellers ville kunne virke
uheldig. Uansett utfall av en sak, vil apenhet derfor beskytte politikeren mot kritikk.

En politiker vil imidlertid kunne ha et behov for & holde opplysninger om mulige nye
stillinger, verv mv. fortrolig i en innledende fase, bade av hensyn til seg selv og av hensyn til
den aktuelle virksomheten. Politikeren kan for eksempel vere i dialog med flere potensielle
arbeidsgivere og ikke gnske oppmerksomhet rundt dette. En avgjgrelse om karantene vil ogsa
kunne ha betydning for politikerens valg av ny arbeidsgiver. Tilsvarende kan en virksomhet
anse opplysninger om mulige nye styremedlemmer for & vere sensitive fgr styremedlemmene
faktisk er valgt.

Et spgrsmal er derfor om meldingen fra politikeren og utvalgets avgjgrelser i visse tilfeller
kan unntas fra innsyn, eller om innsyn kan utsettes. Utvalget vil i det fglgende knytte noen
kommentarer til de sentrale unntakshjemlene i offentlighetsloven.

Utvalget legger til grunn at opplysninger om at en politiker gnsker 4 ta ny stilling mv., eller
opplysninger om at en politiker er ilagt karantene og/eller saksforbud, ikke kan regnes som
taushetsbelagte opplysninger om “noens personlige forhold” etter forvaltningsloven § 13

! Stortinget har vedtatt en ny lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentlig virksomhet (offentleglova), men loven er
forelgpig ikke tradt i kraft. Omtalen av gjeldende rett gir ogsd et dekkende bilde av reglene i den nye loven. Utvalgets vurderinger av
forholdet til offentlighetsloven vil derfor opprettholdes nér ny lov trer i kraft.
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fgrste ledd nr. 1. Denne bestemmelsen forstas slik opplysninger om at en person har sgkt
en stilling, ikke i1 seg selv anses taushetsbelagt. En nyansettelse, nytt styremedlem mv. kan
neppe regnes som et “drifts- eller forretningsforhold som det vil ha konkurransemessig
betydning & hemmeligholde” etter forvaltningsloven § 13 fgrste ledd nr. 2. For det fgrste er
det spréklig sett lite naturlig 4 regne en ansettelse for et “forretningsforhold” i lovens forstand.
Kravet om konkurransemessig betydning innebzrer videre at virksomheten vil kunne pafgres
et gkonomisk tap ved offentliggjgring av opplysningene.

Verken politikerens melding til Karanteneutvalget eller utgdende brev med utvalgets
avgjerelse, kan normalt unntas innsyn etter offentlighetsloven § 5a om taushetspliktige
opplysninger.

En melding eller annet dokument fra en politiker kan ikke unntas som et organinternt
dokument eller som et dokument innhentet fra et annet departement jf. § 5, ettersom
dokumentet ma anses utarbeidet av politikeren pa egne vegne, ikke pa vegne av
departementet. Dokumenter som sekretariatet utarbeider til bruk for utvalgets saksbehandling,
vil vere interne dokumenter som kan unntas fra innsyn etter § 5 fgrste ledd. Utvalget vil
likevel understreke plikten til & vurdere meroffentlighet etter § 2 siste ledd, serlig i forhold til
faktiske opplysninger.

Offentlighetsloven apner for & unnta dokumenter fra innsyn der det er ’pakrevd av hensyn til
en forsvarlig gjennomfgring av statens, kommunens eller vedkommende organs gkonomi-,
lgnns-, eller personalforvaltning”, jf. § 6 fgrste ledd nr. 2 bokstav a. Bestemmelsen er ment a
beskytte offentlige interesser, ikke private interesser. Hensynet til politikeren selv eller annen
virksomhet gir dermed ikke grunnlag for unntak. Det kan imidlertid tenkes at dpenhet om at
en politiker vurderer & sgke ny stilling, kan fremskynde en avgang. I et slikt tilfelle kan det
vaere grunnlag for unntak, dersom det etter en konkret vurdering er pakrevet.

Innsynsretten gjelder dokument som er kommet inn eller lagt frem for et organ, eller
utferdiget av organet, jf. offentlighetsloven § 3 fgrste ledd. Karanteneutvalget legger til grunn
at det sjelden vil veere adgang til utsatt offentlighet etter offentlighetsloven § 4. Vilkarene for
utsatt offentlighet er for det fgrste at de foreliggende dokumentene gir et “direkte misvisende
bilde av saken”, og for det andre at innsyn derfor kan ”skade apenbare samfunnsmessige eller
private interesser’. Utvalget kan vanskelig se at en politikers melding eller utvalgets
avgjgrelse vil gi et misvisende bilde av saken.

Pa denne bakgrunn legger utvalget til grunn at offentligheten har rett til innsyn i politikernes
meldinger og utvalgets avgjgrelser, og at offentlighet inntrer pa det tidspunktet som fglger av
lovens hovedregel. Det er adgang til 4 unnta interne dokumenter mellom sekretariat og utvalg,
men for gvrig vil unntakshjemlene i liten grad vare aktuelle.

2 Saksbehandling 2005 og 2006

2.1  Utvalgets arbeid
Karanteneutvalget startet sitt arbeid i1 det konstituerende mgtet 19. oktober 2005.

Spgrsmal om karantene og saksforbud aktualiseres nar politikere fratrer. Det er derfor serlig i
tiden rundt og i etterkant av regjeringsskifter at utvalget vil fa seg forelagt en stgrre mengde
saker. Utvalgets arbeid har fordelt seg ujevnt i perioden 2005-2006.



12005 ble det avholdt fire mgter, hvorav ett telefonmgte. I 2006 ble det avholdt to mgter,
hvorav ett telefonmgte. I tillegg til saksbehandlingen 1 mgtene, har utvalget tatt stilling til
enkelte saker over e-post.

Utvalget har i hovedsak behandlet tre typer saker. For det fgrste har utvalget vurdert konkrete
saker om det skal ilegges karantene og saksforbud for stillinger, verv mv. som en politiker
gnsker a tiltre. Videre har utvalget vurdert enkelte mer prinsipielle spgrsmal knyttet til
tolkning av regelverket og forstaelsen av egen praksis, se nermere punkt 3. I tillegg har
utvalget tatt stilling til spgrsmal av administrativ art. I det fglgende benyttes begrepet “’sak”
kun om f@rstnevnte sakstype; konkrete saker om karantene og saksforbud.

Fra konstitueringen til utlgpet av 2005 er det behandlet 23 slike saker, mot 19 saker i hele
2006.

2.2 Nzrmere om sakene

I perioden 2005-2006 er det behandlet 42 saker. Av disse gjaldt 25 saker overgang til ny
stilling i annen virksomhet, tre saker gjaldt oppstart av n@ringsvirksomhet og 14 saker gjaldt
styreverv.

Utvalget har selv tatt stilling til 26 saker, mens sekretariatet har avgjort 16 saker etter
fullmakt.

Til sammen har 28 politikere hatt saker til behandling 1 Karanteneutvalget. Utvalget har
behandlet saker som bergrer seks statsrader, 16 statssekreterer og seks politiske radgivere.

Tallene viser at det er flere saker enn politikere. Forklaringen er at samme person kan ta flere
styreverv, og ha styreverv i tillegg til vanlig jobb. Pa denne maten vil enkelte politikere ha
hatt flere saker til behandling.

Utvalget har ilagt karantene i ni saker. Karanteneperioden har variert fra tre til seks maneder.
Seks maneder er maks karantene etter retningslinjene. Det er ilagt karantene pa tre maneder i
to saker, og pa fire maneder i to saker. I fem saker er det ilagt maksimal karantene pa seks
maneder.

Utvalget har ilagt saksforbud i fem saker. Saksforbudets lengde har variert fra seks méaneder
til 12 méneder, som etter retningslinjene er maksimal lengde. Seks méaneders saksforbud er
ilagt i tre saker, mens det er ett tilfelle av saksforbud pa ni maneder og ett tilfelle pa 12
maneder.

Av alle de 42 sakene Karanteneutvalget har behandlet, er 13 saker mgtt med en reaksjon i
form av karantene og/eller saksforbud, mens 29 saker ikke har fgrt til noen reaksjon. Utvalget
har bare ved €én anledning ilagt saksforbud i tillegg til karantene. Realiteten for politikeren i et
slikt tilfelle er at det fra fratredelsen gjelder full karantene, mens saksforbudet hovedsakelig
far selvstendig betydning fgrst etter at karanteneperioden er utlgpt. Saksforbudets lengde er
imidlertid beregnet med utgangspunkt i fratredelsesdatoen.

Statistikken gjenspeiler ikke at utvalget i to tilfeller har tatt samme sak opp til ny vurdering.
Utvalget har behandlet én klagesak, der politikeren ansa den ilagte karantenen for a vare for
streng. I denne saken opprettholdt utvalget sin opprinnelige beslutning om karantene i seks
mdneder. I tillegg har utvalget ved én anledning presisert et saksforbud, etter forespgrsel fra
politikeren.



Ordningen med karantene og saksforbud overlater til politikeren selv & vurdere om en
overgang er av en slik karakter at det er ngdvendig & melde den inn for utvalget. I den
sammenheng kan det vare interessant 4 se hvor stor andel politikere som har meldt inn saker.
Bondevik Il-regjeringen besto av 19 statsrader, 34 statssekreterer og 23 politiske radgivere,
til sammen 76 personer. Fra denne regjeringen har 25 politikere hatt saker til behandling for
utvalget, noe som utgjgr ca 1/3.

Saker for karanteneutvalget i 2005 og 2006

Antall saker som er behandlet

overgang til ny stilling 25
oppstart av neeringsvirksomhet 14
styreverv 3
Totalt 42

Antall politikere som har hatt saker til behandling

statsrader 6
statssekreteer 16
politiske radgivere 6
Totalt 28

Antall karantener
6 maneder

4 maneder

3 maneder

Totalt

[« I\C I\ )}

Antall saksforbud*
12 maneder

9 maneder

6 maneder

Totalt

1 O — —

Antall saker som er behandlet 42
Antall saker mott med karantene og/eller saksforbud 13
Antall saker uten reaksjon 29

* | de tilfeller der det er ilagt bade saksforbud og karantene,
er saksforbudets lengde beregnet med utgangspunkt i fratredelsesdatoen.

Bondevik ll-regjeringens avgang

Totalt antall politikere 76
Antall politikere som har hatt saker til behandling 25
Antall politikere som ikke har meldt inn saker 51




3 Problemstillinger knyttet til regelverk

3.1  Styreverv
En problemstilling er om retningslinjene gir grunnlag for 4 ilegge karantene nar politikeren
patar seg styreverv.

Utgangspunktet for vurderingen er retningslinjene punkt 1. Punkt 1 slar fast at utvalget,
dersom bestemte vilkér er oppfylt, kan bestemme at en politiker i inntil seks maneder etter
fratreden, “ikke kan tiltre stilling i, eller yte tjeneste til” en bestemt virksomhet. En slik
beslutning innebarer at politikeren er ilagt karantene.

Spgrsmalet er hvordan formuleringen ”yte tjeneste til” skal forstas. Fornyings- og
administrasjonsdepartementet har opplyst at det under utforming av retningslinjene har vart
en klar forutsetning at styreverv skal falle inn under formuleringen “yte tjeneste til”. Det kan
imidlertid reises tvil om denne forutsetningen er kommet klart til uttrykk.

Tjenesteytelse 1 form av konsulent- eller advokatvirksomhet vil naturlig falle inn under
ordlyden. Et verv serpreges ved at man velges, i motsetning til & bli ansatt eller fa kontrakt pa
et oppdrag. Begrepet “tjeneste” kan forstas snevert, i betydningen tjenesteutgvelse. I mer vid
forstand kan “tjeneste” ogsa omfatte den tjeneste eller den forpliktelse man patar seg ved a
stille til valg for et verv.

Retningslinjene er ledsaget av departementets kommentarer. Kommentarene vil derfor vere et
sentralt tolkningsmoment. I kommentarene til punkt 1 heter det:

”Retningslinjene gjelder ogsa ved overgang til verv i frivillige organisasjoner mv. og oppstart
av egen nceringsvirksomhet.”

Kommentarene klargjgr at bestemmelsen skal kunne gjelde ved verv. Verv i frivillige
organisasjoner nevnes som eksempel, jf. “mv.”. Selv om styreverv ikke er uttrykkelig nevnt,
taler dette for at verv i prinsippet er omfattet av retningslinjene.

Retningslinjene punkt 6 om konvensjonalbot stgtter dette synspunktet. Her heter det:

”HVvis en politiker bryter informasjonsplikten, dvs unnlater a informere om stilling, verv eller
oppstart av neeringsvirksomhet som er av en slik karakter at karantene eller saksforbud ville
blitt ilagt, (...)”

Andre deler av retningslinjene forutsetter altsa at verv generelt kan utlgse karantene.

Retningslinjene om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere er en del av et
stgrre regelverk om karantene, som ogsa omfatter “Retningslinjer for karantene og saksforbud
ved overgang til ny stilling m.v. utenfor statsforvaltningen”. Disse retningslinjene gjelder for
embets- og tjenestemenn, og dannet grunnlaget for utformingen av retningslinjene for
politikere. Formuleringen “yte tjeneste til” inngar i disse retningslinjene punkt 1. I de
tilhgrende kommentarene heter det uttrykkelig:

“Tjenesteytelse kan for eksempel skje ved at arbeidstakeren yter konsulentbistand, tar
styreverv my.”

13
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Hensynet til sammenhengen i regelverket taler derfor for at ogsa politikeres
styreverv kan utlese karantene.

Formalet med retningslinjene er a hindre at forvaltningens integritet og upartiskhet kan
trekkes i tvil nar embets- eller tjenestemenn eller politikere géar over til stilling i annen
virksomhet. Det er lagt til grunn at staten ved slike overganger sarlig har behov for & beskytte
intern informasjon, andre virksomhets forretningshemmeligheter og generelt har behov for &
opptre tillitvekkende. Formalet er nermere utdypet i innledningen til retningslinjene.
Styreverv innebarer, pé lik linje med ansettelse eller konsulentbistand, at det oppstar et
lojalitetsforhold knyttet til en ny virksomhet. Lojalitetsforholdet kan fgre til at politikeren, for
eksempel ved & utnytte intern informasjon, gir virksomheten et uberettiget konkurranse-
fortrinn.

Hensynene som begrunner karantene ved overgang til ny stilling og ved konsulentoppdrag
mv., gjgr seg like sterkt gjeldende ved styreverv. Formalet med retningslinjene tilsier derfor at
det ikke bgr oppstilles noe avgjgrende skille mellom ansettelse og konsulentbistand pa den
ene siden, og styreverv pa den andre siden.

Pé denne bakgrunn konkluderer utvalget med at retningslinjene ma tolkes slik at styreverv
faller inn under formuleringen “yte tjeneste til” i punkt 1. Retningslinjene gir derfor grunnlag
for & ilegge karantene for styreverv.

For a hindre uklarhet om rekkevidden av utvalgets kompetanse, vil utvalget anbefale at
retningslinjene presiseres pa dette punktet.

3.2 Saksbehandlingsfrister

Etter retningslinjene punkt 7 er saksbehandlingen i Karanteneutvalget underlagt tidsfrister.
Fra det tidspunktet politikeren har oppfylt informasjonsplikten, ma utvalget innen €n uke
avgjgre om karantene og/eller saksforbud skal ilegges. Politikeren vil normalt oppfylle
informasjonsplikten ved utfylling av standard meldingsskjema, men det kan vere behov for a
be om ytterligere opplysninger. I sa fall Igper fristen fra disse opplysningene er gitt. Dersom
politikeren gnsker a uttale seg om beslutningen, ma dette gjgres innen fire dager etter at
vedkommende ble orientert om beslutningen. Utvalget vil da matte foreta en ny vurdering av
saken innen tre dager fra politikerens uttalelse.

Det har vist seg & vare praktisk vanskelig 4 gjennomfgre saksbehandlingen innenfor de
fastsatte fristene. Etter at meldingsskjemaet er mottatt og registrert, gjgr sekretariatet et
forberedende arbeid, fgr utvalget ma ta stilling til saken. Dersom avgjgrelsen skal tas i
ordinert mgte eller telefonmgte, ma dette skje pa et tidspunkt der minst tre av de fire utvalgs-
medlemmer er tilstede eller tilgjengelig samtidig. Dersom avgjgrelsen treffes over e-post
kreves ikke samtidig tilstedevarelse eller tilgjengelighet. Utvalget finner imidlertid at saker
som krever diskusjon blant medlemmene ikke er egnet til & avgjgres over e-post.

Som nevnt i punkt 2.1 fordeler utvalgets arbeid seg ujevnt gjennom aret. Sakstilfanget ble
serlig hgyt mot slutten av 2005. Det er naturlig at utvalget far mange saker noen maneder
etter et regjeringsskifte, nar de avgatte politikerne har hatt tid til & omra seg. P4 tross av at
arbeidet ble hgyt prioritert bade av sekretariat og utvalgsmedlemmene, har det vist seg
vanskelig & overholde fristen pa én uke i mer kompliserte saker. Dette problemet vil etter all
sannsynlighet forsterkes i etterkant av fremtidige regjeringsskifter. Utvalget mener det er
uheldig med saksbehandlingsfrister som viser seg vanskelig a overholde i praksis.



Utvalget har merket seg at etter retningslinjene om karantene og saksforbud for embets-
og tjenestemenn, er den tilsvarende fristen dobbelt s& lang; to uker. Det er arbeidsgiver som
treffer avgjgrelsen etter disse retningslinjene. Det ma antas at saksbehandlingen i et kollegialt
utvalg med et forberedende sekretariat normalt krever mer tid, enn nér arbeidsgiver alene skal
treffe en beslutning. Saksbehandlingsfristene for utvalget burde derfor ikke vare kortere enn
etter de tilsvarende retningslinjene for embets- og tjenestemenn.

P4 denne bakgrunn avbefaler Karanteneutvalget at saksbehandlingsfristen endres fra én til to
uker.
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Vedlegg 1

Retningslinjer om informasjonsplikt,
karantene og saksforbud for politikere

Fastsatt av Moderniseringsdepartementet den 29. september 2005,
gjeldende fra 17. oktober 2005.



Retningslinjer om informasjonsplikt, karantene og
saksforbud for politikere ved overgang til ny stilling mv.
utenfor statsforvaltningen

Innhold:
1. Veiledning til den enkelte politiker

2. Generelt om bakgrunnen for regelverket om karantene og
saksforbud

3. Retningslinjene
4. Andre opplysninger

5. Standardskjema



1. Veiledning til den enkelte politiker

Disse retningslinjene gjelder for statsrader, statssekreterer og politiske radgivere, heretter kalt
“politikerne”. Disse vervene er unntatt fra arbeidsmiljgloven og tjenestemannsloven og har
dermed ikke vanlige arbeidskontrakter. Hjemmel for & kunne ilegge karantene, saksforbud og
konvensjonalbot er tatt inn i kongelig resolusjon ved utnevning av statsrader og stats-
sekretarer, og 1 ansettelsesbrevet som sendes samtlige politikere. Dette vil vaere en hjemmel
for 4 ilegge karantene og/eller saksforbud i de tilfellene det er pakrevd i henhold til
retningslinjene, jf pkt. 3 nedenfor.

Arbeidsgiveransvaret overfor politikerne utgves av Statsministerens kontor, men i saker som
gjelder karantene og/eller saksforbud, vil det vare et uavhengig utvalg som har
beslutningsmyndigheten, heretter kalt “Karanteneutvalget for politikere” eller bare
”Karanteneutvalget”. Dette utvalget vil dermed ha samme myndighet overfor politikerne som
arbeidsgiver har overfor tjeneste- og embetsmenn 1 saker om karantene og saksforbud.

Karantene

Karanteneutvalget kan i s@rlige tilfeller bestemme at den enkelte politiker i inntil seks
maneder etter fratreden og uten hensyn til av hvilken grunn vedkommende har mattet avslutte
vervet, ikke kan tiltre stilling i eller yte tjenester til, virksomhet utenfor statsforvaltningen.
Karantene vil bare bli ilagt der det foreligger en helt konkret forbindelse mellom politikerens
tidligere ansvarsomrader eller arbeidsoppgaver og den aktuelle virksomhetens interesser. Det
samme gjelder for virksomheter utenfor statsforvaltningen som av andre grunner har, eller kan
fa, serlige fordeler pa grunn av vedkommendes verv som politiker.

Saksforbud

Karanteneutvalget kan bestemme at den enkelte politiker i inntil ett ar etter fratreden, og uten
hensyn til av hvilken grunn vervet opphgrer, ikke kan involvere seg i saker eller saksfelter
som vedkommende har vart direkte involvert 1 gjennom vervet som politiker.

Informasjonsplikt

Hjemmelen for 4 kunne ilegge karantene og saksforbud gjelder i utgangspunktet alle
politikere, men vil bare komme til anvendelse i de serlige tilfeller der dette er pakrevd i
henhold til retningslinjene. Den enkelte politiker ma selv vurdere om den aktuelle stillingen er
av en slik karakter.

Den enkelte politiker har plikt til uoppfordret & informere Karanteneutvalget om tilbud om
stillinger utenfor statsforvaltningen som vedkommende vil akseptere, med mindre det er
apenbart at karantene og saksforbud ikke vil vere aktuelt. Tilsvarende informasjonsplikt
gjelder ogsa ved verv som man vil akseptere, og ved oppstart av neringsvirksomhet.
Informasjonsplikten omfatter de opplysningene som er ngdvendige for at Karanteneutvalget
skal kunne vurdere om karantene og/eller saksforbud skal ilegges. Det kan benyttes et eget
standardskjema for dette. Fristen for a gi informasjonen er senest to uker fgr en eventuell



tiltredelse. Utvalget har inntil en uke til & behandle saken, inkludert et mgte med politikeren
dersom vedkommende gnsker det. Mgtet holdes med hele eller deler av utvalget. Etter at
avgjgrelsen er fattet, kan vedkommende politiker i lgpet av de neste fire dagene gi en uttalelse
til saken. Skjer dette, skal utvalget i lgpet av de neste tre dagene avgjgre saken endelig.

Godtgjgrelse

Der tiltredelse i ny stilling ma utsettes eller blir forhindret pa grunn av karantene, har
politikeren krav pa godtgjgrelse i henhold til Stortingets vedtak om etterlgnn for
karantenetilfeller.

Konsekvenser av brudd pé palagt karantene eller saksforbud og brudd pé informasjonsplikten

Hvis politikeren bryter informasjonsplikten, dvs unnlater & informere om stilling, verv, eller
oppstart av neringsvirksomhet som er av en slik karakter at Karanteneutvalget ville ha ilagt
karantene og/eller saksforbud, kan Karanteneutvalget kreve at vedkommende betaler en
konvensjonalbot tilsvarende inntil seks méneders Ilgnn til staten.

Hvis politikeren, som er blitt ilagt karantene eller saksforbud opptrer i strid med karantenen
eller saksforbudet, kan Karanteneutvalget kreve at forholdet opphgrer umiddelbart, og at
vedkommende betaler en konvensjonalbot tilsvarende inntil seks maneders lgnn til staten.
Staten kan 1 tillegg kreve sitt gkonomiske tap erstattet etter vanlige erstatningsrettslige regler,
hvis tapet er stgrre enn konvensjonalboten.

Karanteneutvalget skal pase at konvensjonalbotens stgrrelse star i et rimelig forhold til
politikerens pliktbrudd.

Eventuell godtgjgrelse for karantene vil ved brudd pé forpliktelsene opphgre umiddelbart, og
Karanteneutvalget kan pé vegne av arbeidsgiver (staten) kreve tilbakebetalt den godtgjgrelse
som eventuelt allerede er utbetalt.

Narmere bestemmelser fglger av de til enhver tid gjeldende retningslinjer om karantene og
saksforbud for politikere ved overgang til ny stilling mv. utenfor statsforvaltningen, fastsatt av
Moderniseringsdepartementet.



2. Generelt om bakgrunnen for regelverket om
karantene og saksforbud

Som et utgangspunkt mé det understrekes at det er viktig med utveksling av personell mellom
offentlig og privat sektor, og at det ikke bygges ungdvendige barrierer. Det forutsettes at det
vil vaere svart fa situasjoner der det vil vere aktuelt & benytte virkemidler som karantene eller
saksforbud ved overgang til ny stilling utenfor staten. Ikke desto mindre vil det vere svert
viktig & benytte slike vilkar i de tilfellene der det er s@rlige grunner som gjgr det ngdvendig.
Ved overgang fra statlig til private virksomheter er det viktig & opprettholde allmennhetens
tillit til den offentlige forvaltning, til de offentlige embets- og tjenestemenn og til den
politiske ledelsen. Integritet og upartiskhet er grunnleggende forutsetninger for offentlig
virksomhet. Forvaltningen skal handle saklig, objektivt, upartisk og i samsvar med fastsatte
regler, men for at tilliten skal opprettholdes er det like viktig at forvaltningen blir oppfattet
slik av omgivelsene.

En arbeidsgiver vil ha en beskyttelsesverdig interesse i a sikre seg mot at forretningshemme-
ligheter og annen intern bedriftskunnskap blir misbrukt dersom en arbeidstaker gar over i ny
stilling i konkurrerende virksomhet. Dette hensynet kan begrunne karanteneklausuler for
ansatte 1 privat virksomhet. Selv om statlige forvaltningsorganer som oftest ikke opptrer i et
marked med konkurranse, kan ogsa statlige forvaltningsorganer ha et beskyttelsesverdig
behov for & benytte karantene og/eller saksforbud. Statlig forvaltning har et ansvar for &
hindre at forvaltningens integritet og upartiskhet kan trekkes i tvil nir embets- og tjeneste-
menn og politikere gar over til stilling i annen virksomhet. Det er serlig tre hensyn som kan
begrunne karantene og/eller saksforbud for politikere:

1) Behovet for & beskytte intern informasjon

Staten ma sgke a hindre at annen virksomhet far kunnskap om regjeringens og
statsforvaltningens strategier og planer, som planer for politikk- eller regelutforming. Slik
kunnskap kan gi et urettmessig konkurransefortrinn.

2) Behovet for a beskytte andre virksomheters forretningshemmeligheter mv.

Staten ma sgke a hindre at én virksomhet far tilgang til sensitiv informasjon om andre
virksomheter, som forretningshemmeligheter myv. Slik kunnskap kan gi et urettmessig
konkurransefortrinn.

3) Behovet for 4 opptre tillitvekkende

Staten ma opptre ryddig for & sgke & hindre mistanke om at politikere har benyttet sin stilling
til & gi en virksomhet s@rlige fordeler. Slik mistanke kan svekke allmennhetens tillit til det
politiske system og forvaltningens integritet og upartiskhet.

Retningslinjene om karantene og saksforbud skal bidra til & avverge risiko for at en bestemt
virksomhet gjennom en ansettelse far urettmessige konkurransefortrinn. Retningslinjene skal
ogsa hindre mistanke om at en stilling kan vere belgnning for tidligere tjenester.



Retningslinjene om karantene og saksforbud kommer i tillegg til en rekke andre regler som
skal ivareta forvaltningens integritet og upartiskhet, som forvaltningslovens habilitetsregler,
regler om arbeidstakers lojalitetsplikt, forvaltningens alminnelige saklighetskrav (herunder
leren om myndighetsmisbruk), taushetspliktbestemmelser og arbeidsgivers styringsrett.

Forvaltningslovens habilitetsregler forutsetter imidlertid at interessekonflikten er til stede
allerede nar avgjgrelsen treffes i forvaltningen. Ved overgang til ny stilling vil en eventuell
interessekonflikt typisk foreligge pa et fremtidig tidspunkt, hvor ikke forvaltningslovens
habilitetsregler lenger vil fa anvendelse.

Lojalitetsplikten kan legge begrensninger pa adgangen til & nyttiggjgre seg kunnskap som er
opparbeidet hos tidligere arbeidsgiver, men det er uklart hvor langt lojalitetsplikten rekker.
Taushetspliktbestemmelsen i forvaltningslovens § 13 beskytter personlige forhold og
forretningshemmeligheter, men opplysninger om interne forhold i statsforvaltningen anses
sjelden som taushetsbelagte forretningshemmeligheter.



3. Retningslinjene

1. Karantene

Karanteneutvalget kan 1 serlige tilfeller bestemme at en politiker i inntil seks
maneder etter fratreden, ikke kan tiltre stilling 1, eller yte tjenester til,
virksombhet utenfor statsforvaltningen. Karantene vil bare bli ilagt der det
foreligger en helt konkret forbindelse mellom politikerens tidligere
ansvarsomrader eller arbeidsoppgaver og den aktuelle virksomhetens interesser.

Karanteneutvalget kan ogsa bestemme at en politiker i inntil seks maneder etter
fratreden, ikke kan tiltre stilling 1, eller yte tjenester til, virksomhet utenfor
statsforvaltningen dersom det foreligger seregne forhold i tilknytning til
vedkommendes tidligere ansvar og arbeidsoppgaver som har gitt eller kan gi
virksomheten sarlige fordeler, eller kan vare egnet til a svekke tilliten til
forvaltningen generelt.

Kommentarer:

Karantene innebcerer at politikeren md vente med d tiltre sin nye stilling, og at vedkommende
ikke kan ha kontakt med sin nye arbeidsgiver/oppdragsgiver og de ansatte der.

Visse overganger fra statlig til annen type virksomhet kan gi ny arbeidsgiver tilgang pd
sensitiv og/eller strategisk viktig informasjon. Det er gnskelig ad unngd at slik informasjon blir
kjent utad ved at den brukes til fordel for ny arbeidsgiver, noe som kan gi et uberettiget
konkurransefortrinn

Overgang til ”annen virksomhet” vil si overgang til bdde private virksomheter, uavhengige
organisasjoner og virksomheter som helt eller delvis er eid av staten, som f. eks. statsforetak,
seerlovselskaper og statlige aksjeselskaper. Retningslinjene gjelder ogsd overgang til verv i
frivillige organisasjoner mv. og oppstart og drift av egen neeringsvirksomhet. Retningslinjene
gjelder ikke overgang til partipolitisk arbeid eller politiske verv i Stortinget, kommuner og
fylkeskommuner.

Karantene kan veere aktuelt ndr ny arbeidsgiver/oppdragsgiver er eller har veert i et spesielt
samhandlingsforhold til regjeringen, vedkommende departement eller dets underliggende
virksomheter. I tillegg kan karantene veere aktuelt for d hindre at den nye arbeidsgiveren far
en uberettiget fordel i en konkurransesituasjon, for eksempel hvis politikeren har kunnskap
om fortrolig bedriftsinformasjon om konkurrenter til den nye arbeidsgiveren.



Nedenfor gis det eksempler pad situasjoner der det vil veere naturlig for Karanteneutvalget d
vurdere neermere om karantene eller saksforbud bgr benyttes. Eksemplene gir kun en
anvisning pd situasjoner som bor vurderes nermere, og det md selvfplgelig foretas en konkret
og streng vurdering mht. ngdvendigheten av d ilegge karantene og/eller saksforbud i det
enkelte tilfellet.

Karantene og saksforbud bor vurderes dersom:

- politikeren gjennom sitt ansvar og arbeid har hatt kontinuerlig eller gjentatt kontakt
med ny arbeidsgiver/oppdragsgiver.

- politikeren gjennom sitt ansvar og arbeid har hatt tilgang til sensitiv informasjon om
konkurrentene til den nye arbeidsgiveren (forretningshemmeligheter)

- politikeren i Ippet av det siste dret har gitt rdd eller tatt avgjgrelser til fordel for den
nye arbeidsgiveren

- den nye arbeidsgiveren stir i et bestemt forhold til regjeringen, vedkommende
departement eller dets underliggende virksomheter: som forhandlingsmotpart, blir
direkte regulert av, eller mottar subsidier, lan, garantier eller annen finansiell
assistanse

- politikeren har hatt ansvaret for politikk- og/eller regelutforming og av den grunn har
spesiell kunnskap som vil veere av verdi for den aktuelle arbeidsgiveren d fd kjennskap
til pa et tidlig eller forberedende stadium (intern informasjon)

Eksemplene ovenfor er ikke uttpmmende.

Avgrensingen til "scerlige tilfeller” og "sceregne forhold” innebcerer at det md veere en helt
konkret forbindelse mellom politikerens tidligere ansvar og arbeidsoppgaver og den nye
arbeidsplassen og eventuelt de nye arbeidsoppgavene, hvilket tilsier at karantene kun skal
brukes i unntakstilfeller og etter en streng ngdvendighetsvurdering.

Det md ogsd legges vekt pa hvorvidt overgangen vil kunne svekke tilliten til forvaltningen
generelt og dets politiske ledelse spesielt.

Bruk av karantene eller saksforbud skal bl.a. forhindre mistanke om at en politikers rdd og
avgjgrelser kan ha veert pavirket av forventingene om fremtidig ansettelse hos et bestemt
firma eller organisasjon, eller mistanke om at en stilling kan veere belpnning for tidligere
tjenester.

Bruk av karantene innebcerer ikke i seg selv at man finner det aktuelle ansettelsesforholdet
upassende, men det indikerer at en umiddelbar overgang fra det offentlige til ny arbeidsgiver
kan veere sveert uheldig eller anses kritikkverdig.



2. Saksforbud

En politiker kan 1 stedet for karantene ilegges saksforbud 1 inntil ett ar dersom
dette 1 tilstrekkelig grad ivaretar de hensyn man vil beskytte, jf. nr. 1. Der det er
seerlig behov, kan saksforbud i inntil ett ar ilegges i tillege til karantene.
Saksforbud og karantene skal ikke kunne ilegges for mer enn ett ar til sammen,
regnet fra fratreden.

Med saksforbud menes et forbud mot at politikeren involverer seg i saker eller
saksfelter som vedkommende har vart direkte involvert i, gjennom vervet som
politiker.

Kommentarer:

Ogsa saksforbud er et sterkt inngrep. Saksforbud er det eneste virkemiddel ved siden av
karantene som kan sikre beskyttelse for statens strategiske interesse. Saksforbud kan benyttes
som et alternativ til karantene, men bare dersom det er hensiktsmessig og tilstrekkelig, og
dersom det er mulig d gjennomfgre i praksis. Det kan ikke besluttes saksforbud dersom dette
vil innebceere at politikeren blir utestengt fra arbeidsoppgaver som er en sentral eller vesentlig
del av den nye stillingen. I slike tilfeller vil det mdtte ilegges karantene.

Saksforbud kan ilegges i stedet for eller i tillegg til karantene. Ved vurderingen av om saks-
forbud skal ilegges, vil de hensyn som er nevnt i merknadene til nr. 1, gjelde tilsvarende.
Det skal altsd gjelde en like hgy terskel for d ilegge saksforbud som for d ilegge karantene.

Der man finner at det ikke er ngdvendig med karantene, vil saksforbud kunne ilegges for
inntil ett dr regnet fra fratreden. Dersom man finner det ngdvendig d ilegge karantene, vil
man i tillegg kunne ilegge saksforbud utover karantenetiden dersom man finner det npdvendig
for d ivareta hensynene bak bestemmelsene. Karantene og saksforbud kan til sammen ikke
ilegges for mer enn ett dr fra fratreden.

Saksforbud skal bare gjgres gjeldende for saker og pd saksfelter politikeren var direkte og
vesentlig involvert i.
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3. Senere overganger

Inntil ett ar etter fratreden kan karantene og saksforbud etter nr. 1 og 2 ovenfor

ogsa ilegges i de tilfeller der politikeren ikke har direkte overgang til den
aktuelle stilling mv.

Kommentarer:

Karanteneutvalget har i en periode pd ett ar etter fratreden anledning til d ilegge karantene
og saksforbud etter nr. 1 og 2. Dette betyr at det ved enhver ny stilling eller verv som
tiltredes, eller ved oppstart av neeringsvirksomhet, i lgpet av ett ar etter fratreden vil kunne bli
aktuelt d benytte karantene og/eller saksforbud. Karantene og/eller saksforbud kan imidlertid
ikke ilegges med virkning utover ett dar etter fratreden. Dette innebeerer videre at politikeren i
en periode pd ett dr etter fratreden har plikt til d informere Karanteneutvalget dersom
vedkommende vil akseptere ny stilling mv., se neermere pkt. 4 nedenfor.

4. Informasjonsplikt

Politikeren plikter, senest to uker fér en eventuell tiltredelse, uoppfordret a gi
Karanteneutvalget ngdvendige opplysninger om tiltredelse av ny stilling eller
verv utenfor statsforvaltningen, eller oppstart av neringsvirksomhet. Slik
informasjonsplikt gjelder ikke dersom det er apenbart at karantene eller
saksforbud ikke vil vaere aktuelt.

Informasjonsplikten gjelder alle slike overganger innen ett ar etter fratreden fra
vervet som politiker.

Kommentarer:

Det er politikeren som beerer ansvaret for d vurdere om informasjonsplikten inntrer, og
eventuell informasjon sendes Karanteneutvalget ved sekretariatet i
Moderniseringsdepartementet. Kopi sendes samtidig Statsministerens kontor.



Det er politikeren som beerer risikoen dersom vedkommende bryter informasjonsplikten, dvs.
unnlater d gi informasjon om en overgang. Informasjonsplikten gjelder likevel ikke for
stillinger mv. som er sd uproblematiske at det er dpenbart at karantene eller saksforbud ikke
vil bli ilagt. Brudd pd informasjonsplikten kan utlpse konvensjonalbot, jf. pkt. 6. Det
anbefales derfor a gi informasjon til Karanteneutvalget ogsd i tilfeller hvor man er i tvil.

Informasjonsplikten gjelder i ett dr fra fratreden, og den gjelder overgang til alle relevante
stillinger mv. innenfor denne perioden. Informasjonsplikten gjelder ikke overgang til
partipolitisk arbeid eller politiske verv i Stortinget, kommuner og fylkeskommuner.

Karanteneutvalget har utarbeidet et standardskjema som kan benyttes. Skjemaet kan fds ved
henvendelse til sekretariatet, og er ogsd vedlagt disse retningslinjene.

Fristen for d gi informasjonen er seneste to uker for en eventuell tiltredelse. Utvalget har
inntil en uke til d behandle saken, inkludert et mgte med politikeren dersom vedkommende
gnsker det. Motet holdes med hele eller deler av utvalget. Etter at avgjorelsen er fattet, kan
vedkommende politiker i lppet av de neste fire dagene gi en uttalelse til saken. Skjer dette,
skal utvalget i lppet av de neste tre dagene avgjgre saken endelig, jf. pkt 7.

5. Godtgjerelse

Dersom det besluttes a ilegge karantene, skal politikeren motta en godtgjorelse i
karantenetiden tilsvarende den nettolgnn vedkommende hadde ved fratreden
pluss feriepenger. Staten dekker pensjonskostnadene i karantenetiden, svarende

til ordineert medlemskap i Statens Pensjonskasse/pensjonsordningen for
statsrader.

1 tillegg vil vedkommende i karanteneperioden vare omfattet av
gruppelivsforsikring tilsvarende ordningen 1 Statens Pensjonskasse.

Kommentarer:

En politiker som pd grunn av karantene ikke kan tiltre ny stilling, eller md utsette tidspunktet
for tiltredelse, har rett til godtgjprelse i karanteneperioden som kompensasjon for inntekts-
tapet. Vilkar for d fa godtgjorelse er at vedkommende politiker har fdtt et forpliktende tilbud
om jobb og akter d tiltre stillingen.

Godtgjprelsen lgper fra det tidspunktet Karanteneutvalget bestemmer.

Godtgjprelse, som i praksis vil bli tilstatt i form av etterlpnn, vil da utbetales i den perioden
vedkommende er avskdret fra a tiltre ny stilling pd grunn av karantenen. Dette innebeerer at
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det ikke blir utbetalt godtgjprelse med grunnlag i karantenebetraktninger i de tilfellene hvor
politikeren ikke far tilbud om en ny stilling mv., og derfor gar uten arbeid. I disse tilfellene
kan det imidlertid pa vanlig mdte tilstds etterlpnn i inntil tre mdneder i henhold til de
alminnelige vilkdrene for etterlpnn som er omtalt i ”Hdndbok for politisk ledelse”.

Godtgjgrelsen skal svare til den nettolgnnen vedkommende hadde ved fratreden tillagt ferie-
penger for perioden. Med nettolgnn menes lgnn fratrukket pensjonsinnskudd.

Arbeidsforholdet knyttet til vervet vil ikke bestd i karantenetiden, og godtgjorelsen skal ikke
kompensere for andre ytelser enn lgnn og feriepenger.

Vedkommende vil veere omfattet av gruppelivsforsikring tilsvarende ordningen i Statens
Pensjonskasse. Statsministerens kontor vil ha ansvar for d underrette Statens Pensjonskasse
ndr en politiker har rett til godtgjprelse.

Annen inntekt vil komme til fradrag i godtgjorelsen, jf. de til enhver tid gjeldende
retningslinjene for etterlgnn.

6. Konvensjonalbot

Hvis en politiker bryter informasjonsplikten, dvs unnlater d informere om
stilling, verv eller oppstart av neringsvirksomhel som er av en slik karakter at
karantene eller saksforbud ville blitt ilagt, kan Karanteneutvalget kreve at
vedkommende betaler en konvensjonalbot.

Hvis en politiker opptrer i strid med palagt karantene cller saksforbud, kan
Karanteneutvalget kreve at vedkommende betaler en konvensjonalbot,

En konvensjonalbot er en pa forhand fastsatt bot tilsvarende inntil seks
maneders lgnn, som betales til staten. Karanteneutvalget fastsetter botens
storrelse 1 det enkelte tilfellet.

Kommentarer:

Med konvensjonalbot menes i dette tilfellet at arbeidstakeren plikter d betale en pd forhdnd
fastsatt bot pad inntil seks mdneders lgnn. Utgangspunktet er lgnnen i vervet som politiker.

Karanteneutvalget skal pdse at konvensjonalbotens stprrelse stir i et rimelig forhold til
politikerens brudd pd retningslinjene.



For gvrig vil Karanteneutvalget pd vegne av staten kunne kreve erstatning etter alminnelige
erstatningsregler, hvis tapet er stgrre enn konvensjonalboten.

Eventuell godtgjprelse som utbetales som kompensasjon for karantene vil, ved brudd pd
forpliktelsene, opphgre umiddelbart, og den godtgjprelse som eventuelt er utbetalt, kan kreves
tilbakebetalt. I tillegg kan Karanteneutvalget kreve at det ulovlige forholdet opphgrer
umiddelbart.

7. Saksbehandlingen i Karanteneutvalget

Karanteneutvalget har en frist pa en uke, inkludert et mgte med politikeren, til a
treffe beslutning om 4 ilegge karantene og/eller saksforbud, regnet fra det

tidspunkt vedkommende har gitt nedvendige opplysninger om arbeidsforholdet,
ji. pkt. 4 om informasjonsplikten. Motet holdes med hele eller deler av utvalget.

Politikeren har en frist pa fire dager til a uttale seg, regnet fra tidspunktet han
blir orientert om beslutningen fra Karanteneutvalget.

Karantencutvalget ma ctter uttalelsen fra politikeren foreta en ny vurdering av
saken innen tre dager.

Kommentarer:
Det kan benyttes et eget standardskjema for d ivareta informasjonsplikten, jf. vedlegg.

Fristen for d gi informasjonen er senest to uker for en eventuell tiltredelse. Utvalget har inntil
en uke til d behandle saken, inkludert et mgte med politikeren dersom vedkommende gnsker
det. Mgtet holdes med hele eller deler av utvalget.

Karanteneutvalgets beslutning om d ilegge karantene og/eller saksforbud vil ikke veere enkelt-
vedtak etter forvaltningsloven. Siden bdade karantene og saksforbud er inngripende virke-
midler, har politikeren en anledning til d uttale seg etter at beslutning er tatt. Fristen for dette
er fire dager. Hvis dette skjer, md Karanteneutvalget md foreta en ny og endelig vurdering av
saken innen tre dager regnet fra tidspunktet politikerens uttalelse er mottatt av
Karanteneutvalget.
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4. Andre opplysninger

4.1 Narmere om hjemmelen for karantene, saksforbud og informasjonsplikten

Karantene, saksforbud og informasjonsplikt kan bare ilegges dersom dette framgér av den
kongelige resolusjonen ved utnevning av statsrader og statssekreterer eller av
ansettelsesbrevet til politiske radgivere.

I ansettelsesbrevet som sendes samtlige politikere skal det ogsa framga at Karanteneutvalget
kan ilegge en konvensjonalbot dersom politikeren bryter karantenen, saksforbudet eller
informasjonsplikten.

4.2 Naermere om saksbehandlingen i Karanteneutvalget

Karanteneutvalget bestar av fire medlemmer, og avgjgr saker ved alminnelig flertall. For a
vere beslutningsdyktig, ma minst tre medlemmer delta. Lederen har dobbeltstemme ved
stemmelikhet. Elektronisk saksbehandling kan benyttes.

Karanteneutvalget kan gi sekretariatet fullmakt til & behandle kurante saker, og sekretariatet
tar 1 slike saker kun instruks fra utvalget. Karanteneutvalget avgjgr hva som skal defineres
som kurante saker.

Politikerne har ogsé anledning til & be om forhandsuttalelser. Slike saker vil bli behandlet av
sekretariatet, og de vil ikke binde utvalget i fremtidige avgjgrelser. Det understrekes at
sekretariatet har en utstrakt veiledningsplikt.

Det gjgres ogsa oppmerksom pé at Karanteneutvalget og sekretariatet er underlagt offentlig-
hetsloven, ogsé i saker som gjelder forhandsuttalelser.

Moderniseringsdepartementet har fullmakt til & gi supplerende saksbehandlingsregler for
Karanteneutvalget.

For ordens skyld gjgres det oppmerksom pa at det kan inntre begrensninger for politikere som
vender tilbake til embetsverket i departementet, og vi viser her til "Retningslinjer for bruk av
karantene ved overgang fra politisk stilling til departementsstilling”.



5. Standardskjema

Standardskjema er vedlagt.

Flere eksemplarer av standardskjema samt elektronisk versjon kan fas ved henvendelse til
sekretariatet.

Utfylt skjema sendes Karanteneutvalget v/ sekretariatet:

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
Postboks 8004 Dep.

0030 OSLO

eller pa e-post: postmottak @fad.dep.no

Henvendelse til sekretariatet for eventuelle spgrsmal:
TIf: 2224 4991 /22 24 48 41
Telefaks: 22 24 48 14
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Vedlegg II

Retningslinjer for saksbehandlingen i
Karanteneutvalget og sekretariatet

Fastsatt av Karanteneutvalget den 19.10.2005

..................................................................

1. Imnkomne saker

Sekretariatet mottar og registrerer innkomne saker. Begjeringer om innsyn behandles etter
offentlighetslovens regler. Politikerne kan benytte et standardskjema. Riktig utfylt vil dette
veare tilstrekkelig for & oppfylle informasjonsplikten.

2. Saksbehandlingstid

Utvalget har inntil en uke til & behandle saken, inkludert et mgte med politikeren dersom
vedkommende @gnsker det. Etter at avgjgrelsen er fattet, kan vedkommende politiker i lgpet
av de neste fire dagene gi en uttalelse til saken. Skjer dette, skal utvalget 1 Igpet av de neste tre
dagene avgjgre saken endelig.

3. Magte med politikerne

Hensikten med et eventuelt mgte er 4 klarlegge og samle inn bakgrunnsmateriale for
saksbehandlingen. Mgtet holdes med hele eller deler av utvalget (minimum ett medlem).
Dersom ett eller flere medlemmer av utvalget har mgter med politikerne, skal sekretariatet
vere til stede. Det kan ogsa holdes mgte etter anmodning fra utvalget/sekretariatet.

4. Uttalelser til pressen

Utvalgslederen, eller den han bemyndiger, kan uttale seg til pressen om arbeidet i
Karanteneutvalget. Sekretariatet kan uttale seg om faktiske forhold og gi orienteringer om
regelverket.

5. Forhandsuttalelser

Politikerne har ogsa anledning til & be om forhandsuttalelser. Slike saker vil bli behandlet av
sekretariatet, og de vil ikke binde utvalget i fremtidige avgjgrelser. Det understrekes at
sekretariatet har en utstrakt veiledningsplikt.



6. Saksbehandling

Karanteneutvalget avgjgr saker ved alminnelig flertall. For & vaere beslutningsdyktig, ma
minst tre medlemmer delta 1 saksbehandlingen. Lederen har dobbeltstemme ved
stemmelikhet. Elektronisk saksbehandling kan benyttes, og da ma e-post eller telefaks
benyttes. Telefonmgter kan ogsa benyttes.

Sekretariatet legger fram forslag tilbeslutning i saker som skal avgjgres av utvalget.

Sekretariatet har ansvar for at alle beslutninger i utvalget blir dokumentert/protokollfgrt.

7. Delegering av fullmakt til sekretariatet

Sekretariatet handler pa fullmakt av Karanteneutvalget i faglige spgrsmal.
Sekretariatet har fullmakt til & behandle fglgende saker:

a) avvise og returnere saker som ikke omfattes av regelverket, f eks overgang til
stillinger innenfor statsforvaltningen

b) avgjgre kurante saker, f eks overgang til stillinger og verv, eller oppstart av
neringsvirksomhet, som er apenbart uproblematiske i forhold til vervet som
politiker

Sekretariatet skal rapportere til Karanteneutvalget om saker som er avgjort av etter fullmakt.
Dette skal skje pa fgrstkommende mgte etter at avgjgrelsen er tatt.

8. Tilbakemelding til politikerne

Tilbakemelding til politikerne skjer skriftlig med kopi til Statsministerens kontor.

Tilbakemeldingen skal inneholde relevante faktiske opplysninger som er vektlagt i saken, en
gjengivelse av utvalgets beslutning i saken samt en begrunnelse.

Sekretariatet/Moderniseringsdepartementet underskriver og paraferer brevene.
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