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1. Bakgrund

1.1 Bakgrund till uppdraget

Denna rapport ar skriven pa uppdrag av den norska jamstéilldhetsutredningen, en offentlig
utredning som syftar till att utreda norsk jimstélldhetspolitik med utgangspunkt i livslopp,
etnicitet och klass. Malet for utredningen ar att bidra till en framtida sammanhéllen och
kunskapsbaserad jaimstélldhetspolitik. Inom ramen for denna utredning ska faktarapporter om
jamstilldhetspolitiken m.m. i Danmark, Norge och Sverige inhdmtas. Utredeningen leds av
professor Hege Skjeie, Universitetet i Oslo.

Faktarapporterna for Danmark, Norge och Sverige ska ge en dversikt om
antidiskrimineringslagstiftningen och lagstiftningens tillsyn i respektive land. Déarutdver ska
rapporterna beskriva den statliga jamstélldhetsapparaten liksom organiseringen av den statliga
jamstélldhetspolitiken.

Foreliggande rapport utgdr den svenska faktarapporten. I det f6ljande beskrivs uppdraget i
detalj i enlighet med uppdragsbeskrivningen (pa norska).

1.2 Bakgrunn. Om utvalget og mandatet

Den norske regjeringen oppnevnte 1 februar 2010 Likestillingsutvalget, et offentlig utvalg
ledet av Hege Skjeie, som fikk i mandat & utrede norsk likestillingspolitikk med utgangspunkt
1 livslap, etnisitet og klasse. Likestilling er her & forstd som kjennslikestilling. Mélet med
utredningen er & legge grunnlaget for en helhetlig og kunnskapsbasert likestillingspolitikk for
framtiden. Utvalget skal levere sin innstilling innen 1. august 2012.

Hosten 2010 ble utvalget bedt om & forsere deler av utredningen og gi en vurdering av
virkemiddelapparatet knyttet til likestillings- og diskrimineringsfeltet. Delutredningen skal
etter planen vare avsluttet innen 1 september 2011.

Presiseringen av mandatet viser til at Likestillingsutvalget skal komme med konkrete forslag
til tiltak og virkemidler. I presiseringen heter det:

”Departementet arbeider med en gjennomgang av diskrimineringslovgivningen pa bakgrunn
av Diskrimineringslovutvalgets innstilling NOU 2009: 14. I dette arbeidet har BLD behov for
en gjennomgang og vurdering av virkemiddelapparatet knyttet til likestillings- og
diskrimineringsfeltet.

e Vi ber Likestillingsutvalget vurdere de eksisterende institusjonelle/organisatoriske
rammene for likestillingsarbeid i offentlig regi pa sentralt, regionalt og lokalt niv4,
og eventuelt fremme forslag om tiltak som kan videreutvikle og styrke den
offentlige innsatsen.



e Utvalget bes om a vurdere Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) sine
roller og oppgaver sarskilt, herunder bl.a:

- Fordeler og ulemper ved & samle padriveroppgaver og hdndhevingsoppgaver i
en instans.

- Fordeler og ulemper ved a legge lovhandhevings- og tilsynsoppgaver til et
ombud. Dette ber vurderes ogsa i relasjon til andre type organisatoriske
losninger for denne type oppgaver.

- Kompetansedelingen mellom Ombudet og Nemnda i forhold til
lovhandhevingsoppgavene, herunder gjennomslag 1 offentligheten for uttalelser
og vedtak.

- En vurdering av LDOs oppgaver i forhold til tilsyn med at norsk rett og
forvaltningspraksis samsvarer med internasjonale menneskerettslige
forpliktelser. Det bes om en vurdering av hvordan dette tilsynet gjennomferes i
dag, og hvordan det eventuelt kan styrkes.

e Ulike modeller for & ivareta samarbeid og dialog mellom offentlige myndigheter
og sivilt samfunn pé likestillings- og diskrimineringsomradet samt partene i
arbeidslivet.”

I arbeidet med delutredningen har utvalget behov for 4 innhente kunnskap fra de nordiske
landene Danmark, Finland og Sverige.

Utvalget er lagt under Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet. Sekretariatet for
utvalget bestar for tiden av 4 personer. Sekretariatsleder er oppdragsgiver for prosjektet.

1.3 Niarmare om uppdraget

Beskrivelsene skal vere utgangspunkt for utvalgets beskrivelse av situasjonen i1 de andre
nordiske landene. Utvalget skal bruke opplysningene 1 sine dreftelser og vurderinger i
delinnstillingen. Vi vedlegger en beskrivelse av lovgrunnlag og handhevingsapparat i de
nordiske landene, utarbeidet viren 2009 av Diskrimineringslovutvalget (NOU 2009: 14 Et
helhetlig vern mot diskriminering). Denne kan vere et utgangspunkt 1 pkt 2.1 og 2.2.

Vi har behov for informasjon om felgende:

Lovverket om likestilling og antidiskriminering

Kort oppdatering om lovgrunnlaget om diskrimineringsvern. Vi ber om at den vedlagte
beskrivelsen eventuelt oppdateres, dersom det har kommet endringer, eller det er blitt lagt
fram forslag om endringer siden den tid. Er det annet viktig lovverk om kjennslikestilling ber
vi om at dette beskrives kort.

Nér det gjelder aktivitetsplikten ber vi om utfyllende informasjon
e aktiva dtgirder (Sverige)



e aktivitetsplikten for offentlige myndigheter (Finland )
e aktivitets- og redegjorelsesplikten etter ligebehandlingsloven (Danmark), eventuelt om
det er innfort andre nye plikter/tiltak pd dette omrédet.

Vi ber om informasjon om hvilke diskrimineringsgrunnlag som er omfattet av
aktivitetsplikten, hvilke omrader pliktene gjelder (arbeidslivet og andre omrader?), hvem som
handhever disse pliktene og hvordan de handheves.

Handhevingsapparatet for likestilling /diskriminering
Vi gnsker en kort beskrivelse av handhevingsapparatet pa statlig nivd (ombudsordning,
klagenemnd, eventuelt andre som handhever lovverk).

Oversikten skal dekke folgende omrader.
o Kjonnslikestilling og kjennsdiskriminering
e Diskriminering pa grunnlag av etnisitet, religion, alder, seksuell orientering og
funksjonsnedsettelse.

Vi gnsker en kort beskrivelse av rollen, myndigheten og oppgavene til de enkelte organene.
Vi ber ogsd om 4 fa tilsendt mandatene mv. til ombudene, og/eller ovrige organer,
klagenemnder mv.

Det er ogsa enskelig a fa opplyst hvor store ressurser som er avsatt til de sentrale statlige
organene for budsjettaret 2011.

Konvensjonstilsyn

Er noen institusjoner tildelt oppgaver med hensyn til & overvdke implementeringen mv. av at
nasjonal rett og praksis er i samsvar med FNs kvinnediskrimineringskonvensjon og FNs
rasediskrimineringskonvensjon.

Miail og planer for kjonnslikestilling
e Er det fastsatt nasjonale mél, planer og strategier for kjonnslikestilling?
e Hvordan arbeides det med mainstreaming av kjennsperspektivet i stat, region og pé
kommuneniva? Finnes det eksempler pa retningslinjer om dette?
e Finnes det organisasjonsstrukturer som ivaretar kjonn 1 sammenheng med andre
dimensjoner, som etnisitet, alder og klasse/marginaliserte grupper?

Organisering av virkemiddelapparatet - en beskrivelse av ulike aktorer
Hvordan er arbeidet for & fremme kjonnslikestilling organisert i landet, bdde pa sentralt niva
(hvis det ikke er beskrevet under 2.2), samt pa regionalt og lokalt niva?

Herunder:

e En kort beskrivelse av statlige, kommunale/fylkeskommunale og private akterer som
er tildelt oppgaver i forhold til & implementere regjeringens politikk pa
likestillingsfeltet.

e En kort beskrivelse av hvilke type oppgaver (f. eks. padriveroppgaver, informasjons-
og veiledningsoppgaver, dokumentasjon, lovhandheving, kontroll og tilsynsoppgaver
mv) de ulike akterene forvalter? (mandat, oppdragsbrev og om mulig ekonomiske
ressurser).

e En kort beskrivelse av hvilke virkemidler de har til rddighet? @konomiske ressurser
avsatt.



e En kort beskrivelse av myndighetenes styringsmuligheter i forhold til de ulike
akterene.

e Arbeider noen av akterene pa tvers av diskrimineringsgrunnlag? (kjenn, etnisitet,
alder, funksjonsnedsettelse mv.)?

Er det etablert formelle samarbeidsformer pa dette feltet mellom statlig myndighet og partene
1 arbeidslivet? I tilfelle enskes en kort beskrivelse om organisering, mandat mv.

Er det etablert formelle samarbeidsformer mellom statlig myndighet og det sivile samfunn pa
dette feltet? I tilfelle onskes en kort beskrivelse om organisering, mandat mv.

Far frivillige organisasjoner pa likestillings- og diskrimineringsfeltet arlige bevilgninger fra
statlige, regionale og/eller kommunale myndigheter. Har staten tilskuddsordninger for a
fremme likestilling som frivillige organisasjoner kan seke pa? (Er det mulig & angi arlig
bevilgning?)

Annet
Dersom utrederen ser at det er andre opplysninger om utviklingen i det enkelte land som vil
veaere relevante for utvalget, ber vi ogsa om dette.



2. Lagstiftning om anti-diskriminering och jamstilldhet

2.1 Introduktion

Detta kapitel innehaller en kort beskrivning av det svenska regelverket nér det giller anti-
diskriminering och jimstdlldhet. Skyddet mot diskriminering &r reglerat i regeringsformen,
som utgdr en av fyra grundlagar, och i diskrimineringslagen. I kapitlet beskrivs ocksa
regelverket kring aktiva atgirder, med sérskild betoning pa vilka diskrimineringsgrunder och
vilka omraden som omfattas av aktiva atgirder och av vem och hur versynen av lagens
tillimpning nir de géller aktiva atgirder gors. Kapitlet innehaller &ven en kort beskrivning av
den tidigare jamstélldhetslagen, som ar 2009 ersattes med diskrimineringslagen.

2.2 Regeringsformen

Skyddet mot diskriminering &r reglerat i den svenska grundlagen, ndrmare bestimt 1
Regeringsformen. Grundlagsskyddet mot diskriminering omfattar i dag sju
diskrimineringsgrunder.'

Enligt 2§ 1 kap. Regeringsformen ska det allménna motverka diskriminering pa grund av kon,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell ldggning, alder eller annan omsténdighet som géller den enskilde som person.

Enligt 2§ 1 kap. Regeringsformen ska samiska folkets och etniska, sprékliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas. Lag
(2010:1408).

Enligt 12§ 2 kap. Regeringsformen far inte lag eller annan foreskrift innebéra att nagon
missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung,
hudfiarg eller annat liknande forhéllande eller med hansyn till sexuell 14ggning. Lag
(2010:1408).

Enligt 13§ 2 kap. Regeringsformen far inte lag eller annan foreskrift innebéra att nagon
missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i strdvanden att
astadkomma jamstélldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande
tjénsteplikt. Lag (2010:1408).

! Regeringen foreslog i proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag att grundlagsskyddet mot
diskriminering skulle utdkas och dven omfatta ett skydd mot missgynnande pga. sexuell laggning. For att
grundlagen ska kunna dndras krévs det att riksdagen fattar tva likalydande beslut. Mellan besluten maste
dessutom ha hallits allmént val till riksdagen. Riksdagen rostade en forsta gdng om forslagen i juni 2010 och en
andra géng efter valet 2010. Genom detta beslut utékades diskrimineringsgrunderna till att &ven inkludera
sexuell ldggning.



2.3 Jamstilldhetslagen (1979-2008)

Sveriges forsta jimstéilldhetslag — Lag om kvinnor och min 1 arbetslivet (1979:188) — trddde i
kraft &r 1980, och tillampades fram till ar 2009 da den tillsammans med fem andra lagar pa
diskrimineringsomréadet ersattes med diskrimineringslagen. Jimstélldhetslagen kan ses som
resultatet av ett artionde av motionerande bland de politiska partierna om ett férbud mot
diskriminering. De fOrsta motionerna i fragan vicktes av Folkpartiet &r 1970 och av
Folkpartiet tillsammans med Moderaterna ar 1971 och 1972. Socialdemokraterna, liksom
fackforeningsrorelsen, motsatte sig dock forslaget om lagstiftning, dels mot bakgrund av sin
instéllning att detta var en fraga for arbetsmarknadens parter, dels att det redan fanns ett
forbud mot diskriminering i den offentliga sektorn (Borchorst 1999). Efter nagra ar av
utredande och ett lagforslag av Folkpartiet ar 1978, som dock partiet senare rostade emot,
foreslog den borgerliga regeringen — i detta fall Folkpartiet och Centerpartiet — ett nytt
lagforslag ar 1979. Lagforslaget innebar dels ett forbud mot diskriminering, dels krav pa
aktiva jamstilldhetsétgirder. Det sistndmnda kunde dock forhandlas bort genom
kollektivavtal, vilket innebar att lagen i praktiken endast omfattade cirka 10 procent av
arbetskraften, dvs. anstéllda som inte omfattades av kollektivavtal (Nyberg 2010). Lagen
rostades igenom av riksdagen.

Jamstélldhetslagen fran 1979 innebar ett forbud mot diskriminering pd grund av kon vid
anstéllning, befordran och vid utbildning till befordran. Lagen innebar ocksa ett forbud mot
att tilldmpa olika anstillningsvilkor for kvinnor och mén vid lika eller likvérdigt arbete enligt
kollektivavtal, samt ett forbud mot att leda och fordela arbetet pé ett konsdiskriminerande sétt.
Arbetsgivare var dven skyldiga att arbeta aktivt for jamstilldhet, dock med forbehallet att
parterna hade mojlighet att sluta kollektivavtal om aktiva atgérder.

En reviderad jamstilldhetslag tradde i kraft ar 1992 (1991:433). Enligt denna lag var
arbetsgivare med tio eller fler anstillda skyldiga att upprétta en jimstélldhetsplan.
Mojligheten att sluta kollektivavtal om aktiva atgarder fanns dock kvar.

Ytterligare en reviderad jamstélldhetslag tridde i kraft &r 1994. Den innebar bl.a. att
tillsynsmyndigheten Jdmstalldhetsombudsmannen (JAimO) fick tillsyn dven 6ver de delar som
omfattades av kollektivavtal. Vidare innebar medlemsskapet i EU ar 1995 vissa preciseringar
1 lagen, exempelvis nér det giller arbetsgivarens skyldighet att gora en l6nekartliggning och
upprétta en handlingsplan for jamstéllda 16ner (Olsson Blandy 2010). En fordndning 1
lagstiftningen &r 1998 innebar dessutom att arbetsgivaren blev skyldig att utreda och
motverka sexuella trakasserier mellan arbetstagare pa arbetsplatsen. Till skillnad frén tidigare
lagstiftning kunde nu arbetsgivaren stillas till svars for passivitet vid kinnedom om sexuella
trakasserier.

I samband med inférandet av flera EG-direktiv gjordes en 6versyn av jdmstilldhetslagen ar
2000. Flera forandingar infordes. Till exempel samordnades jamstélldhetslagen med
lagstiftningen mot diskriminering, diskrimineringsférbudet avsig nu hela
anstéllningsprocessen, och alla arbetsgivare blev skyldiga att kartlagga och analysera
l6neskillnader. JamO fick dessutom utdokade befogenheter i sin tillsynsverksambhet.

Ar 2002 utvidgades Jamstilldhetslagen till att gilla dven utanfor arbetslivet, nimligen att
framja lika réttigheter for studenter och sdkande till hogskolan samt att motverka
diskriminering pd grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder. Sedan 2005 finns dessutom en lag om



forbud mot diskriminering pa grund av kon pa en rad andra samhéllsomraden och som
ansluter till EG-direktivet om varor, tjdnster och bostdder. I januari 2009 trddde den nya
diskrimineringslagen i kraft, som ersitter Jimstilldhetslagen och en serie andra lagar pa
diskrimineringsomradet.

2.4 Diskrimineringslagen

Skyddet mot diskriminering &r reglerat i diskrimineringslagen (SFS 2008:567), som tradde i
kraft den 1 januari 2009. Parallellt inrdttades en ny myndighet,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), som ska ha tillsyn 6ver att lagen f6ljs (SFS
2008:568).

En sammanhillen lag

Tidigare var den svenska lagstiftningen mot diskriminering uppdelad pa flera lagar, dédribland
jamstélldhetslagen, och skyddet mot diskriminering var olika langtgdende beroende pé vilken
diskrimineringsgrund det handlade om. I och med den nya diskrimineringslagen slogs de
tidigare lagarna ihop till en enda lag. Genom lagen blev ocksa likabehandlingsdirektivet
(direktiv 76/207/EEG, dndrat genom direktiv 2002/73/EG), direktivet mot etnisk
diskriminering (direktiv 2000/43/EG) och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG) slutligt
genomforda i Sverige.

Tva nya diskrimineringsgrunder: ilder och konséverskridande identitet

I den nya diskrimineringslagen (SFS 2008:567) har tvd nya diskrimineringsgrunder inforts:
alder och konsoverskridande identitet eller uttryck. Med dlder avses uppnadd levnadslangd.
Alla omfattas av diskrimineringsgrunden alder. Den géller t.ex. barn, ungdomar och dldre.
Med konsoverskridande identitet eller uttryck menas person som inte identifierar sig som
kvinna eller man eller som genom sin klédsel eller pé annat sétt uttrycker tillhorighet till ett
annat kon. En person som identifierar eller uttrycker sig som exempelvis transvestit ska kunna
aberopa diskrimineringsférbuden.

Begreppet ras som hittills ingétt i definitionen av diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet
har tagits bort 1 den nya diskrimineringslagen.

Fler samhillsomradet inkluderas
I den nya diskrimineringslagen (SFS 2008:567) har diskrimineringsférbudens omfattning
vidgats till att omfatta fler samhéllsomréaden 4n tidigare.’

I den nya lagen géller forbudet mot diskriminering inom 1 princip alla samhéllsomraden och
for samtliga diskrimineringsgrunder. Undantaget ar alder, dir forbudet begrénsas till att
endast omfatta utbildningsverksamhet och arbetslivet i vid mening.

Dessutom utdkas forbudet mot diskriminering pé grund av kon respektive funktionshinder till
att fullt ut gilla inom hélso- och sjukvéarden och inom socialtjénsten. Socialforsakringen med
anslutande bidragssystem och arbetsloshetsforsakringen dr ocksa nya omraden for
diskrimineringsgrunden funktionshinder.

* Se kapitel 3, Diskrimineringsombudsmannen.
? Se tabell 2.1.
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I den nya lagen har ocksé skyddet utokats till att omfatta diskriminering pa samhéllsomraden
dar forbud inte gillt tidigare. De nya omradena dr: allmidn sammankomst och offentlig
tillstéllning, varnplikt och civilplikt, offentlig anstéllning samt all utbildningsverksambhet.

En vidare krets av personer inkluderas

Den nya lagen (SFS 2008:567) omfattar dessutom en vidare krets av personer inom
arbetslivet. Som exempel pa lagens nya och vidare omfattning inom arbetslivet ska
diskrimineringsforbudet ocksa gélla till forman for personer som gor en forfragan om arbete,
for praktikanter och for dem som utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Dessa
grupper omfattades inte av skyddet mot diskriminering i den tidigare lagstiftningen.

Ersittning vid diskriminering

En ny pafoljd, diskrimineringsersittning, infors vid dvertrddelser av diskrimineringslagen
(SFS 2008:567). Syftet &r att undvika koppling till skadestdndslagen och ddrmed ge bittre
forutséttningar for hogre erséttningsnivaer till dem som diskrimineras.
Diskrimineringserséttningen ska bdde vara en ersittning for den krankning som overtradelsen
innebér och verka avskriackande mot diskriminering.

Riitt for intresseorganisationer att fora talan

Forutom Diskrimineringsombudsmannen har dven vissa ideella intressorganisationer rétt att
fora talan for enskild som medger det. Denna ritt géller de ideella foreningar som enligt sina
stadgar ska ta till vara sina medlemmars intressen. For att fa fora talan ska den ideella
foreningen ha intresse i saken och ha ekonomiska forutséttningar att fora talan och dven i
Ovrigt vara lampad att foretrdda den enskilde (SFS 2008:567, 2§, 6 kap). Denna ritt att som
part fora talan motsvarar det sétt som i dag géller for en arbetstagarorganisation.

Bevisborda

Nir det géller bevisbordan géller f6ljande 1 den nya diskrimineringslagen (SFS 2008:567):
Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omstédndigheter
som ger anledning att anta att han eller hon har blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier, dr det svaranden som ska visa att diskriminering eller repressalier inte har
forekommit (SFS 2008:567, 3§, 6 kap). Denna skrivning innebér ingen fordndring jamfort
med tidigare lagstiftning.

Positiv sdrbehandling

Diskrimineringsforbudet hindrar inte positiv sdrbehandling i arbetslivet av egenskap som har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna. Till exempel far atgérder vidtas som ér ett
led i strdvanden att frimja jidmstédlldhet mellan kvinnor och mén och som avser annat dn l6ne-
och andra anstillningsvillkor (SFS 2008:567, 2§, 2 kap). Sarbehandling pa grund av alder fér
ocksa dga rum, om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvinds dr lampliga och
nddvindiga for att uppna syftet. En rad forutséttningar och villkor méste séledes vara
uppfyllda for att positiv sdrbehandling ska fi anvéndas.

Nir det géller utbildningsomradet, finns liknande bestimmelser. Till exempel hindrar inte
diskrimineringsforbudet atgérder som é&r ett led 1 strdvanden att fradmja jimstdlldhet mellan
kvinnor och mén vid tilltrade till annan utbildning dn sédan som avses i skollagen
(1985:1100) (68, 2 kap). Sarbehandling pa grund av alder far ocksa ske, om den har ett
beréttigat syfte och de medel som anvénds ér 1dmpliga och nddvindiga for att uppnd syftet.
Dessa skrivningar innebér heller inga fordndringar jamf{ort med tidigare lagstiftning.
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Skyldighet att utreda och vidta atgirder mot trakasserier

I enlighet med tidigare lagstiftning maste arbetsgivare, som fatt kinnedom om att en
arbetstagare anser sig i samband med arbetet blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier av ndgon som utfor arbete eller fullgdr praktik hos arbetsgivaren, utreda
omstdndigheterna och i forekommande fall vidta atgédrder for att forhindra fortsatta
trakasserier (SFS 2008:567, 3§, 2 kap). Liknande skyldigheter géller utbildningsanordnare
som far kinnedom att ett barn eller en elev, student eller studerande som deltar i eller s6ker
till utbildningssamordnarens verksamhet anser sig blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier (SFS 2008:567, 7§, 2 kap).

2.5 Aktiva atgarder

Regelverket kring aktiva dtgirder beskrivs 1 1-16 §§, 3 kap 1 Diskrimineringslagen (SFS
2008:567). Detta regelverk innebér att tidigare bestimmelser om aktiva dtgarder inom
arbetslivet och utbildningsomradet i princip fortsitter att gilla. I texten som foljer beskrivs
regelverket for aktiva atgarder under separata rubriker for arbetslivet respektive
utbildningsomradet.

Aktiva atgirder och arbetslivet

Enligt 1 § ska arbetsgivare och arbetstagare samverka om aktiva atgéarder for att uppna lika
rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, och sirskilt motverka diskriminering i arbetslivet pa sadana grunder.

Enligt 2 § ska arbetsgivare och arbetstagare sirskilt verka for att utjaimna och forhindra
skillnader i loner och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén som utfor arbete som
ar att betrakta som lika eller likvirdigt. De ska ocksé framja lika mdjligheter till
l16neutveckling for kvinnor och mén.

Enligt 3 § ska arbetsgivaren inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mélinriktat arbete for
att aktivt framja lika réttigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning.

Nir det géller arbetsforhallanden ska arbetsgivaren genomfora sddana dtgirder (som med
hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstédndigheterna i 6vrigt) kan kravas for att
arbetsforhallandena ska ldmpa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhorighet,

religion eller annan trosuppfattning (4§). Arbetsgivaren ska ocksé underlitta for bade
kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvarvsarbete och fordldraskap (5§). Vidare ska
arbetsgivaren vidta atgiarder for att forebygga och forhindra att nagon arbetstagare utsétts for
trakasserier eller repressalier som har samband med kon, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning eller for sexuella trakasserier (6§).

I friga om rekrytering ska arbetsgivaren verka for att personer oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning ges mdjlighet att soka lediga anstéllningar (7§).
Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra ldmpliga atgiarder
framja en jamn fordelning mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare. (8§). Nér det pa en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jaimn
fordelning mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av
arbetstagare, ska arbetsgivaren vid nyanstillningar sérskilt anstrdnga sig for att fa sokande av
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det underrepresenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att andelen arbetstagare av
det underrepresenterade konet efter hand dkar (99).

Jamfort med tidigare lagstiftning pa diskrimineringsomrédet, sker det dock forédndringar inom
arbetslivet nér det giller kravet pd lonekartlaggning och kraven pa att upprétta
handlingsplaner for jdmstillda 16ner och jamstélldhetsplaner. Nir det géller periodiciteten
dndras kravet pd arliga 16nekartldggningar och arliga planer till vart tredje ar. I friga om
kretsen av arbetsgivare dndras undantaget fran skyldigheten att uppritta sddana planer, fran
arbetsgivare med férre dn tio arbetstagare, till att gélla arbetsgivare som vid senaste
kalenderarsskifte sysselsatte farre dn 25 arbetstagare.

Aktiva atgirder och utbildning

Nar det géller utbildning ska utbildningsanordnare bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt
framja lika réittigheter och mojligheter for de barn, elever eller studenter som deltar 1 eller
soker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder eller sexuell ldggning (14, 15 och 16 §§). Utbildningsanordnare ska vidare
forebygga och forhindra att nagot barn eller nagon elev eller student som deltar i eller soker
till verksamheten utsétts for trakasserier som har samband med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell ldggning eller for sexuella
trakasserier.

Dérutover ska utbildningsanordnaren varje ar upprétta en plan med en oversikt 6ver de
atgdrder som behovs for att dels framja lika rittigheter och mojligheter for de barn, elever
eller studenter som deltar i eller soker till verksamheten, oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell 14ggning, dels forebygga
och forhindra trakasserier. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa dtgarder
som utbildningsanordnaren avser att pabdrja eller genomfora under det kommande aret.
En redovisning av hur de planerade dtgirderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan.

Jamfort med arbetsgivare har utbildningsanordnare krav pa aktiva atgéarder nér det giller
diskrimineringsgrunderna funktionshinder och sexuell ldggning.

Inom utbildningsomrédet finns numera en sanktionsmojlighet mot utbildningsanordnare som
inte lever upp till sina skyldigheter nér det géller aktiva atgarder. Utbildningsanordnare kan
vid vite foreldggas att fullgora dessa skyldigheter, dvs. de riskerar att {4 betala ett
penningbelopp.

2.6 Sammanfattning

I tabell 2.1. sammanfattas de huvudsakliga fordndringar i regelverket som gjorts i samband
med 2009 ars diskrimineringslag.
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Tabell 2.1. Regelverket kring diskriminering i Sverige

Regelverket innan 2009

Diskrimineringslagen 2009

Regelverk

jémstélldhetslagen (SFS 1991:433)
— lagen om éatgérder mot
diskriminering i arbetslivet

pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan
trosuppfattning (SFS 1999:130)

— lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet

pa grund av funktionshinder (SFS
1999:132)

— lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet

pa grund av sexuell laggning (SFS
1999:133)

— lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan

(SFS 2001:1286),

— lagen om forbud mot
diskriminering (SFS

2003:307)

— lagen om forbud mot
diskriminering och annan
krankande behandling av barn och
elever (SFS 2006:67)

Diskrimineringslagen (SFS
2008:567)

Diskrimineringsgrunder

Fem diskrimineringsgrunder:

Tidigare lagstiftning skulle
motverka diskriminering pa grund
av:

- kon

- etnisk tillhorighet

- religion eller annan
trosuppfattning

- funktionshinder

- sexuell laggning

Sju diskrimineringsgrunder:

Den nya lagen ska motverka
diskriminering pé grund av:
- kon

- kénsoverskridande identitet eller
uttryck

- etnisk tillhorighet

- religion eller annan
trosuppfattning

- funktionshinder

- sexuell laggning

- dlder

Lagstiftningens omfattning

Diskrimineringsforbudet géller:
- arbetslivet

- utbildningsverksamhet

- arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsformedling
utan offentligt uppdrag

- start eller bedrivande av
néringsverksamhet

- yrkesbehorighet

- medlemskap i vissa
organisationer

- varor, tjanster och bostéder

— hélso- och sjukvarden

- socialtjdnsten

- socialforsékringen

- arbetsloshetsforsdkringen
- studiestod

Den nya lagen innehéller
diskrimineringsforbud som géller*:
- arbetslivet

- utbildningsverksamhet

- arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsformedling
utan offentligt uppdrag

- start eller bedrivande av
néringsverksamhet

- yrkesbehdrighet

- medlemskap i vissa
organisationer

- varor, tjanster och bostéder

- allmdn sammankomst och
offentlig tillstillning

- hilso- och sjukvérden

- socialtjinsten

- socialforsikringen

- arbetsloshetsforsékringen
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- studiestdd
- vdrnplikt och civilplikt
- offentlig anstdllning

Undantag

* Forbudet mot diskriminering
inom dessa omrdden géller for
samtliga diskrimineringsgrunder
utom alder, som omfattar
omradena arbetslivet,
utbildningsverksambhet,
arbetsmarknadspolitisk verksamhet
och arbetsformedling utan
offentligt uppdrag, start eller
bedrivande av ndringsverksamhet,
yrkesbehdrighet och medlemskap i
vissa organisationer.

Sanktioner

Diskrimineringsersattning

Ritt for vissa ideella organisationer
att fora talan

Aktiva atgirder

Arbetsgivare méste kartldgga och
analysera anstilldas l6ner och
upprétta handlingsplaner for
jamstillda 16ner och
handlingsplaner for jimstalldhet
mellan kvinnor och mén.

Periodicitet: Kartldggning av 16ner
respektive handlingsplaner for
jamstillda 16ner och
handlingsplaner for jimstalldhet
mellan kvinnor och mén uppréttas
varje ar.

Kretsen av arbetsgivare:
Arbetsgivare med farre &dn 10
anstillda undantas fran kravet att
uppritta planer.

Arbetsgivare maste kartlagga och
analysera anstélldas l6ner och
upprétta handlingsplaner for
jamstéllda 16ner och
handlingsplaner for jaimstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Periodicitet: Kartldggning av 16ner
respektive handlingsplaner for
jamstéllda 16ner och
handlingsplaner for jamstélldhet
mellan kvinnor och mén uppréttas
vart tredje ar.

Kretsen av arbetsgivare:
Arbetsgivare med farre dn 25
anstillda undantas fran kravet att
uppritta planer.
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3. Diskrimineringsombudsmannen

3.1 Introduktion

Detta kapitel innehéller en kort beskrivning av den statliga myndighet och andra statliga
organ, namnder, rad, etc. som har till uppgift att utdva tillsyn ver diskrimineringslagen.
Oversikten ticker omradena jimstilldhet och diskriminering p4 grund av etnicitet, religion,
alder, sexuell orientering och funktionsnedséttning. En kort beskrivning av myndigheten och
dess roll ges, och de uppgifter som tilldelats andra organ beskrivs. Darutdver ldmnas uppgifter
om myndighetens budget for 2011. Kapitlet inleds med en kort bakgrundsbeskrivning av
Jamstélldhetsombudsmannen, JamO, som inréittades ar 1980 1 samband med att
jamstélldhetslagen trddde i kraft, och som avvecklades ar 2009 i samband med inréttandet av
Diskrimineringsombudsmannen.

3.2 Jamstilldhetsombudsmannen, JAmO

Myndigheten JAmO inrdttades ar 1980 i samband med att den nya jamstilldhetslagen tradde i
kraft. Det dvergripande mélet med JAmO var att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén 1
arbetslivet och att utova tillsyn 6ver jamstélldhetslagen. Mer konkret innebar detta att JimO
dgnade sig at att ge information och rddgivning, bistd och foretrdda arbetstagare och
arbetssokande som anmalt overtrdadelse av forbunden mot konsdiskriminering, samt att folja
upp kraven pé aktiva jamstdlldhetsatgdrder (den del av arbetsmarknaden som inte var
kollektivavtalsreglerad). For sitt forsta verksamhetsar, 1980/81, fick JamO ett statligt anslag
pa 4 miljoner kronor, och JimO:s kansli hade tva anstillda (Nyberg 2010).

Tillsynsomradet for JamO utokades successivt fran en lag - jamstélldhetslagen som rorde
kvinnors och miéns villkor i arbetslivet - till fem olika lagar om kvinnors och méns olika
rattigheter och mojligheter 1 arbetslivet, som forédldralediga, 1 hogskolan, 1 skolan och nér det
gillde varor, tjénster och bostdder. Anslaget fordndrades marginellt under 1980-talet, men
borjade 6ka under 1990-talet i samband med att jamstélldhetslagen da skulle omfatta hela
arbetsmarknaden oberoende om det fanns kollektivavtal eller inte.”

For budgetdret 2008/09, dvs. dret innan JimO uppgick i Diskrimineringsombudsmannen,
uppgick anslaget till JAmO till 29 miljoner kronor och myndigheten hade da 34 anstéllda.

I samband med den nya jdmstdlldhetslagen inréttades dven Jamstélldhetsnimnden. Namnden
utsdgs av regeringen och hade till uppgift att prova fragor om vitesforeliggande enligt
jamstilldhetslagen. Detta innebar att om en arbetsgivare védgrade att delge JamO information
om sin jdmstdlldhetsplan, kunde JamO vid vite avkrdva arbetsgivaren uppgifterna.
Arbetsgivaren kunde i sin tur 6verklaga foreldggandet till Jimstélldhetsndmnden.
Jamstélldhetsndmnen avvecklades 1 samband med avvecklandet av JamO.

* Se kapitel 2.
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3.3 Diskrimineringsombudsmannen, DO

Fran fyra till en ombudsman mot diskriminering

Fran och med en 1 januari 2009 utdver en ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), tillsyn over att diskrimineringslagen f6ljs (SFS 2008: 567, SFS 2008:568). DO ersitter
de fyra tidigare ombudsméannen mot diskriminering (Jdmstialldhetsombudsmannen (JimO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pé
grund av sexuell orientering (HomQO) och Handikappsombudsmannen (HO)).
Diskrimineringsombudsmannens mandat regleras i 1-15 §§, fjarde kapitlet i
diskrimineringslagen och i Lag SFS2008:568 Diskrimineringsombudsmannen.

Diskrimineringsombudsmannens roll och mandat

Diskrimineringsombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att se till att diskrimineringslagen
f6ljs. DO tar emot och utreder anmélningar om diskriminering och trakasserier. DO fér dven
fora talan i domstol (2§).

DO utdvar ocksa tillsyn genom att granska hur arbetsgivare, hogskolor och skolor lever upp
till diskrimineringslagens krav pa atgérder for att forebygga diskriminering (1§, 4 kap). Det
gor DO genom granskningar av jamstélldhetsplaner och likabehandlingsplaner.

Den nya diskrimineringslagen innebér att DO fér battre verktyg én de tidigare ombudsménnen
mot diskriminering for att hantera aktorer som inte fullgér sina skyldigheter enligt
diskrimineringslagen (3-6 §§). DO kan hos den nya Ndmnden mot diskriminering gora en
framstéllan om vitesforeldggande mot arbetsgivare och utbildningsanordnare som inte fullgor
sina skyldigheter ndr det géller aktiva atgérder.

DO kan dven sjélv vitesforeldgga arbetsgivare, ndringsidkare, utbildningsanordnare m.m.
som vagrar:
— ldmna de uppgifter om forhdllandena i verksamheten som kan ha betydelse for
ombudsmannens tillsyn
— ldmna uppgifter till ombudsmannen om vilka meriter den eller de har som t.ex. togs ut
till anstéllningsintervjun, fick anstillningen eller antogs till utbildningen
— ge ombudsmannen tilltrade till arbetsplatsen eller andra lokaler dér verksamheten
bedrivs
— komma till 6verldggningar med ombudsmannen.

Darutover dvervakar DO ocksa att fordldraledighetslagen f6ljs och utreder anmélningar fran
fordldralediga som anser att de blivit sémre behandlade pd grund av fordldraledighet.

I Diskrimineringsombudsmannens uppdrag ingdr ocksa att sprida kunskap och information
om forbuden mot diskriminering, béde till dem som riskerar att diskriminera och till dem som
riskerar att diskrimineras. Det innebér att DO erbjuder rddgivning och metodutveckling till
bland annat arbetsgivare, hogskolor och skolor. Genom olika medvetandehdjande insatser ska
DO ocksa se till att alla manniskor kédnner till sina réttigheter.

DO har dven en uppgift att uppmarksamma och skapa debatt kring fragor som rér ménskliga

rittigheter. I uppdraget ingar ocksa ett sérskilt ansvar att folja ny forskning och den
internationella utvecklingen pa omradet ménskliga rittigheter och diskriminering.
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Statlig styrning av diskrimineringsombudsmannen

Regeringen utser chefen for myndigheten, som ocksé kallas for Diskrimineringsombudsman.
Myndigheten styrs genom forordning (2008:1401) med instruktion for
diskrimineringsombudsmannen och regleringsbrev.’

3.4 Diskrimineringsombudsmannens rad

Enligt forordning (5 §) for Diskrimineringsombudsmannen ska DO ha ett rad.
Radet har till uppgift att ge DO rad och stod genom att tillféra myndigheten sakkunskap och
bredd i diskrimineringsfrdgor och i andra fragor som har betydelse for verksamheten.

Rédet bestar av ombudsmannen Hékan Sandesjo, som ér ordférande, och (for nidrvarande)
nio ledamoter som &r utsedda av ombudsmannen. Dessa ledamoter bestar av Axel Tagama
(docent i foretagsekonomi), Carin Gotblad (ldnspolisméstare), Diana Nyman (sakkunnig i
romska fragor), Felix Konig (forbundsordforande i RFSL Ungdom), Hans Filipsson (sprakror
for organisationen Marschen for tillgdnglighet), Henry Ascher (docent i barnmedicin), Lena
Svenaeus (arbetsrittsjurist och tillika f.d. Jimo), Mohammad Fazlhashemi (professor i
idéhistoria), och Torun Lindholm (docent i psykologi).

3.5 Nimnden mot diskriminering

En ny myndighet, Namnden mot diskriminering, far i uppgift att prova frdgor om
vitesforeldgganden enligt 4 kap. 5 § och dverklaganden av beslut om vitesforeldgganden
enligt 4 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567). De tidigare tvd ndimnderna,
Jamstélldhetsndmnden och Namnden mot diskriminering, avvecklas. Det &r bara DO och
centrala arbetstagarorganisationer som kan initiera ett &rende hos nimnden.

For namndens verksamhet giller frimst, utdver diskrimineringslagen, forordningen
(2008:1328) med instruktion for Némnden mot diskriminering och Arbetsordningen for
ndmnden. Ndmnden bestar av 13 ledaméter. En av ledamoéterna dr ordforande. For varje
ledamot finns en personlig erséittare. Hos ndmnden finns en sekreterare.

3.6 Budget

For ar 2011 har regeringen avsatt 120,5 miljoner kronor for atgérder mot diskriminering,
rasism och andra former av intolerans. Merparten av budgeten inom omradet diskriminering,
93,5 miljoner kronor, géar till Diskrimineringsombudsmannen, se Tabell 3.1.

3 Fér information om instruktionen, se: http://www.do.se/Documents/pdf/F%c3%b6rordning.pdf. For
information om regleringsbrevet, se:
http://www.do.se/Documents/pdf/Regleringsbrev,%20instruktion%200ch%20organisation/regleringsbrev2011.p
df
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Tabell 3.1 Budget for 2011 inom omradet diskriminering.6

Verksamhet

Miljoner kronor (SEK)

Diskrimineringsombudsmannen

93,5

Atgéirder mot diskriminering och rasism m.m. 27

Totalt

120,5

Niér det giller atgirder mot diskriminering och rasism hanterar Ungdomsstyrelsen tre olika
bidragssystem i syfte att stodja verksamhet mot diskriminering, rasism, homofobi och
liknande former av intolerans. Se kapitel 8.

3.7 Sammanfattning

I Tabell 3.2 illustreras tillsynsmyndigheterna och de huvudsakliga organisatoriska
fordndringar som dgt rum genom lagen om en diskrimineringsombudman (SFS 2008:568)

som tradde 1 kraft ar 2009.

Tabell 3.2 Myndigheter for tillsyn och overklagande

Myndighet

Till och med 2008

Fran och med 2009

Tillsynsmyndighet

Fyra ombudsmén mot
diskriminering:

1.
Jamstilldhetsombudsmannen,
2. Ombudsmannen

mot etnisk diskriminering,

3. Handikappombudsmannen
4. Ombudsmannen mot
diskriminering pé grund av
sexuell laggning

En ombudsman mot
diskriminering:
Diskrimineringsombudsmannen

Overklagandemyndighet

Jamstélldhetsndmnden
och Namnden mot
diskriminering

Néamnden mot diskriminering

% For information om Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning for 2010, se
http://www.do.se/Documents/Material/%c3%85rsredovisningar/arsredovisningdo2010.pdf
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4. Tillsyn av konventioner (CEDAW, CERD)

4.1 Introduktion

I detta kapitel beskrivs de institutioner som ar tilldelade uppdraget att dvervaka
implementeringen av nationell ritt och praxis, i synnerhet FN:s
kvinnodiskrimineringskonvention och FN:s konvention mot diskriminering pga. ras.

4.2 Implementeringen av internationella konventioner

Sverige har ratificerat FN:s tta konventioner om ménskliga rattigheter: Konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, Konventionen om réttigheter for personer med funktionshinder, Konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande eller bestraffning, Konventionen om barnets réttigheter och Konventionen till
skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden. Darutover har Sverige ratificerat
flera av ILO:s konventioner, Europakonventionen samt ett antal av Europaradets ovriga
konventioner om ménskliga rattigheter.”

Det yttersta ansvaret for att folja de internationella dtaganden om de ménskliga réttigheterna
och for implementeringen av internationella konventioner ligger pa regeringen. Inom
regeringskansliet finns enheter som ansvarar for de rapporter som Sverige forbundit sig till att
lamna in med regelbundna intervaller. Enheten for diskrimineringsfrdgor ansvarar till exempel
for frigor rorande diskriminering, ménskliga réttigheter, minoritetspolitik, rasism och HBT-
frigor. Aven kvinnokonventionen (CEDAW) och konventionen mot diskriminering av ras
(CERD) hanteras inom denna enhet.

Kvinnokonventionen (CEDAW)

FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW)), eller
kvinnokonventionen som den kallas pd svenska, ratificerades av den svenska regeringen ar
1980 och tradde i kraft ar 1981. Kvinnokonventionen innehéller 16 rittighetsartiklar som den
svenska staten har forbundit sig att folja. Den 6vervakningskommitté som dr knuten till
konventionen (CEDAW-kommittén) granskar de rapporter om tillimpningen av
konventionens bestimmelser som stater ska ldmna in vart fjérde r."

7 En forteckning ver de konventioner Sverige har ratificerat finns pa foljande link,
http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/040414/65628456c55c5444dfc7beca3d6f2616/k
onventioner_komplett.pdf

¥ I september 2006 Gverlimnade Sverige en sammanslagen sjitte och sjunde rapport till CEDAW -kommittén.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/95/16/76905eb2.pdf
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Granskningen av rapporten skedde 1 februari 2008. Sveriges nésta rapport ska ldmnas in till
overvakningskommittén i1 september 2014.

Ett tillaggsprotokoll till Kvinnokonventionen tridde i kraft i december 2000. Protokollet
handlar om att ge enskilda individer eller grupper av individer klagoritt till konventionen.
Sverige ratificerade protokollet i april 2003.

Rasdiskrimineringskonventionen (CERD)

FN:s konvention mot avskaffandet av all slags diskriminering pa grund av ras (CERD) antogs
ar 1965. Konventionen ratificerades av den svenska regeringen ar 1971 och tradde i kraft ar
1972. Ar 2006 verlimnade Sverige den 17:e och 18:e rapport. Granskning av rapporten dgde
rum 2008.

4.3 Skydd av méanskliga rittigheter

Delegation for ménskliga rittigheter

Ar 2006 beslutade regeringen att inritta en delegation for att med utgdngspunkt i regeringens
skrivelse En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006--2009 (skr.
2005/06:95) stodja det langsiktiga arbetet med att sékerstilla full respekt for de ménskliga
rittigheterna 1 Sverige. Delegationen skulle inom ramen for uppdraget:

- stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att sékerstilla full
respekt for de ménskliga rattigheterna i verksamheten,

- utarbeta och genomfora strategier for 6kad information och kunskap om ménskliga
rittigheter hos olika mélgrupper 1 samhéllet, bland annat genom att samordna EU-initiativet
Europeiska aret for lika mojligheter for alla, och Europarddets kampanj Alla Olika Alla Lika i
Sverige,

- stimulera det offentliga samtalet om ménskliga réttigheter, samt

- lamna forslag pa hur det fortsatta stodet till arbetet for full respekt for de méanskliga
rattigheterna 1 Sverige kan erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt uppdrag.

Forslag till inrittande av nationell institution for de miinskliga rittigheterna

I sitt slutbetidnkande Ny struktur for skydd av mdnskliga rdttigheter (SOU 2010:79) lamnade
Delegationen for ménskliga réttigheter 1 Sverige en redovisning till regeringen av sitt uppdrag.
I betidnkandet 1dmnas forslag med avseende pa réttsligt skydd for de ménskliga rattigheterna,
inrdttandet av en nationell institution for de ménskliga rattigheterna, styrning och tillsyn,
utbildning och kompetensutveckling, forskning och kunskapsutveckling samt, slutligen, det
civila samhéllets och néringslivets roll med avseende pa de méanskliga rittigheterna. Syftet ar
att dessa forslag tillsammans ska bilda en ny struktur for skydd av de ménskliga rittigheterna,
dar varje del forutsatter och stirker utvecklingen inom de 6vriga delarna. Syftet dr ocksé att
forslagen ska bidra till att tydliggora de méanskliga réittigheternas roll som en gemensam
internationell och nationell virdegrund for samhillet. Forslagen bereds nu av
regeringskansliet.
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Granskning

Den 7 maj 2010 granskades Sverige for forsta gdngen av FN:s rdd for minskliga rattigheter i
Geneve. Det skedde inom ramen for MR-radets allménna ldndergranskningar, Universal
Periodic Review (UPR). Varje land granskas vart fjirde ar, och ar 2010 var det Sveriges tur.’

K Sveriges rapport 2010 till FN:s rad for ménskliga réttigheter, kan nas pa foljande lank:

http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/100518/e6cd45dd15b6e84cb925e6669b9ee9ad/
National%20UPR%20report%20eng.pdf

22


http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/100518/e6cd45dd15b6e84cb925e6669b9ee9a6/National%20UPR%20report%20eng.pdf
http://www.manskligarattigheter.gov.se/dynamaster/file_archive/100518/e6cd45dd15b6e84cb925e6669b9ee9a6/National%20UPR%20report%20eng.pdf

5. Nationella mil, planer och strategier for arbetet mot
diskriminering

5.1 Introduktion

I detta kapitel beskrivs nationella mal, planer och strategier for arbetet mot diskriminering i
Sverige. Darutover beskrivs de organisationsstrukturer dir hiansyn tas till kon och 6vriga
diskrimineringsgrunder.

5.2 Mal

Malet for regeringens politik mot diskriminering ar ett samhille fritt frdn diskriminering.
Politiken mot diskriminering omfattar atgarder for att forebygga diskriminering pa grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder. I omradet ingar dven atgérder
mot rasism, homofobi och liknande former av intolerans. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) ér den statliga myndighet som utdvar tillsyn 6ver att diskrimineringslagen foljs.

5.3 Planer, strategier och atgirder 2011

Foérutom diskrimineringslagen finns det finns inga sérskilda separata nationella
handlingsplaner eller strategier i arbetet mot diskriminering. Daremot pagar ett kontinuerligt
arbete med att sékerstélla skydd oavsett diskrimineringsgrund och se till att lagstiftningen ar
sa effektiv och heltdckande som mdjligt. Det giller till exempel fragan om ett vidgat skydd
mot diskriminering pga. alder, men dven frdgor om funktionshinder och aktiva atgarder.

Alder

Den 13 augusti 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
foresld hur ett skydd mot diskriminering pa grund av alder ska inforas pa de samhéllsomridden
- utom varnplikt och civilplikt - som i dag saknar ett sddant skydd i diskrimineringslagen. Till
sarskild utredare forordnades chefsrddmannen vid Stockholms tingsrétt Petra Lundh.

I sitt slutbetdnkande Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering (SOU 2010:60) foreslar
utredningen ett stirkt skydd mot aldersdiskriminering inom varor, tjénster och bostider,
allmdn sammankomst och offentlig tillstdllning, hdlso- och sjukvérden, socialtjdnsten,
socialforsakringen, arbetsloshetsforsakringen, studiestod och offentlig anstéllning.
Utredningen har ocksa kartlagt vilka &ldersgranser som tillimpas inom de olika
samhéllsomrédena och analyserat om och i vilka avseenden som undantag frén ett férbud
behovs. Forslagen bereds nu av regeringskansliet.
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Funktionshinder

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete om “underlatenhet att vidta atgérder mot bristande
tillgénglighet for personer med funktionshinder” skulle kunna regleras som en form av
diskriminering. En utredning tillsattes 2009.

I utredningens rapport, departementspromemorian Bortom fagert tal. Om bristande
tillgdnglighet som diskriminering (Ds 2010:20), foreslés att det i diskrimineringslagen ska
inforas en ny bestimmelse om forbud mot diskriminering i form av bristande tillgédnglighet
for personer med funktionsnedsittning. Bestimmelsen omfattar situationer dir ndgon
missgynnas genom underldtenhet att vidta skéliga atgéarder for tillgédnglighet sa att personer
med en funktionsnedséttning kommer i en situation som ar jamforbar med den for personer
utan sadan funktionsnedsittning. Diskrimineringsforbudet foreslds gélla for alla de
samhéllsomrdden dér diskrimineringslagens ovriga regler géller i dag.

Departementspromemorian Bortom fagert tal har skickats pa remiss. Statskontoret har
parallellt fatt 1 uppdrag att genomfora en samhéllsekonomisk kostnads- och nyttoanalys.
Remissutfallet kommer att vigas samman med resultatet av dessa analyser innan regeringen
tar stdllning till om och, i sd fall, pa vilket sdtt promemorians forslag boér genomforas.

Sexuell liggning och konsidentitet

Regeringen kommer att dvervidga behovet av atgiarder mot bakgrund av Europaradets
rekommendation om atgérder for att motverka diskriminering pé grund av sexuell ldggning
och konsidentitet.

Aktiva atgirder

En sérskild utredare fick ar 2008 1 uppdrag att undersoka effekterna av de bestimmelser om
aktiva atgérder som tas upp i lagarna mot diskriminering. I uppdraget ingick ocksé att
overvaga hur krav pa aktiva atgarder kan goras tydliga, skarpa och kopplas till en
verkningsfull sanktion, och om krav pa aktiva atgérder bor utvidgas till fler
diskrimineringsgrunder och fler samhéllsomraden.

I slutrapporten Aktiva dtgdrder for att framja lika rdttigheter och mojligheter - ett systematiskt
mdlinriktat arbete pa tre samhdllsomrdden (SOU 2010:7), som dverldmnades till regeringen i
januari 2010, foreslas att lagen ska inriktas mot att arbetsgivare ska ha ett stindigt pdgaende
arbete med att sjdlva inventera och analysera vilka hinder som finns i verksamheten mot att
framja lika réttigheter och mojligheter. Arbetet ska gélla alla diskrimineringsgrunder som
diskrimineringslagen omfattar, dvs. kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder.

Huvuddragen 1 forslaget ér:

o att aktiva atgéirder ska bedrivas pa alla diskrimineringsgrunder pd samhéllsomrddena
arbetsliv, utbildning och forsvarsutbildning,

e att ansvariga for aktiva atgérder redovisar ett systematiskt och mélinriktat arbete i
syfte att framja lika réttigheter och mojligheter,

o att detta arbete beskrivs 1 ett program som uppréttas vart tredje ar och {oljs upp
arligen,

o att det inom arbetslivet bedrivs ett aktivt forebyggande arbete som géller 16ner,

o att tillsynen riktas mot att de ansvariga uppfyller kravet pa systematiskt malinriktat
arbete och att bista de ansvariga med radgivning.
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Utredaren foresldr dven att enbart de arbetsgivare som har en skyldighet att dokumentera sitt
arbete med aktiva atgirder ocksa ska vara skyldiga att bedriva dem, det vill sdga arbetsgivare
som under aret sysselsatt minst 25 anstéllda. Liknande bestimmelser foreslas ocksa gilla for
utbildningsomradet och for forsvarets utbildningar. I slutbetdnkandet redovisades ocksa hur
olika aktorer arbetat med bestimmelserna om aktiva atgirder. Utredaren konstaterade att
studien inte gav underlag for nagra sidkra slutsatser om huruvida aktérernas arbete med aktiva
atgdrder haft ndgon effekt for att frimja lika réttigheter och mojligheter.

Regeringen har darfor gett Statskontoret i uppdrag att undersoka effekterna av
bestimmelserna om aktiva atgirder i diskrimineringslagen. I dess slutrapport Aktiva dtgdrder
mot diskriminering — effekter och kostnader (Statskontoret, 2011:4), som dverlimnades i mars
2011, konstateras att manga aktorer gor insatser mot diskriminering, i synnerhet inom
jamstélldhetsomradet, men att det rdder tveksamheter kring de aktiva atgérdernas betydelse.
Utredningen bereds nu av Regeringskansliet.

Regeringen har ocksd beslutat att uppdra it Statskontoret att utféra en myndighetsanalys av
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Analysen ska beskriva hur DO fullgor sitt uppdrag
samt beskriva hur interna och externa faktorer paverkar myndighetens mojligheter att fullgora
sitt uppdrag. Uppdraget ska redovisas till regeringen i oktober 2011.
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6. Nationella mal, strategier och handlingsplaner for
jamstalldhet mellan kvinnor och mén

6.1 Introduktion

I detta kapitel behandlas frdgor om nationella mél, strategier och handlingsplaner for
jamstilldhet mellan kvinnor och méan. Budgeten f6r 2011 inom utgiftsomradet jamstélldhet
redovisas ocksa. I kapitlet avhandlas dven den sérskilda jamstélldhetssatsningen som den
borgerliga alliansregeringen sjosatt under perioden 2007-2010.

6.2 Mal

Malet for jamstélldhetspolitiken 1 Sverige &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv (Prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11). Detta mal delas in
1 fyra delméil som anger inriktningen av regeringens politik inom omrédet:

e En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

o Ekonomisk jimstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

e Jidmn f6rdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och {4 omsorg pa lika villkor.

e Mins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mdjlighet till kroppslig integritet.

6.3 Strategier

For att uppné de jamstélldhetspolitiska mélen har flera strategier utarbetats av regeringen.
Jamstalldhetsintegrering dr den huvudsakliga strategin och den beskrivs 1 kapitel 7.
Regeringen har dven tagit fram en serie handlingsplaner. De beskrivs 1 nésta avsnitt i detta
kapitel.

For att beframja ekonomisk jamstdlldhet har regeringen tagit fram en strategi for jimstélldhet
pa arbetsmarknaden och 1 néringslivet En jamstdlld arbetsmarknad — regeringens strategi for
jédmstdlldhet pd arbetsmarknaden och i néringslivet."® Strategin bygger p4 insatser for
jamstilldhet inom arbetsmarknadsomrédet och néringslivsomradet inom foljande inriktningar:
motverka konsuppdelningen pé arbetsmarknaden och 1 naringslivet, frimja jamstéllda villkor
for entreprendrskap, jamstillt deltagande i1 arbetslivet och jimstéllda arbetsvillkor. Strategin
giller for 2008-2010 och innehaller ockséa 68 specifika dtgirder som regeringen vidtagit eller

10 (En jamstalld arbetsmarknad - regeringens strategi for jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i niringslivet,
Skr. 2008/09:198 (pdf 936 kB)
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avser att vidta i enlighet med strategins inriktningar.'' De 68 atgérderna inom ramen for denna
strategi finns listade 1 Bilaga 2. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen 2011 med en
redovisning av genomforda insatser och resultat i forhéllande till de inriktningar som
redovisas i strategin.'?

6.4 Handlingsplaner

Forutom sérskilda strategier, sdsom jamstélldhetsintegrering, har tre nationella
handlingsplaner tagits fram inom jdmstalldhetsomréadet, alla inom delmélet om eliminering av
mans vald mot kvinnor. Flertalet av de insatser som presenteras i handlingsplanerna har
finansierats genom den sirskilda jamstilldhetssatsningen, som beskrivs i nésta avsnitt.

6.4.1 Handlingsplan for att bekimpa méns vild mot kvinnor, hedersrelaterat viald och
fortryck samt vild i samkonade relationer."

I skrivelsen (skr. 2007/08:39) redogdr regeringen for sin syn pa hur méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald 1 samkdnade relationer ska bekdmpas. Regeringen
redovisar huvuddragen i arbetet for att bekdmpa detta vald under mandatperioden.
Handlingsplanen omfattar en méngd atgérder, inom olika politikomrédden, som kommer att
utvecklas och preciseras efter hand. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 2011 med
en redovisning av hur arbetet har bedrivits.

6.4.2 Handlingsplan mot prostitution och méinniskorhandel for sexuella indamal."

I skrivelsen (skr. 2007/08:167) redogor regeringen for sin syn pa hur prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal ska bekdmpas och hur ménniskor som utsitts for detta
ska fa okat skydd och st6d. Handlingsplanen innehéller 4ven atgérder for att starka det
forebyggande arbetet, hoja kvaliteten och effektiviteten i rattsvdsendet, 6ka samverkan samt
oka kunskapen. En utgangspunkt for alla atgérder ar att de har ett tydligt fokus pa den
enskilde individens behov och att detta synsétt ska genomsyra myndigheternas arbete.
Sarskilda atgérder riktas till barn och ungdomar. Flickors respektive pojkars séirskilda villkor
och behov beaktas. Insatser for att motverka efterfragan av kop av sexuella tjinster éar
avgorande for att komma tillrdtta med problemen. Handlingsplanen omfattar flera atgérder
inom olika politikomrdden som kommer att utvecklas och preciseras i de uppdrag som
regeringen avser att ge berérda myndigheter.

Brottsforebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp och utvérdera
handlingsplanen. En forsta delrapport 6verldmnades 2010, Mdns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (Bra, Rapport nr

2010:4)."

11 Atgirderna redovisas i Bilaga 1 i skrivelsen 2008/09:198.

12 Se dven Ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén - utdrag ur budgetpropositionen fér 2011 (pdf 662
kB)

13 Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer, skr. 2007/08:39 (pdf 454 kB)

14 Handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal, Skr. 2007/08:167 (pdf 350 kB

15 http://www.bra.se/extra/faq/?module_instance=2&action=question_show&id=540&category_id=0
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En samlad uppf6ljning av handlingsplanen kommer att géras 2011. Regeringen avser att
darefter aterkomma till riksdagen med en redovisning av uppfoljningen.

6.4.3 Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilj a.'®

I skrivelsen (2009/10:229) redogdr regeringen for problematiken kring och riskerna med att
unga kan bli och blir gifta mot sin vilja. Handlingsplanen innehaller dven de atgérder som
regeringen har vidtagit eller avser att vidta for att stirka det forebyggande arbetet samt for att
starka skyddet och stodet till de unga som drabbas.

Bland atgirderna mérks den utredning som regeringen har tillsatt angaende lagstiftning i syfte
att stidrka skyddet mot tvangsdktenskap och barnédktenskap. Det kommer dessutom att
genomforas atgarder for att forbattra samverkan mellan myndigheter och for att 6ka
kunskapen om forebyggande metoder.

En utgéngspunkt for alla dtgirder &r att de har tydligt fokus pa att alla har ritt att sjdlva vilja
med vem de ska ingé iktenskap. Atgirderna ska sammantaget forebygga och forhindra att
barn och unga far illa. De utgér fran den enskilde individens behov och detta synsitt ska
genomsyra myndigheternas arbete.

Inom ramen for den sirskilda jamstilldhetssatsningen har Ungdomsstyrelsen beviljats 16 500
kronor for att kartldgga insatser for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja.

6.5 Den sirskilda jimstilldhetssatsningen

Under aren 2007-2010 tillfordes jamstélldhetspolitiken 1,6 miljarder kronor i en sdrskild
satsning for att utveckla jamstélldheten inom angeldgna och strategiska omrdden. Satsningen
géar under namnet Den sirskilda jamstadlldhetssatsningen, och ligger utover den ordinarie
jamstilldhetspolitiken.'” T juni 2010 limnade regeringen skrivelsen Redovisning av den
sdarskilda jamstdlldhetssatsningen (skr. 2009/10:234, bet. 2010/11:AU1) till riksdagen. I
skrivelsen redovisas vilka atgirder som satsningen omfattar och hur medlen har anvénts fram
till juni 2010."® T Tabell 6.1 visas fordelningen av anslag pa respektive delmal och omréde
inom den sérskilda jamstélldhetssatsningen. Som framgér av tabellen har omradet vald
tilldelats merparten av anslaget.

16 Handlingsplan for att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja, Skr. 2009/10:229 (pdf 335 kB)
'” Anslaget "Sérskilda jamstilldhetsatgirder” infordes i statsbudgeten budgetaret 1986/87. Syftet med anslaget
gillde inledningsvis projekt om kvinnors situation pd arbetsmarknaden, men utékades senare till att frimja
jémstélldhet i allmédnhet och att prova nya metoder. Under budgetéaret 1986/87 var anslaget till sirskilda
jémstélldhetsatgédrder pa 9 miljoner kronor, mellan ar 1997 och 2004 lag anslaget pa knappt 14 miljoner kronor
per ar och for budgetaret 2005/06 var det nere i drygt 5 miljoner kronor (Nyberg 2010). Under aren 2007-2010
gors en tillfdllig satsning och anslaget 6kade kraftigt till 400 miljoner kronor per ar, totalt 1,6 miljarder kronor.
For aren 2011 och 2012 har anslaget sédnkts till 35 miljoner kronor per ar.

' Se bilaga 1 for en redovisning av atgirder, uppdragstagare och medel.
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Tabell 6.1. Fordelning av medel (Den sdrskilda jimstilldhetssatsningen) (tkr)

Omride Medel (tusen kr)
En jimn fordelning av makt och inflytande 40 550
Ekonomisk jimstélldhet 273 825

Jamn fordelning av det obetalda hem- och 17 730
omsorgsarbetet

Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald 453 211
och vald 1 samkoOnade relationer

Atgérder mot prostitution och ménnisko- 184 769
handel {or sexuella &ndamal

Jamstalldhetsintegrering 158 160
Kunskapsutveckling och uppfoljning 138 005
Medel for jamstalldhetsprojekt till ideella 26 122
organisationer

Totalt 1292 372

Regeringen kommer att ge en fullstindig redovisning till riksdagen av den sérskilda
jamstélldhetssatsningen under 2011. Utvdrderingen av den sérskilda jimstilldhetssatsningen
2007-2010 kommer att ligga till grund for regeringens dvervdganden om fortsatta satsningar.

Den sirskilda jaimstéilldhetssatsningen dr den enskilt storsta jdmstélldhetssatsningen som en
svensk regering genomfort. Stora ekonomiska resurser har satsats under en begriansad period.
Vilka effekter denna satsning kommer att fa aterstdr att se. Nationalekonomen Anita Nyberg
har undersokt vilket genomslag jimstélldhetspolitiken fatt i statsbudgeten 1980-2012, och dér
sarskilt vad som kommer att hinda med de projekt som startats inom ramen for den sirskilda
jamstilldhetspolitiken. I sin rapport "Mycket snack och lite verkstad — Jimstédlldhetspolitikens
genomslag i statsbudgeten 1980-2012 (1/10, Jdmi) menar Nyberg att det inte finns nagot
enkelt samband mellan olika regeringars intresse for jadmstélldhetspolitik. Hon drar dock
slutsatsen att jimstélldhetsintegrering som strategi kriver sévél politisk vilja som kompetens
och resurser. Vikten av uppfoljning betonas ocksa.

6.6 Atgiirder

Inom ramen for den sirskilda jamstdlldhetssatsningen har strategier och specifika atgérder for
att na de jamstélldhetspolitiska delmélen tagits fram av regeringen. Dessa atgirder redovisas 1
bl.a. skrivelserna 2009/10:234 Redovisning av den sdrskilda jamstdlldhetssatsningen och
2008/98:198 En jamstdlld arbetsmarknad. 1 bilaga 1 redovisas en lista pd de dtgdrder som
tagits fram, inklusive uppgifter om bidragstagare och tilldelade medel. I bilaga 2 redovisas de
insatser som tagits fram inom strategin for en jamstélld arbetsmarknad. I texten som foljer ges
exempel pa nagra av de dtgirder som vidtagits.
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6.6.1 En jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mgjlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet. Regeringens sérskilda jimstilldhetssatsning och regeringens
strategi for jamstélldhet pa arbetsmarknaden och 1 naringslivet innehéller flera insatser for att
framja en jamn fordelning av makt och inflytande. Négra av dem ér:

Jamstdlldhet i skolan

Regeringen har satsat 110 miljoner kronor pa en delegation for jadmstilldhet 1 skolan som
bland annat fatt i uppdrag att analysera varfor flickor och pojkar presterar olika i skolan, hur
skolans resurser fordelas ur ett konsperspektiv och att foresla insatser for hur ett langsiktigt
jamstilldhetsarbete 1 skolan ska utvecklas och stirkas. Delegationen har gett ut flera rapporter
dar bland annat laromedel 1 historia och samhéllskunskap granskas. Slutbetédnkandet Flickor,
pojkar, individer - om betydelsen av jamstdlldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU
2010:99) 6verldmnades till regeringen i januari 2011.

Kvinnors delaktighet i samhdille och politik

En sérskild satsning for att stdrka samiska kvinnors delaktighet i politiken och i det samiska
samhéllet pdgar. Sametinget har fatt sammanlagt fem miljoner kronor av regeringen for att
oka andelen kvinnor i det politiska beslutsfattandet och for att stodja bland annat samebyar i
deras jamstilldhetsarbete."’

Fler kvinnor i styrelsen

Fram till och med 2010 pagar Styrelsekraft, ett program som syftar till att 6ka andelen
kvinnor 1 bolagsstyrelser. 200 kvinnor som beddms ha goda forutséttningar att sitta i en
bolagsstyrelse medverkar. Programmet ger tillgang till styrelseutbildning, natverkstraffar och
en personlig mentor.

Regeringen har dven beslutat att Iimna bidrag till ALMI Foretagspartner AB for att samordna
och genomfora en del i ett fyraarigt program (2011-2014) vars syfte ér att framja kvinnors
foretagande. Satsningen &r en fortséttning pa de program som genomforts 2007-2010.
Styrelsekraft dr ett program inom detta initiativ med syfte att 6ka andelen kvinnor pa
chefspositioner och i styrelser, 1 savél statligt dgda bolag och myndigheter, som i privata
foretag. Under perioden 2011-2012 kommer Styrelsekraft att avgrinsas till styrelsearbete.*

6.6.2 Ekonomisk jamstilldhet

Inom ramen for delmélet om ekonomisk jamstélldhet har regeringen tagit fram en samlad,
langsiktig strategi som kan vara vigledande for politiken for jamstéilldhet pd arbetsmarknaden
och néringslivet, En jdmstdlld arbetsmarknad — regeringens strategi for jamstdlldhet pa
arbetsmarknaden och i ndringslivet (En jamstdlld arbetsmarknad - regeringens strategi for
jamstélldhet pd arbetsmarknaden och i néringslivet, Skr. 2008/09:198 (pdf 936 kB). Se ovan
under punkt 6.4 Strategier. Strategin innehéller de insatser som regeringen gor och avser att
gora i enlighet med foljande inriktningar:

e Motverka konsuppdelningen pé arbetsmarknaden och i ndringslivet
o Friamja jimstéllda villkor for entreprendrskap

o Jamstdllt deltagande i arbetslivet

o Jamstdllda arbetslivsvillkor

19 Se http://www.sametinget.se
20 Se http://www.almi.se/styrelsekraft/
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6.6.3 Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Enligt detta delmal ska kvinnor och mén ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdjlighet att
ge och f4 omsorg pa lika villkor. For att nd en jamnare fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet har regeringen bl.a. infor foljande atgirder:

Bonus for jamstdlld fordldraledighet

Den 1 juli 2008 inférdes en jamstilldhetsbonus som ska forbattra forutséttningarna for
jamstélldhet vad géller fordldraledighet och deltagande i arbetslivet. Jimstélldhetsbonusen
berdknas utifran hur ett barns fordldrar fordelar fordldraledigheten med fordldrapenning. De
fordldrar som delar lika och tar ut lika manga fordldrapenningdagar var far maximal bonus,
vilket dr 13 500 kronor.

Skatteavdrag for hushallstjinster

I juli 2007 infoérde regeringen ett skatteavdrag for hushéllstjanster. Hushallsarbete som
omfattas av skatteavdraget dr bland annat stddning, klddvard och tvitt, men ocksa omsorg och
tillsyn av barn, personer med funktionshinder, sjuka och éldre. Reformen har bidragit till att
11 000 personer har fatt nytt arbete. Manga av dem &r kvinnor som fatt mgjlighet att starta
eget foretag.

Statistik underlag for jamstdlldhetssatsningar

Statistiska centralbyrén, SCB, har fétt 1 uppdrag att genomfora en
tidsanvandningsundersokning under perioden 1 april 2010 till och med 31 mars 2011.
Undersokningen kartlagger vért vardagsliv och fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Statistiken &r ett viktigt underlag for jamstélldhetsinsatser. I augusti 2011
véntas de fOrsta resultaten publiceras pé Statistiska centralbyrdns webbplats.

Enkdtstudie om jamstdllt fordldraskap

Regeringen har gett i uppdrag till Statistiska centralbyrdn, SCB, att genomfora en enkétstudie
riktad till fordldrar. Studien ska 6ka kunskapen om pa vilka grunder foréldrar fattar sina beslut
kring barn och arbete. Styrs besluten av egna vérderingar eller &r det omgivningen i form av
slaktingar, vinner och arbetsgivare som 1 hogre eller mindre grad paverkar besluten? Studien
ska ocksé 0ka kunskapen om hur familjerna tinker kring de konsekvenser som besluten for
med sig, exempelvis nér det géller ekonomi, tid med barnen eller tid pa arbetet.

6.6.4 Elimineringen av méiins vald mot kvinnor

Enligt detta delmdl ska kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och mgjlighet
till kroppslig integritet. Nagra av de atgérder regeringen har vidtagit ar bl.a. framtagandet av
tre nationella handlingsplaner. Se avsnitt 6.3. Regeringen har for avsikt att gora en samlad
uppfoljning av handlingsplanerna under 2011.

Nar det géller arbetet 2011 har Regeringen beslutat om ett antal atgirder. Till exempel har
Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n fétt 1 fortsatt uppdrag att arbeta for nationell samverkan och
samordning av det arbete mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél som
myndigheter och frivilligorganisationer bedriver. Svenska Institutets har fatt i uppdrag att
genomfora besoksprogram for utlindska nyckelaktorer som vill studera Sveriges arbete med
att forebygga och bekdmpa prostitution och mianniskohandel for sexuella &ndamal.
Lansstyrelserna har dven fatt i uppdrag att samordna insatser mot hedersrelaterat vald och
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fortryck. Till exempel kan det ndmnas att forhandlingar pagér om att etablera ett s.k.
”Hedershus”, en fysiskt och virtuellt hus for att motverka vald och diskriminering 1 hederns
namn.

6.7 Budget for jimstilldhetsarbetet

Det totala anslaget for jamstalldhetspolitiken &r 2011 &r 240 miljoner kronor. Se Tabell 6.2.

Verksamhet Miljoner kronor (SEK)
Sérskilda jamstélldhetsdtgirder 240
Totalt 240
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7. Jamstalldhetsintegrering

7.1 Introduktion

I detta kapitel behandlas fragor om hur man arbetar med jimstélldhetsintegrering pa nationell,
regional och kommunal niva i Sverige, riktlinjer pa omradet och pagidende utvecklingsarbete.
Dérutover behandlas frdgan om det finns eventuella organisationsstrukturer som tar hansyn
till kon i relation till etnicitet, alder och klass (marginaliserade grupper).

7.2 Jamstilldhetsintegrering

I Sverige ér jimstélldhetsintegrering den huvudsakliga strategi som anvénds for att uppna de
jamstélldhetspolitiska mélen. Jimstilldhetsintegrering innebér att beslut inom alla
politikomrdden ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv.

Jamstélldhetsintegrering har varit den svenska regeringens overgripande strategi for
jamstélldhetspolitiken sedan propositionen Delad makt — delat ansvar (Prop. 1993/94:147).
Denna presenterades av jamstilldhetsminister Bengt Westerberg (Fp) och antogs av riksdagen
varen 1994. Propositionen fastslar att

”Ett jamstéilldhetsperspektiv [maste] ldggas pa alla politikomriden. Det innebér att
forslag och beslut maste analyseras ur ett jamstédlldhetsperspektiv for att klarlagga
mdjliga konsekvenser for kvinnor respektive mén. Det giller sdrskilt inom utbildnings-,
arbetsmarknads-, narings- och socialpolitiken samt inom den ekonomiska politiken. Det
giller dirvid 1 synnerhet strukturforidndringar i samhillet. Jadmstalldhetsarbetet maste
bedrivas inom varje politikomrade och insatser huvudsakligen goras inom ramen for
berdrda organs ordinarie verksamhet. Aven speciella satsningar behdvs emellertid for
att driva pa utvecklingen i 6nskad riktning.”

Eftersom jdmstélldhet mellan kvinnor och mén skapas dér ordinarie beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas maste jimstalldhetsperspektivet finnas med i1 det dagliga arbetet.
Strategin har vuxit fram for att motverka tendensen till att jimstélldhetsfrdgorna hamnar i
skymundan eller sidoordnas andra politiska fragor och verksamheter.

I likhet med manga andra lénder stéllde sig Sverige 4ven bakom den deklaration som
faststilldes av FN:s kvinnokonferens i Peking &r 1995, enligt vilken jamstilldhetsperspektivet
skulle integreras i1 de beslutsfattande forsamlingar dir resurser fordelas och normer skapas (Ds
2001:64). Strategin om jamstélldhetsintegrering fortydligades vidare i regeringens skrivelse
”Om jamstélldhetspolitiken” (rskr. 1996/97:41). I den framgér att:

”Mainstreaming skall leda till att konsperspektivet tydliggors och beaktas inom alla
delar av regeringens arbete och i statliga verk och myndigheter. Syftet r att ett sddant
integrerat arbetssitt skall paskynda utvecklingen mot jimstilldhet. Inte minst viktigt ar
att fler aktorer tar ansvar for jamstélldhetsfrdgor och verkar for att de
jamstilldhetspolitiska malen uppfylls. Genom att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i
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alla omraden och pé alla nivéer i den statliga verksamheten kommer kvinnor och mén att
involveras 1 jamstédlldhetsarbetet i sina ordinarie arbetsuppgifter.”

7.3 Jamstilldhetsintegrering i myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev

Regeringen styr de statliga myndigheternas arbete med jaimstélldhetsintegrering i s.k.
instruktioner och regleringsbrev. I vilken utstrickning de statliga myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev innehéller direktiv om jamstilldhetsarbete redovisas bl.a. i
rapporterna Att styra jamstdllt. Kartldggning av regleringen av myndigheternas utatriktade
Jjimstéilldhetsarbete 2007-2009 (Jami Rapport 1/09)*' och At styra jimstdllt 2010,
Uppfolining av regleringen av myndigheternas utdtriktade jamstdilldhetsarbete®

7.4 Pagaende utvecklingsarbete

Ett utvecklingsarbete padgar inom Regeringskansliet for att genomfora
jamstélldhetsintegrering. Nedan beskrivs ndgra av de projekt som startats upp pd omradet och
som ocksé ingar i den sirskilda jimstélldhetssatsningen.*

Jamstdlldhet i regeringskansliet

Mellan 2004-2010 genom{fors ett omfattande forandringsarbete 1 Regeringskansliet for att
genomfora jimstilldhetsintegrering. Utgdngspunkten for fordndringsarbetet ar att skapa
bestdende fordndringar av de ordinarie arbetssétten. Inom ramen for arbetet har kunskaper och
erfarenheter om jaimstélldhetsintegrering samlats in, analyserats och spridits. Under 2008
utvecklades och provades ocksa utbildningsmodeller for nyckelgrupper inom
Regeringskansliet. Syftet dr att inforliva dessa utbildningar i statsforvaltningens ordinarie
utbildningsutbud.

Jamstdilldhet i kommuner och landsting

I december 2007 beslutade regeringen om 125 miljoner kronor 1 stdd till Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, under perioden 2008—-2010. Huvudsyftet ar att kvalitetssdkra verksamhet
och service till medborgarna utifran ett jaimstilldhetsperspektiv. Medlen anslas darfor till att
utveckla arbetet med jimstélldhetsintegrering i kommuner och landsting. Det kan bland annat
handla om utbildning av nyckelpersoner i organisationerna, uppbyggnad av en webbaserad
kunskapsbank for att kontinuerligt sprida erfarenheter samt utveckling av ledningssystem.

Stod till myndigheters arbete med jamstdlldhetsintegrering

For att stodja statliga myndigheters arbete med jamstélldhetsintegrering, gav regeringen 1 juli
2008 Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet ett uppdrag som
omfattar att:

o vidareutveckla metoder for jimstilldhetsintegrering
o skapa ett forum for erfarenhetsutbyte om jamstélldhetsintegrering

*! http://www.jamiprogram.se/digital Assets/1279/1279948 jami-rapport_1.09.pdf
*? http://www.jamiprogram.se/digital Assets/1322/1322059_jimmy.sand_pm2010.pdf
* For information om tidigare insatser, se Nyberg (2010).
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o informera om jdmstdlldhetsintegrering
o skapa forutsittningar for ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering

Uppdraget slutredovisades i Slutrapport: Program Jdami 2008-2010. 1 rapporten framgér att
programmet for jamstélldhetsintegrering i staten, Jami, under dren 2008-2010 gett stod till
statliga myndigheters arbete med jimstilldhetsintegrering genom bl.a. hogskoleutbildningar,
forsknings- och kunskapsrapporter, ndtverk och forum for erfarenhetsutbyte. Samverkan
mellan olika aktorer — myndigheter, Regeringskansliet, civila samhéllet och
jamstilldhetskonsulter — ser Jimi som centralt for att skapa bestdende insatser efter att
regeringsuppdraget tagit slut.**

Programmet (Jdmi) har dven konstruerat en webbportal med tilltillgénglig information om
jamstélldhetsintegrering, http://www.jamiprogram.se/

* http://www.jamiprogram.se/digital Assets/1323/1323379 jamirapport_4.10.pdf
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8. Organiseringen av jamstilldhetsarbetet

8.1 Introduktion

I detta kapitel behandlas fragor om hur arbetet for jimstalldhet &r organiserat, bade pa
nationell, regional och lokal niva. Kapitlet innehéller bl.a.:

- En kort beskrivning av statliga, landstingskommunala/kommunala och privata aktorer
som tilldelats uppgifter i forhéllande till regeringens politik pa jamstélldhetsomradet.

- En kort beskrivning av vilka typer av uppgifter (padrivningsuppgifter,
informationsuppgifter, viagledningsuppgifter, dokumentation, tillsyn, kontroll osv. )
aktorerna fatt och med vilket mandat (mandat, uppdragsbrev, ekonomiska resurser)

- En kort beskrivning av vilka medel de har fatt tillging till (ekonomiska resurser, etc.)

- En kort beskrivning av myndigheternas styrningsmdjligheter i forhallande till de olika
aktdrerna

I avsnittet som foljer har dessa fragor delats in 1 underrubrikerna statliga aktorer,
landstingskommunala- och kommunala aktorer respektive privata och dvriga aktorer.

Dérutover behandlas dven fragor sdsom om nagon av aktorerna arbetar pa tvirs av
diskrimineringsgrunderna (kon, etnicitet, alder, funktionalitet, etc.), om det finns etablerade
formella samarbetsformer pé detta falt mellan statlig myndighet och parterna i arbetslivet
(kort beskrivning om organisering, mandat, m.m.), om det finns etablerade formella
samarbetsformer pa faltet mellan statliga myndigheter och det civila samhéillet (kort
beskrivning om organisering, mandat, m.m.).

Avslutningsvis diskuteras om frivilliga organisationer pé jimstélldhets- och jadmlikhetsféltet
fér arliga bidrag och stdd fran stat, kommun och landsting och om det finns sérskilt stod for
att frimja jdmstélldhet som frivilligorganisationer kan ansoka. Kapitel inleds med en kort
historisk bakgrundsbeskrivning till jamstélldhetsarbetets organisering.

8.2 Bakgrund

I likhet med flera andra vistldnder har en sdrskild infrastruktur nér det géller organiseringen
av jamstilldhetsarbetet etablerats i Sverige.” Upprittandet av denna struktur kan ses som ett
resultat av bl.a. de nationella kvinnoorganisationernas pétryckningar for statliga initiativ for
att frimja kvinnors och mins lika tillgang till makt och inflytande (Borchorst 1999, 2003).
Denna utveckling har dven gynnats av den transnationella kvinnororelsen, sérskilt FN:s
kvinnoar och Kvinnokommission (Borchorst 1999, Nyberg 2010). Vid FN:s kvinnokonferens
1 Nairobi 1985 uppmanades till exempel medlemslédnderna att etablera kvinnopolitiska organ

* For en historisk analys av jamstilldhetsarbetets organisering i Sverige, se Florin & Nilsson (1999). For en
analys av jamstélldhetsarbetets organisering i Norden, se Borchorst, Anette (1999) ”Den institutionaliserte
likestilling” i Christina Bergqvist m.fl. (red.), Likestilte Demokratier, Nordiska Ministerradet. Se d&ven Borchorst
et al (2011, kommande). For en beskrivning av jamstélldhetsarbetets organisering i EU, se t.ex. Beijing +15. The
Platform for Action and the European Union. Report from the Swedish Presidency of the Council of the
European Union (2009).
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eller “national policy machinery for the advancement of women”. Nordiska forskare har dock
hdvdat att forpliktelserna i forhallande till internationella organisationer har haft en storre
betydelse for institutionaliseringen av jimstélldhet i Finland, Danmark och Island, 4n i
Sverige och Norge (Eduards et al 1983). Statsvetaren Anette Borchorst (Borchorst 1999)
anser att i Sverige har forhallandet varit det omvénda: det svenska jamstélldhetsarbetet och
dess organisering har préglat internationella organisationers jamstialldhetsmalsittningar.

I Sverige upprittades Delegationen for jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn ar 1972 av den
socialdemokratiska regeringen pé statsminister Olof Palmes (s) initiativ (Freidenvall 2006,
Lindvert 2002). Delegationen forlades inom statsrddsberedningen och leddes av Tage G.
Peterson, sedermera minister i den socialdemokratiska regeringen 1982-1991, 1994-1997 och
talman 1991-1994. Delegationen bestod av den Lilla Delegationen respektive den Stora
Delegationen, dér den forra var beslutande och bestod av fem socialdemokrater och den
senare var rddgivande och bestod av foretrddare fran de politiska partierna och
kvinnoforbunden, arbetsmarknadens parter och kvinnoorganisationerna. Syftet med
delegationen var bl.a. att utveckla jimstélldhetspolitiken och foresld dtgirder for 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och mén péa framfor allt arbetsmarknaden.

I samband med regeringsskiftet 1976 avgick den lilla delegationen och dess fem
socialdemokratiska ledamoter. Den borgerliga regeringen med folkpartiet i ledningen
uppréttade i stidllet en parlamentariskt sammansatt Jamlikhetskommitté. Kommitténs uppgift
var primirt av utredande karaktar. Principiella fragor nér det giller jimstélldhet skulle utredas
och langsiktiga projekt initieras (Pincus 1998). Den stora delegationen blev dock kvar och
Sveriges forsta jadmstidlldhetsminister tillsattes — Karin Andersson (¢) 1979-1982.

Vid regeringsskiftet 1982 avvecklades jimlikhetskommittén av den nyvalda
socialdemokratiska regeringen. Ett Jamstdlldhetssekretariat upprittades inom
arbetsmarknadsdepartementet med jdmstalldhetsminister Anita Gradin i spetsen. Sekretariatet,
som bestod av tjanstemén, fick till uppgift att adminstrera och bevaka jamstilldhetsfragorna
samt ansvara fOr att samordna frdgorna i alla departement. Jimstélldhetssekretariatet bytte ar
1987 namn till Jamstdllldhetsenheten. Jamstilldhetenhetens departementsplacering har sedan
dess varierat beroende pa vem som #r jimstilldhetsminister. Ar 1983 upprittades dven ett
Jamstdlldhetsrad, en radgivande referensgrupp for jimstilldhetsministern, 1 vilket
representanter for kvinnofoérbunden, kvinnoorganisationer och arbetsmarknadens parter ingatt.
Jamstélldhetsradet kan ses som en utveckling av den Stora Delegationen. Samma ér bildades
dven Delegationen for jdmstédlldhetsforskning (Jimfo), som existerade mellan 1983-1991.
Dess uppgift var att initiera, samordna och f6lja forskningen pa filtet.

8.3 Statliga aktorer

Den organisatoriska strukturen for jimstélldhet pd statlig nivé i Sverige illustreras 1 tabell 8.1.
I tabellen &r den organisatoriska strukturen uppdelad efter funktionerna politisk funktion,
administrativ funktion, rddgivande funktion och réttslig/juridisk funktion. Darutéver finns en
rad statliga myndigheter som har till uppgift att arbeta med jamstélldhetsintegrering,
implementera jdmstélldhetspolitiska program, bedriva sérskilda jimstélldhetsinsatser, m.m.

37



Tabell. 8.1 Organisationsskiss for jamstilldhetspolitiken (efter funktion).

Funktion

Institution

2010 -

Politisk

Jamstdlldhetsminister 1976*

Nyamko Sabuni,
jamstélldhetsminister och
bitrddande skolminister

Departement

Jamstélldhetsfragorna hanteras
sedan 2010 av
Utbildningsdepartementet.
Diskrimineringsfragor (och
diskrimineringslagen) ligger i
Arbetsmarknadsdepartementet.

Administrativ

Jamstélldhetsenhet, 1972*

Samordning och utveckling av
regeringens jamstélldhetspolitik.
Enheten bestar av tjanstemén.

Rédgivande

Jamstédlldhetsrad, 1972*

Forum for informations- och
idéutbyte mellan
jamstélldhetsministern och
organisationslivet. Radet bestér
av 48 organisationer och tréffas 4
ganger per Ar.

Rattslig/juridisk

DO och Niamnden mot
diskriminering, 2009.*
Ursprungligen bildade som JAmO
och Jamstilldhetsndmnden,
1980*

Sedan 2009 DO och Namnden
mot diskriminering.
Dessforinnan JamO och
Jamstilldhetsndmnden.

* Anger ar fOr inrdttande av institutionen

8.3.1 Regeringen och regeringskansliet

Sedan 1970-talet finns en organisatorisk struktur for jamstélldhetspolitiken 1 Sverige. Denna

struktur kan delas in efter funktionerna politisk, administrativ, rddgivande och juridisk

funktion.

Politisk funktion

Férvaltningsansvar och politiskt ansvar for jimstilldhetsfrigorna har behdrig minister. Ar
1976 tillsatte den borgerliga alliansregeringen (Fp, C och M) Sveriges forsta
jamstélldhetsminister, Karin Andersson (C). Sedan dess har savél borgerliga som
socialdemokratiska regeringar bestatt av en jamstélldhetsminister.
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Tabell 8.2 Svenska jimstilldhetsministrar 1976-2011

Jimstilldhetsminister ~ Ar Departementsplacering Portfoljer
Karin Andersson (c¢) 1976—1978 Arbetsmarknadsdepartementet Invandrar- och
jamstéilldhetsminister
Eva Winter (fp) 1978-1979 Arbetsmarknadsdepartementet Invandrar- och
jamstélldhetsminister
Karin Andersson (c) 1979-1982 Arbetsmarknadsdepartementet Invandrar- och
jamstéilldhetsminister
Anita Gradin (s) 1982-1987 Arbetsmarknadsdepartementet Invandrar- och
jamstéilldhetsminister
Margot Wallstrom (s) 1987-1989 Civilutskottet Konsument-, kyrko-,
ungdoms- och
jamstéilldhetsminister
Maj-Lis Lo6w (s) 1989-1991 Arbetsmarknadsdepartementet Invandrar- och
jamstilldhetsminister
Birgit Fri ggebo (fp) 1991-1993 Kulturdepartementet Kultur- och
invandringsminister
Bengt Westerberg (fp) 1993-1994 Socialdepartementet Sociah'ni'nister och vice
statsminister
Mona Sahlin (s) 1994—-1996 Statsradsberedningen Vice statsminister och
jamstalldhetsminister
Marita Ulvsko g (S) 1996 Civildepartementet Civilminister
Ulrika Messing (s) 1996—1998 Arbetsmarknadsdepartementet ~ Arbetsrétts- och
jamstilldhetsminister
Margareta Winberg (s) 1998-2003 Jordbruksdepartementet Jordbruks- och
jamstilldhetsminister
Margareta Winberg (s) 2002—-2003 Statsrddsberedningen Vice statsminister och
jamstéilldhetsminister
Mona Sahlin (s) 2003-2004 Justitiedepartementet Demokrati-, integrations-,
jamstilldhets-, och
idrottsminister
Jens Orback (s) 2004—-2006 Justitiedepartementet Integrations- och
jamstilldhetsminister
Nyamko Sabuni (fp) 20062010 Integrations- och Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet jamstilldhetsminister
Nyamko Sabuni (fp) 2010— Utbildningsdepartementet Skol- och

jamstilldhetsminister

Som tabellen ovan visar har jimstélldhetsministern ofta flera portféljer. Sedan 1976 har
jamstilldhetsministrar ocksa varit integrationsminister, jordbruksminister,
arbetsmarknadsminister, m.m. Jamstélldhetsfragorna har ofta foljt jamstalldhetsministerns
andra (och huvudsakliga) portfolj, vilket innebér att ansvaret for jimstélldhetsfrdgorna flyttats
mellan olika departement efter regeringsombildningar. Sedan valet 2010 &r den nuvarande
jamstilldhetsministern Nyamko Sabuni (fp) ar ocksé bitrddande skolminister, och
jamstilldhetsfragorna ligger foljaktligen under Utbildningsdepartementet. Det finns bade
fordelar och nackdlear med att ansvaret for jamstilldhetsfragorna skiftat mellan olika
departement. A ena sidan kan det innebira att viktig erfarenhet och kunskap gar forlorad, &
andra sidan kan det betyda att flera departement fér tillgang till denna kompetens och att
diarmed jamstélldhet kan integreras i fler omraden (Pincus 1998).

Tabellen visar ocksa att ocksd mén blivit utndmnda till jimstalldhetsministrar, bade i
borgerliga och socialdemokratiska regeringar. Att ocksd mén pa hoga positioner ocksé ar
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delaktiga i jamstdlldhetsarbetet har lyfts fram som en betydelsefull faktor for
jamstalldhetspolitikens tyngd och genomslagskraft (Borchorst 1999).

Ar 2006 fick Sverige sitt forsta jimstilldhetsdepartement, i detta fall Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet. Ar 2010 lades Integrations- och jimstélldhetsdepartementet ned
och jamstélldhetsfragorna forlades till Utbildningsdepartementet och ansvarig minister blev
Nyamko Sabuni, jamstidlldhetsminister och bitrddande utbildningsminister.
Diskrimineringsfragorna forlades till Arbetsmarknadsdepartementet och ansvarig minister for
diskrimineringsfrdgorna (och diskrimineringslagen) blev integrationsministern Erik Ullenhag.

Administrativ funktion

Ar 1972 bildade den Socialdemokratiska regeringen pa statsminister Olof Palmes initiativ
Delegationen for jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn. Delegationen bestod av den Stora
Delegationen och den Lilla Delegation, som fick till uppgift att bista den politiska ledningen
med administrativ hjélp nir det géller jimstélldhet. Delegationen har ombildats i flera
omgangar for att 1982 bilda Jimstdilldhetssekretariatet (nuvarande Jamstdlldhetsenheten).
Vid dess bildande var Delegationen placerad vid Statsrddsberedningen, dvs. i statsministerns
kansli i regeringskansliet. Denna placering kan signalera dels att jaimstilldhetsfragorna har
hog prioritet och &r av 6verordnad karaktér, dels att frigorna ar sektorsoverskridande och
diarmed inte ska associeras till ett enskilt omrade (Borchorst 1999).

Jamstdlldhetsenheten ansvarar 1 dag for samordning och utveckling av jamstélldhetspolitiska
fragor, inklusive jimstélldhetsintegrering och annan metodutveckling for att genomfora
regeringens jamstéilldhetspolitik. Enheten bevakar att jamstadlldhet genomsyrar samtliga
politikomréden samt samordnar insatser inom ramen for regeringens jimstilldhetssatsning.
Enheten har ett vergripande ansvar for samordningen av frdgor om méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer. Fokuset pa
dokumentation, uppfoljning och utvirdering, som enheten dgnar sig ét, har ocksa lyfts fram
som en viktig faktor for jamstéilldhetspolitikens tyngd och genomslagskraft (Jfr. Borchorst
1999). Eftersom Jamstélldhetsenheten foljer ansvarig minister dr den i dag placerad vid
Utbildningsdepartementet.

Vid sidan om Jamstélldhetsenheten finns en enhet for diskrimineringsfragor,
Diskrimineringsenheten. Diskrimineringsenheten dr i dag forlagd till
Arbetsmarknadsdepartementet. I enheten hanteras fragor om bl.a. diskriminering, rasism,
minoritetspolitik, hbt-fragor, samt uppfoljningen av konventioner sésom CEDAW och CERD.

Rédgivande funktion

Jamstdlldhetsrddet bildades 1983 och ér ett forum som samlar jimstélldhetsministern och
sarskilt inbjudna representanter for olika organisationer pa jamstalldhetsomridet for
informations- och idéutbyte. Radet kan ddrmed ses som en utveckling av det arbete som den
Stora delegationen paborjade ar 1972. Radet tréiffas fyra ganger per ar for att under
jamstilldhetsministerns ledning diskutera aktuella fragor inom jamstéilldhetspolitiken. I ett
historiskt perspektiv har den kollektiva mobiliseringen av kvinnor i Sverige, ofta via de
politiska partierna, varit betydelsefull for kraven pa savél kvinnors tillgang till makt och
inflytande som jdmstélldhetspolitikens institutionalisering (Borchorst 1999).

Rédet bestar i dag av representanter for 48 organisationer eller ndtverk och leds av
jamstilldhetsministern Nyamko Sabuni (FP). Radet traffades den 18 mars 2011 for att fa en

40



rapport frin det senaste motet i FN:s kvinnokommision (CSW) och for att fa information om
regeringens arbete med en strategin for jamstélldhet pa arbetsmarknaden.

Representanter fran flera enskilda organisationer, daribland Kvinnolobbyn (medlem i radet),
RFSU (Riksforbundet for Sexuell Upplysning) och Forum Syd, deltog ocksa i den svenska
delegationen vid FN:s kvinnokommissions 53:e ordinarie mdte i New York den 2-13 mars
2011.

Rittslig/juridisk funktion

Det juridiska ansvaret for jadmstilldhetsfrdgorna har Diskrimineringsombudsmannen som har
till uppgift att bl.a. utdva tillsyn av Diskrimineringslagen. Némnden mot diskriminering &r en
statlig myndighet som har till uppgift att prova fragor om vitesforeldgganden och
verklaganden av beslut om vitesforeldgganden.?

8.3.2 Statliga myndigheter

Som tidigare ndmnt i denna rapport arbetar flera statliga myndigheter med
jamstélldhetsfragor. I regeringens sirskilda jamstilldhetssatsning 2007-2010 tilldelades till
exempel ett femtiotal olika statliga myndigheter medel for att vidta sdrskilda atgérder. Bland
de statliga myndigheterna finns exempelvis Statistiska centralbyrdn, Ungdomsstyrelsen,
Sametinget, Skolverket, Hogskoleverket, Arbetsmiljoverket, Boverket, Domstolsverket,
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten,
Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Brottsoffermyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Nationellt centrum for kvinnofrid, Lansstyrelserna och Sveriges kommuner och landsting. For
information om uppdragstagare, dtgarder och medel som tilldelats de olika myndigheterna
inom ramen for den sérskilda jimstalldhetssatsningen 2007-2010, se regeringens Redovisning
av den sdrskilda jamstdlldhetssatsningen (skr. 2009/10:234) eller bilaga 1 i denna rapport.

I det foljande ges exempel pé ett par av de statliga myndigheter som arbetar kontinuerligt med
jamstalldhetsfragor.

De statliga myndigheternas verksamhet styrs frimst av regeringens instruktion och érliga
regleringsbrev for myndigheten. Styrningen sker bland annat genom de aterrapporteringskrav
som anges 1 regleringsbrevet, de uppdrag som ges i regleringsbrevet samt de sirskilda
uppdrag som ges till myndigheten under verksamhetsaret.

Statistiska centralbyrian (SCB)

Statistiska centralbyrédn (SCB) dr en statlig myndighet som ansvarar for den officiella
statistiken inom vissa Overgripande samhéllsomréden, t ex arbetsmarknad, ekonomi,
néringsliv och priser, befolkning och vélfird, bostidder och byggande. SCB har tagit fram och
sammanstallt statistik som ar sarskilt viktig ur jimstélldhetsperspektiv. Den senaste
sammanstéllningen finns redovisad i skriften Pd tal om kvinnor och mdn - lathund om
Jjdmstdlldhet 2010 (SCB 2010).

%0 Se kapitel 3.
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Inom ramen for den sérskilda jamstilldhetssatsningen 2007-2010 gavs SCB uppdrag att bl.a.
gora en tidsanvandningsstudie om hur kvinnor och mén i Sverige fordelar sin tid pa olika
aktiviteter och en enkitstudie om jamstdllt fordldraskap, att delta i regeringens arbete med att
ta fram en plan for jamstilldhetsintegrering i regeringskansliet, att vidare utveckla
statistikomradet jamstélldhet och att vara delaktig i uppf6ljningen av Peking +15. For
medelstilldelning, se bilaga 1.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar en statlig myndighet under Socialdepartementet och har en mycket bred
verksamhet som ror socialtjdnst, hédlso- och sjukvérd, hilsoskydd, smittskydd och
epidemiologi.

Nir det géller jamstélldhet har Socialstyrelsen fatt flera uppdrag inom ramen for den sirskilda
jamstélldhetssatsningen 2007-2010. Till exempel har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att
genomfora en forstérkt tillsyn av socialtjdnsten nir det bl.a. géller méns vald mot kvinnor och
att identifiera och kvalitetssikra ett eller flera svenska eller internationella
beddmningsinstrument som kan anvindas 1 socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald. Regeringen har dven uppdragit at Socialstyrelsen att utviardera de
arbetssitt och metoder som anvinds av kvinnojourer i deras arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn. Syftet med uppdraget bestar i att skapa forutséttningar for ett utvecklingsarbete
inom ideella kvinnojoursverksamheter. Uppdraget har genomforts 1 dialog med
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers riksforbund. Ett annat exempel dr uppdraget att ta fram utbildningsmaterial som
belyser problemet med véld som riktas mot kvinnor med funktionsnedséttning samt att sprida
detta till berdrda grupper. For medelstilldelning, se bilaga 1.

Linsstyrelserna

Pé regional niva dr Sverige indelat i 21 14n. De politiska uppgifterna pa denna niva skots dels
av landstingen, vars beslutsfattare viljs direkt av ldnets befolkning, dels av lansstyrelserna,
som &r statens organ i lédnen. I detta avsnitt behandlas endast ldnsstyrelserna, dvs. de statliga
organen.

I varje ldn finns en lénsstyrelse som édr statens regionala foretrddare och fungerar som en link
mellan den nationella och regionala nivan. Lansstyrelsens chef dr landshovdingen, som utses
av regeringen. Lénsstyrelsen ansvarar bland annat for vissa socialvardsfragor och regional
samhéllsplanering, och samverkar dven med flertalet myndigheter pa central, regional och
lokal niva. Lansarbetsndmnd och skogsvardsstyrelse dr exempel pd andra statliga organ i
lanet. En lansndmnd eller motsvarande lyder under ett statligt verk och arbetar med samma
fragor som detta, fast regionalt.

Sedan budgetiret 1994/95 har lansstyrelserna fatt i uppdrag att samordna och utveckla
jamstilldhetsarbetet i regionen. I varje ldn finns en jimstédlldhetsexpert, som har det
overgripande ansvaret for arbetet med jaimstélldhet i 14net. I forsta hand handlar det om att
implementera jimstélldhetsintegrering.
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I det foljande ges exempel péd ndgra av de uppdrag som lansstyrelserna har fatt av regeringen
avseende jamstilldhet under mandatperioden 2006—2010. For uppgifter och medel som
tilldelats lansstyrelserna inom den sérskilda jimstilldhetssatsningen 2007-2010, se
regeringens Redovisning av den sdrskilda jamstdlldhetssatsningen (skr. 2009/10:234) eller
bilaga 1 1 denna rapport.

Exempel 1. Ar 2008 beslutade regeringen att ge linsstyrelserna ett uppdrag att fortsétta frimja
och lamna stod till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Totalt
omfattade beslutet ndra 32 miljoner kronor, varav drygt 28 miljoner avsag regionala insatser i
respektive linsstyrelse och mer #n tre miljoner tilldelades linsstyrelsen i Ostergdtlands lin for
nationellt eller linsévergripande arbete.”’

Exempel 2. Ar 2009 beslutade regeringen att ge linsstyrelserna ett uppdrag att under 2010
fortsdtta frimja och 1dmna stod till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Totalt omfattade beslutet 36 miljoner kronor, varav drygt 32 miljoner avsag regionala insatser
i respektive linsstyrelse och mer #n fyra miljoner tilldelades lénsstyrelsen i Ostergétlands 1in
for nationellt eller 1ansdvergripande arbete.

Beslutet ingick som en del av regeringens handlingsplan for att bekdmpa mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer. Sammanlagt
omfattar handlingsplanen drygt 900 miljoner kronor under mandatperioden.

Fordelningen av medel till ldnsstyrelsernas arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
baserar sig pd deras egna bedomningar av behovet i respektive lan. Medelstilldelningen
rorande ldnsstyrelsernas fortsatta uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
illustreras i Tabell 8.3.

%7 Se http://www.regeringen.se/content/1/¢6/09/75/57/9601dbd3.pdf
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Tabell 8.3 Medelstilldelning rorande linsstyrelsernas fortsatta uppdrag att motverka
hedersrelaterat vild och fortryck

Linsstyrelse Tilldelning i kronor:
Skéne 6 500 000
Stockholm 9 000 000
Vistra Gotaland 3 600 000
Jonkdping 670 000
Sodermanland 900 000
Uppsala 600 000
Vistmanland 900 000
Orebro 900 000
Ostergdtland 2 000 000 + Nationellt uppdrag 4 200 000
Blekinge 200 000
Dalarna 600 000
Gotland 70 000
Gévleborg 900 000
Halland 300 000
Jamtland 400 000
Kalmar 600 000
Kronoberg 160 000
Norrbotten 800 000
Viarmland 1 500 000
Visterbotten 700 000
Visternorrland 500 000
Summa totalt 36 000 000

Inom ramen for Regeringens sérskilda jamstélldhetssatsning 2007-2010 tilldelades
lansstyrelserna medel for bland annat insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, stod till
samordning av insatser i ldnen och stdd till lokal samverkan for kvinnofrid. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn tilldelades medel for ett tryggare atervandande for personer som befunnit sig i
prostitution, Stdd till frivilligorganisationernas verksamhet och stérkt nationell samverkan
mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndaméal. For medelstilldelning, se bilaga 1.

8.4 Landstingskommunala och kommunala aktorer

P& regional niva dr Sverige indelat 1 21 I&n. De politiska uppgifterna pa denna niva skots dels
av landstingen, vars beslutsfattare viljs direkt av ldnets befolkning, dels av lansstyrelserna,
som dr statens organ i ldnen. I detta avsnitt behandlas endast landstingen.

Sverige ar indelat 1 290 kommuner. I varje kommun finns en folkvald férsamling,
kommunfullmiktige, som beslutar om kommunens egna fragor. Kommunfullmaktige utser 1
sin tur kommunstyrelsen som leder kommunens verksamhet.

Varje landsting och kommun bedriver jamstilldhetsarbete. Enligt diskrimineringslagen
upprittar varje landsting och kommun jamstélldhetsplaner och planer {for jamstillda 16ner for
sin anstédllda. Darutdver finns dven interna jdmstilldhetspolicies for den landstingskommunala
och kommunala verksamheten. Inom ramen for denna rapport finns det ej mdjlighet att
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redogora for all verksamhet inom jamstélldhetsomradet pé landstingskommunal och
kommunal niva. Information finns att tillgé pa respektive landstingskommuns och kommuns
hemsida.

Mycket av landstingens och kommunernas arbete med jamstilldhetsfragor sker i samarbete
med Sveriges kommuner och landsting (SKL) som rd en intresseorganisation for kommunerna
och landstingen.

Sveriges kommuner och landsting (SKL)

SKL ir en arbetsgivar- och intresseorganisation. Medlemmar i SKL &r Sveriges 290
kommuner och 20 landsting inklusive regionerna Gotland, Halland, Skane och Vistra
Gotaland.

SKL har en sektion for Hélsa och Jadmstélldhet med personal som &r sarskilt sakkunniga i
jamstilldhetsfragor. SKL hér dven ett jimstélldhetsnitverk som &r dppet for
jamstélldhetsstrateger och centrala kontaktpersoner for jamstélldhet inom kommuner,
landsting och regioner. Syftet med nétverket &r att utbyta erfarenheter, kunskaper och
information, samt erbjuda medlemmarna i natverket att ta del av forbundets arbete

med jamstalldhetsfragor.

Jamstdlldhetsintegrering

SKL stodjer aktivt medlemmarna i arbetet med att genomfora planméssigt, mélinriktat och
kunskapsbaserat arbete for att jamstélldhetsintegrera sina verksamheter — avseende det
politiska livet, arbetslivet savdl som verksamheterna. SKL driver tillsammans med Europeiska
Socialfondens Temagrupp Likabehandling, Nationella Sekretariatet for Genusforskning och
Vinnova kunskapsportalen www.jdmstdll.nu som erbjuder verktyg for det dagliga arbetet med
jamstilldhetsintegrering.

Mcdins vdld mot kvinnor

SKL bedriver ocksa arbete mot mans vald mot kvinnor. I SKL:s kartliggning Utveckling
pdgar - en kartldggning av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner belyses
bland annat vilka sorters kommunal eller landstingskommunal kvinnofridsverksamhet som
bedrivs, vilka stod- och skyddsinsatser som erbjuds for véldsutsatta kvinnor och barn, hur
samverkan ser ut, framgangsfaktorer for kvinnofridsarbetet och vilka framtida behov som
medlemmarna har. Malséttningen med kartlaggningen &r att ge en overgripande bild av
arbetet for kvinnofrid men ocksa att inspirera och visa pa utvecklingsméjligheter.®

SKL har ett nitverk for centrala kontaktpersoner for kvinnofrid i kommuner, landsting och
regioner.

Program for hallbar jdamstdlldhet

SKL har sokt och beviljats 225 miljoner kronor av regeringen for att stodja genomfoérandet av
jamstilldhetsintegrering i kommuner, landsting och regioner fram till 2013. Programmet
syftar till att stodja kvalitetssdkring av offentlig-finansierade verksamheter pa kommunal och
landstingskommunal nivé fOr att garantera att de svarar mot bdda konens villkor och behov sa

28

http://brs.skl.se/publikationer/index.jsp?http://brs.skl.se/publikationer/publdoc.jsp?searchpage=/dummyé&search1

_all=kvinnofrid*&op1=&db=KATA&from=1&toc_length=20&currdoc=1
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att hog kvalitet och goda resultat uppnas for kvinnor respektive mén, flickor respektive
pojkar. For nirvarande pagar 85 olika utvecklingsarbeten over hela landet.”

Regeringens sdrskilda jamstdlldhetssatsning

Inom ramen for Regeringens sérskilda jamstéilldhetssatsning 2007-2010 tilldelades SKL
medel for att bl.a. arbeta med jamstélldhetsintegrering i kommunal verksamhet. For
medelstilldening, se bilaga 1.

8.5 Privata och ovriga aktorer (civila samhiillet)

Den ideella sektorn och dess organisationer aterfinns idag inom alla delar av det svenska
samhéllet, med en mingd olika typer av uppdrag och verksamheter.

Dialogen (Overenskommelsen inom det sociala omridet)

I september 2007 inleddes en dialog mellan regeringen och den ideella sektorns aktorer pd det
sociala omradet. Dialogen har omfattat olika fragestéllningar, till exempel hur ideella aktorer
kan utvecklas som utforare av service och tjénster och samtidigt fortsitta fungera som
rostbérare och opinionsbildare.

Dialogen ledde fram till att regeringen den 23 oktober 2008 beslutade om en
overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omrédet och
Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskommelsen inkluderar ett antal principer som ska
utveckla relationerna och tydliggora rollerna parterna emellan. Ett gemensamt
uppfoljningsarbete bedrivs nu av parterna genom ett ett externt kansli som finansieras av
regeringen. | den gemensamma uppfoljningen ingér att sprida dverenskommelsen bland annat
genom en arlig konferens, arliga tematiska studier och en arlig rapport om parternas
ataganden och atgarder.”

Till 6verenskommelsen har foljande organisationer bland andra anslutit sig: SIOS —
Samarbetsorgan for etniska organisationer 1 Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sverigefinska Riksforbundet, Judiska Forsamlingen, Roks, Sveriges kvinnojourers
riksforbund, Reumatikerforbundet, HSO Handikappforbundens Samarbetsorganisation, RFSU
och Somaliska hélsoteamet.

En liknande 6verenskommelse finns sedan 2010 inom integrationsomrddet. Organisationer
sasom bl.a. Kurdiska riksforbundet, Internationella kvinnoforbundet, Riffi (Riksforbundet for
den Internationella foreningen for invandrarkvinnor), Afrosvenskarnas riksférbund och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har anslutit sig till denna 6verenskommelse.

Jamstilldhetsradet

Som tidigare ndmnts i denna rapport finns dven ett jamstélldhetsrad, som bestér av ett 30-tal
organisationer och som leds av jamstélldhetsministern. I detta rdd ingér dven
kvinnoorganisationer baserade pé etnisk grund.

** For en forteckning over de slutrapporter inom Programmet for Hallbar Jamstilldhet, se
http://www.skl.se/vi_arbetar med/jamstalldhet/hallbar_jamstalldhet/slutrapporter -
program_for hallbar_jamstalldhet

3% http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/14/87/87¢2d37e.pdf

46


http://www.skl.se/vi_arbetar_med/jamstalldhet/hallbar_jamstalldhet/slutrapporter_-_program_for_hallbar_jamstalldhet
http://www.skl.se/vi_arbetar_med/jamstalldhet/hallbar_jamstalldhet/slutrapporter_-_program_for_hallbar_jamstalldhet
http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/14/87/87c2d37e.pdf

Handikappdelegationen

Regeringen har inrittat en handikappdelegation som ett viktigt forum for 6verldggning och
omsesidig information mellan regeringen och handikapporganisationerna i fragor som &r av
sarskilt intresse for personer med funktionshinder. Aldre- och folkhilsoministern dr
ordforande i delegationen. Fragor bereds i samrad mellan Regeringskansliet och
handikapporganisationerna infér métena.

Handikappdelegationen bestér av sju ordinarie ledamdter och sju suppleanter fran
handikapporganisationerna samt statssekreterare fran flera olika departement. Sekreterare och
handldggare i delegationen ér tjdnstemén i Socialdepartementet. Handikapporganisationernas
ledamdéter dr valda pa tre ar frdn och med ar 2007.

Interdepartemental arbetsgrupp for samepolitiken

Regeringen beslutade den 19 april 2007 att tillstta en interdepartemental arbetsgrupp for
samepolitiken. Gruppen traffas 1-2 ginger per ar och har ddremellan l6pande kontakt i olika
sakfragor. Arbetsgruppens uppgifter ar att:

o fungera som ett samordnande och beredande organ till stod for politiska processer
inom det samepolitiska omradet

o verka for att samepolitikens mal far genomslag inom olika sakomraden

o medverka till en samlad uppf6ljning och utvérdering av den nuvarande politiken

Tjanstemén fran olika departement ingar i arbetsgruppen.

Dialogen for romska fragor

I oktober 2002 inrdttade regeringen Rédet for romska fragor som ett rddgivande organ till
regeringen. Rédet har en bred romsk representation med foretridare for alla romska grupper i
landet, bdde kvinnor och médn. Vid dess bildande var integrations- och demokratiminister
Mona Sahlin ordforande i radet. For att stirka de romska kvinnornas situation och oka deras
delaktighet etablerades ocksa en sérskild informell arbetsgrupp med foretrddare for
Regeringskansliet och romska kvinnor.

I samband med utredningen Romers rdtt - en strategi for romer i Sverige som utredningen
Delegationen for romska frdgor 6verlamnade till regeringen i juli 1 2010 bildades Dialogen for
romska fragor bjods romska foretriddare in till samtal kring forslagen i betdnkandet. Dessa
dialoger utgor ett kompletterande underlag till remissvaren och kommer att utgora en viktig
del av beredningen av delegationens forslag. Ett av motena vinde sig sérskilt till romska
kvinnor och deras situation.

Regeringens sirskilda jimstilldhetssatsning 2007-2010

Inom ramen for regeringens sarskilda jamstdlldhetssatsning tilldelades ett par organisationer
och privata aktorer medel. Bland uppdragstagarna aterfinns organisationer sdsom Svenska
Unicef, European Women’s Lobby och RFSL. Till exempel har European Women’s Lobby
beviljats medel for atgidrder mot prositution och ménniskohandel for sexuella &ndamél, medan
RFSL beviljats medel for en undersdkning om homo- och bisexuella samt transpersoners
situation. Flera av atgirderna har dessutom édgt rum 1 samrad med ideella organisationer.

Ungdomsstyrelsen tilldelades dven medel att fordela till ideella organisationer for
jamstilldhetsprojekt. For medelstilldelning, se bilaga 1.
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8.6 Statligt stod till ideella organisationer

Statligt bidrag till kvinnoorganisationer har funnits sedan 1982.>' En statlig utredning som
tillsattes av den borgerliga regeringen 1979 hade visat att kvinnoorganisationer inte fick det
kansli- och basstdod som andra organisationer fick. I syfte att stiarka kvinnors stillning i
samhaéllslivet och aktivt verka for jamstélldhet mellan kvinnor och mén infordes darfor ett
statligt anslag till kvinnors organisering, och detta av den socialdemokratiska regeringen
budgetaret 1982/83 (Forordning 1982/63). Nér anslaget infordes fordelades ett helt
grundbidrag till organisationer med mer &n 3 000 medlemmar och ett halvt grundbidrag till
organisationer med mer dn 1 500 medlemmar. Darutdver delades ett rorligt bidrag utgdende
fran ett visst belopp per medlem till organisationer med fler &n 3 000 medlemmar. Anslaget
uppgift till totalt 2 miljoner kronor nér det inférdes budgetaret 1982/83.

I samband med en dndring av bidragsreglerna ar 1995 omvandlades det rorliga bidraget till ett
projekt- och verksamhetsbidrag (SOU 2000:18, SOU 2004:59). Anslaget uppgick under
perioden 1997-2005 till cirka 3,4 miljoner kronor per ar i I6pande priser, vilket innebar att
anslaget minskade i virde jaimfort med nér det infordes &r 1982 (Nyberg 2010).

I syfte att framja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhallslivet samt
att mgjliggora for kvinnor att bevaka sina réttigheter och driva sina krav inférdes ett nytt
bidragssystem at 2006 (SOU 2004:59). Det nya anslaget fordelades pa organisations-,
etablerings- och verksamhetsbidrag.

Ursprungligen administrerades anslaget till kvinnors organisering vid den enhet vid
regeringskansliet som ansvarade for folkrorelsefrigor. Ar 2006 inrittades Delegationen for
fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och jamstéalldhetsprojekt. Detta uppdrag
overtogs av den statliga myndigheten Ungdomsstyrelsen ar 2008.

I dag fordelar Ungdomsstyrelsen statligt bidrag 1 form av organisationsstod och
etableringsstod till etniska organisationer, hbt-organisationer, ungdomsorganisationer och for
kvinnors organisering, liksom statligt stdd till lokal och regional
antidiskrimineringsverksambhet, till verksamheter mot rasism och liknande former av
intolerans och till jamstéilldhetsprojekt.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen ér en statlig myndighet som arbetar for att unga ska fa tillgang till
inflytande och vélfdrd. Den har ocksa i uppdrag att fordela statsbidrag till integrations-,
jamstilldhets-, folkrérelseorganisationer och projekt som arbetar med anti-
diskrimineringsverksamhet. Det statliga bidraget fordelas dels 1 form av organisationsstod
och etableringsstod, dels som projektbidrag till organisationer.

*! For en bakgrund till anslagets utveckling, se Nyberg (2010).
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Det dr regeringen som bestimmer vad Ungdomsstyrelsen har for uppgift och det beskrivs 1
instruktionen, i regleringsbrevet och i sérskilda uppdrag.

Organisationsstod och etableringsstod

Ungdomsstyrelsen fordelar statligt bidrag i form av organisationsstdd och etableringsstod till
etniska organisationer, hbt-organisationer, ungdomsorganisationer och for kvinnors
organisering. For 2011 har sammanlagt 18,9 miljoner kronor delats ut som organisationsstod
till ett femtiotal etniska organisationer.” Cirka 6,3 miljoner kronor har delats ut till fem hbt-
organisationer,’* cirka 68,7 miljoner kronor till ett hundratal ungdomsorganisationer,*> och
cirka 18,8 miljoner kronor har delats ut for kvinnors organisering.*®

Projektbidrag

Ungdomsstyrelsen fordelar statligt stod till bl.a. lokal och regional
antidiskrimineringsverksamhet. Det statliga stodet ges till organisationer och stiftelser for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering inom alla diskrimineringsgrunder
som lagstiftningen och regeringen foreskriver. Syftet med stodet &r att forebygga och
motverka diskriminering genom avgiftsfri rddgivning och information till enskilda och genom
opinionsbildning, kurs- och seminarieverksamhet eller allmén information och rddgivning.
Stodet kan bara sokas av ideella organisationer och stiftelser utan vinstsyfte. Ansdkning tas
emot ell37gé’1ng per ar. For ar 2010 tilldelades 13 organisationer sammanlagt cirka 9,2 miljoner
kronor.

Ungdomsstyrelsen fordelar dven statsbidrag till frivilligorganisationer eller stiftelser som vill
bedriva verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans. Syftet med bidraget &r att
stodja verksamheter som forebygger och motverkar rasism och liknande former av intolerans,
som bland annat islamofobi, afrofobi, antisemitism, antiziganism och homofobi.

Regeringens sirskilda jamstalldhetssatsning 2007-2010

Inom ramen for Regeringens sérskilda jamstélldhetssatsning 2007-2010 fick
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att bland annat stodja jamstélldhetsarbetet bland de nationella
minoriteterna, stodja ideella organisationers arbete mot diskriminering, géra en studie av
ungas kulturutdvande, gora en kartliggning av arrangerade dktenskap, stodja insatser for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja m.m. Dérutdver beviljades
Ungdomsstyrelsen medel for jamstélldhetsprojekt till ideella organisationer. For
medelstilldelning, se bilaga 1.

32 Se till exempel foljande regleringsbrev:
http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/US_regleringsbrev_2011.pdf
http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Jamstalldhetsprojekt.pdf
http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Regleringsbrev_jamstalldhetsatgarde20110127.pdf
http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Atgarder_diskriminering_och_rasism.pdf

* http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Bidrag2011_etniska_organisationer.pdf

** http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Bidrag2011_hbt.pdf

* http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Bidrag2011_ungdomsorganisationer.pdf

%% http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Bidrag2011_kvinnors_organisering.pdf
*7 http://www.ungdomsstyrelsen.se/ad2/user_documents/Antidiskrimineringsverksamhet2010.pdf
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9. Sammanfattande kommentarer

Denna rapport visar att flera statliga insatser for att motverka diskriminering och frimja
jamstilldhet har gjorts och gors 1 Sverige. Dessa insatser omfattar savil réttsliga regleringar,
handlingsplaner och strategier som langsiktiga projekt, enskilda satsningar och punktinsatser.
Savil jamstélldhetsarbetet som arbetet mot diskriminering dr dessutom 1 stor utstrackning
institutionaliserat, med en tydlig funktionell férdelning rérande politiskt, administrativt,
radgivande och réttsligt ansvar. Det kan ses som en indikation pa att politikomradet
antidiskriminering och jdmstélldhet dr ett forhdllande prioriterat omrade av svenska
regeringar, bade socialdemokratiska och borgerliga. I ett historiskt perspektiv dr det
framforallt Folkpartiet och Socialdemokraterna som profilerat sig pa jadmstélldhetsomradet.
Att ett borgerligt parti engagerat sig i jamstilldhetsfragor, och att socialdemokraterna varit
emot lagstiftning pa omrédet, skiljer sig frdn 6vriga nordiska ldnder (Borchorst 1999).
Overlag har dock en konkurrens 4gt rum mellan partierna om att profilera sig p4 omradet och
att bidra till att halla jaimstalldhetspolitiken hogt pa dagordningen. Flera partier 4r dessutom
uttalat feministiska och forestidllningen om ett strukturellt kvinnofortryck och en
konsmaktsordning har slagit igenom hos de flesta partier (Dahlerup 2011). I sin
jamstélldhetspolitiska plattform frén 2010, anvénder exempelvis Moderaterna sig av
begreppet “konsmaktsordning.” Etableringen av Feministiskt initiativ som politiskt parti, och
tidigare kvinnororelsen Stddstrumporna, kan sannolikt ha haft betydelse for att samtliga
riksdagspartier utvidgat sin jdmstélldhetspolitiska agenda, dock mojligen till forman for
jamstélldhet snarare dn feminism (Dahlerup 2011). Framvéxten av Sverigedemokraterna, som
kom in i riksdagen 2010, vittnar i stillet om en utveckling dir jamstélldhetsfragor tonas ner.

Den mest omfattande institutionella fordndringen pa omradet som dgt rum pa senare ar &r
sammanslagningen av flera diskrimineringslagar, inklusive jamstilldhetslagen, till en
sammanhéllen lag, Diskrimineringslagen, samt sammanslagningen av flera
diskrimineringsombudsmén till en Diskrimineringsombudsman, DO. Inom kvinnororelsen
och den feministiska forskningen har kritik framforts mot att denna institutionella férdndring
kan innebdra att jimstalldhetsfrdgorna riskerar att tonas ner till forman for storre fokus pa och
prioritering av de andra diskrimineringsgrunderna, sdsom exempelvis etnicitet, funktionalitet
och élder. Kritik har dven riktats mot att fokus kommer att forflyttas frn aktiva atgarder (for
jamstilldhet mellan kvinnor och mén) till ett mer renodlat anti-diskrimineringsarbete. Ett
reaktivt arbete mot diskriminering som redan 4gt rum kan saledes komma att prioriteras
framfor ett proaktivt arbete for framtida fordndringar. Kritiker menar att denna prioritering pa
antidiskrimineringsarbete, pd bekostnad av ett progressivt jimstélldhetsarbete, vilar pa
premissen att samhéllet redan dr jamstéllt och att staten endast behdver ingripa nér
misshilligheter uppstar. I vilken man denna kritik 4r befogad far framtida forskning utvisa.*®

Under mandatperioden 2006-2010 initierade den borgerliga Alliansregeringen den sérskilda
jamstilldhetssatsningen. Denna satsning utgor den storsta enskilda satsningen pd sérskilda
jamstilldhetsatgirder som en svensk regering nagonsin genomfort. Vilka effekter satsningen
kommer att {4 aterstdr att se, men kritik har riktats mot att det kan finnas en risk att langsiktiga
satsningar gar forlorade till formén for enskilda projekt och att langsiktighet och kontinuerliga
uppfoljningar i stéllet borde betonas (Nyberg 2010). Ockséd denna fraga — om satsningens
effekter — &r en frga for forskningen.

** For en diskussion, se t.ex. Borchorst et al (2011, kommande).
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Bilaga 1. Den sarskilda jamstilldhetssatsningen 2007-2010,

atgiirder, uppdragstagare, medel.”

Tabell 1. En jimn fordelning av makt och inflytande (tkr)

Uppdragstagare Atgiird Medel
Kompetensradet for Program for kvinnors 17 550
utveckling i staten karridrutveckling i staten
Ungdomsstyrelsen Jamstdlldhetsarbete inom 6 500
nationella minoriteter
Uppsala universitet Studie om kvinnor inom 500
nationella minoriteter
Sametinget Stirka samiska kvinnors 4 000
delaktighet i samhallslivet
Néamnden for statligt stod till ~ Viarderingar avseende 1 000
trossamfund jamstélldhet och barns
rittigheter
Ungdomsstyrelsen Ideella organisationers arbete 5 000
mot diskriminering
Ungdomsstyrelsen Engagemangsguider 4 000
Ungdomsstyrelsen Studie av ungas 2 000
kulturutdvande
Totalt 40 550
Tabell 2. Ekonomisk jiamstdilldhet (tkr)
Uppdragstagare Atgiird Medel
Skolverket Jamstélldhetsinsatser i skolan 84 500
Delegationen for jamstdlldhet Utredning och fordelning av 60 000
1 hogskolan projektmedel
Hogskoleverket Atgirder for jimnare 500
konsfordelning pé
lararutbildningen
Myndigheten for Analys av jamstilldhet och 200
tillviaxtpolitiska analyser och  regionalt foretagsstod
utvirderingar
UNCTAD Studie om kvinnors 500
foretagande och innova-
tioner i samarbete med FN-
organet UNCTAD
Tillvaxtverket Forekomsten av 600

** Redovisning av den sirskilda jamstilldhetssatsningen (skr. 2009/10:234).
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jamstilldhetsperspektiv i
regionalt tillvéxtarbete

Folkbildningsradet Jamstalldhetsinsatser inom 12 000
folkbildningen
Konjunkturinstitutet Studier om arbetsmarknadens 1 700

funktionssitt ur ett
jamstilldhetsperspektiv

Utredning Studie om jamstélldhet och 2500
tillvaxt

Arbetsformedlingen Minska utanforskapet bland 12 000
utrikes fodda kvinnor

Ungdomsstyrelsen Stod till unga fordldrars 400
arbetskraftsdeltagande

SCB Mitmetoder for analys av 75
ekonomin for ensamstaende
med barn

Institutet for Varfor ar kvinnor mer 6 000

arbetsmarknadspolitisk sjukskrivna dn mén?

utvirdering

Karolinska institutet Konsekvenser av 10 000
sjukskrivningsprocesser

Forsakringskassan Aterging i arbete efter 25000
sjukskrivning

Statens kulturrdd Jamstdlldhet inom 4950
scenkonsten

Arbetsmiljoverket Minskad utsatthet for vald pa 14 000
arbetsplatsen

Rikspolisstyrelsen Frdmja jidmstdlldhet och 36 900
mangfald inom statlig
forvaltning

Forsdkringskassan Pensionsonferens om 2 000
konsskillnader

Totalt 273 825

Tabell 3. Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet (tkr)

Uppdragstagare Atgiird Medel

SCB Tidsanvindningsundersdkning 15 230

SCB Enkitstudie om jamstallt 2500
fordldraskap

Totalt 17 730
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Tabell 4. Miins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och vild i samkonade relationer (tkr)

Uppdragstagare

Atgiird

Medel

Socialstyrelsen

Forstérkt tillsyn av
socialtjansten

8 000

Socialstyrelsen

Kvalitetssdkrade
beddmningsinstrument for
socialtjénstens insatser

2 000

Socialstyrelsen

Utveckling av socialtjédnstens
arbete med riskbedomningar i
utredningar om véardnad, boende
och umgénge

2 000

Socialstyrelsen

Utvérdering och utveckling av
kvinnojourers arbete med
valdsutsatta kvinnor

10 500

Nationellt centrum for
kvinnofrid

Utvidgning av uppdrag att
utveckla program for
omhéndertagande av
sexualbrottsoffer

9000

Lansstyrelserna

Uppdrag till lansstyrelserna om
insatser mot hedersrelaterat vald
och fortryck

118 771

Socialstyrelsen

Utbildning for personal som ger
stdd och service till personer
med funktionshinder

10 000

Socialstyrelsen

Stirka kunskapen inom
missbruks och beroendevarden
om kvinnors valdsutsatthet

10 000

Socialstyrelsen

Okat stod till bl.a. kvinno- och
brottsofferjourer

20 000

Socialstyrelsen

Riktade medel till utveckling av
organisationer som arbetar for
att utveckla
brottsofferverksamhet till HBT-
personer som utsatts for vald i
nira relationer

6 100

Rikspolisstyrelsen

Forstéarkt skydd for personer
som utsitts for hot eller
forfoljelse

5500

Socialstyrelsen

Utvirdera metoder och
arbetssitt inom
socialtjanstanknutna
verksamheter for valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar
vald

24 000

Nationellt centrum for
kvinnofrid

Metoder for att uppticka
forekomst av valdsutsatthet

7500
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Socialstyrelsen Virtuell ungdomsmottagning 19 500

Ungdomsstyrelsen Fortsatt kunskapsutveckling for 3 910
tjejjourer

Boverket Forbattrad trygghet for kvinnor 45 000
1 stads- och tédtortsmiljoer

Brottsoffermyndigheten Utbildningsprogram for 8 000
forbattrat bemotande av
sexualbrottsoffer

Rikspolisstyrelsen och Okad kompetens inom polisen 34 000

Aklagarmyndigheten géllande méns vald mot kvinnor

Domstolsverket Forbattrat bemoande i 4 000
domstolarna

Kriminalvarden Satsning pé verksamheter inom 30 000
kriminalvérden riktade till
vildsamma mén

Lénsstyrelserna Stod till samordning i lénen 6 280

Rikspolisstyrelsen Utveckling av den fysiska 5800
miljon for att utreda vald mot
kvinnor

Nationellt centrum for Informations- och 10 500

kvinnofrid kunskapsspridning om frgor
rorande hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald 1 samkonade
relationer

Lénsstyrelserna Stod til lokal samverkan for 23 000
kvinnofrid

Ungdomsstyrelsen Kartldggning av arrangerade 1300
aktenskap

Ungdomsstyrelsen Insatser for att forebygga och 4700
forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja

Ungdomsstyrelsen Utbildningsuppdrag till 16 500
Ungdomsstyrelsen

Socialstyrelsen Utredningar avseende kvinnor 500
som avlidit med anledning av
brott i néra relationer

Statens folkhélsoinstitut Myndigheters bemotande av 4 000
valdsutsatta kvinnor i nationella
minoriteter

Brottsforebyggande radet Uppf6ljning av handlingsplanen 2 850
Mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och
fortryck, samt vald i samkonade
relationer (skr. 2007/08:39)

Totalt 453 211
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Tabell 5. Atgiirder mot prostitution och miinniskohandel for sexuella indamdl (tkr)

Uppdragstagare

Atgiird

Medel

Svenska Unicef

Okat skydd och stdd till
utsatta barn och unga

2500

Socialstyrelsen

Utbildningsinsats riktad till
personal inom sjukvarden,
socialtjénsten, skyddade
boenden och pa
ungdomsmottagningen

6 000

Statens institutionsstyrelse

Forstarkning av Statens
institutionsstyrelses
verksamhet

3500

Lénsstyrelsen i1 Stockholms
lan

Ett tryggare dtervindande for
personer som befunnit sig i
prostitution

10 000

European Women’s Lobby

Sédkert atervindande for offer
for manniskohandel for
sexuella dndamal

1250

Socialstyrelsen

Utvéardera och utveckla
insatser riktade till sexkopare

5000

Socialstyrelsen

Utvirdera och utveckla
insatser riktade till personer i
prostitution

8 000

Ungdomsstyrelsen

Stirkt forebyggande arbete
bland barn och ungdomar

20 000

Kriminalvarden

Insatser for kvinnor inom
kriminalvérden

10 000

Utredning

Etiska riktlinjer inom
statsforvaltningen

600

Lansstyrelsen 1 Stockholms
lan

Stod till
frivilligorganisationernas
verksamhet

4 000

Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten

Operativ forstiarkning i
arbetet mot prostitution och
minniskohandel for sexuella
dndamal

52000

Brottsoffermyndigheten

Okad kompetens inom
polisen,
Aklagarmyndigheten,
Sveriges Domstolar och
Migrationsverket

6 000

Rikspolisstyrelsen

Riktlinjer f6r samverkan vid
utredningar kring barn som
misstinks vara utsatta for
brott

5300

Brottsoffermyndigheten

Studie av handldggningen av

1200
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brottsskadeerséttning till
offer for minniskohandel {for
sexuella andamal

Lénsstyrelsen i Stockholms Stirkt nationell samverkan 10 000
lan
Lénsstyrelserna Stirkt regional samverkan 12 253
Ostersjostaternas rad Stod till samarbete 1 7 000
Ostersjoregionen
Svenska institutet Vidareutveckling av Svenska 14 750
institutets informationsarbete
RFSL Undersdkning om homo- och 2 500
bisexuella samt
transpersoners situation
Nordiskt Institut for Kvinno-  Undersdkning om attityder 166
och Konsforskning till sexkop
Stiftelsen Allmédnna Natverksbyggande och 1750
Barnhuset kunskapsspridning
Brottsforebyggande radet Uppf6ljning av 1 000
genomforandet av
regeringens handlingsplan
mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella
andamal (skr. 2007/08:167)
Totalt 184 769
Tabell 6. Jimstilldhetsintegrering (tkr)
Uppdragstagare Atgiird Medel
SCB Regeringens plan for 160
jamstilldhetsintegrering 1
Regeringskansliet
Goteborgs universitet Jamstélldhetsintegrering 1 13 000
statliga myndigheter
Sveriges Kommuner och Jamstélldhetsintegrering 1 145 000
Landsting kommunal verksamhet
Totalt 158 160
Tabell 7. Kunskapsutveckling och uppfoljning (tkr)
Uppdragstagare Atgiird Medel
Forskningsradet for arbetsliv.  Forskning om kvinnors hédlsa 90 000
och socialvetenskap
Brottsoffermyndigheten Medel till forskning och 45 500

andra studier om méns véld
mot kvinnor samt prostitution
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och ménniskohandel for
sexuella andamal

SCB Vidareutveckling av 1625
statistikomréadet jamstélldhet

SCB och Stockholms uni- Uppf6ljning Peking +15 880

versitet

Totalt 138 005

Tabell 8. Medel for jimstiilldhetsprojekt till ideella organisationer (tkr)

Uppdragstagare Atgiird Medel

Ungdomsstyrelsen Medel for 26 122
jamstélldhetsprojekt till
ideella organisationer

Totalt 26 122

Tabell 9. Summering — Den sdrskilda jimstdilldhetssatsningen (tkr)

Omréde Medel
En jamn fordelning av makt och inflytande 40 550
Ekonomisk jdmstélldhet 273 825
Jamn fordelning av det obetalda hem- och 17730
omsorgsarbetet

Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald 453 211
och vald i samkonade relationer

Atgirder mot prostitution och ménnisko- 184 769
handel for sexuella &ndamal

Jamstélldhetsintegrering 158 160
Kunskapsutveckling och uppf6ljning 138 005
Medel for jamstalldhetsprojekt till ideella 26 122
organisationer

Totalt 1292 372
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Bilaga 2. Regeringens strategi for jamstilldhet pa
arbetsmarknaden och i niringslivet: atgirder*

1. Atgiirder i enlighet med inriktningen att motverka konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och i niringslivet

Jamstélldhetsinsatser i skolan

Atgiird 1: Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling (numera Statens skolverk) i
uppdrag att planera och genomfora insat-ser i syfte att framja jamstélldhet 1 grundskolan och
motsvarande skolformer, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

En jamstélld skola
Atgiird 2: Regeringen har tillsatt en delegation med uppgift att lyfta fram och utveckla
kunskap om jamstélldhet i skolan.

Reformerad gymnasieskola

Atgiird 3: Regeringen har limnat forslag om en reformerad gymnasieskola bl.a. i syfte att
motverka att s ménga elever, fler pojkar @n flickor, hoppar av eller avslutar sina studier utan
godkinda betyg (prop. 2008/09:199).

Delegation for jdmstélldhet i hogskolan

Atgird 4: Regeringen har inrittat en delegation for jimstilldhet i hogskolan. Delegationen ska
bl.a. kartligga framgangsrika jimstélld-hetsinsatser inom hogskolan samt uppméarksamma
kvinnors och méns skilda mojligheter till forskarkarriér.

Strategi for entreprendrskap inom utbildningsomradet

Atgiird 5: Regeringen har utarbetat en strategi for entreprendrskap inom utbildningsomradet.
Attitydpéverkande insatser

Atgird 6: Regeringen har utsett 880 ambassadorer for kvinnors foretagande som kan inspirera
till féretagande.

Atgirder for jimnare konsfordelning pa lirarutbildningen
Atgird 7: Regeringen har gett Hogskoleverket i uppdrag att analysera konsskillnader vad
giller lararutbildningen.

Teknikdelegationen

Atgiird 8: Regeringen har tillsatt en delegation med sérskild uppgift att verka for att ka
flickors och kvinnors intresse for matematik, naturvetenskap, teknik och informations- och
kommunikationsteknik.

* En jamstilld arbetsmarknad - Regeringens strategi for jamstilldhet p4 arbetsmarknaden och i niringslivet (skr.
2008/09:198).
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2. Atgiirder i enlighet med inriktningen friimja jimstillda villkor for entreprendrskap

Slopad formogenhetsskatt
Atgird 9: Formdgenhetsskatten #r avskaffad. Skr. 2008/09:198 Bilaga 1 44

En handlingsplan for att sinka de administrativa kostnaderna

Atgird 10: Regeringens dvergripande mal med regelforenklings-arbetet ir att 4stadkomma en
mérkbar positiv fordndring 1 foretagens vardag. Som ett led i detta ingér regeringens mél att
minska foretagens administrativa kostnader till f61jd av statliga regler med 25 procent till
2010. Regeringen har beslutat att arbetet ska redovisas i form av en rullande handlingsplan.

Lattare att starta niringsverksamhet
Atgiird 11: Riksdagen har genomfort forindringar i inkomstskattelagen som gor det littare att
starta naringsverksamhet och fa F-skattesedel.

Trygghetssystemet for foretagare

Atgird 12: Regeringen bereder betiinkandet Trygghetssystem for foretagare (SOU 2008:89)
vilket omfattar forslag for foretagare i de sociala trygghetssystemen, inklusive
sjukforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen och fordldraforsikringen.

Oversyn av radgivning till foretag
Atgird 13: Regeringen gor en dversyn av statliga insatser for fore-tagsradgivning.

Forbittrad kapitalforsorjning hos sméd och medelstora foretag
Atgiird 14: Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for att géra en dversyn av statliga
finansieringsinsatser for nya, sméd och medelstora foretag.

Forstéarkt utldning fran Almi till nya sma och medelstora foretag

Atgiird 15: Mot bakgrund av situationen pé kreditmarknaden har regering och riksdag i
november 2008 beslutat om ett kapitaltillskott pa tva miljarder kronor till Almi
Foretagspartner AB (Almi).

Okat maxbelopp for mikrolén till sma- och nyforetagare
Atgird 16: Almi kan frin och med mars 2009 bevilja 14n till sm4 och nya foretag till ett
maximalt belopp av 250 000 kronor utan krav pd medfinansiering.

Entreprendrskap inom vérd och omsorg

Atgird 17: Regeringen har gett Nutek (numera Tillviixtverket) i uppdrag att skapa ett
langsiktigt handlingsprogram for entreprendrskap och mangfald inom hélso- och sjukvérd
samt omsorg.

Reformerad apoteksmarknad

Atgird 18: Regeringen har limnat forslag om en omreglerad apoteksmarknad till riksdagen
(prop. 2008/09:145). Forslaget innebér en mdjlighet for andra aktorer &n Apoteket AB att
driva apotek 1 Sverige.

Fler kvinnor 1 bolagsstyrelser
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Atgiird 19: Regeringen har gett Almi i uppdrag att under dren 2009— 2010 genomfdra och
samordna ett nationellt styrelseprogram for kvinnor.

Lag om valfrihetssystem, LOV

Atgiird 20: Regeringen har anslagit 280 miljoner kronor i stod for de kommuner som vill 6ka
valfriheten inom sina verksamheter enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Syftet ar att
underlitta for de kommuner och landsting som vill infora kundval.

Vardval i primérvarden

Atgird 21: Den 1 januari 2010 trider dndringar i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) i kraft
1 syfte att 6ka patienternas valfrihet och underldtta for vardgivare att etablera sig i
primdrvarden med offentlig erséttning.

Stod for méngfald
Atgiird 22: Regeringen har anslagit ca 40 miljoner kronor till sats-ningar p& 6kad méngfald
inom hélso- och sjukvérd, bl.a. stdd for avknoppning och frimjande av den ideella sektorn.

Analys av konsfordelning i borsbolagens styrelser
Atgiird 23: Regeringen avser att initiera en undersdkning av hur val-beredningar agerar for att
frdmja en jamn konsfordelning 1 bors-foretag.

Atgiird 24: Regeringen har gett Tillvixtverket i uppdrag att genomfora och samordna ett
tredrigt program for att frimja kvinnors foretagande.

Atgird 25: Tillvixtverket driver ett tredrigt program for att stirka foretagandet bland personer
med utlindsk bakgrund. Minst 40 procent av deltagarna ska vara kvinnor.

Forskning om kvinnors foretagande
Atgiird 26: Regeringen har beviljat Verket for innovationssystem (Vinnova) 10 miljoner
kronor per &r under 2007- 2009 for att finansiera forskning kring kvinnors foretagande.

Utvecklad foretagarstatistik
Atgird 27: Regeringen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att bygga ut en
databas med uppgifter om foretagare och foretag i ett konsperspektiv.

Analys av jaimstélldhet och regionalt foretagsstod
Atgiird 28: Regeringen avser att initiera en studie for att undersdka skilen till den ldga
andelen foretag som leds av kvinnor bland mottagarna av regionala foretagsstod.

Studie om kvinnors foretagande och innovationer i samarbete med FN-organet UNCTAD
Atgiird 29: Regeringen avser att initiera en studie om kvinnors fore-tagande och innovationer
tillsammans med FN-organet UNCTAD — United Nations Conference on Trade and
Development (Enterprise Development Bransch).

Resurscentrum for kvinnor
Atgird 30: Regeringen har gett Tillviixtverket i uppdrag att driva ett nationellt program for

utveckling av resurscentrum for kvinnor.

Kvinnors foretagande i1 gles- och landsbygder
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Atgiird 31: Regeringen har gett Glesbygdsverket i uppdrag att analysera och kartligga
kvinnors foretagande 1 gles- och landsbygder.

3. Atgirder i enlighet med inriktningen jimstillt deltagande i arbetslivet

Sarskilt nystartjobb minskar ofrivillig deltidsarbetsloshet
Atgird 32: Nystartsjobb inom offentlig sektor och tillfilligt nystartsjobb for deltidsarbetsldsa
har infOrts for att underlétta for deltids-arbetslsa att kunna hitta ett heltidsarbete.

Begrédnsningen i rétten till arbetsloshetserséttning for personer som arbetar deltid
Atgird 33: Begriinsningen i ritten till arbetsloshetsersittning syftar bl.a. till att motverka
ofrivillig deltidsarbetsldshet.

Forstirkt jobbskatteavdrag
Atgiird 34: For att ytterligare stimulera arbetsutbudet och dka den varaktiga sysselséttningen
har jobbskatteavdraget den 1 januari 2009 forstiarkts inom ramen for ett tredje steg.

Formaner gors tillgodordkningsbara for personer som varit tillfalligt eller delvis franvarande
Atgiird 35: Andrade regler for arbetsloshetsersittningen efter franvaro pé deltid innebir att de
med oregelbundna anstillningsforhallanden inte missgynnas.

Tidigare dvergéng i tillsvidareanstéllning vid vikariat
Atgiird 36: Regeringen har stiirkt skyddet for vikarier.

Studie om jamstélldhet och tillvixt
Atgiird 37: Regeringen har bestillt en studie om kopplingen mellan jimstilldhetspolitiska
insatser, ekonomisk tillvixt och 6kad sysselséttning i EU:s medlemsstater.

Jamstélldhet inom scenkonsten
Atgird 38: Regeringen har gett Statens kulturrad i uppdrag att genomfora en fordjupad analys
av jamstélldheten inom scenkonstomradet.

Program for kvinnors karridrutveckling i staten
Atgird 39: Regeringen har gett Kompetensradet for utveckling i sta-ten (Krus) i uppdrag att
leda och samordna ett program for kvinnors karridrutveckling i staten.

Studier om arbetsmarknadens funktionssétt ur ett jimstélldhetsperspektiv
Atgird 40: Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att genomfora tre studier om

arbetsmarknadens funktionssétt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Andrat intridesvillkor till arbetsldshetskassan
Atgiird 41: Regeringen har underlittat villkoren for intriide i arbetsldshetskassan.

Léangre ersattningsperiod for foréldrar till barn under 18 r
Atgird 42: Okad omstillningsperiod genom en lingre ersittnings-period for den som dr

fordlder till barn under 18 ar.

Flexibilitet for foréldrar till barn under 18 &r 1 jobb- och utvecklingsgarantin

63



Atgiird 43: Okade méjligheter att komma tillbaka till arbetsmarknaden for personer med
forsérjningsansvar.

Stimulanserséttning inom svenskundervisning for invandrare

Atgiird 44: Regeringen har foreslagit en lag om forsdksverksamhet med prestationsbaserad
stimulanserséttning inom svenskundervisning for invandrare (sfi-bonus) for att paskynda
nyanldnda invandrares arbetsmarknadsintride.

Minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor

Atgird 45: Regeringen har gett uppdrag at Arbetsformedlingen att genomfora ett pilotprojekt
som syftar till att minska utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor som star langt fran
arbetsmarknaden.

Skatteldttnader for hushallsarbete
Atgiird 46: Skattereduktion for utgifter for hushallsarbete underlittar for kvinnor och mén att
forena arbetsliv och familjeliv, vilket gynnar kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Jamstalldhetsbonus
Atgiird 47: Regeringen har infort en jimstéilldhetsbonus med syfte att forbittra
forutsittningarna for ett jamstéllt fordldraskap och jamstéllt deltagande 1 arbetslivet.

Analys av mén och jamstélldhet

Atgird 48: Regeringen avser att inritta en arbetsgrupp med uppdrag att analysera frigor om
méin och jimstilldhet bl.a. med inriktning pa arbetsliv och mgjligheter att férena arbete med
ett aktivt fordldraskap.

Utokad rétt till tillfallig fordldrapenning

Atgird 49: Regeringen har limnat ett forslag som ska ge ensamsti-ende forildralediga
fordldrar mojlighet, nér de pga. sjukdom inte kan vérda barn, att l4ta ndgon annan person
vérda barnet med tillféllig for-dldrapenning (prop. 2008/09:194).

Stod till unga fordldrars arbetskraftsdeltagande

Atgird 50: Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser som syftar till att 6ka kunskaperna om hur foréldrar under 25 ar kan
stodjas 1 sitt aterintrdde i utbildning eller pa arbetsmarknaden.

Tidsanvidndningsundersokning
Atgird 51: Regeringen har gett SCB i uppdrag att planera och genomfora en
tidsanvandningsundersokning.

Enkétstudie om jamstéllt fordldraskap

Atgird 52: Regeringen avser att ge SCB i uppdrag att planera och genomfdra en enkitstudie
om jamstallt fordldraskap riktad till foraldrar.

Stod till fordldrar

Atgird 53: Regeringen har fattat beslut om en nationell strategi for stod och hjilp till fordldrar

1 deras fordldraskap.

Barnomsorgspeng
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Atgiird 54: Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for tredringar infors (prop.
2008/09:115).

Ej tidsbegréinsad sjukersittning — nya bestammelser
Atgiird 55: Nya regler for personer som 2008 hade ritt till en icke tidsbegrinsad
sjukersittning gynnar kvinnors deltagande i arbetskraften.

Ny ritt till ledighet for att prova pa annat arbete
Atgiird 56: Regeringen underlittar for sjukskrivna att prova nytt arbete.

Ledighetsritt for personer som arbetar med stdd av sirskilda regler for sjukersittning, m.m.
Atgird 57: Riksdagen har infort forindringar i forildraledighets-lagen (1995:584) och i lagen
(1988:1465) om erséttning och ledighet for niarstaendevérd.

Atgird 58: Regeringen har gett Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen i uppdrag att
snabbare och effektivare ge stod till langtids-sjukskrivna att atergé i arbete.

Rehabiliteringsgaranti
Atgiird 59: Regeringens rehabiliteringsgaranti underlittar kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Konsekvenser av sjukskrivningsprocessen
Atgiird 60: Regeringen har gett Karolinska institutet i uppdrag att undersoka kdnsskillnader i
atergdng till arbete efter sjukskrivning.

Varfor dr kvinnor mer sjukskrivna &n méan?
Atgiird 61: Regeringen har gett Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) i
uppdrag att undersdka konsskillnader i sjuk-skrivning.

Atergang i arbete efter sjukskrivning

Atgird 62: Regeringen har gett Forsikringskassan i uppdrag att administrera medel for
projekt som utfors av samordningsforbunden eller enskilda landsting 1 syfte att minska
sjukfrdnvaron bland kvinnor.

4. Atgirder i enlighet med inriktningen jimstillda arbetslivsvillkor

Forandring i arbetsmiljolagen s att den omfattar dven husligt arbete
Atgiird 63: Regeringen infor ett starkare skydd for arbetstagare som utfor arbete i hushall.

Forskning om kvinnors hélsa
Atgird 64: Regeringen har gett Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) i
uppdrag att initiera ett forskningsprogram om kvinnors hélsa.

Ny diskrimineringslag och ny diskrimineringsmyndighet,
Diskrimineringsombudsmannen
Atgird 65: Skyddet mot konsdiskriminering har stirkts genom den nya diskrimineringslagen

och inrdttandet av Diskrimineringsombudsmannen.

Aktiva atgirder for att frimja lika rittigheter och mgjligheter oavsett kon

65



Atgiird 66: En sirskild utredare har i uppdrag att dverviiga hur krav pé aktiva atgirder inom
diskrimineringsomradet kan goras tydliga, skarpa och kopplas till en verkningsfull sanktion.

Minskad utsatthet for vald pa arbetsplatsen
Atgiird 67: Regeringen har gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att genomfora en sirskild
satsning om valdsutsatthet i arbetslivet.

Framja jamstélldhet och mangfald inom statlig forvaltning

Atgiird 68: Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att genomfora ett sérskilt
utvecklingsprojekt med malet att frimja jadmstilldheten och den etniska och kulturella
méngfalden inom polisen.
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