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Indledning’

Denne rapport beskriver lovgivningen, implementeringen og organiseringen af den danske
politik om kensligestilling og anti-diskrimination. Del 1 i rapporten beskriver lovene vedrerende
ligestilling og antidiskrimination: Ligestillingsloven, Ligelonslovgivningen, Ligebehandlingsloven,
Lov om ligebehandling af meend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger,
Barselsloven, Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, Lov om etnisk
ligebehandling og Ligebehandlingsncevnets retslige mandat og praksis. Herudover beskrives en
rekke lovfaestede initiativer til fremme af ligestilling. Da vi mener, at udviklingen af lovene kan
forstas gennem en tidslig dimension, har vi valgt at uddybe historikken omkring de enkelte
love. Rapporten er afsluttet i april 2011, Danmark fik imidlertid en ny regering i oktober
2011, derfor har vi efterfolgende nogle steder justeret teksten og tilfejet nogle fa noter.

Del to beskriver implementeringen af ligestilling og diskrimination. I den danske kontekst vil
det sige Ligebehandlingsneevnet samt Institut for Menneskerettigheder. Der findes enkelte
initiativer pd lokalt niveau og vi beskriver et initiativ udviklet af Kebenhavns Kommune.

Tredje del beskriver tilsynet af konventioner. I en dansk kontekst vil det sige en beskrivelse af
Institut for Menneskerettigheders mandat som ligebehandlingsorgan. Ogsé her har vi valgt at
beskrive historikken mere uddybende.

Fjerde del af rapporten beskriver de nationale mal og planer for kensligestilling. Denne del
beskriver dels mél og initiativer i de nationale handlingsplaner fra 2010 og for 2011 og giver
derudover en beskrivelse og vurdering af mainstreamingsindsatsen af kensperspektivet.
Herunder beskrives ogsa initiativer, der gar pa tvars af diskrimineringsgrundlag.

Femte del beskriver den institutionelle organisering af det udevende apparat. Her beskrives
organisering og initiativer pa statsligt, regionalt og kommunalt niveau. Dette folges op af en
tilsvarende vurdering af organisationsstrukturer i civilsamfundet.

I den sjette og afsluttende del giver vi en kort opsummering af nogle af de gennemgéende
tendenser vedrerende konsligestilling og anti-diskrimination i Danmark.

" Indholdet i denne rapport treekker pa rapporter udarbejdet for:

Network of socio-economic experts in the non-discrimination field (SEN), Finansieret af European Commission,
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities: Ruth Emerek & Martin Bak Jargensen: 2011 Country
Report 1 Denmark; 2010 Country Report 2 Denmark; 2010 Country Report 1 Denmark; 2009 Country Report;
2009 Country Report 2 Denmark,

The European Commission’s Network of Experts on 'Gender and Employment' (EGGE): Emerek, Ruth: (2009)
National Expert Assessment of the Gender Perspective in The National Reform Programme for Employment,
Denmark; (2008): The provision of childcare services in Denmark; (2008): Gender mainstreaming in Denmark-
An analysis of employment policies from a gender perspective; (2007): Gender segregation in the labour market:
roots, implications and policy responses in Denmark; (2006):The gender pay gap- The Danish Case;

The European Commission’s Network of Experts on Gender, Social Inclusion and Employment' (EGGSIE):
Emerek, Ruth (2005): Reconciliation of Work and Private life in Denmark.



1 » Love om ligestilling og antidiskrimination

Ligeslillingslovenz

2000 markerede starten pa en ny @ra i dansk ligestillingslovgivning, her blev strukturen i de
danske ligestillingsinstitutioner afgerende endret. Efter forslag fra Udvalget vedrarende det
Fremtidige Ligestillingsarbejde  (1999) blev det eksisterende Ligestillingsrdd ved
Ligestillingsloven fra maj 2000 erstattet af tre institutioner: Ligestillingsdepartementet,
Videncenter for Ligestilling og Ligestillingsncevnet.® Der blev siledes skabt en funktionsopdeling
mellem de politiske og administrative opgaver, debat og vidensindsamling og juridisk-
hédndhavende opgaver. Desuden blev ligestillingsindsatsen sikret synlighed og gennemslagskraft
ved, at der fra september 1999 for forste gang blev udpeget en Ligestillingsminister.

Med Ligestillingsloven fra 2000 blev det ogsa formelt indfert, at al offentlig planlegning skal
kensmainstreames. Ifalge lovens § 4, skal alle offentlige myndigheder inden for deres omrade
arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al planleegning og forvaltning. Denne pligt
gelder myndighedernes interne forhold vedrerende personalepolitik, rekruttering og
uddannelse af medarbejdere, londannelse mv., sdvel som forvaltningsomraderne vedrerende
vejledning og formidling til borgerne, budgetter, planleegning af opgaver og nye aktiviteter.*
Det blev fremhevet i bemarkningerne, at myndighederne derfor skal udvikle metoder og
redskaber til at analysere de ligestillingsmessige konsekvenser af ny reguleringer eller af
praksisser og initiativer.

Ifolge § 5 1 loven skal ministerier, statslige institutioner og statslige virksomheder (med mere
end 50 ansatte) hvert andet &r udarbejde en redegerelse om ligestilling, hvori det skal blandt
andet oplyses, hvorvidt ministeriet, institutionen eller virksomheden har formuleret en
ligestillingspolitik, og om den kensmassige fordeling pa de forskellige stillingskategorier. De
enkelte ministerier skal udarbejde en samlet rapport (med de enkelte redegerelser) til
ministeren for ligestilling. Dette er senere blevet skerpet.

Endelig skal loven sikre lige sammens®tning af kvinder og mand i offentlige udvalg,
kommissioner, bestyrelser, reprasentantskaber eller tilsvarende kollektiv ledelse 1 statslige
forvaltningsmyndigheder (§8-11). Dette skal ske ved, at myndigheder eller organisationer (der
skal stille forslag om eller udpege et medlem af udvalg) skal foresld bdde en kvinde og en
mand/lige mange kvinder og mand - og 1 tilfelde af ulige antal én mere af det ene kon end af
det andet.

I 2006 blev denne del af loven udvidet til ogsd at omfatte kommunale og regionale udvalg °
og den davaerende ligestillingsminister (Eva Kjer Hansen) udsendte Guide til hvordan kommuner
og regioner nedscetter rdd, ncevn og udvalg. Guiden forklarer, hvilke rad, neevn og udvalg, der er
omfattet af loveendringen, og hvilke regler, der skal folges ved nedsettelse af rad, nevn eller

> LBK nr. 1095 af 19/09/2007 (Gzldende) - https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=20929 vedr.
lovbekendtgerelse nr. 1527 af 19. december 2004, med de @ndringer, der folger af § 7 i lov nr. 574 af 24. juni
2005, lov nr. 452 af 22. maj 2006 og lov nr. 434 af 11. maj 2007,

> LOV nr. 388 af 30/05/2000. Loven bygger pa et flerrigt arbejde i Udvalget vedrorende det fremtidige
ligestillingsarbejde nedsat i 1996 af den davearende socialdemokratiske statsminister Poul Nyrup Rasmussen.
Udvalget gav sin betenkning i 1999, Betankning nr. 1370.

* Nielsen, Mette Seneca (2002): Pligt til mainstreaming — en fremtidssikret nyskabelse i ligestillingsloven, Midt i
strommen — om ligestilling, mainstreaming og mangfoldighed. Jurist- og @konomforbundets forlag.

> LOV nr. 452 af 22/6/2006.



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=20929

udvalg, sa det sker i overensstemmelse med ligestillingsloven.® Der er lavet en oversigt over
udvalg, hvor udvalgspladser ikke kan std tomme, det geelder fx Born og Ungeudvalg under
Socialministeriets omrade’, samt en oversigt over udvalg, hvor udvalgspladser kan std tomme,
det geelder fx Integrationsrdd under Integrationsministeriets omrade.”

Ved lov af 1. juni 2009 blev formuleringen mht. kenssammensatningen skerpet, sé der kunne
vaere en mere effektiv regulering af kenssammensatningen af udvalg og bestyrelser 1 stat,
regioner og kommuner.” Formalet med lovforslaget var dels at skabe en mere effektiv
regulering af kenssammens®tningen af udvalg og bestyrelser mv. 1 stat, regioner og
kommuner, og dels at styrke sanktioner overfor organisationer og myndigheder, som ikke
lever op til loven.'

Organisationerne og andre, som har ret til at indstille medlemmer, skal gore en indsats for at
indstille bade en mand og en kvinde og hermed medvirke til at forbedre kvinders og mends
mulighed for indflydelse samt synliggere bade kvinder og mends kvalifikationer og talent.
Loven indeberer derfor nu, at ressortministeren skal lade udvalg m.v. fungere uden
medlemmer fra de pageldende myndigheder og organisationer, hvis de ikke folger gaeldende
regler. Man folte det dog nedvendigt i betenkningen til lovforslaget at anfore at ”Det vil som
hidtil veere en forudscetning for at blive udpeget som medlem af et udvalg m.v., at medlemmet
har den nodvendige sagkundskab og relevante kvalifikationer. Derfor fastholdes muligheden
for at fravige kravet om en ligelig konssammenscetning, hvis der er saglige grunde hertil”."
Formalet med lovforslaget var at skerpe de indstillende organers fokus bade pa kvinder og
mands kompetencer og tydeliggere, at ansvaret for at finde kvalificerede kandidater af begge
kon péhviler organisationerne. Ressortministeren skal vurdere, om de indstillende parter har
fulgt indstillingsproceduren korrekt eller har givet en saglig begrundelse for at fravige
reglerne. Hvis dette ikke er tilfeldet, foreligger der en pligt til at lade udvalg m.v. fungere
uden det padgaeldende medlem.

Der er sdledes lagt op til en skarpelse af den danske ligestillingspolitik.

Regeringen efter folketingsvalget i november 2001 (bestiende af Venstre og Konservative
med Dansk Folkeparti som stetteparti) havde ellers siden deres tiltreedelse indskrenket
ligestillingspolitikken og dens institutioner i Danmark. Ministeren for ligestilling forelagde
allerede 1 2001 et andringsforslag til ligestillingsloven om at lukke Videncenter for
Ligestilling, der ifelge loven havde til forméal “at fremme, kvalificere og skabe debat om
ligestilling mellem kvinder og mceend samt at understotte bestreebelserne for at indarbejde
ligestilling i al politik, planleegning og forvaltning [...] formidle viden og information om
ligestilling til offentligheden/...]papege behov for og iveerkscette undersogelser, forskning,
analyser eller andet, der har betydning for at sikre en alsidig ligestillingsdebat”."

Ifolge den davaerende Minister for ligestilling (Henriette Kjar) ville lukningen af centret ikke
have konsekvens for ligestilling. Andringsforslaget blev vedtaget 1 2002, og kapitel 5 1
ligestillingsloven om Videncentret blev ophavet.”” Lukningen af centret blev foresliet og

S http://www.lige.dk/files/PDF/guide_raad_naevn_2007.pdf

7 http://www.lige.dk/files/PDF/kommunaleogregionaleudvalg.pdf

¥ http://www.lige.dk/files/PDF/liste10astk3og4udvalg.pdf

’ LOV nr. 484 af 12/06/2009 Gzldende.

212007 udgjorde kvinder 42 % af de indberettede ministernedsatte rad, naevn og udvalg, men ikke alle udvalg
blev indberettet.

" Lovforslag : Forslag til Lov om andring af lov om ligestilling af kvinder og mand (Kenssammensatning i
offentlige udvalg m.v.), https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122448, Bemarkninger til
forslaget, 3. 1.2. Kenssammensatning i offentlige udvalg, kommissioner og lign.

">LOV nr. 388 af 30/05/2000,§14.

" Ved LOV nr.396 af 6/6/2002.



http://www.lige.dk/files/PDF/guide_raad_naevn_2007.pdf
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http://www.lige.dk/files/PDF/liste10astk3og4udvalg.pdf
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122448

accepteret uden evaluering — men ikke uden protester fra oppositionen og kvindeorganisationer,
og lukningen synes siledes alene at vare en politisk beslutning. En del af centrets arbejde blev
ifolge loven overfort til departementet for ligestilling med den hensigt at “bruge ressourcerne
bedre”, men den eksterne overvigning af ligestillingen i Danmark blev slojfet.

Det betad et brud med EU’s ligebehandlingsdirektiv fra samme éirl4, hvori det hedder, at
medlemsstaterne “skal udpege et eller flere organer til fremme, evaluering og overvdgning af,
samt til stotte for ligebehandling af kvinder og meend uden forskelsbehandling pa grund
af kon”. Samtidig er det et krav, at medlemsstaterne sikrer, at disse organer ogsd har
kompetence til at bistd ofre for forskelsbehandling i forbindelse med deres klager, foretage
uathengige undersogelser af forskelsbehandling, offentliggere rapporter og fremsette
henstillinger om spergsmal vedrerende forskelsbehandling (uddybes i del 3).

Ligestillingsnevnet overlevede @ndringen af ligestillingsloven, ifelge Nielsen' alene pé
grund af EU-direktivet. Ved ligestillingslovens vedtagelse 1 2000 blev det besluttet, at den
skulle revideres i 2003 med henblik pa at afgere, om ligestillingsnaevnet skulle vere
permanent. Med henvisning til EU-direktivet blev Ligestillingsneevnet permanent fra 2003."°
Ligestillingsncevnet havde til opgave at behandle sager om forskelsbehandling pa grund af ken
efter ligestillingsloven samt efter lov om lige lon til meend og kvinder, lov om ligebehandling af
meend og kvinder med hensyn til beskceeftigelse og barselorlov m.v. og lov om ligebehandling af
mend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger. Alligevel blev
Ligestillingsncevnet nedlagt ved lov'” fra januar 2009 og erstattet med Ligebehandlingsncevnet.

Ligestillingsloven er siden 2002 blevet udvidet med klare definitioner for direkte og indirekte
forskelsbehandling og for chikane og sexchikane pa baggrund af EU-direktivet 113/2004."
Det betyder, at vi nu har klare definitioner for direkte og indirekte forskelsbehandling og for
chikane og sexchikane. I den gzldende lov'® hedder det blandt andet i §2:

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehandling, nar en person pa grund af kon
behandles ringere, end en anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet i en
tilsvarende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, ndr en bestemmelse, et kriterium
eller en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille personer af det ene kon scerlig
ufordelagtigt i forhold til personer af det andet kon, medmindre den pdgcldende
bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt formal og
midlerne til at opfylde dette formdl er hensigtsmeessige og nodvendige.

Stk. 4. Hvis en person, der anser sig for krcenket, paviser faktiske omstendigheder, som
giver anledning til at formode, at der er udovet direkte eller indirekte forskelsbehandling,
pahviler det modparten at bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er blevet krcenket.

§ 2 a. Chikane som defineret i stk. 2 og sexchikane som defineret i stk. 3 betragtes som
forskelsbehandling pa grund af kon og er derfor forbudt. En persons afvisning af eller accept af

2002/73, art. 8a.

' Nielsen, Ruth (2003): Overview of Implementation in Denmark of Community equality law. Paper to the EU
Commission. Professor Ruth Nielsen var pa det tidspunkt formand for Ligebehandlingsncevnet.

' LOV nr. 286 af 25/4/2003 om andring af ligestillingsloven

“LOV nr. 387 af 27/05/2008, der blot anforer, at kapitel 6 (om Ligestillingsnevnet) ophaves,
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=117192&exp=1, se ogsd lovbekendtgerelse LBK nr.
1095 af 19/09/2007 Galdende, https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=2092

"* Definitionerne er allerede med i EU direktivet 2002/73/EC.

" LOV nr. 434 af 11/5/2007
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en sddan adferd md ikke anvendes som grundlag for en beslutning, der vedrorer den
pdgeeldende.

Stk. 2. Der foreligger chikane, ndr der udvises uonsket adfcerd i relation til en persons kon med
det formal eller den virkning at kreenke en persons veerdighed og skabe et truende, fjendtligt,
nedveerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima.

Stk. 3. Der foreligger sexchikane, ndr der udvises enhver form for uonsket verbal, ikke verbal
eller fysisk adferd med seksuelle undertoner i relation til en persons kon med det formdl eller
den virkning at kreenke denne persons veerdighed, navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt,
nedveerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima.

§ 2 b. Ingen ma udscettes for ugunstig behandling eller ugunstige folger som reaktion pad en
klage eller nogen form for retsforfolgning, der iveerkscettes med det formdl at sikre, at
princippet om ligebehandling iagttages.

Her ses en sterk indflydelse fra EU, nemlig direktivet om omvendt bevisbyrde,® som
Danmark implementerede fra 2001.2!

Lige/mzs/ovg[m[ngenzz

Det danske folketing vedtog en lov om lige lon til offentligt ansatte sd tidligt som i1 1919.
Ligelonnen blev imidlertid indtil 1958 suppleret med en familieydelse til gifte mand.” Det
var derimod op til arbejdsmarkedets parter at lase problemet med den ulige lon pé det private
arbejdsmarked ved kollektive overenskomster, og selv om ligelon i hgjere eller mindre grad
har veaeret pa dagsordenen 1 forskellige danske fagforeninger siden 1875, havde
arbejdsmarkedets parter ikke lgst problemet med ulige lon, da Danmark tilsluttede sig EU i
1973. Det var maske derfor Rom-traktatens del om lige len blev ignoreret i Danmark, og forst
efter EU-ligelons direktivet fra 1975%* fik man en ligelons lov i Danmark i 1976.% Dette var
imidlertid 1 en svagere version end EU-direktivet foreskriver, da den danske lov om ligelon
ikke omfattede arbejde af samme vardi.”® EU-kommissionen lagde derfor sag mod Danmark,
og Danmark tabte (sag 143/83). Loven om ligelen blev derefter @ndret til arbejde af samme
veerdi i 1986.”

I 2000 foreslog den tidligere socialdemokratisk ledede regering en lov om virksomheds-
baserede lonstatistikker opdelt efter kon. Folketinget vedtog loven i 2001.*® Loven blev
imidlertid udskudt af den liberale regering, sa snart denne tiltrddte i 2001 - pd grund af
administrative problemer.

Forst 1 oktober 2005 fremsatte beskaftigelsesministeren et lovforslag om virksomheds-
baserede lonstatistikker opdelt efter keon, men i en meget svagere form. Loven er begranset til

1997 Bevisbyrdedirektivet. Direktivet om omvendt bevisbyrde. Radets direktiv om bevisbyrde i forbindelse
med forskelsbehandling pa grund af ken. Rédets direktiv af 20. januar 1998 og 13. juli 1998.

2! Nielsen, Ruth (2003): Overview of Implementation in Denmark of Community equality law.; Impact
assessment for the ‘refonte’ of the gender directives - Denmark. Papers to the EU Commission.

2 LBK nr 899 af 05/09/2008 (Gzldende), https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=121176, vedr.
lovbekendtgerelse nr. 906 af 27. august 2006 med de @ndringer, der folger af lov nr. 558 af 17. juni 2008.

3 Jensen, Elisabeth Moller & Larsen, Jytte (1992): Len efter kon, ligelon i 100 ar, Notat til FIU-undervisere,
november 1992, FiU-centret.

4 75/117/EQF.

»LOV nr. 32 af 4.2.1976.

% Jensen, Elisabeth Moller & Larsen, Jytte (1992): Lon efter kon, ligelon i 100 ar, Notat til FIU-undervisere,
november 1992, FiU-centret.

7 Nielsen, Ruth (2003): Overview of Implementation in Denmark of Community equality law. Paper to the EU
Commission.

* LOV 106 af 20/2/2001.
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virksomheder med minimum 35 medarbejdere og grupper med minimum 10 kvinder og 10
mand i samme job i forhold til den 6-cifrede DISCO-kode.” Ministeren for beskzftigelse
argumenterede for, at denne lov er mindre kraevende for danske virksomheder end den udsatte
lov fra 2001, og at det kan kombineres med krav om de almindelige lenoplysninger til
Danmarks Statistik, der netop bruger en graense pa 35 medarbejdere til lonstatistikker.
Problemet er imidlertid at lgnstatistikkerne kun vil blive kensopdelt i store virksomheder pé
grund af det kensopdelte danske arbejdsmarked.

Den geldende Ligelonslov’’ indeholder (udover kravet om ligelonsstatistik i § 5a) blandt
andet et forbud mod direkte sével som indirekte lonmassig forskelsbehandling pa grund af
kon. Enhver arbejdsgiver skal yde kvinder og mand lige len, for sa vidt angér alle
lenelementer og lenvilkér, for samme arbejde eller for arbejde, der tillegges samme verdi
(§1). En lenmodtager, hvis rettigheder er kraenket som folge af lonmassig forskelsbehandling
pa grundlag af ken, kan tilkendes en godtgerelse. Godtgerelsen fastsattes under hensyn til
lenmodtagerens ansettelsestid og sagens omstaendigheder 1 evrigt. En lenmodtager, hvis lon
(1 strid med § 1) er lavere end andres, har krav pa lenforskellen (§2). Hvis en lenmodtager
ikke mener, at arbejdsgiveren overholder pligten til at yde lige lon, herunder lige lonvilkar,
efter loven, kan vedkommende soge kravet fastsldet ved domstolene. Hvis en person, der
anser sig for kreenket, paviser faktiske omstaendigheder, som giver anledning til at formode, at
der er udevet direkte eller indirekte forskelsbehandling, pahviler det modparten at bevise, at
ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kraenket (§6). Dvs. at ogsa her gelder den omvendte
bevisbyrde.

Ligebe/zana’/ings/ovenﬂ

Ligebehandlingsloven vedrerer forhold pa arbejdsmarkedet, nemlig ligebehandling af maend og
kvinder med hensyn til beskeftigelse og barselorlov m.v. Det praciseres i Ligebehandlingsloven,
at der ikke ma vere hverken direkte eller indirekte forskelsbehandling (heller ikke i form af
chikane) pé grund af ken, navnlig under henvisning til graviditet eller til agteskabelig og
familiemassig forhold. Dette galder ogsd enhver form for negativ forskelsbehandling 1
forbindelse med graviditet og under kvinders 14 ugers barselsorlov efter fodslen. Loven er
derimod ikke til hinder for bestemmelser om beskyttelse af kvinder isar 1 forbindelse med
graviditet og fedsel (§1).

Der er specielle rettigheder for lenmodtagere, nemlig at enhver arbejdsgiver skal behandle mand
og kvinder lige ved ansettelser, forflyttelser, forfremmelser og afskedigelser, samt med hensyn til
adgang til erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse, erhvervsmessig videreuddannelse og
omskoling (§2-4). Der er ogsa rettigheder for selvstendige, idet der er pligt til ligebehandling mht.
bestemmelser og afgerelse om adgang til udevelse af et selvstendigt erhverv mht. oprettelse,
indretning eller udvidelse af en virksomhed samt pabegyndelse eller udvidelse af enhver anden
form for selvstendig virksomhed, herunder finansiering.

Retten til ligebehandling gelder endvidere medlemskab af og deltagelse i en lenmodtager-
eller arbejdsgiverorganisation (§5). Endelig praciseres det, at der ikke ved annoncering ma
angives, at der til ansattelse eller erhvervsuddannelse m.v. soges eller foretrekkes personer af
et bestemt kon (§6). Personer, hvis rettigheder er kraenkede, kan tilkendes en godtgerelse
(§14). En lenmodtager eller en lenmodtagerreprasentant, der afskediges eller udsattes for

*Bestemmelse af DISCO-koden er beskrevet hos Danmarks Statistik :
http://www.dst.dk/Vejviser/Portal/loen/DISCO/disco08/loenstatistikkken.aspx

**LOV nr. 558 af 17/6/2008

' LBK nr. 734 af 28/06/2006 (Gzldende), https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=30750, jf.
lovbekendtgerelse nr. 711 af 20. august 2002 med de @ndringer, der folger af lov nr. 1385 af 21. december 2005
og § 57 ilov nr. 566 af 9. juni 2006.
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anden ufordelagtig behandling som folge af fremsettelse af krav om ligebehandling (efter
§§ 2-4), skal tilkendes en godtgerelse fra arbejdsgiveren (§15). Overtredelse af
ligebehandling straffes med bade (§19).

Der gaelder specielle regler mht. graviditet, barsel og adoption, eksempelvis medregnes den tid,
en lenmodtager har veeret fravaerende i henhold til barselloven (§§ 6-14)*% ved beregning af
anciennitet 1 arbejdsforholdet. Samtidig har foreeldre, der har udnyttet retten til fraveer efter
barselsloven, ret til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde med arbejdsvilkér,
som ikke er mindre gunstige, og de har ret til at nyde godt af enhver forbedring i
arbejdsvilkérene, som de ville have veret berettiget til under deres fraveer (§8). Og som noget af
det vigtigste ma en arbejdsgiver ikke afskedige en lenmodtager, fordi vedkommende kraver at
udnytte retten til fraveer i forbindelse med barsel, eller fordi vedkommende har varet
fravaerende efter barselsloven eller i ovrigt pd grund af graviditet, barsel eller adoption (§9).

Hvis en lenmodtager afskediges fordi vedkommende har bedt om fraver eller har veret
fraverende efter barselloven eller pd grund af graviditet, barsel eller adoption, skal
afskedigelsen underkendes. Hvis dette ikke er muligt, skal arbejdsgiveren betale en
godtgerelse. Hvis en lenmodtager afskediges under graviditet, eller fravaer pga. barsel efter
barselslovens regler, skal arbejdsgiveren godtgere, at afskedigelsen ikke er begrundet i disse
forhold, og lenmodtageren har krav pa en skriftlig fyldestgerende begrundelse for
afskedigelsen (§16).

Den omvendte bevisbyrde gelder ogsa for Ligebehandlingsloven. Hvis en person, der anser
sig for kreenket, kan pavise faktiske omstaendigheder, som giver anledning til at formode, at
der er udevet direkte eller indirekte forskelsbehandling, pahviler det modparten at bevise, at
ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kreenket (§16a).

Lov om ligebehandling af meend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger >
Loven skal sikre ligebehandling af mand og kvinder 1 de erhvervstilknyttede
sikringsordninger, dvs. ordninger, der har til formdl at sikre, at lenmodtagere eller
selvsteendige erhvervsdrivende far ydelser, som skal supplere ydelser fra lovbestemte sociale
sikringsordninger eller treede 1 stedet for disse, uanset om medlemskab af disse ordninger er
obligatorisk eller ej. Loven udelukker ikke bestemmelser om beskyttelse af kvinder i
forbindelse med graviditet, fodsel og adoption eller for bestemmelser om fleksibel pensions-
alder pa samme vilkar for mend og kvinder (§1).

Loven galder alle erhvervstilknyttede sikringsordninger, der vedrerer arbejdsulykker og
erhvervssygdomme, sygdom, invaliditet, arbejdsleshed eller alder samt ydelser til efterladte
og familieydelser (§4).

I de erhvervstilknyttede sikringsordninger ma der ikke gores direkte eller indirekte forskel
mellem mand og kvinder vedrerende ordningernes anvendelsesomrdde, betingelserne for
adgang til ordningerne, rettigheder og pligter 1 ordningerne eller rettigheder 1 forbindelse med
udtreeden og efter udtreeden af ordningerne, hvilket er ikke fuldt ud gelder for medlemmer
indtradt for den 1. juli 1999 (§7). De erhvervstilknyttede sikringsordninger ma derfor ikke

32 Barselslovens §6-14 omtales senere.

3 LBK nr. 775 af 29/08/2001 (Gzldende) https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=25742&exp=1,
vedr. LOV nr. 134 af 25. februar 1998 med de @ndringer, der folger af § 28 i LOV nr. 388 af 30. maj 2000 og §
51LOV nr. 440 af 7. juni 2001.



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=25742&exp=1

indeholde bestemmelser, som tillader forskelsbehandles med hensyn til fastsettelse og
beregning af bidrag og ydelser pa grund af ken. Dog kan ydelserne veare forskellige for
kvindelige og mandlige medlemmer, der er optaget i sikringsordningen for den 1. juli 1999
(og dermed for Danmark implementerede EU-Direktivet om ligebehandling med hensyn til
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger’®) i det omfang, beregningen er baseret pi
aktuarmessige faktorer, der er forskellige for de to ken.

Ogsa her er den omvendte bevisbyrde preciseret: Hvis en person, der anser sig for kraenket,
paviser faktiske omstendigheder, som giver anledning til at formode, at der er udevet direkte
eller indirekte forskelsbehandling, pahviler det modparten at bevise, at ligebehandlings-
princippet ikke er blevet kraenket (§9). Hvis bestemmelser i1 en aftale m.v. erklares ugyldige,
skal de inden 6 méaneder @ndres, siledes at de ikke er i strid med loven, og hvis en
lenmodtager afskediges, fordi denne har fremsat krav efter loven, skal arbejdsgiveren betale
godtgerelse (§10). En person, der er omfattet af loven, og som mener, at ligebehandling efter
loven ikke bliver overholdt, kan sege dette fastsldet ved domstolene (§14). Overtraedelse af
loven kan straffes med bede, hvis overtreedelsen er begiet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed (§19).

Finanstilsynet forer tilsyn med overholdelse af denne lov, og faglige organisationer, og
arbejdsgivere omfattet af loven og virksomheder under tilsyn skal give Finanstilsynet de
oplysninger, der er nedvendige for tilsyn efter loven (§15).

Ministeren for ligestilling kan af egen drift eller efter anmodning undersege forhold, der
vedrerer loven (§18). Overtredelse af loven kan straffes med bede, hvis overtraedelsen er
begéet forsetligt eller ved grov uagtsomhed (§19).

Loven tradte i kraft den 1. marts 1998, men for lenmodtagere har loven virkning for alle
ydelser, der kan henregnes til beskaftigelsesperioder efter den 17. maj 1990. For selvstendige
erhvervsdrivende har loven virkning for alle ydelser for beskaftigelsesperioder efter den 1.
marts 1998. Loven betyder blandt andet, at kvinder ikke lengere tildeles en mindre pension
end mand med tilsvarende sikringsordninger (for ydelser indbetalt efter ovennavnte datoer),
fordi de 1 gennemsnit lever lengere.

Barselsloven™

Formalet med Barselsloven er at sikre alle foraldre ret til fraveer i forbindelse med graviditet,
fodsel og adoption, men loven giver samtidig kun foraeldre med tilknytning til arbejdsmarkedet
(og som opfylder nogle givne i loven praciserede beskaftigelseskrav) ret til barseldagpenge
under fraveer i forbindelse med graviditet, fodsel og adoption m.v.*

Generelt har en kvinde ret til fraveer (graviditetsorlov) fra arbejdet pa grund af graviditet, nar
der skennes at vaere 4 uger til fodslen (§ 6). Derefter har den nybragte mor pligt til fraver
(barselsorlov) 1 de forste 2 uger efter en fodsel (den sdkaldte beskyttelsesperiode som ifelge

3 Radets direktiv af 24 juli 1986 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af meaend og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger (86/378/EQF) angér ligebehandling af mand og kvinder i
arbejdsmarkedspensioner, http://www.lige.dk/Default.asp?1d=99.

*Fra Bekendtgerelse af Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselloven), LBK nr. 1084 af 13/11/2009
(Geldende), https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=127421 - Vedr. LOV nr. 566 af 9. juni 2006
om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselloven) med de andringer, der felger af § 71 LOV nr. 1336 af 19.
december 2008 og § 41 LOV nr. 494 af 12. juni 2009.

36 Barselsreglerne er meget grundigt gennemgéet i Krarup, Mads & Agnete Andersen (2004): Barselsregler —
fleksibilitet, fraveer og dagpenge, Forlaget Thomson.
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EU-graviditetsdirektivet skal vere pd 2 uger).’’ Herefter har hun ret til barselsorlov i
yderligere 12 uger. I moderens fraver (hvis moderen der eller pa grund af sygdom bliver ude
af stand til at passe barnet) har faderen ret til tilsvarende fraveer. Generelt har en far ret til
feedreorlov 1 2 sammenhangende uger efter fodslen eller efter modtagelse af barnet i hjemmet
- eller efter aftale med arbejdsgiveren inden for de forste 14 uger efter fedslen (§§6-8).
Foreldre, der adopterer, har ret til lignende fraveer — dog kan foraldrene her dele de 14 uger
efter modtagelse af barnet (§8).

Efter barselsorlovens 14 uger har begge foraldrene ret til foraeldreorlov 1 32 uger. Faderen har
dog ret til at pabegynde foreldreorloven inden for de forste 14 uger efter fodslen. Begge
foreldrene kan dog forlenge foraldreorloven fra 32 uger til 40 uger, og hvis de er
beskaftigede lonmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende har de ret til at forlenge
foreeldreorloven fra 32 uger til 46 uger (§§ 9-10). Efter barnets 14 uge er foraeldrene séledes
formelt ligestillede i forhold til foreldreorloven, og foreldrene kan (efter aftale med deres
arbejdsgiver) ogsa velge at udskyde 8-13 uge af denne foreldreorlov til senere —
foraeldreorloven skal dog bruges inden barnet fylder 9 ar.

Barselsorlovsreglerne giver séledes foraldrene sammen ret til 64-92 uger med barnet efter
barselsorloven, men Barselsloven giver ikke pd samme méde foraeldre mulighed for s mange
uger med barnet. Moderen (der opfylder de bestemte krav om beskaeftigelse) har ret til
dagpenge®, i 4 uger inden fodslen og i de 14 uger, barselsorloven varer. Det samme gaelder
for faeedreorloven, hvis faderen opfylder beskaftigelseskravet. Derudover har moderen og
faderen samlet ret til 32 ugers dagpenge inden for de forste 46 uger efter fodslen, eller
modtagelse af det adopterede barn (§§18-38).

Man har i Danmark overladt det til de kollektive overenskomster - som et led i den sakaldte
Danske model ved solidaritet mellem medlemmer i de forskellige fagforeninger - at supplere
dagpengene til fuld len i dele af perioden, og derfor er der store forskelle pa hvor lenge en
mor og far kan holde orlov pa fuld len i1 de forskellige overenskomstomrider. Generelt er der
starst forskel mellem den offentlige og private sektor, I den offentlige sektor er flere barsels-
og forzldreorlovsuger med fuld len end i den private sektor, men der er dog ogsa eksempler
pa endog meget favorable barsels- og foraldreorlovsordninger pa fuld len i den private sektor,
blandt andet hos medicinalvirksomheden Novo Nordisk. *°

Der er en rekke bestemmelser, der dels skal vare opfyldt for at foreldrene er berettigede til
fraver og dagpenge, og dels giver foreldrene mulighed for at tage dele af barsels- og
foreldreorloven pa deltid. Det, der adskiller det danske system fra andre, er at retten og
mulighederne ikke folges, hvilket giver en rekke problemer i1 forbindelse med den reelle
ligestilling. Da sterstedelen af kvinderne arbejder 1 den offentlige sektor (hvor de bedste
lonmaessige betingelser for barsels- og foraldreorlov findes), og sterstedelen af maendene
arbejder 1 den private sektor (hvor de darligste lenmaessige betingelser for foraldreorlov
findes), og da kvinden i familien samtidig oftest tjener mindre end manden, er der ikke reelt
ligestilling med hensyn til mulighederne for at dele foreldreorloven. Lasningen bliver ofte, at

7 Graviditetsdirektivet fra 1992 (92/85/EQF). Swrdirektiv inden for rammedirektivet om arbejdsmilje om
iverksettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere,
som er gravide, som lige har fedt, eller som ammer.

*¥ Dagpengene under barsel, der svarer til arbejdsleshedsunderstottelsen udger i Danmark ifolge bekendtgorelsen
ved starten af 2011 maksimalt 3.830 kr. om ugen.

3% Emerek, Ruth (2005): Reconciliation of Work and Private life in Denmark
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kvinden tager om ikke hele si store dele af foraldreorloven. Dette advarede man om i
mainstreamingen af @ndringen af barselsloven i 2006, men loven blev alligevel vedtaget.*’

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. "

Denne lov fra 2008 drejer sig om direkte eller indirekte forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet pd grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel
orientering, alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse, og bruger de samme
definitioner af direkte og indirekte forskelsbehandling og chikane som ligestillingsloven (§1).
Den er pa samme méde som ligestillingsloven afledt af et EU direktiv.**

En arbejdsgiver ma ikke forskelsbehandle ansegere til ledige stillinger eller lenmodtagere ved
ansattelse, afskedigelse, forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn til len- og arbejdsvilkér.
Arbejdsgiveren skal endvidere traeffe foranstaltninger for at give en person med handicap
adgang til beskaftigelse, til at udeve beskaftigelse eller have fremgang 1 beskaftigelse, eller
for at give en person med handicap adgang til uddannelse. Dette gelder dog ikke, hvis
arbejdsgiveren derved pédlaegges en uforholdsmaessig stor byrde, der ikke lettes tilstraekkeligt
gennem offentlige foranstaltninger (§2).

En arbejdsgiver ma heller ikke forskelsbehandle ansatte mht. adgang til erhvervsvejledning,
erhvervsuddannelse, erhvervsmaessig videreuddannelse og omskoling. Det samme forbud
gelder alle, der driver vejlednings- og uddannelsesvirksomhed eller anviser beskaftigelse.
Forbuddet mod forskelsbehandling galder ogsa for alle, der fastsatter bestemmelser og
treeffer afgerelse om adgang til at udeve selvstendigt erhverv, eller traeffer beslutning om
medlemskab af og deltagelse i en lonmodtager- eller arbejdsgiverorganisation (§3).

Endelig ma en arbejdsgiver hverken i1 forbindelse med eller under ansattelsen af en
lenmodtager anmode om, indhente eller modtage og gere brug af oplysninger om dennes race,
hudfarve, religion eller tro, politiske anskuelse, seksuelle orientering eller nationale, sociale
eller etniske oprindelse (§4), ligesom der ikke ved annoncering ma angives, at der til
ansattelse eller erhvervsuddannelse soges eller foretraekkes — eller ikke onskes - en person af
en bestemt race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering eller
national, social eller etnisk oprindelse eller med en bestemt alder eller med handicap (§4).

Til trods for disse bestemmelser er loven ikke til hinder for opretholdelsen af gaeldende
aldersgraenser fastsat 1 eller aftalt 1 henhold til kollektive aftaler og overenskomster, forudsat
at disse aldersgrenser er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formdl inden for
rammerne af dansk ret, og midlerne til at opfylde det padgaeldende formal er hensigtsmessige
og nedvendige. Loven er ikke til hinder for bestemmelser i individuelle eller kollektive aftaler

* Emerek, Ruth (2007): Gender mainstreaming in Denmark - An analysis of employment policies from a gender
perspective.

*! Fra Bekendtgorelse af LOV om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v., LBK nr. 1349 af
16/12/2008 (Galdende) - https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122522, vedr. LOV om forbud
mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 12. januar 2005 med de
@ndringer, der folger af LOV nr. 240 af 27. marts 2006, LOV nr. 1542 af 20. december 2006 og § 17 1 LOV nr.
387 af 27. maj 2008.

*2 Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med
hensyn til beskaeftigelse og erhverv
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og overenskomster om opher af ansa&ttelsesforholdet, nar leanmodtageren fylder 70 ar, ligesom
en ansat i staten fra 2008 ikke mere automatisk kan afskediges, nér personen fylder 70 ar.
Samtidig er loven ikke til hinder for bestemmelser i kollektive aftaler og overenskomster om
serlige regler for aflenning af unge under 18 ar. Forbuddet mod forskelsbehandling pd grund
af alder med hensyn til ansettelse, lenvilkir og afskedigelse anvendes ikke for lonmodtagere
under 18 ar, hvis deres ansattelse er omfattet af en kollektiv overenskomst, der indeholder
serlige regler om aflonning af unge under 18 é&r.

Ligeledes anvendes forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af alder med hensyn til
ansattelse, lonvilkdr og afskedigelse ikke for unge under 15 ar, hvis deres ansettelse ikke er
reguleret af en kollektiv overenskomst (§5).

Der er en raekke andre undtagelser fra loven, fx galder forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af politisk anskuelse, religion eller tro ikke for arbejdsgivere, hvis virksomhed har som
sit udtrykte formal at fremme et bestemt politisk eller religiost standpunkt eller en bestemt
trosretning, og hvor lenmodtagerens politiske anskuelse, religiose overbevisning eller
trosretning ma anses for at vere af betydning for virksomheden.

Samtidig er loven ikke til hinder for fastsattelse af aldersgreenser for adgang til
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger eller for anvendelse af alderskriteriet i
aktuarberegninger inden for rammerne af disse ordninger. Anvendelsen af alderskriteriet ma
dog ikke medfere forskelsbehandling pa grund af ken (§6).

Personer, hvis rettigheder kraenkes, eller som udsattes for ufordelagtig behandling eller
ufordelagtige folger, fordi denne har fremsat krav om ligebehandling, kan tilkendes en
godtgerelse. P4 samme made som 1 ligestillingsloven péhviler det modparten at bevise, at
ligebehandlingsprincippet ikke er blevet kranket, hvis en person anser sig for kraenket og
paviser faktiske omstendigheder, som giver anledning til at formode, at der udeves direkte
eller indirekte forskelsbehandling (§7). Overtredelse af loven straffes med bede (§8).

Loven om Ligebehandling hindrer ikke, at der i forhold til en anden lov eller i ovrigt ved
offentlig foranstaltning iverksattes foranstaltninger, som har til formal at forbedre
beskaftigelsesmulighederne for personer af en bestemt race, hudfarve, religion eller tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering eller national, social eller etnisk oprindelse eller med
en bestemt alder eller med handicap. Fx kan der iverksattes foranstaltninger, der fremmer
beskaftigelsesmulighederne for @ldre lenmodtagere og personer med handicap. Loven &bner
saledes mulighed for positiv serbehandling.

Lov om etnisk ligebehandling™

Loven om etnisk ligebehandling har til formél at forhindre forskelsbehandling og at fremme
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse. Den anvendes ikke pd omrader, der
er omfattet af Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. Forbuddet
mod forskelsbehandling gaelder for al offentlig og privat virksomhed, mht. social beskyttelse,
herunder social sikring og sundhedspleje, sociale goder, uddannelse samt adgang til og
levering af varer og tjenesteydelser. Forbuddet mod forskelsbehandling gelder endvidere for

* https://www.fanet.dk/Publikationer/F Akta/Forskelsbehandling.pdf

* LOV nr. 374 af 28/05/2003 (Galdende) - https:/www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=28938.
Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, (EF-Tidende 2000 nr.
L 180, s. 22).
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medlemskab af og deltagelse 1 en organisation, hvis medlemmer udever et bestemt erhverv,
samt de fordele, sadanne organisationer giver medlemmerne (§2).

Loven er parallel til Ligestillingsloven og har tilsvarende paragraffer mht. direkte eller
indirekte forskelsbehandling og chikane (§3), og den er ligeledes ikke til hinder for at
specifikke foranstaltninger, der har til formal at forebygge eller opveje ulemper knyttet til race
eller etnisk oprindelse, opretholdes eller vedtages (§4). Ogsa her er der omvendt bevisbyrde
(§7), og krenkede personer kan tilkendes en godtgerelse for ikke-okonomisk skade (§9).

Loven navner ogsd Institut for Menneskerettigheder, der “har til opgave at fremme
ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse,
herunder ved at bistd ofre for forskelsbehandling med at fa behandlet deres klager over
forskelsbehandling under hensyntagen til ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre
juridiske personers rettigheder, indlede uafhecengige undersogelser af forskelsbehandling og
offentliggore rapporter og fremscette henstillinger om spargsmal vedrorende forskelsbehandling
[...] kan behandle klager over overtreedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af
race eller etnisk oprindelse, [...] og give udtryk for sin opfattelse af, om der er sket en
overtreedelse af forbuddet | ... Institut for Menneskerettigheders udtalelser efter denne lov kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.” Instituttet kan dog i sager, hvor
instituttet finder, at der er sket en overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund
af race eller etnisk oprindelse, eller at forbuddet mod repressalier er overtrddt, henstille at
klagere fér fri proces. Det er instituttet, der afger, om en klage giver tilstrekkelig anledning til
undersogelse (§10). Loven tradte 1 kraft i juli 2003, tre ar efter EU- direktivet om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse.®

Ligebehandlingsna@vnet (som omtales 1 neste afsnit) er eneste juridiske klageinstans i
forbindelse med afgerelser fra Institut for Menneskerettigheder vedrerende race og etnicitet.
Institut for Menneskerettigheder henviser dog endvidere til de kommuner, der har
borgerradgivere, som kan have mandat til at stette retshjelp. Endeligt kan Folketingets
Ombudsmand tage sager op, men i sa fald skal klageren have brugt sine muligheder for at
klage til en eventuel overordnet forvaltningsmyndighed, og denne myndighed skal vere
feerdig med at behandle pagzldende sag.*® Klageren kan ansege om retshjelp, og i sager der
ligger udenfor arbejdsmarkedet, kan sagen desuden meldes til politiet, der kan vaelge at ga
videre med sagen.

Ligebehandlingsncevnets retslige mandat og p/‘(,z/m's47

Ligebehandlingsncevnet ligger mellem det retlige system og det fagretlige system. Alle kan
uden ekonomiske omkostninger klage til og gennem nzvnet. Ligebehandlingsnaevnet er
eneste juridiske klageinstans. Ligebehandlingsncevnet bestdr af 3 dommere og 9 juridiske
medlemmer og blev som tidligere naevnt oprettet fra 2009 efter nedleggelse af
Ligestillingsncevnet. Ligebehandlingsncevnet har overtaget Ligestillingsncevnets behandling af
klager over forskelsbehandling pa grund af ken efter en raekke af de tidligere omtalte love:
Lov om ligestilling af kvinder og meend, Lov om lige lon til meend og kvinder, Lov om lige-
behandling af meend og kvinder med hensyn til beskeeftigelse m.v., Lov om ligebehandling af

# Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse.

*® http://menneskeret.dk/klageguide/klageguide/folketingets+ombudsmand

" LOV nr. 387 af 27/05/2008 (Gaeldende) — https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=117192
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meend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger, og Lov om ret til orlov
og dagpenge ved barsel."®

Ligebehandlingsncevnet behandler desuden klager over forskelsbehandling pa grund af race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller
national, social eller etnisk oprindelse efter Lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v. og klager over forskelsbehandling péd grund af race eller etnisk
oprindelse efter Lov om etnisk ligebehandling.

Inden for arbejdsmarkedet® kan Ligebehandlingsncevnet behandle klager fra lonmodtagere
om brud pa bestemmelser i kollektive overenskomster, der indeholder tilsvarende pligt til
ligebehandling eller lige lon som Lov om ligebehandling af meend og kvinder med hensyn til
beskceftigelse m.v., Lov om lige lon til meend og kvinder, Lov om ligebehandling af meend og
kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger og Lov om forbud mod
forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet m.v., hvis lenmodtageren godtger, at vedkommendes
faglige organisation ikke agter at ivaerksatte fagretlig behandling af kravet (§1). "Navnet kan
tilkende godtgerelse og underkende afskedigelse, i det omfang det felger af de love og
kollektive overenskomster, der er nevnt i1 § 1, stk. 2-5”. Hvis klagen omhandler gkonomisk
tab, vil klager blive kompenseret gkonomisk. I sager, der ikke omhandler direkte gkonomiske
tab, vil medhold ikke nedvendigvis give ekonomisk godtgerelse, hvilket var tilfaeldet i en sag,
hvor en klager fik medhold i at veere blevet forbiget pga. af alder.”® Der har veeret sager, hvor
en klager har oplevet direkte okonomisk tab som felge af diskrimination, men hvor
vedkommende fik medhold uden at f4 godtgerelse, som fx i en ny afgerelse om tildelingen af
jubileeumsgratiale.”’ Der er derimod i andre tilfzlde givet okonomisk godtgerelse, som i en
sag, hvor en klager ikke kunne fa lov at optage billan i forbindelse med keb af bil uden at
komme med dokumentation for statsborgerskab. Klageren fik medhold og blev tildelt
okonomisk godtgerelse.’>

Hvis en sag afgeres med ekonomisk godtgerelse, har indklagede 14 dage til at indbetale det
pageldende belob. Navnets afgorelse er bindende for parterne, og hvis indklagede ikke
efterlever nevnets afgorelse, kan Ligebehandlingsna@vnet pa klagerens opfordring gratis
indbringe sagen for domstolene. Klageren kan 1 sé fald fa retshjelp.

Neavnet kan kun behandle klager over forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet pa grund
af race, etnisk oprindelse og kon — og sdledes fx ikke pd grund af alder.

Neavnet kan ikke behandle klager, der kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed,
for denne myndighed har truffet afgerelse 1 sagen. Omvendt kan sagens parter ikke anlegge
sagen ved domstolene, sd l&nge en sag verserer ved navnet (§ 4).

Ankestyrelsen stiller sekretariat til radighed for Ligebehandlingsnavnet. Sekretariatet
forbereder navnets behandling af klager. Klagerne behandles péd skriftligt grundlag.
Sekretariatet kan ogsé afvise sager, der ikke skennes at kunne behandles af naevnet. Det kan
eksempelvis vare, hvis klagen kraever afthering af vidner. Vidneforsel kan ikke finde sted for
nevnet, og er dette nedvendigt, vil klagen kunne afvises af sekretariatet. Sekretariatet kan

* Ligebehandlingsncevnet var ogsé ansvarlig for at behandle ogsé klager i forbindelse med den nu udfasede Lov
om bornepasningsorlov.

* http://menneskeret.dk/klageguide/klageguide/race-etnicitet

*% Se fx Ligebehandlingsnaevnets afgorelse nr. 60 / 2009 Truffet den 16. december 2009 J.nr. 2500110-09 -

http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/nacvnsdatabase/afgoerelse.aspx?aid=140&type=Afgoerelse
°! Ligebehandlingsnaevnets afgerelse nr. 46 / 2011 Truffet den 15. april 2011 J.nr. 2500138-10

http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/nacvnsdatabase/afgoerelse.aspx?aid=658 &type=Afgoerelse

>? Ligebehandlingsnaevnets afgerelse nr. 115 / 2010 Truffet den 10. december 2010 J.nr. 2500032-10 -
forvaltningsretlig genoptagelse af 2500169-09
http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/naevnsdatabase/afgoerelse.aspx?aid=597 &type=Afgoerelse
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ogsa afvise at behandle klagen, hvis det ma anses for dbenbart, at klageren ikke vil kunne fa
medhold i sagen. Sekretariatets afvisning kan indbringes for Ligebehandlingsnavnet inden for
en frist pa fire uger.

Navnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Nevnet kan
bestemme, at en sag, hvori der er truffet afgerelse, skal genoptages, hvis sarlige grunde taler
derfor. Klageren kan tilbagekalde sin klage, indtil der er truffet afgerelse i sagen. Hvis den
indklagede under sagsbehandlingen opfylder klagerens krav, eller hvis der indgas forlig
mellem parterne om en endelig afgerelse af sagen, bortfalder sagen (§ 11). Nar n@vnet har
truffet afgerelse i en klagesag, underretter sekretariatet parterne om muligheden for at
indbringe sagen for domstolene.

Det er klageren, der skal tage initiativ til at f sagen indbragt for retten ved at henvende sig til
Ligebehandlingsnavnet. Naevnet kan ikke pa eget initiativ sende en sag videre til behandling
ved retten, og nevnet har ikke mulighed for at folge op pé, om de afgerelser, der bliver truffet
af nzvnet, nu ogsé bliver efterlevet.”

Initiativer til fremme af ligestillingen

Udover ligestillingslovene findes en bekendtgerelse, Adgangen til at iverkscette
ligestillingsfremmende initiativer uden dispensation,”* om initiativer til fremme af ligestilling.
En vigtig men ikke sarlig brugt ordning i Danmark, er folgende mulighed for positiv
serbehandling:

Arbejdsgivere, myndigheder og organisationer kan iverkscette forsogs- og
udviklingsinitiativer for en periode pd indtil 2 dr for at tiltreekke det
underrepreesenterede kon. Det er en forudscetning for at iveerkscette initiativerne, at det
ene kon er repreesenteret med 25 % eller derunder pd omrddet, og at det
underrepreesenterede kon ikke ved anscettelse og optagelse pd kompetencegivende
uddannelse har en fortrinsstilling (§1).

Det er tilladt at etablere kursus- eller uddannelsesvirksomhed af op til 6 maneders
varighed for det ene kon, hvis formdlet er at fremme ligestilling af kvinder og mcend eller
fremme kvinders og meends lige adgang til beskeeftigelse, uddannelse og ledelse (§2).

Det er saledes i denne forbindelse tilladt at annoncere efter et bestemt keon til trods for
bestemmelserne 1 Ligestillingslovens § 2 og Ligebehandlingslovens § 6. Det er samtidig tilladt
1 annoncer at opfordre det underrepraesenterede keon til at sege ans®ttelse og en
kompetencegivende uddannelse uanset bestemmelsen 1 Ligebehandlingslovens § 6.
Annoncen, udbudsmaterialet mv. skal dog udformes pa en sddan made, at alle ansggere har
adgang til at sege eller deltage, og det skal fremgd af annoncen mv., at det
underrepraesenterede kon ikke har fortrinsret (§3).

Hvis en ressortminister far kendskab til initiativer, der er iveerksat eller planlagt iverksat efter
ovennavnte betingelser, og initiativerne ikke fremmer eller vil fremme ligestillingen mellem
kvinder og mand eller 1 ovrigt ikke folger bekendtgerelses kriterier for initiativer, kan
ressortministeren beslutte, at initiativet skal stoppes eller ikke mé gennemfores (§4).

De redegorelser, som ministerier, kommuner og regioner skal udarbejde hvert andet ar ifolge
ligestillingsloven, skal indeholde oplysninger om de iverksatte initiativer inden for deres
omréde efter de ovennavnte betingelser (§5).

>3 http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/artikler/default.aspx?page=1221
> BEK nr. 340 af 10/04/2007 (Gaeldende) - https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=20835
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2 « Implementeringen af ligestilling og anti-diskrimination

Ligebehandlingsncevnet er hovedinstitutionen, der behandler kensligestilling og kens- og andre
former for diskrimination. Al indsats hvad angar hdndhavning og klagebehandling er samlet i
denne ene institution.

Ligebehandlingsncevnet tager sig af klager vedrerende diskrimination. Neevnet er uathaengigt af
ministeriet, og navnets afgerelser er endelige og bindende. I visse situationer kan navnet
beslutte, at den klagende part er berettiget til kompensation (fx i tilfelde af en uberettiget
afskedigelse).

Enhver, som er offer for diskrimination, kan klage til nevnet, der gelder dog searlige regler,
hvis personen er medlem af en fagforening.” Navnet kan eksempelvis ikke behandle sager
om brud pa kollektive overenskomster om forskelsbehandling, som behandles i det fagretlige
system, hvis den faglige organisation ensker at fore sagen fagretligt.>®

Ligebehandlingsncevnet udgav sin forste officielle arsberetning for 2009 1 slutningen af
2010.°" T neevnets forste levedr afsluttede det i alt 70 sager, heraf 22 sager, som er egentlige
sekretariatsmassige afgorelser med klagemulighed til naevnet. 33 sager blev henlagt, fordi klagen
var for diffus, klageren ikke svarede pad navnets breve, eller klageren ikke enskede at
viderefore sagen. Endelig bortfaldt 15 sager pa grund af forlig mv.>®

Forskelsbehandling pa grund af kon

Ligebehandlingsncevnet treffer afgorelser 1 konkrete klager over forskelsbehandling pa grund
af kon, bade indenfor og udenfor arbejdsmarkedet. Hvis klageren er medlem af en
fagforening, og klagen handler om forskelsbehandling i1 forbindelse med arbejde, jobsegning
eller erhvervsuddannelse, opfordres vedkommende forst til at henvende sig til sin fagforening.
Fagforeningen kan velge at fore sagen 1 Ligebehandlingsncevnet eller 1 det fagretlige system.
Onsker fagforening ikke at fore sagen, kan klageren henvende sig direkte til nevnet.

Forskelsbehandling pd grund af race og etnicitet

Ligebehandlingsncevnet treffer afgorelser 1 konkrete klager over forskelsbehandling pd grund
af race og etnicitet indenfor og udenfor arbejdsmarkedet. Det er den klagende part, der skal
kunne dokumentere, at vedkommende har veret udsat for omstendigheder, som tyder pd
forskelsbehandling. Dokumentationen kan vaere breve, mails, fotos, lydoptagelser, skriftlige
udsagn fra vidner mv.

Hvis Ligebehandlingsncevnet har afvist at behandle en sag eller har truffet afgerelse om, at der
ikke foreligger diskrimination, kan den klagende part indbringe afgerelsen for domstolene.
Institut for Menneskerettigheder (IMR) kan hjelpe med at fore sagen, hvis de mener, at der er
behov for det. Det kan eksempelvis vare, hvis en sag kraever parts- eller vidneforklaringer og
derfor ikke kan behandles af nevnet. I sager hvor navnet ikke finder, at der er tale om
diskrimination, kan IMR tage stilling til, om der alligevel er behov for at i sagen provet ved
domstolene, fordi der er tale om et mere principielt spergsmél. IMR kan hjelpe den klagende

>> Se Forretningsorden http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/artikler/default.aspx?page=1167
>0 Ibid: § 15. stk.2.

7 http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/Page Pic/pdf/AArsberetning 2009 _net 25 08 2010 08 58.pdf
58 11
Ibid.
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part med at sege om fri proces eller med at anmode retshjelpsforsikringen om daekke
udgifterne.

Forskelsbehandling pd grund af alder, handicap, seksuel orientering mm.

Ligebehandlingsncevnet treffer afgerelser 1 konkrete klager over forskelsbehandling pa grund
af religion, alder, handicap, seksuel orientering, religiose overbevisning, sociale oprindelse,
religion eller tro og politisk anskuelse pa arbejdsmarkedet. Nevnet kan ikke behandle klager
over diskrimination pa grund af disse arsager udenfor arbejdsmarkedet.

Begreensninger

Ligebehandlingsncevnets kompetence er begrenset, det kan ikke tage sager op pa eget initiativ
ex officio (fx pa grundlag af mediebevagenhed), men kun kan tage sager op, som indbringes
for navnet af en klagende part.””® Med etableringen af Ligebehandlingsneevnet blev
Klagekomitéen for Emisk Ligebehandling nedlagt.®’ Klagekomitéen havde kompetence til at
tage sager op ex officio.

Ligebehandlingsnevnets ekonomiske ressourcer er ogsd begraensede. Navnet har et arligt
budget pa 1,7 millioner kroner, et belab som har veret konstant siden etableringen i 2009.

Andre ligestillingsinstancer

Indsatsen mod diskrimination og racisme omfatter ogsd forskellige andre ligestillings-
instanser. Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder (DCISM) blev
oprettet 1 2003 som erstatning for det tidligere Danske Center for Menneskerettigheder efter
krav fra regeringens stotteparti, Dansk Folkeparti.®® DCISM er et institut under
Udenrigsministeriet.®® T centeret, indgér folgende to selvstendige enheder:

e Dansk Institut for Internationale Studier, der omfatter de hidtidige aktiviteter under
Dansk Udenrigspolitisk Institut, Center for Udviklingsforskning og Center for Freds-
og Konfliktforskning. De hidtidige aktiviteter under Dansk Center for Holocaust- og
Folkedrabsstudier indgdr som en s&rlig sektion 1 instituttet for internationale studier.

o [Institut for Menneskerettigheder (IMR), der omfatter de hidtidige aktiviteter under Det
Danske Center for Menneskerettigheder.

Som national Menneskerettighedsinstitution og specialiseret ligebehandlingsinstans®* er IMR,
som tidligere navnt, ansvarlig for at handtere de forpligtelser, som folger af artikel 13 i EU

* Lov nr. 387 af 27/05/2008 Geldende

%0 Se Forretningsorden for Ligebehandlingsnavnet BKG nr. 1431 af 19/12/2008
http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/artikler/default.aspx?page=1167 - Det kan bemarkes, at denne er fastsat
efter forhandlinger med Ministeren for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Ministeren for Ligestilling
men ikke ministre fra andre ministerier.

8! Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling er oprettet ved Institut for Menneskerettigheder pa baggrund af lov
nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebehandling. Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling blev nedlagt pr. 31.
december 2008. Nedlaegningen skyldtes, at Folketinget den 13. maj 2008 vedtog Forslag til lov om
Ligebehandlingsneavnet (L 41), som tradte i kraft den 1. januar 2009. http://www.klagekomite.dk/

%2 Lukning skete sammen med en rakke andre lukninger af rad og navn. Tidligere statsminister Anders Fogh
Rasmussen sagde i en meget omtalt nytarstale i 2001, at regeringen ville gare op med overfledige rad og naevn
og gere op med ekspertvalde og smagsdommere. En del af lukningerne var foranlediget af Dansk Folkeparti, her
i blandt lukning af Det Danske Center for Menneskerettigheder, som Dansk Folkeparti opfattede som
politiserende.

% LOV nr. 411 af 06/06/2002 Galdende Lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder.

% LOV nr. 411 af den 6. juni 2002; LOV nr. 374 af 28. maj 2003
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Direktivet 2000/43/EF Om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse 1folge dette direktiv er medlemslandene forpligtet til at oprette en
organisation, der fremmer ligebehandling og giver uafthengig stette til ofre for race-
diskrimination. IMR har som udnavnt national institution til opgave at fremme og beskytte
menneskerettigheder og antidiskrimination i Danmark. Som specialiseret ligebehandlings-
instans har IMR tillige til opgave at yde stotte til ofre for etnisk diskrimination, at indlede
undersogelser pé eget initiativ, og udgive rapporter og anbefalinger.

Den 1. marts 2011 besluttede Folketinget efter gentagende &bningsskrivelser fra EU
Kommissionen, at IMR ogsa skal vere Danmarks ligebehandlingsorgan pd kensomrédet.
IMR’s kompetence til ogsa at omfatte kensligestilling er fastlagt ved en ny etableringslov
(uddybes i del 3).° IMR’s budget til denne opgave er pa 6 mio. kr., hvoraf de 2,6 mio. kr. er
lonsum. Et stramt budget, der har fiet blandt andet Kvinderddet °° til at betvivle, at der er
tilstraekkelige midler til at foretage uathengige undersogelser, formidle viden og resultater og
overvage om ligestillingsforpligtelserne overholdes.

Eksempel pd indsats pad lokalt niveau — Borgerradgivningen - kk.dk/diskrimination

Pé lokalt, kommunalt niveau er der forskellige initiativer til bekeempelse af diskrimination.
Det mest fremtreedende initiativ er Borgerrddgiveren 1 Kebenhavns kommune, hvor der
blandt andet kan hentes hjelp til at komme videre med en klage, hvis man har oplevet
diskrimination i kommunen. Borgerrddgiveren bestér af en ledende jurist, 7 ansatte jurister og
en administration. Borgerrddgiveren kan af egen drift optage en konkret sag til undersogelse,
nar der ma formodes at foreligge et principielt aspekt, eller safremt der efter de foreliggende
oplysninger ma antages at vare tale om grove eller vesentlige fejl. Det betyder at
Borgerradgiveren kan registrere forskellige former for diskrimination. Dette sker via
Hjemmesiden kk.dk/diskrimination, der er udviklet af Borgerrddgiveren 1 Kebenhavns
Kommune som en del af Kebenhavns Kommunes beslutning om at styrke kampen mod
diskrimination.®’

Klageregistreringen har til formal at give Kebenhavns Kommune viden om omfanget af
diskrimination, og ved indberetning af diskrimination kan Borgerrddgiveren samtidig give
den klagende part viden om, hvor og til hvem vedkommende skal indsende en formel klage.
Indrapportering om forskelsbehandling kan ogsa foretages anonymt pa hjemmesiden.®®
Borgerradgiveren 1 Kebenhavns Kommune har faet mandat til at gere overvigningen af
forskelsbehandling mere synlig for offentligheden. Ligeledes har Borgerrdadgiveren i
Kebenhavns Kommune faet ansvaret for at gennemfeore en kampagne med fokus pa
rettigheder og retsmidler vedrerende speorgsmél om forskelsbehandling. Det overordnede
formal med dette initiativ er at informere borgerne om deres rettigheder samt at vejlede dem
om deres adgang til retsmidler. Borgerrdadgiveren samarbejder med Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen 1 Kebenhavns kommune samt andre nationale institutioner og
klageinstanser vedrerende emner om integration og diskrimination.

%L 86 LOV om @ndring af lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder
% http://www.kvinderaadet.dk/ Kvinderddet omtales nzermere i del 5.

57 Bulletpoints fra http://www.kk.dk/diskrimination.aspx

*® http://www.kk.dk/diskrimination.aspx
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3 « Tilsyn med konventioner

Indtil 1. januar 2009 tog Ligestillingsncevnet sig af klager om kensdiskrimination, og na@vnets
afgorelser var endelige inden for det administrative system. Den 1. januar 2009 blev
Ligestillingsncevnet imidlertid nedlagt (jf. del 1.), og dets kompetencer blev flyttet til
Ligebehandlingsncevnet.

Institut for Menneskerettigheders (IMR) mandat bestir bl.a. 1 at overvage, om staten
overholder sine forpligtelser i forhold til grundloven, internationale traktater mv. Opgaven
ligger 1 at papege, forklare, komme med ecksempler og ikke mindst at fremme
menneskerettighederne. IMR har derfor ogsd opgaven med at overviage implementering af
FN’s Konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder og
International konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination.

IMR havde oprindeligt ikke bemyndigelse til at fungere som sarligt ligebehandlingsorgan pa
omrédet for kensligestilling, men 1 2007 blev Danmark kritiseret af Europakommissionen for
en arreekke ikke at have levet op til EU-direktiverne om ligebehandling.®” Den 21. april 2009
afgav Beskceftigelsesministeriet sit svar til Politisk-Okonomisk Udvalg (POU), der formelt
havde spurgt regeringen om, hvad den patenkte at gore ved de mangler, som
Europakommissionen papegede. Den danske regering mente, at den havde implementeret
direktiverne pa fyldestgerende vis i henhold til dansk retspraksis.

Kritikken blev imidlertidigt gentaget og hardt presset valgte davaerende Ligestillingsminister
Inger Stejberg dog at folge Kommissionens kritik og IMR blev udpeget som ansvarlig for at
handtere de forpligtelser, som folger af ovennavnte Direktiver.”’

Det fremgar af den ny etableringslov — L 86 Lov om cendring af lov om etablering af Dansk
Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder — at IMR nu ogsa skal inddrage ken
1 sin formélsbeskrivelse:

Institut for Menneskerettigheder har til opgave at fremme, evaluere og overvdge samt stotte
ligebehandling af kvinder og meend uden forskelsbehandling pa grund af kon, herunder ved
at bista ofre for forskelsbehandling med deres klager over forskelsbehandling under
hensyntagen til ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre juridiske personers
rettigheder, foretage uafhcengige undersogelser af forskelsbehandling og offentliggore
rapporter og fremscette henstillinger om sporgsmdl vedrorende forskelsbehandling.”'

IMR er i gjeblikket 1 gang med at udarbejde en strategi for IMRs fremtidige arbejde med
konsligestilling, hvilken forventes ferdiggjort 1. juni 2011. Loven, der giver IMR mandat til
at vere ligestillingsorgan for kon, tradte 1 kraft den 15. marts 2011. Derfor kan alle, der foler
sig forskelsbehandlet pa grund af ken, fra da af henvende sig til IMR for at fa rddgivning og
eventuelt bistand pd omrédet.

% Implementering af @ndringer om ligebehandling af mand og kvinder Direktiv (2002/73/EF), EU’s direktiv
2007/76 om ligebehandling, Art. 8a og EU’s direktiv 2004/113 om gennemferelse af princippet om
ligebehandling af kvinder og mend i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, Art. 12.
7 K ommissionens dbningsskrivelse nr. 2006/2525, SG-Greffe (2007) D/201431 af 23. marts 2007.

"' http://menneskeret.dk/danmark/nye+funktioner/nyt+ligebehandlingsorgan-+for+k%C3%B8n
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4‘ » Mdl og planer for konsligestilling

Nationale mal, planer og strategier for konsligestilling

Handlingsplaner for ligestilling

Ministeren for ligestilling skal hvert ar udarbejde en Redegorelse samt Perspektiv- og
Handlingsplan, som udger den samlede regerings handlingsplan pa ligestillingsomradet.
Dette er sket siden 2002.

Handlingsplanen for 2010 satte fokus pd ’talent’. Det betad konkret at satte fokus pa frafaldet
blandt de unge maend, som har tendens til at tabe terreen i uddannelsessystemet, og pa at fa
unge kvinder til (ogsd) at vaelge fag, der ikke opfattes som naturlige for kvinder - altsa at
bryde mensteret med de kensspecifikke uddannelsesvalg. Dette fokus skal i sidste ende
skaerpe Danmarks konkurrenceevne. I handlingsplanen hedder det: “Ligestilling er ikke en
seerdisciplin, men gdr hdnd i hand med regeringens strategi om viden, veekst, velstand og
velfeerd”.”*

Konkrete initiativer 1 handlingsplanen fra 2010 var:

e Viden til piger og drenge om uddannelsesmuligheder’

e Efterlysning af drengene 1 uddannelsessystemet — hvor blev de af?

e Gron [Q-magnet (oget kvindelig rekruttering for at f4 kvinder til at arbejde med klima-
og clean-tech losninger).

e Pulje til fremme af ligestilling (se del 5 for en beskrivelse af puljen).

Finanskrisen og det kensopdelte arbejdsmarked (sarlig fokus péd ufaglerte mand som
blev hardest ramt af krisen, hvordan kan de lokkes over i omsorgsfag og andre
overvejelser).”

e Storre mangfoldighed 1 forsknings- og universitetsledelse (herunder flere kvinder i1
toppen af forsknings og universitetsledelse).

e Storre mangfoldighed i ledelse og bestyrelser (herunder flere kvinder ind 1 disse; et
redskab til dette er det sdkaldte Charter for flere kvinder i ledelse hvor virksomhederne
ved at underskrive forpligtiger sig til at sette mal for flere kvinder i ledelse og
bestyrelse).””

e Rettighedskampagne og familiementorprojekt er et initiativ der arbejder med ken og
etnicitet og specielt med udgangspunktet at ken og etnicitet ikke ma vaere en barriere for at
komme ud pa arbejdsmarkedet. Specielt henvendt til kvinder med indvandrerbaggrund.

Handlingsplanen for 2011 afspejler (davaerende) Ligestillingsminister Lykke Friis® sterke
fokus pd mand som akterer i ligestillingsproblematikken. Handlingsplanen for 2011 indikerer
ogséd et endeligt brud med fokus hos de tidligere ligestillingsministre Karen Jespersen og
Inger Stejberg, som lagde endog meget vaegt pd problematikker omkring (undertrykkelsen) af
muslimske kvinder som omdrejningspunkt for ligestillingsdebatten og —politikken.

I den nye handlingsplan handler det om at &ndre mentaliteten og et punkt, der bliver gentaget
adskillige gange af Lykke Friis, er at ‘'moderne ligestilling ikke sikres gennem lovgivning’:

7 http://www.lige.dk/files/PDF/PHplan/phplan_ligestilling_2010.pdf

73 http://www.lige-frem.dk/
" http://www.skiftjob.dk
75 http://www.kvinderiledelse.dk/
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For regeringen handler ligestilling ikke om at tvinge kvinder og meend til at gore noget
andet end det, de onsker. Moderne ligestilling handler derimod om at give den enkelte
et endnu storre handlerum og samtidig give plads til forskellighed [...] Det kan ikke
gores igennem lovgivning. Vi har allerede formel ligestilling og de nodvendige
lovgivningsmeessige rammer. Nu geelder det derimod om at etablere et teet samarbejde
med mange aktorer, lige fra erhvervsliv til uddannelsesinstitutioner, for at fda dem til at
gore op med de uformelle barrierer. Kun herved kan vi sikre, at det for eksempel er den
bedst kvalificerede, der fdr bestyrelsesposten eller professorstillingen, og at der er nok
kvalificerede medarbejdere til at lofte opgaverne i plejesektoren.

Ligestilling har tidligere overvejende veeret en “kvindesag”. I dag gar ligestilling dog
begge veje. Ligestilling er ikke en tvekamp eller et nulsumsspil mellem konnene, hvor
kvinder kun kan vinde frem pa meends bekostning. Men ligestilling kan kun blive en sag
for alle, hvis begge kon deltager aktivt i debatten. Derfor vil regeringen i 2011 nedscette
et mandepanel, der blandt andet skal medvirke til at fremme mceends deltagelse i
ligestillingsdebatten.”®

Det er altsd delvist nogle af de samme problemstillinger fra forrige ar, men de konkrete
initiativer afspejler klart Ministerens fokus pa mandene:

e Kortlegning af drengenes uddannelsesforlob.

e Mandepanel (efter norsk forbillede — panel af mend med serlige forudsatninger for at
diskutere konsligestilling).”’

e Barselsstafetten (katalog med best practices blandt virksomheder for at understotte at
maend anvender mulighederne for barselsorlov).

e Rettighedskampagne for mend med etnisk baggrund (som i planen for 2010 men her
med fokus pa mend men indvandrerbaggrund).

Herudover er der fortsat fokus pd problematikker, der stadig er presserende og som ogsé er
beskrevet 1 Handlingsplanen for 2010, nemlig:
e Storre mangfoldighed i ledelse og bestyrelser (nye konkrete initiativer som en form for
tenketank med akterer fra stat og det private arbejdsmarked 'Operation Kcedereaktion
— Anbefalinger for flere kvinder i bestyrelser’)™

Handlingsplanen fra 2011 folger ogsé op pa mal for kensligestilling fra Handlingsplanen fra
2010 som fx Talent pd dagordnen initiativet. 1 2011 skal den arbejdsgruppen, der blev nedsat
med handlingsplanen 1 2010, have udarbejdet forslag til en strategi for talentudvikling i hele
uddannelsessystemet.

Maske som et modspil til den manglende opmarksomhed, der hidtil har veret pa de
kommunale ligestillingsredegerelser, rummer handlingsplanen for 2011 fornyet fokus pa
ligestillingsarbejdet i det offentlige. Det udmentes i en reekke initiativer som fx:

e Ligestillingsredegorelserne for 2011. De offentlige institutioner skal hvert andet ar
ifelge Ligestillingsloven indberette en sikaldt ligestillingsredegorelse til minister for
ligestilling(jf. del 1). Det skal de 1 2011, hvor der vil vare storre fokus end tidlige pa
disse redegarelse (se ogsa beskrivelse 1 del 5).

e Flere kvinder 1 offentlige bestyrelser.

7 http://www.lige.dk/files/PDF/PHplan/Perspektiv_4.korr.pdf

77 http://www.lige.dk/Default.asp?Id=134&AjrNws=1564 Der har tidligere veret et lignende initiativ men denne
mandegruppe nedlagde senere sig selv pa grund af en oplevelse af mangel pa ekonomiske resurser.

7 http://www.lige.dk/operation_kaedereaktion_forside.asp
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Som en opfelgning pd Lenkommissionens arbejde i 2010 setter handlingsplanen for 2011
endvidere som (det ekstremt ambitigse) mél at nedbryde det kensopdelte arbejdsmarked:

Sidste dr konkluderede Lonkommissionen, at den vigtigste drsag til forskellen pad
kvinder og meends gennemsnitlige lon er det konsopdelte arbejdsmarked. Kommissionen
anbefalede, at man arbejder pa at nedbryde det konsopdelte arbejdsmarked. Derfor skal
ministerier, der har storre personalegrupper, som er konsskceve, iveerkscette initiativer,
der kan bidrage til en mere balanceret rekruttering. Ministerier med ansvar for
uddannelsesomrdder skal desuden iveerkscette initiativer, der kan modvirke eventuelle
konsmecessige skceevheder i rekrutteringen til uddannelserne. Minister for ligestilling er
ansvarlig for at gore status pd ministeriernes fremskridt.”

For det forste har Lenkommissionen ikke fundet en &rsagssammenhang — men alene en
sammenha&ng mellem lon og kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, for det andet er
nedbrydningen af det kensopdelte arbejdsmarked bestemt ikke en ny ide. Lige siden
kvindernes arbejdsleshed midt i halvfjerdserne voksende kraftigt og for forste gang blev
registeret hejere end mandenes, har man pé forskellig vis talt om at nedbryde det kensopdelte
arbejdsmarked, men af forskellige arsager: Forst skulle kvinderne hjelpes vak fra deres
marginale position péd arbejdsmarkedet; s& de i hgjere grad kunne komme i beskeftigelse; si
skulle de vak fra den offentlige sektor; herefter skulle de vare med til at lose
flaskehalsproblemerne pa mendenes arbejdsmarked; og efter de mange nedlegninger af
arbejdspladserne pd de mandedominerede omréder og mandenes hgjere arbejdsleshed end
kvindernes, skal mendene nu over i den offentlige sektor og passe gamle og syge.™

Danmark har formandskabet for EU i ferste halvar af 2012, og formentlig derfor satter
handlingsplanen for 2011 fokus pa det internationale samarbejde og identifikation af best
practices pé internationalt niveau i forbindelse med kensligestilling. Det er i hvert fald et
steerkere fokus pa den internationale dimension end i tidligere handlingsplaner.

Opsummerende er det ogsd vard at bemarke at muligheden for at anvende positiv
serbehandling, som beskrevet 1 Adgangen til at iveerkscette ligestillingsfremmende initiativer
uden dispensation (jf. del 1.), ikke na@vnes pd noget tidspunkt i handlingsplanerne fra 2004 og
frem til 1 dag. Den eneste Handlingsplan, hvor muligheden n&vnes, er det med en afvisning af
serbehandling, nemlig 1 Handlingsplanen for 2009, hvor det under en vurdering af
fastholdelsen af kvindelige forskertalenter hedder at: ” Det er afgerende, at dette ikke sker

gennem positiv seerbehandling i form af fx kvoter”.*'

Handlingsplaner, der berorer ligestillingsomrddet.

Af andre handlingsplaner, der har overlap til mal og planer for kensligestilling, kan naevnes
Regeringens handlingsplan til fremme af ligebehandling og mangfoldighed og til bekcempelse
af racisme® der blev lanceret i november 2003 som en direkte udleber af den ferste Durban-

7 http://www.lige.dk/files/PDF/PHplan/Perspektiv_4.korr.pdf s. 23.

% Emerek, Ruth og Sanne Ibsen (1997): "Mandefagsstrategi — Arbejdsmarkedspolitik og ideologi’ i Emerek,
Ruth et al., Brydninger, perspektiver pd det konsopdelte arbejdsmarked, Arbejdsmarkedsstyrelsen, og Emerek,
Ruth og Helle Holt (2008): *Det kensopdelte danske arbejdsmarked’ i Emerek, Ruth og Helle Holt: Lige
Muligheder - Frie valg? — om det konsopdelte arbejdsmarked gennem et drti. SF1 08:24.

¥ http://www.lige.dk/files/PDF/PHplan/lige_PHplan_09 net.pdf's. 44.
$http://www.nyidanmark.dk/bibliotek/publikationer/regeringsinitiativer/2003/Handlingsplan_ligebehandling/ht
ml/full publication.htm
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konference.® Handlingsplanen indeholder initiativer, som sigter mod at fremme dialog og
debat i civilsamfundet, at fremme ligebehandling og mangfoldighed, at bekampe racisme,
samt at opbygge gensidig forstielse gennem en forbedring af opfattelser af - og
kommunikation mellem - borgere uanset etnicitet. Andre initiativer 1 handlingsplanen
omfatter stotte til lokale begivenheder, der fremmer tolerance og mangfoldighed og
initiativer, som styrker de etniske minoriteters politiske engagement, fx gennem lokale
integrationsrad. Initiativerne 1 handlingsplanen er blevet implementeret.

Handlingsplanen fra 2003 blev erstattet af en ny handlingsplan 1 2010 Handlingsplan om
etnisk ligebehandling og respekt for den enkelte.® Handlingsplanen beskriver syv
fokusomrider. Minimum tre af disse overlapper med indsatsen for kensligestilling:

e Omfanget og karakteren af forskelsbehandling i Danmark skal seges afdekket. Et
indgéende og reelt indblik i omfanget og karakteren af problemstillingen er vasentlig
for den fremtidige indsats. Myter om omfanget af diskrimination er til skade for en
vellykket integration.

e Mangfoldighed pa arbejdsmarkedet skaber grundlaget for veekst og velstand. Det skal
derfor sikres, at den enkelte kan udnytte sit potentiale og sine evner. Samtidig skal
offentlige og private virksomheder rustes til at udnytte mangfoldigheden.

e Der skal i et ligebehandlingsperspektiv rettes fokus pd eget deltagelse 1 samfundslivet.
Der er foreslaet initiativer til fremme af ligebehandling uanset etnisk oprindelse inden
for omraderne bolig, kultur- og fritidsliv.

Selvom planen primart omhandler etnisk forskelsbehandling, tager den hgjde for eventuelle
kensforskelle:

Handlingsplanen tager hojde for, at kvinder og meend, piger og drenge kan opleve
forskelsbehandling forskelligt og kan blive udsat for forskelsbehandling pd grund af
etnisk oprindelse, der ogsa har forskellig konsspecifik karakter. De konkrete initiativer i
handlingsplanen vil derfor blive udmontet, sa de tager hajde for de keonsspecifikke
problemstillinger, der mdtte veere.*

Flere af initiativerne har derfor ogsa eksplicit fokus pa kensligestilling, eksempelvis pa
folkeskole- og udannelsesomrddet. Undervisningsministeriet udsendte i oktober 2009 en
serlig undervisnings- og inspirationspakke, Udsigt til indsigt — om kaon, etnicitet og ligestilling,
til alle landets folkeskoler.*® Der er tale om et undervisnings- og inspirationsmateriale for
leerere og elever 1 grundskolen, som kan stette laererne 1 at inddrage etnicitet, ken og
ligestilling i undervisningen.®’

Mainstreaming af konsperspektivet

Ikke-diskrimination har haft meget lav prioritering i Danmark og behandles primart i
forbindelse med kensmainstreaming og 1 mindre grad i relation til handicappede, mens de
andre &rsager til diskrimination er mere eller mindre fravaerende i forhold til ikke-
diskriminationsmainstreaming. Princippet om ikke-diskriminationsmainstreaming er direkte

% En FN-organiseret racisme konference. World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance. Blev forste gang atholdt I Durban i September 2001.

84http //www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/20BA8169-7806-416F-B412-

48DA175799DB/0/handlingsplan_etnisk ligebehandling_2010.pdf
% Handlingsplanen 2010: 5

% http://www.emu.dk/gsk/paa_tvaers_af fag/samfund/etnicitet/
%7 Handlingsplanen 2010: 19.
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indskrevet 1 Loven om ligebehandling af meend og kvinder (dvs. Ligestillingsloven), men
navnes ikke i forbindelse med andre typer af mulig diskrimination.*®

Den danske kensligestillingslov fastsldr, som tidligere navnt, at kensmainstreaming skal
implementeres 1 den offentlige administration pé alle niveauer (§ 4 1 loven). Dette medferer
dog ikke, at alle regler og bestemmelser bliver mainstreamet i forhold til ken, det modsatte er
snarere tilfeeldet. Fx var der ingen mainstreaming af en raekke vesentlige aftaler og reformer.
Det gzlder blandt andet aftalerne:

e En ny chance til alle fra 2005, som indeholdt den sékaldte 300 timers regel™, som
kunne gere kvinder — specielt kvindelige immigranter - mere athangige af deres
maend, da det formentlig ifelge reglen ville vaeere dem og ikke deres maend, der ville
tabe retten til kontanthjalp.

o Velfeerdsaftalen fra 2006 betod, at der blev aftalt en senere pensionsalder uden
diskussion af, at kvinder i gennemsnit treekker sig et ar tidligere tilbage fra
arbejdsmarkedet end mand.

o Strukturreformen, som blev implementeret fra 2007, beted, at antallet af kommuner
blev reduceret til en tredjedel, hvilket havde stor betydning for kvinders arbejde i den
kvindedominerede kommunale sektor.

o Aftalen om cendringer i den supplerende understottelse (fra 2008), berorte 1 meget hoj
grad de kvindelige deltidsarbejde.

o Skattereformen (fra 2010) gav de hojeste skattelettelser til de hejere lonnede mand.

Konsdimensionen 1 disse aftaler og reformer blev ikke diskuteret for de blev implementeret.
Der var heller ikke kensmainstreaming af arbejdet 1 en raekke vigtige kommissioner, som
Velfeerdskommissionen, Familie og Arbejdslivs Kommissionen, Skattekommissionen og
Arbejdsmarkeds Kommissionen.

Hvordan er konsmainstreaming udmaontet

12001 blev der oprettet en tverministeriel styregruppe, Styregruppen for det tveerministerielle
konsmainstreamingprojekt, ledet af Ligestillingsafdelingen med henblik pa at vejlede det
tverministerielle mainstreamingprojekt. Sidstnevnte var en instans, der blev oprettet og
lanceret for at fremme (kens)mainstreamingprocesser i den offentlige administration. Projektet
lob fra 2001-2006, og effekterne er endnu ikke klarlagt. En uathangig evaluering af det
tvaerministerielle mainstreamingprojekt foretaget af Rambgll Management 1 2006 konkluderede,
at kensmainstreaming stadig ikke er integreret 1 ministeriernes arbejdsprocedurer, selvom det
blev vurderet, at nogle af delmalene var ndet.”’ Man kan udlede af denne evaluering, at der

*% LBK nr. 1095 af 19/09/2007 Gaeldende.

% Den oprindelige 300-timers regel (senere 450 timers regel og nu 225 timers regel) var/er: Hvis en af partnere i
en familie, hvor begge modtager kontanthjelp ikke har arbejdet i mindst 300 (450) timer inden for en periode pa
to ar, vil personen miste retten til kontanthjeelp. Begge partnere kan ikke miste kontanthjaelpen pa same tid. Fra sidst
12010 er dette endret til en individuel 225 timers regel inden for et ar.

225 timers reglen blev vedtaget sammen med det sédkaldte ghettoudspil fra Regeringen stettet af Dansk
Folkeparti. Forslaget vedr. 225 timers reglen siger at: ”Den 2-arige 450-timers-regel for gifte kontanthjalps-
modtagere @ndres til en 1-arig 225-timers-regel, sd kontanthjelpen bortfalder for den ene agtefzlle, hvis hver
egtefelles ikke har haft 225 timers arbejde inden for det seneste ar. Initiativet vil oge gifte kontanthjelps-
modtageres tilskyndelse til at komme i arbejde, idet man ikke kan vente til udgangen af det andet ar med at
opfylde beskaftigelseskravet”.

%" Emerek, Ruth (2009): National Expert Assessment of the Gender Perspective in the National Reform
Programme for Employment 2009, Denmark.

! Ramboll Management (2006). Ligestillingsafdelingen — Fra Udvikling til forankring. Kebenhavn.
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stadig er et grundleggende behov for den tverministerielle arbejdsgruppe (eller lignende
konstruktion), og at der er et markant behov for at gé fra at udvikle til at ivaerksette
mainstreamingstrategier. I 2007 blev en anden fase 1 kensmainstreaming igangsat. Mélene er en
fortsaettelse af det arbejde, der blev pabegyndt i 2001.

Forhenverende Ligestillingsminister, Eva Kjer Hansen, blev i 2007 kritiseret af bade den
politiske opposition og NGO'er (fx Mainstreamingnetvaerket af 2005 og forskellige
fagforeninger) for at forsomme loven om offentlig mainstreaming.’” Denne kritik blev ogsa
rejst (1 dette tilfelde mod hendes efterfolger, Karen Jespersen) i1 forbindelse med den sakaldte
Lovprocesguide - der fungerer som et verktej til embedsmend og tjenestemand, nar de
opretter og inkorporerer specifikke love i den offentlige administration — guiden neavner
overhovedet ikke kon (eller andre mulige diskriminerede grupper).”

Da status quo for mainstreaming af antidiskriminationstiltag er pauver, betyder det, at
implementeringen af vaerktejer til mainstreaming er begranset, og at der stadig er behov for at
udvikle politiske tiltag, verktejer og strategier.

Registrerings- og screeningsprocesserne for mainstreaming i1 forhold til antidiskrimination har
saledes i de seneste ar hovedsageligt — hvis overhovedet — veret forbundet med ken (dog ikke
med megen succes). Nogleteksten 1 forhold til implementering af varktejer til mainstreaming
findes, som allerede navnt, i Ligestillingslovens § 4, ifelge hvilken det er obligatorisk at
indfore mainstreaming 1 den offentlige administration, hvilket indbefatter forpligtelser,
opgaver og redskaber. Loven indeholder dog ogsa en passus om udviklingen af redskaber i
forhold til vidensbaseret erfaring, som understottes af undersogelser inden for
diskriminationsrelaterede problemer. Realiteten er dog, at sidanne undersegelser kun sjaeldent
forekommer, hvilket viser, at denne del af lovgivningen kun efterleves delvist (jf. del 1.). Alle
offentlige myndigheder med mere end 50 ansatte og alle ministerier skal som tidligere naevnt
udfaerdige ligestillingsrapporter om status quo hvert andet ar. Afdelingen for kensligestilling
har desuden udviklet fire vaerktgjer (baseret pa en raekke eksempler), som skal anvendes inden
for kensmainstreaming i forbindelse med kensadskilt data og statistik, ken 1 kommunikation,
kensmainstreaming af lovforslag og kensbudgettering.

Som mange andre vestlige lande har Danmark lagt en del offentlige tjenesteydelser ud til det
private erhvervsliv. Det er i den forbindelse vigtigt at pipege, at Ligestillingsloven — og derfor
lovgivningen om offentlig mainstreaming (igen, kun 1 forhold til ken) — kun omfatter det
offentlige. Der er derfor et stort behov for at udvikle verktgjer og regulativer, der ogsa
omfatter private virksomheder.

Initiativer der arbejder med flere dimensioner

Mainstreamingpolitik i forhold til antidiskrimination med fokus pa alle seks drsager samt ken
findes blandt andet i Arhus, hvor man pabegyndte integrationsplanen i 2005.”* Malet var at
skabe en integrationspolitik baseret pa et medborgerskabsperspektiv, hvor mainstreaming af
antidiskrimination opfattes som en altafgerende komponent. I Arhus har man fort konceptet et
skridt videre: det dekker nu bédde direkte og indirekte diskrimination, samt institutionel
diskrimination. Iser inddragelsen af den institutionelle diskrimination er vigtig i denne
sammenhang, da den ikke erkendes i samme grad pa nationalt niveau. Ved indfersel af nye
politiske tiltag - eller @ndring af de eksisterende - mainstreames de pagaldende integrations-

%2 Her igen kun med reference til kensmainstreaming jf. LBK nr. 1095 af 19/09/2007 Gzldende
% http://www.lovprocesguide.dk/
% Arhus Kommune (2005). Idékatalog, marts 2005.
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og anti-diskriminationstiltag i beslutningstagningsprocessen pa alle administrative niveauer i
kommunen.

Som naevnt, er der blevet taget initiativer til at styrke kensmainstreaming. Der er dog behov
for ikke bare at udvikle varktejer og strategier, men ogsé at implementere dem. Erfaringerne
fra et projekt, der beskeaftiger sig med ressourcefordeling mellem mend og kvinder, kunne
anvendes til at udvikle en metodologi, der kunne udvides til at omfatte mainstreaming pa
andre (potentielle) diskriminationsgrundlag.”> Metoderne, der er udviklet i forbindelse med
projektet, er bl.a.: Metode til ligestillingsanalyse 1 forbindelse med nye lovforslag; Metode til
analyse af ressourcefordeling (konsekvensvurdering); Metoder til udvikling og indsamling af
statistik opdelt efter ken; Metoder til arbejdet med kensligestilling og kommunikation. Disse
metoder understottes og indferes gennem uddannelsesprogrammer.

Intersektioner mellem kon og andre kategorier indlagt i organisationsstrukturen
Ligebehandlingsnavnet er sammensat sa det kan behandle multipel diskrimination og dermed
ogsa intersektioner mellem kon og andre kategorier. Argumentet er, at n@vnet netop ved at
vaere den eneste institution pd omradet har ekspertisen til at behandle alle omrader:

Ncevnet vil kunne tage hajde for sager om diskrimination af flere grunde - det, man
kalder multipel diskrimination, og ekspertisen pa omrddet samles pd et sted. Altsa
summa summarum: Alle sikres en nem klageadgang, bedre retsbeskyttelse og ikke
mindst en samlet indgang til klagebehandling.”®

Problemet er dog at navnet ikke har samme mandat til at behandle alle grunde til
diskrimination indenfor og udenfor arbejdsmarkedet (jf. del 2.).

Der er ingen serskilt lovbestemmelse vedrerende multipel diskrimination og det omtales kun
sporadisk oftest 1 forbindelse med ken og etnicitet som handlingsplanerne fra Ligestilling-
sministeren viser.

Der findes efter vores viden og overbevisning ingen andre statslige organisationsstrukturer,
som handterer intersektioner mellem kon og andre kategorier. Man kan dog finde eksempler
pa kommunalt niveau, som det tidligere navnte eksempel fra Arhus Kommune.

% Nordic Council of Ministers (2006). Gender Budgeting — Integration of a gender perspective in the budgetary
process. Part report: country reports. TemaNord 2006:578.

%% Claus Hjort Frederiksen, L41, 1. hering, Folketingstidende 25. January 2008. Her citeret fra Borchorst, Anette
(2011). ”The Danish Board of Equal Treatment - Context, institutional architecture, framing and praxis”.
DEMDI working Paper.
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5 » Organisering af det udovende apparat - en beskrivelse af de forskellige aktorer

Statsligt niveau

Ligestillingsministeren arbejder med ligestilling pa tvers af ministeromraderne. De enkelte
ressortministre har ansvar for ligestilling inden for deres eget omrade, bade med hensyn til
serlige initiativer og generelle initiativer (jf. det lovfastede mainstreamingprincip).
Ligestillingsafdelingens opgave er derfor i hej grad at koordinere regeringens ligestillings-
arbejde og ministeren udstikker rammen for den overordnede ligestillingspolitik. Organisering
af ligestillingspolitikken pé det statslige niveau fremgér af folgende tabel:

Organiseringen af ligestillingspolitikken Danmark

Politisk Ligestillingsministeren (fra 1999)
Lykke Friis, som samtidig er Klima- og Miljeminister (frem til oktober 2011)
(fra oktober 2011 er Manu Sareen Minister for Kirke og Ligestilling)

Koordinerer og udstikker rammen for regeringens den overordnede
ligestillingspolitik.

Desuden er alle ministre i regeringen ansvarlige for ligestilling pa deres eget
omrade

Administrativ | Ligestillingsdepartementet (fra 2000)

Placeret under Klima- og Miljeministeriet ( indtil oktober 2011, hvor det igen er
flyttet)

Har ansvaret for at samordne og udvikle regeringens ligestillingspolitik

Arbejdsmarkedsstyrelsen under Beskeeftigelsesministeriet er ansvarlig for
Specialfunktionen for Ligestilling, hvis indsats er rettet mod landets jobcentre

Overvagning/ | Institut for Menneskerettigheder (IMR) (fra 2010 ogsa kensligestilling)
evaluering
(ifelge Skal:

Direktiv e papege, forklare, komme med eksempler og ikke mindst fremme

2002/73/EF) menneskerettighederne

fremme, evaluere og overvage samt stotte ligebehandling af kvinder og mand

bist ofre for forskelsbehandling med deres klager over forskelsbehandling

foretage vathangige undersggelser af forskelsbehandling og offentliggere rapporter
fremsaette henstillinger om spergsmal vedrerende forskelsbehandling

Retsligt/ Ligebehandlingsnzevnet (fra 2009)

Juridisk

behandling Skal treeffe afgerelser 1 konkrete klager

e over forskelsbehandling mht. ken, race, etnicitet, alder, handicap, seksuel
orientering, religigs overbevisning, sociale oprindelse, religion eller tro og
politisk anskuelse pé arbejdsmarkedet.

e over forskelsbehandling pa grund af ken, race og etnicitet udenfor
arbejdsmarkedet.
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Da ligestilling imidlertid er tvaergdende og skal integreres 1 alle andre politikker og aktiviteter,
er alle ministre i regeringen ansvarlige for ligestilling pd deres eget omrade (jf. del 1.). Det
betyder ogsa, at lovgivning om ligestilling pd forskellige omrader herer under de enkelte
ministre. For eksempel er Beskeeftigelsesministeriet ansvarligt for ligestilling pa arbejds-
markedet.”” Under Beskeftigelsesministeriet er Arbejdsmarkedsstyrelsen ansvarlig for tre
specialfunktioner: Job og Handikap, Den etniske beskeeftigelsesindsats og (kens)Ligestilling.
Specialfunktionen for Ligestillings indsats er rettet mod landets jobcentre og andre akterer i
beskeftigelsesindsatsen, og specialfunktionens vigtigste opgaver er:

e Radgivning: Rédgive akterer 1 beskeftigelsesindsatsen, herunder jobcentrene, om
redskaber og metoder til at fremme ligestillingen pé arbejdsmarkedet.

e Information: Formidle information om lovgivning og viden om ligestilling for at sikre
landets jobcentre det bedst mulige grundlag for at varetage beskaeftigelsesindsatsen,
bl.a. ved at atholde seminarer og konferencer

o Udvikling: Udvikle nye metoder, der kan fremme ligestillingen mellem kvinder og
mand pa arbejdsmarkedet

. Opf@égning: Folge op pa indsatsen og redegere for udviklingen pé lands- og regionalt
plan.

12009 blev Ligestillingsdepartementet indlejret som et kontor under Beskaftigelsesministeriet.
Ministeren for ligestilling Inger Stejberg var samtidig Beskaftigelsesminister. Det beted, at
afdelingen ikke lengere havde samme autonomi. Da Lykke Friis overtog posten som
Ligestillingsminister 1 februar 2010 blev ligestillingskontoret igen en afdeling under Klima- og
Miljeministeriet, da Lykke Friis ogsé var Klima- og Miljeminister. Ligestillingsdepartementet er
siden dets oprettelse 1 2000 flyttet flere gange. Ligestillingsdepartementet var oprindelig
placeret i Boligministeriet, da de to forste ligestillingsministre (Jytte Andersen og Lotte
Bundgard, begge fra Socialdemokratiet) ogsa var boligministre, herfra flyttede departementet
til Socialministeriet, da de tre neeste ligestillingsministre (Henriette Kjer, Eva Kjer Hansen og
Karen Jespersen fra hhv. Konservative, Venstre og Venstre) ogsd var socialministre, og videre
til Beskeftigelsesministeriet, da den neaste Ligestillingsminister (Inger Stegjberg fra Venstre)
ogsa var beskaftigelsesminister, og senere til Klima- og Miljoministeriet.

Indsatsen for ligestilling opgeres 1 ligestillingsredegorelser der kommer hvert andet ér. Ifolge
ligestillingsloven (jf. 1.) skal offentlige myndigheder inden for deres omrade arbejde for
ligestilling og indarbejde ligestilling 1 al planlegning og forvaltning. Ligestillings-
redegorelserne skal give borgere, politikere og evrige interesserede et indblik 1 den offentlige
sektors indsats for at fremme ligestilling og leve op til ligestillingsloven. Efter
ligestillingsloven er den enkelte ressortminister ogsd palagt at udarbejde en ligestillings-
rapport pa baggrund af ligestillingsredegerelserne fra organisationerne pa ministerens omréde.
Alle ligestillingsredegorelser og ligestillingsrapporter skal sendes til minister for
ligestilling.'” Ministerierne er ansvarlige for at ligestillingsvurderinger bliver foretaget i
regeringens lovprogrammer.'"’

97
98

http://bm.dk/Beskaeftigelsesomraadet/Arbejdsret/Ligestilling.aspx

http://www.bmligestilling.dk/sw2140.asp
% Afdelingen er flyttet igen fra 1. oktober 2011 efter dannelse af den nye socialdemokratiske, radikale og

Socialistisk Folkepartiregering. Afdelingen er nu placeret sammen med Kirkeministeriet med Manu Sareen som
Minister for Ligestilling og Kirke.

"% http:/www.ligestillingidanmark.dk

%" Ligestillingsafdelingen har det samlede overblik over disse tiltag som kan findes via folgende link:
http://www.lige.dk/ligestillingsvurdering_af lovprogrammer.asp
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Ligestillingsredegerelserne fra 2009 bestér af fire dele; ligestillingspolitik pa ressortomradet/-
serviceomradet, ligestillingspolitik pa personaleomradet, kensmainstreaming samt bestyrelser
eller rdd, nevn og udvalg nedsat efter ligestillingsloven. Hjemmesiden www.lige.dk
indeholder verktej til kensmainstreaming. Hver ligestillingsredegerelse er blevet
benchmarket.'%*

Den seneste opgerelse fra 2010/2011 viser, at kun 4 ud af 22 ministerier 1 ar har forslag pa
lovprogrammet, der skal ligestillingsvurderes.103 De fire ministerier har hver iser kun sat én
ligestillingsvurdering 1 gang. Med andre ord vil kun 4 ud af i alt 185 lovforslag i dette
folketingsér blive keonstjekket. Enhedslisten udbad sig derfor svar om hvor mange vurderinger
de forskellige ministre havde foretaget. Svarene viste at 10 ud af de 22 ministerier aldrig har
lavet en 1igestillingsvurdering.104 Det geelder blandt andre Skatteministeriet, som var ansvarlig
for skattereformen, der netop har vist sig at have kennede effekter, idet den reelt giver flere
skattefordele til maend end kvinder. Lykke Friis (V) udtalte, at hun ikke vil blande sig i, om de
enkelte ministerier husker at tjekke ligestillingen.'® Der ma derfor siges at vare mangler i
den statslige kontrol af ligestillingsindsatsen.

Midler til fremme af ligestilling

Som led i satspuljeaftalen for 2010 er der afsat 5 mio. kr. i hvert af arene 2010 til 2013 til en
nyoprettet pulje til fremme af ligestilling. Puljens formal er at bidrage til at nedbryde
kensbestemte barrierer og dermed sikre, at alle far lige muligheder i forhold til at gennemfore
en uddannelse, opnd fast tilknytning til arbejdsmarkedet og deltage i samfundslivet generelt.
Puljen skal isaer bidrage til at sikre lige muligheder for personer, der ellers ville vare i risiko
for at blive marginaliseret, for eksempel som folge af, at de har mistet fodfestet pa
arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet.

Finansloven for 2011 navner at ”Ministeren for ligestilling kan over kontoen yde tilskud til
initiativer vedrorende ligestilling”, men dette uspecificerede belab skal findes inden for den
generelle bevillingsramme (se ovenfor). Ligestillingsafdelingen har i finansloven for 2011 et
selvsteendigt budget pa 14,1 millioner kr.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har en rakke satspuljer under
integrationsomradet, hvoraf nogle ogsd omhandler kensligestilling, men med fokus pi
kvinder/mznd med indvandrerbaggrund.'® Kun enkelte af puljerne kan dog siges at have et

192 Naermere forklaringer pa indikatorer og pointsystem kan findes pa folgende link. Kommuner regioner

http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/PointsystemKommunerRegioner.pdf
Ministerier og statslige institutioner

http://www.ligestillingidanmark.dk/files/ Andre/PointsystemMinisterierInstitutioner.pdf

Resultaterne og udvikling fra 2007-2009 kan ses pa folgende links:
http://www.ligestillingidanmark.dk/DynamicPages/Ligestilling_i kommuner.aspx
http://www.ligestillingidanmark.dk/DynamicPages/Ligestilling_i_regioner.aspx
http://www.ligestillingidanmark.dk/DynamicPages/Ligestilling_i_Stat.aspx

Desuden kan der henvises til hovedrapporten med konklusionerne for Ligestillingsredegerelserne fra kommuner,
regioner og stat. Udfert af det eksterne revisions- og radgivningsfirma Deloitte. Folgende link:
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/Hovedrapport.pdf

19 http://www.lige.dk/files/PDF/Oversigt_2010-2011.pdf

1% Enhedslistens spergsmal og svar fremgar af et notat fra Mainstreamingsnetveerket af 2005, der viser at 10 ud
af 22 ministerier aldrig har haft et lovforslag, der er blevet ligestillingsvurderet, og kun fire ministerier har haft
mere end fem lovforslag ligestillingsvurderet siden 2003 (Status pa ministriernes indsats med at
ligestillingsvurdere lovforslag)

' http://politiken.dk/politik/ECE 1 189466/ministerier-ser-stort-paa-ligestilling/

1% De samlede puljer kan ses via folgende link:
http://www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/puljer/oversigt_over_ puljer.htm
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eksplicit fokus pd kensligestilling. En af disse er Kvindeprogrammet: Nydanske kvinders
ressourcer i fokus. Programmets formal er at bidrage til, at flere etniske minoritetskvinder
bliver aktive medborgere i det danske samfund.'’” Kvinde programmet har i 2011 et budget pa
ca. 5 millioner kr.

Kommunalt niveau

Ligestillingsministeren har udgivet en vejledning til, hvordan man i kommunerne kan arbejde
med ligestilling (mainstreaming). Dette er en forpligtelse for alle offentlige myndigheder,
hvilket fremgér af Ligestillingslovens § 4 (jf. del 1.). Vejledningerne har to dele. En del
fokuserer pd kensmainstreaming af indstillinger til kommunalbestyrelsen eller regionsradet og
er en vurdering af, om et forslag til beslutning kan have forskellige konsekvenser for
kvindelige og mandlige borgere og en vurdering af, hvad beslutningsforslaget betyder for
ligestillingen.'”® Den anden del giver anvisninger til at kensmainstreame data og statistik i
kommuner og regioner. Varktojet har til formdl at vise, hvordan kommunen og regionen ved
hjelp af kensopdelte data kan kortlagge og analysere forskelle mellem maend og kvinder.'”

Ligestillingsloven slér fast, at offentlige myndigheder skal indarbejde ligestilling i al
planlegning og forvaltning. Vearktej til ligestillingsvurdering af indstillinger om beslutninger
1 byrdd og kommunalbestyrelser skal gore det lettere at omsette lovens krav til konkrete
aktiviteter i kommunen. Der er imidlertid ikke statslige sanktioner for manglende implementering
og en del kommuner mangler stadig at formulere en egentlig ligestillingspolitik.

Kommuner og regioner skal anvende et indberetningsskema hvert andet &r som beskriver
indsatsen for ligestilling, og som indgér i den endelige ligestillingsredegorelse.''® Formalet
med kommunernes og regionernes ligestillingsredegeorelser er at give borgerne indblik i
ligestillingssituationen i kommunen og regionen samt i kommunalbestyrelsens eller
regionsridets indsats for at fremme ligestilling af kvinder og mand. Det er dog frivilligt om
kommuner og regioner vil anvende det ovennavnte skema eller udarbejde deres eget. I
tilfelde af det sidste skal fire temaer dog adresseres:

1. Ligestillingspolitik pa serviceomrader

2. Personaleoplysninger og ligestillingspolitik pa personaleomradet

3. Kensmainstreaming og ligestillingsvurdering

4. Kenssammensatning af rad, naevn og udvalg

Ligestillingsredegorelserne for den kommunale indsats viser udviklingen (gennem
benchmarking) blandt de samlede kommuner og hvordan den enkelte kommune klarer sig
men det er op til den enkelte kommune at folge op pa indsatsen.

Vi mé konkludere, at selvom kommuner og regioner har det fulde ansvar for at implementere
regerings ligestillingspolitik, og der kan siges at vare en kontrol af denne indsats gennem de
selvrapporterede ligestillingsredegerelser, sd er der reel ingen sanktioner fra staten, hvis
kommunerne og regionerne ikke efterlever loven. Statens bidrag er i praksis at tilbyde
vejledninger og *verktejskasser’ med tips og rad.

http://www.nyidanmark.dk/da-

dk/Integration/puljer/puljebeskrivelser/kvindeprogrammet/nydanske kvinders_ressourcer_i_fokus.htm
"% http:/www.ligestillingidanmark.dk/files/ Andre/V%C3%A6rkt%C3%B8;Indstillinger.pdf

' http:/www.ligestillingidanmark.dk/files/ Andre/V%C3%A6rkt%C3%B8jDataStat.pdf

1% Skemaet findes via:
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/Indberetningsskema_kommuner_regioner.pdf

og vejledning kan findes pé falgende link:
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/VejledningKommunerRegioner.pdf

30


http://www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/puljer/puljebeskrivelser/kvindeprogrammet/nydanske_kvinders_ressourcer_i_fokus.htm
http://www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/puljer/puljebeskrivelser/kvindeprogrammet/nydanske_kvinders_ressourcer_i_fokus.htm
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/V%C3%A6rkt%C3%B8jIndstillinger.pdf
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/V%C3%A6rkt%C3%B8jDataStat.pdf
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/Indberetningsskema_kommuner_regioner.pdf
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/VejledningKommunerRegioner.pdf

Dette kan muligvis forklare, at vi finder store variationer blandt de kommunale indsatser fra
ikke-eksisterende til fuldt udviklede og implementerede politikker. Budgettet til
ligestillingsindsatsen er en del af det ordinere kommunale budget, s det er ikke muligt at
sige noget generelt om de afsatte resurser uden en naermere undersggelse af indsatsen i de 98
danske kommuner.

Kommunerne har dog fri adgang til brug af de initiativer og redskaber der er skabt som folge
af Perspektiv- og Handlingsplanerne for Ligestilling (som beskrevet i del 4).

Det er derfor ogsa vanskeligt at give en generel vurdering af indsatsen rettet mod ligestilling
pa tveers af diskrimineringsgrundlag, da praksis afviger fra kommune til kommune. Enkelte
kommuner, som eksempelvis Arhus Kommune, har en meget holistisk tilgang (samlet i en
mangfoldighedspolitik, som ogsd navnt i del 4.), der gir pd tvers af de forskellige
dimensioner med en sterk organisationsstruktur, mens andre kommuner stadig mangler at
opbygge en generel politik pa kensomréadet.'"!

Samarbejder mellem staten og parterne i erhvervslivet

Som beskrevet i gennemgangen af Handlingsplanerne for kensligestilling for 2010 og 2011 er
der en rekke initiativer der involverer akterer fra bade stat og erhvervslivet. Fagforeningerne
arbejder alle med ligestillingsproblematikker og bliver inddraget i statslige tiltag, men
primert i uformelle samarbejder.'"?

Civilsamfundsaktorer

Kvinderadet, som blev oprettet i 1899, arbejder med kenspolitiske spergsmal sa som ligelon,
ligestilling og diskrimination. Kvinderddet er en paraply for kvindeforeninger og andre
organisationer, der arbejder for at sikre kvinders rettigheder og indflydelse overalt i
samfundet.

I dag er ca. 45 organisationer medlemmer af Kvinderddet, og bag dem star mere end en million
medlemmer. Det er bl.a. fagforbund, politiske partiers kvindeudvalg og humanitaere foreninger,
men ogsa etniske minoritetskvindeforeninger, kensforskere og faglige kvindegrupper.

I praksis representerer Kvinderddet “medlemsorganisationerne i nationale og internationale
organisationer. Kvinderadet sidder derfor i en reekke offentlige rad, neevn og udvalg, som er
vejledende for politikere og andre beslutningstagere bdde nationalt og internationalt.
Desuden er Kvinderadet repreesenteret i andre NGQOers og selvejende institutioners
bestyrelser og kompetente forsamlinger”.""® Kvinderddet indgiver heringssvar pa lovforslag
mm.""* Kvinderddet har ogsd ivarksat forskellige initiativer og projekter (vedrerende
ligestilling) som har varet medfinansieret af staten.

Kvinderddet modtager 1,2 millioner kr. til lonnet medhjelp 1 finansloven 2011.

KVINFO er et videnscenter og et forskningsbibliotek for ken, ligestilling og etnicitet. Deres
hovedopgaver er at initiere og formidle forskning og at bidrage til udviklingen af et ligestillet
samfund. KVINFO er en selvejende institution under Kulturministeriet med egen bestyrelse.
En rammeaftale mellem Styrelsen for Bibliotek og Medier og KVINFO fastlegger mél for

""" Arhus Kommunes indsats kan findes via felgende link:

http://www.aarhus.dk/politik/Politikker-og-planer/Mangfoldighed.aspx
"2 Eksempler pé fagforeningers og fagforbunds ligestillingspolitik- og indsats: http://www.loli.dk/forside.aspx

http://forsiden.3f.dk/apps/pbcs.dll/article? AID=/20100409/LIGESTILLING/100409924 & profile=2223 &templat

€=gru crne
'3 http://www.kvinderaad.dk/info/form%C3%A51
114 http://www.kvinderaad.dk/taxonomy/term/26
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KVINFOs virksomhed i perioden 2009-2012 og de vilkdr, der politisk gives herfor.'”
Budgettet for 2011 er pa knap 6,8 millioner kr.

KVINFO arbejder for at sikre dokumentation og formidling af viden om ken, ligestilling og
etnicitet bade 1 Danmark og internationalt. Som aktiv organisation inden for ken, ligestilling
og etnicitet bliver KVINFO ofte anmodet om at kommentere lovudkast og andre statslige,
regionale eller kommunale initiativer.

KVINFO har desuden enkelte initiativer som Mentornetverket der stottes af Integrations-
ministeriet under satspuljen for 2010 i perioden 2010-2013 under puljen forpligtigende
samarbejde om videreforelse af det frivillige integrationsarbejde § 18.34.07.10.

KVINFOs mentornetvaerk er en mentorordning, der matcher flygtninge- og indvandrerkvinder
med kvinder, som er aktive pa det danske arbejdsmarked eller som pd anden vis er solidt
forankret i det danske samfund.

KVINFO har ogsé et projekt om etniske minoritetsmaend.''®

KVINFO sé sig selv som en mulig del af en ligebehandlingsorganisation ved udpegelsen af et
ligebehandlingsorgan for kensligestilling (som kravet af EU jf. Del 3.), hvilket fremgar af
deres heringssvar til @ndringen af loven:

"KVINFO preesenterede allerede i begyndelsen af 2009 en model for en fremtidig
organisering og udbygning af det danske ligestillingsarbejde, der tog hajde for en
implementering af artikel 20 i ligebehandlingsdirektivet. Modellen blev forelagt den
daveerende beskceeftigelsesminister og ligestillingsminister og partiernes ligestillings-
ordforere og diskuteret pa 2 horinger d. 17. juni 2009 og d. 10. februar 2010.

1 modellen, der var funderet i en udbygning af eksisterende organisationer og
institutioner, skitseredes en 3-deling af ligestillingsarbejdet med forskellig opgave-
portefolje til Ligebehandlingsneevnet, Institut for Menneskerettigheder og KVINFO”.'"

Institut for Menneskerettigheder fik imidlertid som navnt den fulde opgaveportefolje sammen
med Ligebehandlingsncevnet (jf. Del 3.).

'""Rammeaften kan findes via folgende links:
http://www.bibliotekogmedier.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/bibliotek/indsatsomraader/laesning_og_lae
ring/Integration/Samarbejdsaftale.pdf og http://www.kvinfo.dk/file.php?file=6983

"% http:/www.kvinfo.dk/side/829/

""" Heringssvar vedr. Lov om @ndring af lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder og visse andre love http://forside.kvinfo.dk/node/1536/
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6 » Opsamling og diskussion

Det folgende er en opsummering af nogle dominerende tendenser vedrerende kensligestilling
og anti-diskrimination i Danmark.

Siden 2001 har der i Danmark vaeret en intens debat pa bade det politiske/institutionelle og
offentlige plan mht. regeringsinitiativer maélrettet mod ikke-statsborgere, og is@r etniske
minoriteter. Lovgivningsinitiativer som begransningen af adgangen til statsborgerskab, den
velkendte 24 drs-regel mht. familiesammenforing (som angiver kriterier for alder, tilknytning
til bdde afsender- og modtagerland, boligforhold, ekonomi osv. for at bringe en partner til
Danmark), den sakaldte starthjeelp (reduktion af sociale ydelser til bosiddende, der har
opholdt sig i landet mindre end syv ud af de seneste otte ar), samt 225 timers reglen (den
oprindelige 300 timers og senere 450 timers regel) ''® graenser alle til diskrimination — selv om
de er universelle regler, der gelder for alle i Danmark. Regler som 225 timers reglen (og dens
tidligere udgaver) har ikke alene en skaevhed med hensyn til etnicitet men ogsa med hensyn til
kon, idet flere kvinder end mand rammes af reglen. Ifolge vurderingen af den tidligere 300
timers regel var 95% af alle ramte fodt udenfor Danmark.'"”

En anden tendens er, at ligestilling i Danmark i hej grad forstds som mulighedsligestilling,
hvor der er fokus pé “ensheden’ snarere end pa forskellighed mellem kennene.'*® Ideen er at
kennene skal have samme muligheder, fordi de er mere ens end forskellige — og at ligestilling
kan nas pd samme vilkar. Med dette fokus pa ensheden glemmes forskelligheden, og at det
muligvis kan vare nedvendigt at tage hejde for forskelligheder, og at der formentlig skal vare
forskellige vilkdr for at opna ligestilling — og resultatlighed. Med denne opfattelse bliver
lighed lig med lige muligheder, og det er ogsé denne opfattelse, andre etniske grupper modes
med. Man kan dog haevde, at der samtidig overfor andre etniske grupper netop fokuseres pa
forskelligheden, og at der med dette fokus i stedet burde tages hgjde for denne forskellighed,
men dette sker ikke. I stedet kan man iagttage, at der sker en sammenblanding af
lighedsbegreberne, hvor der til trods for fokus pa forskellighed forventes en mulighedslighed
til lesning af ligestillings- og integrationsproblemer 1 Danmark.

En tredje tendens er, at de sterste forhindringer og institutionelle barrierer 1 forhold til
antidiskriminationspolitik i en dansk kontekst findes pa diskursivt niveau. Den politiske debat
1 Danmark tilkendegiver kun nedig, at diskrimination eksisterer. Dette medferer naturligvis, at
man ikke kan udvikle effektiv forebyggelse af diskrimination. Der er ogsd kun en begranset
tilkendegivelse af, at struktureret diskrimination eksisterer som faenomen i Denmark, i
serdeleshed 1 forhold til etniske og religiose minoriteter. Man er naturligvis nedt til at
erkende problemet, for man kan mainstreame forebyggelsesindsatsen, og inden man kan
formulere, vedtage og implementere, for slet ikke at tale om, evaluere en politik. Det giver
derfor mening, nar Lykke Friis om ligestilling hevder, at *'moderne ligestilling ikke sikres
gennem lovgivning’, der skal ogsé en mentalitetseendring til, men omvendt er det sveart at se
ret meget progression pa omradet, hvis opfordringer, vejledninger, perspektiver og
anmodninger ikke folges op af lovgivning. Der er pafaldende fa sanktionsmuligheder 1 dansk
ligestillingslovgivning, hvilket kan fore til, at ligestillingstiltag ikke fir den enskede effekt.

118

http:/www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2010/Oversigt%20over%?20initiativer%20i%20ghettostrategien.pdf
"9 http://www.information.dk/257363

120 Ravn, Anna-Birte (1997): Historien gentager sig ikke eller gor den i Emerek, Ruth et al.: Brydninger,
Perspektiver pd det kansopdelte arbejdsmarked. Arbejdsmarkedsstyrelsen, Kegbenhavn.
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En sidste generel tendens (jf. del 1. og 3.) er, at Danmark tilsyneladende kun har udviklet sin
politik pd ligestillingsomridet pd grund af direktiver fra EU. Spergsmélet er, hvordan den
danske lovgivning pa omradet havde set ud, hvis den ikke var blevet mere eller mindre
patvunget af EU. Det er (som vi har vist) 1 hej grad tiltag pa europaisk niveau, der har formet
udviklingen af den danske politik pd omréadet.
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http://forsiden.3f.dk/apps/pbcs.dll/article?AID=/20100409/LIGESTILLING/
http://menneskeret.dk/danmark/nye+funktioner/nyt+ligebehandlingsorgan+for+k%C3%B8n
http://politiken.dk/
http://www.aarhus.dk/politik/Politikker-og-planer/Mangfoldighed.aspx
http://www.bibliotekogmedier.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/bibliotek/indsatsomraader/laesning_og_laering/Integration/Samarbejdsaftale.pdf
http://www.bibliotekogmedier.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/bibliotek/indsatsomraader/laesning_og_laering/Integration/Samarbejdsaftale.pdf
http://www.bmligestilling.dk/
http://www.dst.dk/Vejviser/Portal/loen/DISCO/disco08/loenstatistikkken.aspx
http://www.emu.dk/gsk/paa_tvaers_af_fag/samfund/etnicitet/
http://www.information.dk/
http://www.kk.dk/diskrimination.aspx
http://www.kvinderaadet.dk/
http://www.kvinderiledelse.dk/
http://www.kvinfo.dk/
http://www.kvinfo.dk/file.php?file=6983
http://www.lige.dk/
http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/
http://www.ligebehandlingsnaevnet.dk/artikler/default.aspx?page=1167
http://www.lige-frem.dk/
http://www.ligestillingidanmark.dk/
http://www.ligestillingidanmark.dk/files/Andre/Hovedrapport.pdf

http://www.loli.dk/forside.aspx (Eksempler pa fagforeningers og fagforbunds ligestillingspolitik- og
indsats)

http://www.lovprocesguide.dk/

http://www.nyidanmark.dk/

http://www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/puljer/oversigt over puljer.htm (oversigt over
satspuljer)

https://www.retsinformation.dk/
http://www.skiftjob.dk

http://www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2010/Oversigt%200ver%?20initiativer%201%20ghettostrateg
ien.pdf

https://www.fanet.dk/Publikationer/F Akta/Forskelsbehandling.pdf
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http://www.loli.dk/forside.aspx
http://www.lovprocesguide.dk/
http://www.nyidanmark.dk/
http://www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/puljer/oversigt_over_puljer.htm
https://www.retsinformation.dk/
http://www.skiftjob.dk/
http://www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2010/Oversigt%20over%20initiativer%20i%20ghettostrategien.pdf
http://www.sm.dk/data/Dokumentertilnyheder/2010/Oversigt%20over%20initiativer%20i%20ghettostrategien.pdf
https://www.fanet.dk/Publikationer/FAkta/Forskelsbehandling.pdf

