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1.

1.1

Sopimustekstit

Sopimusteksti suomeksi

POHJOISMAINEN SAAMELAISSOPIMUS

Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitukset,

jotka toteavat,

ettd saamelaiset ovat alkuperéiskansa ndissd kolmessa maassa,

ettd saamelaiset ovat kansa, jonka asuma-alue ulottuu yli valtionrajojen,

ettd saamelaisilla on oma kulttuurinsa ja yhteiskuntaeldminsé, joihin liittyvit
saamelaisten oma historia, omat perinteet, oma kieli, omat elinkeinot ja omat
tulevaisuudennikymait,

ettd ndilla kolmella valtioilla on kansallinen ja kansainvélinen vastuu luoda saamelaisten
kulttuurille ja yhteiskuntaeldmaélle riittdvét elinehdot,

ettd saamelaisilla on itseméaidrddmisoikeus,

ettd saamelaisten kulttuuri ja yhteiskuntaeldma rikastuttavat valtioiden koko kulttuuria ja
yhteiskuntaeldmaia,

ettd saamelaisilla on erityinen tarve kehittdé yhteiskuntaeldmiinsa yli valtionrajojen,
ettd saamelaisilla on oltava kiytettdvissddn maata ja vettd saamelaisen kulttuurin

perustaksi

- ja ettd saamelaisten tulevaa oikeusasemaa vahvistettaessa on erityisesti otettava

huomioon se, ettei saamelaisia aikojen kuluessa ole kohdeltu samanarvoisena
pohjoismaisena  kansana  ja  ettd  saamelaiset siten ovat  joutuneet

epdoikeudenmukaisuuksien kohteeksi,

jotka lahtevét harkinnassaan siité, ettd saamelaiskérjit ndissa kolmessa valtiossa

haluavat rakentaa paremman tulevaisuuden saamelaisten eldmélle ja kulttuurille,
katsovat, ettd valtioiden rajojen ei tule estdd saamelaisten yhteenkuuluvuutta kansana tai
yksiloiden tasolla,

pitdvdt uutta saamelaissopimusta saamelaisten vuoden 1751 rajasopimuksen
Lappalaispoytikirjaan kodifioitujen vakiintuneiden oikeuksien uudistamisena ja

kehittdmisena,



- tdhdentdviat sen merkitystd, ettd saamelaisten itsemddrddmisoikeutta kansana
kunnioitetaan,

- kiinnittdvat erityistd huomiota siihen, ettd saamelaisilla on oikeuksia sellaisiin maa- ja
vesialueisiin luonnonvaroineen, jotka muodostavat saamelaisten historiallisen kotimaan,

- korostavat, etti saamelaisten perinteinen tietimys ja perinteiset kulttuurin ilmentymét
yhdessd saamelaisten luonnonvarojen kiytén kanssa muodostavat osan saamelaista
kulttuuria,

- ovat sitd mieltd, ettd tulisi kiinnittdd enemmén huomiota saamelaisten naisten asemaan
perinteiden eteenpdin viejind saamelaisyhteisossd ja heiddn edustautumiseensa julkisissa
toimielimissé,

- haluavat, ettd saamelaiset eldvit kansana nédissd kolmessa valtiossa,

- tdhdentdvit saamelaisten toivomusta, tahtoa ja oikeutta ottaa vastuu oman
tulevaisuutensa kehittdmisesta,

- ja haluavat pitdd voimassa saamelaisten oikeudet ja vapaudet kansainvélisten

ihmisoikeuksien ja muun kansainvilisen oikeuden mukaisesti,

jotka ovat laatineet timdn sopimuksen ldheisessd yhteistyOssd saamelaisten edustajien
kanssa,

jotka pitdvat erityisen tdrkednd sitd, ettd ennen kuin valtiot ratifioivat sopimuksen,
saamelaiskérdjdt sopimusvaltioissa hyviksyvéit sopimuksen,

ja jotka sitoutuvat turvaamaan saamelaisten tulevaisuuden tdmén sopimuksen mukaisesti,

ovat sopineet seuraavasta pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta.
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I luku
Saamelaisten yleiset oikeudet

1 artikla
Sopimuksen tarkoitus

Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa ja lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, ettd he
voivat sdilyttdd ja kehittdd kieltdén, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldmiénsa niin,

ettd valtionrajat mahdollisimman vdhan héiritsevét tita.

2 artikla
Saamelaiset alkuperdiskansana

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa.

3 artikla

Itsemaaraamisoikeus

Saamelaisilla on kansana itsemédrdamisoikeus kansainvilisen oikeuden sdéntdjen ja
tdmidn sopimuksen madrdysten mukaisesti. Niin pitkdlle kuin néistd sddnndistd ja
médrdyksistd seuraa, saamelaisilla on oikeus itse péattdd taloudellisesta, sosiaalisesta ja

kulttuurisesta kehityksestiéin ja omia tarkoituksiaan varten itse méaérata luonnonvaroistaan.

4 artikla
Henkilot, joita sopimus koskee

Sopimus koskee Suomessa, Norjassa tai Ruotsissa asuvia henkil6itd, jotka pitdvat
itsedén saamelaisina, ja:
1. joilla on saamen kieli kotikielend tai joilla on vdhintdén yksi vanhempi tai isovanhempi,
jonka kotikieli on tai on ollut saamen kieli, tai
2. joilla on oikeus harjoittaa saamelaista poronhoitoa Norjassa tai Ruotsissa, tai
3. jotka tiyttdvat ddnioikeuden edellytykset saamelaiskdrdjien vaaleissa Suomessa, Norjassa
tai Ruotsissa, tai

4. jokaon 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun henkilon lapsi.

5 artikla

Valtion vastuun ulottuvuus

Valtioiden tidmédn sopimuksen mukaiset velvollisuudet koskevat kaikkia wvaltiollisia

toimielimid valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Myds muita julkisen
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hallinnon ja julkisen toiminnan toimielimid koskevat ndmé velvollisuudet. Sama koskee
yksityisoikeudellisia oikeussubjekteja silloin, kun ne kiyttdvit julkista valtaa tai hoitavat
muita julkisia tehtavi.

Tatd sopimusta sovellettaecssa saamelaiskdrdjid ja muita saamelaistoimielimid,
riippumatta niiden kansallisen tai kansainvilisen oikeuden mukaisesta asemasta, ei pidetd

valtioon kuuluvina paitsi milloin ne kéyttavét julkista valtaa.

6 artikla

Valtioiden toimenpiteet suhteessa saamelaisiin

Sopimusvaltioiden tulee tehokkaasti luoda saamelaisille edellytykset siilyttdd ja
kehittdd kieltddn, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldmainsa.

Valtioiden tulee Iluoda suotuisat edellytykset saamelaisten paikallisyhteisdjen
ylldpitamiselle ja kehittdmiselle.

Valtioiden vastuu tdmédn sopimuksen mukaisista toimenpiteistd kasittdd kohtuullisissa

madrin myos ne saamelaiset, jotka asuvat perinteisten saamelaisalueiden ulkopuolella.

7 artikla
Syrjimattomyys ja erityistoimenpiteet

Saamelaisille kansana ja yksildind tulee turvata suoja kaikkea syrjintdd vastaan.
Valtioiden tulee tarvittacssa ryhtyd erityisiin saamelaisia koskeviin positiivisiin

toimenpiteisiin saamelaisten tdméan sopimuksen mukaisten oikeuksien toteuttamiseksi.

8 artikla
Vahimmaisoikeudet

Oikeudet, joita suojataan tdssd sopimuksessa, ovat vihimmaéisoikeuksia. Ne eivit esti
yksitdistd sopimusvaltiota laajentamasta saamelaisten oikeuksia tai ryhtymastd pidemmaélle
meneviin toimenpiteisiin, eikd niitd voida kdyttdd perusteena rajoittaa sellaisia saamelaisten

oikeuksia, jotka seuraavat muista oikeussdédnndista.

9 artikla

Saamelaisten perinndistavat

Valtioiden tulee osoittaa asiaankuuluvaa kunnioitusta saamelaisten oikeuskasityksille,

oikeudellisille perinteille ja perinniistavoille.
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Sen mukaisesti, mitd 1 kappaleessa maddrdtddn, tulee sopimusvaltioiden,
valmistellessaan lainsdddédntod sellaisilla aloilla, joilla saattaa olla saamelaisia perinndistapoja,
erityisesti selvittdd, onko perinndistapoja olemassa ja tulisiko niille siind tapauksessa antaa
suojaa tai tulisiko ne muuten ottaa huomioon lainsdddannossd. Myos lainkdytossd tulee

saamelaiset perinndistavat ottaa asianmukaisesti huomioon.

10 artikla
Oikeussadantdjen harmonisointi

Valtioiden tulee yhteistyOssd saamelaiskdrdjien kanssa edistdd saamelaisten yli
valtionrajojen suuntautuvan toiminnan kannalta merkityksellisen lainsdddénnén ja muun

sdantelyn jatkuvaa harmonisointia.

11 artikla
Yhteistyo kulttuuriin ja elinkeinoihin liittyvissa jarjestelyissa

Valtioiden tulee ryhtyd toimenpiteisiin helpottaakseen saamelaisten elinkeinojen
harjoittamista ja saamelaisten kulttuuristen tarpeiden tyydyttdmistd yli valtionrajojen. Tassé
tarkoituksessa valtioiden tulee pyrkid poistamaan saamelaisten elinkeinotoiminnalla vield
olevia esteitd, jotka johtuvat saamelaisten kansalaisuudesta tai asuinpaikasta taikka muutoin
siitd, ettd saamelaisten asuinalue ulottuu useiden valtioiden alueelle, sekd antamaan

saamelaisille mahdollisuus kulttuuritarjontaan siind maassa, jossa he milloinkin oleskelevat.

12 artikla

Yhteistyo opetuksessa ja hyvinvointijarjestelyissa

Valtioiden tulee ryhtyd toimenpiteisiin antaakseen sopimusvaltiossa asuville
saamelaisille mahdollisuuden saada opetusta, terveydenhoitoa ja sosiaalihuoltoa toisessa

sopimusvaltiossa, jos se on tarkoituksenmukaisempi ratkaisu.

13 artikla
Saamelaissymbolit

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta midrdtd saamen lipun ja muiden
saamelaisten kansallisten symbolien kdytostd. Valtioiden tulee lisdksi yhteistydssd saamelais-
kdrdjien kanssa edistdd saamelaissymbolien nédkyvéksi tekemistd sellaisella tavalla, joka

viittaa saamelaisten asemaan omana kansanaan kolmessa sopimusvaltiossa.
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II luku
Saamelaishallinto

14 artikla
Saamelaiskarajat

Kaikissa  sopimusvaltiossa on saamelaiskdrdjat, joka on maan korkein
saamelaistoimielin. Saamelaiskdrijit edustaa maassa saamelaisia ja se valitaan yleiseen
adnioikeuteen perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta.

Tarkemmat sdidnnokset saamelaiskérdjien vaaleista vahvistetaan laissa, joka
valmistellaan 16 artiklan mukaisin neuvotteluin saamelaiskérdjien kanssa.

Saamelaiskdrdjilld tulee olla sellaisia tehtdvid, jotka mahdollistavat tehokkaan
mydtavaikuttamisen saamelaisten itseméddrddmisoikeuden toteutumiseksi kansainvélisen
oikeuden ja tdmdn sopimuksen madrdysten mukaisesti. Tarkemmat sddnnokset
saamelaiskérdjien toimivallasta vahvistetaan laissa.

Saamelaiskdrijét tekee aloitteita ja antaa lausuntoja kaikista tarpeellisiksi katsomistaan

asioista.

15 artikla

Saamelaiskdrajien itsendiset paatokset

Saamelaiskdrijit tekee itsendisid padtoksid niissd asioissa, joissa silld kansallisen tai
kansainvilisen oikeuden mukaan on toimivalta tehdi sellaisia paédtoksia.

Saamelaiskdrdjat voi sopia valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten yksikdiden
kanssa yhteistyostd saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeldmén vahvistamiseksi.

Saamelaiskérijit voi tehdd padtoksid saamelaisten edustajana kaikissa sopimusvaltioissa
siind laajuudessa, jossa saamelaisten oikeus itsendisesti pddttdd tietyistd asioista johtuu

kansainvalisestd oikeudesta.

16 artikla

Saamelaiskarajien neuvotteluoikeus

Ennen kuin julkinen viranomainen tekee pdatoksen asiassa, jolla on olennainen merkitys
saamelaisille, tulee saamelaiskérdjien kanssa neuvotella. Ndiden neuvottelujen tulee tapahtua
riittdvén aikaisin, jotta saamelaiskérdjat voisi vaikuttaa asian késittelyyn ja lopputulokseen.

Valtioiden ei ilman asianomaisten saamelaiskérdjien suostumusta tule ryhtya sellaisiin
toimenpiteisiin tai sallia sellaisia toimenpiteitd, jotka voivat merkittdvésti vahingoittaa

saamelaisten kulttuurin, elinkeinojen tai yhteiskuntaeldméin perustavanlaatuisia elinehtoja.
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17 artikla

Saamelaiskardjien oikeus muun asian valmistelun aikana

Saamelaiskérdjilld on oikeus olla edustettuna julkisissa neuvostoissa ja komiteoissa, kun
ndma késittelevit saamelaisten etuihin liittyvié asioita.

Saamelaisten etuja koskevat asiat tulee esittdd saamelaiskardjille ennen kuin julkinen
viranomainen paittai asiasta.

Valtion tulee selvittdd, tarvitaanko saamelaiskérdjien edustusta tai ennakkolausuntoa.
Asia tulee selvittda riittdvén aikaisin, jotta saamelaiskérdjat voisi vaikuttaa asian késittelyyn ja
lopputulokseen.

Saamelaiskérdjat paattaa itse, milloin saamelaiskirdjit haluaa olla edustettuna tai antaa

lausunnon asian késittelyn aikana.

18 artikla
Suhde kansanedustuslaitokseen

Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitoksen, niiden valiokuntien tai muiden toimielimien
tulee pyynnostd ottaa vastaan saamelaiskérdjien edustajia, jotta ndmé voivat tehdd selkoa
saamelaisille merkityksellisistd kysymyksista.

Saamelaiskdrdjille tulee antaa mahdollisuus tulla kuulluksi kansanedustuslaitoksen
késitellessa sellaisia asioita, jotka erityisesti koskevat saamelaisia.

Sopimusvaltioiden kansanedustuslaitokset vahvistavat tarkemmat sddnnot siitd, mitd

asioita kuuleminen koskee ja minkélaista menettelya sovelletaan.

19 artikla
Saamelaiset ja kansainvdlinen edustus

Saamelaiskédrijéit edustaa saamelaisia valtioidenvilisissé asioissa.
Valtioiden tulee edistdd saamelaisten edustusta kansainvilisissd instituutioissa sekd

saamelaisten osallistumista kansainvilisiin kokouksiin.

20 artikla

Yhteiset saamelaisorganisaatiot

Sopimusvaltioiden saamelaiskérdjit voivat muodostaa yhteisid organisaatioita.
Valtioiden tulee tarvittaessa yhteistoiminnassa saamelaiskérdjien kanssa edistdd julkisen

vallan siirtdmisti téllaisille yhteisille organisaatioille.
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21 artikla

Muut saamelaiset yhteisot

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaiskylid, siidoja, paliskuntia, kolttasaamelaisten
kyldkokouksia ja muita saamelaisten toimivaltaisia organisaatioita tai paikallisia saamelaisia

edustajia seka tarvittaessa neuvotella ndiden kanssa.

22 artikla
Saamelaisalue
Valtioiden tulee aktiivisesti pyrkid vahvistamaan ja kehittimdin sitd aluetta, jossa
saamelaiset voivat hoitaa timén sopimuksen ja valtioiden lainsddddnndn mukaisia erityisii

oikeuksiaan.

11 luku
Saamen Kkieli ja saamelainen kulttuuri

23 artikla

Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamelaisilla tulee olla oikeus kayttda, kehittda ja valittda tuleville sukupolville kieltdan
ja perinteitddn samoin kuin edistdd saamen kielen taidon levittimistd myos sellaisille
saamelaisille, jotka osaavat kieltd vain epétiydellisesti tai eivit lainkaan osaa sité.

Saamelaisilla tulee olla oikeus p#attdd henkilonimistdén ja maantieteellisistd nimistddn

sekd yllapitda tatd nimistdd ja saada sille yleistd tunnustusta.

24 artikla

Valtioiden vastuu saamen kielesta

Valtioiden tulee mahdollistaa saamelaisille saamen kielen sdilyttdminen, kehittiminen
ja levittdiminen. Valtioiden tulee huolehtia siité, ettd saamelaista kirjaimistoa voidaan kayttia
tehokkaasti téssé tarkoituksessa.

Saamen  kieltd tulee voida  kidyttdd  tehokkaasti  tuomioistuimissa  ja
hallintoviranomaisissa saamelaisalueilla sekd my0s nédiden alueiden ulkopuolella sellaisissa
asioissa, joita on ensin kisitelty saamelaisalueilla tai joilla muuten on erityinen liittymé& néihin
alueisiin.

Sopimusvaltioiden tulee edistdd saamenkielisen kirjallisuuden julkaisemista.

Tadmén artiklan madrdykset koskevat my0ds harvinaisempia saamen kielimuotoja.
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25 artikla
Saamelaiset tiedotusvailineet

Sopimusvaltioiden tulee luoda edellytyksid itsendiselle saamelaiselle
tiedotusvilinepolitiikalle, joka mahdollistaa saamelaisille tiedotusvélineille oman
kehityksensd ohjaamisen ja yleisesti kiinnostavia asioita koskevan tiedon ja mielipiteiden
ilmaisun rikkaan ja monipuolisen tarjoamisen saamelaisille.

Valtioiden tulee huolehtia, ettd saamenkielisid ohjelmia voidaan ldhettdd radiossa ja
televisiossa sekd edistdd saamenkielisten lehtien julkaisemista. Valtioiden tulee yhteistyOssa
saamelaiskdrdjien kanssa my0s edistdd yhteistyotd yli  valtionrajojen sellaisten
tiedotusvilineiden kanssa, jotka tarjoavat saamenkielistd ohjelmaa tai saamenkielisid
artikkeleita.

Mitd toisessa kappaleessa médratadn saamen kielestd, koskee kohtuullisessa laajuudessa

my0s harvinaisempia saamen kielimuotoja.

26 artikla
Saamelainen koulutus

Saamelaisalueiden saamelaisille tulee varata tilaisuus opetukseen saamen kielessd ja
saamen kielelld. Opetus ja opintotukijarjestelmd tulee mukauttaa heiddn taustaansa.
Opetuksen tulee mahdollistaa kaikentasoiseen jatkokoulutukseen osallistuminen ja samalla
vastata saamelaisten tarpeisiin voida vastaisuudessakin toimia perinteisten saamelaisten
elinkeinojen parissa. Opintotukijdrjestelmd tulee muotoilla siten, ettd se mahdollistaa
korkeamman koulutuksen saamen kielella.

Saamelaisalueen ulkopuolella saamelaisille lapsille ja nuorille tulee antaa tilaisuus
saamen kielen opetukseen, samoin kuin opetukseen saamen kielell4 siiné laajuudessa kuin sen
arvioidaan olevan kohtuullista erityisilld alueilla. Opetus tulee mahdollisimman laajasti
mukauttaa heidén taustaansa.

Valtakunnalliset opetussuunnitelmat tulee laatia yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa

ja sopeuttaa saamelaisten lasten ja nuorten kulttuuriseen taustaan ja tarpeisiin.

27 artikla
Tutkimus
Sopimusvaltioiden tulee yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa luoda hyvit edellytykset

tutkimukselle, joka palvelee saamelaisen yhteiskunnan tiedontarvetta ja edistdd saamelaisten
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tutkijoiden rekrytointia. Saamelaista tutkimusta suunniteltaessa tulee ottaa huomioon
saamelaisen yhteiskunnan kielelliset ja kulttuuriset olosuhteet.

Valtioiden tulee yhteisty0dssd saamelaiskdrdjien kanssa edistdd saamelaisten ja muiden
tutkimuslaitosten yhteistoimintaa valtion rajojen sisd- ja ulkopuolella sekd tukea
tutkimuslaitoksia, jotka erityisesti harjoittavat 1 kappaleessa tarkoitettua tutkimusta.

Saamelaisten elinoloja koskevaa tutkimusta harjoitettaessa tulee ottaa huomioon

saamelaisten alkuperdiskansa-aseman vaatimat eettiset siannot.

28 artikla

Saamelaisia koskeva opetus ja tiedottaminen

Saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaelimén tulee tarkoituksenmukaisella tavalla
ilmetd opetuksessa myds saamelaisyhteison ulkopuolella. Opetuksen tulee erityisesti pyrkié
edistimiin tietoa saamelaisten asemasta valtioiden alkuperdiskansana. Valtioiden tulee
yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa jarjestdd saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaeldmin
opetusta sellaisille ihmisille, jotka aikovat tyoskennelld saamelaisalueella.

Valtioiden tulee yhteistyOssd saamelaiskdrdjien kanssa huolehtia siité, ettd yleistd tietoa

saamelaisesta kulttuurista ja saamelaisten yhteiskuntaeldmasti levitetdén laajasti.

29 artikla
Sosiaali- ja terveystoimi

Valtioiden tulee yhteisty0ssd saamelaiskdrdjien kanssa huolehtia siitd, ettd
terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut saamelaisten asuinalueilla jdrjestetddn siten, ettd niilld
alueilla asuville saamelaisille taataan heidén kielelliseen ja kulttuuriseen taustaansa
mukautettua apua.

Sosiaali- ja terveysviranomaisten tulee myds saamelaisten asuinalueiden ulkopuolella

ottaa huomioon saamelaisten asiakkaiden ja potilaiden kielellinen ja kulttuurinen tausta.

30 artikla

Saamelaiset lapset ja nuoret

Saamelaisilla lapsilla ja nuorilla on oikeus harjoittaa kulttuuriaan sekéd siilyttdd ja

kehittda saamelaista identiteettidan.
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31 artikla
Perinteiset taidot ja kulttuurinilmaukset

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta hallita perinteistid tietimystddn ja
perinteisid kulttuurinilmauksiaan seké edistdd sitd, ettd saamelaiset voivat sdilyttda ja kehittaa
niitd seki valittda niitd tuleville sukupolville.

Kun muut kuin saamelaiset kéyttdvat saamelaiskulttuuria taloudellisesti hyvékseen,
tulee valtioiden edistdd sitd, ettd saamelaisilla on mahdollisuus vaikuttaa toimintaan ja saada
kohtuullinen osa toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Saamelaiskulttuuria tulee suojella
sellaisten kulttuuristen ilmaisujen kaytoltd, jotka harhaanjohtavalla tavalla ndyttivét olevan
saamelaista alkuperda.

Valtioiden tulee edistdd sitd, ettd saamelaisten perinteiset taidot otetaan huomioon

saamelaisten elinoloista paétettidessa.

32 artikla
Saamelaiset kulttuurimuistomerkit

Saamelaisia kulttuurimuistomerkkeja tulee suojata lailla. Niiden hallinnoinnin tulee
kuulua saamelaiskardjille tai kulttuurilaitoksille yhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa.

Valtioiden tulee ryhtyd saamelaisten kulttuurimuistomerkkien dokumentointia, suojelua
ja hallintoa koskevaan valtioiden rajat ylittivaan yhteistyohon.

Valtioiden tulee edistdd sitd, ettd saamelaisalueilta pois viedyt, saamelaisyhteisolle
erityisen tirkedt kulttuurimuistomerkit, luovutetaan sopiviin museoihin tai kulttuurilaitoksille

sopimusvaltioiden saamelaiskérijien kanssa tehtdvéan tarkemman sopimuksen mukaan.

33 artikla
Kulttuurin perusta

Valtioiden velvollisuudet saamelaiskulttuurin suhteen késittdvat myos kulttuurin
aineellisen perustan siten, ettd saamelaisille tarjotaan vélttimattomat elinkeinoihin liittyvét ja

taloudelliset edellytykset sdilyttdd ja kehittdd kulttuuriaan.
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IV luku
Saamelaisten oikeus maahan ja veteen

34 artikla

Maan ja veden perinteinen kaytto

Pitkdaikainen perinteinen maa- tai vesialueiden kayttd muodostaa perustan saamelaisten
yksilolliselle tai yhteisolliselle omistusoikeudelle néihin alueisiin pitkdaikaista kayttod
koskevien kansallisten tai kansainvilisten sdéntdjen mukaan.

Jos saamelaiset, olematta omistajan asemassa, hallitsevat ja ovat perinteisesti kdytténeet
tiettyjd maa- tai vesialueita poronhoitoon, metséstykseen tai kalastukseen taikka muulla
tavalla, tulee heilld olla oikeus alueiden jatkuvaan hallintaan ja kiyttoon samassa laajuudessa
kuin aikaisemminkin. Jos saamelaiset kéyttdvit alueita yhdessd toisen kanssa, tulee kuitenkin
saamelaisten ja toisen kiyttdjan kéyttdd oikeuksiaan ottaen molemminpuolisesti huomioon
toisensa ja kilpailevien oikeuksien luonne. Erityistd huomiota tulee téssd yhteydessé kiinnittda
poronhoitoa harjoittavien saamelaisten asemaan. Alueiden jatkuvan kéyttdoikeuden
rajaaminen samaan laajuuteen kuin aikaisemminkin ei saa estdd hyddyntdmismuotojen
tarpeellista sopeuttamista tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen.

Sen arvioiminen, onko kyseessd téssd artiklassa tarkoitettu perinteinen kayttd, tulee
tapahtua sen perusteella, mikd muodostaa perinteisen saamelaisen maan ja veden
hyddyntdmisen sekd ottamalla huomioon sen, ettei saamelaisten kdyttd usein jitd pysyvid
jélkid luontoon.

Tamidn artiklan madrdykset eivit sisdlld mitddn rajoitusta oikeuteen saada takaisin

omaisuutta, joka saamelaisilla voi olla kansallisen tai kansainvélisen oikeuden mukaan.

35 artikla

Saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien suoja

Valtioiden tulee ryhtyd vilttdmittomiin toimenpiteisiin suojatakseen tehokkaasti
saamelaisten 34 artiklan mukaisia oikeuksia. Valtioiden tulee téssd tarkoituksessa erityisesti
maidiritelld ne maa- ja vesialueet, joita saamelaiset perinteisesti kayttavit.

Kansallisessa oikeudessa tulee olla sopivia menettelyjd saamelaisten maahan ja veteen
kohdistuvia oikeuksia koskevien vaatimusten késittelemiseksi. Tuomioistuimessa olevassa
kyseisid oikeuksia koskevassa asiassa saamelaisten tulee saada asian kisittelemiseksi

valttdméatonta taloudellistapua.
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36 artikla

Luonnonvarojen hyédyntiminen

Saamelaisten oikeutta luonnonvaroihin 34 artiklassa tarkoitetuilla maa- tai vesialueilla
tulee erityisesti suojata. Samassa yhteydessé tulee ottaa huomioon, ettd ndiden keskeytyméton
kayttd voi olla edellytys saamelaisten perinteisen tietimyksen ja perinteisten kulttuuristen
ilmausten séilymiselle.

Ennen kuin julkinen viranomainen lain nojalla antaa luvan mineraalien tai muiden
maanalaisten luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen taikka pdittdd muiden
luonnonvarojen hyodyntamisesté sellaisilla maa- tai vesialueilla, jotka saamelaiset omistavat
tai joita he kéyttévit, tulee neuvotella sellaisten saamelaisten kanssa, joita asia koskettaa. Jos
kyse on 16 artiklassa tarkoitusta asiasta, tulee saamelaiskirdjien kanssa neuvotella.

Lupaa luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen ei saa myontéd, jos toiminta tekisi
mahdottomaksi tai vakavasti vaikeuttaisi saamelaisten jatkuvaa kyseessd olevien alueiden
hyodyntdmistd ja tdmd hyoddyntdminen on olennaista saamelaiselle kulttuurille, elleivit
saamelaiskérdjdt ja saamelaiset, joita asia koskettaa, suostu tdhén.

Tamidn artiklan médrdykset koskevat myds muita luontoon kajoamisen tai luonnon
kiyttimisen muotoja 34 artiklassa tarkoitetuilla alueilla. Kajoamisen tai kdyton muotona
pidetddn muun muassa metsdnhakkuita, vesi- ja tuulivoimalaitoksia, teiden ja vapaa-ajan

asuntojen rakentamista seki sotilaallisia harjoituksia ja pysyvii harjoitusalueita.

37 artikla

Korvaus ja osa tuotosta

Saamelaisilla, joita asia koskettaa, tulee olla oikeus saada korvausta kaikesta 36 artiklan
2 ja 4 kappaleessa tarkoitetun toiminnan aiheuttamasta vahingosta. Jos kansallisessa
lainsddddnndssd on sddnnoksid, jotka velvoittavat luonnonvarojen hyddyntdmiseen luvan
saanutta suorittamaan maksun maanomistajalle tai antamaan tille osan toiminnan tuotosta,
tulee luvansaajalla olla sama velvollisuus kyseessd olevaa aluetta perinteisesti kdyttineité ja
edelleen kéyttdavid saamelaisia kohtaan.

Tdmén artiklan midrdykset eivit sisdlldi mitddn rajoitusta oikeuteen saada

luonnonvarojen hyddyntdmisen tuotosta osa, joka voi seurata kansainvélisestd oikeudesta.
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38 artikla
Vuonot ja rannikkovedet

Edelld 34-37 artiklan madrdykset oikeuksista vesialueisiin tai vesialueiden kdyttdmiseen
koskevat vastaavalla tavalla saamelaisten kalastusta sekd vuonojen ja rannikkovesien muuta
kéyttoa.

Kalan ja muiden meren luonnonvarojen saaliskiintididen jaossa sekd niiden
luonnonvarojen muussa sddntelyssd tulee asiankuuluvasti ottaa huomioon saamelaisten
luonnonvarojen kdyttd ja sen merkitys saamelaisille paikallisyhteisdille. Tamé tulee ottaa
huomioon, vaikka kéyttd olisi niilld merialueilla vihentynyt tai loppunut sen seurauksena,
ettd saaliskiintioitd ei ole saavutettu tai ettd syynd on kalan ja muiden luonnonvarojen kiyton
muu sddntely. Sama koskee tapausta, jos kdyttd on vdhentynyt tai lakannut luonnonvarojen

ehtymisen seurauksena ndilld alueilla.

39 artikla

Alueiden ja luonnonvarojen hallinto

Niiden oikeuksien lisdksi, jotka saamelaisilla omistus- tai kiyttdoikeuden muodossa on,
tulee saamelaiskérdjilld olla 16 artiklan mukainen osallistumisoikeus 34 ja 38 artiklassa

tarkoitettujen alueiden julkiseen hallintoon.

40 artikla
Ymparistonsuojelu ja ympaéristéhallinto

Valtioiden tulee yhteistyOossd saamelaiskérdjien kanssa harjoittaa aktiivista
ympdristonsuojelua varmistautuakseen 34 ja 38 artiklassa tarkoitettujen saamelaisten maa- ja
vesialueiden kestdvisté kehityksesta.

Saamelaiskdrdjilla  tulee olla 16  artiklan mukainen  osallistumisoikeus

ympdéristohallintoon, joka vaikuttaa néihin alueisiin.
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V luku
Saamelaiset elinkeinot

41 artikla
Saamelaisten elinkeinojen suoja

Saamelaisten elinkeinojen ja luonnonvarojen kéyton tulee nauttia erityistd suojelua
oikeudellisten tai taloudellisten toimenpiteiden kautta siind méédrin kuin ne muodostavat
tarkeén perustan kulttuurille.

Saamelaisten elinkeinona ja luonnonvarojen kéyttond pidetddn sellaista toimintaa, joka

on olennaista saamelaisten paikallisyhteisdjen yllapitimiseksi ja kehittdmiseksi.

42 artikla

Poronhoito saamelaisten elinkeinona

Poronhoito erityisend ja perinteisend saamelaiselinkeinona ja kulttuurimuotona perustuu
perinndistapaan ja silld tulee olla erityinen oikeussuoja.

Tassd tarkoituksessa Norjan ja Ruotsin tulee siilyttdd ja kehittdd poronhoitoa
saamelaisten yksinoikeutena saamelaisilla poronhoitoalueilla.

Suomi sitoutuu vahvistamaan saamelaisen poronhoidon asemaa ottaen huomioon
Euroopan unionin liittymissopimukseen kuuluvan saamelaisia alkuperdiskansana koskevan

pOytékirjan numero 3.

43 artikla
Valtionrajat ylittdva poronhoito

Saamelaisten oikeus valtionrajat ylittdvddn porojen laiduntamiseen perustuu
perinndistapaan.

Jos oikeudesta valtionrajat ylittdvddn porojen laiduntamiseen on sovittu
saamelaiskylien, siidojen tai paliskuntien kesken, noudatetaan niitd sopimuksia. Sopimusten
tulkinta- tai soveltamiskiistassa on kiistan osapuolella oikeus saada asia vilityslautakunnan
ratkaistavaksi. Saamelaiskérdjat kolmessa sopimusvaltiossa vahvistavat yhdessd tarkemmat
sdaannot vilityslautakunnan kokoonpanosta ja noudatettavasta menettelystd. Kiistan osapuoli,
joka ei ole tyytyviinen vilityslautakunnan ratkaisuun, voi nostaa asiassa kanteen sen valtion
tuomioistuimessa, jonka alueella laidunmaa sijaitsee.

Jos saamelaiskylien, siidojen tai paliskuntien vililld ei ole sovellettavaa sopimusta,

mutta sen sijaan on voimassa oleva valtioidenvélinen sopimus porojen laiduntamisesta, tulee
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valtioidenviélistd sopimusta soveltaa. Jos joku katsoo perinndistavan perusteella olevansa
oikeutettu laajempaan porolaidunoikeuteen kuin mité valtioidenvélisestd sopimuksesta seuraa,
on hénelld kuitenkin oikeus sopimuksen estimattd saada vaatimuksensa kisiteltdvéksi sen

valtion tuomioistuimessa, jonka alueella laidunmaa sijaitsee.

VI luku
Sopimuksen tiytintoonpano ja kehittiminen

44 artikla

Saamelaisasioiden ministerien ja saamelaiskardjien puheenjohtajien yhteisneuvosto

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioista vastaavien ministerien ja saamelais-
kdrdjien puheenjohtajien kustakin kolmesta maasta tulee kokoontua sddnnollisesti.
Yhteistyon tulee edistdd tdmén sopimuksen tarkoitusta 1 artiklan mukaisesti.

Kokouksissa tulee kasitelld ajankohtaisia yhteisesti kiinnostavia saamelaisasioita.

45 artikla
Sopimuslautakunta

Tdmédn sopimuksen tdytdntdOonpanoa seuraamaan tulee perustaa pohjoismainen
saamelaissopimuslautakunta. Lautakunnassa tulee olla kuusi jdsentd, joiden kaikkien tulee
olla riippumattomia. Kukin kolmesta sopimusvaltiosta nime&d yhden jdsenen ja kukin
saamelaiskérdjit ndissd maissa yhden jdsenen. Jasenet nimitetddn viideksi vuodeksi.

Lautakunnan tulee antaa raportteja sopimusvaltioiden hallituksille ja saamelaiskardjille.
Se voi esittdd valtioiden hallituksille ja saamelaiskérdjille ehdotuksia, jotka edistdvat
sopimuksen tarkoitusta. Lautakunta voi my0s antaa lausuntoja yksittdisten henkildiden tai

ryhmien kysymysten johdosta.

46 artikla
Kansallinen taytantéonpano

Vahvistaakseen timédn sopimuksen mahdollisimman yhdenmukaisen soveltamisen tulee

valtioiden saattaa sopimusmadridykset suoraan sovellettavaksi kansallisena lakina.
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47 artikla
Taloudelliset velvoitteet

Valtioiden tulee vastata timédn sopimuksen mddrdyksien tdytdntéonpanon vilttdmattd
edellyttdmistd taloudellisista voimavaroista. Sopimusvaltioiden yhteiset menot jaetaan
valtioiden kesken suhteessa saamelaisten lukumééraan kussakin valtioissa.

Edelld 35 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettujen tapausten liséksi saamelaisilla tulee olla
mahdollisuus saada sellaista taloudellista apua, joka on vélttimétontd, jotta he saisivat timén
sopimuksen mukaisia  oikeuksia  koskevat periaatteellisesti  tdrkedt kysymykset

tuomioistuimen késiteltavaksi.

VII luku
Loppumairiaykset

48 artikla

Saamelaiskarajien hyvaksynta

Tamd sopimus tulee sen allekirjoittamisen jélkeen esittdd kullekin kolmesta

saamelaiskérdjistd hyviksymistd varten.

49 artikla
Ratifiointi
Tama sopimus tulee ratifioida. Ratifiointi voi kuitenkin tapahtua vasta sitten, kun kukin

kolmesta saamelaiskirdjistd on antanut 48 artiklassa tarkoitetun hyvéksymisensa.

50 artikla
Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend pdivind sen jdlkeen, kun
ratifiointiasiakirjat on talletettu Norjan ulkoasiainministerioon.

Norjan ulkoasiainministerion tulee ilmoittaa Suomelle, Ruotsille ja sopimusvaltioiden
saamelaiskérdjille ratifiointiasiakirjojen tallettamisesta ja sopimuksen voimaantuloajasta.

Tamén sopimuksen alkuperdiskappale talletetaan Norjan ulkoasiainministeriéon, jonka
tulee toimittaa Suomelle, Ruotsille ja saamelaiskérdjille sopimusvaltioissa sopimuksen

oikeaksi todistetut jaljennokset.
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51 artikla
Sopimuksen muutokset

Tahdn sopimukseen voidaan tehdd muutoksia yhteistydssd sopimusvaltioiden
saamelaiskérdjien kanssa ottaen huomioon 48 artiklan mairdyksen.
Sopimuksen muutos tulee voimaan 30 pdivéda sen jélkeen, kun sopimusosapuolet ovat

ilmoittaneet Norjan ulkoasiainministeridlle hyviaksyneensd muutokset.

Tdmédn vakuudeksi ovat sopimusosapuolien edustajat allekirjoittaneet tdmén
sopimuksen.
Tehty ssa.......... paivéni......... kuuta 20 - yhtend suomen-, norjan-, ruotsin- ja

saamenkielisend kappaleena, joiden kaikkien tekstit ovat yhté todistusvoimaisia.
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1.2  Sopimusteksti ruotsiksi

NORDISK SAMEKONVENTION

Regeringarna i Sverige, Finland och Norge,

som konstaterar

att samerna ar urfolket i de tre ldnderna,

att samerna &r ett folk bosatt 6ver landgrénserna,

att det samiska folket har en egen kultur och ett eget samhéllsliv med egen historia, egna
traditioner, eget sprak, egna ndringar och egna framtidsvisioner,

att de tre staterna har ett nationellt och internationellt ansvar for att skapa tillrdckliga
forutséttningar for samernas kultur och samhallsliv,

att det samiska folket har rétt till sjdlvbestimmande,

att det samiska folkets kultur och samhéllsliv berikar ldndernas samlade kultur och
samhallsliv,

att det samiska folket har ett sdrskilt behov av att utveckla sitt samhillsliv &ver

landgrianserna,

- att samerna maste ha tillgang till land och vatten som grundval for samisk kultur,

samt att vid faststdllande av det samiska folkets framtida rittsstéllning skall sdrskilt beaktas
att samerna genom historien inte har behandlats som ett likvérdigt folk och déarvid har

utsatts for oréttvisa,

som ldgger till grund for sina 6vervdganden att sametingen i de tre staterna

vill bygga en béttre framtid for det samiska folkets liv och kultur,

har visionen att rikenas granser inte skall hindra det samiska folkets och de enskilda
samernas gemenskap,

ser en ny samekonvention som en fornyelse och utveckling av samernas hivdvunna
rittigheter som blev kodifierade i Lappkodicillen av 1751,

framhdver betydelsen av att rétten till sjdlvbestimmande for samerna som ett folk

respekteras,
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- faster sdrskild vikt vid att samerna har réttigheter 6ver de land- och vattenomrdden med
naturresurser som ar det samiska folkets historiska hemland,

- framhaller att det samiska folkets traditionella kunskap och traditionella kulturella uttryck
tillsammans med folkets brukande av naturresurser utgor en del av den samiska kulturen,

- anser att det skall fastas storre vikt vid de samiska kvinnornas stillning som traditionsbérare
1 det samiska samhaillet och hdrunder vid deras representation i offentliga organ,

- vill att samerna skall leva som ett folk inom de tre staterna,

- framhaver det samiska folkets Onskan, vilja och ritt att ta ansvar for att utveckla sin egen
framtid,

- och vill hdvda det samiska folkets réttigheter och friheter 1 enlighet med de internationella

manskliga réttigheterna och den 6vriga folkritten,

som har utarbetat denna konvention i ndra samverkan med foretrddare for samerna,

som finner det vara av sirskild vikt att konventionen, innan den ratificeras av staterna,
godkénns av de tre sametingen,

och som atar sig att garantera det samiska folkets framtid i dverensstimmelse med denna
konvention,

har enats om foljande nordiska samekonvention.

Kapitel I
Det samiska folkets allmiinna rittigheter

Artikel 1
Konventionens dndamal

Konventionen har till andamal att bekréfta och stirka sddana réttigheter for det samiska
folket att det kan bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina néringar och sitt samhéllsliv

med minsta mgjliga hinder av landgrénserna.

Artikel 2
Samerna som urfolk

Samerna dr urfolket i Finland, Norge och Sverige.
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Artikel 3
Ratt till sjalvbestammande

Samerna har ritt till sjdlvbestimmande som ett folk 1 Gverensstimmelse med
folkréttens regler och bestimmelserna i denna konvention. Sa langt det foljer av dessa regler
och bestimmelser har det samiska folket rétt att sjdlv bestimma om sin ekonomiska, sociala

och kulturella utveckling och att for sina egna syften sjdlv forfoga 6ver sina naturtillgangar.

Artikel 4

Personer som omfattas av konventionen

Konventionen omfattar personer bosatta i Finland, Norge eller Sverige, som uppfattar
sig sjdlva som samer och som
1. har samiska som hemsprék eller har minst en fordlder, farfordlder eller morforilder som har
eller har haft samiska som hemsprék, eller
2. har rétt att utdva samisk renndring i Norge eller Sverige, eller
3. uppfyller villkoren for att ha rostrétt vid sametingsval 1 Finland, Norge eller Sverige, eller

4. ar barn till en person som avses i1 punkt 1, 2 eller 3.

Artikel 5

Omfattningen av staternas ansvar

Staternas skyldigheter enligt denna konvention géller for alla statliga organ pa
nationell, regional och lokal nivd. Aven andra organ for offentlig forvaltning och offentlig
verksamhet har dessa skyldigheter. Detsamma géller privata rittssubjekt nar de utovar offentlig
myndighet eller utfor andra offentliga uppgifter.

Vid tillimpning av denna konvention skall sametingen och andra samiska organ,
oavsett deras rittsliga status enligt nationell eller internationell rétt, inte anses falla under

begreppet stat utom nér de utdvar offentlig myndighet.

Artikel 6
Staternas atgarder i forhallande till det samiska folket

De tre staterna skall pa effektivt sétt skapa forutsdttningar for att det samiska folket
skall kunna bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina ndringar och sitt samhallsliv.
Staterna skall skapa gynnsamma forutsittningar for att upprétthilla och utveckla de

samiska lokalsamhéllena.
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Staternas ansvar for atgirder enligt denna konvention omfattar ocksa i rimlig

omfattning de samer som &r bosatta utanfor de traditionella samiska omrédena.

Artikel 7
Icke-diskriminering och sarskilda atgarder

Det samiska folket och enskilda samer skall tillférsidkras skydd mot all diskriminering.
For att forverkliga samernas réttigheter enligt denna konvention skall staterna vid

behov vidta sérskilda positiva atgiarder avseende dem.

Artikel 8
Minimirattigheter

De rittigheter som skyddas i denna konvention &r minimiréttigheter. De hindrar inte
den enskilda staten att utvidga samernas rattigheter eller att vidta mera omfattande atgirder
och kan inte anvidndas som grund for att begrinsa de réttigheter for samer som foljer av andra

rattsregler.

Artikel 9
Samiska sedvanor

Staterna skall visa tillborlig respekt for det samiska folkets réttsuppfattningar, réttsliga
traditioner och sedvanor.

I enlighet med vad som foreskrivs 1 forsta stycket skall staterna vid utarbetande av
lagstiftning pd omraden dér det kan finnas samiska sedvanor sdrskilt utreda om siadana
sedvanor foreligger och om de i sd fall bor ges skydd eller pd annat sétt beaktas i

lagstiftningen. Aven i rittstillimpningen skall tillborlig héinsyn tas till samiska sedvanor.

Artikel 10

Harmonisering av rattsregler

Staterna skall i samarbete med sametingen verka for fortsatt harmonisering av

lagstiftning och annan reglering av betydelse for samernas verksamhet 6ver landgrénserna.

Artikel 11
Samarbete om kulturella och ndringsmassiga ordningar

Staterna skall vidta atgdrder fOr att underlitta for samerna att bedriva

nédringsverksamhet over landgridnserna och for att tillgodose deras kulturella behov 6ver dessa
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grianser. | detta syfte skall staterna strdva efter att avldgsna sddana kvarvarande hinder for
samernas ndringsverksamhet som grundas pd deras medborgarskap eller bosittningsort eller
som 1 Ovrigt beror pa att det samiska boséttningsomradet stricker sig dver flera lander samt att

ge samer tillgéng till det kulturella utbudet i det land dir de vid varje tidpunkt uppehaller sig.

Artikel 12

Samarbete om undervisning och vialfardsordningar

Staterna skall vidta atgérder for att ge samer som &r bosatta i ndgot av de tre ldnderna
mojligheter att fa undervisning, hédlsovard och socialvard i ett annat av dessa ldnder nér detta

framstér som mera dndaméalsenligt.

Artikel 13
Det samiska folkets symboler

Staterna skall respektera samernas ritt att bestimma om bruk av den samiska flaggan
och andra samiska nationella symboler. Staterna skall vidare i samarbete med sametingen
verka for att de samiska symbolerna synliggors pé ett sitt som markerar samernas stillning

som ett eget folk 1 de tre 1dnderna.
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Kapitel 11
Samiskt styre

Artikel 14
Sametingen

Det skall i vart och ett av de tre ldnderna finnas ett sameting, som ar hogsta samiska
organ i landet. Sametinget foretrdder det samiska folket i landet och viljs genom allmin
rostritt bland samerna 1 detta land.

De ndrmare reglerna om val till sametingen faststills i lag, som forbereds genom
forhandlingar enligt artikel 16 med sametingen.

Sametingen skall ha sddana uppgifter som gor det mojligt for dem att effektivt
medverka till att det samiska folkets ritt till sjdlvbestimmande enligt folkrittens regler och
enligt bestimmelserna 1 denna konvention forverkligas. Nérmare regler om sametingens
befogenheter faststills i lag.

Sametingen tar initiativ och uttalar sig i alla de angeldgenheter ddr sametingen finner

skal till detta.

Artikel 15
Sametingens sjalvstindiga beslut

Sametingen fattar sjilvstindiga beslut i de fragor i vilka de enligt nationell eller
internationell ritt har behdrighet att fatta sddana beslut.
Sametingen kan inga avtal med nationella, regionala och lokala enheter om samarbete

for att stiarka samisk kultur och samiskt samhallsliv.

Artikel 16
Sametingens ritt till forhandling

I angeldgenheter av vésentlig betydelse for samerna skall det foras forhandlinger i sak
med sametingen innan beslut fattas av offentlig myndighet. Dessa forhandlingar skall dga rum
vid en tillrickligt tidig tidpunkt for att sametingen skall kunna pdverka handldggning och
resultat.

Staterna skall inte vidta eller tillata sddana atgiarder som i avseviard man kan skada de
grundlaggande villkoren for samisk kultur, samiska néringar eller samiskt samhéllsliv, sdvida

inte det berdérda sametinget samtycker till detta.
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Artikel 17
Sametingens radtt under annan sakberedning

Sametingen skall ha ritt att vara representerade i offentliga rad och kommittéer nir
dessa behandlar fragor som ror samiska intressen.

Arenden som ror samiska intressen skall foreliggas sametingen innan beslut fattas av
offentlig myndighet.

Staterna skall utreda om det finns behov av sddan representation eller sddana
forhandsyttranden fran sametingens sida. Detta skall goras vid en tillrdckligt tidig tidpunkt for
att sametingen skall kunna paverka handldggning och resultat.

Sametingen avgor sjidlva ndr de dnskar vara representerade eller avge yttrande under

sadan beredning av ett drende.

Artikel 18
Forhallandet till parlamenten

Staternas parlament eller deras utskott eller andra organ skall pd begidran ta emot
foretrddare for sametingen for att dessa skall kunna redogora for frigor av betydelse for
samerna.

Sametingen skall ges mojlighet att bli horda under parlamentens behandling av
arenden som sérskilt berdr det samiska folket.

Varje lands parlament faststéller ndirmare regler om vilka drenden detta géller och om

det forfarande som skall tillaimpas.

Artikel 19

Samerna och internationell representation

Sametingen skall representera samerna 1 mellanstatliga angeldgenheter.
Staterna skall frimja samernas representation i internationella institutioner och

samernas deltagande i internationella moten.

Artikel 20

Gemensamma samiska organisationer

Sametingen kan bilda gemensamma organisationer. Staterna skall vid behov i samrad
med sametingen verka for att Overfora offentlig myndighet till sidana gemensamma

organisationer.
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Artikel 21

Andra samiska sammanslutningar

Staterna skall respektera och vid behov samrada med samebyar, siidaer, renbeteslag,
skoltsamernas byastdmma och andra behoriga samiska organisationer eller lokala samiska

foretrddare.

Artikel 22

En sameregion

Staterna skall aktivt soka faststélla och utveckla det omrade inom vilket det samiska
folket kan forvalta sina sirskilda réttigheter enligt denna konvention och ldndernas

lagstiftning.

Kapitel 111

Samiskt sprak och samisk kultur

Artikel 23
Samernas sprakliga rattigheter

Samerna skall ha ritt att anvdnda, utveckla och till kommande generationer formedla
sitt sprak och sina traditioner samt att verka for att kunskap i1 det samiska spraket sprids ocksa
till samer som endast ofullstindigt eller inte alls behérskar detta sprak.

Samerna skall ha ritt att bestimma, behalla och fa allmént erkdnnande av sina

personnamn och geografiska namn.

Artikel 24
Staternas ansvar for det samiska spraket

Staterna skall géra det mojligt for samerna att bevara, utveckla och sprida det samiska
spraket. Staterna skall sorja for att det samiska alfabetet kan anvéindas pa ett effektivt sétt i
detta syfte.

Det samiska spraket skall kunna anvéndas pa ett effektivt sidtt vid domstolar och
myndigheter 1 de samiska omradena. Det samma géller ocksa dven utanfor dessa omréden i
sddana mél och drenden som forst behandlats i de samiska omradena eller som pé annat stt
har sdrskild anknytning till dessa omraden.

Staterna skall frimja utgivning av litteratur pa det samiska spréket.
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Bestammelserna 1 denna artikel skall gélla &ven de mindre utbredda samiska

sprdkformerna.

Artikel 25
Samiska media

Staterna skall skapa forutsattningar for en sjilvstindig samisk mediapolitik som gor det
mojligt for samiska media att styra sin egen utveckling och att erbjuda den samiska
befolkningen ett rikt och mangsidigt utbud av information och meningsyttringar i frigor av
allmént intresse.

Staterna skall tillse att program pa det samiska spréket kan sdndas i radio och television
samt frimja utgivning av tidningar pa detta sprak. I samarbete med sametingen skall staterna
ocksd frimja samverkan 6ver landgranserna mellan mediainstitutioner som erbjuder program
eller artiklar pa det samiska spraket.

Vad som foreskrivs i andra stycket om det samiska spraket skall ocksa i rimlig

omfattning gélla de mindre utbredda samiska spréakformerna.

Artikel 26
Samisk utbildning

Samerna i1 de samiska omradena skall beredas tillfalle till undervisning i och pa det
samiska spraket. Undervisningen och studiemedelssystemet skall vara anpassade till deras
bakgrund. Sddan undervisning skall mojliggora deltagande i fortsatt utbildning pé alla nivéer
och samtidigt méta de behov samer har av att fortsatt kunna verka inom de traditionella
samiska ndringarna. Studiemedelssystemet skall utformas s& att det mojliggér hogre
utbildning pé samiska.

Samiska barn och samisk ungdom utanfér de samiska omradena skall beredas tillfélle
till undervisning i samiska, men ocksa pd samiska i den utstrickning det kan anses rimligt i de
sarskilda omrddena. Undervisningen skall i storsta mojliga utstrdckning anpassas till deras
bakgrund.

De nationella ldroplanerna skall utarbetas 1 samarbete med sametingen och anpassas

till samiska barns och samisk ungdoms kulturella bakgrund och behov.
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Artikel 27
Forskning

Staterna skall 1 samarbete med sametingen skapa goda forutsittningar for forskning
som tillgodoser det samiska samhallets kunskapsbehov och frimja rekrytering av samiska
forskare. Vid planering av sddan forskning skall hdnsyn tas till de sprdkliga och kulturella
forhallandena i det samiska samhéllet.

Staterna skall i samarbete med sametingen frimja samverkan mellan samiska och
andra forskningsinstitutioner inom ldnderna och O&ver grinserna samt ge stod at
forskningsinstitutioner som sérskilt dgnar sig at forskning som avses i forsta stycket.

Forskning om samiska forhéllanden skall bedrivas med beaktande av de etiska regler

som samernas stdllning som urfolk kraver.

Artikel 28

Undervisning och information om samerna

Det samiska folkets kultur och samhillsliv skall péd ett &ndamalsenligt sdtt komma till
uttryck i undervisningen ocksé utanfor det samiska samhéllet. Sddan undervisning skall sérskilt
syfta till att frimja kunskap om samernas stidllning som ldndernas urfolk. Staterna skall 1
samarbete med sametingen erbjuda undervisning i1 samisk kultur och samiskt samhaéllsliv at
personer som skall arbeta i samiska omraden.

Staterna skall i samarbete med sametingen sorja for allmén information om samisk

kultur och samiskt samhallsliv.

Artikel 29

Halso- och socialvdasen

Staterna skall i samarbete med sametingen sorja for att hdlsovarden och socialtjansten
1 de samiska boséttningsomradena organiseras pa sadant sétt att samerna inom dessa omraden
tillforsdkras ett utbud av tjinster som dr anpassat till deras sprakliga och kulturella bakgrund.

Aven utanfor de samiska bosittningsomridena skall hilsovirds- och
socialmyndigheterna ta hénsyn till samiska patienters och klienters sprékliga och kulturella

bakgrund.
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Artikel 30
Samiska barn och unga

Samiska barn och unga har ritt att utdva sin kultur samt att bevara och utveckla sin

samiska identitet.

Artikel 31
Traditionella kunskaper och kulturyttringar

Staterna skall respektera det samiska folkets ritt att forvalta sin traditionella kunskap
och sina traditionella kulturella uttryck samt verka for att samerna kan bevara, utveckla och
formedla dem till kommande generationer.

Staterna skall verka for att det samiska folket, nir samisk kultur kommersiellt anvinds
av andra dn samer, far inflytande Over verksamheten och skélig andel i det ekonomiska
utbytet av denna. Den samiska kulturen skall skyddas mot anvindningar av kulturella uttryck
som pi ett missvisande sétt ger sken av att ha samiskt ursprung.

Staterna skall verka for att samernas traditionella kunskap beaktas vid beslut om

samiska forhallanden.

Artikel 32

Samiska kulturminnen

Samiska kulturminnen skall skyddas i1 lag och forvaltas av landets sameting eller av
kulturinstitutioner i samarbete med sametinget.

Staterna skall vidta é&tgirder for samarbete Over landgrinserna i1 frdga om
dokumentation, skydd och forvaltning av samiska kulturminnen.

Staterna skall verka for att samiska kulturminnen som forts bort frdn de samiska
omrddena och som dr av sérskilt intresse for det samiska samhillet dverldmnas till lampliga

museer eller kulturinstitutioner enligt ndrmare avtal med ldndernas sameting.

Artikel 33

Grundval for kulturen

Staternas skyldigheter i friga om den samiska kulturen omfattar ocksa den materiella
grundvalen for kulturen pa sa sitt att samerna skall f& nddvindiga ndringsmaissiga och

ekonomiska forutsittningar for att kunna bevara och utveckla sin kultur.
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Kapitel IV

Samisk ritt till land och vatten

Artikel 34

Traditionellt brukande av land och vatten

Langvarigt traditionellt brukande av land- eller vattenomrdden utgér grund for
samernas individuella eller kollektiva dganderétt till dessa omrdden enligt de nationella eller
internationella regler som géller for brukande under l&ng tid.

Om samerna, utan att anses som dgare, innehar och traditionellt har brukat vissa land-
eller vattenomrdden for renskotsel, jakt eller fiske eller pa annat sétt, skall de ha ritt till fortsatt
innehav och brukande av omrddena i samma utstrickning som tidigare. Om omradena brukas
av samerna gemensamt med annan, skall dock samerna och den andre brukaren utdva sina
rattigheter under Omsesidigt hinsynstagande till varandra och med beaktande av de
konkurrerande réttigheternas natur. Sérskild hénsyn skall i detta sammanhang tas till de
renskotande samernas intressen. Att ritten till fortsatt utnyttjande av omradena ar begriansad till
brukande 1 samma utstrickning som tidigare skall inte hindra att formerna for utnyttjande vid
behov anpassas till den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

Bedomningen av om det foreligger ett traditionellt brukande enligt denna artikel skall
goras pa grundval av vad som utgor traditionellt samiskt utnyttjande av land och vatten och
med beaktande av att samiskt brukande ofta inte 1dmnar varaktiga spar i naturen.

Bestimmelserna i denna artikel innebédr ingen inskrdnkning i den ritt att aterfa

egendom som samerna kan ha enligt nationell eller internationell rétt.

Artikel 35
Skydd for samernas rattigheter till land och vatten

Staterna skall vidta ndodvindiga atgédrder for att effektivt skydda samernas rittigheter
enligt artikel 34. Sarskilt skall staterna 1 detta syfte identifiera de land- och vattenomrdden som
samerna traditionellt brukar.

Lampliga forfaranden skall finnas tillgéngliga i nationell ratt for att prova fragor om
samernas réttigheter till land och vatten. Sarskilt skall samer 1 mal vid domstol om siddana
rattigheter kunna fa sidan ekonomisk hjdlp som &dr nddvindig for att de skall fa sin talan

provad.
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Artikel 36

Utnyttjande av naturresurser
Samernas ratt till naturresurser inom sadana land- eller vattenomraden som omfattas av

artikel 34 skall sdrskilt skyddas. Diarvid skall beaktas att fortsatt tillgdng till dessa kan vara en
forutséttning for bevarande av samisk traditionell kunskap och samiska kulturella uttryck.

Innan offentlig myndighet med stdd i lag meddelar tillstand till undersdkning eller
utvinning av mineraler eller andra tillgangar under jord eller fattar beslut om utnyttjande av
andra naturresurser inom sadana land- eller vattenomrédden som &gs eller brukas av samerna,
skall forhandlingar foras med berdrda samer och, i fall som avses i artikel 16, med sametinget.

Tillstand till undersdkning eller utvinning av naturresurser skall inte meddelas om
verksamheten skulle gora det omdjligt eller allvarligt forsvara for samerna att fortsétta utnyttja
omradena 1 fraga och detta utnyttjande &r vésentligt for samisk kultur, sdvida inte sametinget
och de berdrda samerna samtycker till detta.

Foregdende bestammelser i denna artikel giller ocksa for andra former av ingrepp i
naturen eller brukande av naturen 1 omrdden som omfattas av artikel 34, déribland
skogsavverkningar, anldggningar for vattenkraft och vindkraft, byggande av végar och

fritidshus samt militdra dvningar och fasta 6vningsfilt.

Artikel 37
Ersattning och del i utbyte

De berdrda samerna skall ha ritt till erséittning for all skada som &samkas dem genom
sddan verksamhet som avses 1 artikel 36 andra och fjdrde styckena. Om det 1 nationell lag finns
bestimmelser som forpliktar den som erhallit tillstand till utvinning av naturresurser att betala
en avgift till markdgaren eller att ge denne del i utbytet av verksamheten, skall
tillstdndshavaren ha en liknande skyldighet i forhallande till de samer som traditionellt brukat
och alltjamt brukar omrédet i fraga.

Bestdmmelserna i denna artikel innebér ingen inskrdnkning i den rétt till del i utbyte av

utvinning av naturresurser som kan f6lja av internationell ritt.

Artikel 38
Fjordar och kustfarvatten

Vad som 1 artiklarna 34-37 foreskrivs om rittigheter till vattenomriden och utnyttjande
av vattenomraden géller pd motsvarande satt for samiskt fiske och annat brukande av fjordar

och kustfarvatten.
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Vid tilldelning av fangstkvoter for fisk och andra resurser i havet och vid andra former
for reglering av dessa resurser skall det tas tillborlig hdnsyn till samiskt brukande och dess
betydelse for samiska lokalsamhéllen. Detta skall ske &ven om brukandet har minskat eller
upphort till foljd av att fangstkvoter inte erhéllits eller pd grund av andra regleringar av fisket
eller utnyttjandet av andra resurser i dessa omraden. Detsamma géller om brukandet har

minskat eller upphort till f61jd av nedgang 1 havsresurserna i dessa omraden.

Artikel 39

Areal- och resursforvaltning

Utover de rattigheter som samerna har i form av &dganderitt eller bruksritt skall
sametingen ha ratt till medbestdmmande enligt artikel 16 1 den offentliga forvaltningen av de

omraden som avses 1 artiklarna 34 och 38.

Artikel 40
Miljovard och miljéférvaltning

Staterna skall 1 samarbete med sametingen bedriva aktiv miljovérd for att forsékra sig
om en barkraftig utveckling av de samiska land- och vattenomraden som avses 1 artiklarna 34
och 38.

Sametingen skall ha rétt till medbestimmande enligt artikel 16 vid milj6forvaltning

som pédverkar dessa omréden.

Kapitel V

Samiska niringar

Artikel 41
Skydd av samiska naringar

Samiska ndringar och samisk resursanvéndning skall, i den man de utgoér en viktig
grundval for kulturen, atnjuta sirskilt skydd genom rittsliga eller ekonomiska dtgarder.
Som samisk néring och resursanvdndning skall anses sddan verksamhet som é&r

viasentlig for att uppratthalla och utveckla samiska lokalsamhéllen.
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Artikel 42
Renskotsel som samisk naring

Renskotsel som sdrskild och traditionell samisk nédring och kulturform grundar sig pa
sedvana och skall ha sérskilt rattsskydd.

For detta dndamal skall Norge och Sverige bibehalla och utveckla renskotseln som en
ensamrétt for samerna i de samiska renbetesomradena.

Med beaktande av protokoll nr 3 i anslutningsférdraget till den europeiska unionen om

samerna som urfolk atar sig Finland att forstirka den samiska renskotselns stéllning.

Artikel 43
Renskotsel 6ver landgrianserna

Samernas rétt till renbete 6ver landgranserna grundar sig pa sedvana.

Har avtal ingatts mellan samebyar, siidaer eller renbeteslag om ritt till renbete dver
landgrinserna, skall dessa avtal gélla. I hindelse av tvist om tolkning eller tillimpning av ett
sadant avtal skall en part kunna hénskjuta tvisten till avgoérande av en skiljendmnd. I fraga om
sammansidttningen av en sadan skiljendmnd och det forfarande som skiljendmnden skall
tillimpa géller de nidrmare regler som faststdlls gemensamt av de tre sametingen. Part som
inte dr ndjd med skiljenimndens avgorande av tvisten skall ha ritt att vicka talan om saken
vid domstol i det land pé vars territorium betesmarken dr beldgen.

Om det inte finns ndgot tillampligt avtal mellan samebyar, siidaer eller renbeteslag
men ddremot en géllande mellanstatlig Overenskommelse om renbetesritten, skall denna
overenskommelse tillimpas. Den som anser sig kunna pd sedvana grunda ritt till mera
vittgdende renbete dn som foljer av den mellanstatliga 6verenskommelsen skall emellertid
utan hinder av dverenskommelsen kunna fa sina ansprédk provade av domstol 1 det land pé

vars territorium betesmarken &r beldgen.

Kapitel VI

Genomforande och utveckling av konventionen

Artikel 44
Samarbetsrad av sameministrar och sametingspresidenter

De ansvariga sameministrarna frdn Finland, Norge och Sverige samt

sametingspresidenterna fran vart och ett av dessa tre lander skall halla regelbundna méten.
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Detta samarbete skall frimja dndamalet med denna konvention enligt artikel 1. Vid

motena skall aktuella samiska drenden av gemensamt intresse behandlas.

Artikel 45

Konventionsnamnd

En nordisk samekonventionsndmnd skall upprittas for att folja genomforandet av denna
konvention. Ndmnden skall ha sex medlemmer som alla skall vara oavhingiga. Var och en av
de tre staterna utndmner en medlem och vart och ett av sametingen en medlem. Utndmningarna
sker for en tid av fem ar.

Néamnden skall avge rapporter till de tre lindernas regeringar och sameting. Den kan till
landernas regeringar och sameting framldgga forslag som framjar konventionens dndamal.

Nédmnden kan ocksd gora uttalanden med anledning av frdgor fran enskilda personer eller

grupper.

Artikel 46
Nationellt genomférande

I syfte att forsdkra sig om en sa enhetlig tilldmpning av denna konvention som mdgjligt

skall staterna gora bestimmelserna i konventionen direkt tillimpliga som nationell lag.

Artikel 47

Ekonomiska forpliktelser

Staterna skall svara for de ekonomiska resurser som ar nddvindiga for att genomfora
bestimmelserna i denna konvention. Gemensamma utgifter for de tre linderna fordelas
mellan dem 1 forhéllande till antalet samer 1 varje land.

Forutom i de fall som avses i artikel 35 andra stycket skall det finnas mdjlighet for
samerna att f4 sddan ekonomisk hjilp som &r nddvandig for att de skall kunna fa principiellt

viktiga fragor rorande rittigheterna i denna konvention provade av domstol.
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Kapitel VII
Slutbestammelser

Artikel 48

Sametingens godkdnnande

Denna konvention skall efter undertecknandet foreliggas de tre sametingen for

godkédnnande.

Artikel 49
Ratifikation
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikation far dock ske forst efter det att de tre

sametingen ldmnat sddant godkdnnande som avses 1 artikel 48.

Artikel 50
Ikrafttradande

Konventionen trader i kraft trettio dagar efter den dag da ratifikationsinstrumenten har
deponerats i1 det norska utrikesdepartementet.

Det norska utrikesdepartementet skall underrdtta Finland, Sverige och de tre
sametingen om deponeringen av ratifikationsinstrumenten och om tidpunkten f{or
konventionens ikrafttridande.

Originalexemplaret av ~ denna  konvention deponeras hos det norska
utrikesdepartementet, som skall tillstélla Finland, Sverige och de tre sametingen bestyrkta

kopior dérav.
Artikel 51

Andringar i konventionen

Andringar i denna konvention gors i samverkan med de tre sametingen och med
iakttagande av bestimmelsen i artikel 48.
En dndring av konventionen tridder i kraft trettio dagar efter den dag da avtalsparterna

har meddelat det norska utrikesdepartementet, att &ndringarna har godkénts av dem.
Till bekréftelse hdrav har avtalsparternas ombud undertecknat denna konvention.

Som skedde i .... den .... 20- - i ett exemplar pé svenska, finska, norska och samiska,

vilka samtliga texter har samma giltighet.
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2. Nimittdminen ja mandaatti

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja saamelaiskérdjien
puheenjohtajien Tukholmassa 7. marraskuuta 2001 pitimidsséd kokouksessa piitettiin asettaa
asiantuntijatyéryhmaé, jolle annettiin tehtdvdksi laatia ehdotuksia pohjoismaiseksi
saamelaissopimukseksi.

Asiantuntijatyéryhmén toimeksianto hyvidksyttiin 7. marraskuuta 2001 jérjestetyssi
kokouksessa. Toimeksiantoon tehtiin muutoksia 13. marraskuuta 2002 pidetyssd kokouksessa,

ja se on nyt sanamuodoltaan seuraava:

”Tausta

Pohjoismaiden neuvoston Reykjavikissa 28. helmikuuta 1995 pitdmassd kokouksessa
saamelaisasioista  vastaavat ministerit pdéttivit kédynnistdd pohjoismaiseen
saamelaissopimukseen tdhtddvén tyon. Asian taustalla on saamelaisten oma toivomus
sopimuksen aikaansaamisesta. Asian otti ensimmadisté kertaa esille Saamelaisneuvosto
vuonna 1986, ja mydhemmin sen késittelemistd jatkoi Saamelaisneuvoston
oikeudellinen komitea, joka laati luonnoksen sopimustekstiksi. Norjassa, Ruotsissa ja
Suomessa toimivien kolmen saamelaisten oikeuksia selvittivin elimen yhteisessd
raportissa vuodelta 1988 korostettiin sopimuksen tarvetta ja sopimuksesta aiheutuvaa
hyotya.

Vuonna 1996 asetettiin tyoryhmad, jonka tehtdvina oli selvittdd sopimuksen tarvetta ja
edellytyksid. Tyd suoritettiin yhteistyOssd saamelaiskérdjien kanssa, ja sen tulokset
esiteltiin kesdkuussa 1998 julkaistussa raportissa. Siind otettiin esille useita aiheita,
joiden sddnteleminen sopimuksessa voi olla merkityksellistd. Téssd yhteydessd
mainitaan lainsdddantotyo, saamelaiskulttuuri, saamen kieli, koulutus seké terveys-,
ympéristd- ja elinkeinokysymykset. Saamelaiskédrdjien edustajat korostivat
saamelaisten aseman ja saamelaisten itsemédrddmisoikeuden nykyistd tarkemman
sdantelyn merkitystd. Tyoryhmé totesi sopimukselle olevan sekd tarvetta ettd
edellytyksid ja suositteli sellaisen asiantuntijatydryhmén perustamista, jonka
mandaattina on sopimusehdotusten laatiminen.

Saamelaisasioista vastaavien ministerien ja saamelaiskérdjien puheenjohtajien
Kaarasjoella (Karasjok) 2. marraskuuta 2000 pitdméssd kokouksessa ministerit olivat
yksimielisid siitd, ettd pohjoismaiseen saamelaissopimukseen tdhtddvan yhteistyon
jatkaminen on tirkedd, ja he pyysivit saamelaisasioiden pohjoismaista virkamieselinta
tekeméén ehdotuksen tdllaisen yhteistyon jatkamisesta.

Tehtdva

Ministerit ja saamelaiskérdjien puheenjohtajat ovat tdmanpdiviisessd kokouksessa
yhtd mieltd sellaisen asiantuntijatyoryhmén asettamisesta, jonka tehtdvind on laatia
luonnos pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi. Ryhméssd on oltava mukana sekd
Norjan, Ruotsin ettd Suomen edustajia.
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Ryhmién tehtdvdnd on laatia Pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarve ja perusta
-nimiseen raporttiin perustuva sopimustekstiluonnos. Aineellisesta siséllostd kaytavin
keskustelun yhteydessd on péétettdvd, onko tarkoituksena laatia puitesopimus vai
valtion ja saamelaisten oikeudet ja velvoitteet méérittelevd sopimus. On myds otettava
huomioon kysymys Vendjdn saamelaisten mahdollisesta liittymisestd sopimukseen.

Sopimuksessa mahdollisesti sddnneltivia alueita ovat

- saamelaisten status

- saamelaiskésitteen maaritteleminen
- itsemadraaminen

- saamelaiskérdjien ja valtioiden vélinen yhteistyo
- kieli

- ymparistd

- kulttuurimuistomerkkien vaaliminen
- terveys ja sosiaaliset kysymykset

- koulutus ja tutkimus

- saamelaiselinkeinot

- kulttuuri

- lapset ja nuoret

Sopimustekstiluonnoksen siséltdod laadittaessa on otettava huomioon kunkin maan
kansainvailisisti instrumenteista johtuvat velvoitteet seki tapaoikeus.

Asiantuntijatyéryhmén tehtdvidnd on my0s ottaa kantaa mahdollisuuteen tehdd kantelu
sopimuksen tdytintoonpanosta sekd mahdolliseen tarpeeseen perustaa valvontaelin.
Ryhmin on tarpeelliseksi katsoessaan my0s laadittava téitd osaa koskevia ehdotuksia.

Asiantuntijatyoryhmén tulee esittdd ehdotuksensa saamelaisasioiden pohjoismaiselle
virkamieselimelle 31. joulukuuta 2005 mennessa.

Ryhmaéén tulee kuulua kustakin maasta kaksi edustajaa, joista toisen nimittdd kunkin maan
saamelaiskérdjat, sekd ndiden kaksi varajdsentd. Edustajilla on oltava hyvét tiedot
kansainvilisestd oikeudesta. Asiantuntijatyoryhmélld on tarvittaessa oikeus kutsua
ryhmiidn mukaan lisdd asiantuntijoita. Tyon edistyessd tyoryhmén avuksi voidaan
tarvittaessa palkata tutkimussihteeri.

Jokainen maa vastaa omista kustannuksistaan, ja asiantuntijatyoryhméstd aiheutuvat
yhteiset kustannukset jaetaan tasapuolisesti maiden kesken.”

Helsingissd  13. marraskuuta 2002 pidetyssd kokouksessa nimitettiin  seuraava
asiantuntijatydryhmad, jonka on mééra aloittaa tydskentelynsé 1. tammikuuta 2003:
Korkeimman oikeuden presidentti Carsten Smith, Norja (tyéryhmén johtaja),

varajdsen neuvonantaja John Bernhard Henriksen,

neuvonantaja Ing-Lill Pavall, Norja — saamelaiskardjien nimedména,

varajdsen hallitussihteeri (myoh. kérdjatuomari) Anne Marit Pedersen,

oikeusneuvos Hans Danelius, Ruotsi,
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varajdsen kanslianeuvos Carina Martensson,

oikeustieteen kandidaatti Mattias Ahrén, Ruotsi — saamelaiskirijien nimeimini,
varajdsen oikeustieteen kandidaatti (myo6h. liittojohtaja) Malin Brannstrom,
lainsdddént6johtaja, professori, oikeustieteen tohtori Matti Niemivuo, Suomi,

varajdsen apulaisosastopdillikké Marcus Laurent,

professori, oikeustieteen tohtori Martin Scheinin, Suomi — saamelaiskérdjien nimeiméni,

varajdsen lakimiessihteeri Heikki J. Hyvérinen.

Norja vastaa tyohon liittyvistd sihteerin tehtdvistd. Asiantuntijatydoryhmin johtavana
sihteerind on toiminut professori, oikeustieteen tohtori Kirsti Strem Bull, joka tydskentelee
Norjan ihmisoikeuskeskuksessa Oslon yliopistossa. Toisena sihteerind tyonsd aloitti 1.

helmikuuta 2005 korkeimman oikeuden tutkija Susann Funderud Skogvang.
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3. Tiivistelma

3.1  Sopimusteksti

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen luonnos esitetddn / /uvussa. Sopimuksessa on 51 artiklaa
ja seitsemdn lukua. Sopimusteksti esitetdén tissd neljalla kielelld: norjaksi, ruotsiksi,
suomeksi ja pohjoissaameksi. Asiantuntijatydryhmidn tyd on kuitenkin perustunut
norjankieliseen ja ruotsinkieliseen tekstiin, minkd takia kyseistd tekstid on pidettdva
alkuvaiheessa auktoritatiivisena. Asiantuntijatydryhmi edellyttdd sopimusluonnoksen
suomen- ja saamenkielisen version kielellistd laaduntarkistusta. Sopimusluonnoksen

titvistelma sopimusluonnoksesta on kohdassa 3.9.

3.2  Nimittdminen ja mandaatti

Sopimusluonnoksen /7 luvussa selostetaan asiantuntijatyoryhmén nimittdmistd ja mandaattia.
Asiantuntijatyéryhmé nimitettiin 13. marraskuuta 2002. Siind on ollut kustakin maasta kaksi
jasentd ja ndilld kaksi henkilokohtaista varajdsentd, ja kunkin maan saamelaiskdrdjit ovat

nimittdneet sithen yhden jésenen ja yhden varajésenen.

3.3 Ldhtokohdat ja tyoskentelymuoto
1V luvussa selostetaan aluksi pohjoismaiseen saamelaissopimukseen liittyvén tyon taustaa.
Saamelaisneuvosto — aiemmalta nimeltdén Pohjoismainen Saamelaisneuvosto — teki vuonna
1986 ehdotuksen omasta saamelaissopimuksesta. Ehdotusta tuettiin vuonna 1988 julkaistussa
raportissa, jonka olivat laatineet Norjan saamelaisoikeuskomitea (samerettsutvalget) sekd
Ruotsin  ja  Suomen saamelaisoikeuksien  selvityselimet  (sameréttsutredningen).
Pohjoismaiden neuvoston istunnossa vuonna 1995 Suomi, Norja ja Ruotsi pédsivit
yksimielisyyteen siitd, ettd pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarvetta ja perustaa tulee
selvittdd. T4té tyotd johtamaan asetettiin vuonna 1996 tydryhma. Tyoryhmén raportti esitettiin
kesdkuussa 1998, ja ryhma suositteli siind pohjoismaisen saamelaissopimuksen laatimista.
Asiantuntijatyéryhmén ldhtokohtia ja tydskentelymuotoa selostetaan IV luvussa.

Asiantuntijatyéryhmé on kokoontunut 15 kertaa.
3.4  Yleisid kysymyksid

V' luvussa kasitellddn muutamia yleisid kysymyksid. Ensimméinen késiteltivd asia on

sopimuksen luonne (5.2). Sopimus on oikeudet ja velvoitteet mééaritteleva sopimus.
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Suhde Venidjdn saamelaisiin mainitaan kohdassa 5.3. Koska tdssd on kysymys
Suomen, Norjan ja Ruotsin vilisestd sopimuksesta, Vendjélld asuvat saamelaiset eivit kuulu
sen piiriin. Tdssd kohdassa korostetaan kuitenkin, ettd kyseisten kolmen sopimusvaltion on
jarjestettivd olosuhteet sellaisiksi, ettdi ne mahdollistavat yhteistyon my0s Vendjan
saamelaisten kanssa. Suomessa, Norjassa tai Ruotsissa asuvat saamelaiset, jotka ovat Vendjan

kansalaisia, kuuluvat sopimuksen piiriin.

Saamelaisista

Saamelaisia, heiddn kulttuuriaan, elinkeinojaan, yhteiskuntaeldiméiénsd ja suhdettaan
kansallisvaltioihin kisittelevdd kirjallisuutta on saatavilla runsaasti. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana on julkaistu useita erityisesti saamelaisten olosuhteita koskevia virallisia
selvityksid. Tdméan vuoksi asiantuntijatydryhma ei ole katsonut tarpeelliseksi esitelld laajasti
saamelaisten historiaa ja yhteiskuntaelimii vaan on tyytynyt laatimaan lyhyen historiallisen
katsauksen, ks. kohta 6.2. Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisista kerrotaan lyhyesti
kohdissa 6.3—6.5. Kohdassa 6.6 luodaan vertaileva yleiskatsaus muutamiin padkohtiin, joissa
kidsitelldadn sopimusvaltioissa eldvien saamelaisten oloja. Kohdassa 6.7 tehdddn lyhyesti
selkoa Vendjin saamelaisten oikeudellisista oloista.

Kohdassa 6.8 kerrotaan toimielimisti, jotka kasittelevét yhteisid saamelaiskysymyksié
valtionrajojen yli. Saamelaisia toimielimid ovat vuonna 1956 perustettu Saamelaisneuvosto —
ailemmalta nimeltddn Pohjoismainen Saamelaisneuvosto — ja vuonna 2000 perustettu
Saamelaisten parlamentaarinen neuvosto. Suomen, Norjan ja Ruotsin viranomaiset ovat
vuodesta 1964 tehneet yhteistyotd virkamiestasolla. Tétd yhteistyotd jatkettiin vuonna 2001
perustamalla saamelaisasioiden pohjoismainen virkamieselin, jossa my0s saamelaiskérdjat
ovat edustettuina. Vuodesta 2000 ldhtien saamelaiskdrdjien puheenjohtajien ja
saamelaisasioista vastaavien Suomen, Norjan ja Ruotsin ministerien kesken on harjoitettu

tiivistd poliittisen tason yhteistyota.

3.6 Kansainviiliset instrumentit

Asiantuntijatydoryhmén toimeksiannossa todetaan, ettd kunkin kolmen maan kansainvélisistd
instrumenteista johtuvat velvoitteet tulee ottaa huomioon sopimusluonnosta laadittaessa.
Suomi, Norja ja Ruotsi ovat kukin erikseen liittyneet kansainvélisiin yleissopimuksiin,
julistuksiin ja sopimuksiin, joilla on merkitystd ndiden kolmen maan saamelaisten
oikeudelliselle asemalle. Tédssd yhteydessd tarkeimpia kansainvélisoikeudellisia instrumentteja

ja niiden merkitysté asiantuntijatyéryhmén toimeksiannolle késitellddn tarkemmin 7 luvussa.
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Kohdassa 7.3 selostetaan vuodelta 1989 perdisin olevaa itsendisten valtioiden
alkuperdiskansoja ja  heimokansoja koskevaa Kansainvilisen ty0jirjeston ILO:n
yleissopimusta n:o 169. Norja on ratifioinut timén yleissopimuksen mutta Suomi ja Ruotsi
eivit. Molemmat maat ovat kuitenkin ilmaisseet tavoitteenaan olevan Kansainvilisen
tyOjarjeston yleissopimuksen n:o 169 ratifiointi. Asiantuntijatyéryhma on yksimielinen siitd,
ettei saamelaissopimuksen aineellinen sisdltd voi olla ILO:n yleissopimuksen sdénnoksid
alemmalla tasolla.

Kohdissa 7.4 ja 7.5 kisitellddn niitd vuonna 1966 tehdyn YK:n kahden
yleissopimuksen — kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen — artikloja,
joilla on erityistd merkitystd saamelaisille.

Muita merkittdvid YK:n yleissopimuksia ovat kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista
koskeva yleissopimus vuodelta 1965 (kohta 7.6), lapsen oikeuksien sopimus vuodelta 1989
(kohta 7.7), kaikkinaisen naisten syrjinnidn poistamista koskeva yleissopimus vuodelta 1979
(kohta 7.8) ja biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus vuodelta 1993 (kohta 7.15).

Kohdassa 7.9 mainitaan syrjinndn opetuksessa kieltivd Unescon yleissopimus
vuodelta 1960.

Myo6s Euroopan tasolla on erindisid kansainvilisoikeudellisia instrumentteja, joilla on
merkitystd puhuttaessa kysymyksistd, joita pohjoismaisen saamelaissopimuksen on miéra
sddnnelld. Kohdassa 7.10 selostetaan vuodelta 1950 peridisin olevaa Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimusta. Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus vuodelta 1995 mainitaan kohdassa 7.11, ja kohdassa 7.12 selostetaan
Euroopan neuvoston alueellisia kielid ja vdhemmistokielid koskevaa peruskirjaa vuodelta
1992.

EU:n puitteissa voidaan viitata Suomen ja Euroopan unionin vilisen sekd Ruotsin ja
Euroopan unionin vélisen liittymissopimuksen poytédkirjaan n:o 3, joka késittelee erityisesti
saamelaisten oloja (kohta 7.13), sekd vuonna 2000 annettuun Euroopan unionin neuvoston
direktiiviin 2000/43/EY, jossa sdddetddn rodusta tai etnisestd alkuperdstd johtuvan syrjinndn
estivistd vihimmaisvaatimuksista Euroopan unionissa (kohta 7.14).

Asiantuntijatydryhma on pitdnyt kansan oikeutta itsemddrddmiseen keskeisessd
asemassa tyoskennellessdén sopimustekstin parissa. Kohdassa 7.16 selostetaan, mitd oikeus
itsemédrddmiseen merkitsee kansainvilisoikeudellisissa yhteyksissd. Tatd esitystd tdydentdd

liite 3, jossa késitelldéin saamelaisten oikeutta itsemédrdémiseen.
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Kohdassa 7.17 tehddédn selkoa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK-julistuksen
parissa tehtivistd tydstd. YK on vuodesta 1984 ldhtien pyrkinyt luonnostelemaan téllaisen
julistuksen. Vuodesta 1995 ldhtien jdsenvaltioiden vélilld on ihmisoikeuskomitean alaisessa
tyoryhmisséd kdyty neuvotteluja, joihin myos alkuperdiskansojen edustajat ympéri maailmaa
ovat osallistuneet aktiivisesti. Pohjoismaat ovat tehneet yhteistyGtd tissd tyOryhmissd ja
esittineet yhteisid ehdotuksia. Tyo alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK-julistuksen

parissa jatkuu edelleen.

3.7 Saamelaisten asema pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa

8 [luvussa pohditaan, voivatko saamelaiset olla sopimuspuolena. Ehdotuksen mukaan
saamelaisten ei ole mddrd olla sopimuspuolena. On kuitenkin valttimitontd, etti
saamelaiskérdjit yhtyvét sopimuksen siséltoon. Témédn takia sopimuksen ratifioinnin ja

voimaantulon ehdoksi asetetaan, ettd saamelaiskérdjat ovat hyvéiksyneet sopimuksen.

3.8  Yksittdisid sddnnoksid koskevia huomautuksia
9 luvussa kasitellddn sopimusluonnoksen yksittéisid artikloja koskevia huomautuksia.

Tamén ehdotuksen yleisessd osassa (luvut 2—8) on ainoastaan rajoitetusti perusteltu
niitd sdidnnoksid, joita on ehdotuksen mukaan sisdllytettivd sopimustekstiin. Tdmi johtuu
osittain siitd, ettd ne koskevat suuressa midrin asioita, joita on jo késitelty virallisissa
selvityksissd ja keskusteluissa. Yleisen osan rajoittaminen johtuu kuitenkin myds siitd, etti
asiantuntijatydryhmd on pééttinyt perustella ehdotettuja sdadnndksid yksittéisten artiklojen
yhteydessd. Tami on ollut luonnollinen menettelytapa sopimuksen erityisen laajasta

athepiiristé johtuen.

3.9 Sopimusluonnoksen sisdlto

3.9.1 Alkusanat

Sopimus alkaa alkusanoilla. Sopimus on ensimméinen Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisia
koskeva yhtendinen oikeussddnnostd. Kysymys on valtio-oikeudellisesta uudistuksesta, jota
on syytd perustella alkusanoissa. Alkusanat luovat perustan sopimukselle ja ilmentidvit seka

sopimusvaltioiden viranomaisten ettd saamelaiskérdjien ndkemyksii.

3.9.2  Sopimusluonnoksen I luku: saamelaisten yleiset oikeudet
Luonnoksen I luvussa on 13 yleisid oikeuksia sisdltdvaa artiklaa, joilla on perustavanlaatuista

merkitystd sopimuksen muille artikloille.
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Sopimusluonnoksen 1 artiklassa ilmoitetaan sopimuksen tarkoitus, joka on
saamelaisten oikeuksien turvaaminen. Tdméd tarkoittaa saamen kielen ja kulttuurin,
saamelaiselinkeinojen ja saamelaisen yhteiskuntaeldmén turvaamista ja kehittdmistd yli
valtionrajojen mahdollisimman esteettomaésti.

2 artiklassa sanotaan, ettd saamelaiset ovat kyseisten kolmen maan alkuperdiskansa.

3 artiklassa todetaan, ettd saamelaisilla on kansana itsemaardamisoikeus.

4 artiklassa ilmoitetaan, keitd henkilditd sopimus koskee. Sopimus koskee kyseisissd
kolmessa sopimusvaltiossa asuvia saamelaisia. Artiklassa ilmoitetaan lisdksi, keitd tulee
sopimuksen mukaan pitdd saamelaisina.

5 artiklassa ilmoitetaan, keilld on sopimukseen perustuvia velvoitteita. Kaikkien
julkista valtaa kéyttdvien toimielinten on noudatettava sopimuksen sddnnoksid.
Yksinkertaisuuden vuoksi sopimuksen yksittdisissd artikloissa puhutaan valtion velvoitteista,
mutta 5 artiklan sddnndksen mukaan tima sanamuoto késittdd kaikki julkista valtaa kayttavat
toimielimet — wvaltion lisdksi my0s alueelliset, kunnalliset ja yksityisoikeudelliset
oikeussubjektit, joille on annettu julkista valtaa.

6 artiklassa ilmoitetaan yleisin sanamuodoin valtioiden velvoitteet suhteessa
saamelaisiin.

7 artiklan ensimmadisessd kohdassa kielletidn saamelaisten syrjintd kansana ja
yksiloind. Toisessa kohdassa sdddetdén, ettd valtioiden on ryhdyttdvé erityisiin saamelaisia
koskeviin positiivisiin toimenpiteisiin silloin, kun se on valttdimatontd tdméin sopimuksen
mukaisten oikeuksien toteuttamiseksi. Tillaisia positiivisia erityistoimenpiteitd ei ole
pidettdva kansainvilisoikeudellisten sddnnosten mukaisena epédoikeudenmukaisena syrjintdna.

8 artiklassa todetaan, ettd sopimuksen suojaamat oikeudet ovat vihimmaisoikeuksia.
Sopimus ei estd jotakin valtiota antamasta saamelaisille laajempia oikeuksia kuin sopimuksen
nojalla annetaan.

9 artikla velvoittaa valtiot osoittamaan asianmukaista kunnioitusta saamelaisten
perinndistapoja ja oikeuskésityksid kohtaan. Tdmi on otettava huomioon uutta lainsdadantda
laadittaessa ja tuomioistuimissa seké hallinnossa tapahtuvan oikeudenkiyton yhteydessa.

Yhtend sopimuksen tirkednd tavoitteena on helpottaa saamelaisten vilistd rajat
ylittdvaa yhteistyotd. 10, 11 ja 12 artikla siséltivat sdaannoksid, jotka helpottavat téllaista
yhteisty6td kulttuurin ja elinkeinojen sekd myds koulutus- ja hyvinvointijarjestelyjen alalla.

13 artiklan mukaan valtioiden on osoitettava kunnioitusta Saamen lipulle ja muille
saamelaisille symboleille, kuten kansallislaululle ja 6. helmikuuta vietettdville saamelaisten

kansallispaivélle.
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3.9.3  Sopimusluonnoksen II luku: saamelaishallinto
Luonnoksen II luvussa sddnnelliin ennen kaikkea saamelaiskédrdjien roolia saamelaisten
edustuksellisena elimend ja saamelaiskédrédjien roolia niiden harjoittaessa yhteistyotd muiden
viranomaisten kanssa. Luvussa on yhdeksén artiklaa.

14 artikla madrad, ettd jokaisessa kolmessa maassa on oltava saamelaiskérdjét, ja
ilmoittaa yleisin sanakdidntein saamelaiskérdjien tehtdvdt. Kuten 3 artiklassa on todettu,
saamelaisilla on oikeus itsemdirddmiseen, ja 14 artiklan mukaan saamelaiskérdjilld tulee olla
sellaisia toimeksiantoja, ettd se voi kayttdd itsemddrdémisoikeutta saamelaisten puolesta.
Seuraavissa artikloissa sdddetdén tarkemmin, milld tavalla saamelaiskirdjit voivat toteuttaa
itseméédradmisoikeutta tdiman sopimuksen nojalla.

15 artiklassa sdddetddn saamelaiskdrdjien itsendisesti kansallisen ja kansainvilisen
oikeuden perusteella tekemistd padtoksistd. Kun kysymys on paitoksistd, jotka edellyttavét
toimivallan kayttod, saamelaiskérdjilli on muiden toimielinten tavoin oltava niille laillinen
peruste. Saamelaiskardjat voivat tehdd padtoksid, jotka eivét edellytd toimivallan kayttoa,
ilman ettd niille vaaditaan laillista perustetta.

16 artiklassa sdddetdan saamelaiskdrdjien oikeudesta neuvotella muiden viranomaisten
kanssa. Viranomaisten on neuvoteltava saamelaiskirdjien kanssa ennen péitoksentekoa
asioissa, joilla on olennaista merkitystd saamelaisille. Kun kysymyksessd ovat sellaiset
toimenpiteet, jotka saattavat ratkaisevalla tavalla loukata saamelaisen kulttuurin,
saamelaiselinkeinojen tai saamelaisen yhteiskuntaeldmin perustavanlaatuisia elinehtoja,
padtoksid ei voida tehd4 ilman saamelaiskdrdjien suostumusta.

17 artiklassa sddnnellddn saamelaiskdrdjien oikeutta muiden asioiden valmistelun
yhteydessd. Artiklassa madritddn, ettd saamelaiskérd;jilld on oikeus olla edustettuna julkisissa
neuvostoissa ja komiteoissa, esimerkiksi lakivaliokunnissa, niiden késitellessd saamelaisiin
liittyvid asioita. Artiklassa sdddetddn edelleen, ettd saamelaiskdrdjilli on oikeus saada
ennakolta tutustua saamelaisten etuja koskeviin asioihin. Valtioilla on itsendinen velvollisuus
selvittdd saamelaiskérdjien antaman ennakkolausunnon ja saamelaiskérdjien edustuksen tarve.

18 artiklassa sdinnellddn kansanedustuslaitosten ja muiden toimielinten ja
saamelaiskérdjien vélisestd suhteesta. /9 artiklan mukaan saamelaiskdrdjat edustavat
saamelaisia valtioidenvilisissé asioissa.

20 artiklassa 1lmaistaan saamelaiskiréjien oikeus muodostaa yhteisid organisaatioita.

Saamelaiskdrdjdt  ovat  suhteellisen  uusia  edustuksellisia ~ toimielimid.

Saamelaisyhteisoilld on vanhastaan ollut niitd pienempid ja luonteeltaan enemménkin
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paikallisia laitoksia. 21 artiklan mukaan sellaisia laitoksia tulee kunnioittaa. Sama koskee
saamelaisten elinkeinojirjestoja.
22 artiklan mukaan valtioiden on aktiivisesti pyrittdvd vahvistamaan ja kehittiméién

saamelaisaluetta.

3.9.4  Sopimusluonnoksen Il luku: saamen kieli ja saamelainen kulttuuri

Oikeus oman kielen ja kulttuurin sdilyttimiseen ja kehittdimiseen kuuluu kansan keskeisiin
oikeuksiin. IIT luku siséltdd sddnnoksid saamelaisten oikeuksista ja valtion velvollisuuksista,
jotka koskevat saamen kieltd ja saamelaista kulttuuria. Luvussa on 11 artiklaa.

23 artikla vahvistaa saamelaisten oikeuden kéyttdd ja kehittdd kieltddn. 24 artikia
vahvistaa valtioiden velvollisuudet, jotka koskevat saamelaisten mahdollisuutta saamen kielen
sdilyttdmiseen ja kehittdmiseen.

25 artiklassa on tiedotusvilineitd koskevia erityissdannoksid. Joukkotiedotusvélineilld
on suurta merkitystd demokratian, kielen, kulttuurin ja yhteiskuntaeldmidn kehittymisen
kannalta, ja ne ovat samalla ilmaisuvapauden tirked kanava. S@dannds velvoittaa valtiot
huolehtimaan saamenkielisten ohjelmien ldhettdmisestd radiossa ja televisiossa sekd
edistimidn saamenkielisten sanomalehtien julkaisemista.

Koulutusjirjestelmén rakenne ja koostumus on erityisen tarked saamelaisen kulttuurin
ja yhteiskuntaeldmén sdilyttimiseksi. 26 artiklan mukaan saamelaisalueiden lapsilla ja
nuorilla on oltava oikeus saamen kielessd ja saamen kielelld annattavaan opetukseen.
Saamelaisalueiden ulkopuolella asuvilla saamelaisoppilailla on oltava oikeus saamen kielen
opetukseen ja kohtuullisessa middrin my0s saamen kielelld annettavaan opetukseen.
Valtakunnalliset opetussuunnitelmat on laadittava yhteisty0ssd saamelaiskérdjien kanssa.

27 artiklassa annetaan tutkimusta koskevia sdfinnoksid, ja siind mdadrdtddn muun
muassa, ettid saamelaisyhteiskunnan kannalta merkittdva tutkimus on turvattava.

Saamelaisten ja muun véeston vidlisen ymmartdmyksen lisddminen edellyttdd
saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeldmin tuntemusta. 28 artiklan sdédnnoksissd kisitellddn
muun véeston saamaa saamelaisia koskevaa opetusta ja tietoa.

Terveydenhuollon palveluissa ja sosiaalipalveluissa on erityisen tirkedd, ettd potilas
voi kéyttdd omaa kieltddn ja saada hoitoa, jossa otetaan huomioon hidnen oma kielensd ja
kulttuurinsa. 29 artikla velvoittaa valtiot yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa jérjestimiin
terveydenhuollon palvelut ja sosiaalipalvelut kdyttdjien kielelliseen ja kulttuuriseen taustaan

mukautetulla tavalla.
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30 artiklassa todetaan, ettd saamelaisilla lapsilla ja nuorilla on oikeus harjoittaa
kulttuuriaan sekd yllépitdd ja kehittdd saamelaista identiteettidén. Tdmén lasten ja nuorten
oikeuden turvaamiseksi on erityisen tirkedd saada opetusta saamen kielessé ja saamen kielelld
sekd myoOs opetusta, joka on muuten mukautettu saamelaiseen kulttuuriin. Tétd oikeutta
koskevia tarkempia sddnnoksid on 24 ja 26 artiklassa.

31 artiklan mukaan valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta hallita
perinteisid taitojaan ja perinteisid saamelaisia kulttuurinilmauksiaan. Esimerkkeina
kulttuurinilmaisuista ovat joikaaminen, perinnepukeutuminen, saamelaiskasityot (duodji) sekd
saamelaiset tarut ja kertomukset. Perinteisid taitoja ovat tuleville sukupolville vilitettavat
taidot ja tiedot esimerkiksi kasveista, eldimistd ja muista luonnonvaroista sekd niiden
hallinnoimisesta.

32 artikla kasittelee saamelaisia kulttuurimuistomerkkeji. Niiden hallinnoinnin tulee
kuulua kaikille yhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa.

Saamelaiskulttuurin ja saamelaiselinkeinojen sdilymisen edellytyksené on, ettei niiden
aineellinen perusta heikkene. Tdmén takia 33 artiklan mukaan valtioiden saamelaiskulttuuriin

liittyvét velvollisuudet késittavit lisdksi myos aineellisen perustan.

3.9.5 Sopimusluonnoksen IV luku: saamelaisten oikeus maahan ja veteen
IV luvussa on sddnnoksid saamelaisten oikeudesta maa- ja vesialueisiin ja niiden
hallinnoinnista. Luvussa on seitsemin artiklaa.

24 artiklassa sanotaan, ettd pitkdaikainen perinteinen maa- ja vesialueiden kayttd
muodostaa perustan saamelaisten yksilolliselle tai yhteisolliselle omistusoikeudelle
kansallisten ja kansainvélisten sdént6jen mukaan, ks. ensimmadinen kohta. Alueilla, joihin he
eivit ole saaneet omistusoikeutta vaan kdyttdoikeuden, heilld on oltava oikeus jatkaa tété
alueiden kéyttod, ks. toinen kohta. Sdédnnds koskee oikeuksia maahan, joilla sijaitsee jarvii ja
vesistojd. Artikla on rinnastettavissa itsendisten maiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja
koskevan Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksen n:o 169 14 artiklan 1
momenttiin.

35 artiklan mukaan valtioiden velvollisuutena on maéiritelld ne maa-alueet, joihin
saamelaisilla on 34 artiklan mukaan omistusoikeus tai kdyttooikeudet. Liséksi kansalliseen
oikeuteen on luotava tarkoituksenmukaisia menettelyjd, joiden nojalla saamelaiset voivat
saada maahan ja veteen kohdistuvia oikeuksia koskevat vaatimuksensa késiteltdviksi. 35
artikla on sopusoinnussa Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksen n:o 169 14

artiklan 2 ja 3 momentin kanssa.
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36 artiklassa annetaan sddnnoksid 34 artiklassa tarkoitettujen alueiden luonnonvarojen
hyodyntdmisestd. Artikla tdhtdd 25 artiklan tavoin saamelaisalueiden suojelemiseen ja
siséllyttdd sopimukseen Kansainvilisen tydjirjeston ILO:n yleissopimuksen n:o 169 15
artiklassa ja kansalaisoikeuksia seké poliittisia oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 27
artiklassa annetut sddnnokset.

Jos jollekulle annetaan 36 artiklan nojalla oikeus luonnonvarojen hyddyntdmiseen tai
luontoon kajoamiseen, niilld saamelaisilla, joita asia koskettaa, on 37 artiklan mukaan oikeus
saada korvausta ja mahdollisesti osa tuotosta.

38 artiklassa on sddnnoksid vuonojen ja rannikkovesien luonnonvarojen
hyodyntdmisestd. Siinéd sdddetddn, ettd 34—37 artiklan midrdykset koskevat vastaavalla tavalla
saamelaisten harjoittamaa kalastusta ja ndiden vesien muuta kdyttéd. Télla artiklalla on ensi
sijassa merkitystd Norjalle sen maantieteellisten olojen takia ja siksi, ettd tdmé perinteinen
saamelainen luonnonvarojen kaytto liittyy laajasti vuonoihin ja rannikkovesiin.

39 artiklan mukaan saamelaiskérdjilla on oikeus osallistua alueiden ja
luonnonvarojen hallintoon. Artikla tdydentdd 36 artiklan mééraysti. Jos lupa luonnonvarojen
hyodyntdmiseen on annettu 36 artiklan nojalla, 39 artiklan sdénndstd sovelletaan luvan
toteuttamisen yhteydessa.

40 artikla antaa saamelaiskérdjille oikeuden osallistua ymparistohallintoon.

3.9.6  Sopimusluonnoksen V luku: saamelaiset elinkeinot
Erityisesti saamelaisia elinkeinoja koskevassa sopimusluonnoksen V luvussa on kolme
artiklaa.

41 artikla sisdltad yleissdannoksen saamelaisten elinkeinojen suojelusta. Sdédnnosti on
tarkasteltava yhdessd erindisten muiden aineellista kulttuuriperustaa koskevien artiklojen
kanssa.

42 artikla koskee erityisesti poronhoitoa. Siind midritiddn, ettd poronhoidon on oltava
saamelaisten poronhoitoalueilla Norjassa ja Ruotsissa jatkossakin saamelaisten
yksinoikeudella harjoittama elinkeino. Suomessa, jossa poronhoito ei ole nykyddn
saamelaisten yksinoikeus, valtion on vahvistettava saamelaisten poroelinkeinon asemaa.

43 artikla koskee valtionrajat ylittdvad poronhoitoa. Maardyksessd vahvistetaan, etti
oikeus valtionrajat ylittdvddn poronhoitoon perustuu perinndistapaan. Saamelaiskyldt, siirat
tai paliskunnat voivat tehdd valtionrajojen yli porojen laiduntamissopimuksia, joiden turvin

poronomistajat voivat harjoittaa yhteistyotd rajan molemmin puolin. FEllei téllaisia
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sopimuksia ole tehty, valtioidenvéilisid sopimuksia porojen laiduntamisesta sovelletaan

olemassa olevia perinndistapoja kunnioittaen.

3.9.7  Sopimusluonnoksen VI luku.: sopimuksen tiytdintoonpano ja kehittiminen
Sopimusluonnoksen VI luvussa on neljd artiklaa, joiden tarkoitus on turvata sopimuksen
toteuttaminen ja kehittdminen.

44 artikla vahvistaa sopimuksen muodossa yhteistyon, jota jo nykyddn harjoitetaan
kyseisten  kolmen sopimusvaltion saamelaisasioista  vastaavien ministerien ja
saamelaiskérdjien puheenjohtajien valilla.

45 artiklassa méaardtddn, ettd sopimuksen tdytdntGOnpanoa seuraamaan on
perustettava saamelaissopimuslautakunta. Sopimuksen yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi sopimusvaltioiden sopimusméiérdykset tulee 46 artiklan mukaan saattaa
suoraan osaksi kansallista lainsdddantoa.

47  artikla antaa  sddnnoksid  sopimuksen tdytdntéOnpanoa  koskevista
sopimusvaltioiden taloudellisista velvoitteista ja niiden jakautumisesta sopimusvaltioiden

kesken.

3.9.8 Sopimusluonnoksen VII luku: loppumddrdykset

Tdmédn luvun neljdssd artiklassa noudatetaan tavanomaista kansainvélisoikeudellista
kaytantod silld poikkeuksella, ettd sopimus voidaan ratifioida ja ettd sitd voidaan myéhemmin
muuttaa vasta sitten, kun sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjit ovat antaneet niille

hyvéksymisensé, ks. 49 ja 51 artikla.
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4, Lahtokohdat ja tyoskentelymuoto

Saamelaiset ovat itse toivoneet saamelaissopimusta Saamelaisneuvoston, entisen
Pohjoismaisen Saamelaisneuvoston, vilitykselld. Saamelaiset ovat korostaneet olevansa yksi
kansa, ja he ovat halunneet sdilyttdd kulttuurinsa, kielensd ja yhteiskuntacldminsid sekéd
kehittdd niitd yli  valtionrajojen, mikd on synnyttinyt vaatimuksen omasta
saamelaissopimuksesta. Pohjoismaisen Saamelaisneuvoston perustaminen vuonna 1956 oli
ilmaus halukkuudesta luoda ja toteuttaa saamelaisten vilistd jarjestelméllistd yhteistyotd yli
valtionrajojen. Tédméd ilmenee selkeimmin Jéllivaarassa vuonna 1971 jérjestetyssa

saamelaiskonferenssissa hyvéksytysti paitoslauselmasta, joka alkaa sanoilla:

”Me saamelaiset olemme yksi kansa, eivitkd valtioiden rajat saa estdd kansamme

yhteyttd.”

Saamelaisneuvosto kdynnisti omaan saamelaissopimukseen tdhtdévian tyon vuonna 1986
Aressa pidetyssi saamelaiskonferenssissa. Sielli tehdyn ehdotuksen pohjalta Norjan
saamelaiskulttuurin toimikunta laati Saamen kulttuuri ja koulutus -nimisen mietinnén NOU
1987:34 86. Toimikunta viittaa niihin erityisvelvoitteisiin, joita Suomella, Norjalla ja
Ruotsilla on saamelaisia kohtaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 27 artiklan nojalla, ja suosittelee, ettd maiden tulisi koordinoida

saamelaispolitiikkansa pohjoismaisen sopimuksen avulla (s. 155). Toimikunta jatkaa:

”Lisdksi monet seikat puhuvat sen puolesta, ettd Pohjoismaiden on syytd pyrkid
konkreettisesti vahvistamaan saamelaisten kulttuurioikeudet Pohjolassa sopimusteitse.
Pohjoismaat ovat institutionalisoineet poliittisen ja oikeudellisen yhteistyon
Pohjoismaiden neuvoston vélitykselld. Ne ovat pitkddn tyoskennelleet maiden
lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi ja siten osaltaan vaikuttaneet niin sanoaksemme
alueellisen kansainvilisen oikeuden muodostumiseen tietyilla aloilla.”

Ehdotusta pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi tuettiin vuonna 1988 julkaistussa
raportissa, jonka olivat laatineet Norjan saamelaisoikeuskomitean sekd Ruotsin ja Suomen
saamelaisoikeuksien selvityselinten edustajat. Esimerkkeind asioista, joita tdllaisessa
sopimuksessa olisi sddnneltdvd, raportti mainitsee valtioiden vastuun saamen kielesta,
kulttuurista ja elinkeinoeldmastd sekd valtioiden vastuun siitd, ettd saamelaiset voivat jatkaa

elaméénsa yhteni kansana.
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Saamelais- ja poronhoitoasiain pohjoismainen yhteistyéelin on vuodesta 1992 ldhtien
ottanut useissa tilaisuuksissa esiin kysymyksen saamelaissopimuksesta (ks. titd toimielintd
koskevia tarkempia tietoja jdljempdnd kohdassa 6.8). Tdmin toimielimen tydn ansiosta
kysymys saatiin nostetuksi Pohjoismaissa poliittiselle esityslistalle. Pohjoismaiden neuvoston
Reykjavikissa helmikuussa 1995 pidetyssd istunnossa Suomi, Norja ja Ruotsi paidsivit
yhteisymmarrykseen = pohjoismaisen  saamelaissopimuksen  tarpeen ja  perustan
kartoittamisesta. Seuraavassa on ote istunnon poytékirjasta:

“Ministerikokous, jonka aiheena on aloite pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi,
Reykjavik 28.2.1995.

Pohjoismaiden neuvoston 46. istunnon aikana Reykjavikissa pidettiin saamelaisasioita
késittelevd ministerikokous, johon osallistuivat ministerit Gunnar Bergen Norjasta,
Margareta Winberg Ruotsista ja Ole Norrback Suomesta.

Ministerit  pddttivdt saamelais- ja  poronhoitoasiain  pohjoismaisen
yhteistydelimen laatiman asiakirjan pohjalta, ettd kyseiset kolme maata kdynnistévit
pohjoismaiseen saamelaissopimukseen tdhtddvén yhteistyon.

Tarkoituksena on asettaa yhteinen tyoryhmdi, jonka tehtivdnd on selvittdd
sopimuksen tarve ja perusta. Tyd organisoidaan yhteistyGssd saamelaiskidrdjien ja
Saamelaisneuvoston kanssa. Norja saa tdmén tyon kdynnistdmisen tehtidvikseen.”

Asiakirjassa, johon poytikirjassa viitataan, sanotaan:

”Saamelaiset asuvat kansana Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa, minkd johdosta niilla
mailla on yhteinen vastuu saamelaisten elinkeinoperustan, kielen ja kulttuurin
ylldpitamisestd ja kehittdmisestd. Néiden kolmen maan yhteistd vastuuta ja yhteisid
velvoitteita saamelaisia kohtaan on tdrkedd korostaa, jotta saamelaiset pystyvit
kansana sdilyttiméidn yhteisen saamelaisidentiteettinsd ja toimimaan yhtend kansana
yli rajojen.

Jotta saamen kulttuuria, kieltd ja yhteiskuntaeldmid voitaisiin kehittdd
mahdollisimman elinvoimaisella tavalla, on ratkaisevan tirkedd, ettd ndmi kolme
maata pyrkivit koordinoidusti ja yhdessd jirjestimiddn olosuhteet sellaisiksi, ettd
saamelaiset pystyvit madrityissd puitteissa itse ohjaamaan téti kehitysta.

Ensi sijassa on erittdin tarkedd, ettd valtiot pyrkivdt luomaan mahdollisimman
pitkdlle yhdenmukaistetun oikeudellisen standardin, joka turvaa saamelaisten
statuksen kansana sekd heiddn mahdollisuutensa pystyd edustajiensa vélitykselld
viemddn tdrkeitd saamelaispoliittisia asioita sekd kansallisten viranomaisten etté
pohjoismaisten yhteistydelinten kisiteltdviksi.

Lisédksi on tirkedd mahdollisimman laajan yhdenmukaistamisen ja yhteistyon
avulla pyrkid yhdessd panostamaan sellaisiin erityisiin jirjestelmiin ja toimenpiteisiin,
joista voidaan saada entistd enemmain hyotyéd ja voimavaroja.”

Saamelaisneuvosto antoi  tukensa saamelaissopimuksen parissa tehtdville tyolle
Murmanskissa vuonna 1996 jdrjestetyssd  saamelaiskonferenssissa. Sen  omassa
paitoslauselmassa sanottiin muun muassa:

”Tédméin takia valtioilla on erityinen velvollisuus jirjestdd olosuhteet sellaisiksi, etti
saamelaisyhteiskunta ja sen jatkuva kehitys voidaan turvata yli valtionrajojen.
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Tallaisen saamelaisten oikeudellisen, sivistyksellisen, taloudellisen, sosiaalisen,
elinkeinoihin liittyvéin ja poliittisen aseman turvaamisen on tapahduttava miti
pikimmin muun muassa valtioiden vilisen erityisen saamelaissopimuksen muodossa.”

Myods kyseisten kolmen maan saamelaiskirdjidt ovat antaneet tukensa pohjoismaiseen
saamelaissopimukseen tdhtddville tyolle. Tatd asiaa koskeva piddtdos tehtiin kolmen
saamelaiskérdjien vilisessd kokouksessa vuonna 1995. Myo6s sekd vuonna 1996 ettd vuonna
1997 pidetyissd kokouksissa tehtiin pohjoismaista saamelaissopimusta koskeva pédtos.

Vuonna 1997 tehdyssé paétoksessd sanotaan:

”Saamelaiskardjiat edellyttdvit, ettei pohjoismainen saamelaissopimus saa olla
oikeudelliselta standardiltaan alempi kuin Kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n
yleissopimus tai muut alkuperdiskansoja koskevat kansainvéliset instrumentit.
Sopimukseen on lisdksi sisdllyttdvd saamelaismédritelmd. Saamelaiskérdjien on
jatkettava Pohjoismaiden neuvoston jésenyyteen tdhtddvid pyrkimyksiddn erilldén
pohjoismaisen saamelaissopimuksen parissa tehtdvésté tyostd.”

Tyd pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarpeen ja perustan selvittdmiseksi kdynnistyi
joulukuussa 1996. Ty0std vastaavassa ryhmidssd oli 12 jdsentd, neljd kustakin
sopimusvaltiosta. Ryhmiin osallistui kolme jdsentd jokaisen sopimusvaltion kolmesta eri
ministeridistd sekd yksi saamelaiskérdjien jasen. TyOryhmén raportti esitettiin kesdkuussa
1998, ja ryhmad suositteli siind pohjoismaisen saamelaissopimuksen laatimista. Suositukset
kéyvit ilmi raportin 2.8 kohdan 2 alakohdasta:

”Pohjoismainen tyoryhméd on valmistellut pohjoismaiseen saamelaissopimukseen
tdhtddvad jatkoprosessia. TyOryhmid toteaa yksimielisesti, ettd pohjoismaisen
saamelaissopimuksen parissa tehtdva tyo on tirkeéa ja ettd sitd on jatkettava.

Tyoryhmé tdsmentdd, ettd pohjoismaiselle saamelaissopimukselle on tarve ja
perusta. Tatd  taustaa  vasten  tyoryhmd  suosittelee  pohjoismaiseen
saamelaissopimukseen liittyvédn tyon jatkamista. Yksi mahdollinen tapa tehdi niin on
perustaa asiantuntijatoimikunta jatkamaan asian késittelyd ja selvittelytyotd ennen
mahdollisen neuvottelutoimikunnan asettamista.” (s. 14)

Tama on luonut tarkeédn taustan asiantuntijatyoryhmén tyélle.
Asiantuntijatyéryhmd on kokoontunut 15 kertaa. Kokouksia on pidetty vuorotellen
kaikissa kolmessa maassa, useimmiten saamelaisalueilla. Kokouksia on jérjestetty

seuraavasti:

28.-29. tammikuuta 2003 Kaarasjoella (Karasjohka)
28.-29. huhtikuuta 2003 Ostersundissa (Luvlieluspie)
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16.—17. kesdkuuta 2003 Inarissa (Anar)

3.-5. syyskuuta 2003 Rorosissa (Reros)

25.-26. marraskuuta 2003 Tukholmassa

27.-29. tammikuuta 2004 Espoossa (Hanasaaressa)

21.-23. huhtikuuta 2004 Tromssassa (Romsa)

8.—10. kesdkuuta 2004 Arvidsjaurissa (saamelainen paikannimi)
30. elokuuta — 1. syyskuuta 2004 Turussa

23.-25. marraskuuta 2004 Oslossa (Voksenasen)

25.-27. tammikuuta 2005 Kiirunassa (Giron)

5.=7. huhtikuuta 2005 Enontekiosséd (Ednotak)

31. toukokuuta — 3. kesdkuuta 2005 Tenossa (Deatnu-Tana)
30. elokuuta — 1. syyskuuta 2005 Uumajassa (Upme)
25.-26. lokakuuta 2005 Oslossa

Asiantuntijatydryhmédn ensimmdiiseen tammikuussa 2003 pidettyyn kokoukseen
osallistuivat sekd varsinaiset jésenet ettd varajdsenet. Asiantuntijatydryhmin puheenjohtaja
ilmaisi olevan toivottavaa, ettd varajisenet osallistuisivat my0s ryhmédn seuraaviin
kokouksiin. Varajédsenilld ei kuitenkaan ollut lasndolovelvollisuutta.

Asiantuntijatydoryhmé pohti ensimmaéisessd kokouksessaan toimeksiantonsa pohjalta
niitd kysymyksid, joita sopimuksen olisi midrd sddnnelld. Tuohon kokoukseen ei
luonnollisestikaan ollut laadittu minkédanlaista sopimustekstiluonnosta. Ryhmén jésenet olivat
yksimielisid siitd, ettd ryhmén puheenjohtajan tulisi tdmdn keskustelun pohjalta laatia
ensimmadinen tekstiluonnos, josta voitaisiin keskustella ja jota voitaisiin muokata tarkemmin.
Seuraavassa kokouksessa ryhmén puheenjohtaja esitti luonnoksen, jossa oli rajallinen mééra
artikloja. Sopimusluonnosta on késitelty lukuisia kertoja myohemmissd kokouksissa.
Luonnosta on laajennettu asteittain asiantuntijatyoryhmén jésenten tekemien ehdotusten
pohjalta. Kaikkia artikloja on pohdittu seikkaperiisesti.

Ty6lle on luonut puitteet asiantuntijatydryhmdn mandaatti, joka on laaja. Luettelo
aiheista, joita sopimuksessa voidaan sdénnelld, kattaa useimmat sellaiset elimin osa-alueet,
joilla on mahdollista soveltaa saamelaisia koskevia erityisid oikeussddnnoksid. Aiheluettelo ei
ole tyhjentdvé, koska se alkaa sanoilla: “alueita, joita sopimuksella voidaan sdinnelld, voivat
olla”. Mandaatissa ei mainita konkreettisesti kysymystd saamelaisten oikeudesta maahan ja
veteen. Kysymyksen tirkeyden takia asiantuntijatyoryhmd on kuitenkin katsonut

luonnolliseksi kasitelld myos sitd. Kysymys oikeudesta maahan ja veteen on térked osa
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itsemédrddmisoikeutta, ja mandaatissa mainitaan nimenomaisesti, ettd itsemadradmisoikeutta
tulee kasitella.

Saamelaisten  itsemddrddmisoikeus on  toimeksiannon  mukaisesti  ollut
asiantuntijatydryhmén keskeisend aiheena. Téstd kysymyksestd on samaan aikaan kéyty
kiivasta keskustelua YK:ssa, jossa valmistellaan alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaa
julkilausumaa. Asiantuntijatydryhméd on seurannut tarkkaan tdtd YK:ssa kdynnissd olevaa
tyotd. Ryhmédn puheenjohtaja onkin osallistunut Genevessd jérjestettyihin istuntoihin
syyskuussa 2003 ja 2004. John B. Henriksen on ollut Norjan delegaation jdsen muutaman
vuoden ajan, Mattias Ahrén on osallistunut istuntoihin saamelaiskiirdjien edustajana ja
ryhmén sihteeri toimi vuoden 2003 istunnossa tarkkailijana. Tdmé yhteydenpito YK:ssa
tyoskenteleviin henkildihin teki selvéksi sen, ettd itsemédrddmisoikeutta koskevaa kysymysté
tulisi selvittdd laajalta kansainvélisoikeudelliselta pohjalta, mikd onkin tehty liitteessd 3.
Asiantuntijatyoryhmd on koko tyoskentelynsd ajan pitinyt Genevessd harjoitettua
pohjoismaista yhteistyotd suuntaa antavana periaatteena.

Jokaiseen luonnokseen on my0s tehty huomautuksia. Ndmé huomautukset muotoiltiin
alkuaikoina sellaisiksi, ettd niiden avulla voitaisiin selittdd tekstiluonnokseen jatkuvasti
tehtyjd muutoksia. Marraskuusta 2004 ldhtien huomautukset on muotoiltu siten, etti ne
voidaan esittdd asiantuntijatyoryhmén ehdotuksessa.

Asiantuntijatydoryhmédn omien kokousten lisdksi ryhmén puheenjohtaja, yksittdiset
jasenet ja sihteeri ovat osallistuneet ryhmén tyohon liittyviin muihin kokouksiin. Edelld on
esimerkiksi mainittu heidén osallistumisensa Genevessé jérjestettyihin kokouksiin, joissa on
pohdittu alkuperdiskansojen oikeuksia késittelevdd YK:n julistusta.

Hans Danelius piti esitelméin pohjoismaiseen saamelaissopimukseen liittyvéstd tyOsta
saamelaiskonferenssissa Honningsvagissa 7.-9. lokakuuta 2004. Viikkoa aikaisemmin
Carsten Smith ja Kirsti Strom Bull vierailivat Hattfjelldalissa ja Térnabyssé saadakseen tietoa
saamelaisten paikallisyhteisdjen vilisestd valtionrajat ylittdvéstd yhteistyosta.

Marraskuussa 2004 pidetyn asiantuntijatyéryhmin kokouksen yhteydessd jirjestettiin
my0s tapaaminen Norjan ja Ruotsin vilisestd uudesta poronhoitosopimuksesta neuvottelevien
Norjan ja Ruotsin valtuuskuntien kanssa. Tammikuussa 2005 Kiirunassa (Giron) pidetyn
asiantuntijatyoryhméin kokouksen aikana jirjestettiin tapaaminen Saamelaisneuvoston
hallituksen =~ kanssa. = Enontekidssd  (Ednotak)  huhtikuussa 2005  jdrjestetyn
asiantuntijatydryhmédn kokouksen yhteydessd pidettiin kokous myds Suomen ja Norjan
poronhoitojérjestdjen johtajien kanssa. Lisédksi Tenossa (Deatnu-Tana) kesdkuussa 2005

pidetyn kokouksen jatkeeksi asiantuntijatydoryhmin jdsenet osallistuivat Sirmassa (Sirbma)
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jarjestettyyn avoimeen kokoukseen, jossa muun muassa saatiin tietoa rajan yli tapahtuvasta
yhteistyostd ja erityisesti Utsjoen (Ochejohka) kanssa toteutetusta koulualan yhteistyosté.

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskérijét pitivét 24. helmikuuta 2005 ensimmaiisen
yhteisen tdysistuntonsa Jokkmokissa (Johkdmohki). Carsten Smith piti tdssd kokouksessa
esitelmin, jossa hdn kertoi pohjoismaiseen saamelaissopimukseen liittyvastd tyostd. Hén
esitelm6i samasta aiheesta my0s Norjan kunta- ja alueministerion jirjestdméssa
ministerididen  vélisessd kokouksessa joulukuussa 2004 ja Barentsin neuvoston
parlamentaarikkojen konferenssissa Boddssd 30. kesidkuuta 2005.

Carsten Smith, Hans Danelius ja Ing-Lill Pavall osallistuivat 9. elokuuta 2005
Kiirunassa (Giron) Ruotsin seitsemédn saamelaiskyldn edustajien kanssa jérjestettyyn
tapaamiseen. Asiantuntijatydryhmén puheenjohtaja on lisdksi tavannut yksittdisid henkil6ité,
jotka ovat pystyneet antamaan ryhmén tyon kannalta merkittdvid tietoja. Ryhméd on myds
vastaanottanut aloitteita henkil6iltd ja laitoksilta, muun muassa Suomessa, Norjassa ja
Ruotsissa toimivaa saamelaisradiota ja -televisiota koskevan selvityksen, jonka on laatinut Lia
Markelin NRK Sami Radion, SR Sami Radion, SVT Sapmin ja YLE Sami Radion

toimeksiannosta.
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5. Sopimukseen liittyvia yleisia kysymyksia

5.1 Johdanto

Aluksi on luonnollista kommentoida muutamia yleisia  kysymyksid, joihin
asiantuntijatydryhma on joutunut ottamaan kantaa. Osa ndistd kysymyksistd on noussut esille
jo asiantuntijatydryhmén saamassa toimeksiannossa, osa on ilmaantunut tyon edistyessa.
Ensimmadisend esille nousee kysymys siitd, onko pohjoismaisen saamelaissopimuksen maara
olla oikeudet ja velvoitteet méérittelevd sopimus vai puitesopimus, toisena suhde Vendjan
saamelaisiin ja kolmantena kysymys sopimuksen auktoritatiivisesta kielestd. Myds kysymys
siitd, ovatko saamelaiset sopimuksen osapuolena, kuuluu niihin keskeisiin asioihin, joita
asiantuntijatyoryhmén on toimeksiantonsa mukaan kisiteltavd. Tatd kysymyksenasettelua

kasitelladn ehdotuksessa omassa luvussaan (8 luku).

5.2  Oikeudet ja velvoitteet mddirittelevd sopimus vai puitesopimus?

Puitesopimus siséltdd tavanomaisen juridisen kielenkdyton mukaan pidasiassa ohjelmallisia
médrdyksid tavoitteista, joiden saavuttamiseksi valtiot sitoutuvat tyOskentelemiin.
Puitesopimusten yhteydessd puhutaan sddannonmukaisesti paitavoitteista, padperiaatteista ja
suhteellisen yleisluonteisista velvoitteista. Puitesopimus ei anna — ainakaan laajassa méérin —
uusia konkreettisia oikeuksia tai velvoitteita yksittéisille henkildille.

Tyon véhitellen edistyessé ei ole ollut epdilystdkddn siité, ettd asiantuntijatyéryhma on
laatinut luonnoksen sopimukseksi, joka antaa saamelaisille konkreettisia oikeuksia ja
vastaavasti valtioille velvoitteita. Tahdn tulokseen on pdddytty asiantuntijatyéryhman
suoritettua toimeksiannossa mainittuja yksittdisid aloja koskevan tarveanalyysin ja
tarvearvioinnin. Sopimuksen méérdysten yksityiskohtaisuusaste vaihtelee, silld se perustuu eri
alueilla esiintyvien tarpeiden arviointiin. Tdmd kidy laajasti ilmi yksittdisiin sddnndksiin
tehdyistd huomautuksista. Muutamilla alueilla, muun muassa saamelaisten kielioikeuksien
kohdalla, teksti on yksityiskohtaista, ja luonnoksessa ehdotetaan osittain erittdin konkreettisia
oikeuksia ja velvoitteita. Tyolle on saatu puitteet nykyisisti, kyseisid kolmea maata enemmaén

tai vihemmaén velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista.

5.3  Suhde Vendjdn saamelaisiin
Asiantuntijatydoryhmén on toimintaohjeen mukaan pohdittava suhdetta Vendjan saamelaisiin,
koska saamelaiset ovat alkuperdiskansa myods Vendjélld. Koska tidssd on kysymys Suomen,

Norjan ja Ruotsin vilisestd sopimuksesta, Vendjén saamelaisia ei ole mainittu sopimustekstin
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alkusanoissa eiké artikloissa. Asiantuntijatyoryhmé pitdd kuitenkin toivottavana, ettd kyseiset
kolme sopimusvaltiota jirjestidvit olosuhteet sellaisiksi, etti myds Vendjidn saamelaisten
kanssa on mahdollista tehdd yhteistyotd. Tdméd koskee esimerkiksi 11 artiklassa mainitun
kaltaista kulttuurista ja elinkeinoihin liittyvdd yhteistyotd. On syytd huomata, ettd jos
saamelainen, joka on Vendjidn kansalainen, asettuu asumaan yhteen ndistd sopimusvaltioista,
hin kuuluu vélittdmasti sopimuksen méérdysten piiriin.

Asiantuntijatyoryhmd piti  kokouksen Venijin saamelaisten edustajien kanssa
tammikuussa 2005 Kiirunan (Giron) kokouksen yhteydessd ja sai télldin tietoa Vendjén
saamelaisten historiasta, eldmasté ja oikeuksista.

Asiantuntijatydryhma on tyonsa kuluessa keskustellut Vendjan saamelaisiin liittyvistad
asioista Rovaniemelld sijaitsevan Lapin yliopiston saamen kielen lehtorin Leif Rantalan
kanssa. Hian on selvittinyt Vendjdn saamelaisten oikeudellista asemaa. Hénen selvityksensd
on ehdotuksen liitteend 2. Vendjin saamelaisia koskeva lyhyt selonteko on kohdassa 6.7.

Eri  valtioiden poliittisten viranomaisten tehtdvdnd on arvioida, mihin
lisitoimenpiteisiin  on mahdollisesti ryhdyttivd suhteessa Vendjdn viranomaisiin.
Asiantuntijatyéryhmé ilmaisee toivovansa, ettd sopimusluonnoksen perustana olevat
nikokohdat voivat muodostaa laajemmassa kehitysperspektiivissd 1dpimurron my0s suhteessa

Vendjin saamelaisiin.

5.4  Sopimuksen auktoritatiivinen kieli

Sopimuksen auktoritatiivisia kielid ovat suomi, norja, ruotsi ja pohjoissaame. Kaikki tekstit
ovat yhtd todistusvoimaisia.  Asiantuntijatyoryhmd@ on lisdksi  péattanyt, ettd
sopimusluonnosteksti on kddnnettdvi inarinsaameksi, luulajansaameksi, koltansaameksi ja

eteldsaameksi sekd vendjéksi ja englanniksi. Ndméa sopimustekstit eivét ole auktoritatiivisia.
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6. Saamelaiset

6.1 Johdanto

Saamelaiset ovat yksi kansa, joka on tunnustettu alkuperdiskansaksi ja joka asuu Suomen,
Norjan, Vendjin ja Ruotsin alueella. Sana ”saamelainen” tulee saamen kielen sanasta Sdpmi,
joka merkitsee sekd saamelaisten perinteisesti asuttamaa maantieteellistd aluetta ettd
varsinaista saamelaisten kansanryhmii. Témi késite tunnetaan kaikissa saamen murteissa.
Sapmi tarkoittaa siis sekd Saamenmaata etti saamelaisia, ja se on kansakunta, jolla ei ole
valtiota tai valtionrajoja mutta jolla on yhteinen kieli, kulttuuri ja historia.

Saamelaisten alun perin asuttama alue on suuri ja ulottuu Norjassa sijaitsevan
Femundenin sisdjarvestd eteldssd Ruotsin Taalainmaalla sijaitsevaan Idreen, Venijin
pohjoisosassa sijaitsevaan Kuolan niemimaahan ja edelleen pitkédlle kaakkoon Suomen
sisdosiin. Alueen sisdiset kulttuuriset ja elinkeinoihin liittyvét vaihtelut ovat suuria. TAmén
vuoksi saamelaisyhteisot ovat varsin monimuotoisia.

Suurin osa saamelaisista, noin 50-65 000, asuu Norjassa ja heistd taas puolet
Finnmarkissa (Ruijassa). Ruotsissa asuu noin 20 000, Suomessa noin 8 000 ja Vendjén
puolella noin 2 000 saamelaista.

Saamelaisia, heiddn kulttuuriaan, elinkeinojaan, yhteiskuntaeliméédnsd ja suhdettaan
kansallisvaltioihin késittelevdd kirjallisuutta on saatavilla runsaasti. Viimeisten kymmenen
vuoden aikana on julkaistu useita erityisesti saamelaisten olosuhteita koskevia virallisia
selvityksid. Saamelaiskysymyksid on késitelty my0s selvityksissd, jotka eivdt koske
nimenomaan saamelaisia. Tdméan vuoksi asiantuntijatyéryhmé ei ole katsonut tarpeelliseksi
esitelld laajasti saamelaisten historiaa ja yhteiskuntaeliméd vaan on tyytynyt laatimaan lyhyen
historiallisen katsauksen, ks. kohta 6.2. Norjan, Ruotsin, Suomen ja Vendjdn saamelaisista

kerrotaan lyhyesti kohdissa 6.3-6.7.

6.2  Saamelaisten historia toiseen maailmansotaan asti

Vuonna 1998 valmistuneessa pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarvetta ja perustetta
késittelevissd raportissa, joka on asiantuntijatyoryhmén tyon perustana olevaa aineistoa, on
oma saamelaisten historiaa késittelevd lukunsa, jonka on Kkirjoittanut fil. kand. Steinar
Pedersen. Asiantuntijatydryhmé ei nde tarvetta tarkastella aihetta erikseen historiallisesta

nidkokulmasta vaan tyytyy toistamaan edelld mainitussa luvussa esitetyn joiltakin osin
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tdydennetyn yhteenvedon térkeistd vuosiluvuista ja tapahtumista, jotka liittyvét saamelaisten

ja valtioiden viliseen suhteeseen:

Kristillisen Saamelaiset ovat oma etninen ryhmaénsa, ja saamelaisen kulttuurin piirteet
ajanlaskun ovat jéljitettdvissd edelliselle vuosituhannelle.

alku

890

1323

1326/29

Saamelaiset asuttavat laajoja osia Keski-Skandinaviaa ja sen pohjoispuolisia,
nykyisestd Suomesta Laatokalle ja koko Kuolan niemimaalle ulottuvia
alueita, jotka késittivit yhteensd noin 6700 000 km?. He hallitsivat yksin
huomattavia osia tistd alueesta.

Pohjoisnorjalainen talonpoikaispaillikkd Ottar matkustaa Tromssasta
pohjoiseen Vienanmeren siséosiin. Hin kohtaa Jddmeren rannikolla
ainoastaan saamelaisia metsistéjid, kalastajia ja linnunpyytd;jia.

Péhkindsaaren rauha. Ruotsin ja Novgorodin vélinen raja.
Norjan ja Novgorodin vilinen kahdenvélinen verotussopimus: kyseiset

valtiot verottavat yhdessd Tromssan ja Kuolan niemimaan eteldrannikolla
sijaitsevan Valedn véliselld alueella asuvia saamelaisia.

1300—1500-Saamelaiset joutuvat useilla paikkakunnilla moninkertaisen verotuksen,

luku

1517

1551

1570

1584

1595

1602

ryOstelyn ja painostuksen kohteiksi. Perdmeren sisdosista kotoisin olevat
pirkkalaiset (Birkarl) ovat Ruotsin valtiovallan edeltdjid saamelaisten
verottajina. Pohjanmaalla poronhoitoa harjoittavat saamelaiset maksavat
kirkonkymmenyksié elinkeinonsa harjoittamisesta. Laamanni antaa Ruotsissa
tuomioita lappalaisten ja ei-lappalaisten vélisissd kiistoissa.

Vendjén suuriruhtinas julistautuu saamelaisten paéllikoksi, antaa
yksityiskohtaisia toimintaohjeita verovoudeilleen ja tunnustaa saamelaisten
omistusoikeuden alueisiinsa.

Ruotsin kuningas ottaa vastatakseen pirkkalaisten sithen asti suorittamasta
saamelaisten verottamisesta aivan Pohjoiselle jddmerelle asti ja tunnustaa
saamelaisten omistusoikeuden alueisiinsa.

Stettinin rauha: Tanska-Norja ja Ruotsi sopivat rajojen sdilyttdmisesté
ennallaan. Poronhoidolle on voinut olla merkitysté silld, ettd nyt hyvaksyttiin
toisen maan alamaisten oikeudet oman maan rajan sisdpuolella.

Juhana III vahvistaa Suvantovaaran lappalaiskyldn ”ylimuistoisen
nautintaoikeuden” Sonkamuotkassa.

Tayssindn rauha: Vendja luovuttaa Jadmeren rannikkoa koskevan Varangin
lansipuolisten alueiden verotusoikeuden ja herruuden Ruotsille, joka téten
laajentaa toimintaansa Ruijassa.

Kaarle IX:n verollepanoa koskeva kirje, joka koskee lappalaisten metsia,

maata, jokia ja vesistdja.
Kaarle IX:n “turvakirje kaikkia ulkopuolisia vastaan” yksittéisille Kemin
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1607

1608

1611-12

1613

1645

1673

1695

1723/1734

1751

1809

Lapin lappalaiskylille, koska "’kyldt” maksoivat veroa Ruotsin kruunulle.

Kaarle IX:n kirje, jonka mukaan lappalaiset saivat ’perintéoikeuden maahan
lappalaiselinkeinojen harjoittamista varten” ja jonka mukaan “heidét on
madrd panna verolle vapaavuosien jialkeen”.

Kaarle IX painatti Kuningas Kristofferin maalain, joka oli voimassa yleisend
lakina Ruotsissa vuoteen 1736 asti. Lakikirjan otsikkosivulla oli hédnen
vuodesta 1604 alkaen kdyttiméansa kuninkaan titteli: ”Carl then IX
Sweriges/Finnars/Carelers/Lappars 1 Norlanden/the Kajaners och Esters i
Lijf.land Konung”.

Ruotsin ja Norjan vélilla kdytiin Kalmarin sotaa muun muassa Pohjoiskalotin
pohjoisimman osan herruudesta.

Knéredin rauha: Ruotsi joutuu luopumaan vaatimuksistaan Jidmeren
rannikon suhteen, ja Tanska-Norja saa yksindén lainkdyttévallan Norjan
pohjoisimpien osien rannikko- ja vuonoalueisiin.

Mairdysten mukaan silloisen Finnmarkin (Ruijan) seki Inarin sisdosat ovat
Ruotsin lainkdyttovallan mutta myos tanskalais-norjalaisen veronkannon
alaisia.

Varanginvuonon eteldpuolella oleviin Naytdmon (Neiden), Paatsjoen ja
Petsamon siitoihin ei kajottu. Ne jdivdt Vendjan lainkayttdvallan ja lisdksi
myds tanskalais-norjalaisen veronkannon alaisiksi.

Bromsebron rauha: Norja menettdd Jimtlandin ja Hérjedalenin Ruotsille.
Kaarle XI:n kdskykirje rinnastaa ”perintdtalollisen” ja "lappalaisen”.
Visterbottenin lappalaisalueiden verollepano: lappalaiskylét pannaan verolle.
Kaivosten plakaatit vuodelta 1723 painetaan saamen kielelld vuonna 1734.

Norjan ja Ruotsin (Suomen) vilinen raja méiéritetddn.

Finnmarkin siséosat siirtyvét Norjan yksipuolisen lainkdyttvallan
alaisuuteen.

Inari jaa Ruotsin lainkéyttdvallan alaisuuteen mutta on myds verovelvollinen
Venijille.

Rajasopimuksen laajan lisdpdytikirjan — myohemmaltd nimeltdan
“Lappekodisillen” — on miird varmistaa ”lappalaisen kansakunnan
sdilyminen” (”den Lappiske nations Conservation”). Lisdpoytékirjassa
olennaisimpia asioita ovat saamelaisten elinkeinovapaus, Kautokeinon
lappalaiskyldn mainitseminen, oma saamelainen oikeusjarjestelma ja
saamelaisten puolueettomuus.

Suomi erotetaan Ruotsista, ja siitd tulee Vendjdn tsaarin alainen
suuriruhtinaskunta.

Suomen ja Ruotsin vilinen raja méiéritetddn (1810). Silld ei ole merkitysta
vuoden 1751 rajalle.

Inari vapautetaan Vendjille maksettavasta verosta vuonna 1814.
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1814

1826

1833

1852

1883

1889

1905

1917

1919

1920

1923

Saamelaisten vastavuoroinen, Lappekodisillenissd sddnnelty luonnonvarojen
hy6dyntaminen jatkuu entiseen tapaan, nyt Suomen ja Norjan vélisen rajan

yli.

Norja irrotetaan Tanskan yhteydestd, ja Ruotsi vastaa Ruotsin ja Norjan
ulkopolitiikasta.

Venijin ja Norjan vilinen raja jakaa viimeisen yhteisen saamelaisalueen.
Nykyisestd Eteld-Varangista (Ser-Varanger) tulee Norjan aluetta.
Veniliisiksi rekisterdidyt Paatsjoen saamelaiset saavat vuonna 1834
oikeuden jatkaa lohikalastusta Norjan puolella sijaitsevalla merell4.

Suomen ja Venijin vélinen raja madrdtaan.

Vaikka Lappekodisillenid ei kumotakaan muodollisesti, Suomen ja Norjan
vélinen raja suljetaan poronhoidolta ja Suomen kansalaisilta kielletddn
kalastuksen ja metsdstyksen harjoittaminen Norjassa. Téstd aitheutuu
huomattavia haittavaikutuksia Pohjoiskalotin poronhoitojérjestelmille.

Norja (Ruotsi) kieltdytyy vuonna 1859 Suomen tarjouksesta, jonka mukaan
Norja saisi ottaa haltuunsa Suomen kaikkein pohjoisimman osan. Tarjous
tehtiin rajan sulkemisesta saamelaisille aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi.

Ruotsin ja Norjan vélinen porosaamelaisia koskeva yhteinen saamelaislaki.
Se tdydentdd Lappekodisillenid, jota ei kuitenkaan kumota.

Suomen ja Ruotsin vilinen raja suljetaan poronhoidolta. Vuonna 1852
tapahtuneen rajan sulkemisen haittavaikutukset lisdintyviét.

Norjan ja Ruotsin vdlinen unioni puretaan.

Norja pyrkii pddsemiin eroon Ruotsin saamelaisten harjoittamasta porojen
laiduntamisesta.

Kodisillenisti kiistellddn, mutta periaatteessa ollaan yksimielisid siitd, ettei
sitd voi irtisanoa.

Seuraavina vuosina laiduntamisasiasta kiydadn katkeraa kdydenvetoa Norjan
ja Ruotsin valilla.

Suomi itsendistyy.

Yksimielisyys ensimmaiisestd poronhoitosopimuksesta.

Ruotsin porosaamelaisten laidunalueita Norjassa rajoitetaan.
Tama johtaa Ruotsissa pohjoisesta eteldén suuntautuviin sisdisiin
pakkomuuttoihin.

Tarton rauha: Suomi saa osan Norjan ja Vendjan vélisen rajan itdpuolella
sijaitsevasta Vendjin alueesta ja padsyn Pohjoiselle Jddmerelle niin kutsutun
”Jaameren kdytdvan” ("Ishavskorridoren") kautta.

Monista ité- eli kolttasaamelaisista tulee nyt Suomen alamaisia.

Vuodelta 1834 periisin olevat oikeudet kumotaan Norjan lunastaessa entiset
Vendjéan, nyt Suomen itdsaamelaisten lohenkalastusoikeudet Etela-
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Varangissa tekemaélld sopimuksen Suomen valtion kanssa.

1924 Kaikki maaverot — jopa lapinvero — kumotaan Suomessa annettavalla lailla.
1944 Aseleposopimuksen solmiminen. ”Jddmeren kdytidva” luovutetaan takaisin
Neuvostoliitolle.

Monet itdsaamelaiset paattaviat muuttaa Suomeen.
Neuvostoliiton ja Pohjoismaiden saamelaisten vilinen yhteys katkaistaan yli
40 vuoden ajaksi.

Tarkeimmat tdménjélkeiset tapahtuvat kiyvit ilmi seuraavista kohdista.

6.3 Suomen saamelaiset

6.3.1 Johdanto — mddritelmd ja lukumddrd

Suomen saamelaiskdrdjat on viimeksi vuonna 2003 toimitettujen saamelaiskdrdjdvaalien
yhteydessd kerdnnyt tietoja Suomen saamelaisten lukumaiirdstd ja kielisyydestd. Vaaleissa
aanioikeutettujen henkildiden antamien tietojen pohjalta saamelaisia arvioitiin olevan noin
8 000. Saamelaisten kotiseutualueella (Enontekion, Utsjoen ja Inarin kunnissa sekd Lapin
paliskunnaksi nimetylld Sodankyldn kunnan poronhoitoalueella) asui 3 669 saamelaista, joka
on noin 46 % saamelaisten kokonaismaérésti. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuu
noin 4 000 ja ulkomailla 585 saamelaista (yhteensd noin 54 %). Kotiseutualueella asuvat
saamelaiset muodostavat vihemmiston, joka on noin 1/3 kokonaisvidestostd. Koko Suomen

vaestOstd saamelaisten osuus on 0,16 %.

Sen médrittely, kuka on Suomen saamelainen, perustuu lakiin saamelaiskéardjista (974/1995; 3
§). Léhtokohtana on, ettd henkilo pitdd itseddn saamelaisena ja ettd hédnelld on kielellinen
yhteys saamelaisiin. Itseidentifikaation lisdksi edellytetddn, ettd 1) ettd hén itse tai ainakin
yksi hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisené
kielenddn, ettd 2) hdn on sellaisen henkilon jélkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa, tai 3) ettd ainakin yksi hénen
vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkitd dénioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan

tai saamelaiskdrdjien vaaleissa.

Saamelaiskdrdjien toimintakertomuksessa vuodelta 2004 todetaan, ettei ainoastaan laissa
olevan saamelaismddritelmidn perusteella ole mahdollista vahvistaa, keistd henkildistad

saamelaisten alkuperdiskansan ryhmid muodostuu. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin
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vuonna 1999 vahvistanut perusteet, joiden mukaan henkil6 on merkitty ddnioikeutetuksi

saamelaiskérdjdvaaleissa.

6.3.2 Suomen virallinen saamelaispolitiikka

Suomen  perustuslain ~ (731/1999)  perusoikeusluvussa  myonnetddn  saamelaisille
alkuperdiskansan asema. Perustuslain 17 §:n 3 momentissa sdddetdin muun muassa, ettd
“saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja
kehittid omaa kieltidn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kdyttid saamen kieltdi
viranomaisessa sdddetddn lailla.” Perustuslain hallintoa ja itsehallintoa koskeviin sdddoksiin
sisdltyy seuraava madrdys (121 §:n 4 momentti): “Itsehallinnosta kuntia suuremmilla
hallintoalueilla sdddetddn lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetddn. ”

Perustuslain perustelujen mukaan saamelaisten asemasta alkuperdiskansana méératiaén
kansainvilisten yleissopimusten antamien oikeuksien nojalla. Késitteelld kulttuuri tarkoitetaan
saamelaisten kulttuurimuotoa, johon lukeutuvat myds saamelaisten perinteiset elinkeinot
kuten poronhoito, metsistys ja kalastus. Saamelaiskdrdjit katsoi toimintakertomuksessaan
(vuodelta 2004), ettdi Suomi tunnustaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana
valtiosddntdoikeudellisella tasolla mutta kohtelee saamelaisia kiytdnndssd 1dhinna
alueellisena kielivihemmistond. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon ja saamelaiskysymysten
koordinointiin liittyvit kysymykset ovat vuodesta 1996 lahtien kuuluneet oikeusministerion
tehtaviin. MyOs monet muut ministeriot késittelevdt saamelaiskysymyksid. Maa- ja
metsdtalousministeriéon tehtdviin kuuluvat muun muassa poronhoitoa, kalastusta ja
riistataloutta koskevat kysymykset, kun taas opetusministerid késittelee opetukseen ja
kulttuuritoimintaan ~ liittyvid  kysymyksid.  Saamelaisvdestod  koskevien  asioiden
yhteensovittamisesta on vuodesta 1960 ldhtien vastannut saamelaisvaltuuskunta.
Valtuuskunnan puheenjohtajana toimii Lapin 144nin maaherra. Valtuuskuntaan kuuluu lisdksi

kuuden ministerion edustajat ja kuusi saamelaiskérdjien nimittdméaa jasentd.

6.3.3 Saamelaiskdrdjdt

Saamelaiset harjoittavat kotiseutualueen kulttuuri-itsehallintoaan saamelaiskédrdjien kautta.
Saamelaiskdrdjilli on 21 jdsentd, jotka valitaan saamelaiskdrédjavaaleilla neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Saamelaiskédrdjien tehtdvdnd on saamelaiskérdjidlain 5 §:n mukaan hoitaa

saamelaisten kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.
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Saamelaiskdrdjdlain 6 §:ssd madratddn myos, ettd saamelaiskérdjien tulee edustaa saamelaisia
tehtdviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissd yhteyksissa.

Saamelaiskdrdjdlain yhtend keskeisend méédrdyksend on viranomaisille mééritty
neuvotteluvelvoite. Saamelaiskdrdjilain 9 § kuuluu seuraavasti:

9 § Neuvotteluvelvoite. Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittivistd toimenpiteistd, jotka voivat valittomésti ja erityiselld
tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat
saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua,
2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttdd, vuokrausta ja luovutusta,
3) kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia lupahakemuksia,

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdddidnnollistd tai hallinnollista
muutosta,

5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmista, taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidédn asemaansa alkuperédiskansana
vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen ~ tdyttimiseksi ~ asianomaisen  viranomaisen = on  varattava
saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kéyttaméatta
jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian késittelya.”

Saamelaiskdrdjien toimintakertomuksen (vuodelta 2003) mukaan saamelaisten
yhteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuksien edistiminen on pyséhtynyt, saamelaiskéréjien
resurssit ovat erittdin niukat ja saamelaiskédrdjiltd puuttuu perustuslain edellyttdma itsehallinto.
Toimintakertomuksen mukaan saamelaiskérdjdt on jitetty suomalaisen hallintojirjestelmén

ulkopuolelle siten, ettd sen tahdonilmaisut jddvit ottamatta huomioon hallinnon suunnittelu-

ja valmistelutyOssa.

6.3.4 Saamelaisten muut yhteiskunnalliset painostuskeinot

Lainsdadéntotydssd on otettu huomioon eduskunnan mahdollisuudet saamelaisten
kuulemiseen. Eduskunnan tydjérjestyksen (40/1999) 37 §:ssd madratién, ettd lakiehdotusta tai
muuta erityisesti saamelaisia koskevaa” asiaa kisittelevin eduskunnan valiokunnan on
varattava “saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi, ellei erityisistd syistd muuta

johdu”.
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Kolttalakiin (253/1995) sisdltyy méérdyksid lainoista ja muista tukitoimista sekd
tietyistd kolttasaamelaisille kuuluvista erityisoikeuksista. Kolttalain tarkoitus on sen 1 §:n
mukaan muun muassa ..edistdd kolttavieston ja -alueen elinolosuhteita ja

’

toimeentulomahdollisuuksia sekd ylldpitdid ja edistdd kolttakulttuuria.’

6.3.5 Poroelinkeino

Poronhoito on perustuslain 17 §:n 3 momentin, joka vastaa hallitusmuodon aiempaa 14 §:n 3
momenttia, perustelujen mukaan osa saamelaisten kulttuurimuotoa. Néitd pykalid koskevissa
hallituksen esityksissd (HE 309/1993 vp. ja HE 1/1998 wvp.) viitataan eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausuntoihin. Perustuslakivaliokunta katsoi alalla tehtyjen
kansainvilisten yleissopimusten ja saamelaiskulttuuriin kuuluvan poronhoidon merkityksen
perusteella, ettd saamelaisille voitiin antaa etuoikeus harjoittaa poronhoitoa saamelaisten
kotiseutualueella. (PeVL 8/1993 vp.). Perustuslain 22 §:ssd edellytetddn, ettd julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kun on kyse saamelaisten
tarkeimmastd perinteisestd elinkeinomuodosta — poronhoidosta — Suomen lainsdddanto pitdd
siitd huolimatta ldhtokohtanaan, ettd oikeus poronhoidon harjoittamiseen on yleinen oikeus,
joka kuuluu jokaiselle sellaiselle ETA-valtioiden kansalaiselle, joka asuu pysyvisti
poronhoitoalueella. Saamelaisten kotiseutualueella (Enontekion, Utsjoen ja Inarin kunnissa
sekd Lapin paliskunnaksi nimetylld Sodankyldn kunnan poronhoitoalueella) poronhoito on
kdytinnossd saamelaisten elinkeino ja kulttuurimuoto. Kotiseutualueella toimii 13
paliskuntaa, joiden suurin sallittu eloporojen méérd on nykydin (elokuussa 2004) 85 100 eli
38,5 % koko poronhoitoalueen porojen yhteisméérdstd. Saamelaiset omistavat noin 85 %

kotiseutualueen poroista, ja 11:114 alueen 13 paliskunnasta saamelaisilla on d4ntenenemmisto.

6.3.6 Saamelaisten kielelliset oikeudet

Uusi saamen kielilaki (1086/2003) tuli voimaan Suomessa 1.1.2004. Samalla kumottiin laki
saamen kielen kdyttimisestd viranomaisissa (516/1991). Uutta saamen kielilakia valmisteltiin
oikeusministeridssd saamelaiskérdjien vuonna 2002 laatiman ehdotuksen pohjalta. Ennen kuin
esitys annettiin eduskunnalle, sen sisédllostd neuvoteltiin saamelaiskiréjien kanssa.

Saamen kielilain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sédddetty
saamelaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan ja osaltaan turvata
saamelaisten oikeus kéyttdd omaa kieltddn, inarinsaamea, pohjoissaamea tai kolttasaamea,
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Lisdksi julkinen valta velvoitetaan toteuttamaan ja

edistimddn saamelaisten kielellisid oikeuksia (1 §). Lakia sovelletaan saamelaisten
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kotiseutualueen valtiollisten ja kunnallisten viranomaisten lisdksi myds tiettyihin kansalaisten
oikeusturvan kannalta keskeisiin viranomaisiin tdmén alueen ulkopuolella. Uusina
viranomaisina, joihin tdtd lakia sovelletaan, kielilakiin sisdllytettiin kolttien kyldkokoukset,
vihemmistovaltuutettu sekd Paliskuntain yhdistys (2 §). Lisédksi lakia sovelletaan tietyissa

tapauksissa my0s liikelaitoksiin ja valtion tai kunnan omistamiin yhtiéihin (17 §).

“Tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja
hyvadn hallintoon taataan kielestd riippumatta sekd ettd saamelaisten kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota.” (1 §:n 3 mom.).

6.3.7 Saamelaisten oikeudet maahan ja veteen

Tausta

Suomessa on vuodesta 1952 ldhtien tehty valtion toimesta viisi kokonaisselvitystd, jotka ovat
sisdltdneet lakiehdotuksia saamelaisten oikeuksista maahan ja veteen sekd perinteisiin
elinkeinoihin. Hallitus ei ole antanut yhtddn nédistd selvityksistd hallituksen lakiesityksend
eduskunnalle. (Saamelaisasiain komitean mietintd, KM 1952:12; Saamelaiskomitean
mietintd, KM 1973:46; Saamelaisvaltuuskunnan mietinté I, ehdotus saamelaislaiksi ja
tiettyjen lakien muuttamiseksi, KM 1990:32; selvitysmies Pekka Vihervuoren Kansainvilisen
tydjarjeston ILO:n alkuperdiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169 johdosta tekemi
ehdotus, OM:n yleisen osaston julkaisuja 3/1999; Saamelaiskomitean mietinto, KM 2001:14).

Vuonna 1990 Suomen hallitus 1dhti siitd, ettdi Suomen on mahdollisesti ILO:n
alkuperdiskansasopimukseen liittyessddn turvattava saamelaisille voimassa olevaa
lainsdddédntod laajemmat oikeudet saamelaisten perinteisesti omistamiin ja asuttamiin maihin
sekd ndiden maiden luonnonvarojen kayttoon. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on samana
vuonna madrdnnyt, ettd kysymys saamelaisten mahdollisesta maanomistusoikeudesta on
otettava nopeasti eduskunnan kisiteltavaksi.

Kun Suomessa valmisteltiin saamelaisten kotiseutualueen kulttuuri-itsehallintoa
koskevaa lainsdddéntod, padtettiin maaoikeuksia koskevat kysymykset jittdd lainvalmistelun
ulkopuolelle, koska mahdollisten lainsdddantdteitse tapahtuvien ratkaisujen katsottiin
edellyttavan vieldkin tarkempia selvityksia.

Sisdasiainministerié antoi (vuonna 1993) Saamelaisparlamentille tehtiviksi selvittda
saamelaisten oikeutta maa-alueisiin ja valmistella saamelaislakia. Oikeusministerid on
lainvalmistelussa yhtdéltd kasitellyt luonnosta maankdyton hallintokysymyksid koskevaksi

lainsdddédnnoksi pitden 1dhtokohtanaan saamelaisten vahvistettua oikeutta hyodyntda
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Metsdhallituksen omistuksessa olevia maa-alueita ja toisaalta tutkinut maankéyttod
omistusoikeuden nidkdkulmasta.

Maaoikeuksia koskevat selvitykset ovat osoittautuneet pitkdlliseksi ja monisdikeiseksi
prosessiksi. Apulaisoikeuskansleri totesi joulukuussa 1998 oikeusministeridlle lahettiméassidin
kirjelmidssd, ettd maaoikeuskysymykselld on merkitystd arvioitaessa saamelaisten
perusoikeuksien laajuutta ja sisdltod sekd Kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n yleissopimuksen
n:o 169 ratifioinnin edellytyksid. Apulaisoikeuskansleri kehotti oikeusministeriotd ryhtyméiin

valittdomiin toimiin saamelaisten mahdollisen maanomistusoikeuden selvittimiseksi.

Pekka Vihervuoren tekemd selvitys
Oikeusministerid antoi vuonna 1999 hallintoneuvos Pekka Vihervuorelle tehtdviksi
selvitysmiehend — puuttumatta maanomistusoikeutta koskevaan kysymykseen — laatia ehdotus
Kansainvilisen ty¢jdrjeston ILO:n yleissopimuksen n:o 169 ratifioinnin esteiden
poistamiseksi. Vihervuoren ehdotuksen mukaan saamelaiskdrdjien yhteyteen tulisi perustaa
maaoikeusneuvosto, jonka tehtdviani olisi yhdessd saamelaiskirdjien kanssa antaa lausuntoja
kotiseutualueiden maankdyttosuunnitelmista ja -projekteista. Vihervuori ehdotti my0s
erityisen maaoikeusrahaston perustamista hallinnoimaan alueella tapahtuvasta taloudellisesta
toiminnasta, esimerkiksi metsanhakkuusta, saatavien tiettyjen tulojen kanavointia. Tamén
lisdksi hdn ehdotti maankdyttolainsdddiantoon tiettyjd muutoksia poronhoidon entistd
paremmaksi turvaamiseksi.

Vihervuoren selvitys otettiin vastaan sekavin tuntein. Monissa lausunnoissa hidnen
ehdotuksiaan pidettiin monimutkaisina ja vieraina. Saamelaiskdrdjit ndki Vihervuoren
selvityksessd tiettyjd puutteita mutta katsoi, ettd sen sisdltdmit ehdotukset ovat tarpeellisia

Kansainvilisen tyojarjeston ILO:n alkuperdiskansasopimuksen ratifioinnista riippumatta.

Saamelaistoimikunta 2001

Vuonna 2000 oikeusministerid asetti samanaikaisesti erillisen asiantuntijan (Wirilanderin)
sekd erityisen saamelaistoimikunnan selvittimdin maanomistuskysymystd. Noin kolmasosa
toimikunnan jisenistd edusti saamelaisia, ts. saamelaiskdrdjid ja kolttien kyldkokousta.
Toimikunnan tehtdvdnd oli laatia selvitys ja tehdd ehdotuksia siitd, miten valtion
hallinnoimien maiden kiyttd saamelaisten kotiseutualueella voidaan jérjestdd tavalla, joka
yhtddltd turvaa saamelaisen alkuperdiskansan oikeudet yllépitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd
perinteisid elinkeinojaan ja toisaalta ottaa huomioon paikalliset elinolosuhteet. Ehdotuksen

tuli my0s tdyttdd Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) alkuperdiskansasopimuksen n:o 169
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ratifioinnin esteiden poistamisen vidhimmaisehdot. Toimikunnan tuli myds etenkin tarkastella
sitd, missd midrin ja minkédlaisin mahdollisin muutoksin Pekka Vihervuoren tekemét
ehdotukset ovat toteutettavissa. Toimikunnan tuli nimenomaisesti ottaa huomioon myos
kolttien oikeudet ja heihin liittyvit erityispiirteet.

Toimikunta ehdotti joulukuussa 2001 luovuttamassaan mietinndssd, ettd keskeisten
maankiyttoratkaisujen  pddttdmistd  varten  perustettaisiin  erityinen  saamelaisten
kotiseutualueen johtokunta. Johtokunnassa olisivat ehdotuksen mukaan edustettuina sekd
saamelaiset ettd muut paikalliset asukkaat ilman takeita saamelaisenemmistostd. Toimikunta
ei ollut mietinndssdén yksimielinen. Myds mietinnon johdosta annetut lausunnot olivat
adrimmaisen ristiriitaisia.

Toimikunta totesi saamelaiskdrdjien jatkavan maan omistusoikeutta koskevaa
selvitystyotd ja ehdotti, etti saamelaisten kotiseutualueen omistusoikeuskysymys tulisi
selvittdd perusteellisesti Wirilanderin ehdotuksen mukaisesti.

Neuvotteluja kaytiin sekd saamelaiskdrdjien kanssa ettd hallituksen piirissé.

Lainvalmistelu jatkui oikeusministeriossa.

Oikeusministerion lakiehdotus vuodelta 2002
Vuonna 2002 tehdyn lakiehdotuksen mukaan saamelaisten kotiseutualueelle tuli perustaa
erityinen neuvottelukunta, jonka tehtdvdnd olisi antaa lausuntoja alueen maankayttoon
liittyvistd keskeisimmistd kysymyksistd. Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina sekd
saamelaiskérdjat ettd muu paikallinen viesto.

Ehdotuksen mukaan Metsdhallitus voisi poiketa neuvottelukunnan antamasta
lausunnosta vain erityisistd syistd. Neuvottelukunnan varsinaisen merkityksen voitiin ajatella
piilevédn siind, ettd se olisi keskeisissd maankdyttokysymyksissd helpottanut ja tehostanut
luonnonvarojen hoidon, kdytdn ja suojelun koordinointia nykytilanteeseen verrattuna sekd
turvannut saamelaiskulttuurin ja luontaisten elinkeinojen edellytykset ottaen samalla
paikalliset olosuhteet ja niiden kehittimistarpeet huomioon.

Oikeusministerion kasityksen mukaan saamelaisten myotdméadradmisoikeutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia maankayttokysymyksissd voitiin pitdd riittdvini alueen historian,
maankéyton, vaestorakenteen sekd maa-alueiden pitkdaikaisen valtiollisen omistuksen valossa
niin kdytdnndssd kuin lainsdddédnndssikin. Ratkaisu ei vaikuttaisi kunnalliseen itsehallintoon
eikd myoskddn loukkaisi yksityisten oikeudenomistajien oikeuksia. Ratkaisu ei my6skddn
lisdisi osaltaan alueen ristiriitoja. Muun videston myoOtdmadrddmisoikeuden turvaamista

pidettiin perusteltuna ottaen huomioon, etti Suomessa eldvit saamelaiset ovat vuosisatojen
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kuluessa harjoittaneet elinkeinojaan rinnan suomalaisten kanssa, vaikka lappalaiselinkeinot
olivatkin lain mukaan alun perin ainoastaan saamelaisia.

Oikeusministerion ehdotus ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Lausunnoissa
esitettiin ristiriitaisia késityksid siitd, miten kysymys maan omistusoikeudesta vaikuttaisi
maankédyton hallinnon jérjestimiseen lainsdddantoteitse. Lakiehdotusta ei voitu antaa
eduskunnalle tdmén takia eikd varsinkaan siksi, ettdi my0s saamelaiskdrdjit vastusti
lakiehdotusta.

Kysymys maan ja veden omistusoikeudesta saamelaisten kotiseutualueella on
osoittautunut siind médrin monimutkaiseksi, etti siitd on katsottu aiheelliseksi tehdé erityinen
selvitys. Oikeusministerid ja ulkoministerio eivdt katso lainopillisesta nédkokulmasta
tarkoituksenmukaiseksi pyrkid ratkaisemaan kysymystd saamelaisten oikeudesta maahan
tuomioistuinkésittelyn avulla. Oikeusministerion késityksen mukaan arkistoldhteisiin
perustuva historiallinen tutkimus tarjoaisi sellaista vaihtoehtoa vakaamman pohjan

poliittiselle paatoksenteolle.

Juhani Wirilanderin selvitys
Saamelaisselvityksen tekemisen alkuvaiheessa vuonna 2000 oikeusministerid pyysi
oikeusneuvos Juhani Wirilanderia asiantuntijana laatimaan oikeudellisen arvion tdhé@nastisten
selvitysten  kiinteistooikeudellisesta ~ merkityksestd =~ saamelaisten  kotiseutualueen
maanomistusoloille. Wirilander luovutti selvityksensd oikeusministeridlle elokuussa 2001.
Selvityksessd, jota Wirilander itse luonnehti perustelluksi lausunnoksi, hén tutki omistusoloja
ja niiden kehittymistd kotiseutualueilla. Wirilanderin mukaan ei ole riidatonta nédyttoa siita,
ettd entiset lapinkyldt olisivat omistaneet alueensa. Kérdjdoikeuden poytikirjan tietojen
mukaan ndyttdd on sen sijaan siitd, ettd lapinkyliin kuuluneilla perheilld ja kylén osakkailla on
ollut joko yksin tai yhdessa toisten kanssa nykyiseen omistajanhallintaan rinnastuva oikeus eli
omistusoikeus veromaihinsa, joita ovat olleet kalavedet, pyyntipaikat, laidunmaat ja muut
erityiseen kidyttdon osoitetut alueet, ja etti ndmé ja muutkin alueet on otettu huomioon
lapinveroa méarittdessd. Wirilanderin mukaan on myos olemassa kardjédoikeuden paitoksii,
joissa on viittaus Lapissa sijaitsevaan niin kutsuttuun isdnnittomaan alueeseen. Wirilander
selostaa selvityksessddn my0s, kuinka kruunun ote on voimistunut ja kuinka wvaltion
omistuksia on véhitellen alettu merkita kiinteistorekisteriin.

Wirilander korosti, ettd saamelaisten kotiseutualuetta koskevien kysymysten

perusteellinen tutkiminen edellyttaa alkuldhteisiin perustuvaa tutkimusta.
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Saamelaistoimikunta ehdotti, ettd mainitunlainen historiantutkimus olisi pantava alulle

Wirilanderin suosittelemalla tavalla.

Historiallinen tutkimus

Olemassa olevat selvitykset osoittavat, etti suomalaiset ja saamelaiset ovat eldneet
paikoitellen rinnatusten jo vuosisatojen ajan ja harjoittaneet saamelaisia tai vastaavia
elinkeinoja. Tdmd huomioon ottaen on katsottu, etti asutus- ja viestohistoriallisilla seka
maankdyttoon liittyvien oikeuksien kehittymistd koskevilla tosiseikoilla on erittdin suuri
merkitys pyrittdessd saamaan aikaan tasapainoinen ja oikeudenmukainen ratkaisu.
Kasitellessddn kysymystd toukokuussa 2002 hallitus pitikin tdrkedna, ettd entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueen asutus-, vdestd- ja maankayttohistoriaa 1700-luvun puolivilistd 1900-
luvun alkuun ryhdytidén tutkimaan arkistomateriaalin perusteella. Tutkimusta koskevaa
padtosta valmisteltiin neuvottelematta asiasta saamelaiskirédjien kanssa.

Eduskunta hyvdksyi maaoikeustutkimukselle rahoituksen vuoden 2002 I
lisdtalousarviossa, minka jilkeen oikeusministerio teki tutkimusta koskevan tarjouspyynnon.
Maiirdaikaan mennessd oikeusministerioon saapui ainoastaan yksi tarjous, jonka oli tehnyt
Oulun ja Lapin yliopistojen yhteinen tutkimusryhmid. Tutkimusryhmén raportin odotetaan
valmistuvan vuoden 2005 loppuun mennessa.

Oikeusministerid on asettanut titd tutkimusty6td varten erityisen
seurantaryhmén, johon my0s saamelaiskdrdjid on pyydetty nimedmddn edustajansa.
Saamelaiskdrdjat on kuitenkin paittinyt jittdytyd seurantaryhmin tyon ulkopuolelle, miti

hallitus pitdé valitettavana.

Saamelaiskdrdjien selvitykset

Saamelaiskdrdjit on tehnyt omaa kotiseutualueiden maaoikeuksiin liittyvdad selvitystyotadn.
Syyskuussa 2002 saamelaiskéréjét julkisti asettamansa maanomistustyéryhmén ensimmaisen
maaoikeuksia koskevan osamietinnén. Mietinndén ldhtokohtana oli, ettd wvaltion
maanomistusoikeuden perusta on juridisesti kestdméton. Valtion maanomistus Kkiistettiin.
Saamelaiskdrdjien selvityksen mukaan saamelaisalueen metsdmaat olisivat vasta noin
kolmekymmentd wvuotta sitten vuonna 1976 tehdylld jakolain muutoksella (984/1976)
siirtyneet muodollisesti valtion omistukseen. Talloin sdddettiin, ettd kiinteist6illd tarkoitetaan
itsendisid maanomistuksen yksikoitd, jotka merkitddn maarekisteriin, ja ettd myos valtiolle
kuuluvat metsdmaat ja kansallis- sekd luonnonpuistot on merkittivd maarekisteriin

kiinteistoina.
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Saamelaisten maaoikeuksista tehtyjen selvitysten sekd maaoikeuksien toteutumisen
arviointeja
Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi omistusoikeutta valtion metsdmaahan saamelaisten

kotiseutualueella koskevassa lausunnossaan (PeVL 29/2004 vp. HE 169/2003 vp.), ettd
viimeaikainen tutkimus on kyseenalaistanut valtion omistusoikeuden. Saman lausunnon
mukaan on myos kdynyt ilmi, ettd lapinkylien perheilld ja kyldn osakkailla on ollut joko yksin
tai yhdesséd toisten kanssa nykyiseen omistajanhallintaan rinnastuva oikeus eli omistusoikeus
veromaihinsa, joita ovat olleet kalavedet, pyyntipaikat, laidunmaat ja muut erityiseen kiytt6on
osoitetut alueet.

YK:n ihmisoikeuskomitea antoi pdidtelminsd Suomen raportista (vuodelta 2004).
Komitea lausui uudelleen huolensa sekd siitd, ettei Suomi ole onnistunut ratkaisemaan
saamelaisten maanomistusoikeuteen liittyvad kiistaa, ettd erilaisista julkisista ja yksityisistad
maankadyttdtavoista, jotka vaikuttavat saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin — erityisesti
poronhoitoon — ja vaarantavat heidin perinteisen kulttuurinsa ja elintapansa ja tdten heidin

identiteettinsa.

Tasavallan presidentin huhtikuussa 2000 ja 2004 pitimdt puheet
Tasavallan presidentti Tarja Halonen kisitteli puheessaan Suomessa asuvien saamelaisten
historian kuluessa osakseen saamaa kohtelua saamelaiskdrdjien avajaisissa Utsjoella
huhtikuussa 2000. Presidentti totesi, ettd vuosisatojen kuluessa saamelaisten asema ja
oikeudet maan ja veden kéyttdjind perinteisesti omistamillaan alueilla ovat kaiken aikaa
heikentyneet, koska nditd oikeuksia ei ole otettu lainsdddanndssd asianmukaisesti huomioon.
Hén késitteli maaoikeuksia my0s saamelaiskdrdjien avajaisissa Hettassa Enontekiolld
huhtikuussa 2004. Puheessaan hén totesi, ettd ratkaisujen olisi oltava sekd hallituksen ettéd
saamelaisten hyvéksyttdvissd. Hén toivoi, ettd ndiden kysymysten parissa parhaillaan
tyoskentelevd kolmen Pohjoismaan asettama yhteinen asiantuntijaryhmi pdityy selkedédn ja
yksiselitteiseen ehdotukseen. Tasavallan presidentti ei pitdnyt poissuljettuna, etti asiassa
edettdisiin véhittdin kohti lopulliseksi asetettua tavoitetta. Hin kannusti sekd saamelaiskérdjia
ettd maan hallitusta ennakkoluulottomasti ja rakentavassa hengessd vield pohdiskelemaan
erilaisia ldhestymistapoja. Vilitavoitteiden saavuttaminen ei luonnollisestikaan saisi pysdyttaa

maahan liittyvien oikeuksien kehittdmista.
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6.4  Norjan saamelaiset

6.4.1 Johdanto — mdidritelmd ja lukumddrd

Suurin osa saamelaisista asuu Norjassa. Ei ole olemassa yhtdédn yleistd, yleispatevaa
madritelmaa siitd, kuka on saamelainen tai mitd Kriteereitdi on asetettava ldhtokohdaksi
arvioitaessa, kuka on saamelainen. Viralliset viestonlaskennatkaan eivdt ole antaneet
luotettavaa kuvaa saamelaisten levittdytymisestd, koska niiden virhemarginaalit ovat olleet
suuria. Tédmédn johdosta saamelaisten kokonaismddrdd ei ole mahdollista ilmoittaa
konkreettisesti. Usein saamelaisia arvioidaan kuitenkin olevan yhteenséd noin 80 000—100 000,
joista suurin piirtein 50 000—65 000 asuu Norjassa. Sulauttamispaineen takia saamelaiset eivét
itsekddn ole aina halunneet ilmaista etnisti identiteettiddn. Taltd perustalta Pohjoismaissa on
laadittu omat kriteerit, joissa saamelaisvdeston méaédrdd laskettaessa yhdistyvit sekd
subjektiiviset ettd objektiiviset tunnusmerkit. Loyddmme 12. kesdkuuta 1987 annetun
saamelaislain nro 56 2—6 §:std positiivisoikeudellisen, tyhjentdvan mééritelmén siitd, kuka
voidaan lukea kuuluvaksi saamelaisvidestoon. Ensinnidkin henkilén on annettava lausunto,
jonka mukaan hin kokee itsensd saamelaiseksi. Lisdksi joko hdnen kotikielensd on saame
(kirjain a), hénen toisen vanhempansa, isovanhempansa tai isovanhempiensa vanhempien
kotikieli on (ollut) saame (kirjain b) tai hdn on sellaisen henkilon lapsi, joka kuuluu tai on
kuulunut saamelaisvéestoon (kirjain c). Saamelaisvdestoon rekisterdityneitd henkilditd on

(kesdkuussa 2005) noin 12 500.

6.4.2 Norjan virallinen saamelaispolitiikka

Noin sadan vuoden ajan (suunnilleen vuodesta 1850 1dhtien) Norjan virallisena politiikkana
oli pyrkid sulauttamaan saamelaiset norjalaiseen yhteiskuntaan. Nykyisen virallisen asenteen
mukaan Norjan valtio on perustettu kahden kansan — saamelaisten ja norjalaisten — alueelle.
Molemmilla kansoilla on sama oikeus saada kehittdd kulttuuriaan ja yhteiskuntaeldmiinsa.
Tédmai periaatteellinen samanarvoisuus on vahvistettu perustuslain 110 a §:ssd, niin kutsutussa
saamelaispykéldssd. Tamad méadrdys lisdttiin 27. toukokuuta 1988 annetulla perustuslain
saannokselld, jonka sanamuoto on:

”Valtion viranomaisten velvollisuutena on jérjestdd olosuhteet sellaisiksi, ettd
saamelaisella  kansanryhmilld on mahdollisuus kielensd, kulttuurinsa ja
yhteiskuntaeldménsi turvaamiseen ja kehittimiseen.”

Saamelaispykéldssd annetaan oikeudellisesti sitovat suuntaviivat sekd moraalinen ja

poliittinen velvollisuus, joiden mukaan Norjan viranomaisten tulee muotoilla itselleen
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saamelaispolitiikka ja toteuttaa sitd. Tarkeimpid tdmédn méédrdyksen taustalla olleista
tavoitteista oli hyvittdd entisid védryyksid ja luopua lopullisesti entisten aikojen
sulauttamispolitiikasta. Méadrdyksessd todetaan samalla, ettd valtion viranomaisten tulee
vastaisuudessa ryhtyd sellaisiin yhteiskunnallisen kehityksen edellyttimiin toimenpiteisiin,
joilla turvataan saamelaisen kansanryhmén kieli, kulttuuri ja yhteiskunnallinen eldma seka
niiden kehitysmahdollisuudet. Maédrdykseen on antanut virikkeen kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia (KP) koskevan YK:n yleissopimuksen 27 artikla.

Norja on lisdksi liittynyt useisiin kansainvélisiin yleissopimuksiin sekd muihin
sopimuksiin ja julistuksiin, joilla on merkitystd saamelaisten oikeudelliselle tilanteelle. Niitd
kasitelldadn jdljempdnd 7 luvussa. Téssd yhteydessd voidaan kuitenkin mainita, ettd
ensimmdinen saamelaisille tirked kansainvilisoikeudellinen instrumentti, Lappekodisill-
sopimus, sai pdivianvalon jo vuonna 1751. Se oli Norjan ja Ruotsin vilisen 7. lokakuuta 1751
solmitun rajasopimuksen lisdpoytakirja ja koski niiden saamelaisten oikeuksia, joita rajanveto
kosketti. Kodisillenin péatarkoituksena oli sdilyttdd “lappalaisten kansakunta™ ja jirjestda
“lappalaisten tavanomaiset siirtymiset paikasta toiseen”, jotta tulevaisuudessa rajan yli
muuttamisesta ei aiheutuisi “minkéédnlaisia riitoja tai védrinkidsityksid”. Voidaan myos
mainita, ettd Norjan perustuslakiin liséttiin vuonna erityinen 110 ¢ §, joka vahvisti
ithmisoikeuksien asemaa Norjan lainsddddnndssd. Téamdn seurauksena muun muassa
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus liitettiin 21. toukokuuta
1999 annetun ihmisoikeuslain 2 ja 3 §:n nojalla osaksi Norjan lainsdédant6d siten, ettd silla oli
etusija suhteessa tavalliseen Norjan lakiin. Lisdksi 17. kesdkuuta 2005 annettu Finnmarkin
laki (Finnmarksloven) n:o 85 liitettiin osittain itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja
heimokansoja koskevaan ILO:n yleissopimukseen n:o 169, ja sille annettiin osittainen etusija
suhteessa Norjan muuhun lainsdéddantoon, vrt. 4 §.

Sekéd perustuslain sddnnokset 110 a § ja 110 ¢ § ettd saamelaisiin kohdistuvat Norjan
kansainvélisoikeudelliset velvoitteet antavat suuntaviivoja Norjan saamelaispolitiikalle ja
-lainsddddnnélle. Hallituksen taholta on ilmaistu, ettd Norjan saamelaispolitiikan
tarkoituksena ei ole antaa saamelaisille erityisasemaa vaan védhentdd aiemman
norjalaistamispolitiikan  kielteisid vaikutuksia, saada aikaan kansalaisten todellinen
samanarvoinen kohtelu ja ehkéistd syrjintaa.

Kunnallis- ja alueministerid on kantanut pidivastuun saamelaisasioista ja vastannut
kokonaisvaltaisesta saamelaispolitiikasta. Lokakuusta 2005 alkaen tdmé vastuu on siirtynyt
tyO- ja sosiaaliministeridlle. Ministeriolld on oma valtiosihteeri, jonka vastuualueena ovat

saamelaispoliittiset asiat. Muiden ammattiministerididen velvollisuutena on toteuttaa Norjan
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saamelaispolitilkkaa omilla hallinnonaloillaan. Ty06- ja sosiaaliministerid vastaa
saamelaispolitiikkaa koskevasta tiedottamisesta, saamelaispoliittisten etujen valvomisesta eri
hallinnonaloilla,  saamelaispoliittisiin ~ toimenpiteisiin ~ kohdennettujen = méérarahojen
seurannasta sekd toimimisesta ammattiministerididen ja saamelaiskdrdjien vilisend
yhdyssiteend. Se vastaa myds asianmukaisten —menettelytapojen noudattamisesta
saamelaiskérdjien edustajia kuultaessa ja heiddn kanssaan toimittaessa tai neuvoteltaessa.
Lisdksi se avustaa muita ministeriditd toimittamalla niille saamelaisia suoraan koskevista
asioista tehtyjd selvityksid. Saamelaiskérdjiat on hallituksen ensisijainen yhteistyokumppani,

jonka kanssa kdyddén vuoropuhelua saamelaispolitiikasta ja sen perusteluista.

6.4.3 Saamelaiskdrdjdt

Saamelaiskdrdjdt on Norjan saamelaisten vaaleilla valittava edustuselin. Se perustettiin
saamelaiskérdjistid ja muista saamelaisten oikeussuhteista 12. kesdkuuta 1987 annetulla lailla
n:o 56 (saamelaislaki). Ensimmdiiset saamelaiskéréjét avasi 9. lokakuuta 1989 kuningas Olavi
V. Saamelaiskérdjilld on 39 edustajaa, jotka on valittu eri puolilla maata sijaitsevista 13
vaalipiiristd, vrt. saamelaislain 2 §n 4 mom. Vuonna 2005 jirjestetyistd
saamelaiskérdjavaaleista ldhtien saamelaiskdrdjilla on lisdksi nelja tasauspaikkaa.
Hyviéksyttyjen dinien lukuméédrdn mukaan lasketut neljd suurinta vaalipiirid saavat kukin
yhden lisdpaikan eli neljd paikkaa saamelaiskérdjilld verrattuna muiden vaalipiirien kolmeen
paikkaan. Vaalit jérjestetddn suurkérdjdvaalien yhteydessd, ja vaalikausi on neljd vuotta, vrt.
saamelaislain 2 §:n 3 momentin kolmas ja neljds kohta.

Saamelaiskdrdjien tehtdvialue kdy ilmi saamelaislain 2 §:n 1 momentista. Sen mukaan
saamelaiskérdjien tehtdvdalueeseen sisdltyvit kaikki asiat, jotka kérdjien kdsityksen mukaan
koskettavat erityisesti saamelaisten kansanryhméé. Saamelaiskérijilld on saamelaislain 2 §:n
1 momentin toisen kohdan mukaan aloiteoikeus. Timan maardyksen mukaan saamelaiskérdjat
voi oma-aloitteisesti esittdd kysymyksid ja antaa lausuntoja kaikista tehtdvdalueeseensa
kuuluvista asioista. Se voi my0s omasta aloitteestaan viedd asioita julkisten viranomaisten,
yksityisten laitosten ym. késiteltdviksi. Saamelaislain 2 §:n 2 momentin mukaan
saamelaiskérdjat on myos kuulemiselin. Tastd midrdayksestd seuraa, ettd muiden virallisten
elinten tulee antaa saamelaiskardjille tilaisuus lausuntonsa antamiseen, ennen kuin ne tekevit
padtoksid saamelaiskdrdjien tehtidvialueeseen kuuluvista asioista. Saamelaislain 2 §n 2
momentti ei kuitenkaan aseta mink&énlaista velvollisuutta neuvotella saamelaiskiréjien
kanssa vaan siséltdd ainoastaan voimakkaan kehotuksen pyytdd saamelaiskérijiltd lausuntoa

yksittdisistd kysymyksistd. Velvollisuus pyytdd saamelaiskdrdjien lausuntoa voi kuitenkin
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perustua muihin sddnnoksiin. Esimerkiksi 10. helmikuuta 1967 annetun hallintolain 17 § ja 37
§ velvoittavat hakemaan lausuntoja asianosaisilta osapuolilta, jotta asiasta saadaan riittdvésti
tietoja. Ellei téllaista lausuntoa haeta, asian késittelyssé saattaa tapahtua virhe.

Myo6s ILO:n yleissopimus n:o 169 sddtelee valtioiden velvollisuutta neuvotella
alkuperdiskansojen kanssa, vrt. jdljempand oleva 7 luku. Tédssd yhteydessd voidaan mainita
sopimus, jonka Norjan hallitus teki toukokuussa 2005 saamelaiskdrdjien kanssa
velvollisuudesta neuvotella saamelaiskirdjien kanssa saamelaisille tdrkeissd asioissa. Tété
sopimusta selostetaan tarkemmin 16 artiklaan liittyvissd huomautuksissa.

Saamelaiskdrdjit ovat sekd neuvoa-antava ettd paattdva elin. Saamelaislain 2 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan saamelaiskardjilld on pédétintdvalta silloin, kun saamelaislaki niin
edellyttdd tai kun siitd on sdddetty muulla tavalla. Esimerkkejd saamelaislakiin perustuvasta
paitintdvallasta ovat saamelaiskérdjien hallinnon, organisoinnin ja asian késittelyn sdéntely,
saamelaiskérdjien vaaliméardykset sekd varojen kohdentaminen saamelaiselle kulttuurille ja
jarjestoelamaélle. Saamelaiskéardjilld on edelleen sdédnndkseen perustuva oikeus paittdd saamen
kielen opetuksen siséllostd, vrt. opetuslain 6 §:n 4 mom., sekd antaa madrdyksid saamen lipun
kayttdmisestd, vrt. saamelaislain 1 §:n 6 mom. Lisdksi saamelaiskirdjille annettiin 1.
tammikuuta 2006 alkaen tehtdvéksi vastata saamelaisten kulttuurimuistomerkkien hallinnosta
sen lisdksi, ettd se toimii muiden virallisten toimielinten ammattipoliittisena neuvostona
saamelaisten kulttuurimuistomerkkien suojelua koskevissa asioissa, vrt.
kulttuurimuistomerkeistd 9. kesdkuuta 1978 annettu laki n:o 50 asianomaisine méérdyksineen.
Saamelaisten kulttuurimuistomerkkien suojelu oli tosin ollut saamelaisten eli saamelaisen
kulttuurimuistomerkkineuvoston valvonnassa jo vuosikausia tidtd ennenkin.

Saamelaiskdrdjit hallinnoi omaa tulo- ja menoarviotaan kansallisten viranomaisten
antamissa puitteissa. Saamelaiskérdjien tulo- ja menoarvioon on viime vuosina siirretty lisdé
sellaisia rahoitusjédrjestelmid, jotka aiemmin sisdltyivdt valtion tulo- ja menoarvioon.
Saamelaiskédrdjdt jakaa joka vuosi noin 85 miljoonaa kruunua erilaisiin saamelaisiin kulttuuri-,
elinkeino-, koulutus- ja kieleen liittyviin tarkoituksiin. Saamelaiskérdjistd on lisdksi yha
useammissa asioissa tullut pakollinen kuulemiselin. Tamén takia saamelaiskérdjien todellisen
vaikutusvallan voidaan sanoa olevan suurempi kuin se nimenomainen tehtidvdalue, jolla
saamelaiskérdjilld on ratkaiseva pééténtdvalta.

Saamelaiskdrdjien valta on 17. kesdkuuta 2005 annetun Finnmarkin lain myotéd
kasvanut huomattavasti, silld sen vaikutusvalta Finnmarkin (Ruijan) maahallintoon on
lisddantynyt. Finnmarkin laki edellyttdd uuden itsendisen toimielimen perustamista. Sille

siirretddn Finnmarkissa sijaitsevien nykyddn valtion omistuksessa olevien (Statskog SF)
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maiden omistusoikeus. Uuden toimielimen nimeksi tulee Finnmarkseiendommen, ja sitd
johtaa kolmesta saamelaiskdrdjien valitsemasta edustajasta ja kolmesta Finnmarkin
ladninhallituksen  (fylkesting)  valitsemasta  edustajasta = muodostuva  hallintoelin.
Saamelaiskdrdjat saa oikeuden antaa suuntaviivoja siitd, milld tavalla takamaiden kdyton
muuttumisen vaikutuksia saamelaisten kulttuuriin, poronhoitoon, elinkeinonharjoittamiseen ja

yhteiskuntaeldméain tulee arvioida.

6.4.4 Saamelaisten kielioikeudet

Norjassa on kolme eldvdd saamelaismurretta/kielimuotoa: pohjoissaame, joka on laajimmalle
levinnyt, seuraavana luulajansaame ja viimeisend eteldsaame. Lisdksi Neidenin alueella Itd-
Finnmarkissa asuu pieni ryhmad itdsaamelaisia, jotka puhuvat omaa saamelaismurretta. Kieli
on yksi vahvimmista ja sitkeimmin eldvistd etnisen ja kulttuurisen omaleimaisuuden
tunnusmerkeistd. Saamelaiset kielimuodot muodostavat saamelaiskulttuurin erittiin keskeisen
elementin Norjassa sata vuotta harjoitetusta virallisesta norjalaistamispolitiikasta huolimatta.

Saamen kieltd koskevat sddnnokset lisdttiin saamelaislain 1 §:n 5 momenttiin ja 3
lukuun 21. joulukuuta 1990 annetulla lailla n:o 78, ja ne tulivat voimaan 1. tammikuuta 1992.
Naitd sddnnoksid kutsutaan yleisesti “kielilaiksi”. Kielilain pohjana olevan perusndkemyksen
mukaan saamen kieli ja norjan kieli ovat tasa-arvoisia ja jonka mukaan niiden tulee olla
yhdenvertaisia kielid, vrt. saamelaislain 1 §:n 5 mom. Norjassa on tdmén lain hyviksymisen
myoOtd kaksi virallista kieltd, norja ja saame. Kielilain tarkoituksena on kohentaa saamen
kielen wvirallista asemaa Norjassa, milld halutaan ehkéistd saamelaisen identiteetin
heikkenemistd entisestdén sekd kannustaa saamen kielen vahvistamiseen ja edelleen
kehittdmiseen. Tdma kdy ilmi lain valmistelutdistd, mietinndstd NOU 1985:14, Saamelainen
kulttuuri ja koulutus, seki hallituksen esityksestd Ot.prp. n:o 60 (1989—-90).

Useimmat saamen ja norjan kielen yhdenvertaisuutta koskevat konkreettiset
madrdykset on méadrd toteuttaa saamen kielen alueeksi mééritetylld hallintoalueella (3 §:n 1
momentin 1 kohta). Tdmi alue kisittdd nykyéddn seuraavat kunnat: Kardvjohka-Kaarasjoki
(Karasjok), Guovdageaidnu-Kautokeino, Unjargga-Uuniemi (Nesseby), Porsanggu-Porsanki
(Porsanger) ja Deatnu-Teno (Tena) Finnmarkissa sekd Gaivuotna-Kaivuonon (Kéfjord)
kunnan Tromssassa. My0s Nordlandissa sijaitseva Divttasvuotna-Tiitisvuonon (Tysfjord)
kunta liitetddn 1. tammikuuta 2006 saamen kielen hallintoalueeseen. Téll4 alueella saame ja
norjan kieli ovat tiysin tasa-arvoisia kielid virallisissa yhteyksissa.

Saamelaislaissa annetaan saamen kielestd lisdksi koko maata koskevia sddnnoksii.

Saamelaislain 3 §:n 2 momentin ensimmaéisestd kohdasta seuraa, ettd sellaiset lait ja
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saadokset, jotka ovat kaikkien saamelaisten tai osan heistd kannalta “erityisen kiinnostavia”,
on kéddnnettivd saamen kielelle. Tdmd méidrdys koskee sekd uusia ettd jo aiemmin
hyvéksyttyja lakeja ja sdddoksid. Saamelaiskdrdjien ja muiden saamelaisten toimielinten
nikemysti siitd, mikd on saamelaisten kannalta erityisen kiinnostavaa, pidetddn tirkeind asiaa
arvioitaessa. Saamelaislain 3 §:n 8 mom. antaa edelleen ’jokaiselle” oikeuden saamen kielen
opetukseen. Tdma ei koske ainoastaan saamelaisia. Kaikilla, my0s ei-saamelaisilla, on oikeus
saamen kielen opetukseen Norjassa riippumatta siitd, missd pdin maata he asuvat. Maardys ei
kuitenkaan tarkoita saamen kielen opetusta lastentarhoissa, peruskoulussa tai keskiasteen
koulussa. Toisin sanoen saamelaislain 3 §:n 8 mom. antaa oikeuden saamen kielen
aikuisopetukseen.

Oikeutta saamen kielen kayttoon lastentarhoissa sddnnelldén lastentarhoista 5.
toukokuuta 1995 annetun lain n:o 19:n 7 §:n kolmannessa kohdassa. Tdmdn madrdyksen
mukaan saamelaisalueilla sijaitsevien saamelaislasten lastentarhojen tulee kehittdd saamen
kieltd ja kulttuuria. Peruskouluopetukseen tai keskiasteen opetukseen sovelletaan puolestaan
17. heindkuuta 1998 annetun opetuslain n:o 61 6 lukua. Uuden opetuslain valmistelutoisté
voidaan mainita mietint6 NOU 1995:18 ja hallituksen esitys Ot.prp.n:o 46 (1997-98).
Péatettdessd oikeudesta saamen kielessd ja saamen kielelld annettavaan opetukseen on
erityisesti otettu huomioon saamelaisoikeuden alalla tapahtunut oikeudellinen kehitys ja
Norjan kansainviliset velvoitteet tilld alalla. Opetusasioita késitelleen lakikomitean erityisend
pyrkimyksend oli saattaa saamenkielisen opetuksen oikeudellinen kehitys vastaamaan
kansainvilisen tyojirjeston ILO:n yleissopimusta n:o 169. Opetuslain 6 §:n 2 momentin
ensimmdisestd kohdasta seuraa, ettd saamelaisalueilla kaikilla on oikeus saamen kielen ja
saamenkieliseen opetukseen. Saamelaisalueiden ulkopuolella saamelaisilla on oikeus saamen
kielen opetukseen riippumatta siitd, kuinka moni oppilas haluaa sellaista opetusta tai missi
pdin maata he asuvat, vrt. opetuslain 6 §:n 2 momentin viides kohta. Hallintoalueen
ulkopuolella jokaisella (niin saamelaisilla kuin muillakin) on oikeus saamen kielen ja
saamenkieliseen opetukseen, kun vihintddn kymmenen oppilasta toivoo tillaista opetusta ja
niin kauan kuin ryhmissd on jéljelld védhintddn kuusi oppilasta, vrt. opetuslain 6 §:n 2
momentin toinen kohta. Mitd keskiasteen opetuksen tulee, saamelaisilla on oikeus saada
saamenkielistd opetusta keskiasteen koulussa, vrt. opetuslain 6 §:n 3 mom. Opetuslain 6 §:n 4
momentin ensimmadisen kohdan mukaan kaikille oppilaille on annettava saamelaisten kielt4,

kulttuuria ja yhteiskuntaeldméé koskevaa opetusta.
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6.4.5 Elinkeinot

Poronhoito

Saamelaisista elinkeinosta puhuttaessa ihmiset ajattelevat usein ensisijaisesti poronhoitoa.
Poronhoito onkin saamelaisille tarked elinkeino kulttuurisesti katsottuna. Tamé elinkeino
koetaan ja hyvéksytddn Norjassa erityisesti ja tyypillisesti saamelaiseksi elinkeinoksi.
Poronhoito on jaettu Norjassa kuuteen poronhoitoalueeseen (reinbeiteomrader), jotka
puolestaan on jaettu 90 poronhoitopiiriin (reinbeitedistrikt). Poronhoitoalueilla oikeus
harjoittaa poronhoitoa on lailla vahvistettu yksinoikeus, joka myoOnnetddn sellaisille
saamelaista sukua oleville henkildille, joilla on yhteys poronhoitoa harjoittavaan perheeseen.
Oikeutta Norjan poronhoitoalueilla tapahtuvaan poronhoitoon sdidnnelldén poronhoidosta 9.
kesdkuuta 1978 annetulla lailla no 49 (poronhoitolaki). Poronhoidon oikeudellista asemaa ei
poronhoitolaissa kuitenkaan ole sddnnelty tyhjentdvésti. Lakia on syytd tidydentda
perinndistapaan, ikimuistoiseen nautintaoikeuteen, muihin poronhoitoa  koskeviin
lakisdddoksiin  sekd kansainvilisoikeudellisiin  midrdyksiin  perustuvilla oikeuksilla.
Poronhoitoa késittelevd lakikomitea (Reindriftslovutvalget) ehdottaa mietinndssdin NOU
2001:35 poronhoitolakiin muutoksia, jotka aiempaa laajemmin ottavat huomioon poronhoito-
oikeuden tapaoikeudellisen perustan ja ilmentéviét sita.

Saamelaisten poronhoito ulottuu Vendjin rajalta koillisessa Femundeniin kaakossa.
Saamelaisten eldmi ja elinkeinoeldmé ovat liittyneet poroihin ammoisista ajoista alkaen,
mutta vain harvat Norjan saamelaiset ovat nykyédén tekemisissd poronhoidon kanssa.
Poronhoidon ei voida mydskdédn historiallisesti sanoa olleen suurin saamelaiselinkeino. On

tavallista sanoa, ettd porosaamelaisten osuus Norjan saamelaista on nykyéén noin 10 %.

Yhdistelmdelinkeinot, kalastus ja maatalous

Useimmat poronhoidon kanssa tekemisissd olevat saamelaiset asuvat Saamenmaan (Sapmi)
sisdosissa. Rannikolla eldvdt saamelaiset harjoittavat poronhoitoa varsin pienessi
mittakaavassa. Sielld kalastus ja maatalous ovat olleet yhdessa tavallisin saamelaiselinkeino.
Kalastusta harjoitetaan enimmaikseen pienilli veneilld vuonoissa. Kalastuksen merkityksen
saamelaisena kulttuurina Norjassa on tunnustanut my0s suurkdrdjien lakivaliokunta
kisitellessddn Finnmarkin lakia. Valiokunnan mietinnén Innst.O. n:o 80 (2004—2005) sivulla

30 sanotaan:

“Merikalastus kuuluu tirkednd osana saamelaiskulttuurin elinkeinoperustaan.
Merisaamelaisia rannikkokalastuksen perinteitd turvataan nykyisissd sdddoksissd
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ritttdmattomasti. Tdman vuoksi on tirkeda varmistaa merisaamelaisten mahdollisuus
jatkaa rannikkokalastusta.”

Yhdistetty kalastus ja maatilatalous on nimenomaan rannikolla asuvan saamelaisvieston
yksiselitteisimmin valitsema elinkeinostrategia, ja sen voidaan tdméin takia sanoakin olevan
kulttuurinen tunnusmerkki. Meren voimavarojen alati lisddntyvd verottaminen ja
kansainvélisten seké kansallisten kiintidjarjestelmien luominen johtivat siihen, ettd vapaaseen
kalastukseen perustuva luonnonvarojen kaytté vaikeutui 1980- ja 1990-luvulla. Rannikko- ja
vuonoalueilla  eldvdt saamelaiset harjoittivat  kalastusta  yhdistettynd  muuhun
elinkeinotoimintaan, minké takia he kohtasivat ongelmia kiintididen saamisessa. He eivit
yksinkertaisesti olleet kalastaneet riittdvasti. Tima oli kalastuspolitiikan tahaton sivuvaikutus,
ja saamelaiskdrdjat on huomauttanut viranomaisille, ettd saamelaisten perinteinen
elinkeinoperusta on vaarassa.

My0s saamelaiselle maataloudelle on ominaista, ettd sitd on harjoitettu vain pienessd
mittakaavassa. Maatilataloutta harjoitetaan saamelaisalueilla useimmiten muiden ammattien
ja elinkeinojen ohessa. Maatalous on perinteisesti ollut avoin ja joustava elinkeino. Se on
tyollistanyt tiettyind ajanjaksoina eli sadonkorjuuaikoina ihmisid, jotka eivdt ole
tyoskennelleet pysyvésti tdmidn elinkeinon parissa, ja se on antanut maatilallisille
mahdollisuuksia  hyddyntdd muita tyomarkkinoiden  markkinarakoja.  Tyypillisen
saamelaisperinteen mukaisesti maatalouden ja maatilatalouden organisoinnissa ei
saamelaisalueilla ~ kovinkaan  laajasti  tdhddtd  samaan  sektoripainotteiseen  ja
taystyollisyystavoitteeseen, jota on pidetty Norjan maatalouspolitiikan tirkednd 1dhtokohtana.
Saamelaisalueiden maatalous on padasiassa muodostunut rehunviljelystd ja melko pienessi

mittakaavassa maito- ja lihakarjan kasvatuksesta.

Sivuelinkeinot

Lisdksi on monia saamelaisia sivuelinkeinoja kuten lohenkalastus, lakanpoiminta, metséstys
ja ansastus. On my0s syytd mainita duodji, saamelaiskidsityot/kdyttotaide. Kasitdisséd
kédytetddn luonnonmateriaaleja kuten puuta, nahkaa, kivié ja villaa yhdistettyind tinalankaan,
kissankultaan ja muihin luonnonmateriaaleihin. Perinteiset saamelaiset eldméntavat on
rakennettu luontoon ja vuodenaikojen vaihteluihin perustuvien yhdistelméelinkeinojen
varaan. Eldmintavan ja voimavaraperustan muutokset ja ihmisten poismuutto palkkatyon
takia ovat vihentdneet luonnontuotteiden merkitystd saamelaisten elinkeinoeldméssi, kun taas

palvelujen osuus on kasvanut. Etenkin suurehkoissa taajamissa saamelaisten elinkeinorakenne
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muistuttaa nykyédén varsin paljon enemmistdkansan elinkeinorakennetta. Haja-asutusalueilla
luonto on kuitenkin vastaisuudessakin tdrked elinkeinon tarjoaja.

Etenkin Finnmarkissa turismi on lisdéntynyt voimakkaasti 1970-luvulta ldhtien.
Metséstykseen ja vapaa-ajankalastukseen liittyva turismi on kasvanut tieverkon ja muun
infrastruktuurin kehittymisen vanavedessd. Finnmarkissa valtion maiksi” kutsuttuja alueita
on pidetty jokamiehenoikeuden piiriin kuuluvina alueina, jonne kaikilla on ollut vapaa péésy
riippumatta heidin yhteyksistidn kyseiseen lddniin. Esimerkkind voidaan mainita, ettd vapaa-
ajankalastajien Tenossa pyytdmien lohien médrd muodostaa noin 40 % kokonaissaaliista.
Tédma on luonut uusia elinkeinoja (myds) Finnmarkin saamelaisille.

Voidaan mainita, ettd Guovdageaidno-Kautokeinon kunta komeilee kansallisen
mittapuun mukaan aivan kérjessd itsendisten elinkeinonharjoittajien madrdd laskettaessa.
Sielld on yksi yhden miehen yritys kolmea asukasta kohti. Suurin piirtein puolet yrityksistad
tyoskentelee poronhoidon ja muun alkutuotannon parissa. Tuorein rahoituksen jirjestymisté
odottava hanke liittyy ahvenenkasvatukseen ja suunnitelmiin kdynnistdd ahvenfileiden vienti
Sveitsiin. Mobiilioperaattori Chess on dskettdin perustanut toimipisteen Guovdageaidnw-

Kautokeinoon, jossa silld on 14 tyontekijan palveluosasto.

6.4.6 Saamelaisten oikeus luonnonvaroihin

Saamelaisten oikeudet Norjan luonnonvaroihin on aihe, josta on kiistelty useiden
vuosikymmenten ajan ja joka on edelleenkin osittain selvittdméttd Norjan lainsdddédnndssa.
Norjan saamelaisten oikeudellisen aseman selvittimiseen ja turvaamiseen tahtddva tyo
kdynnistyi Saamelaisoikeuskomitean (Samerettsutvalget) nimittdmiselld vuonna 1980.
Nimittdmisen taustalla oli riita perinteisilli saamelaisalueilla Alta-Kautokeinon vesiston
patoamishankkeen yhteydessd suoritetuista toimenpiteistd. Komitea esitteli vuonna 1984
ensimmaéisen selvityksensd “Saamelaisten oikeudellinen asema”, NOU 1984:18. Tama
mietintd loi perustan perustuslain 110a §:lle sekd saamelaislaille. Komitea jatkoi
tyoskentelyéén, jonka péddpaino oli Finnmarkin oikeudellisissa oloissa ja pinta-alan kdytossa,
ja julkisti vuonna 1997 selvityksen ”Saamelaiskulttuurin luontainen perusta”, NOU 1997:4.
Saamelaisoikeuskomitean taustamateriaalina toimivat kaksi selvitystd, “Oikeus Finnmarkin
maa- ja vesialueisiin sekd ndiden alueiden hallinto”, NOU 1993:34, ja ”Maan ja veden kaytto
historiallisesta ndkokulmasta”, NOU 1994:21. Lisédksi samanaikaisesti
Saamelaisoikeuskomitean mietinnon kanssa valmistui erityinen kansainvélisoikeudellinen
selvitys  ”Alkuperdiskansojen maaoikeudet kansainvélisen oikeuden ja ulkomaisen

lainsdadannon mukaan”, NOU 1997:5.
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Yksi keskeinen Finnmarkin maahan ja veteen liittyvd ongelma on, kenelld on
omistusoikeus nithin lddnin maihin, joita ei ole aiemmin merkitty maarekisteriin. Tdmi alue
késittdd noin 96 % ladnin kokonaispinta-alasta, joka on 48 000 km?. Virallinen selvitys NOU
1997:4 loi pohjan hallituksen esitykselle Ot.prp. n:0 53 (2002—2003) Laki Finnmarkin 1d4nin
maiden ja luonnonvarojen hallinnosta ja niitd koskevista oikeussuhteista (Finnmarksloven)”.
Esitys kohtasi paljon vastustusta saamelaisten sekd kansainvilisen oikeuden ja
thmisoikeusasiantuntijoiden keskuudessa, minkd seurauksena lakivaliokunnan my&hempi
mietintd, Innst.O. n:o 80 (2004-2005), tdytti huomattavasti paremmin Norjan
kansainvilisoikeudelliset velvoitteet kuin hallituksen esitys. Maakérdjat hyvéksyi
Finnmarkslovenin 24. toukokuuta 2005, ja laki vahvistettiin 17. kesdkuuta 2005. Se tulee
voimaan kuninkaan méddrddmédnd ajankohtana. Talld lailla perustetaan uusi hallintoelin,
“Finnmarkseiendommen”, jolle siirretddn kiinteistokirjan mukaiset oikeudet l4&nin siihen
osaan, joka nyt on Statskogin omistuksessa. Lisdksi perustetaan “Finnmarkskommisjonen”
-niminen toimikunta, jonka tehtivénd on osaltaan méérittda saamelaisten ja muiden tahojen
yksilollisid ja yhteisid maankdyttd- ja omistusoikeuksia. Henkildiden, joilla on omasta
mielestddn oikeuksia “Finnmarkseiendommenin” omistamaan alueeseen, tulee ilmoittaa
vaatimuksensa télle toimikunnalle. Toimikunnan tekemid ratkaisuja tutkimaan tulee perustaa
oma syrjiseutujen tuomioistuin (Utmarksdomstol). Tdmén tuomioistuimen ratkaisut voidaan
viedd suoraan korkeimman oikeuden késiteltaviksi.

Kesélla 2001 nimitettiin uusi Saamelaisoikeuskomitea. Sille annettiin tehtidviaksi
selvittdd saamelaisten asemaa eli heiddn omistusoikeuttaan ja kéyttdoikeuttaan maahan ja
veteen Finnmarkin ulkopuolisilla saamelaisten asutusalueilla. Komitean tulee mandaattinsa
mukaisesti muun muassa maddritelld ndmé kyseiset alueet ottamalla huomioon ne Norjan
kansainvilisoikeudelliset velvoitteet, jotka perustuvat ILO:n yleissopimuksen n:o 169:n 14
artiklan 2 momenttiin.

Norjan tuomioistuimet ovat samanaikaisesti timén selvitystyon kanssa ottaneet kantaa
myds erindisiin yksittdistapauksiin, joissa on suoraan ollut kysymys saamelaisten oikeuksista
luonnonvaroihin. Néissd tapauksissa on arvioitu ikimuistoista nautintaoikeutta koskevia
sdaannoksid. Sen, ettd saamelaisten maankéyttd voi luoda perustan maankayttdoikeuksille,
vahvisti Norjan korkein oikeus kahdessa tuomiossa vuodelta 1968, Brekken-tuomiossa,
Retstidende-lehti 1968 sivu 349, ja Altevann-tuomiossa, Retstidende-lehti 1968 sivu 429.
Korkeimman oikeuden viime vuosina tekemissa paédtoksissd on tapahtunut kehitystd suhteessa
perinteisten norjalaisten oikeusldhteiden arviointiin. Téssd suhteessa keskeisessid asemassa on

kaksi korkeimman oikeuden pditostd vuodelta 2001. Niin kutsuttu Selbu-asia, johon on
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viitattu Retstidende-lehdessd 2001 sivulla 769, koski saamelaisten poronhoidon harjoittajien
ja yksityisten maanomistajien vilistd kiistaa Selbun kunnassa Ser-Trendelagin (Eteld-
Trondelagin) 1d4nissd. Kysymys oli siité, oliko Essandin ja Riast/Hyllingin poronhoitopiireilld
porojen laiduntamisoikeus yksityisilldi takamaa-alueilla poronhoitoalueiden rajojen
sisdpuolella. Korkein oikeus pddtyi ratkaisussaan siithen, ettd ikimuistoista nautintaoikeutta
koskevat norjalaiset oikeussdddokset, jotka perustuvat perinteisiin norjalaisiin oikeusléhteisiin
ja joita voidaan mukauttaen soveltaa poronhoitoon, olivat riittdvd perustelu
laiduntamisoikeuden olemassaololle ndilla kiistellyilld alueilla. Korkein oikeus otti
lahtokohdaksi, ettd vaatimukset tulee mukauttaa kyseiseen maankdyttoon ja ettd niissd on
otettava huomioon saamelaisten erityinen maa-alueen kaytto.

Niin kutsuttu Svartskogen-asia, johon on viitattu Retstidende-lehdessd 2001 sivulla
1229, koski valtion ja maanomistajien vélistd kiistaa Olmavankan (Manndalen) seudulla
Kéfjordin kunnassa Pohjois-Tromssassa (Nord-Troms). Kiistassa oli kysymys siitd, kuka
omisti Olmavankassa sijaitsevan suurehkon takamaa-alueen, Svartskogenin. Korkein oikeus
paétti yksimielisesti, etti Olmavankan maanomistajat olivat ikimuistoisen kollektiivisen
nautinnan perusteella saaneet omistusoikeuden kiisteltyyn alueeseen. Korkein oikeus painotti
muun muassa, ettd seudun viestd koostui pddosin saamelaisista, jotka osasivat huonosti
norjan kieltd, ettd saamelaisten ja norjalaisten vélisessd kommunikaatiossa saattoi syntyd
kulttuurisia ja kielellisia véddrinkésityksid eivdtkd saamelaiset suhtaudu perinteisessé
kollektiivisessa luonnonvarojen hyddyntamisessdin omistusoikeuteen samalla tavalla kuin ei-
saamelaiset.

Naiiden Norjan korkeimman oikeuden kahden péétdksen perusteella voidaan todeta,
ettd ikimuistoinen nautintaoikeus on tirked oikeusperusta, jonka nojalla Norjan saamelaiset
voivat saada omistus- ja maankdyttooikeuksia. Lisdksi korkein oikeus osoittaa ndiden
tuomioidensa mydtd muuttaneensa ndkemystddn saamelaisten perinndistavoista seké
oikeusldhteistd, joita voidaan kiayttdd tulkittaessa Norjan sdddoksid saamelaisoikeudellisissa
kysymyksissa.

Korkeimman oikeuden antama Kéfjord-tuomio, Retstidende-lehden 1985 sivu 247, on

esimerkkina siitd, ettd saamelaisten maankayttd voi luoda perustan my6s merikalastukselle.
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6.5 Ruotsin saamelaiset

6.5.1 Johdanto — mddritelmd ja lukumddrd

Ruotsissa arvioidaan asuvan noin 20 000 saamelaista. Ruotsin saamelaisista noin 4 700 on
poronomistajia, ja ndistd henkildistd noin 2 000 saa elantonsa poronhoidosta. Muita
perinteisid saamelaiselinkeinoja ovat metséstys ja kalastus. Nykytilanteessa monet saamelaiset
ovat kuitenkin joutuneet tdydentdméédn perinteisid elinkeinojaan muulla tyolld pystydkseen
ylipddtddn eldttdmddn itsensd. Poronlihan hinta on laskenut jyrkisti, ja saamelaiselinkeinot
ovat kaivostoiminnan, metsdtalouden, vesivoimaloiden ja infrastruktuurin kehittimisen
kaltaisten intressitahojen jatkuvan painostuksen alaisina.

Saamelaisen madritelmé sisédltyy saamelaiskérdjilakiin (1992:1433). Maéiritelman
mukaan saamelainen on henkild, joka pitdid itsedén saamelaisena ja joka osoittaa toteen, ettd
hin on kiyttinyt saamea kotikielenddn tai ettd jompikumpi hénen vanhemmistaan tai
isovanhemmistaan on kéyttinyt saamea kotikielenddn, sekd henkild, jonka vanhempi on

merkitty saamelaiskérdjien dénestysluetteloon ja joka saa ddnestidd saamelaiskirijdvaaleissa.

6.5.2 Ruotsin virallinen saamelaispolitiikka

Valtiopdivit tunnustivat vuonna 1977 saamelaiset Ruotsin alkuperdiskansaksi. Saamelaisten
on myods katsottu muodostavan Ruotsissa etnisen ja kielellisen vidhemmiston (ks.
komiteamietintd6 SOU 1986:36). Ruotsin saamelaisten asemaa alkuperdiskansana ei ole sitd
vastoin turvattu perustuslaissa toisin kuin Norjassa ja Suomessa on tehty. Hallitus lausui
poronhoitoelinkeinoa koskevassa esityksessddn (prop. 1992/93:32 s. 31), ettd saamelaiset
nauttivat etnisend vdhemmistond hallitusmuodossa (HM) annettua suojaa ja ettei ole ollut
tarpeellista ryhtyd soveltamaan saamelaisten asemaa koskevaa erillistd sdidnndsta.
Hallitusmuodon 1 luvun 2 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd etnisten, kielellisten ja
uskonnollisten vidhemmistdjen mahdollisuuksia oman kulttuuri- ja yhteiskuntaeldménsa
ylldpitamiseen ja kehittdimiseen tulee edistdd. Saamelaiskérdjien tulevaa organisaatiota
selvittimién asetetun valtion selvityskomitean (komiteamietintdé SOU 2002:77), nikemyksen
mukaan olisi aiheellista harkita uudelleen, tulisiko saamelaisille myontdd perustuslaissa
erityisasema.

Hallitusmuodon 2 luvussa on yhteiskunnan ja yksityisen henkilon viliseen suhteeseen
liittyvid perusoikeusmédriyksid. Hallitusmuodon 2 luvun 15 §:n mukaan laista tai muusta
sddadoksestd ei saa seurata, ettd jotakuta henkil6d kohdellaan huonosti sen johdosta, ettd hin

rotunsa, ithonvérinsi tai etnisen alkuperinsi takia kuuluu vihemmistoon. Hallitusmuodon 2
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luvun 18 §:n  nojalla yksityistd henkil6d suojataan omaisuuden haltuunotolta
pakkolunastuksella tai muulla vastaavalla méadrddmistoimella ilman, ettd kyseisestd
menetyksestd maksetaan korvausta. Saamelaisten poronhoito-oikeutta elinkeino-oikeutena
késitelldén poroelinkeinolaissa, ja se mainitaan myds HM:n 2 luvun 20 §:ssd, jonka mukaan
saamelaisilla on yksinoikeus harjoittaa poroelinkeinoa Ruotsissa.

Poroelinkeinon harjoittaminen katsotaan Ruotsissa yleisen edun mukaiseksi, ja
poroelinkeinoa pidetddn samalla saamelaiskulttuurin tirkeédnd perustana. Ruotsi on myds
kansainviliselld tasolla sitoutunut huolehtimaan poroelinkeinon séilyttimisestd. Ruotsin
ympéristokaaren (miljobalken) 3 luvun 5 §:ssd sanotaan, etti poroelinkeinon kannalta
merkitykselliset maa- ja vesialueet tulee mahdollisuuksien mukaan suojata sellaisilta
toimenpiteiltd, jotka voivat merkittdvdsti vaikeuttaa elinkeinon harjoittamista.
Kansainviliselld tasolla Ruotsi on mm. liittynyt vuonna 1966 solmittuun YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, jonka mukaan
saamelaiset voivat perustella oikeuttaan omaan kulttuurieldmddn. YK:n Human Rights
Committeen ratkaisemissa tapauksissa poroelinkeinon on katsottu muodostavan merkittdvin
osan saamelaisten kulttuurista.

Syrjinnén kieltdvan lain (2003:307) tarkoituksena on ehkéistdi muun muassa johonkin
etniseen ryhmédn kuulumisesta aiheutuvaa syrjintdd. Lailla on tarkoitus toteuttaa EU-
direktiivi syrjinndn torjumisesta (rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta annettu neuvoston direktiivi
2000/43/EY). Jos henkild, joka katsoo tulleensa syrjityksi, esittdd seikkoja, jotka antavat
atheen olettaa hdnen joutuneen syrjinndn kohteeksi, tulee lain 21 §:n mukaan syrjinnéstd
syytetyn henkilon osoittaa, ettei syrjintdd ole tapahtunut.

Ruotsi ei ole vield liittynyt itsendisten maiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja
koskevaan kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n yleissopimukseen n:o 169. Valtio asetti
selvityskomitean (SOU 1999:25), jonka tehtdvédna oli ottaa kantaa Ruotsin mahdollisuuksiin
ratifioida yleissopimus ja tutkia, mitd lainsdddént6toimia tai muita toimenpiteitd vaadittaisiin,
jotta Ruotsin voitaisiin katsoa noudattavan yleissopimusta. Selvitystd koskevassa
toimintaohjeessaan hallitus korosti olevan toivottavaa, ettd Ruotsi voisi liittyd
yleissopimukseen alkuperdiskansojen perusoikeuksien turvaamiseksi.

Hallitus katsoi vélttiméattoméksi tehdd perusteellinen selvitys saamelaisten oikeudesta
maa-alueisiin, jotta Ruotsi voisi ratifioida yleissopimuksen. Tétd tarkoitusta varten asetettiin
kaksi uutta selvityskomiteaa, rajojen vetdmista selvittava komitea

(Griansdragningskommissionen) sekd metsdstys- ja  kalastuskomitea (Jakt- och
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fiskeutredningen). Rajojen vetdmistd pohtivan komitean tehtdvéind on ollut selvittdd
poronhoito-oikeuden kisittimidn maa-alueen laajuutta. Komitean on toimeksiantonsa osana
selvitettdvd, missd mddrin saamelaisilla on perinteisesti maata tai missd madrin he kéyttavat
maata yhdessd muiden kanssa ILO:n yleissopimuksessa tarkoitetuilla tavoilla. Komitean on

tehtdva selkoa tyonséd tuloksista joulukuuhun 2005 mennessa.

6.5.3 Saamelaiskdrdjdt

Saamelaiskdrdjien toimintaa sddannelldéin saamelaiskaréjélaissa (1992:1433). Saamelaiskérd;jat
toimii sekd kansan valitsemana 31-jdsenisend toimielimend ettd hallituksen alaisena
viranomaisena. Saamelaiskdrdjien ensisijaisena tehtdvdnid on huolehtia saamelaiskulttuuriin
liittyvistd kysymyksistd. Saamelaiskérdjien tulee edistdd eldvdd saamelaiskulttuuria tekemalld
aloitteita toimintamuodoiksi ja ehdotuksia saamelaiskulttuuria edistéviksi toimenpiteiksi.
Ruotsin saamelaiskdrijit ei vélttdmattd anna lausuntoja saamelaisiin liittyvistd kysymyksista,
vaan sen pédasiallisena tehtdvdnd on vastata saamelaisten kdytettdviksi annettavien varojen
jakamisesta. Lisdksi saamelaiskdrdjien tehtdvdnd on nimittdd saamelaiskoulun johtokunta,
johtaa saamen kieleen liittyvdd tyotd, osallistua yhteiskuntasuunnitteluun ja informoida
saamelaisten olosuhteista. Poronhoitopoliittinen komitea (Renndringspolitiska kommittén) on
ehdottanut, ettd saamelaiskérdjille on siirrettivéd entisti useampia viranomaistehtdvid osana

saamelaisten itsemédrddmisen vahvistamista (SOU 2001:101).

6.5.4 Poroelinkeinon valtuuskunnat

Talla hetkelld poroelinkeinosta alueellisella tasolla vastaava viranomainen on ldéninhallitus.
Valtion maatalousvirasto on poroelinkeinoon liittyvistd asioista vastaava valtakunnallinen
hallintoviranomainen.

Lidninhallintoa koskevista ohjeista annetun asetuksen (2002:864) mukaan niin
Jamtlannin, Visterbottenin kuin Norrbotteninkin 144nissi on oltava poroelinkeinoja
kasitteleva valtuuskunta, jonka vastuualueesta paittdd kunkin laanin 1d4dninhallitus. Néin ollen
ndma eri lddnien poroelinkeinoja kisittelevit valtuuskunnat saavat erilaiset valtuudet tehda
paitoksid poroelinkeinoa koskevissa asioissa. Valtuuskunnat eivit kuitenkaan yleisesti padta

my0s muita elinkeinoja koskevista luonteeltaan melko merkittivisté asioista.

6.5.5 Poronhoito-oikeus

Poronhoito-oikeutta sdénnelldin poroelinkeinolaissa (1971:473). Henkilolld, joka on

saamelaista syntyperéi ja jolla on saamelaiskyldn jésenyys, on oikeus harjoittaa poronhoitoa.
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Poronhoito-oikeus kisittdd henkilon oikeuden hyddyntdd maata ja vettd itsedén ja porojaan
varten. Poronhoito-oikeus on siis kiintedn omaisuuden kéyttdoikeus. Se perustuu
ikimuistoiseen nautintaoikeuteen ja on voimassa maidrddméttomédn ajan. Tétd oikeutta on
kuitenkin rajoitettu niin, ettd se on voimassa ainoastaan poronhoitoalueella. Poronhoitoalue
kasittdd Norrbottenin, Visterbottenin, Jamtlannin, Visternorrlandin, Taalainmaan ja
Giévleborgin ladnit.

Ruotsissa on yhteensd 51 saamelaiskyldd. Ne on jaoteltu tunturisaamelais-,
metsidsaamelais- ja toimilupasaamelaiskyliksi. Tunturisaamelaiskyldt muuttavat porojensa
kera kesdisin tunturiin ja talvisin itddn havupuumetsiin. Metsdsaamelaiskylidt pysyvét
metsdalueilla ympédri vuoden. Tornionlaaksossa harjoitetaan toimilupaan perustuvaa
poronhoitoa. Tdméa poronhoidon muoto tarkoittaa, etti myos ei-saamelaiset saavat harjoittaa
poronhoitoa erityiselld luvalla. Tallaiset luvat ovat méiiréaikaisia.

Poronhoitoalue on jaettu ymparivuotisiin laitumiin ja talvilaitumiin. Ympéarivuotisilla
laitumilla saamelaiset saavat kdyttdd maata laiduntamiseen sekd metsdstii ja kalastaa ympari
vuoden. Ympdrivuotiset laitumet madritellddn poroelinkeinolaissa.  Talvilaitumilla
saamelaisilla on oikeus laiduntaa poroja sielld, missé poronhoitoa harjoitetaan jo vanhastaan.

Saamelaisilla on vanhastaan myds metséstys- ja kalastusoikeuksia. Poroelinkeinolain
25 §:ssd madritddn, ettd saamelaiskyldn jdsen saa metséstdd ja kalastaa saamelaiskyldn
alueella silloin, kun poronhoito on sallittua sielld. Tamé merkitsee, ettd oikeus metsistykseen
ja kalastukseen on voimassa ympérivuotisilla laitumilla koko vuoden. Saamelaisilla on myds
oikeus metséstykseen ja kalastukseen valtiolle kuuluvan maan viljelyrajan alapuolella seka
niilli poronhoitoalueilla, joilla poroja hoidetaan metsissd. Muilla viljelyrajan alapuolella
sijaitsevilla mailla saamelaisilla on oikeus metsdstdd ja kalastaa lokakuun 1. piivéstd
huhtikuun 30. pidivddn. Térkedn osan metsdstyksestdi muodostaa hirvenmetsdstys, jota
pidetddn saamelaiskylien ja saamelaiskylien jdsenten merkittdvina tulolédhteena.

Saamelaiskyldlld ja sen jédsenilld ei ole oikeutta luovuttaa metsdstysoikeutta muille.
Tdmé luovutusoikeus kuuluu edelleenkin valtiolle ja sen lddnin lddninhallitukselle, jossa
metsistysoikeus on madrd luovuttaa. Metsdstys- ja kalastusoikeuden saa kuitenkin luovuttaa
ainoastaan, mikali se ei aiheuta huomattavaa haittaa poronhoidolle. Poronelinkeinoasetuksen
3 ja 5 §:n mukaan metséstys- ja kalastusoikeus tulee periaatteessa antaa kaikilla viljelyrajan
yldpuolella sijaitsevilla mailla, mikéli siitd ei aiheudu merkittdvad haittaa poronhoidolle.
Saamelaiskylédt voivat anoa ld4ninhallitukselta tiettyjen luonnon kannalta herkkien alueiden ja
jarvien sulkemista pois, mikéli se on tarpeellista poronhoidolle aiheutuvien héirididen

ehkéisemiseksi ja saamelaiskylien jdsenten kalastusvesien tarpeen tyydyttamiseksi.
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Vuonna 1993 poroelinkeinoasetukseen tehtiin muutoksia (1993:384), jotka laajensivat
mahdollisuuksia antaa oikeuksia pienriistan metsdstykseen ja urheilukalastukseen
tunturialueella. Valtiovallan asenteena oli, ettei saamelaiskylien jdsenten oikeuksia pidetty
pitevind oikeuksina ja etti varsinainen metsdstys- ja kalastusoikeus kuului kiinteiston
omistajalle. Nédin ollen kysymyksessé olisi luovutettavissa oleva oikeus. Saamelaisten taholta
on arvosteltu laajasti tdtd pienriistan metséstysté ja kalastusoikeutta koskevaa paitosta.

Vuonna 2003 hallitus asetti uuden selvityskomitean, metséstys- ja kalastusoikeuksien
komitean, selvittimdidn niiden oikeuksien perusteita ja laajuutta, joiden nojalla
saamelaiskylien jdsenilld ja maanomistajilla on mahdollisuus metsistdé ja kalastaa Lapissa ja
tuntureilla sijaitsevilla porolaidunalueilla. Selvityskomitean tehtdvdnd on tehdd toimenpide-
ehdotuksia metsdstykseen ja kalastukseen liittyvdn yhteistyon ja yhteishallinnon
parantamiseksi. Komitea on helmikuussa 2005 luovuttanut asiaa koskevan osamietinnon, ja

sen on madrd jattdd lopullinen mietintonsa hallitukselle 1. joulukuuta 2005 mennessa.

6.5.6 Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamen kielelld on Ruotsissa vdhemmistokielend erityisasema. Ruotsi on ratifioinut
alueellisia  kielid tai  vdhemmistokielid  koskevan  eurooppalaisen  peruskirjan
(vdhemmistokielid koskevan yleissopimuksen) sekd FEuroopan neuvoston kansallisten
vihemmistjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen. Vdhemmistokielid koskeva
yleissopimus perustuu siihen, ettd kielet liittyvét kiintednd osana alkuperdiskansoihin ja
muihin etnisiin vihemmistoihin. Ruotsissa puhutaan saamea eri muodoissa: pohjoissaamea,
luulajansaamea ja etelisaamea. Saamen kieltd on mahdollista kdyttdd asioitaessa Ruotsin
hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa, kuten laki oikeudesta kayttdd saamea
hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa (1999:1175) méaédrdd. Talld hetkelld tdméd on
kuitenkin mahdollista ainoastaan neljdssd kunnassa niin kutsutulla saamen kielen
hallintoalueella.

Laissa mainittujen hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten tulee pyrkid
kommunikoimaan saamea puhuvien henkildiden kanssa saamen kielelld. Hallintoalueella
sijaitsevien kuntien on lapsen huoltajan pyynnostd annettava lapselle mahdollisuus sellaiseen
esikoulupaikkaan, jossa koko toiminta tai osa toiminnasta on saamenkielistd. Sama koskee
my0s vanhustenhuollon palveluita. Saamenkieliset joukkotiedotusvélineet ldhettavit nykyédan
saamenkielisid radio- ja tv-ohjelmia yhteistydssé rajojen yli. Niilld l&hetyksille on kuitenkin
annettu Ruotsin valtiollisessa mediassa suhteellisen rajoitetusti tilaa. Saamenkielisid

sanomalehtié julkaistaan Ruotsissa madréllisesti huomattavasti vihemmain kuin Norjassa.
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Koululain (1985:1100) 8 luvun ja saamelaiskouluista annetun asetuksen (1995:205)
mukaan Ruotsin saamelaisilla on mahdollisuus antaa lastensa saada peruskouluopetuksensa
saamelaiskoulussa ensimmadisestd kuudenteen luokkaan. Saamelaisoppilailla, joilla ei ole
mahdollisuutta saada koulutustaan saamelaiskoulussa, on oikeus nk. édidinkielenopetukseen.
Tahan kielenopetukseen saamelaiset ovat oikeutettuja, vaikka lapsi ei kéyttdisikddn saamen
kieltd pdivittdin  kotonaan. Sitd vastoin kunta ei ole velvollinen tarjoamaan
didinkielenopetusta, ellei sopivaa opettajaa ole. Kunta on velvollinen antamaan saamen kielen
opetusta didinkielenopetuksena. Ruotsin saamelaisopiskelijoille ei, toisin kuin Norjassa, ole

varattu opiskelupaikkoja misséén yliopistossa, korkeakoulussa tai koulutuslaitoksessa.

6.5.7 Saamelaisten oikeus maahan ja veteen

Valtiovalta uskoi 1600-luvulla, ettd saamelaiset ja maanviljelijit voisivat kdyttdd maa-alueita
rinnakkain nk. rinnakkaisteorian mukaisesti, koska he kéyttivit maita eri tarkoituksiin.
Historia osoittaa kuitenkin, ettd saamelaiset pakotettiin véhitellen siirtymiidn muualle pois
maatalouden tieltd, ensiksi rannikolta ja sitten laaksoista suurten jokien varsilta. Valtiovalta
yritti pitdd maatalouden ja poronhoidon erillddn vetdmélld vuonna 1749 nk. lapinrajan.
Maanviljelys hakeutui véhitellen yhda kauemmas ldnteen ja ylitti siten lapinrajan, ja vuonna
1867 vedettiin uusi raja, viljelyraja. Maanviljelys ylitti sitemmin myds timén rajan. Nykydan
viljelyrajasta on pikemminkin tullut raja, jonka yldpuolella saamelaisten on pysyteltiva
porojensa kanssa vilttydkseen ristiriidoilta mm. maanviljelijéiden kanssa. Néin téstd rajasta,
jonka alkuperdisend tarkoituksena oli osaltaan turvata poronhoidon etuja, on tullut
maanviljelyksen suoja poronhoitoa vastaan.

Saamelaiset ja uudisasukkaat kilpailivat 1800-luvulla ensi sijassa kalastuksesta ja
nurmilaitumista. My0s téssd asiassa valtio yritti valttdd konflikteja toimeenpanemalla nk.
isonjaon, jonka tarkoituksena oli selvittdd sekd uudisasukkaiden ettd saamelaisten oikeudet.
Isonjaon tarkoituksena oli myos selventdd niin uudisasukkaiden kuin saamelaistenkin oikeus
maahan ja veteen kruunun maihin ndhden. Vuonna 1886 saatiin ensimméinen poronhoitolaki,
jonka oli miéra tdsmentdd saamelaisten oikeus kdyttdd maata suhteessa sekd kruunuun etté
yksittdisiin maanomistajiin. Nykyinen poroelinkeinolaki on vuodelta 1971. Niin kutsutussa
verotunturikysymyksessd (Skattefjdllsmélet), jossa korkein oikeus teki ratkaisunsa vuonna
1981, ennakkopddtés NJA 1981 s.1, saamelaiset esittivit muun muassa, ettd Jdmtlannin
verotunturien omistajia olivat saamelaiset eikd valtio. Saamelaisten ei katsottu niyttdneen
toteen, ettd heilla oli ikimuistoiseen nautintaan perustuva omistusoikeus néihin alueisiin.

Tuomiossa lausuttiin myds, ettd soranotto-oikeus kotikéyttod varten voitaisiin todenndkdisesti
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tulkita osaksi saamelaisten yleistd oikeutta kéyttd4d maata ja vettd ja ettd poronhoito-oikeus
kisitti oikeuden my6s muuhun laidunmaahan kuin porolaitumiin ja nurmilaitumiin. Korkein
oikeus totesi edelleen, ettd poronhoito-oikeus on maan kéyttdoikeus, jolla on sama
perustuslain suoja kuin omistusoikeudella ilman korvausta tapahtuvia pakkotoimia vastaan.
Viimeisten kymmenen vuoden aikana on ollut kdynnissd useita oikeusprosesseja,
joissa yksityiset maanomistajat ovat kyseenalaistaneet saamelaiskylien
poronlaiduntamisoikeuden.  Kaikissa  tapauksissa  maanomistajat ovat haastaneet
saamelaiskyldt oikeuteen ja véittdneet, ettei saamelaiskylilld ole poronlaiduntamisoikeutta
heidén kiinteistdjensd alueella. Erddssi ratkaisussa, joka koski poronhoitoa Hirjedalenissa,
oikeuteen haastettujen neljdn saamelaiskylidn ei katsottu pystyvén todistamaan, ettd niilld oli
oikeus kiyttdd yksityisessd omistuksessa olevia maita porolaitumina. Korkein oikeus ei
antanut tdssd asiassa muutoksenhakulupaa. Kolmelle saamelaiskyldlle on annettu tiedoksi
yksipuoliset tuomiot, koska ne ovat vastaajina katsoneet, ettei niilli ole taloudellisia
edellytyksid ldhted oikeusprosessiin. Télld hetkelld on kdynnissd oikeusprosessi, joka koskee
Téssasenin saamelaiskyldn talvilaitumia Jamtlannissa. Sielld maanomistajat ovat saaneet
Ostersundin kirijioikeuden hyviksymisen kanteelleen, ja tuomiosta on valitettu. Asian
padkasittely alkaa syksylldi 2005 Uumajan kérdjdoikeudessa, johon Visterbottenissa
sijaitsevan Nordmalingin alueen maanomistajat ovat haastaneet kolme saamelaiskyldé asiassa,
joka koskee oikeutta porojen laiduntamiseen talvilaitumilla. Saamelaisten taholta on esitetty
mielipiteitd, joiden mukaan tuomioistuinten soveltamat toteenndyttovelvollisuutta koskevat
saannokset eivit ole kohtuullisia, kun on kysymys porotalouden maankdytostd. Saamelaisten
mielestd on myds kohtuutonta, ettd saamelaiskylien on itse maksettava nidihin juttuihin

liittyvit oikeudenkéyntikustannukset.
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6.6  Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiset — péépiirteiden vertailu
Suomi Norja Ruotsi
Saamelaismédritelma | Laki saamelaiskirdjistd | Saamelaislaki Saamelaiskéardjilaki
(974/1995; 3 §) (56/1987) 2—6 § (1992:1433)
Itseidentifikaation Ensinnikin henkils
lisdksi henkilolta ns1nnatt1n COKIION | )\ f5ritelmin mukaan
edellytetdén, ettd 1) hin ;)n annte qvak saamelainen on
itse tai ainakin yksi auiun Oilj_.onkak henkild, joka pitdd
hinen vanhemmistaan Tu az}n an KOXCC  itsediin saamelaisena
tai isovanhemmistaan | sense; iseksi ja joka osoittaa toteen,
on oppinut saamen iga{t;(e al Si S}ll ettd hin on kayttinyt
kielen ensimmaisend 15aXs1 Jo .(.) anen | < amea kotikieleniin
) . .. .. | kotikielensd on C e . .
kielenddn tai 2) ettd hin Kiriai tai ettd jompikumpi
on sellaisen henkilén saame ( ain ), hénen vanhemmistaan
. héinen toisen .. .
jélkeldinen, joka on tai isovanhemmistaan
. . vanhempansa, e
merkitty tunturi-, ) h i on kéyttinyt saamea
metséi- tai }sovanhemp?msa al kotikielendan, seka
kalastajalappalaiseksi 1SOVanhempiensa = | penyilg, jonka yksi
.| vanhempien kotikieli : .
maa-, veronkanto- tai Tut vanhempi on merkitty
henkikirjassa taikka 3) 01?. (.O. ug sta arﬁe saamelaiskérdjien
ettd ainakin yksi hdnen (kirj ain ) tai lan on ddnestysluetteloon.
vanhemmistaan on sellg1s§ n henkilon )
merKkitty tai olisi voitu lapsi, joka kuuluu tai
merkita on kuulunut
sanioikeutetuksi saamelaisviestoon
saamelaisvaltuuskunnan (kirjain c).
tai saamelaiskédrdjien
vaaleissa.
Tunnustettu Kylla, perustuslaissa Kylla, ILO:n Kylld, hallitus lausui
alkuperdiskansaksi | (731/1999) 17 §:n 3 yleissopimuksen n:o | vuonna 1977
mom. 169 vuonna 1990 esityksessddn
tapahtuneessa 1976/77:80, ettd
ratifioinnissa. saamelaiset ’ovat
Ruotsin
alkuperdisvéesto”.
Lukumééra Noin 8 000 50—65 000 Noin 20 000
(5 155 rekisterdity (noin 12 500 (noin 7 000
viralliseen rekisterdity rekisterdity viralliseen
saamelaisluetteloon). viralliseen saamelaisluetteloon).
saamelaisluetteloon).
Perustuslain suoja Perustuslain 17 §:n 3 Perustuslain 110a § | Ei

mom.
"Saamelaisilla
alkuperdiskansana sekd

"Valtion
viranomaisten
velvollisuutena on
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romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus
yllapitdd ja kehittdd
omaa kieltddn ja
kulttuuriaan.
Saamelaisten
oikeudesta kéyttdd
saamen kieltd
viranomaisessa
sdddetddn lailla.” ...
121 § 4 mom.

... Saamelaisilla on
saamelaisten
kotiseutualueella
kieltddn ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla
sdddetddn.”

Jjdrjestdd olosuhteet
sellaisiksi, ettd
saamelaisella
kansanryhmdlld on
mahdollisuus
kielensd,
kulttuurinsa ja
vhteiskuntaeldmdnsd
turvaamiseen ja
kehittimiseen”.

Saamelaiskard;jat Perustettu vuonna 1996 | Perustettu vuonna Perustettu vuonna
(korvasi vuonna 1973 | 1987. 1993.
perustetun
saamelaisparlamentin).
Kansalaisoikeuksia | Siséllytetty Siséllytetty Ratifioitu, ei
ja poliittisia lainsdédant6on 1976. lainsdadantoon siséllytetty
oikeuksia (KP) 1999. lainsdddantoon.
koskeva YK:n
yleissopimus
ILO:n yleissopimus | Ei ratifioitu. Ratifioitu vuonna Ei ratifioitu.
n:o 169 1990, osittain
siséllytetty
Finnmarkin lakiin
(85/2005).
Péaédvastuullinen Oikeusministerio. Tyo-ja Maatalousministerio.
ministerio sosiaaliministerio.
Kielisuoja - Perustuslain 17 §:n 3 |- Perustuslain 110 a |- Laki (1999:1175)
mom., 121 §:n 4 mom. |§ oikeudesta kayttda
- Saamen kielilaki 2003 |- Kielilaki 1990 saamen kieltd
- KP:n 27 artikla - KP:n 27 artikla hallintoviranomaisissa
- European charter for | _11.0:n ja tuomioistuimissa
Regional or Minority yleissopimus n:o - KP:n 27 artikla —
Languages, 1992. 169 European charter for
- European charter Regional or Minority
for Regional or Languages, 1992.
Minority Languages,
1992.
Saamelaisten Ei, Kylla, Kylla,
yksmmkg us poronhoitolaki 1990. poronhoitolaki 1978. | poroelinkeinolaki
poronhoitoon
1971.
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6.7 Vendjdn saamelaiset

6.7.1 Johdanto

Tami Venidjin saamelaisia kasittelevd tekstiosuus perustuu pédasiassa Leif Rantalan'
laatimaan esittelyyn, joka on kokonaisuudessaan otettu mukaan tdmén ehdotuksen liitteeksi 2.

Vendjdlld sanotaan yleensd asuvan noin 2 000 saamelaista. Suurin osa heistd eldd
Kuolan niemimaalla, jossa he asuttavat koko niemimaan aluetta eteldrannikkoa lukuun
ottamatta. Useimmat Vendjdn saamelaiset asuvat Lovozeron (Lujavri) kunnassa, mutta myds
Kuolan ja Murmanskin kaupungeissa asuu melko paljon saamelaisia.

Venijian saamelaisten keskuudessa tavataan nykydin kolme saamelaista kieliryhméa.
Suurin niistd on kildininsaame (Lovozero) ja seuraavaksi suurin turjansaame (Kuolan
niemimaan pohjoisrannikko). Liséksi pieni saamelaisten ryhmd puhuu Notozeron eli
Nuortijdrven murretta/kolttasaamea (Kuolan kaupunki). Venijin saamen kirjakieli perustuu
kyrilliseen kirjoitukseen.

Vengjilld ei ole omia saamelaiskérdjid. Vendjdn saamelaiset eivit ole edustettuina

kansallisessa duumassa eivitkd myoskdédn Murmanskin alueduumassa.

6.7.2 Vendjdn saamelaisten oikeudet

Saamelaiset ovat Vendjdlldi yksi monista alkuperdiskansoista toisin kuin
Pohjoismaissa, joissa saamelaiset ovat ainoa alkuperdiskansa. Kuolan niemimaalla asuu
saamelaisten ja venéldisten lisdksi komeja ja nenetsejd. Tdmédn johdosta saamelaisten oikeudet
turvataan suureksi osaksi Vendjdn yleisissd alkuperdiskansojen suojasta annetuissa
sadnnoksissa.

Vendja on Norjan ja Suomen tavoin sekd ratifioinut ettd sisdllyttdnyt lainsdddantoonsa
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen. Téaméin
yleissopimuksen 1 ja 27 artikla velvoittavat siten myds Vendjdd ja sen viranomaisia
saamelaisiin  ndhden. Vendjda ei ole kuitenkaan ratifioinut itsendisten maiden
alkuperdiskansoja ja  heimokansoja koskevaa kansainvilisen tygjdrjeston ILO:n
yleissopimusta n:o 169.

Venijian vuonna 1993 annettuun perustuslakiin siséltyy alkuperdiskansojen suojelua

koskeva maardys. Tamé médrdys kuuluu suomennettuna seuraavasti:

! Asiantuntijatyéryhmi on konsultoinut saamelaisiin liittyvissd kysymyksissd Lapin yliopistossa Rovaniemelld
tyoskentelevéad saamen kielen lehtoria Leif Rantalaa.
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”Vendjdn federaatio takaa vdhemmistdind olevien alkuperdiskansojen (indigenous
small peoples) oikeudet niiden kansainvélisen oikeuden ja kansainvélisten
yleissopimusten periaatteiden ja standardien mukaan, joihin Vendjédn federaatio on
yhtynyt.”

Perustuslaissa ei ole lueteltu, mitkd kansat kuuluvat edelld mainitun méérayksen
piiriin. Vendjdn federaation pohjoisosan sosiotaloudellisen kehityksen valtiojohteisista
perusteista vuonna 1996 annetussa laissa sanotaan kuitenkin vdihemmiston muodostavien
alkuperdiskansojen olevan kansoja, jotka asuvat esi-isiensd perinteisilld asuma-alueilla, jotka
ovat sdilyttdneet perinteisen elintapansa, joiden lukuméird ei ylitd 50 000 henkil6a ja joille
ovat tunnusomaisia yhteiset omaperdiset etniset piirteet.

Vuonna 1999 Vendjin parlamentti hyvéksyi lain, jolla turvataan alkuperdiskansojen
oikeudet Vendjan federaatiossa (laki alkuperdiskansoista). Vuonna 2000 hyvéksyttiin laki
yleisistd periaatteista pohjoisen, Siperian ja Kaukoiddn alkuperdiskansojen perheiden
yhdistdmisen toteuttamiseksi. Tédssd yhteydessd on my0s syytd mainita vuonna 2001 annettu
laki pohjoisen, Siperian ja Kaukoidén alkuperdiskansojen perinteisesti kéyttimistd maa-
alueista. Naméa kolme lakia luovat rungon perusoikeuksille, jotka taataan perustuslaissa ja
kansainvélisissd ~ normeissa.  Ndiden  lakien  mukaan  alkuperdiskansoilla (45
vihemmistokansalla) on oikeus omistaa ja vapaasti hyodyntdd perinteisten asuinalueittensa
perinteisid luonnonvaroja, perustaa alkuperdiskansojen alueellisia itsehallintoelimid, saada
alkuperdiskansojen  edustajia mukaan hallinnon eri tasoille sekd osallistua
padtoksentekoprosesseihin asioissa, jotka koskevat niiden alueiden ympéristonsuojelua.
Alueet, joilla perinteisesti hyddynnetddn luonnonvaroja, nauttivat erityistd suojaa.
Kéytdnnossad ndihin méérdyksiin ei ole kuitenkaan ollut kovinkaan helppoa vedota, ja ndiden
kolmen lain sddtdmisen jilkeen onkin tullut voimaan uudempi lainsddddntd, joka on

ristiriidassa ndiden lakien alkuperdiskansoille antamien oikeuksien kanssa.

6.7.3 Saamen kielen opetus

Saamen kielet ovat erityisen uhanalaisia Vendjdlld, ja vain harvat nuoret kiyttdvit saamen
kielta aktiivisesti.

Vuonna 1994 Lovozeroon perustettiin saamelainen kieliryhmé erdén lastentarhan
yhteyteen. Sielld lapset saavat didinkielen opetusta leikin ja toiminnan vilitykselld. Lisdksi
Lovozerossa on kaksi peruskoulua. Toinen niisti on tavallinen 11-vuotinen venildinen
peruskoulu, joka tarjoaa saamen kielen opetusta, ja toinen 11-vuotinen alkuperdiskansojen

internaattikoulu, jossa opetusta annetaan saamen kielessd ja saamen kielelli. Lasten
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koulunkéynti internaattikoulussa on kuitenkin kallista, eikd monilla saamelaisilla ole sen
vuoksi varaa antaa lastensa kdyda kyseistd koulua.
Saamelaisten ylioppilaiden on muita helpompi saada opiskelupaikka moniin

korkeakouluihin ja yliopistoihin.

6.7.4 Elinkeinot

Venidjin saamelaisten pééelinkeinoina ovat kautta aikojen olleet kalastus, metsdstys ja
poronhoito ja usein my0s ndiden yhdistelmd. Vuonna 1957 annettiin asetus toimenpiteisté
pohjoisten  kansojen taloudellisen ja  sivistyksellisen kehityksen edistdmiseksi.
Kymmenettuhannet ~ Neuvostoliiton  syrjdseutujen  pikkupaikkakunnat  méériteltiin
perspektiivittomiksi. Tdma tarkoitti todellisuudessa sitd, ettd syrjdseutujen asukkaat joutuivat
jadmadn sinne pysyvisti asumaan ja ettd he joutuivat muuttamaan suurempiin kaupunkeihin,
mink3 tarkoituksena oli keskittad vdestd suuriin asutuskeskuksiin. Saamelaisten kohdalla tima
pakkomuutto tapahtui vuonna 1964, jolloin monet rannikon ldheisyydessa sijaitsevien pienten
yhteisdjen asukkaat menettivdt mahdollisuuden péddstd hyddyntdméiin meren luonnonvaroja.
Tdmid pakkokeinoin tapahtunut véeston keskittiminen esti lisdksi myds luonnonvarojen
perinteisen hyodyntdmisen.

Poronhoito on edelleenkin monien Kuolan niemimaalla eldvien saamelaisten tarked
elinkeino, vaikka poronhoito ei olekaan saamelaisten yksinoikeus. Vain pieni osa
saamelaisista harjoittaa nykyddn poronhoitoa Venédjélld. Kuolan niemimaalla poronhoitoa
harjoittavat my0s vendldiset, ukrainalaiset ja komit. Stalinin aikana poronhoito kuten muutkin
elinkeinot kollektivisoitiin pakkotoimin, minkd seurauksena luonnonvarojen perinteinen
kayttd loppui.

Kuolan niemimaan saamelaisten elinkeinonharjoittamiseen liittyy —muutamia
etuoikeuksia. Kuolan niemimaalla poronhoitoa harjoittavat saavat “alennusta”
porolaidunalueiden vuokrasta. Saamelaiset saavat lisdksi kaataa korvauksetta enintddn 50 m?
metsdd vuodessa. Saamelaiset saavat joillakin paikoilla myds harjoittaa verkkokalastusta
ilmaiseksi tai pientd maksua vastaan.

Venijin saamelaisten tyottomyys on télld hetkelld suuri.

6.8 Yhteiset saamelaiselimet ja pohjoismainen yhteistyo
Saamelaiset ovat kansallisten jérjestojensd ja yhteenliittymiensd lisdksi muodostaneet yhteisid
toimielimid yli valtionrajojen. Saamelaisneuvosto perustettiin vuonna 1956. Se on yhteinen

saamelainen kulttuuripoliittinen ja poliittinen laitos, silli se on Suomen, Norjan, Ruotsin ja
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Vendjdn saamelaisjirjestojen yhteistyoelin. Neuvoston piddtavoitteena on huolehtia
saamelaisten eduista yhtend kansana, lujittaa saamelaisten yhteenkuuluvuutta yli rajojen ja
tyoskennelld sen puolesta, ettd saamelaiset tunnustetaan myds vastaisuudessa kansana, jonka
sivistykselliset, poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet turvataan sekd kunkin
yksittdisen maan lainsddddnndssd ettd asianomaisten valtioiden ja saamelaisten
edustuksellisten elinten viélisilld sopimuksilla.

Saamelaisneuvostolla on ollut suuri merkitys saamelaisten aseman ja statuksen
kehittamiselle tadlld Pohjolassa ja ylipdétdan alkuperdiskansojen asemalle maailmassa.

Vuonna 2000 perustettiin saamelainen parlamentaarinen neuvosto. Saamelainen
parlamentaarinen neuvosto on Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskdrdjien yhteistyoelin.
Saamelaisneuvostolla ja Vendjdn saamelaisilla on neuvostossa tarkkailijan asema.
Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston tehtivind on tyoskennelld sellaisten kysymysten
parissa, jotka koskettavat saamelaisia yli valtionrajojen. Sen on mairi olla saamelaisten etuja
vaaliva yhteinen toimielin, jonka tehtdvdnd on lujittaa saamelaisten yhteistyotd yli
valtionrajojen.

Saamelaisparlamentaarikkojen ensimmadinen konferenssi, jonka jdsenind olivat
Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskirdjien kaikki edustajat ja johon osallistuivat myds
Vendjan saamelaisten edustajat, pidettiin Jokkmokissa (Johkdmohki) 24. helmikuuta 2005.
Konferenssi hyvidksyi historiallisen julistuksen, joka koskee saamelaisten kulttuurin ja
yhteiskuntaeldmin kaikkia osa-alueita.

Suomen, Norjan ja Ruotsin viranomaiset ovat yhteistyOossd kisitelleet
saamelaiskysymyksid virkamiestasolla vuodesta 1964 ldhtien. Yhteistyokomitean ty6té jatkoi
vuonna 2001 saamelaisasioiden pohjoismainen virkamieselin, jossa ovat mukana myos
saamelaiskdrdjien edustajat. Saamelaiskdrdjien puheenjohtajien ja saamelaisasioista
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa vastaavien ministerien pysyvé poliittisen tason yhteistyod
alkoi vuonna 2000. Yhteistyon kéytinnon jérjestelyisti vastaa Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristd. Virkamieselin kokoontuu sédénnéllisin viliajoin pohtimaan ja
kisittelemdin Suomea, Norjaa ja Ruotsia koskevia saamelaiskysymyksia.

Saamelaisten edustuksesta muussa pohjoismaisessa yhteistydssd voidaan sanoa, ettéd
saamelaisilla on yleisesti ottaen tarkkailijan asema. Saamelaiskirdjilld on tarkkailijan asema
Pohjoismaiden neuvostossa, mutta keskusteluja siitd, tulisiko saamelaiskdrdjien olla
neuvoston jisenid, kdydédén jatkuvasti.

Saamelaisilla ei ole muodollista osallistujan asemaa Barentsin neuvostossa, mutta

Barentsin alueneuvostossa saamelaisilla, nenetseilld ja vepsildisilld on yhteinen edustaja.
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Lisdksi voidaan mainita, ettd Saamelaisneuvosto on mukana Arktisessa neuvostossa ilman

aanioikeutta.
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7. Kansainvaliset instrumentit

7.1 Johdanto

Asiantuntijatydoryhmén toimeksiannon mukaan sopimustekstiluonnosta laadittaessa on
otettava huomioon kunkin maan kansainvilisistd instrumenteista johtuvat velvoitteet. Tdmén
takia niitd on syytd selostaa tarkemmin. Suomi, Norja ja Ruotsi ovat kukin erikseen liittyneet
erilaisiin kansainvélisiin yleissopimuksiin tai hyvidksyneet julistuksia, joilla on merkitysta
ndiden kolmen maan saamelaisten oikeudellisen aseman kannalta. Siihen liittyvid tdrkeimpié
kansainvilisoikeudellisia  instrumentteja  késitellddn  tarkemmin  tissd  luvussa.
Alkuperdisvédestdjen oikeuksia koskevien kansainvélisoikeudellisten normien tarkoituksena
on ensi sijassa varmistaa, ettd alkuperdiskansojen on mahdollista suojella ja kehittda
kulttuuriaan, kieltddn, elintapojaan, yhteiskuntaeldmédédnsd ja perinteisid alueitaan omien
lahtokohtiensa mukaan. Kansainvilisen alkuperdiskansojen suojelun keskeisid elementteja
ovat alkuperdiskansojen maaoikeuksien ja luonnonvarojen kayttdoikeuksien kunnioittaminen
ja turvaaminen, koska alkuperdiskansoilla on historiallinen yhteys omiin maa-alueisiinsa ja
koska niiden kulttuuri liittyy ldheisesti ndiden alueiden ja alueilla esiintyvien luonnonvarojen
kayttoon. Tdma on tunnusomaista myds saamelaisille.

Kansainvilisten normien tarkoituksena on taata alkuperdiskansojen erityisoikeudet,
estdd alkuperidiskansojen syrjintd ja osaltaan edistdé todellista tasa-arvoa alkuperdiskansojen
ja maan valtavieston vélilld. Monet alkuperédiskansat ovat joutuneet pitkdaikaisen syrjinnén ja
sulauttamispolititkan kohteiksi. Tdmd koskee my0s saamelaisia niin yksildind kuin
kansanakin. Saamelaiset ovat historian kuluessa joutuneet kokemaan viranomaissyrjintdi,
jossa on muun muassa ollut kyse pakkosulauttamisesta ja saamelaisten kulttuuriin, kieleen,
maaoikeuksiin ja luonnonvaroihin liittyviin oikeuksiin sekd muihin perusoikeuksiin liittyvista
syrjinndstd. Asiantuntijatyoryhmé ehdottaa saamelaissopimusluonnoksessaan nimenomaista
syrjintdkieltoa, vrt. syrjimattomyytti ja erityistoimenpiteitd koskeva 7 artikla.

Siitd huolimatta, ettd kansainvilisen oikeuden antama vdhemmistéjen suoja eroaa
joissakin suhteissa vain vdhdn alkuperdiskansojen suojasta, alkuperdiskansojen oikeuksien
kansainvilisoikeudellinen  tunnustaminen on  olennaisilta osin  laajempi  kuin
kansainvilisoikeudellinen vahemmistdjen suoja. Yksi tirked ero on, ettd alkuperdiskansojen
oikeudet maahan, veteen ja omien alueittensa luonnonvaroihin tunnustetaan. Toinen tirke&
ero on, ettd kansainviliset alkuperdiskansojen oikeudet ilmenevét olennaisilta osin

kollektiivisina oikeuksina pdinvastoin kuin vdhemmistboikeudet, jotka on muotoiltu
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yksilooikeuksiksi. Saamelaiset kuuluvat molempien sddnndsten piiriin. Saamelaiset ovat

alkuperdiskansa ja samalla myds kunkin maan etninen ja kielellinen vihemmisto.

7.2  Kasitteiden selkiyttdminen - syrjinndn kdsite

Kasitteitd “’syrjintd” ja “eriarvoinen kohtelu” kdytetddn aika ajoin synonyymeina kuvaamaan
tilanteita, joissa erilaisia tapauksia kohdellaan samalla tavalla, tai tilanteita, joissa
samankaltaisia tapauksia kohdellaan eri tavalla. Norjan lainsddddnnossd on kéytetty
ensisijaisesti kdsitettd “eriarvoinen kohtelu”, kun taas Ruotsin ja Suomen lainsddddanndssa
kaytetaan kisitettd “syrjinta”.?

Asiantuntijaty6ryhmé kéayttad késitetta ’syrjintdperiaate” kuvaamaan
oikeudenvastaista eriarvoista kohtelua, kun taas kéisitettd “eriarvoinen kohtelu” kaytetddn
yleisend ja neutraalina kisitteend, joka késittdd kaikki epétasa-arvoisen kohtelun muodot.
Tdméd on sopusoinnussa syrjintdkiellon kansainvélisen tulkinnan kanssa. Kansainvilisen
kdytinnon mukaan kaikkea eriarvoista kohtelua (differentiation of treatment™) eri ole
pidettdvd syrjintdnd (“discrimination”). Syrjintdkielto ei koske asiallista ja kohtuullista
eriarvoista  kohtelua, jonka tavoite on laillinen suhteessa ihmisoikeudelliseen
paitavoitteeseen.” Eriarvoista kohtelua, jolta puuttuu asiallinen peruste ja joka ei siten ole
oikeutettua positiivisena erityiskohteluna, on pidettdvd syrjimdttomyysnormin vastaisena
syrjintdnd. Positiivisella erityiskohtelulla tai erityistoimilla tarkoitetaan téssd yhteydessa
eriarvoista kohtelua, joka erikseen tarkasteltuna voi nédyttdd olevan ristiriidassa
syrjimdttomyyskiellon kanssa mutta joka kuitenkin sallitaan jonkin maan vihemmistdjen ja

enemmistOkansan vélisen todellisen tai tosiasiallisen tasa-arvon tavoitteen edistimiseksi.

7.3  lItsendiisten valtioiden alkuperdiskansoja koskeva ILO:n yleissopimus n:o 169

7.3.1 Johdanto

Itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja koskeva Kansainvélisen tyojarjeston ILO:n
yleissopimus n:o 169 on keskeinen alkuperdiskansojen oikeuksia  koskeva
kansainvilisoikeudellinen instrumentti. Yleissopimuksen yleismaailmallinen merkitys on

kuitenkin rajallinen, koska toistaiseksi sen on ratifioinut ainoastaan 17 wvaltiota.®

* Ks. 4. helmikuuta 1977 annettu Norjan tydympiristolain no 4 55A § ja 9. kesikuuta 1978 annetun tasa-arvolain
45 kohta.

3 Ks. esim. ICCPR: General Comment no. 18: Non-discrimination, 18.10.1989, 13 §.

* Syyskuuhun 2005 mennessi ILO:n yleissopimuksen n:o 169 ovat ratifioineet seuraavat 17 valtiota:
Alankomaat, Argentiina, Bolivia, Brasilia, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Fidzi, Guatemala,
Honduras, Meksiko, Norja, Paraguay, Peru, Tanska ja Venezuela (1ahde: ILO:n kotisivu: www.ilo.org/ilolex).
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Pohjoismaista Tanska ja Norja ovat ratifioineet yleissopimuksen. Norja oli ensimméinen
yleissopimuksen ratifioinut valtio.” Vaikka Suomi ja Ruotsi eivit olekaan ratifioineet
yleissopimusta, asiantuntijatydoryhmd on yksimielinen siitd, ettei saamelaissopimuksen
aineellinen sisdltdé voi olla ILO:n yleissopimuksen sddnnoksid alemmalla tasolla.
Asiantuntijatydryhma on siind yhteydessa ottanut huomioon, ettd sekd Suomi ettd Ruotsi ovat
ilmaisseet pyrkivénsa ratifioimaan ILO:n yleissopimuksen. ILO:n yleissopimuksen aineelliset
midrdykset ovatkin olleet asiantuntijatydryhmélle térkeitd vertailukohtia sen pohtiessa
pohjoismaista saamelaissopimusta ja tehdessa sitd koskevia ehdotuksia.

ILO:n yleissopimus n:o 169 syntyi vuodelta 1957 perdisin olevaan ILO:n
yleissopimukseen n:o 107, itsendisissd maissa alkuasukkaina ja muiden heimoasteella eldvien
viestoryhmien suojelu ja sulauttaminen, tehdyn tarkistuksen pohjalta.® Kuten
yleissopimuksen nimestd kdy ilmi, ILO:n yleissopimus n:o 107 muotoiltiin aikana, jolloin
alkuperiiskansat oli tuolloin yhteiskunnassa vallinneen kisityksen mukaan miéra sulauttaa
suuryhteiskuntaan. Kansainvélisen oikeuden kehittyminen vuoden 1957 jidlkeen on osaltaan
johtanut pditokseen hyviksyd alkuperdiskansojen oikeuksia koskevia uusia ILO-normeja.
Yleissopimus n:o 169 on yksi tdmén kehitysprosessin tuloksista. Uudessa yleissopimuksessa

on tarkoitus luopua yleissopimus n:o 107:n normeille ominaisista sulauttamispyrkimyksisté.

7.3.2  Neuvotteluvelvoite, alkuperdiskansojen oikeus osallistua pddtoksentekoprosesseihin
ym.

Yksi ILO:n yleissopimuksen n:o 169 (jiljempénd ILO-169) perusperiaatteista on valtion
viranomaisten velvollisuus neuvotella alkuperdiskansojen kanssa ja varmistaa heiddn
osallistumisensa neuvotteluihin silloin, kun suunnitellaan sellaisen toiminnan kdynnistdmista
tai sellaisiin toimiin ryhtymistd, joilla voi olla valiton merkitys alkuperdiskansoille. Tdma
velvollisuus ilmenee etenkin 2, 4, 6 ja 7 artiklasta, 15 artiklan 2 momentista sekd 16 ja 22
artiklasta.

Yleissopimuksen 2 artiklassa luodaan periaate, jonka mukaan alkuperdiskansoilla on
oikeus osallistua pédtoksentekoon nithin vilittdémédsti vaikuttavissa asioissa. Valtio
velvoitetaan siind varmistamaan alkuperdiskansojen osallistuminen paitoksentekoon silloin,
kun toimenpiteisiin on tarkoitus ryhtyd niiden oikeuksien turvaamiseksi ja niiden
koskemattomuuden kunnioittamisen takaamiseksi. ILO-169:n 4 artiklan 2 momentti syventda

ja lujittaa tdtd periaatetta. Siind madrdtddn, ettd valtio on velvollinen noudattamaan

> Norja ratifioi yleissopimuksen 20. kesikuuta 1990.
% ILO Convention no. 107 Concerning the Protection and Integration of Indigenous and other Tribal and Semi-
Tribal Populations in Independent Countries (1957).
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alkuperdiskansojen selkedsti ilmaisemia toivomuksia silloin, kun joudutaan ryhtyméén
erityistoimenpiteisiin alkuperdiskansan jdsenten sekd niiden instituutioiden, omaisuuden,
tyovoiman, kulttuurin ja ympériston suojelemiseksi. Téllaisiin erityistoimenpiteisiin ei saa
ryhtyd alkuperdiskansojen selkedsti ilmaisemien toiveiden ja priorisointien vastaisesti.
Saamelaisten tapauksessa tdmd tarkoittaa, ettei yksittdistd saamelaista tai saamelaisia
instituutioita, omaisuutta, kulttuuria, elinkeinoja ja ympéristdd mahdollisesti koskeviin
erityistoimenpiteisiin  voida ryhtyd saamelaisten selkedsti ilmaisemien toiveiden ja
priorisointien vastaisesti. Saamelaiskérdjid on luonnollisesti ja ldhtokohtaisesti pidettidva
ensisijaisena toimielimend, jolla on tdssd suhteessa laillinen oikeus ilmaista saamelaisten
toiveita ja priorisointeja.

6 artikla velvoittaa valtiota neuvottelemaan alkuperdiskansojen kanssa, kun harkitaan
sellaisia lainsdddannollisid tai hallinnollisia toimenpiteitd, joilla voi olla néihin kansoihin
véliton vaikutus. 6 artiklan 1 momentin sanamuodon mukaan tdmé patee sovellettaessa ILO-
169:n maddrayksid. On kuitenkin kohtuullista pitdd I4htokohtana, ettd tissd ilmaistaan
perusperiaate, joka koskee valtion velvoitteita alkuperdiskansoihin ndhden, ja ettd sitd on
tdmén takia pidettdvd yleisperiaatteena, joka pitee myds muulloin kuin ILO-169:n
soveltamisen yhteydessd. Hallitus on velvollinen luomaan mekanismeja, jotka varmistavat
alkuperdiskansojen vapaan osallistumisen niitd koskevissa asioissa padtdoksentekoon kaikilla
tasoilla niin poliittisissa kuin hallinnollisissakin elimissi.” Tami koskee kaiken tyyppisid
paitoksid, joilla voi olla viliton vaikutus alkuperdiskansoihin. 6 artiklan 2 momentti asettaa
tiettyjd vaatimuksia téllaisille neuvotteluille. Siind todetaan, ettd neuvottelut on kaytivi
vilpittdmin mielin ja olosuhteisiin katsoen asianmukaisella tavalla pyrkimyksend saavuttaa
yhteisymmaérrys tai hyviksyntd ehdotetuille toimenpiteille. 6 artiklan 1 momentissa
midritddn, ettd tdllaisia neuvotteluja on kaytdvd ensi sijassa alkuperdiskansojen
edustuselinten kanssa. Vaikka 6 artiklan 2 momentin méédrdyksen tulkitsemiselle
alkuperdiskansojen veto-oikeudeksi ei olekaan perusteita, mddrdys velvoittaa viranomaiset
hakemaan alkuperdiskansan ennakkosuostumuksen tai hyviksynndn suunnitelluille
toimenpiteille.

7 artiklassa todetaan, ettd alkuperdiskansoilla on oikeus itse paittdd eldmddnsi,
uskomuksiinsa, instituutioihinsa, henkiseen hyvinvointiinsa sekd asuttamiinsa tai muutoin
kiyttdmiinsd maihin vaikuttavien kehittimistoimien tirkeysjdrjestyksestd. Keskustelua on

herdttanyt se, luoko tdimd miirdys neuvotteluvelvoitteen vai riittddko se, ettd valtio kuulee

7 International Labour Office (1996): ”Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No. 169”,
sivu 8.
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alkuperdiskansoja antamalla niille tilaisuuden lausua mielipiteensd tavanomaisten kuulemisten
yhteydessd. Méérdys antaa vain niukasti ohjeita timén kysymyksen suhteen. Yleissopimuksen
perusperiaatetta mahdollisimman uskollisesti noudattava periaate, jonka mukaan
alkuperdiskansoilla on oikeus ohjata omaa kehitystddn, asettaa valtiolle neuvotteluvelvoitteen.
Péinvastainen johtopédétds merkitsisi, ettd alkuperdiskansojen oikeus tehdd kehitysprosessiaan
koskevia omia padtoksid olisi vailla todellista sisdltod. 7 artikla antaa myds
alkuperdiskansoille oikeuden mahdollisimman laajasti hallita omaa taloudellista, sosiaalista ja
kulttuurista kehitystdin. Alkuperdiskansojen oikeus pédéttdd omasta kehityksestdén, sellaisena
kuin tidmd oikeus on muotoiltuna ILO-169:n 7 artiklassa, on yhtidpitivd YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia sekd taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia
oikeuksia koskevien yleissopimusten yhteisen 1 artiklan 1 kohdan mukaisen
itsemddrddmisoikeuden kanssa. Mainituissa kahdessa yleissopimuksessa ilmaistun
itsemddrddmisoikeuden mukaan “’kaikilla kansoilla” on oikeus vapaasti edistdd taloudellista,
sosiaalista ja kulttuurista kehitystddn. Tadmén lisdksi alkuperdiskansojen on ILO-169:n 7
artiklan  mukaan  saatava  osallistua  sellaisten  kansallisten ja  alueellisten
kehittamissuunnitelmien ja -ohjelmien laadintaan, toteutukseen ja arviointiin, jotka voivat
suoraan koskea niitd. ILO-169:n 15 artiklan 2 momentissa mééritdén alkuperdiskansojen
oikeudesta osallistua alkuperdiskansojen asuttamien alueiden luonnonvaroihin kohdistuvia,
suunnitteilla olevia tutkimus- tai hyddyntdmisohjelmia koskeviin paitoksentekoprosesseihin.
Tdmidn méadrdyksen mukaan alkuperdiskansojen kanssa on aina neuvoteltava, ennen kuin
alkuperdiskansojen alueiden mineraali- tai muita luonnonvaroja ryhdytddn tutkimaan tai
hyddyntdmédan muun muassa sen selvittdmiseksi, vaikuttaako sellainen toiminta haitallisesti
alkuperdiskansojen etuihin ja missd miérin. Valtion neuvotteluvelvoite on my6s mainittu
erikseen ammattikoulutusohjelmia koskevassa 22 artiklassa. Maiédrdyksestd kdy ilmi, ettd
elleivat yleiset erityisammattikoulutusohjelmat vastaa alkuperdiskansojen jisenten
erityistarpeita, viranomaisten on yhteistyossd kyseisten alkuperdiskansojen kanssa
jarjestettdvd alkuperdiskansojen jésenille tarkoitettuja erityiskoulutusohjelmia ja laadittava
niitd koskevia sdadnnoksid. Mahdollisten erityiskoulutusohjelmien tulee perustua kyseisten
kansojen taloudellisiin, sosiaalisiin ja kulttuurioloihin sekd kadytdnnon tarpeisiin. Kaikki tata
alaa koskevat tutkimukset on suoritettava yhteisty0ssd alkuperdiskansojen kanssa, joiden
kanssa on neuvoteltava tillaisten ohjelmien suunnittelemisesta ja toteuttamisesta. Norjan
hallituksen Indre-Finnmarkin (Sisd-Finnmark) poronhoitajille 1990-luvulla jirjestima
uudelleenjérjestelyohjelma on tyypillinen esimerkki timin méiédrdyksen piiriin kuuluvasta

koulutusohjelmasta.
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7.3.3  Perinndistavat ja tapaoikeus

ILO-169: n periaatteellisena ldhtokohtana on, ettd alkuperdiskansojen tapoja ja instituutioita
tulee kunnioittaa ja ettd alkuperdiskansoilla on oikeus sdilyttdd ne, elleivit ne ole ristiriidassa
kansallisessa  lainsddddnnossd  maédriteltyjen  perusoikeuksien tai  kansainvélisesti
tunnustettujen ihmisoikeuksien kanssa. Yleissopimuksen 8 artiklassa madrdtddn, ettd
alkuperdiskansojen perinndistavat ja tapaoikeus on otettava asianmukaisesti huomioon
kansallisia lakeja ja sdddoksid sovellettaessa. Tdmé periaate koskee ldhtokohtaisesti myos

lakien ja sdddosten laatimista.

7.3.4 Maaoikeudet

Maata ja luonnonvaroja koskevat oikeudet (13—19 artikla) merkitsevidt epdilemitta
sopimusvaltioille suurinta haastetta ILO-169:n tiytidntdonpanon kannalta. Yleissopimuksessa
tunnustetaan alkuperdiskansojen erityinen yhteys ja suhde omiin maa-alueisiinsa ja se
erityismerkitys, joka maa-alueilla on alkuperdiskansojen kulttuurille ja henkisille arvoille.
Pohjoismaissa kdyty oikeudellinen ja poliittinen keskustelu osoittaa toisinaan esiintyvédn
laajaa erimielisyyttd siitd, kuinka pitkélle valtion velvollisuus tunnustaa alkuperéiskansojen
maaoikeudet ulottuu. Tdmd on tullut selkeimmin esiin Norjan hallituksen tehdessd
lakiehdotuksen Finnmarkin l44nin maa-alueiden ja luonnonvarojen hallinnosta ja niitd
koskevista oikeudellisista olosuhteista (Finnmarksloven, Finnmarkin laki) — Ot.prp. (HE) n:o
53 (2002-2003).* ILO-169:n mairayksiin littyvid ongelmia kisitelldén tarkemmin yksittéisid

ehdotettuja maardyksid koskevissa huomautuksissa saamelaissopimuksen I'V luvussa.

7.3.5 Elinkeinotoiminta

Maiirdyksilld alkuperdiskansojen oikeudesta omistaa, hallita ja kdyttdd tarkemmin méériteltyja
maa-alueita on merkitysti saamelaisten elinkeinoille, minka lisdksi yleissopimukseen sisiltyy
my6s muutamia alkuperdiskansojen perinteisid elinkeinoja koskevia erityisméardyksia. 14
artiklan 1 momentin viimeisessd lauseessa todetaan, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdva
paimentolaiskansojen ja kiertdvien viljelijoiden tilanteeseen ryhdyttidessd toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on turvata alkuperdiskansojen oikeus kéyttdd maa-alueita, joita ne ovat
perinteisesti voineet kdyttdd toimeentulonsa hankkimista ja perinteistd elinkeinotoimintaansa
varten. Saamelaisten kohdalla tima tarkoittaa muun muassa, ettd viranomaisten on tillaisissa

tapauksissa otettava huomioon saamelaisten poronhoito.

¥ Hyviksytty myohemmin 17. kesdkuuta 2005 laiksi n:o 85.
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23 artiklassa méaaratdédn, ettd késitydbammatit, maaseudun ja pienyhteisdjen teollisuus
sekd luontaistalous ja perinteiset metséstys-, kalastus-, ansastus- ja kerdilyelinkeinot tulee
tunnustaa tirkeiksi tekijoiksi ndiden kansojen kulttuurien tukemisessa ja niiden taloudellisessa
riippumattomuudessa ja kehityksessd. Viranomaisten on tilanteen niin edellyttidessi
varmistettava, ettd néitd toimintojen edellytyksid vahvistetaan ja edistetddn yhteistyOssa
alkuperdiskansojen kanssa. Taméi tarkoittaa sen tunnustamista, ettd alkuperdiskansojen
kulttuuri liittyy ldheisesti niiden perinteisiin elinkeinoihin ja ettd alkuperdiskansojen
yhteisoille ja niiden jésenille saattaa aiheutua haittaa siitd, jos he joutuvat tydskenteleméédn

muiden ihmisten kisityksen mukaan heille soveltuvissa elinkeinoissa.’

7.3.6  Terveydenhuolto

ILO-169:n 25 artiklan 1 momentissa myOnnetdén, ettd terveydenhuoltoalalla on ryhdyttava
erityistoimenpiteisiin alkuperdiskansojen mahdollisimman hyvén fyysisen ja henkisen
terveyden ylldpitdimiseksi. Tamd on sopusoinnussa YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan 1 momentin médrdyksen
kanssa. Siind todetaan, ettd kaikilla on oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta
ruumiin- ja mielenterveydestd. ILO-169:n 25 artiklan 2 momentissa todetaan, ettd
alkuperdiskansojen terveyspalvelujen tulee mahdollisuuksien mukaan olla saatavilla
paikallisympéristossd ja ettd palveluissa on otettava huomioon alkuperidiskansojen
taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriolot. Vaikka kielioloja ei mainitakaan yleissopimuksessa
erikseen, niiden on luonnollista tulkita sisdltyvin késitteeseen “kulttuuriolot”. Tédmin on
katsottava merkitsevidn sen tunnustamista, ettd alkuperdiskansojen mahdollisimman hyvéaa
terveydellistd tasoa on vaikea varmistaa, ellei terveyspalveluja ole mukautettu niiden
erityisolothin ja eldmintilanteeseen. Téssd maidrdyksessd sanotaan edelleen, ettd
alkuperiiskansojen terveyspalvelut on suunniteltava ja niitd on hallinnoitava yhteistydssé
kysymyksessd olevien alkuperdiskansojen kanssa ottamalla huomioon niiden perinteiset

terveydenhoito-, parannus- ja ladkintimenetelmét.

7.3.7  Yhteydenpito ja yhteistyo rajojen yli
ILO-169:n 32 artikla, joka késittelee alkuperdiskansojen vilistd yhteydenpitoa ja yhteistyota

rajojen yli, on keskeinen méérdys saamelaisten kannalta. Maédrdys velvoittaa hallitukset

ryhtyméén tarkoituksenmukaisiin toimiin helpottaakseen alkuperdiskansojen yhteydenpitoa ja

? International Labour Office (1996): ”Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No. 169,
sivu 23.
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yhteisty6ta rajojen yli. Tama koskee yhteydenpitoa ja yhteistyotéd toisten alkuperdiskansojen
kanssa sekd my0s yhteydenpitoa ja yhteistyotd toisessa maassa asuvien oman kansan jdsenten
kanssa. Maédrdyksessd korostetaan erityisesti yhteydenpitoa ja yhteistyotd taloudellisilla,
sosiaalisilla, kulttuurisilla ja ympéristdaloilla. Valtio on velvollinen ryhtymididn toimiin
edistddkseen tdllaista yhteydenpitoa ja yhteisty6td. 32 artiklassa mainitaan nimenomaan
kansainviliset sopimukset alkuperdiskansojen téllaisten yhteyksien edistdmiseksi.
Pohjoismaisen saamelaissopimuksen hyvidksyminen ja ratifiointi merkitsevdt ILO-169:n 32

artiklan taydellistd tdytdntdonpanoa.
7.4  Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus

7.4.1 Johdanto

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva 16. joulukuuta 1966 tehty YK:n
yleissopimus (KP) siséltdd useita saamelaisoikeuden kannalta tarkeitd ja keskeisid normeja.
Tassd yhteydessd on erityisesti mainittava 1, 2, 3, 26 ja 27 artikla. Itsemddraamisoikeutta
koskevaa yleissopimuksen 1 artiklaa kédsitelldin omassa luvussaan seki liitteessd n:o 3, joka
koskee saamelaisten itsemddrdamisoikeutta. 2, 3 ja 26 artiklat koskevat syrjiméttomyyttd. 27
artiklassa todetaan, ettei etnisiin, uskonnollisiin tai kielellisiin vihemmistdihin kuuluvilta
henkiloiltd saa kieltdd oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kéyttdd omaa kieltddn. 27 artiklan miédrdyksen tdrkednd tavoitteena on
vihemmistojen ja valtion valtavdeston todellinen tasa-arvo. Madrdys késittda
alkuperiiskansojen osalta myos oikeuden kulttuurin aineelliseen harjoittamiseen sekd maan ja
luonnonvarojen kayttoon liittyvéén perinteiseen elinkeinotoimintaan. 27 artikla suojaa myds
luontoon  kajoamiselta  alueilla, joita  alkuperdiskansat  kéyttdvdt  perinteiseen

elinkeinonharjoittamiseen.

7.4.2 KP:n 2, 3 ja 26 artikla — syrjintdsuoja

KP:n 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn syrjintdsuojasta. Siind todetaan, etti sopimusvaltio
sitoutuu kunnioittamaan ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsi
kuuluvalle yksilolle KP:ssd tunnustetut oikeudet ilman minkddnlaista “rotuun, ihonviriin,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperdén, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintdd”. Kaikki valtion alueella oleskelevat henkil6t kansalaisuudesta riippumatta nauttivat
2 artiklan 1 kohdan mukaista syrjintdsuojaa. Sen liséksi, ettd valtion tulee syrjintdsuojan

ohella kunnioittaa muualla yleissopimuksessa sdddettyjd oikeuksia, valtio on myo0s
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velvollinen turvaamaan ndmé oikeudet. Valtio on toisin sanoen velvollinen ryhtyméin
aktiivisiin  toimiin taatakseen kaikki yleissopimuksen mukaiset tdydet oikeudet
lainsaddannollisten tai muiden tarvittavien toimenpiteiden avulla.'® My6s KP:n 3 artikla
sisdltdd syrjiméttdmyysnormin, joka velvoittaa valtion aktiivisilla toimilla takaamaan
kummallekin sukupuolelle yhtildiset kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet.

KP:n 26 artiklassa sdddetdin yleisestd syrjimdttomyysnormista, ja sen vaikutusalue on
siten laajempi kuin 2 artiklan 1 kohdan ja 3 artiklan mukainen syrjintdsuoja. 3 artikla kéasittaa
ainoastaan sukupuoleen liittyvdn syrjimédttdomyyden, kun taas 2 artiklan 1 kohta rajoittuu
syrjintddn suhteessa muihin KP:ssa sdddettyihin oikeuksiin. Sen sijaan 26 artiklassa sdddetdan
yleisestd ja itsendisestd syrjintékiellosta:

”Kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&énlaista
syrjintdd yhtéldiseen lain suojaan. Tdssd suhteessa lain tulee kieltdd kaikki syrjintd ja taata
kaikille henkildille yhtdldinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperdén, omaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdi vastaan.”

KP:n 26 artiklan sanamuodon mukaan kaikenlainen syrjintd on kielletty. Tatd
ehdotonta sanamuotoa ei voida kuitenkaan tulkita kirjaimellisesti. KP-sopimuksen
valvontaelin, YK:n ihmisoikeuskomitea, tekee madrdystd koskevassa tulkinnassaan eron
kielletyn ja sallitun syrjinnin vélilla."" Asiallinen syrjintd on sallittu, kun taas asiaton syrjinti
kuuluu tdimédn madrdyksen piiriin. Kuten sanamuodosta kdy ilmi, méédrdyksen ydinalueena on
viranomaisten oma toiminta, silld maédrdys kohdistuu ensisijaisesti lainsditdjdén,
hallintoelimiin ja tuomioistuimiin.

YK:n ihmisoikeuskomitea on tulkinnut 26 artiklan antavan valtiolle velvollisuuden
ryhtyd positiivisiin erityistoimiin (“affirmative action”) todellisen yhdenvertaisen kohtelun
(equality”) saavuttamiseksi.'> Komitea toteaa todellisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
joissakin tapauksessa edellyttdvan valtiolta positiivisia erityistoimia joitakin videstonosia

kohtaan sellaisten olosuhteiden poistamiseksi, jotka luovat perustan oikeudenvastaisen

" JCCPR: General Comment no. 3: Article 2 — Implementation at the national level, 1981. Katso myds General
Comment no. 4.

"' Esim. ICCPR: General Comment no 18, jossa todetaan, etti erityiskohtelu on joissakin tapauksissa
valttimatonta tosiasiallisen syrjinnédn poistamiseksi, sekd ICCPR Communication No. 208/1986, Singh-Binder
vs. Canada, jossa valittaja, joka oli sikhi, ei saanut kannatusta viéitteille, joiden mukaan hinen 26 artiklan
mukaisia oikeuksiaan oli loukattu, koska hin joutui kéyttimaén tyotd tehdessddn pédsuojaa. Péddsuojan
kayttomadrdystd perusteltiin silld, ettd padsuoja suojasi valittajaa pddvammoilta, mink4 takia méérdysta pidettiin
asiallisena ja objektiivisesti peruteltuna.

2 ICCPR: General Comment no. 18, Non-discrimination, § 10 (”...the principle of equality sometimes requires
States parties to take affirmative action in order to diminish or eliminate conditions which cause or help to
perpetuate discrimination prohibited by the Covenant™).
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syrjinndn ylldpitdmiselle tai osittain johtavat sithen. Komitea valaisee asiaa esimerkein
viittaamalla valtion velvollisuuteen soveltaa syrjinnédn kohteeksi joutuneeseen viestonosaan
positiivista erityiskohtelua suhteessa muuhun viestoon korjatakseen tosiasiallisen syrjinndn
aiheuttamia haittoja. Asiallinen positiivinen erityiskohtelu, joka tdhtdd tdllaisen syrjinndn
haittojen poistamiseen, on KP:n kannalta laillinen toimenpide. Tédstd seuraa luonnollisesti,
ettei epdasialliseen syrjintddn johtavaa erityiskohtelua sallita. Yhtend ehtona on my®ds, ettei
erityistoimia jatketa pidempddn kuin tilanteen korjaaminen edellyttdd. Kun positiivisen

erityiskohtelun tavoite on saavutettu, titd kohtelua ei enéé jatketa.

7.4.3 KP:n 27 artikla

KP:n 27 artiklassa todetaan, etti:

”Niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vdhemmistdja,
téllaisiin vdhemmistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdéd oikeutta yhdessd muiden
ryhménsé jésenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kiyttid omaa kieltdan.”"?

On selvéd, ettd madrdys antaa myos oikeudellisen suojan alkuperdiskansoille, jotka
muodostavat vihemmiston — vaikka sen sanamuodossa mainitaankin ainoastaan
vihemmistot.'* KP:mn 27 artiklassa sdddetyt oikeudet poikkeavat muista yleissopimuksen
piiriin kuuluvista yksilollisistd oikeuksista ja tdydentdvit niitd. 27 artiklan oikeudet on
muotoiltu yksilooikeuksiksi. On kuitenkin selvéd, ettd muutamilla ndistd oikeuksista on
merkitystd ainoastaan, kun niitd kdytetddn kollektiivisesti. Oikeuksia tuleekin madrdyksen
mukaan voida hyodyntdd ja kdyttdd yhdessd ryhmédn muiden jésenten kanssa. Tdmén takia
médrdys sisdltdd yksilollisten oikeuksien lisdksi myds ryhméé sindnsi ja pienempid ryhmid
koskevan suojan.

Saamelaisten ja etenkin pohjoismaiseen saamelaissopimukseen liittyvin tyon kannalta
on tirkedd korostaa, etteivdt valtion velvoitteet rajoitu pelkéstdin oman maan kansalaisiin.
Suomella, Norjalla ja Ruotsilla on siten keskindinen velvoite toimeenpanna nimé alueillaan
oleskeleviin saamelaisiin kohdistuvat oikeudet riippumatta heidén kansalaisuudestaan ja siité,

asuvatko he maassa pysyvasti. Tama kédy selkedsti ilmi ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa

¥ YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artikla: ”In those States in
which ethnic, religious or linguistic minorities exist, persons belonging to such minorities shall not be denied the
right, in community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess and practise
their own religion, or to use their own language.”

' Katso esimerkiksi YK-asiakirja: CCPR/C/79/Add.112 (1999).
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koskevasta tulkinnasta.'” Komitea perustelee tulkintaansa toteamalla, ettd sopimusvaltiot ovat
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla velvoitettuja takaamaan yleissopimuksessa
tunnustetut oikeudet — esimerkiksi 25 artiklan mukaiset poliittiset oikeudet — jokaiselle
alueellaan olevalle yksilolle lukuun ottamatta oikeuksia, jotka nimenomaisesti koskevat
ainoastaan sopimusvaltioiden omia kansalaisia.

Vaikka 27 artiklan sisdltimét oikeudet ovat yksilooikeuksia, niiden tdytintdonpano
riippuu ryhmén kyvystd ylldpitdd kulttuuriaan, uskontoaan ja kieltddn. Tamén takia joissakin
tapauksissa on vélttimitontd ryhtyd positiivisiin erityistoimiin méérdyksen piiriin kuuluvia
ryhmii kohtaan. 27 artiklasta on kdytdnnon kautta kehittynyt tarkein kansainvilinen miérays,
jonka nojalla alkuperdiskansat voivat vaatia aktiivista tukea valtiolta, vaikka midrdyksen
sanamuoto antaa vaikutelman, ettd méiédrdyksestd seuraa ainoastaan negatiivinen oikeus
(oikeus suojaan). Norjan saamelaisoikeuskomitea on yhtynyt tihin pastelmadn.'c YK:n
ihmisoikeuskomitea on lausunut muun muassa seuraavaa positiivisista erityistoimista valtion
positiiviset oikeudelliset vaikutuskeinot mukaan lukien:

”Although article 27 is expressed in negative terms, that article, nevertheless, does
recognize the existence of a ‘right’ and requires that it shall not be denied.
Consequently, a State party is under an obligation to ensure that the existence and the
exercise of this right are protected against their denial or violation. Positive measures
of protection are, therefore, required not only against the acts of the State party itself,
whether through its legislative, judicial or administrative authorities, but also against
the acts of other persons within the State party.”!’

”...accordingly positive measures by States may also be necessary to protect the
identity of a minority and the rights of its members to enjoy their culture and language
and to practise their religion, in community with the other members of the group. In
this connection, it has to be observed that such positive measures must respect the
provisions of articles 2.1 and 26 of the [International] Covenant [on Civil and Political
Rights] both as regards the treatment between different minorities and the treatment
between the persons belonging to them and the remaining part of the population.
However, as long as those measures are aimed at correcting conditions which prevent
or impair the enjoyment of the rights guaranteed under article 27, they may constitute
a legitimate differentiation under the Covenant, provided that they are based on
reasonable and objective criteria.” '®

27 artikla velvoittaa valtion aktiivisesti tukemaan alkuperdiskansoja ja vihemmistjé

positiivisilla erityistoimilla, mikéli on vaara, ettd tillaisiin ryhmiin kuuluvilta henkil6iltd

" YK:n ihmisoikeuskomitea: “General Comment 23 on the rights of minorities — Article 277, para 5.1 ja para
5.2.

16 K omiteamietints NOU 1984:18 saamelaisten oikeusasemasta, s. 271.

'7 General Comment No. 23, para 6.1.

'8 Katso General Comment No. 23, para 6.2.
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muuten riistettdisiin todellinen mahdollisuus muiden ryhménséd jasenten kanssa nauttia omasta
kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Positiivisen
erityiskohtelun tarkoituksena on toteuttaa todellinen tasa-arvo vihemmiston ja enemmiston
vililla. Tillaisen positiivisen erityiskohtelun tulee perustua kohtuullisiin ja objektiivisiin
kriteereihin, eikd se saa kestdd pidempéédn kuin tillaisen todellisen tasa-arvon saavuttaminen

edellyttia.

Toinen keskeinen ongelma on valtioiden velvoitteiden laajuus suhteessa
vahemmistojen kulttuuriin suojaan. Thmisoikeuskomitean kdytdntd osoittaa, ettd 27 artikla
koskee my6s kulttuurin  aineellista perustaa. Tédmad ndkyy erityisesti suhteessa
alkuperiiskansoihin. Komitea toteaa tissé yhteydessi seuraavaa:'’

”With regard to the exercise of the cultural rights protected under article 27, the
Committee observes that culture manifests itself in many forms, including a particular
way of life associated with the use of land resources, especially in the case of
indigenous peoples. That right may include such traditional activities as fishing or
hunting and the right to live in reserves protected by law. The enjoyment of those
rights may require legal measures of protection and measures to ensure the effective
participation of members of minority communities in decisions which affect them.”

Komitea lausuu edelleen seuraavaa alkuperdiskansojen erityissuhteesta perinteisiin
maa-alueisiin ja niiden luonnonvaroihin seki siitd, mitd tdméd suhde merkitsee valtion
velvollisuudelle suojata ryhmén oikeus harjoittaa kulttuuriaan:*

”The enjoyment of the rights to which article 27 relates does not prejudice the
sovereignty and territorial integrity of a State party. At the same time, one or other
aspects of these rights of individuals protected under that article — for example, to
enjoy a particular culture — may consist in a way of life which is closely associated
with territory and use of its resources.”’ This may particularly be true of members of
indigenous communities constituting a minority.”

Ihmisoikeuskomitean tulkinta siitd, millainen velvollisuus valtiolla on suojata
alkuperdiskansojen kulttuurin aineellista perustaa etenkin suhteessa alkuperdiskansojen
perinteisiin elintapoihin, elinkeinoihin ja omien maa-alueiden ja luonnonvarojen kayttoon, on
1980-luvun lopulta tdhdn pdivddn asti ollut kdytdnnossd yksiselitteinen. Tdma tulee selkedsti
ilmi komitean yleisestd, 27 artiklan tarkempaa aineellista sisdltdd koskevasta kommentista n:o

23 seka useista alkuperdiskansojen yksittdisistd valitusasioista, joita komitea on kasitellyt.

1 Katso General Comment No. 23, para 7.

K atso General Comment No. 23, para 3.2.

*! Ivan Kitok v. Sweden (communication 197/1985. Official Records of the Human Rights Committee 1987/88,
vol. II.
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Ihmisoikeuskomitea vahvisti alkuperdiskansojen kulttuurin ja niiden perinteisten
elintapojen vilisen yhteyden ensimmadistd kertaa késitellessddn vuonna 1988 Ruotsista
1ahtdisin olevaa niin kutsuttua Kitok-asiaa. Asian ydinkysymyksena oli, oliko valittajalla, joka
oli alkuperiltddn porosaamelainen, oikeus siilyttidd edelleen saamelaiskylin jasenyys ja sithen
kuuluva poronhoito-oikeus hénen asuttuaan monta vuotta saamelaiskyldn ulkopuolella.
Vaikka wvalittaja ei saanutkaan tukea vetoomuksilleen, komitea lausui seuraavaa
alkuperiiskansojen kulttuurin ja niiden perinteisten elintapojen vilisesti yhteydesti:*

”The regulation of an economic activity is normally a matter for the state alone.
However, where that activity is an essential element in the culture of an ethnic
community, its application to an individual may fall under article 27.”

Komitea totesi vuonna 1990 niin kutsutussa Lubicon Lake Band -asiassa 27 artiklaa
rikotun. Viranomaisten antamaa lupaa kayttdéd alkuperdiskansojen perinteisid alueita erilaisiin
poronhoidon kanssa kilpaileviin nykyaikaisiin toimintoihin 6ljyn- ja kaasunporaus mukaan
luettuina pidettiin 27 artiklan loukkauksena. Lubicon Lake Band -asia osoittaa, ettd lupa
alkuperdiskansojen perinteisesti kdyttdmien alueiden luonnonvarojen hyddyntdmiseen saattaa
merkitd KP:n 27 artiklan loukkausta. Komitea lausui muun muassa seuraavaa:

”The Committee recognizes that the rights protected by article 27 include the right of
persons, in community with others, to engage in economic and social activities which
are part of the culture of the community to which they belong...”, (...) “Historical
inequities, to which the State party refers, and certain more recent developments
threaten the way of life and culture of the Lubicon Lake Band and constitute a
violation of article 27 so long as they continue.”*

Myo6s ihmisoikeuskomitean késittelemédt kaksi Suomesta ldhtoisin olevaa saamelaisten
valitusasiaa (kaksi ensimmaéistd Linsman-asiaa) tuovat oman merkittdvan lisdnsd 27 artiklan
tulkintaan suhteessa alkuperdiskansojen oikeuksiin. Ensimméisessd Lénsman-asiassa oli
kysymys siitd, oliko saamelaisella poronhoitoalueella tapahtuvaa kivenlouhintaa pidettidva
KP:n 27 artiklaan perustuvien saamelaisoikeuksien rikkomisena.”* Komitean johtopditds oli,
ettei 27 artiklaa ollut rikottu. Johtopéddtoksen pddperusteluna oli, ettd kyseessd olevien
saamelaisten kanssa oli neuvoteltu prosessista eikd toimenpide riistinyt poronhoidolta
taloudellista kestdvyyttd tulevaisuutta ajatellen. Komitea ilmaisee kuitenkin, ettd jos

toimintojen sallittaisiin tapahtuvan huomattavasti suuremmassa laajuudessa, kysymyksessé voi

*? Ivan Kitok v. Sweden (communication 197/1985. Official Records of the Human Rights Committee 1987/88,

vol. 11, p. 442.

 Bernard Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada (Communication No. 167/1984), paras 32.2 ja
33.

241, Lansman et al. v. Finland (Communication No. 511/1992), Human Rights Committee Final, CCPR/C/51/1,

p. 74.
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olla 27 artiklan rikkomus. Toisin sanoen toimenpiteitd, joista on saamelaiselle poronhoidolle
tai muille perinteisille elinkeinoille taloudellista haittaa, on pidettdavé 27 artiklan loukkauksena.
Komitea tulkitsee my0s, ettd alkuperdiskansojen elinkeinotoiminnassaan kéyttdmiin
perinteisiin  maa-alueisiin ~ kohdistuvia  toimenpiteitd  suunniteltaessa  valtiolla on
neuvotteluvelvoite.

Ensimmidinen Ladnsman-asia osoittaa lisdksi, ettei 27 artikla suojaa ainoastaan
perinteisid poronhoitomenetelmid. Komitea ilmaisee késityksenddn, ettei saamelaisten
poronhoidossa kiyttdmilld nykyajan teknisilld tyovilineilld ole mitdén merkitystd suhteessa
sithen oikeudelliseen suojaan, jonka 27 artikla antaa alkuperdiskansojen perinteisille
elinkeinoille: [The fact that the Sami had] ”adapted their methods of reindeer herding over the
years and practice it with the help of modern technology does not prevent them from invoking
article 27 of the Covenant.”

Komitean lausunto ensimmaéisessd Lansman-asiassa osoittaa myo0s, ettd 27 artikla
rajoittaa viranomaisten harkinnanvaraa intressejd arvioitaessa. Komitean lausuman mukaan
artiklassa on sellaisia intressejd arvioitaessa harkinnanvaraan liittyvid rajoituksia, joista on
etua  yleiselle taloudelliselle  yhteiskuntakehitykselle ja  taloudellista  hydtyé
enemmistovaestolle. Komitea ei pidd valtavdeston taloudellisia tarpeita laillisena perusteena
viahemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden oikeuksien supistamiseksi.

Toisessa Lidnsman-asiassa oli kysymys siitd, loukkasiko suunniteltu metsénhoito 27
artiklan mukaisia saamelaisoikeuksia. Komitea esitti johtopddtoksendin, ettei oikeuksia ollut
loukattu tissdakddn asiassa. Perusteena oli muun muassa se, ettd viranomaiset olivat kdyneet
neuvotteluja asianomaisten saamelaisten kanssa eikd toimenpide aiheuttanut taloudellista
haittaa poronhoidolle.*®

Komitea on maaliskuussa 2005 jdlleen arvioinut edelld mainitun metsdnhoidon
seurauksia saamelaisten poronhoidolle, mutta tilld kerralla ainoastaan ndyttokysymyksena.
Tissd kolmannessa Lénsman-asiassa’® saamelaiset esittivdt, etti Suomen maa- ja
metsdtalousministerion pddtdés vihentdd porojen sallittua lukumédrdd Muotkatunturin
paliskunnassa 15 %:lla oli uusi todiste siitd, ettd metsénhoito aiheuttaa enemmain vahinkoa
poronhoidolle kuin komitea oli esittinyt perustellessaan paitostddn toisessa Lansman-asiassa.

Komitea esitti johtopddtoksenédédn, ettd koska osapuolet olivat erimielisid siitd, mitkd syyt

% J. Lansman et al. v. Finland (Communication No. 671/1995), CCPR/C/58/D/671/1995.
%% Jouni Lansman, Eino Linsman and the Muotkatunturi Herdsmen’s Committee v. Finland (Communication No.
1023/2001), CCPR/C/83/D1023/2001.
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johtivat porojen lukumiiridn supistamiseen, komitealla ei ole aihetta muuttaa aiempaa
arviotaan, jonka mukaan metsédnhoidon seuraukset eivit riko 27 artiklaa.

Suomesta tuli komitean kisiteltiviksi vield yksi asia eli Adreld ja Nikkilijirvi -asia.
Siind komitea padtti lokakuussa 2001, etti Suomi on metsdnhoitoon liittyvdn kiistan
hovioikeuskisittelyn — yhteydessd loukannut 14 artiklaa, joka koskee oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, ja ettd tuomioistuimen johtopditds, jonka mukaan
asianomainen metsdnhoito ei ollut ristiriidassa 27 artiklan kanssa, tulisi siten tutkia
kansallisella tasolla.”” Komitean kisitellessi Suomen madrdaikaisraporttia lokakuussa 2004
Suomi selitti komitealle, ettd hallitus oli ldhettinyt asian oikeuskanslerille, jonka
johtopddtoksen mukaan edellytyksid asian viemiseksi korkeimman oikeuden késiteltdvéksi ei
ollut. Komitea pahoitteli pédidtelmissddn, ettei Suomi ollut pannut komitean padtosté

tiytantdon, ja pyysi Suomea panemaan sen tiytintoon.”®

7.4.4  Ihmisoikeuskomitean kisittelemdt Suomen, Norjan ja Ruotsin raportit

YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomen, Norjan ja Ruotsin mairdaikaisraportteja kasitellessdén
useaan kertaan ottanut esille kysymyksen KP:hen perustuvista saamelaisten oikeuksista.
Komitean viimeksi ilmaisema asenne néihin kolmeen maahan voidaan tiivistdd seuraavasti:
Suomen viidetti raporttia kisiteltiin lokakuussa 2004, ja edelli mainitun Adreld ja
Niakkaldjarvi -asiaan tekeménsé viittauksen lisdksi komitea viittasi lopuksi sekd KP:n 27 ettd
1 artiklaan. Komitea pahoitteli, ettei se ollut saanut selkeiti vastauksia siithen, millainen suhde
Suomen  perustuslaissa  olevan  viittauksen  saamelaisiin  alkuperdiskansana  ja
itsemddrddmisoikeutta koskevan KP:n 1 artiklan vililldi on. Komitea esitti toistamiseen
huolensa siitd, ettd kysymys saamelaisten omistusoikeudesta maahan on edelleen
ratkaisematta ja ettd eri muodoissa tapahtuva julkinen ja yksityinen maankdytté vaikuttaa
perinteisiin saamelaisiin elinkeinoihin, etenkin poronhoitoon, minkd johdosta saamelaisten
kulttuuri, elintavat ja identiteetti ovat uhattuina. Thmisoikeuskomitea kehottaa Suomea
tekemiddn yhteistyotd saamelaisten kanssa ja ryhtymédn sellaisiin toimiin, joiden avulla

maaoikeuskiistassa padstddn KP:n 27 artiklan mukaiseen saamelaisten identiteetin turvaavaan

" Anni Adreld and Jouni Nikkildjarvi v. Finland (Communication No. 779/1997), CCPR/C/73/D779/1997,
kohta 8.2.

% Concluding observations of the Human Rights Committee: Finland, CCPR/CO/82/FIN. [8. The Committee
regrets that the State part has only partly followed up on its observations regarding communication No. 779/1997
(Anni Adreld and Jouni Nikkildjirvi v. Finland). The State party is urged to give full effect to the Committee’s
observations. It should consider introducing appropriate procedures to give effect to the observations adopted by
the Committee under the Optional Protocol.]

118



ratkaisuun. Komitea jopa vaati Suomea pidittdytyméain maaoikeuskysymysten ratkaisemiseen
asti kaikesta sellaisesta toiminnasta, joka saattaa haitata tulevaa ratkaisua.

Norja luovutti marraskuussa 2004 viidennen KP:n tdytintoonpanoa koskevan
maidridaikaisraporttinsa. Ihmisoikeuskomitea ei ole vield kisitellyt titd raporttia. Norjan neljétta
raporttia késiteltiin lokakuussa 1999. Téssd yhteydessd komitea huomasi 1 ja 27 artiklan
suhteen tiettyjd myonteisid kehityspiirteitd, joista se mainitsi esimerkkeind saamelaiskéiréjien
sekd saamen kielen aseman vahvistumisen, maaoikeuskysymysten ratkaisuun liittyvit tietyt
edistysaskeleet sekd sen, ettd saamelaisten kuuleminen heiddn perinteisid elinkeinojaan
koskevissa asioissa taattiin.

Samassa asiakirjassa ihmisoikeuskomitea ilmaisi kuitenkin olevansa yhd huolissaan
siitd, etteivdt yleissopimuksen 27 artiklan piiriin kuuluvat saamelaiset elinkeinot ndyti
nauttivan riittivaa suojaa suhteessa sen kanssa kilpailevaan erilaiseen julkiseen ja yksityiseen
maankdyttoon. Esimerkkind erityisestd huolenaiheesta komitea viittasi yksityisten
maanomistajien kdynnistimiin oikeusprosesseihin, jotka ovat estdneet saamelaisia
harjoittamasta poronhoitoa tietyilld alueilla ja jotka lisdksi aiheuttavat heille suuria
oikeudenkéyntikustannuksia. Komitea pyysi myds Norjaa raportoimaan 1 artiklaan, muun
muassa 1 artiklan 2 kohtaan perustuvasta saamelaisten itsemaidrddmisoikeudesta.

Ihmisoikeuskomitea késitteli Ruotsin viidettd raporttia maaliskuussa 2002. Komitea
pani myoOnteisend askeleena merkille ihmisoikeuksien kansallisen toimintaohjelman
hyviksymisen. Toimintaohjelmassa mainitaan, ettd saamelaisten oikeudet on tarkoitus asettaa
etusijalle. Komitea ilmaisi kuitenkin 1, 25 ja 27 artiklaan viitaten huolensa saamelaiskiréjien
rajoitetusta osallistumisesta saamelaisten perinteisid alueita ja elinkeinoja, muun muassa
vesivoimaa, kaivostoimintaa, metsdnhoitoa ja maan yksityistimistd, koskevaan
paitoksentekoon. IThmisoikeuskomitea kehotti Ruotsia ryhtymddn toimenpiteisiin, joilla
saamelaisille annetaan nykyistd enemmén vaikutusvaltaa heiddn ympdristoddn ja

olemassaolonsa perustaa koskeviin padatoksiin, vrt. 1 artiklan 2 kohta.

7.5  YK:ntaloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus

7.5.1 Johdanto

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva, 16. joulukuuta 1966 tehty
yleissopimus (TSS) siséltdd saamelaisoikeuteen liittyvien ongelmien kannalta merkittévia
artikloja. Yleissopimuksen 1 artikla koskee itsemédardédmisoikeutta. Sen médrdys on identtinen

KP:n 1 artiklan kanssa. Itseméddrdamisoikeutta késitellddn omana kohtanaan, katso 7.16, sekd
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liite 3, saamelaisten itsemddrddmisoikeus. 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn syrjintdkiellosta,
joka on olennaisilta osin identtinen KP:n 2 artiklan 1 kohdan kanssa. Tdssd yhteydessd

viitataan myds syrjiméittomyyskysymysten kannalta olennaiseen 13 artiklaan.

7.5.2 TSS:n 2 ja 13 artikla — syrjintdsuoja

TSS-yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa todetaan valtion sitoutuvan takaamaan, ettd
TSS:ssé mainittuja oikeuksia kéytetddn ilman mink&énlaista “rotuun, vériin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperddn, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjintdd.” YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan
tavoin syrjintékielto on rajoitettu suhteessa muihin yleissopimuksessa mainittuihin oikeuksiin.
TSS:n 13 artikla siséltdd méédrdyksen, jonka tarkoituksena on ehkdistd syrjintdé
koulutusjérjestelméssd tapahtuvan asennemuokkauksen avulla, vaikka midrdys ei olekaan
aineelliselta sisdlloltddn syrjintdmddrdys. Madrdyksen pddméddrand on osaltaan edistdd
suvaitsevaisuutta ja ymmarrystd toisia ryhmid kohtaan sekéd ehkdistd syrjintdd. 13 artiklassa
sanotaan muun muassa, ettd koulutuksen on edistettivd ymmarrystd, suvaitsevaisuutta ja

ystavyyttd kaikkien “’rodullisten, etnisten ja uskonnollisten ryhmien” kesken.

7.6 YK:n kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva yleissopimus

7.6.1 Johdanto

Vaikka moniin ihmisoikeuksia koskeviin yleissopimuksiin sisdltyykin syrjintékielto, keskeisin
kansainvilinen syrjintdkysymyksid késittelevd instrumentti on kuitenkin 21. joulukuuta 1965
tehty YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus. Siind
kasitellddn “rotusyrjintia™*’. Yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa kisitteen “rotusyrjint”
méidritellddn tarkoittavan:

... kaikkea rotuun, ihonvériin, syntyperddn tahi kansalliseen tai etniseen alkuperddn
perustuvaa erottelua, poissulkemista, rajoittamista tai etuoikeutta, jonka tarkoituksena
tai seurauksena on ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tasapuolisen tunnustamisen,
nauttimisen tai harjoittamisen mitdtdiminen tai rajoittaminen poliittisella,
taloudellisella, sosiaalisella, sivistykselliselld tai jollakin muulla julkisen eldmén
alalla.”

2 »Racial discrimination”.
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Valtio on tdmidn yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan d) alakohdan mukaan
velvollinen kieltiméddn ja lopettamaan kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin tdmén
médritelmén piiriin kuuluvan rotusyrjinnén siihen liittyvine tekoineen ja laiminlyonteineen.

Jotta  syrjintd  kuuluisi  kaikkinaista  rotusyrjinndn  poistamista  koskevan
yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan piiriin, sithen on liityttdvé teko tai laiminlydnti, jossa on
kysymys maérdyksessd tarkemmin mainittuihin kriteereihin (rotu, ihonvéri, alkuperd ym.)
perustuvasta eriarvoisesta kohtelusta, poissulkemisesta, rajoittamisesta tai etuoikeudesta.
Tdmid syrjintdperusteiden luettelo siséltdd vaihtoehtoisia perusteita, ja yhden kriteerin
tayttyminen riittid. Ehtona on liséksi, ettd teko tai laiminlyonti voi johtaa negatiiviseen
eriarvoiseen kohteluun ihmisoikeuksien piiriin kuuluvilla alueilla (ihmisoikeuksien ja
perusoikeuksien tunnustamisen, yhdenvertaisen nauttimisen tai kdyttdmisen mitdtdiminen tai
rajoittaminen). Teon tai laiminlydnnin ei kuitenkaan edellytetd olevan motiiviltaan rasistinen,
jotta se Kkatsottaisiin rotusyrjinndksi, silld riittdd, ettd sen voidaan maédritelld olevan
vaikutukseltaan rotusyrjintia.*’

Syrjintédkieltoa ei sovelleta tiettyihin etnisiin ryhmiin tai positiivista erityiskohtelua
tarvitseviin  henkildihin  kohdistuviin  positiivisiin  erityistoimiin  tai  positiiviseen
erityiskohteluun. Téllainen erityiskohtelu sallitaan tdmén yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdan
mukaan silloin, kun se on vélttimétontd sen varmistamiseksi, ettd etnisten ryhmien jdsenet
voivat yhdenvertaisina muiden yhteiskunnan jésenten kanssa nauttia ihmisoikeuksista ja
kayttad niitd. Erityistoimien edellytyksend on, ettei niitd jatketa sen jdlkeen, kun tavoite, jonka

vuoksi niihin ryhdyttiin, on saavutettu.

7.6.2  Rotusyrjintdkomitean yleiset, alkuperdiskansojen oikeuksia koskevat suositukset

YK:n rotusyrjinndn poistamista késittelevd komitea, jonka mandaattina on valvoa
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen mukaisten valtioiden
velvoitteiden tiytdntdonpanoa, on antanut valtioille yleisen, alkuperdiskansojen oikeuksia
koskevan suosituksen (General Recommendation No. 23).*' Komitea toteaa siind, ettd
alkuperiiskansojen syrjintd kuuluu tdmédn yleissopimuksen piiriin ja ettd valtioiden tulee
ryhtyd tarvittaviin  toimin tdllaisen syrjinndn ehkdisemiseksi ja  poistamiseksi.
Rotusyrjintdkomitea toteaa edelleen, ettd alkuperdiskansat ovat olleet ja edelleenkin ovat
suurissa osissa maailmaa syrjinndn sekd ihmisoikeuksiensa ja perusoikeuksiensa riiston

kohteina. Komitea korostaa erityisesti sitd, ettd alkuperdiskansat ovat syrjinndn seurauksena

3 CERD: General Recommendation XIV, on ICERD article 1(1), 1993, kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista
koskevan yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohta.
3! CERD: General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples, 18.08.1997.
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menettdneet maa-alueita ja luonnonvaroja “kolonialisteille, kaupallisille yhtidille ja
valtiollisille yrityksille”. Komitea lausuu, ettd maa-alueiden menettiminen uhkaa
alkuperdiskansojen kulttuuria ja historiallista identiteettid. Komitea antaa valtio-osapuolille
muun muassa seuraavia suosituksia:>>

— Valtioita pyydetddn tunnustamaan alkuperdiskansojen omaleimainen kulttuuri,
historia, kieli ja eldmintapa valtion kulttuurisen identiteetin rikastuttajina ja
kunnioittamaan niitd sekd edistimiin niiden omaleimaisuuden sdilymista.

— Valtioita pyydetddn varmistamaan, ettd alkuperdiskansojen ryhmien jésenet ovat
vapaita ja tasa-arvoisia arvoltaan ja oikeuksiltaan ja etenkin, ettd ne eivét joudu
syrjinndn kohteiksi alkuperdiskansataustansa tai identiteettinsad perusteella.

— Valtioita pyydetddn jirjestiméddn olosuhteet sellaisiksi, ettd alkuperdiskansojen
kestdvéd taloudellinen ja sosiaalinen kehitys taataan niiden kulttuurisen taustan ja
omaleimaisuuden mukaisesti.

— Valtioita pyydetidin varmistamaan, ettd alkuperdiskansojen jasenilld on muiden kanssa
yhdenvertaiset oikeudet osallistua pédtoksentekoon yhteiskunnassa eikd mitdén
paitoksid, jotka vélittomasti koskevat heiddn oikeuksiaan ja etujaan, tehdd ilman
heidén selkeésti ilmaisemaansa suostumusta.

— Valtioita pyydetddn myos varmistamaan, ettd alkuperdiskansojen yhteisét voivat
kaytinnossd soveltaa ja elavoittdd kulttuurisia perinteitddn ja perinndistapojaan seka
ylldpitdd ja kdyttdd omaa kieltdén.

— Valtioita pyydetddn etenkin tunnustamaan ja takaamaan alkuperdiskansojen oikeus
omistaa, kehittdd, hallita ja kdyttdd yhteisid maitaan, alueitaan ja luonnonvarojaan.
Tapauksissa, joissa alkuperdiskansoilta on riistetty niiden perinteisesti omistamat tai
muuten asuttamat tai kdyttimit maat tai alueet ilman niiden vapaata ja selkedsti
ilmaisemaa suostumusta, valtioita pyydetddn varmistamaan, ettd ndmd alueet ja
luonnonvarat palautetaan alkuperdiskansoille. Ellei tdmad ole tosiasiallisesti
mahdollista, alkuperdiskansoilla on komitean mukaan oikeus korvaukseen,
mahdollisuuksien mukaan vaihtoehtoisten maiden ja alueiden muodossa.

7.6.3  Rotusyrjintikomitean havainnot ja suositukset, jotka koskevat saamelaisten oikeuksia

maahan ja luonnonvaroihin

YK:n rotusyrjintdkomitea on kaikkinaisen rotusyrjinndn  poistamista  koskevan
yleissopimuksen toimeenpanoa selvittdvid midrdaikaisraportteja kasitellessddn tehnyt erityisid
saamelaisten oloja koskevia havaintoja ja antanut suosituksia Suomelle, Norjalle ja Ruotsille.
Niille on yhteistd se, ettd komitea késittelee kaikissa kolmessa tapauksessa kysymystd
saamelaisten oikeuksista maahan ja luonnonvaroihin. Komitean periaatteellisena 1dhtokohtana
ndyttdd olevan, ettd alkuperdiskansojen maaoikeuksien ja luonnonvaroja koskevien oikeuksien
tunnustamatta ja kunnioittamatta jittiminen on ristiriidassa yleissopimuksen yleisen

syrjintdkiellon kanssa.

32 CERD: General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples, 18.08.1997, 4—6 pykilit.
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Komitea pahoittelee sitd, ettd saamelaisten maaoikeuksiin Suomessa liittyvit ongelmat
ovat edelleen ratkaisematta ja ettei Suomi ole vield liittynyt itsendisten maiden alkuperdis- ja
heimokansoja koskevan kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n yleissopimukseen n:o 169.
Komitea viittaa  alkuperdiskansoja  koskevaan omaan suositukseensa  General
Recommendation No. 23 ja pyytdd Suomea tunnustamaan ja turvaamaan saamelaisten
oikeuden omistaa, kehittdd, hallita ja kédyttdd yhteisid maitaan, alueitaan ja luonnonvarojaan.
Komitea kehottaa Suomea edelleen etsimdén saamelaisten maaoikeuksia koskevia pétevid
ratkaisuja  yhteistyOssd saamelaisten kanssa ja suosittelee, ettd Suomi ratifioisi
mahdollisimman pian ILO:n yleissopimuksen n:o 169.*

Mitd Norjan tilanteeseen tulee, komitea keskittyy hallituksen lakiehdotukseen, joka
koskee Finnmarkin 144nin oikeudellisia oloja ja maa-alueiden sekd luonnonvarojen hallintoa
(Finnmarksloven).”* Komitea ilmaisee huolensa siité, ettid hallituksen lakichdotus heikentis
merkittdvisti saamelaisten mahdollisuutta hallita Finnmarkin 144nin maa-alueita ja
luonnonvaroja sekd niitd koskevaa péidtosvaltaa. Komitea viittaa myds tdssd kohdin
alkuperiiskansoja koskevaan omaan yleiseen suositukseensa (General Recommendation No.
23), jossa valtio-osapuolia pyydetdén tunnustamaan ja takaamaan alkuperdiskansojen oikeus
maahan ja luonnonvaroihin. Komitea pyytdd Norjaa 10ytiméan néihin kysymyksiin sellaiset
ratkaisut, jotka saamelaisetkin pystyvit hyviksymaan.*

Saamelaisten maaoikeudet ovat keskeisid asioita myds niissd rotusyrjintikomitean
Ruotsia koskevissa péédtelmissd ja suosituksissa, jotka liittyvdt yleissopimuksen
taytantdonpanoon.’® Komitea viittaa Ruotsissa kédynnissdé olevaan saamelaisten
poronhoitoalueiden identifiointitybhon ja omiin aiempiin saamelaisten maaoikeuksia
koskeviin suosituksiinsa ja kehottaa Ruotsia luomaan yhteistydssd saamelaisten kanssa
asianmukaisen lainsddddnnon saamelaisten maaoikeuksiin liittyvdn nykyisen epdvarmuuden
poistamiseksi. Komitea kehottaa Ruotsia jatkamaan itsendisten maiden alkuperdis- ja
heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o 169 pikaisen ratifioinnin valmistelutyota.
Komitea viittaa julkisuudessa esitettyihin vditteisiin, joiden mukaan tuomioistuimissa
kisiteltdvissd maaoikeuksia koskevissa kiistoissa ei-saamelaisten etuja pidetdén saamelaisten

etuja tarkedmpind, ja pyytdd Ruotsia ldhettdmadn lisdtietoa tdsti asiasta.

33 CERD document: CERD/C/63/CO/5, 10 December 2003, para. 12.

** HE (Ot.prp.) n:o0 53 (2002-2003).

35 CERD document: CERD/C/63/CO/8, 10 December 2003, para. 18. On kuitenkin syytd huomata, ettéd
suurkérijien lakivaliokunnan muuttama ehdotus, joka hyviksyttiin laiksi, sai saamelaiskérdjien yksimielisen
kannatuksen.

36 CERD document: CERD/C/64/C0/8, 10 May 2004, paras. 12—14.
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7.7  YK:nlapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

7.7.1 Johdanto

YK:n 20. marraskuuta 1989 tehdyssé lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (LOS)
on kaksi midrdystd, joissa mainitaan erityisesti alkuperdiskansojen lasten oikeudet, 17 artiklan
d kohta ja 30 artikla. Keskeinen méérdys sisdltyy 30 artiklaan, joka on miltei identtinen KP:n
27 artiklan kanssa. Niiden erona on, ettd alkuperdiskansat mainitaan 30 artiklassa erikseen.
Myos tdmén sopimuksen 2 artikla on tirked, koska siind sdidetdédn syrjintékiellosta suhteessa

yleissopimuksessa mainittuihin oikeuksiin.

7.7.2 Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artikla — syrjintdsuoja

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleessa todetaan, ettd sopimusvaltioiden tulee kunnioittaa
ja taata téssd yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkédyttovallan alaisille
lapsille ilman minkédnlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa
“rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperdén, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperidin
tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua”. Valtio on velvollinen aktiivisilla toimilla
takaamaan, ettei téllaista syrjintdd tapahdu. LOSin 2 artiklan 1 kohdan syrjintékielto on
identtinen YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2
artiklan 1 kappaleen ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen miérdysten kanssa silld erolla, ettd LOSissa
vaihtoehtoisten syrjintdperusteiden luettelo siséltdd myds “etnisen alkuperdn” ja
“vammaisuuden”. LOSin 2 artiklan 2 kappaleessa kielletddn lapsiin kohdistuva syrjinté, joka
perustuu heidédn vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjdsentensd asemaan,
toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin. Valtio on velvollinen ryhtymiin toimiin

varmistaakseen, etti lapsia suojellaan timén tyyppiseltd syrjinnilta.

7.7.3  Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 17 artiklan d kohta

Yleissopimuksen 17 artiklan d kohdassa velvoitetaan valtiota “rohkaisemaan”
tiedotusvélineitd kiinnittdméddn erityistd huomiota vdhemmistdryhmiin kuuluvien tai
alkuperiiskansojen lasten kielellisiin tarpeisiin. 29 artiklan 1 kappaleen d kohdassa todetaan,
ettd myOs lapsen koulutuksen tulee pyrkid valmistamaan lasta vastuulliseen tulevaan eldméén

ymmarryksen, rauhan, suvaitsevaisuuden, sukupuolten vélisen tasa-arvon ja kaikkien
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kansakuntien, etnisten, kansallisten ja uskonnollisten ryhmien sekéd alkuperdiskansoihin

kuuluvien henkildiden vélisen ystdvyyden hengessa.

7.7.4  Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 30 artikla

Koska 30 artikla ilmentdd samoja oikeuksia kuin KP:n 27 artikla, on luonnollista tulkita
madrdystd saman kidytdnnon mukaan, jota on alettu soveltaa KP:n 27 artiklan tulkintaan. 30
artiklassa tunnustetaan erityisid oikeuksia, minké liséksi silli on myds merkitystd lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen muita méérdyksid tulkittaessa. 30 artikla kuuluu
seuraavasti:

”Niissd maissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid vdhemmistéryhmiid tai
alkuperdiskansoihin  kuuluvia henkilditd, tédllaiseen vdhemmistoryhmédn tai
alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia yhdessd ryhmén
muiden jdsenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kiyttis omaa kieltian.’

Maiirdyksessd annetaan valtiolle kansainvilisid  velvoitteita saamelaislasten
kasvuoloihin ja heiddn uskonnollisiin, kulttuurisiin ja kielellisiin oikeuksiinsa ndhden. Valtion
on tdten katsottava olevan tarpeen tullen myods velvollinen ryhtymddn positiivisiin

erityistoimiin saamelaislapsia kohtaan.

7.7.5 YK:n lastenoikeuksien komitean antamat alkuperdiskansojen lasten oikeuksia koskevat

suositukset

YK:n lastenoikeuksien komitean valtio-osapuolille antamat alkuperdiskansojen lapsia
koskevat lausunnot sisiltivit lukuisia suosituksia.*® Komitea viittaa aluksi valtio-osapuolten
velvoitteisiin  edistdd ja suojata alkuperdiskansojen lasten ihmisoikeuksia 2 artiklan
(syrjimittomyys) ja 30 artiklan nojalla. Komitea painottaa, ettd valtioiden tulee
alkuperdiskansojen lasten oikeuksia toteuttaessaan ottaa lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa mainittujen oikeuksien lisdksi huomioon myds muut kansainvéliset normit,
muun muassa itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskeva ILO:n yleissopimus
n:o 169. Komitea toteaa, ettd 30 artiklan mukaiset alkuperdiskansojen lasten oikeudet, etenkin
heiddn sivistykselliset oikeutensa, voivat myds muodostua elintavoista, jotka liittyvit

ldheisesti alueisiin ja luonnonvarojen kayttoon. Komitea lausuu tdssd yhteydessd, ettd

37 Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 30 artikla: *In those States in which ethnic, religious or linguistic
minorities or persons of indigenous origin exist, a child belonging to such a minority or who is indigenous shall
not be denied the right, in community with other members of his or her group, to enjoy his or her language, to
profess and practise his or her religion, or to use his or her own language.”

* CRC: "The Rights of Indigenous Children — Recommendations”, 34th session, 3 October 2003.
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thmisoikeuskomitean suosituksen ”General Comment No. 23” 30 artikla on tdssd suhteessa
ymmérrettdvd samalla tavalla kuin KP:n 27 artikla. Komitea viittaa my0s sithen, ettd ILO:n
yleissopimuksessa n:o0 169 tunnustetaan alkuperéiskansojen erityinen suhde omiin alueisiinsa
ja niiden kulttuuriin liheinen yhteys néihin alueisiin.”

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklaan sekd 13 ja 17 artiklaan
viitaten komitea suosittelee, ettd valtio-osapuolten tulee pyrkid alkuperdiskansojen kanssa
yksimielisyyteen  alkuperdiskansojen  lasten  oikeuksien toteuttamista  koskevista
kehitysstrategioista, toimintaperiaatteista ja hankkeista. Komitea ottaa my0s erikseen esille
alkuperdiskansojen lasten identiteettiin liittyvdt ongelmat ja lausuu muun muassa 7 ja 8
artiklaan viitaten, ettd valtio-osapuolten tulee sallia se, ettd alkuperdiskansojen lasten
vanhemmat antavat lapsilleen itse haluamansa nimet. Komitea toteaa edelleen, ettd valtion
tulee kunnioittaa alkuperdiskansojen oikeutta oman henkildllisyytensd siilyttdmiseen.
Henkilonimi on kielen ja kulttuurin ohella jokaisen henkilon tirkeimpiéd identiteettitekijoita.
Komitea pyytédédkin valtio-osapuolia ryhtyméén tarvittaviin toimiin sen varmistamiseksi, ettd
alkuperdiskansojen lapset voivat nauttia kulttuuristaan ja kéyttdd kieltddn. Komitea viittaa
siind yhteydessd erityisesti 17 artiklan d kohtaan, jossa valtiot velvoitetaan rohkaisemaan
tiedotusvélineitd kiinnittimdin huomiota alkuperdiskansojen lasten kielellisiin tarpeisiin.
Komitea mainitsee my0s koulutukseen liittyvdt kielelliset oikeudet. Valtio-osapuolia
pyydetdén toteuttamaan alkuperdiskansojen lasten oikeus opetukseen, jonka avulla he oppivat
lukemaan ja kirjoittamaan omalla kielelldan.

YK:n lastenoikeuksien komitea antoi vuonna 2003 jisenvaltioille alkuperdiskansojen
lasten oikeuksia koskevia erindisid yleisid suosituksia muun muassa 2 artiklan
toteuttamisesta.”’ Komitea toteaa, ettd valtio on velvollinen ryhtyméén asianmukaisiin, muun
muassa lainsdddédnnollisiin toimiin varmistaakseen, ettd alkuperdiskansojen lapset voivat
tdysin nauttia oikeuksistaan ilman minkdanlaista syrjintdd. Komitea korostaa tdssi yhteydessa,
ettd alkuperdiskansojen lapsilla on oikeus terveys- ja sosiaalipalveluihin, koulutukseen,
asuntoon ja vastaavaan ja ettd niitd tarjottaessa heiddn kulttuurinen alkuperdnsi tulee ottaa
riittdvdssd madrin huomioon. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltiot kehittévit
yhteistydssd alkuperdiskansojen yhteisdjen ja lasten kanssa julkisia toimintakampanjoita
alkuperdiskansoja koskevien kielteisten asenteiden ja véarinkésitysten ehkdisemiseksi. Jotta

syrjintdd pystyttdisiin ehkdiseméddn koulutuksen avulla, valtio-osapuolten tulee komitean

39 Katso lastenoikeuksien komitean suositukset, 4 pykil.
% CRC: “The Rights of Indigenous Children — Recommendations”, 34" gession, 3 October 2003,
para 9.
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lausuman mukaan arvioida ja tarkistaa opetussuunnitelmia ja opetusmateriaalia tarkoituksena
saada lapset kunnioittamaan alkuperdiskansojen kulttuurista identiteettid, historiaa, kieltd ja

arvoja.

7.8  YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus

YK:n 18. joulukuuta 1989 tehty kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva
yleissopimus kieltdd naisten syrjinnin ja velvoittaa sopimusvaltiot takaamaan molemmille
sukupuolille yhtildiset oikeudet ja vapaudet. Tamai yleissopimus on olennainen saamelaisissa
yhteyksissd eli ajatellen viranomaisten tai ei-saamelaisten tahojen tai henkildiden
mahdollisesti harjoittamaa saamelaisnaisten syrjintdd sekd myds mahdollista saamelaisen
yhteiskunnan sisdlld tapahtuvaa naisten syrjintdd. Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista
koskevan yleissopimuksen 1 artikla siséltid naisten syrjintdd koskevan yleisen kiellon. 1

artiklassa naisten syrjintd maéritelldén seuraavasti:

”Téassd yleissopimuksessa "naisten syrjintd" tarkoittaa kaikkea sellaista sukupuolen
perusteella tapahtuvaa syrjintdd, poissulkemista tai rajoittamista, jonka vaikutus tai
tarkoitus on heikentdd naisille — miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta ja
siviilisdddystd  riippumatta —  kuuluvien yhtéldisten ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  tunnustamista, nauttimista tai  toteuttamista  poliittisella,
taloudellisella, yhteiskunnallisella, sivistykselliselld, kansalaisoikeuksiin liittyvalld tai
muilla aloilla tai mitdtéidd nima oikeudet.”
Kysymyksessd on sukupuolten viliseen suhteeseen liittyva yleinen syrjiméttomyysperiaate,
joka koskee epdasiallista syrjintdd kaikilla ihmisoikeuksien alueilla timén yleissopimuksen
muiden madrayksisté riippumatta. 2 artikla velvoittaa sopimusvaltiot ryhtymdan muun muassa
lainsdédanndllisiin toimiin téllaisen syrjinndn poistamiseksi. 4 artiklassa sallitaan positiiviset
erityistoimet sukupuolten vélisen todellisen tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi. Téllaiset
erityistoimet eivat kuulu yleissopimuksen syrjintékiellon piiriin. Erityistoimien ehtona on, ettad

niistd tulee luopua, kun yhtildisten mahdollisuuksien ja sukupuolten tasa-arvoisen kohtelun

paamaarit on saavutettu.

7.9  UNESCOn yleissopimus syrjinndn vastustamiseksi opetuksen alalla

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestd (UNESCO) hyviksyi 14. joulukuuta 1960 oman
yleissopimuksen syrjinndn vastustamiseksi opetuksen alalla. Yleissopimuksen 1 artiklan
sisdltdmd “’syrjinndn” mééritelmi on sama kuin YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista

koskevan yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa esitetty maidritelmd. UNESCOn
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yleissopimuksen 1 artiklan mééritelmin mukaan syrjintd késittdd kaiken muun muassa rotuun
ja kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén perustuvan erottelun, poissulkemisen,
rajoittamisen tai etuoikeuden, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on tasa-arvon
kumoaminen tai heikentdminen opetuksessa. Syrjinndn vastustamista opetuksen alalla
koskeva yleissopimus on erityisen tdrked lasten oikeuksille.

UNESCOn yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sallitaan asiallinen ja
positiivinen erityiskohtelu opetusyhteyksissd. On luonnollista pitdd ldhtokohtana, ettd tima
médrdys koskee my0s alkuperdiskansoja, vaikka tekstissd mainitaankin ainoastaan kansalliset
vihemmistot. 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta kuuluu seuraavasti:

1. Témén yleissopimuksen sopimusvaltiot ovat sopineet siitd, etta:

c) on tirkedd tunnustaa kansallisiin vdhemmistdihin kuuluvien oikeus huolehtia

omasta opetustoiminnastaan mukaan lukien koulujen ylldpitdminen ja, riippuen kunkin

valtion harjoittamasta koulupolitiikasta, heiddn oman kielensd kéyttdminen ja
opettaminen edellyttden kuitenkin:

ettei tdtd oikeutta kéytetd tavalla, joka estdd ndihin vdhemmistéihin kuuluvia
ymmartdmasti koko yhteison kulttuuria ja kieltd sekd osallistumasta sen toimintoihin
tai joka vahingoittaa kansallista suvereniteettia;

ettei opetuksen taso ole yleistd, asianomaisten viranomaisten vahvistamaa tai
hyviaksymaii tasoa alhaisempi; ja

ettd sellaisen koulun kdyminen on valinnaista”.

Sopimusvaltiot ovat 5 artiklan 2 kohdan mukaan velvollisia ryhtyméain kaikkiin tarpeellisiin

toimenpiteisiin ylld mainitun mééridyksen tdytdntdonpanon takaamiseksi.

7.10 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan 4. marraskuuta 1950 tehdyssd ihmisoikeussopimuksessa (EIOS) ei ole lainkaan
vihemmistojen tai alkuperdiskansojen oikeuksia koskevia erityisid méérdyksid. Sopimuksen
14 artiklan syrjimittomyyttd koskeva yleinen maardys on kuitenkin olennainen saamelaisissa
yhteyksissd, vaikka se ei ulotukaan yhtd laajalle kuin keskeisimmét yleismaailmalliset
syrjimdttomyyttd koskevat midrdykset, kuten esimerkiksi YK:n kaikkinaisen rotusyrjinndn
poistamista koskeva yleissopimus ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 26 artikla. Euroopan neuvosto hyvédksyi Euroopan

ihmisoikeussopimuksen lisipoytikirjan n:o 12 marraskuussa 2000.*' Lisdpdytikirjassa

*! Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
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sdddetddn yleisestd syrjintdkiellosta. Suomi on ratifioinut timén 1. huhtikuuta 2005 voimaan
tulleen poytikirjan, jota Norja ja Ruotsi eivit ole vield ratifioineet.*?
Syrjintédkieltoa koskevan 14 artiklan méérdys kuuluu:

“Téssd yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen
taataan ilman mink&éinlaista sukupuoleen, rotuun, thonvériin, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperiin,
kansalliseen vdhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintda.”

Kuten sanamuodosta kiy ilmi, 14 artiklan syrjintdkielto liittyy yleissopimuksen muihin
oikeuksiin ja vapauksiin samalla tavalla kuin KP:n 2 artiklan 1 kohta ja YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohta. Tdmén
takia se ei lahtokohtaisesti mene pidemmélle kuin ihmisoikeussopimuksen muiden sddnndsten
soveltamispiiriin kuuluva syrjintd. EIOSin 14 artikla ei ole yleinen KP:n 26 artiklaa vastaava
syrjintdsddnnds, silld se liittyy yleissopimuksessa mainittuihin oikeuksiin ja vapauksiin.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIOT) on kuitenkin tulkinnut méardystd jonkin verran
voimakkaammin kuin médrdyksen sanamuodosta seuraa. EIOT:n kdytinnon mukaan
EIOSissa tunnustetun kaltaisen oikeuden tai vapauden toteuttamiseen liittyvd syrjintd on
riittdvd 14 artiklan rikkomuksen toteamiseksi, vaikka ndyttéd EIOSin muiden méérdysten
rikkomisesta ei olekaan.” Toisin sanoen syrjintitapaus saattaa kuulua EIOSin 14 artiklan
piiriin, jos tapauksen voidaan tavalla tai toisella katsoa kuuluvan EIOSin konkreettisen
méidrdyksen tai vaikutusalueen piiriin, vaikka ei ole ndytt6d tdméin sopimuksen konkreettisen
médrdyksen rikkomisesta.

Samalla tavalla kuin aiemmin mainituissa YK:n yleissopimuksissa myds
thmisoikeussopimuksen yhteydessd tehdddn ero sellaisen syrjinnén, jonka tavoite tai peruste
on objektiivinen ja kohtuullinen, ja kohtuuttoman syrjinndn vélilli. EIOT:n kéytdnnon
mukaan ainoastaan viimeksi mainittua syrjintid on pidettivi oikeudenvastaisena syrjintina.**
Lisdksi yksi ehto, jonka mukaan syrjintd ei ole oikeudenvastaista, on syrjinnén suhteellisuus.
Toisin sanoen kysymys on tavoitellun pddméérin ja pddmddrdn tavoittamiseksi kéytettyjen

keinojen vilisesti suhteellisuudesta.*

2 Suomi ratifioi lisipoytikirjan 17. joulukuuta 2004, ja poytikirja tuli Suomen osalta voimaan 1. huhtikuuta
2005. Norja allekirjoitti poytakirjan 15. tammikuuta 2003 mutta ei ole 23. huhtikuuta 2005 mennessa vield
ratifioinut poytikirjaa. Ruotsi ei ole 26. lokakuuta 2005 mennessé allekirjoittanut tai ratifioinut poytikirjaa.

# European Court of Human Rights: Case relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in
Education in Belgium. Judgment of 23 July 1968.

# Katso esim: EMD judgment, 21.02.1997, van Raalte v. the Netherlands, EMD judgment,16.09.96, Gaygusuz
v. Austria.

# EMD judgment 01.02.2000, Mazurek v. France.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisdpoytdkirja n:o 12 tidhtd4 syrjintdsuojan
vahvistamiseen sopimuksen alkuperdisiin sddnnoksiin ndhden. Poytdkirja ei rajoitu
syrjiméttdomyyteen suhteessa EIOSin muiden méidrdysten tdytintdonpanoon. Poytikirjassa
sdddetddn kansalliseen lainsdddéntoon liittyvéstd yleisestd syrjimdttomyysnormista. Sen
pddsddannds sisiltyy poytikirjan 1 artiklan 1 kohtaan, joka kuuluu:*®

”Laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan ilman minkd4nlaista
sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai  yhteiskunnalliseen alkuperddn, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdédn tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintda.”

Valtion velvoitetta laajennetaan 1 artiklan 2 kohdassa, josta kiy ilmi, ettd valtio ja muut
julkiset viranomaiset ovat velvollisia olemaan syrjimittd ketddn madrdyksen ensimmaéisessa
kohdassa mainituilla perusteilla.*’

Poytékirja n:o 12 ei muuta ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa mainittua syrjinnén
médritelméad, mutta se laajentaa syrjinndn suojaa sellaisen yleisen syrjimdttomyysnormin
muodossa, joka ei liity yleissopimuksen muihin oikeuksiin. Poytikirjan esipuheesta kdy ilmi,
ettei tdmid yleinen syrjintdkielto estd objektiivisesti ja asiallisesti perusteltuja positiivisia

erityistoimia.

7.11 Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus

Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan 1. helmikuuta 1995
tehdyn puiteyleissopimuksen tarkoituksena on suojata ja edistdd Euroopan kansallisten
vihemmistojen oikeuksia.*® Niin Suomi, Norja kuin Ruotsikin ovat jokainen ratifioineet
puiteyleissopimuksen. Siind ei médéritelld, mitd ryhmid on pidettdvd kansallisina
vihemmistoind. Tdméin vuoksi sopimuspuolilla on tietty vapaus madrdtd, mitka
vahemmistoryhmét kuuluvat sopimuksen piiriin. Suomi, Norja ja Ruotsi ovat kaikki piténeet
lahtokohtana, ettd tidmd sopimus koskee my0s saamelaisia. Norjan saamelaiskérdjien

lausunnon mukaan ei kuitenkaan ole toivottavaa, etti saamelaiset kuuluisivat Norjan

% poytikirjan 1 artiklan 2 kohdan englanninkielinen versio kuuluu seuraavasti: “The enjoyment of any right set
forth by law shall be secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion,
political or other opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth or other
status.”

471 artiklan 2 kohta: “No one shall be discriminated against by any public authority on any ground such as those
mentioned in paragraph 1.”

* The Framework Convention for the Protection of National Minorities, jonka Euroopan neuvosto on
hyvéksynyt 1. helmikuuta 1995.
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harjoittaman kansallisia vihemmist6jd koskevien toimintaperiaatteiden piiriin, koska sen
sijaan saamelaiset toivovat alkuperiiskansa-asemansa edelleen kehittdmisti ja turvaamista.®
On kuitenkin kiistatonta, ettd yksittdiset saamelaiset voivat vedota puiteyleissopimuksen
mukaisiin oikeuksiin ja ettd tdmd voi tapahtua ilman, ettd se estdisi kyseistd henkilod
vetoamasta myds alkuperdiskansojen oikeuksia koskeviin kansainvélisiin maardyksiin.
Puiteyleissopimuksen midrdykset on muotoiltu epdmaiéréisesti, minka takia toisinaan
valtioiden velvoitteita on hankala konkretisoida niin, ettd sopimuksen méérayksid voitaisiin
soveltaa konkreettisiin oikeuskysymyksiin. Tdméa ei kuitenkaan koske kaikkia mairdyksia.
Muun muassa puiteyleissopimuksen 4 artiklan syrjimattomyysartikla on suhteellisen selked ja
yksiselitteinen. 4 artiklan 1 kappaleessa todetaan, ettd henkilon syrjintd kansalliseen
vihemmist6on kuulumisen perusteella on kiellettyd. Edelleen samassa kohdassa todetaan, etté
valtio on velvollinen takaamaan kansallisiin vihemmistdihin kuuluville henkil6ille oikeuden
samaan yhdenvertaisuuteen lain edessd ja samaan tasavertaiseen lain suojaan kuin muullekin
vdestolle. 4 artiklan 2 kappaleen maidrdyksessd todetaan, ettd sopimuspuolet sitoutuvat
ryhtyméédn riittdviin (“adequate”) tdyden ja tehokkaan yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
kaikilla talous- ja yhteiskuntaeldmén sekd poliittisen eldmédn ja kulttuurielimén aloilla
kansalliseen vdhemmistoon ja valtavdestoon kuuluvien vélilli. Velvollisuus ryhtyé
erityistoimenpiteisiin kansallisia vdhemmistdja kohtaan on voimassa tarvittaessa (“where
necessary”’) vdhemmistdn ja enemmiston vilisen todellisen yhdenvertaisuuden
aikaansaamiseksi. 4 artiklan 3 kappaleessa sanotaan edelleen, ettd tdllaisia toimenpiteité ei ole
pidettivi puiteyleissopimuksen syrjintikiellon kanssa ristiriidassa olevana syrjintina.”
Puiteyleissopimuksen 5 artiklan 1 kappale velvoittaa valtiot edistiméén sellaisia olosuhteita,
jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vihemmistoihin kuuluvat henkil6t voivat yllapitia ja
kehittdad kulttuuriaan sekd sdilyttdd identiteettinsd, uskontonsa, kielensi, perinndistapansa ja
kulttuurinsa. Valtioiden velvoite on tdssd muotoiltu velvollisuudeksi “edistda” (“undertake to
promote the conditions necessary...”) olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia kulttuurin, kielen

ym. ylldpitdmiseksi ja kehittimiseksi. On epdselvdd, mitd tdihdn velvoitteeseen sisdltyy. Sitd

# Katso hallituksen selonteko (St.meld.) n:o 15 (2000—-2001), sivu 34.

*% Englanninkielinen versio, 4 artikla:
1. The Parties undertake to guarantee to persons belonging to national minorities the right of equality
before the law and of equal protection of the law. In this respect, any discrimination based on belonging
to a national minority shall be prohibited.
2. The parties undertake to adopt, where necessary, adequate measures in order to promote, in all areas
of economic, social, political and cultural life, full and effective equality between persons belonging to
a national minority and those belonging to the majority. In this respect, they shall take due account of
the special conditions of the persons belonging to national minorities.
3. The measures adopted in accordance with paragraph 2 shall not be considered to be an act of
discrimination.”
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vastoin 5 artiklan 2 kappale on muotoilultaan edellistd ehdottomampi. Siind valtiot
velvoitetaan  pidéttdytyméddn  kansallisiin =~ vdhemmistéihin ~ kuuluvien  henkil6iden
vastentahtoiseen sulauttamiseen tihtddvistd toimintaperiaatteista tai kdytannoista.

Puiteyleissopimuksen 10 artikla sisdltdd monta kielellisid oikeuksia koskevaa madrdystd. 10
artiklan 1 kappaleessa sdddetddn, ettd sopimuspuolet ovat velvollisia tunnustamaan
kansallisten vihemmist6jen oikeuden kayttdd kieltddn niin yksityisesti kuin julkisestikin ja
sekd suullisesti ettd kirjallisesti. Velvoite rajoittuu kuitenkin siihen, ettd valtion tulee
“tunnustaa” téllainen vihemmistdjen oikeus. Toisin sanoen tdsséd ei sdddetd mistdéin tarkasti
méidritellystd toimintavelvoitteesta.  Alueilla, joilla asuu perinteisesti  kansallisia
vihemmist6jd, tai alueilla, joilla asuu huomattava midrd kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvia henkil6itd, valtion velvollisuutena on pyrkid mahdollisuuksien mukaan
varmistamaan (“endeavour to secure, as far as possible”) olosuhteet, joissa vihemmistokieltd
voidaan kayttdd vdhemmistdihin kuuluvien henkildiden ja hallintoviranomaisten valisissd
suhteissa. Puiteyleissopimus sisdltdd useita vastaavanlaisia madrdyksid, jotka koskevat
sellaisia alueita kuten identiteetti (11 artikla), koulutus (12 ja 13 artikla), kieli (14 artikla),

osallistuminen yhteiskuntaeldmién (15 artikla) ja yhteydenpito maanrajojen yli (17 artikla).

7.12  Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan 5. marraskuuta 1992 tehdyn eurooppalaisen
peruskirjan tarkoituksena on suojella vihemmistokielid ja siten ylldpitdd eurooppalaisen
kulttuurin monimuotoisuutta.’’ Peruskirja antaa valtioille mahdollisuuden itse valita, mitké
kielet on mé&édrd sisdllyttdd peruskirjaan, sekd valinnanvapauden sen suhteen, mihin
vaihtoehtoisiin velvoitteisiin ne sitoutuvat peruskirjan ratifioinnin yhteydessa. Suomi, Norja
ja Ruotsi ovat kukin mééritelleet saamen kielen alueelliseksi tai vihemmistokieleksi, johon
nidhden ne ovat hyviksyneet velvoitteita niiden asianomaisten luetteloiden mukaisesti, joista
kiy ilmi, mitd artikloja yksittdinen valtio on hyviksynyt saamen kielen osalta.’® Niiden
kolmen maan hyviksymadt yksityiskohtaiset velvoitteet saamen kieleen ndhden eivit ole
identtisid, eikd niitd ole tarkoituksenmukaista pyrkid selostamaan tdssd yhteydessa.
Sopimuksen III osan jokainen péddsddnnds sisdltdd neljd vaihtoehtoista yksityiskohtaista

velvoitetta, joiden vililld valtiot voivat tehdd valinnan yleissopimusta ratifioidessaan, eivitka

> The European Charter for Regional or Minority Languages, jonka Euroopan neuvosto on hyviksynyt.
Peruskirjan ovat ratifioineet Suomi, Norja ja Ruotsi.

32 Suomessa peruskirja kisittdi seuraavat kielet: saame, ruotsi, romanikieli ja muut niin kutsutut “non-territorial
languages”. Norjassa peruskirjan piiriin kuuluvat seuraavat kielet: saame, kveeni/suomi, tattarien kieli ja
romanikieli. Ruotsissa siihen kuuluvat seuraavat kielet: saame, suomi ja Tornionjokilaakson suomi (meénkieli),
romanikieli ja jiddis.

132



ndmi kolme maata ole sitoutuneet aivan samankaltaisiin velvoitteisiin saamen kieleen ndhden.
Tdmd on kuvaava esimerkki siitd, ettd saamelaisten oikeuksien koordinoimiseen ja
yhdenmukaistamiseen ndissd kolmessa maassa on tarvetta. Yleiseltd pohjalta voidaan
kuitenkin sanoa, ettd kaikki kolme maata ovat sitoutuneet saamen kieltd koskeviin
velvoitteisiin, joita sovelletaan koulutusjirjestelmdssd (8 artikla), oikeusjarjestelméssd (9
artikla), julkisessa hallinnossa (10 artikla), joukkotiedotuksessa (11 artikla), kulttuurieldméssa
(12 artikla), talous- ja yhteiskuntaeldmissd (13 artikla) sekd kieliolojen turvaamiseksi yli
rajojen (14 artikla). Viimeksi mainittuja, valtioiden rajojen eri puolilla vallitsevia kielioloja
késittelevan artiklan osalta kaikki kolme maata ovat hyvéksyneet velvoitteen, jonka mukaan
ne jarjestdvit saamen kielen olosuhteet kuntoon ja edistdvit yhteisty6ta valtioiden rajojen yli
saamen kielen eduksi, etenkin ndiden kolmen maan alueellisten ja paikallisten viranomaisten

vililla.

7.13 Suomen ja Ruotsin EU-liittymissopimuksen poytdkirja n:o 3

Suomen ja Ruotsin EU-liittymissopimukseen on lisdtty saamelaisia koskeva poytikirja n:o 3.
Siitd neuvoteltiin Suomen, Norjan ja Ruotsin jdsenyysneuvotteluissa Euroopan unionin (EU)
kanssa vuonna 1994. Koska Norja ei liittynyt EU:hun, tdmé poytikirja koskee ainoastaan
Suomen ja Ruotsin saamelaisia. Poytdkirja antaa Suomelle ja Ruotsille mahdollisuuden
ylldpitdd ja laajentaa saamelaisten niitd erityisoikeuksia, jotka liittyvdt heiddn perinteisiin
elinkeinoihinsa. Poytékirjassa on etenkin mainittu mahdollisuus poronhoidon tunnustamiseen
ja edelleen kehittdmiseen saamelaisena erityisoikeutena perinteisilli saamelaisilla
poronhoitoalueilla. Pdytékirja mahdollistaa saamelaisten erityisoikeuksien laajennukset,
mikédli niitd pidetddn valttdmittomind saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeldmin
suojelemiseksi tai edelleen kehittdmiseksi.”” Poytikirja n:o 3:n sanamuoto on seuraava:

1 artikla:

Saamelaisille saadaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen (Rooman sopimus)
madrdysten estimdttd myontdd yksinoikeuksia porotalouden harjoittamiseen
perinteisilld saamelaisalueilla.

2 artikla:

Tatd poytdkirjaa voidaan myohemmin laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin
saamelaiselinkeinoihin liittyvid saamelaisten yksinoikeuksia niiden vastaisen
kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamenttia sekd alueiden komiteaa kuultuaan yksimielisesti pééttdd tarvittavien
muutosten tekemisestd tdhin poytékirjaan.”

>3 Pohjoismaista saamelaissopimusta kisittelevd pohjoismainen tyoryhma (1998): *Raportti: Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen tarve ja perusta”. Katso myés NOU 2002:12, sivu 129.
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7.14 Euroopan unionin neuvoston direktiivi2000/43/EY

Euroopan unionin neuvoston 29. kesdkuuta 2000 antamassa direktiivissd 2000/43/EY
sdddetddn vihimmadisnormista, joka suojaa rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvalta
syrjinnédltd Euroopan unionissa. Direktiivid hyvéksyttdessd on nojauduttu EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklaan, jossa komissio valtuutetaan ryhtyméén toimiin syrjinnin
ehkaisemiseksi. Direktiivin 1 artiklassa sanotaan, ettd direktiivin tarkoituksena on luoda
puitteet rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvan syrjinndn torjumiselle yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jdsenvaltioissa. Direktiivi rajoittuu toisin sanoen
syrjintdperusteisiin rotu ja etninen alkupera.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa todetaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tarkoittavan, ettei minkdinlaista vilitontd tai vilillistd syrjintdd saa esiintyd. 2 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaan vilittéméané syrjintdnd pidetddn sitd, ettd henkilod kohdellaan
rodun tai etnisen alkuperin perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on
kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa. 2 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa todetaan, ettd vélillisend syrjintdnd pidetddn sitd, jos ndenndisesti puolueeton
saannds, peruste tai kdytdntod saattaa tiettyd rotua tai etnistd alkuperdd olevat henkilot erityisen
epdedulliseen asemaan muihin henkil6ihin ndhden. Samassa sddnnoksessd tdsmennetddn
kuitenkin, ettei tdmé pédde, mikili kyseiselld sddnnokselld, perusteella tai kdytdnnolld on
puolueettomasti perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt
keinot ovat “asianmukaisia ja tarpeellisia”.

Lisdksi my0s hiirintdd ja syrjintdén kehottamista pidetdén 2 artiklan 3 kohdan mukaan
syrjintdnd. Hairintd madritelldin rotuun tai etniseen alkuperddn liittyvaksi haitalliseksi
kaytokseksi, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon arvoa. Ehtona on
lisdksi, ettd tdmdn kdytoksen tarkoituksena on luoda uhkaava, vihamielinen, halventava,
nOyryyttdvé tai epamiellyttdva ilmapiiri. 2 artiklan 4 kohdassa sanotaan edelleen, ettid ohje
harjoittaa henkil6ihin kohdistuvaa syrjintdd harjoittamiseen ndiden rodun tai etnisen alkuperdn
perusteella kuuluu syrjintékiellon piiriin.

Direktiivin 5 artikla mahdollistaa positiiviset erityistoimet lainsdddannon tai
muunlaisten positiivisten erityistoimien avulla rotuun tai etniseen alkuperdén liittyvien
haittojen poistamiseksi tai hyvittdmiseksi. 5 artikla kuuluu seuraavasti:

”Yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd tdydellisen yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi kéytdnndssd jdsenvaltioita pitdmidstd voimassa tai toteuttamasta
erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkdistd tai hyvittdd henkildiden rotuun
tai etniseen alkuperéén liittyvid haittoja.”
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7.15 YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus

Biologista ~monimuotoisuutta  koskevassa, 5. kesdkuuta 1992 tehdyssd YK:n
yleissopimuksessa (CBD) sdddetddn biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja kestdvai
kehitystd koskevista kansainvélisisti normeista. Suomi on saattanut yleissopimuksen osaksi
kansallista lainsddadént64dn, kun taas Norja ja Ruotsi ovat toistaiseksi ainoastaan ratifioineet
sen. Yleissopimuksen 8 artiklan j kohdassa késitelldén alkuperdiskansojen ja paikallisten
yhteisdjen tietdmystd, keksintdjd ja kaytdntdd suhteessa biologisen monimuotoisuuden
suojeluun ja kestdvddn kayttoon tdhtddvddn tavoitteeseen. Siind madrdtddn, ettd valtioiden
tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti
kunnioittaa, suojella ja ylldpitdd alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisojen sellaista
tietdmystd, keksintdjd ja kiytdntod, joka sisdltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kédyton kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldmdnmuotoihin. Valtioiden tulee
edistdd ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen luvalla ja myotavaikutuksella.
Niiden tulee my0s rohkaista tietimyksestd, keksinndistd ja kaytdnnostd saadun hyddyn
tasapuolista jakoa. Lisdksi sopimuspuolten tulee yleissopimuksen 10 artiklan ¢ kohdan
mukaan mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin suojella ja rohkaista biologisten
luonnonvarojen perinteistd kdyttéd vanhojen kulttuurien kdytinnon mukaisesti suojelun ja
kestidvan kdyton edellytysten mukaisella tavalla.

Yleissopimuksen méédrdykset on muotoiltu suhteellisen epadmaiiriisiksi. Esimerkiksi
valtioiden velvollisuus kunnioittaa, suojella ja ylldpitdd alkuperdiskansojen ja paikallisten
yhteisdjen tietdmystd, keksintdja ym. on liitetty kriteereihin “mahdollisuuksiensa ja
tarkoituksenmukaisuuden mukaan kansallisen lainsdddidntonsid mukaisesti”.

Alkuperidiskansojen ja paikallisten yhteisdjen tietdmys, keksinnot ja kédytinto asetetaan
yleissopimuksen 8 artiklan j kohdassa yhdenvertaiseen asemaan. Tadméi johtuu siitd, ettd
yleissopimuksesta kédytyjen neuvottelujen aikana oltiin yksimielisid siitd, ettd myds tavalliset
paikalliset yhteis6t ovat joissakin tapauksissa kehittéineet sellaista tietaimystd, keksintojd ja
kaytantod, jolla on merkitystd biologisen monimuotoisuuden suojelulle ja kestavélle kaytolle.
Pédperiaatteena on, ettd sopimuspuolten tulee kunnioittaa, suojella ja ylldpitdd sellaista
tietdimystd, keksintojd ja kdytdntod, joka positiivisella tavalla edistdd biologisen
monimuotoisuuden suojelua. 10 artiklan ¢ kohdassa on mainittu sopimuspuolten velvollisuus
mahdollisuuksiensa mukaan tukea luonnonvarojen perinteistd ja tavanomaista kayttod
suojelun ja kestdvin kayton edellytysten mukaisella tavalla. Biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen midrdyksid tulkittaessa on otettava huomioon valtioiden muut

kansainvilisoikeudelliset velvoitteet alkuperdiskansoithin ndhden. On muun muassa
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luonnollista tulkita sopimuspuolten 10 artiklan ¢ kohdan mukaista velvollisuutta suojella ja
rohkaista biologisten luonnonvarojen “perinteistd kdyttdd vanhojen kulttuurien kiytdnnon
mukaisesti” suhteessa YK:n ihmisoikeuskomitean kédytdntoon, joka liittyy YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklan mukaisen
kulttuurin suojelun laatuun ja luonteeseen. Komitean kéytdnto osoittaa, ettei 27 artikla suojaa
ainoastaan perinteisid kiayttétapoja. Komitea on esimerkiksi erddn saamelaisosapuolen
valitusasiaa késitellessdén tehnyt johtopéddtoksen, jonka mukaan saamelaisten poronhoidossa
kayttamilld nykyajan teknisilld tyovilineilld ole mitddn merkitystd suhteessa siithen
oikeudelliseen suojaan, jonka 27 artikla antaa suhteessa alkuperdiskansojen perinteisiin

elinkeinoihin, katso kohta 7.4 edella.

7.16 Itsemddrddmisoikeus

7.16.1 Johdanto

Tami itsemddrddmisoikeutta kdsittelevd luku perustuu saamelaisten itsemddraamisoikeutta
koskevaan liitteeseen n:o 3. Liitteessd n:o 3 esitelldédn laajasti itsemdarddmisoikeuteen liittyvié
kysymyksii ja John B. Henriksenin, Martin Scheininin ja Mattias Ahrénin tulkintoja tihin
alueeseen liittyvastd voimassa olevasta kansainvélisestd oikeudesta.

Kansojen itseméidrdamisoikeus on kehittynyt viime vuosisatojen kuluessa
kansainvilisesti tunnustetusta periaatteesta nykyiseksi kansainvélisoikeudelliseksi normiksi.
Itseméédrdamisen nikokulma ulottuu kuitenkin historiassa paljon kauemmas taaksepéin kuin
viimeksi kuluneisiin sataan vuoteen, koska silld on historiallisia yhtymékohtia
valistusfilosofian ajan ajatuksiin kansojen itsemdirdamisestd. Itsemdarddmisen nédkokulmasta
on vihitellen tullut poliittisen ajatuksen asemesta kansainvélisesti tunnustettu periaate ja
viime kddessd yleismaailmallinen kansainvélisoikeudellinen normi.

Itseméidrdamisoikeus mainitaan monissa kansainvilisoikeudellisissa instrumenteissa,
muun muassa YK:n peruskirjassa sekd vuonna 1966 tehdyissd YK:n kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien yleissopimuksessa (KP) ja YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien yleissopimuksessa (TSS).

Itsemddrddmisoikeus liitettiin  aluksi laajasti siirtomaiden vapautumiseen ja
kansallisvaltioiden perustamiseen, mutta nykyddn sen tunnustetaan pitevdn myds muissa
tilanteissa. Téllaisen tunnustamisen on ilmaistu liittyvén selkedsti myos alkuperdiskansoihin.
Néin on tehty muun muassa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen

(alkuperdiskansajulistus) parissa parhaillaan kidynnissd olevan tyon yhteydessd. Pohjoismaat
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ovat aktiivisimpien valtioiden joukossa pyrkineet saamaan alkuperdiskansojen
itsemadrdédmisoikeuden siséllytetyksi alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaan tulevaan YK:n
julistukseen. ~ Pohjoismaat  ovatkin  muun muassa tehneet alkuperdiskansojen
itsemadrddmisoikeutta koskevia muodollisia ehdotuksia, katso liite n:o 4, jossa nidmai
chdotukset esitellaan.>*

Alkuperidiskansojen oikeuksia koskevasta YK:n julistuksesta neuvoteltaessa
Pohjoismaat ovat yhdessd muiden samanmielisten valtioiden kanssa ehdottaneet
alkuperdiskansojen itsemddrddmisoikeuden nimenomaista tunnustamista. Edelleen ne
ehdottavat, ettd alkuperdiskansojen tulee itseméddrddmisoikeuden nojalla voida vapaasti
pddttdd poliittisesta asemastaan ja edistdd omaa taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista
kehitystdén. Pohjoismaiden ehdotuksen sanamuoto on identtinen KP:n ja TSS:n yhteisen 1
artiklan 1 kohdan kanssa. Ainoana erona on, ettdi Pohjoismaiden ehdotuksessa
”alkuperdiskansat” méiiritellddn tdssd yhteydessd nimenomaan oikeussubjekteiksi, kun sitd
vastoin KP- ja TSS-yleissopimuksissa puhutaan “’kaikista kansoista”. Pohjoismaat ovat my0s
muodollisesti ilmaisseet vahvan tukensa sille, ettd alkuperdiskansojen itsemiirdédmisoikeus,
joka on alkuperdiskansojen erityisoikeus, tulee voida toteuttaa sisdisen autonomian ja
itsehallintojérjestelmien avulla. Pohjoismaat korostavat etenkin periaatetta, jonka mukaan
itseméédrddmisoikeus ei saa vahingoittaa tai uhata valtion alueellista koskemattomuutta.
Pohjoismaiden ehdotukset saavat tukea varsin monilta valtioilta alkuperdiskansojen oikeuksia
koskevasta YK:n julistuksesta parhaillaan kiytivissd neuvotteluissa.”

Kansallisella tasolla Norjan eri hallitukset ovat viime aikoina ilmaisseet tunnustavansa
saamelaisten itsemadrddmisoikeuden ja pyrkivdnsd takaamaan sen. Tadmé ilmenee etenkin
hallituksen kahdesta tuoreimmasta Norjan saamelaispolitiilkkaa koskevasta selonteosta
suurkérgjille (St. meld.): St. meld. n:o 55 (2000—2001) sekd St. meld. n:o 33 (2001-2002).
Jalkimmaisessd selonteossa sanotaan: “hallituksen ldhtOkohtana on, ettd saamelaisten
itsemédrddmisoikeutta on tulkittava kyseisen alan kansainvélisoikeudellisten sdé@nndsten ja
kansainvilisen normiston kehittymisen mukaan.”*®

Vastaavaa kehitystd on tapahtunut myds muutamissa keskeisissd alueellisissa
organisaatioissa. ~ Euroopan  unionin = pohjoista  ulottuvuutta  koskeva  toinen

toimintasuunnitelma 2004—2006 kuvaa pohjoisten alkuperdiskansojen itsemadrdédmisoikeutta

> Katso etenkin ehdotus, joka koskee alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistusluonnoksen 3
artiklaa.

>> Neuvotteluja kiydian YK:n ihmisoikeuskomitean perustamassa erityisessi tydryhméssa.

%6 St.meld. (hallituksen selonteko) n:o 33 (2001-2002), kohta 4.1, sivu 18. Katso lisiksi myds St.meld. n:o 55

(2000—2001), kohdat 4.1 ja 4.2, sivu 33-35.
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perinndlliseksi oikeudeksi, joka tulee taata (“inherited rights of self-determination (...) of
indigenous peoples of the region”).”’ Amerikan valtioiden jirjestossa OAS:ssi tyostetisn talld
hetkelld Amerikan mannerta varten omaa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaa julistusta,

joka sisdltdd madrdyksen alkuperdiskansojen oikeudesta itsemadrddmiseen.

7.16.2 Itsemddrddmisoikeus kollektiivisena ihmisoikeutena

Kansojen itseméddrddmisoikeus on tunnustettu yleismaailmalliseksi kollektiiviseksi
thmisoikeudeksi. Kansainviliselld tasolla ollaan yksimielisid siitd, ettd itsemddrddmisoikeutta
on pidettivd yleismaailmallisena ihmisoikeutena. Tamd on todettu monissa YK:n
yleiskokouksen paitdslauselmissa ja ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa®® sekd monissa
muissa auktoritatiivisissa kansainvélisissd asiakirjoissa.

Kansojen itsemddrddmisoikeuden kunnioittamista ja toteuttamista on pidetty myds
muiden ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien tdyttymisen edellytyksend. Kansojen
itsemédrddmisoikeus on muotoiltu seuraavalla tavalla KP:n ja TSS:n yhteisessa 1 artiklassa:

1. Kaikilla kansoilla on itsemdidrddmisoikeus. Tdmén oikeuden nojalla ne madraavat
vapaasti poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittdmista.

2. Kaikki kansat voivat vapaasti kdyttdd luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin
tarkoituksiinsa, mikdli se ei vahingoita yhteisen edun periaatteelle perustuvia
kansainvilisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvélisen oikeuden velvoituksia.
Missdin tapauksessa kansalta ei saa riistdd sen omia elinehtoja.

3. Yleissopimuksen osapuolten, jotka tissd yhteydessd ovat niitd valtioita, jotka ovat
vastuussa itsehallintoa vailla olevien alueiden huoltohallintoalueiden hallinnosta, on
tyoskenneltidva kansojen itsemédraamisoikeuden toteuttamiseksi ja kunnioitettava tita
oikeutta Yhdistyneitten Kansakuntien sopimuksen sdannosten mukaisesti.”’

" EC / The General Affairs Council (Heads of States): The Second Northern Dimension Action Plan, 2004-06,
adopted 29 September 2003.
> World Conference on Human Rights, Vienna Declaration and Programme of Action, YK-asiakirja
A/CONF.157/23, 12 July 1993, katso muun muassa esipuheen 9 pykila ja operatiivinen 2 artikla.
% KP:n ja TSS:n yhteisen 1 artiklan virallinen englanninkielinen teksti kuuluu:
1. All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely determine their
political status and freely pursue their economic, social and cultural development.
2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and resources without
prejudice to any obligations arising out of international economic co-operation, based upon the principle
of mutual benefits, and international law. In no case may a people be deprived of its own means of
subsistence.
3. The States Parties to the present Covenant, including those having responsibility for the
administration of Non-Self-Governing and Trust Territories, shall promote the realization of the right of
self-determination, and shall respect that right, in conformity with the provisions of the Charter of the
United Nations.”
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Kansainvilinen, muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitean soveltama kéytintd sekd
monien valtioiden perustuslain soveltamiseen liittyvd oikeudellinen kéytintd osoittavat, ettd
itseméddrddmisoikeutta pidetddn dynaamisena — jatkuvasti kehittyvind — oikeutena
pikemminkin kuin staattisena, etukidteen méériteltynd oikeutena. Katso tdhdn asiaan liittyvaa
seikkaperdisempéda selontekoa liitteessd n:o 3.

Kansainvilinen oikeus myontdd “kaikille kansoille” itseméddrddmisoikeuden, vaikka
yleissopimukset ~ eivdt itse  madrittelekddn, keitd on  pidettivd  “kansoina”
itseméddrddmisoikeuden kannalta. Oikeussubjektiin liittyvdd problematiikkaa, etenkin
kasitteiden alkuperdiskansat” ja “kaikki kansat” vélistd suhdetta ja itsemddrddmisoikeutta,
pohditaan tarkemmin liitteessd n:o 3. Asiantuntijatydéryhmén 1dhtokohtana on, ettd saamelaiset
tayttdvit ne kansoille tavallisesti asetetut ehdot, joiden mukaan kansoja voidaan pitda
“kansana” kansainvilisoikeudellisessa merkityksessd. Téssd yhteydessd voidaan muun
muassa mainita, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on useissa tilaisuuksissa kisitellyt
saamelaisten itsemddradmiseen liittyvid kysymyksii viittaamalla KP:n 1 artiklaan.*’

Kansojen oikeutta pddttdd vapaasti omasta poliittisesta asemastaan ja suhteistaan
kansainviliseen yhteisoon kutsutaan usein itseméddradmisoikeuden ulkoiseksi ulottuvuudeksi,
kun taas oikeutta edistid omaa taloudellista, sosiaalista ja sivistyksellistd kehitystddn
kutsutaan usein sisdiseksi ulottuvuudeksi,®’ vrt. KP:n ja TSS:n 1 artiklan 1 kohta.

Ulkoiseen niakdkohtaan vedotaan toisinaan, kun vaaditaan oikeutta irtautua ja perustaa
oma valtio ja kun nditd vaatimuksia halutaan perustella. Kansainvilinen oikeus ei kuitenkaan
milldén tavoin oikeuta yksipuolisia toimia, jotka osittain tai kokonaan heikentdvit tai
vahingoittavat valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista asemaa, mikaéli valtio toimii
kansojen yhtiliisten oikeuksien periaatteen mukaan itsemadriamisoikeus mukaan luettuna.®®
Yleisesti hyvéksyttynd periaatteena on toisin sanoen, ettei itsemédrddmisoikeutta voida
toteuttaa yksipuolisella irtautumisella, elleivédt olemassa olevat aivan erityiset seikat tee sitd
lailliseksi valtion alueellisen koskemattomuuden kustannuksella. Irtautumisen ehtojen
katsotaan tdyttyneen puhtaissa siirtomaatilanteissa ja tapauksissa, joissa valtio toimii

perusluonteeltaan ja jatkuvasti epddemokraattisella tavalla suhteessa kansaan tai sortaa sit.

80 yK-asiakirja CCPR/C/79/Add. 112 (1999), josta kéyvit ilmi komtean nikemykset KP:n tiytintdonpanoa
koskevasta Norjan neljannestd méaérdaikaisraportista. YK-asiakirja CCPR/CO/74/SWE, 24. huhtikuuta 2002,
kohta 15, josta kdy ilmi komitean ndkemys Ruotsin viidennestd méaardaikaisraportista. YK-asiakirja
CCPR/CO/82/FIN, October 2004, kohdassa 17 selostetaan komitean kasitystd KP:n tdytdntoonpanoa koskevasta
Suomen viimeisimmastd méérdaikaisraportista.

' CERD General Comment No. 21 — Right to Self-determination, 15.03.1996.

52 YK:n yleiskokouksen péitoslauselma n:o 2625.
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Saamelaiset eivdt kansana ja Pohjoismaiden alkuperdiskansana ole sellaisessa
tilanteessa, ettd he voivat kansainvilisen oikeuden mukaan vaatia oman valtion perustamista.
Saamelaisten ja valtioiden tulee kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaan 16ytid yhdessa
sellaisia saamelaisten itsemédrdamisoikeuden toteuttamismuotoja, jotka eivdt nosta esiin
kysymystéd nykyisistd valtionrajoista.

Vuonna 1998 Kanadan korkein oikeus késitteli niin kutsuttua Quebec-tapausta.
Padkysymyksend tdssd asiassa oli, oikeuttaako itsemidrddmisoikeus Quebecin irtautumaan
olemassa olevasta Kanadan valtiosta. Kanadan korkeimman oikeuden johtopaitds oli, ettéd
kansainvilisoikeudellinen oikeus itseméddrddmiseen antaa pisimmélle kehitetyssd muodossaan
ulkoisen itsemédrdamisoikeuden siirtomaille, alistetuille kansoille kuten sotilasmiehityksen
alaisille kansoille, sekd tapauksissa, joissa tietyltd ryhmailtd evitdin mahdollisuus osallistua
julkiseen vallankdyttoon oman poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen ja sivistyksellisen
kehityksensd edistimiseksi. Kanadan korkein oikeus lausui johtopddtoksenddn, ettd kaikissa
ndissd kolmessa tilanteessa asianomaisella kansalla on oikeus ulkoiseen itsemédrddmiseen
irtautumisen muodossa, koska siltd on evitty mahdollisuus kéyttdd itsemddrddmisoikeuttaan
sisdiselld tasolla, mutta Quebec ei ollut tillaisessa tilanteessa.”

Itsemiidrdamisoikeuden ulkoista ulottuvuutta voidaan kuitenkin soveltaa kdytdnnossa
myos tavoilla, jotka eivét edellytd irtautumista ja oman valtion muodostamista, muun muassa
siten, ettd  kyseinen  kansa  osallistuu  itseddn  koskeviin  kansainvélisiin
paitoksentekoprosesseihin.** Suomen saamelaislain 6 §:4én sisdltyvid sd@nnostd saamelaisten
kielellisestd ja kulttuurisesta itsehallinnosta voidaan pitdd esimerkkinid sen tunnustamisesta,
ettd kansalla, joka ei muodosta valtiota, on oikeus osallistua kansainvélisiin
paédtoksentekoprosesseihin. Téssd pykéldssd sdddetddn, ettd Suomen saamelaiskérdjit
edustavat saamelaisia niin kansallisella kuin kansainvéliselldkin tasolla. Toinen konkreettinen
esimerkki siitd, ettd itsemidrddmisoikeuden ulkoisista aspekteista voidaan huolehtia
perustamatta omaa valtiota, on Gronlannin 16yhd EU-kytkés Tanskan EU-jdsenyydesté
huolimatta.

Kansojen oikeus valvoa omien taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa
kehittdmistd kuuluu osana itsemédradmisoikeuteen. Kansoilla on pddsddntdisesti oikeus
edistdd omia tarkoitusperidén sekd hallita luonnonvarojaan ja niiden esiintymié, eikd niiltd saa

missddn tapauksessa riistdd niiden toimeentulomahdollisuuksia. Katso KP:n ja TSS:n 1

53 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, parra 138.
64 Report of the International Conference of Experts on the Implementation of the Right to self-determination as
a Contribution to Conflict prevention, 21-27 November 1998 UNESCO (Division of Human Rights), s. 29.
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artiklan 2 kohta. YK:n ihmisoikeuskomitea on wuseissa tilaisuuksissa korostanut
itseméadraamisoikeuden resurssiulottuvuutta suhteessa muun muassa Kanadan, Tanskan,
Norjan, Ruotsin ja Uuden-Seelannin alkuperdiskansoihin. Komitean havaintoja selostetaan
lahemmin liitteessé n:o 3.

Itsemddraamisoikeuden solidaarisuusulottuvuutta késitellddn KP:n ja TSS:n 1 artiklan
3 kohdassa, johon on kirjattu valtioiden keskindinen velvoite edistdd yleismaailmallista

. vee e o 65
itsemaaraamisoikeutta.

7.17 Luonnos YK:n julistukseksi alkuperdiskansojen oikeuksista

7.17.1 Johdanto

YK on vuodesta 1984 ldhtien tyoskennellyt alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan
julistusluonnoksen laatimiseksi. Ihmisoikeuskomitean alakomissio laati alkuperdisen
chdotuksensa vuosina 1984-94.°° Ehdotus lahetettiin sen jilkeen ihmisoikeuskomitean
edelleen kisiteltiviksi vuonna 1994, vrt. liite n:o 4.7 Thmisoikeuskomitea perusti oman
tydryhmén, joka sai tehtdvikseen arvioida alakomission ehdotusta.’® Jisenvaltioiden vilisid
neuvotteluja on vuodesta 1995 ldhtien kdyty komitean tydryhméssd. Myos alkuperdiskansojen
edustajat eri puolilta maailmaa ovat osallistuneet aktiivisesti ndihin neuvotteluihin.

Alakomission tekemissd ehdotuksessa on 19 johdanto-osan pykildd ja yhteensd 45
niitd vastaavaa operatiivista artiklaa. Méédrdysehdotukset on pédasiallisesti muotoiltu
yhteisollisiksi oikeusméérdyksiksi lukuun ottamatta kahta operatiivista artiklaa, jotka
koskevat yksildiden oikeutta kansalaisuuteen (5 artikla) sekd naisten ja miesten vilistd tasa-
arvoa (43 artikla).

Komitean tyoryhmédn neuvotteluja leimasi aluksi se, ettei sisdltokysymyksissd ja
neuvotteluprosessiin  liittyvissi monissa menettelytapakysymyksissd juurikaan padsty
eteenpdin. Tydryhmén ilmapiiri ja neuvotteluhalukkuus ovat kuitenkin parantuneet kolmen

viime vuoden aikana, minki ansiosta neuvotteluissa on nyt edistytty hyvin. Yleiskokouksen

% Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary (Kehl am Rhein: N. P.
Engel, 1993), s. 23.

66 Tyota tehtiin omassa tyoryhméssa (UN Working Group on Indigenous Populations), joka muodostui viidesti
alakomission jasenestd. Tyohon osallistuivat jdsenvaltiot, alkuperdiskansat ja riippumattomat ulkopuoliset
asiantuntijat. Alakomissio on nimeltdin “Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities”.

%7 YK-asiakirja: E/CN.4/Sub.2/1994/2/Add.1.

% Tydryhmai kutsutaan tavallisesti nimelld ”The UN Working Group on the Draft Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples”. Se perustettiin vuonna 1995.
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tavoitetta, jonka mukaan julistus tulisi hyvdksyd vuoden 2004 loppuun mennessd, ei ole
kuitenkaan ollut mahdollista saavuttaa.”’

Tanska, Suomi, Islanti, Norja ja Ruotsi esittivdt vuosina 2003 ja 2004 tyéryhmélle
yhteisid ehdotuksia, joissa ne ilmoittavat, mitkd artiklat ne voivat hyviksyd sellaisinaan
alakomission ehdottamassa muodossa samalla, kun ne tekivit konkreettisia muutosehdotuksia
artikloihin, joita niiden mielestd on vilttimétontd tai toivottavaa muuttaa, vrt. liite n:o 4.
Néilld ehdotuksilla on ollut merkitystd pohjoismaista saamelaissopimusta koskeville
asiantuntijatydryhmaén arvioille ja ehdotuksille. Tdméa koskee etenkin Pohjoismaiden, Uuden-
Seelannin ja Sveitsin vuonna 2004 yhdessd tekemidd ehdotusta, koska se kisittdd koko
julistustekstin, vrt. liite n:o 4.

Vaikka YK ei olekaan tdtd kirjoitettaecssa vield hyviaksynyt alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevaa yleismaailmallista julistusta, timé prosessi kertoo kuitenkin kyseisen alan
viimeisimmasti kansainvélisoikeudellisesta kehityksestd, ja se on siten ollut tirked viitekohta
asiantuntijatyéryhmén tydskennellessd pohjoismaisen saamelaissopimuksen parissa. Useat
asiantuntijatyoryhmin jisenet ovat lisdksi osallistuneet tdhdn prosessiin monien vuosien ajan,
minkd johdosta ryhmd on perehtynyt hyvin sekd sithen, pohjoismaisiin asenteisiin ettd
substanssikysymyksiin ylipdataan.

Julistusluonnoksen sisdltod kisitelladn seuraavassa ottamalla esille ainoastaan
muutamia luonnoksen paidperiaatteita ja sen keskeisimmaét operatiiviset elementit. Muilta osin

asiassa viitataan liitteeseen n:o 4.

7.17.2 Oikeus itsemddrddmiseen

Julistusluonnoksen periaatteellisena perustana on alkuperdiskansojen itsemédrddmisoikeuden
tunnustaminen.  Vaikka  monet  ehdotetuista  artikloista  liittyvdtkin  ldheisesti
itsemédrddmisoikeuteen, keskeisimpié ovat kuitenkin 3 artikla ja 31 artikla.

Ehdotuksen mukainen péédsddnnds alkuperdiskansojen itsemddrddmisoikeudesta on
siséllytetty julistusluonnoksen 3 artiklaan. 3 artikla on identtinen YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen yhteisen 1 artiklan 1 kohdan kanssa silld
erolla, ettd julistusluonnoksen 3 artiklassa oikeussubjektina on “alkuperdiskansat”, kun taas
yhteisen 1 artiklan 1 kohdan mukaan oikeussubjektina on “’kaikki kansat”. Julistusluonnoksen

3 artikla kuuluu seuraavasti:

% Yleiskokouksen 21. joulukuuta 1993 tekemi paitoslauselma 48/163.

142



”Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social and
cultural development.”

Kaikki Pohjoismaat ovat hyviksyneet 3 artiklan periaatteen ja sanamuodon silld
edellytykselld, ettd artiklaan sisdllytetddn my0s viittaus siihen, ettei itsemidrdadmisoikeutta voi
kayttad valtioiden alueellisen koskemattomuuden periaatteen vastaisesti, ° katso liite n:o 4.
Pohjoismaiden laatima 3 artiklan tekstin ehdotus on lisdksi identtinen ihmisoikeuksien
maailmankonferenssin julistuksen 2 operatiivisen artiklan kanssa, jossa itsemdardémisoikeus
tunnustetaan yleismaailmalliseksi ihmisoikeudeksi.”"

Pohjoismaat ovat ilmaisseet suhtautuvansa joustavasti siithen, onko viittauksen
alueelliseen koskemattomuuteen maira sisdltyd julistuksen johdanto-osaan vai operatiiviseen
osaan. Tanska ja Norja ovat kuitenkin itsendiseltd pohjalta ilmaisseet voivansa hyvéksyé 3
artiklan sellaisena kuin se alun perin on luonnoksessa, toisin sanoen ilman viittausta
valtioiden alueelliseen koskemattomuuteen. Norja on perustellut omaa asennettaan
esittdimalld, ettd valtioiden alueellisen koskemattomuuden kunnioittaminen on
itseméddrddmisoikeuden integroitu osa ja ettd periaatetta on pidettivd voimassa olevana
kansainvilisoikeudellisena normina eikd tdhidn periaatteeseen ole siksi oikeastaan
valttimatonta viitata alkuperdiskansajulistuksessa.

Julistusluonnoksen 31 artikla on toinen keskeinen miérdys, jossa nimenomaisesti
mainitaan alkuperdiskansojen itsemdirddmisoikeus. Siind sanotaan, ettd alkuperdiskansoilla
on itsemédradmisoikeuden kiyton erityisend muotona oikeus autonomiaan eli itsehallintoon
sisdisiin ja paikallisiin oloihinsa liittyvissd asioissa. Madrdayksen yhteydessd luetellaan myds
seuraavat osa-alueet, joiden tulee ehdotuksen mukaan kuulua timéin oikeuden npiiriin:
kulttuuri, uskonto, koulutus, tiedottaminen, tiedotusvélineet, terveydenhuolto, asuminen,
elinkeinoeldmi, sosiaaliset jarjestelmidt, taloudellinen toiminta, maan- ja luonnonvarojen
hallinto, ymparisto ja itsehallintojérjestelmien rahoitus.

Pohjoismaat ovat hyvdksyneet periaatteen ja ehdotuksen, jonka mukaan
alkuperdiskansoilla on itsemddradmisoikeuden kéyton erityisend muotona myds oikeus
autonomiaan ja itsehallintoon sisdisissd ja paikallisissa asioissa. Pohjoismaat ehdottavat
kuitenkin, ettei osa-alueiden luetteloa tulisi ottaa mukaan méadrdykseen muun muassa silld

perusteella, ettd tdllaisia luetteloita usein pidetddin perusteettomasti tyhjentidvinid ja ettd

70 “The Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation among
States in accordance with the Charter of the United Nations.”

" World Conference on Human Rights, Vienna, 12-25 June 1993, ”Vienna Declaration and Programme of
Action”. Katso YK-asiakirja: A/CONF.157/23, 12 July 1993.
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mukaan otettavista osa-alueista saattaa osoittautua vaikeaksi pééstd tdydelliseen
yksimielisyyteen. Tédmidn pohjalta Pohjoismaat ovat ehdottaneet seuraavaa tekstid 31
artiklaksi:

’Indigenous peoples, as a specific form of exercising their right to self-determination,
have the right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and
local affairs.”

3 ja 31 artiklan sekd ehdotusten maaoikeuksia ja luonnonvaroja koskeviksi
médrdyksiksi  lisdksi my0s ehdotuksen seuraavat artiklat  liittyvdt ldheisesti
itsemddrddmisoikeuteen: 19, 21, 23, 30, 32, 33, 34 ja 35. Ne ilmentdvit Pohjoismaiden

asennetta nditd madrdyksid kohtaan, vrt. liite n:o 4.

7.17.3 QOikeudet maahan ja luonnonvaroihin

Julistusluonnoksen ne méérdykset, jotka koskevat alkuperdiskansojen oikeuksia maahan ja
luonnonvaroihin, kdyvét ilmi 25, 26, 27, 28 ja 30 artiklasta. Maaoikeuskysymys kuuluu
alkuperdiskansajulistuksesta kédytdvien neuvottelujen vaikeimpiin kohtiin.

Alakomission ehdottama 25 artikla koskee alkuperdiskansojen oikeutta ylldpitdd ja
vahvistaa erityistd henkistd ja aineellista yhteyttddn omaan maahan ja omiin alueisiin,
vesistoihin, rannikkovesiin ja luonnonvaroihin sekd niiden oikeutta sdilyttdd ne tulevia
sukupolvia varten. Tdmédn oikeuden tulee alakomission ehdotuksen mukaan koskea niitd
maita, alueita, vesistdjd, rannikkovesid ja luonnonvaroja, joita alkuperdiskansat ovat
perinteisesti “omistaneet tai muilla tavoin pitdneet hallussaan tai kdyttdneet”. Pohjoismaat
ovat hyviksyneet timén periaatteen mutta eivét ole katsoneet voivansa hyviksyéd ehdotusta,
jonka mukaan tdmin oikeuden tulee koskea kaikkia alueita, joita alkuperdiskansat ovat
omistaneet tai muilla tavoin pitdneet hallussaan tai kiyttaneet. Pohjoismaiden ehdotuksessa ei
oleta selkedsti kantaa identifikaatiokysymykseen, ja siind echdotetaankin, ettd oikeuden
yllépitda ja vahvistaa yhteyksié tulee koskea ’niiden” maita, alueita, vesistdjéd, rannikkovesia
ja luonnonvaroja, ks. liite n:o 4.

Identifikaatioon liittyvd ongelma ilmenee my0s 26 artiklan kohdalla. My0s sen osalta
Pohjoismaat ehdottavat, ettd sanamuoto “omistaneet tai muilla tavoin piténeet hallussaan tai
kayttdneet” korvataan sanalla “niiden”. Muilta osin Pohjoismaat kannattavat periaatetta, jonka
mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus omistaa, valvoa ja kdyttid omia maa-alueitaan.
Edelleen ne hyviksyvit sen, ettd timi oikeus késittdd valtioiden velvollisuuden tunnustaa

alkuperidiskansojen lait, perinteet ja tavat, maahallinnon jérjestelmdt ja luonnonvarojen
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kehittdmisen ja hallinnon instituutiot. Pohjoismaat hyvéksyvit myds valtioiden velvollisuuden
taata, ettei nédihin oikeuksiin kajota perusteettomasti.

Pohjoismaat ovat hyviksyneet julistusluonnoksen 27 artiklan, jonka mukaan
alkuperdiskansoilla on oikeus saada takaisin (“restitution””) ne maat, alueet ja luonnonvarat,
jotka ne ovat perinteisesti omistaneet tai muulla tavoin pitdneet hallussaan tai kdyttineet ja
jotka on takavarikoitu tai vallattu tai joita on kiytetty tai vahingoitettu ilman
alkuperdiskansojen vapaaehtoista ja selkeésti ilmaisemaa suostumusta. Pohjoismaiden taholta
on my0s ehdotettu, ettd mikéli tima ei ole mahdollista, valtio on velvollinen luomaan
tehokkaita mekanismeja viddryyksien muunlaiseksi poistamiseksi tai korjaamiseksi
(’redress”).

Pohjoismaat ovat myos hyvéksyneet 28 artiklan, jonka mukaan alkuperdiskansoilla on
oikeus sdilyttdd tai suojella ympdristdd ja maittensa, alueittensa ja luonnonvarojensa
tuotantokapasiteettia. Alakomission ehdotus 28 artiklan tekstiksi sisdltdd myo0s
madrdysehdotuksia, joiden mukaan alkuperdiskansojen mailla ja alueilla ei tule jarjestda
sotilaallista toimintaa, elleivdt alkuperdiskansat ole vapaaehtoisesti antaneet siithen
suostumustaan. Pohjoismaat eivdt ole voineet hyvdksyd sotilaallista toimintaa koskevaa
ehdotusta, mutta ne ovat kuitenkin hyviksyneet tiettyjd alkuperdiskansojen alueilla
tapahtuvaan sotilaalliseen toimintaan liittyvid velvoitteita. Pohjoismaiden taholta on ehdotettu
sanamuotoa, jossa valtio velvoitetaan neuvottelemaan aktiivisesti kyseessd olevien
alkuperiiskansojen edustuksellisten elinten kanssa olosuhteita vastaavalla tavalla silloin, kun
alkuperiiskansojen maita ja alueita arvioidaan kéytettdvan sotilaalliseen toimintaan, vrt. liite
n:o 4, ehdotus 28 artiklan uudeksi toiseksi kohdaksi.

Julistusluonnoksen 30 artikla koskee alkuperdiskansojen oikeutta méériti omien
maittensa, alueittensa ja luonnonvarojensa kehittdmiseen tai kdyttdmiseen liittyvistd
priorisoinneista ja strategioista. Tdmdn Pohjoismaat ovat hyviksyneet tdysin. Pohjoismaat
ovat myos hyviksyneet sen, ettd tdmédn seurauksena valtion tulee pyrkid saamaan
alkuperdiskansoilta vapaaehtoinen ja selkedsti ilmaisema ennakkosuostumus ennen niiden

maa-alueita ja luonnonvaroja koskevien projektien hyviksymista.

7.17.4 Kulttuuri

Julistusluonnos  sisdltdd wuseita alkuperdiskansojen kulttuurisia oikeuksia koskevia
erityissddnnoksid. Kulttuuriset nédkokohdat ovat samalla koko tekstille tunnusomainen ja
perustavanlaatuinen teema, ja julistusluonnoksessa tunnustetaankin, ettd alkuperdiskansojen

kulttuuri ja perinteet liittyvét laheisesti niiden maa-alueisiin ja luonnonvaroihin.
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Luonnoksen 7 artiklassa kielletddn alkuperdiskansojen pakkosulauttaminen ja niiden
kulttuurin tuhoaminen. 8 artikla sisdltdd midrdyksen alkuperdiskansojen yksilollisestd ja
kollektiivisesta oikeudesta ylldpitdd ja kehittdd erityistd identiteettiddn, mihin siséltyy niiden
oikeus identifioida itsensd alkuperdiskansaksi. 12 artiklassa sanotaan, ettd alkuperidiskansoilla
on oikeus kdytdnndssd soveltaa ja eldavoittdd omia kulttuurisia perinteitddn ja ettd niilld on
oikeus ylldpitdd, suojella ja kehittdd aiempia, nykyisid ja tulevia kulttuurisia
ilmenemismuotoja. Pohjoismaat ovat hyvidksyneet tdmdn, ja ne ovat samalla my0s
ehdottaneet, ettd valtioiden on sitouduttava luomaan tehokkaita mekanismeja sellaisten
tilanteiden korjaamiseksi, joissa alkuperdiskansoilta on riistetty kulttuurinen, &lyllinen,
uskonnollinen ja henkinen omaisuus ilman niiden vapaaechtoista ja selkedsti ilmaisemaa
suostumusta. 13 ja 14 artikloissa kisitellddn myds erityisid kulttuurisia oikeuksia, vrt. liite

n:o 4.

7.17.5 Koulutus

Julistusluonnoksen 15 artiklassa kisitellddn alkuperdiskansojen oikeutta koulutukseen.
Pohjoismaat ovat hyvdksyneet tdysin alakomission ehdotuksen, jonka mukaan
alkuperdiskansoilla on oikeus perustaa ja valvoa omia koulutusjirjestelmié ja laitoksia, jotka
antavat koulutusta niiden omalla kielelld ja jotka on mukautettu niiden kulttuurisiin
opetusmenetelmiin, vrt. 15 artiklan ensimmiinen kohta. Alkuperdiskansojen yhtildinen
oikeus koulutukseen vahvistetaan 15 artiklan toisessa kohdassa. Pohjoismaat ovat tdmédn
liséksi tehneet ehdotuksen, jonka mukaan myds alkuperdiskansoihin kuuluvilla yksil6illa,
etenkin omien yhteisdjensd ulkopuolella asuvilla alkuperdiskansojen lapsilla, tulee olla oikeus
saada omaa kulttuuriaan ja kieltdin koskevaa koulutusta. Edelleen ehdotetaan, ettd valtiot
velvoitetaan sitoutumaan aktiivisiin toimiin taatakseen sellaisiin koulutustarkoituksiin

tarvittavat resurssit, vrt. 15 artiklan viimeinen kohta.

7.17.6 Terveydenhuolto

Julistusluonnoksen 24 artikla késittelee alkuperdiskansojen oikeutta terveydenhuoltoon. 24
artiklan ensimmadisessd kohdassa ehdotetaan, ettd alkuperdiskansoilla tulee olla oikeus
perinteisiin ladkkeisiinsd ja oikeus ylldpitdd terveydenhoitomenetelmiddn ja muun muassa
sailyttdd tirkeitd lddkekasveja, eldimid ja mineraaleja. 24 artiklasta kdy edelleen ilmi, ettd
alkuperdiskansoilla on oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin ilman minkéénlaista syrjintéa.
Pohjoismaat ovat hyvéksyneet tdméin ja ovat lisdksi ehdottaneet sanamuotoa, jossa

vahvistetaan alkuperdiskansojen oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta
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ruumiin- ja mielenterveydestd ja jossa valtiot velvoitetaan varaamaan tarvittavat varat tdhin
tarkoitukseen. Tami ehdotus on identtinen YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan kanssa, jossa timi todetaan
jokaiselle kuuluvaksi oikeudeksi. Alkuperdiskansoille timd on erityisen merkittavad sikéli,
ettei tdllaista mahdollisimman korkeaa terveydellistd tasoa ole useinkaan mahdollista
saavuttaa, ellei terveyspalveluja ole riittdvissd madrin mukautettu alkuperdiskansojen

omaleimaista kulttuuria ja kielellista tilannetta vastaaviksi.
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8. Saamelaisten asema pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa

Vuonna 1998 julkaistussa pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarvetta ja perustaa
koskevassa raportissa painotetaan, ettd saamelaisten tulee olla sopimuksen osapuolena:

”Saamelaisten  tulee  olla  uuden  pohjoismaisen saamelaissopimuksen
osapuolena/osapuolina.  Téllainen = menettelytapa  takaa  yhdenvertaisuuden,
arvokkuuden ja alkuperdiskansojen oikeuksien kunnioittamisen uutta sopimusta
varsinaisesti laadittaessa sekd sitd hyviksyttdessd. Pohjoismailla ei ole syytd peldtd
mitddn tdssd yhteydessd, niin kauan kuin uuden sopimuksen sisédlléssd on kysymys
kansallisista jérjestelmistd, mikd on odotettavissa.” (s. 77)

Useat asiasta lausuntonsa antaneet kuulemiselimet tukevat ehdotusta, jonka mukaan
saamelaisten tulee olla sopimuksen osapuolena.

Norjan ulkoministeri¢ lausuu kuitenkin 16. helmikuuta 2001 péivityssd kirjeessddn,
ettd ainoastaan valtiot voivat olla sopimuksen osapuolia:

”Saamelaiskérdjien taholta on esitetty toivomus, ettd saamelaisten tulisi kansana saada
olla pohjoismaisen saamelaissopimuksen osapuolina yhdessd sopimusvaltioiden
(Norjan, Ruotsin ja Suomen) kanssa. Ulkoministerion arvion mukaan tima ei
kuitenkaan ole mahdollista. Ministeridon kuulemislausunnossa sanotaan, ettd “kuten
tunnettua, valtiosopimuksia tehdddn valtioiden vélilld, minkd takia saamelaiskérdjit
eivit voi olla valtiosopimuksen osapuolena”. On kansainvélisoikeudellisesti varmaa,
ettd ainoastaan valtiot sekd yksittdisissd tapauksissa kansainviliset jirjestot, kuten
esimerkiksi YK, voivat tehdéd valtiosopimuksia. Tdma ei luonnollisestikaan tarkoita,
etteikd pohjoismainen saamelaissopimus vaikuttaisi saamelaiskéréjiin. Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen avulla luotavien yhteistydjarjestelmien tarkoituksena on taata
saamelaiskulttuurille ja saamelaisten eduille dynaaminen suoja.
Saamelaiset/saamelaiskérdjat saavat tdmin sopimuksen nojalla oikeuksia ja
oikeussubjektien aseman.”

Suomen ulkoministerion lausunto on samansuuntainen:

”Mietinndssd sanotaan, ettd saamelaisten tulee olla uuden sopimuksen osapuolia.
Ministerid voi asettua tukemaan lausunnon tavoitteita ja saamelaisten jonkinlaista
osallistumista saamelaissopimukseen ja/tai sen laatimiseen ja hyviksymisprosessiin.
Valtiot ovat kansainvélisoikeudellisina subjekteina kuitenkin eri asemassa kuin
saamelaiset. Saamelaisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden mahdollisia
seurauksia  tulee  selvittdd tarkemmin (esim. sopimukseen lisdttdvéssd
yhteistyOpdytikirjassa), ennen kuin asiassa voidaan antaa mitéén lopullista lausuntoa.”

Asiantuntijatydryhmén toimeksiannosta Abo Akademin tutkija Annika Tahvanainen
on selvittinyt kysymystd siitd, ketkd voivat olla valtiosopimusten ja yleissopimusten
osapuolia, katso liite 1. Hinen johtopditoksensd on seuraava:

“Mielipiteet jakautuvat sen suhteen, mitkd alkuperdiskansojen valmiudet solmia

valtiosopimuksia olivat menneind aikoina. Nykyddn alkuperdiskansojen kanssa
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sopimuksia solmivat valtiot katsovat yleisesti, ettd sopimukset alkuperdiskansan ja sen
valtion vililld, jossa alkuperdiskansa asuu, eivit ole valtiosopimuksia
kansainvélisoikeudellisessa mielessd vaan valtion sisdisid sopimuksia, joita
sddnnellddn kansallisessa lainsdddannossa. Sillé tosiasialla, ettd alkuperdiskansoilla on
erityinen kollektiivinen suhde erityiseen alueeseen, joka on merkitykseltddn
korvaamaton ajateltaecssa ndiden kansojen hengissd pysymistd ja oikeutta nauttia
erityisestd kulttuurista, voidaan kuitenkin olettaa olevan vaikutusta alkuperdiskansan
oikeuteen osallistua valtiosopimukseen. Témé pitee etenkin, jos alkuperdiskansan
asuttama maa-alue sijaitsee valtiosopimuksen solmivien valtioiden alueilla ja jos
valtiosopimukset koskevat kyseisen alkuperdiskansan asuttamia maa-alueita, sen
luonnonvaroja tai muita kysymyksié, joilla on erityistd merkitystd alkuperdiskansalle
tai joiden oletetaan vaikuttavan alkuperdiskansaan. Vaikka alkuperdiskansat eivit
kansainvilisen oikeuden mukaan ole kansainvilisid oikeussubjekteja, joilla on
valmiudet solmia itsendisesti valtiosopimuksia, on alkuperdiskansoille varattava
kansojen itsemédradamisoikeuden mukaisesti mahdollisuus osallistua edelld mainitun
tyyppisten valtiosopimusten tekstien laatimiseen ja varsinaiseen valtiosopimukseen
kayttdmalla jotakin toista sopivaa nimitystd kuin “osapuoli”. Tdma kuvastaa
kansainviliselld tasolla selvisti havaittavaa suuntausta. Sielld alkuperdiskansat ovat
saaneet yhia merkittivimmaén roolin julkilausumien tekstien ja muiden kansainvélisten
asiakirjojen muotoilemisessa. Alkuperdiskansojen osallistumisoikeus ulottuu siten
pidemmalle kuin kansallisella tasolla sovellettava neuvotteluprosessi.”

Asiantuntijatyoryhmd  toteaa, ettd kansainvélisoikeudellisessa  merkityksessa
valtiosopimus — jota usein nimitetddn yleissopimukseksi — on valtioiden (tai muiden
kansainvélisoikeudellisten subjektien, kuten kansainvilisten jérjestojen) vélinen sopimus.
Valtiosopimusoikeutta koskevaa vuonna 1969 tehtyd Wienin yleissopimusta kéytetddn 1
artiklan perusteella valtioiden vilisiin sopimuksiin. Mainitun yleissopimuksen 2 artiklassa
valtiosopimus tarkoittaa kansainvilistd vilipuhetta, joka on tehty kirjallisesti valtioiden valilla
ja joka on kansainvilisen oikeuden alainen.

Valtion ja véestoryhmén vilinen sopimus ei ole sopimus kansainvilisoikeudellisessa
merkityksessd, ja saman on katsottava koskevan kolmen sopimusvaltion saamelaiskérdjia
saamelaisten edustajina.

Tdmén takia Suomen, Norjan ja Ruotsin ja ndiden kolmen maan saamelaiskéréjien
vélisestd sopimuksesta tulisi oikeudelliselta luonteeltaan sekava. Sitd voitaisiin pitdd
kansainvilisoikeudellisena valtiosopimuksena niiltd osin kuin kyseiset kolme sopimusvaltiota
ovat tehneet toinen toistaan velvoittavia sitoumuksia, mutta siitd tulisi luonteeltaan
toisenlainen niiltd osin kuin se koskisi valtioiden ja saamelaiskdrdjien tai valtioiden ja
yksittdisten saamelaisten vilistd oikeussuhdetta.

Asiantuntijatyoryhma katsoo, ettd luonteeltaan ainoastaan osittain

kansainvilisoikeudellinen sopimus aiheuttaa oikeudellista epéselvyytta ja ettd sen auktoriteetti
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ja vaikuttavuus kérsivét. Ndin on olemassa vaara, ettei sen merkitys saamelaisten statuksen
sddntelijand ylla asiantuntijatydryhmén toivomalle tasolle.

Asiantuntijatyoryhmé pitdd kuitenkin valttimittoménd sitd, ettd sopimusvaltioiden
saamelaiskérdjat ovat yksimielisid sopimuksen siséllostd. Tdmin takia asiantuntijatydoryhmé

pitdd parempana ratkaisua, jossa sopimuksen ratifiointi ja voimaantulo edellyttivit

saamelaiskérdjien hyvéksyntaa.
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9.  Yksittaisid saannoksiad koskevia huomautuksia
9.1 Yleistd
Tamin ehdotuksen yleisessd osassa on ainoastaan rajoitetusti perusteltu sddnndksid, joita
sopimustekstin on ehdotettu sisillytettdviksi. Tima johtuu osittain siitd, ettd ndmi sdannokset
koskevat suuressa méérin jo aiempien julkisten selvitysten ja keskustelujen kohteina olleita
kysymyksid. Niitd on muun muassa kisitelty tdmin asiantuntijatydryhmén nimittimisen
perustana olleissa asiakirjoissa. Emme ole tdmén vuoksi katsoneet tarkoituksenmukaiseksi
liittdd ehdotukseemme dokumentaatiota, jossa kerrattaisiin jo ennalta hyvin tunnettua ja
helposti saatavilla olevaa aineistoa. Yleisen osan rajoittaminen johtuu myds siité, ettd olemme
yleisesti pééttineet perustella ehdottamiamme sddnnoksid yksittdisten artiklojen yhteydessa.
Tama on ollut koko tyon ajan soveltamamme luonnollinen menettelytapa, ja se on johtunut
sopimuksen erityisen laajasta aihepiiristd. Sopimus késittdd tosiasiallisesti yhden kokonaisen
kansan merkittdvit eldménalueet, ja vaikka yksittdiset perusperiaatteet ovatkin suurelta osin
saamelaisoikeudellisen sdédntelyn perusteena, eri alueisiin mydtidvaikuttavat usein hyvinkin
erilaiset asialliset nikokohdat. Sopimustekstichdotuksen yli viidessdkymmenessd artiklassa
monia néistd ndkokohdista perustellaan erityiselld tavalla. Valitsemastamme esitysmuodosta
seuraa, ettd sddnnoksid koskevat huomautukset ulottuvat kaiken kaikkiaan suhteellisen laajalle
alueelle.

Ennen yksittdisid sdédnnoksid koskevia huomautuksia kommentoimme joiltakin osin

myo6s sopimuksen otsikkoa ja sopimustekstin alkusanoja.

9.2 Sopimuksen otsikko

Asiantuntijatyéryhmén 13. marraskuuta 2002 saaman toimeksiannon mukaan tyéryhmaén tulee
laatia ehdotuksia pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi. Asiantuntijatyéryhmi on pohtinut,
onko téssd yhteydessd oikein kéyttdd sanaa pohjoismainen, koska sopimus ei kisitd kaikkia
Pohjoismaita vaan ainoastaan Suomen, Norjan ja Ruotsin. Tdmén johdosta keskustelua on
kdyty myds muista sellaisista sopimuksen otsikoista, kuten Saamelaisten oikeuksia Suomessa,
Norjassa ja Ruotsissa koskeva sopimus ja Suomen, Norjan ja Ruotsin vdilinen saamelaisten
oikeuksia koskeva sopimus. Asiantuntijatyoryhméd on kuitenkin péddtynyt pitdméén parhaana
otsikkoa Pohjoismainen saamelaissopimus. Kuten edelld on mainittu, asiantuntijatydryhmén
toimeksiannossa kdytetddn juuri titd nimitystd. Samaa nimitysti on kdyttinyt myos tyoryhma,
joka vuonna 1996 asetettiin selvittdmédin sopimuksen tarvetta ja edellytyksid, katso

tyoryhmén raportti vuodelta 1998. Sana pohjoismainen tekee liséksi selviksi, ettei sopimus
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koske Venidjdn saamelaisia vaan ainoastaan niitd kolmea Pohjoismaata, joissa saamelaiset

asuvat, nimittdin Suomea, Norjaa ja Ruotsia.

9.3  Alkusanat

Alkusanoissa esitetddn sopimustekstin pohjana olevat tirkeimmat oikeudelliset periaatteet ja
saamelaispoliittiset ndkokohdat. Sopimus koskee kaikkien kolmen sopimusvaltion
alkuperdiskansaa, ja ndkemys alkuperdiskansojen oikeudellisesta asemasta on muuttunut
voimakkaasti sekd Pohjolassa ettd muualla maailmassa viime vuosikymmenind. Témin
vuoksi alkusanoissa on aiheellista korostaa yksittdisten sddnndsten oikeudellista ja
saamelaispoliittista perustaa.

Sopimus on ensimmaiinen meiddn kolmen maamme saamelaisia koskeva yhtendinen
oikeussddnndstd. Siind on kysymys valtio-oikeudellisesta uudistuksesta, jota on syytd
perustella yhteispohjoismaisessa alkusanoissa.

Alkusanat ilmentidvit sekd sopimusvaltioiden hallitusten etti saamelaiskérdjien
nikemyksid. Tdma jako on tehty, koska hallitukset ja saamelaiskéréjit haluavat seké historian
kokemusten ettd nykytilanteen pohjalta luonnollisestikin valita ndkdkantansa ja painottaa niité
jonkin verran eri tavoin, vaikka jaon tarkoituksena ei olekaan ilmentdd minkéddnlaista
erimielisyyttd. Talld jaolla korostetaan jo sopimuksen alkusanoissa my0s hallitusten ja
saamelaiskérdjien yhdenvertaista asemaa sopimukseen liittyvassa tyossa.

Vaikka saamelaiset eivdt olekaan sopimuspuolena, sopimuksen voimaantulo
edellyttdd saamelaiskdrdjien hyvaksyntdd, vrt. 48 artikla. Tdmidn johdosta on ollut tirkeda
tunnustaa saamelaiskirdjien miidrdysvalta jo alkusanoissa. Niistd kdy my0s ilmi, millaisia
visioita saamelaiskédrdjilla on saamelaissopimuksesta.

Koko sopimus on asiantuntijatydryhmén kaikkien jésenten yhteisen tyon tulos.
Saamelaiskdrdjien perustavaa laatua olevia lausuntoja muotoiltaecssa saamelaiskérdjien
edustajien rooli tyoryhmaéssi on ollut erityisen vahva.

Ensimmdinen osa: Sopimusvaltioiden hallitukset ilmoittavat tdssd osassa
tunnustavansa saamelaisten aseman alkuperdiskansana, jonka asuinalue ylittdd valtioiden
viliset rajat. Saamelaisilla on oma kulttuurinsa ja historiansa, omat perinteet, oma kieli ja
omat tulevaisuudensuunnitelmat. Sopimusvaltioilla on kansallinen ja kansainvélinen vastuu
luoda saamelaisten kulttuurille ja yhteiskuntaeldmaélle riittdvdt elin- ja kehitysehdot. Tama
tarkoittaa muun muassa saamelaisten itsemddradmisoikeuden tunnustamista. Edelleen on
vilttdmétonts, ettd saamelaiset saavat mahdollisuuden kehittdd yhteiskuntaelimédnsid yli

valtionrajojen ja ettd heilld on kéytettdvissddn maata ja vettd, joihin saamelainen kulttuuri
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perustuu. Téssd yhteydessd on tdrkedd myoOntdd, ettei saamelaisia ole aiemmin kohdeltu
valtavéeston kanssa samanarvoisena kansana.

Toinen osa: Saamelaiskdrdjat ilmaisevat tdssd osassa tdhtddvinsd tyOssddn
saamelaisten eldmin ja kulttuurin elinehtojen parantamiseen. Tdssd yhteydessd on tidrkedd,
etteivdt valtioiden rajat estd saamelaisten yhteenkuuluvuutta kansana tai yksilotasolla.
Saamelaisille tulee antaa itsemdirddmisoikeus, jonka avulla he voivat ottaa vastuun oman
tulevaisuutensa kehittimisestd. Saamelaiskdrdjat haluavat saamelaisten puolesta pitdd
voimassa saamelaisten oikeudet ja vapaudet kansainvélisten ihmisoikeuksien ja muun
kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Toisessa osassa korostetaan edelleen, ettd saamelaisilla
on oikeuksia nithin maa- ja vesialueisiin, joita he ovat vanhastaan kéyttdneet. Siind
painotetaan myo0s, ettd saamelaisten perinteiset taidot ja perinteiset kulttuurin ilmentymat
yhdessd saamelaisten luonnonvarojen kayton kanssa muodostavat osan saamelaisten
kulttuuria.  Saamelaiskérdjat haluavat my0s aiempaa voimakkaammin korostaa
saamelaisnaisen asemaa tirkeéna perinteiden sdilyttdjéna.

Kolmas osa: Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitukset lausuvat tdssd osassa, ettd tdma
sopimus on laadittu 1dheisessé yhteistydssd saamelaisten edustajien kanssa. Hallituksilla ja
saamelaiskérdjilld on titen ollut asiantuntijatydryhmassd yhtd monta edustajaa ja tasavertainen
asema. Sopimuksen ratifiointi edellyttdd lisdksi, ettd kaikkien sopimusvaltioiden
saamelaiskérdjat hyviksyviat sopimuksen. Lopuksi hallitukset sitoutuvat takaamaan

saamelaisten tulevaisuuden timén sopimuksen mukaisesti.

9.4 Yksittdiset sddnnokset
I luku

Saamelaisten yleiset oikeudet

1 artikla
Sopimuksen tarkoitus

Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa ja lujittaa saamelaisten oikeuksia siten, ettd he
voivat sdilyttdd ja kehittdd kieltdidn, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldmddinsd niin,
ettd valtionrajat mahdollisimman vihdn hdiritsevdt tdtd.

Sopimuksella on useita tarkoituksia. Silld pyritdin muun muassa vahvistamaan

saamelaisten asemaa alkuperdiskansana kolmessa sopimusvaltiossa ja tekemddn sellaiset
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oikeudelliset johtopddtokset, joita saamelaisten asemasta alkuperdiskansana seuraa.
Sopimuksella pyritddn myos vahvistamaan tietyt vihimmaéisoikeudet, joiden on miérd olla
voimassa kyseisissd kolmessa sopimusvaltiossa, ja siten osaltaan yhdenmukaistamaan
saamelaisten kannalta merkittidvid oikeussddannoksid. Lopuksi sopimuksen tarkoituksena on
vihentdd maan rajojen merkitystd saamelaisille niin, ettd he voivat harjoittaa toimintaansa
niiden yli ja nauttia yhteiskunnan palveluista kolmessa sopimusvaltiossa kansalaisuuden tai
asuinpaikan estdmaittd. Tdssi artiklassa mainitut asiat ovat kuitenkin sopimuksen pédtarkoitus.

Sopimuksen 1 artiklassa mainitaan kulttuurin ja yhteiskuntaeldmén ohella elinkeinot.
Sama koskee myos muita sopimuksen artikloja, kuten esimerkiksi 6, 16 ja 41 artiklaa.
Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja 121 §:n 4 momentissa ja vastaavasti Norjan
perustuslain 110 a §:ssd kulttuurin késite koskee my0ds elinkeinoja. Nédin laajassa
sopimustekstissd, jossa on omat elinkeinoja koskevat sddnndksensd ja omat kulttuuria
koskevat sddnnoksensd perinteisemmassid ja suppeammassa merkityksessd, on elinkeinoja
kuitenkin tarkoituksenmukaista korostaa useissa artikloissa erikseen kulttuurikésitteen ohella.

On kuitenkin syytd painottaa, ettd elinkeinojen mainitseminen 1 artiklassa ja muissa
tdmén sopimuksen artikloissa kulttuurin ohella ei saa johtaa siihen, ettd kulttuurin késite
ymmarrettdisiin kansallisessa lainsdddannossé, esimerkiksi Suomen ja Norjan perustuslaissa,
melko kapea-alaisesti. Myds varsinaisessa sopimuksessa on useita esimerkkejd siitd, ettd
kulttuuri-kisite sisiltdd myos elinkeinot. Téllaisia esimerkkejd on muun muassa 3 artiklassa ja

III luvun artikloissa.

2 artikla
Saamelaiset alkuperdiskansana

Saamelaiset ovat alkuperdiskansa Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa.

Suomi, Norja ja Ruotsi ovat kaikki tunnustaneet, ettd saamelaiset ovat ndiden maiden
alkuperdiskansa, katso 6.3, 6.4 ja 6.5 kohdat edelld. Suomi on ainoana maana nimenomaisesti
lausunut timédn perustuslaissaan, katso 17 §:n 3 mom. Ratifioimalla itsendisten valtioiden
alkuperiiskansoja ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o 169 Norja on
tunnustanut saamelaiset alkuperdiskansaksi. Ruotsissa hallitus lausui vuonna 1977
tekeméssddn  esityksessd = 1976/77:80, ettd  saamelaiset “muodostavat  Ruotsin
alkuperdisvéeston, joka on yhtd vanha tai vanhempi kuin maan valtavdestd”. Esitysté

kannatettiin Ruotsin valtiopdivien kulttuurivaliokunnan mietinndssé, katso KrU 1976/77:43.
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Sopimusvaltiot on muodostettu alueelle, jota ei ole tarkoitettu ainoastaan norjalaisille,

ruotsalaisille ja suomalaisille vaan my0s saamelaisille.

3 artikla

Itsemaaraamisoikeus

Saamelaisilla on kansana itsemddrddmisoikeus kansainvilisen oikeuden sddntdjen ja
tdmdn sopimuksen mddrdysten mukaisesti. Niin pitkdlle kuin ndistd sddnndistd  ja
mddrdyksistd seuraa, on saamelaisilla oikeus itse pddittdd taloudellisesta, sosiaalisesta ja
kulttuurisesta kehityksestddn ja omia tarkoituksiaan varten mddrdtd luonnonvaroistaan.

Tdmd madrdys vahvistaa saamelaisten itsemédrdédmisoikeuden. Kaikilla kansoilla on
itsemadrddmisoikeus vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen (KP) ja samana vuonna tehdyn taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaan. Né&iden kahden

yleissopimuksen 1 artikla on samansisiltdinen:

1. All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.

2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and
resources without prejudice to any obligations arising out of international economic
co-operation, based upon the principle of mutual benefit, and international law. In no
case may a people be deprived of its own means of subsistence.

3. The States Parties to the present Covenant, including those having responsibility for
the administration of Non-Self-Governing and Trust Territories, shall promote the
realization of the right of self-determination, and shall respect that right, in conformity
with the provisions of the Charter of the United Nations.”

1 artiklan suomennos:

1. Kaikilla kansoilla on itsemdidrddmisoikeus. Tdmén oikeuden nojalla ne madraavat
vapaasti poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittdmista.

2. Kansat voivat vapaasti kayttdd luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin
tarkoituksiinsa, mikdli se ei vahingoita yhteisen edun periaatteelle perustuvan
kansainvélisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvélisen oikeuden velvoituksia.
Misséén tapauksessa ei kansalta saa riistdd sen omia elinehtoja.

3. Kaikkien tdmén yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan lukien ne valtiot, jotka
ovat vastuussa itseméédrdadmisoikeutta vailla olevien alueiden ja huoltohallintoalueiden
hallinnosta, tulee edistdd itseméddrddamisoikeuden toteuttamista ja kunnioittaa titad
oikeutta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan méaéraysten mukaisesti.”
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Kaikki kolme sopimusvaltiota ovat ratifioineet ndmi yleissopimukset. Suomessa ja
Norjassa yleissopimukset on myds otettu osaksi kyseisten valtioiden lainsdddantdd. Norjassa
yleissopimukset otettiin osaksi lainsdddéntod 21. toukokuuta 1999 annetulla ihmisoikeuslailla
nro 30, johon sisiltyi etusijasddnnos, katso 3 §. Itsemédradmisoikeutta on selostettu ldhemmin
7.16 kohdassa seka liitteessd 3.

Suomen perustuslain 121 §:n 4 momentissa on saamelaisten itsemédrdéimisoikeutta
koskeva maarays.

”Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdin ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdén.”

Katso timén méardyksen tarkempi sanamuoto jaljempana.

Alkuperdiskansojen itsemddraamisoikeus on keskeinen kysymys kansainvilisilld
foorumeilla, joilla pohditaan alkuperdiskansoihin liittyvid asioita. Luonnoksessa
alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaksi YK:n julistukseksi sanotaan (3 artikla):

”Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of the right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social and
cultural development.”

YK:n julistusluonnokseen tdhtddvin tyon aikana Pohjoismaat ovat kannattaneet
alkuperiiskansojen itsemadraamisoikeutta koskevia sddnnoksid, katso 7.7.2 kohta edella.

Itsemddraamisen kasitettd ei ole sisdllytetty Suomen perustuslain saamelaisia
koskevaan madrdykseen. Sen asemesta perustuslain 121 §:n 4 momentissa kdytetddn
itsehallinnon kisitetta.

Vuodesta 1999 ldhtien YK:n ihmisoikeuskomitea on ollut valmis soveltamaan KP:n 1
artiklaa tiettyihin alkuperdiskansoihin muun muassa Suomen, Norjan ja Ruotsin ldhettimid
méidrdaikaisraportteja kisitellessddn. Talloin komitea on vahvistanut saamelaisten olevan
kansa 1 artiklan perusteella.

Saamelaiset eivédt ole ainoastaan alkuperdiskansa vaan my0s kansa vuoden 1966
yleissopimusten yhteisen 1 artiklan nojalla. Tdm& ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki
maailmassa eldvdat ryhmait, joihin viitataan alkuperdiskansoina, ovat kansoja yhdessid ja
samassa merkityksessd. Kansainvilisessd oikeudessa edelleen jatkuva alkuperdiskansojen
oikeuksiin liittyvd kehitysprosessi heijastuu sanoista “people”, peoples” ja “populations”
kaytdvddn terminologiseen keskusteluun sekd itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja

heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o 169 1 artiklan 3 momenttiin, jossa
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sanotaan, ettei yleissopimuksessa kéytetty alkuperdiskansan késite tarkoita kaikkien puheena
olevien ryhmien olevan kansa yleisessé kansainvélisessd merkityksessa.

Kansainvélinen oikeus tunnustaa ainoastaan erityistapauksissa kansan oikeuden
irtautua (toisin sanoen oman valtion perustamisen) itsemadrddmisoikeuden laillisena muotona.
Tallaisia tapauksia ovat sotilaallinen miehitys ja karkea syrjintd jatkuvat ja vakavat
thmisoikeusrikkomukset mukaan luettuina. Toisissa tilanteissa monietnisissd valtioissa
asuvien kansojen on onnistuttava 10ytdmiidn sellaisia oman itsemdirddmisoikeutensa
toteuttamisen mahdollistavia jarjestelmid, jotka eivit edellytd uuden valtion muodostamista
tai siirrd valtioiden rajoja. Saamelaiset eivit ole kansana ja Pohjoismaiden alkuperdiskansana
sellaisessa tilanteessa, ettd he voisivat vaatia kansainvélisen oikeuden nojalla oman valtion
perustamista. Saamelaisten ja sopimusvaltioiden tulee kansainvélisen oikeuden pohjalta
yhdessd luoda sellaisia saamelaisten itsemddrddmisoikeuden soveltamisen mahdollistavia
jarjestelmid, jotka eivit kyseenalaista nykyisid valtionrajoja.

Itseméédrdamisoikeuden tarkemman siséllon osalta artiklan ensimmdisessd lauseessa
viitataan kansainvilisen oikeuden sddnnoksiin ja saamelaissopimuksen maérdyksiin.
Kansainvilisoikeudellisista sddnndksistd keskeisid ovat etenkin edelld mainitut kansainviliset
yleissopimukset.

Sopimuksen omista sddnnoksistd itsemddrddmisoikeuden sisdltdd sddntelevit
tarkemmin etenkin saamelaiskdrdjien ja sopimusvaltioiden muiden viranomaisten vilistd
suhdetta koskevat artiklat.

Viittaus  kansainvélisen oikeuden sddnnoksiin  merkitsee, ettd saamelaisten
itsemédrddmisoikeuden sisdltd kehittyy samaan tahtiin kuin kansainvélisoikeudelliset
sadnnokset. Saamelaissopimuksen yksityiskohtaisemmat sdédnnokset turvaavat saamelaisten

itsemédrddmisoikeuden sopimuksen tarkoittamalla tavalla.

4 artikla
Henkilot, joita sopimus koskee

Sopimus koskee Suomessa, Norjassa tai Ruotsissa asuvia henkiloitd, jotka pitdvit
itsedidn saamelaisina, ja:

5. joilla on saamen kieli kotikielend tai joilla on vdhintddn yksi vanhempi tai
isovanhempi, jonka kotikieli on tai on ollut saamen kieli, tai

6. joilla on oikeus harjoittaa poronhoitoa Norjassa tai Ruotsissa, tai

7. joilla on ddnioikeus tai jotka tdyttdavit ddnioikeuden edellytykset saamelaiskdrdjien
vaaleissa Suomessa, Norjassa tai Ruotsissa, tai

8. jotka ovat 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun henkilon lapsia.
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Artiklassa ilmoitetaan, ketkd voivat vedota tdmidn sopimuksen mukaisiin oikeuksiin.
Sopimus koskee sekd saamelaisia laitoksia ettd kaikkia kolmea sopimusvaltiota. Artikla
asettaa kaksi ehtoa, joiden tulee tdyttyd, jotta henkild kuuluu sopimuksen madrdysten piiriin.
Henkilon tulee 1) olla saamelainen ja 2) asua jossakin sopimusvaltiossa.

Tahidn sopimukseen perustuvien oikeuksien sisdllon mukaan kysymys siitd, voiko
henkild vedota sopimuksen maidrdyksiin, tulee voida tutkia tuomioistuimessa. Siind
yhteydessd tdmén artiklan médrdys saattaa olla ratkaiseva. Niissd asioissa, joissa syntyy
erimielisyyttd jonkun pitdmisestd saamelaisena, tuomioistuimen tulee saamelaisten
itsemadrddmisoikeuden mukaisesti painottaa saamelaisten laitosten kisitystd asiasta. Suomen
korkein hallinto-oikeus on pitinyt tdtd ndkokulmaa I&htokohtanaan useissa ratkaisuissa, jotka
koskevat ddnioikeutta saamelaiskérdjien vaaleissa, katso etenkin KHO 1999:55.

Jos jokin saamelainen laitos ei tunnustaisi jotakuta henkilod saamelaiseksi perusteilla,
jotka ovat syrjivid tai mielivaltaisia, tuomioistuimen tulee soveltaa tdméin méidrdyksen
objektiivisia kriteerejd turvatakseen yksilon oikeudet.

Sopimuksen 45 artiklan mukaisesti perustettavan sopimuslautakunnan roolin voi odottaa
muodostuvan keskeiseksi etenkin ensimmadisind vuosina, kun se joutuu tulkitsemaan tita
kolmen sopimusvaltion saamelaisiin yhteisesti sovellettavaa méiérdystd objektiivisesti ja
ennakoivasti. Sopimuslautakunnan on 4 artiklaa tulkitessaan kunnioitettava saamelaisten
itsemdarddmisoikeutta.

Ensimmdinen kohta: Sopimus koskee ainoastaan sopimusvaltioissa asuvia saamelaisia. Se,
keité pidetddn saamelaisina, kdy ilmi toisen ja kolmannen kohdan méérayksesta.

Henkilon ei tarvitse olla jonkin tietyn sopimusvaltion kansalainen, jotta sopimuksen
méidrdykset koskisivat hdnti. Ratkaiseva tekijd on asuinpaikka eikd kansalaisuus. Riittdd, ettd
saamelainen asuu yhdessd sopimusvaltiossa. Tamén johdosta epdvarmuudella siitd, missa
ndistd kolmesta valtiosta saamelainen asuu, ei ole merkitystd. Merkitystd ei ole mydskdén
silld, voidaanko jonkun saamelaisen sanoa asuvan kahdessa kolmesta sopimusvaltiosta.

Asuinpaikkavaatimuksella on siis merkitystd ainoastaan suhteessa sopimusvaltioiden
ulkopuolella asuviin saamelaisiin, joihin sovelletaan asuinpaikkasidonnaisuuden periaatetta.
Talldin voi herdtd kysymys tarkemmista ehdoista, joiden nojalla oleskelua Pohjoismaissa
voidaan pitdd riittdvdn pysyvdnid. Tunnemme maittemme sisdisessd oikeuskdytdnnossa
erindisid kriteereitd, jotka koskevat tdméantyyppisid kansainvilisessd oikeudessa, vero-
oikeudessa jne. esiin tulevia asioita. Tamd kysymys tulee kuitenkin ratkaista itsendisesti
suhteessa tdhin sopimukseen ja timdn sopimuksen tarkoituksen pohjalta. Kun on selvii, ettd

henkilé on saamelainen, ja kun samalla on selvdd, ettd tdllda henkil6lld on merkittdva
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paikallinen yhteys yhteen nédistd kolmesta valtiosta, kyseisen henkilon tulee saamelaisen
kulttuuriyhteisyyden nojalla kuulua sopimuksen piiriin. Ensisijaisesti Pohjoismaiden
ulkopuolella asuvan henkilon voidaan ajatella oleskelevan huomattavan osan vuodesta
sdaannollisesti yhdessd sopimusvaltiossa séilyttddkseen yhteytensd saamelaiskulttuuriin.

Toisessa ja kolmannessa kohdassa mainitaan, keitd on tdmin sopimuksen mukaan
oikeutettua pitdd saamelaisina. 7oisen kohdan médrdys asettaa subjektiivisen kriteerin, eli
siind viitataan henkilon omaan késitykseen itsestddn saamelaisena. Tdmin kriteerin merkitysti
on korostanut muun muassa YK:n rotusyrjintikomitea (CERD), jonka mukaan jokaisen tulee
saada vapaasti paattdd, kuuluuko hin vihemmistoon (Concluding Observations on Finland
2003). Koska pohjoismainen saamelaissopimus sisdltdd muun muassa madrdyksid valtioiden
positiivisista velvoitteista saamelaisia kohtaan, on lisdksi luotava myods objektiivisia
kriteereitd, jotta sopimuksen médrdyksiin olisi mahdollista vedota. Tdmé subjektiivisten ja
objektiivisten kriteerien yhdistelmd vastaa YK:n ihmisoikeuskomitean tulkintaa YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklasta. Tdma
miirdys ei rajoitu syrjimattdmyyteen, katso 7.4.3 kohta edella.

Itseidentifikaation lisdksi sovellettavat objektiiviset kriteerit kdyvét ilmi 1-4 kohdasta.
Sen sijaan, ettd madrdyksessd viitattaisiin ainoastaan kansalliseen lainsdddantoon sen
madrittdmiseksi, keitd on esimerkiksi saamelaiskdrdjien vaalien yhteydessd pidettiva
saamelaisina, siind ilmoitetaan kolmessa sopimusvaltiossa yhteisiksi tulkitut kriteerit.

I kohta: Téassd mainittu kriteeri perustuu saamen kielen kéyttoon ja muodostaa kaikissa
kolmessa sopimusvaltiossa perustan ddnioikeudelle saamelaiskirdjien vaaleissa. Henkiloll4,
jonka kotikielend on saamen kieli, on oikeus pitdd itseddn saamelaisena. Sama koskee
henkil6d, jolla saamen kieli ei ole ollut kotikielend mutta jonka toisella vanhemmalla tai
toisella isovanhemmalla on ollut kotikielend saamen kieli.

Norjassa myos henkil6lld, joka voi osoittaa niinkin kaukaisten sukulaisten kuin
isoisovanhempien kéyttdneen saamen kieltd kotikielenddn, on oikeus pitdd itsedédn
saamelaisena ja siten oikeus ddnestdd saamelaiskiréjien vaaleissa, katso saamelaislain 2 §:n 6
mom. Sama ei pdde Suomessa ja Ruotsissa. Koska 1 kohdan miirdys kisittdd néitd kolmea
sopimusvaltiota yhteisesti koskevat kriteerit, titd Norjan erityissddnnostd ei ole otettu
mukaan. Ne norjalaiset, joiden isovanhempien toisen vanhemman kotikielend oli saamen
kieli, kuuluvat kuitenkin 3 kohdan méérayksen piiriin.

2 kohta: Téssd midrdyksessd mainitaan erityisesti ne henkil6t, joilla on oikeus harjoittaa
poronhoitoa Norjassa tai Ruotsissa. Téllaista méérdystd tarvitaan kielisddnnoksen lisdksi sen

tosiasian takia, ettd jotkut — etenkin eteldisimmilld saamelaisalueilla asuvat — porosaamelaiset
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ovat menettineet yhteyden saamen kieleen kotikielend. Ei ole kuitenkaan epailystdkddn siitd,
ettd heitd pidetddn saamelaisina poronhoito-oikeutensa johdosta. Tdmé oikeus on sekd
Norjassa etti Ruotsissa saamelaisten erityisoikeus. Norjan oloissa timid maddrdys saattaa
sindnsé vaikuttaa turhalta, koska kielivaatimus, jonka on taytyttdva d4nioikeuden saamiseksi
saamelaiskérdjien vaaleissa, késittdd myds isoisovanhempien kotikielen, vrt. timén artiklan 3
ja 4 kohtaa koskevat huomautukset. Koska tdssi suhteessa ei ole mitéin erityistd syytd tehda
eroa Norjan ja Ruotsin vililld, on péétetty, ettd timd méérdys koskee myds Norjaa.

Néiden kahden valtion poronhoitolainsdddannostd kdy ilmi, milld alueilla saamelaiset
harjoittavat poronhoitoa. Tdmi kohta koskee henkil6itd, joilla itsellddn on oikeus harjoittaa
saamelaista poronhoitoa, eikd henkilitd, jotka ovat saaneet poronhoito-oikeuden erivapauden,
avioliiton tai vastaavan nojalla. Mikédli syntyy epidselvyyttd siitd, koskeeko tdmd méérdys
jotakuta henkil6d, asiaa tulee voida tutkia tuomioistuimessa, vrt. tdmén artiklan
alkuhuomautukset.

Maidrdys on rajoitettu koskemaan Norjaa ja Ruotsia. Sddnnos ei koske Suomea, koska
poronhoito-oikeus ei Suomessa ole saamelaisten erityisoikeus, katso 42 artikla ja sithen
liittyvat huomautukset.

3 kohta: Henkil6illa, joilla on ddnioikeus tai jotka tdyttdvat danioikeuden edellytykset
saamelaiskérdjien vaaleissa, on oikeus pitdd itseddn saamelaisina. Méédrdyksessd viitataan
epédsuorasti sopimusvaltioiden sddtdmiin saamelaiskérdjid koskeviin lakeihin. Mé&érdys on
siséllytetty 4 artiklaan sen takaamiseksi, ettd kaikkia, joilla on ddnioikeus oman maansa
saamelaiskérdjilld, my0s pidetddn saamelaisina tdimén sopimuksen perusteella. Méérdys on
valttimadton, jotta madrdayksen voitaisiin katsoa koskevan sellaisia Norjassa asuvat henkilGita,
joita pidetdén saamelaisina silld perusteella, ettd heiddn isoisovanhempansa ovat kdyttineet
saamen kieltd kotikielendén.

Kuten méardyksen sanamuodosta kdy ilmi, henkilon ei tarvitse ilmoittaa lukeutuvansa
saamelaisviestoon kuuluakseen tidmédn madrdyksen piiriin. Riittdd, ettd hidn tayttdd
saamelaisviestoon lukeutumisen ehdot. Vaatimus saamelaisviestoon rekisterditymisesti
sulkisi pois sellaiset henkil6t, jotka kieltdytyvit mainitusta rekisterditymisestd mutta kuitenkin
pitdvét itseddn saamelaisina.

Maidrdys merkitsee edelleen, ettd henkilod, jota on omassa maassaan annettujen
saamelaiskérdjien vaaleja koskevien sddnnosten mukaan pidettivd saamelaisena, pidetddn
saamelaisena myos muissa kahdessa sopimusvaltiossa.

4 kohta: Tamin maidrdyksen nojalla 1-3 kohdan mukaan my0s saamelaiseksi katsotun

henkilon lapsi tulee katsoa saamelaiseksi. Taysikdisiin lapsiin sovelletaan tdssd yhteydessa
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myos itseidentifikaation vaatimusta. Alaikéisten lasten kohdalla tdtd ei tietenkddn voida

vaatia.

5 artikla
Valtion vastuun ulottuvuus

Valtioiden timdn sopimuksen mukaiset velvollisuudet koskevat kaikkia valtiollisia
toimielimid valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Myds muita julkisen
hallinnon ja julkisen toiminnan toimielimid koskevat ndmd velvollisuudet. Sama koskee
Vksityisoikeudellisia oikeussubjekteja silloin, kun ne kdyttivdt julkista valtaa tai hoitavat
muita julkisia tehtdvid.

Tdti sopimusta sovellettaessa saamelaiskdrdjid ja muita saamelaistoimielimid,
riippumatta niiden kansallisen tai kansainvilisen oikeuden mukaisesta asemasta, ei pidetd
valtioon kuuluvina paitsi milloin ne kdyttdvdt julkista valtaa.

Artiklassa selostetaan ldhemmin, keitd sopimus velvoittaa. 5 artiklan madridyksesta
seuraa, ettd artiklan aihealueesta vastaava viranomainen on sopimuksen mukaan suoraan
vastuullinen siitd riippumatta, onko kyseessd valtiollinen, kunnallinen wvai yksityinen
toimielin. Sopimuksessa sddnnelldén monia erilaisia asioita. Tdmi merkitsee, ettd monille eri
virastoille ja viranomaisille aiheutuu sopimuksen yksittdisiin artikloihin perustuvia
velvollisuuksia. Sen sijaan, ettd jossakin yksittdisessd artiklassa mainittaisiin, milld
nimenomaisella viranomaisilla on méardykseen perustuvia velvollisuuksia, on paitetty puhua
valtion velvollisuuksista. Madrdys merkitsee, ettd vaikka jossakin tdmdn sopimuksen
artiklassa kéytetddn ainoastaan ilmaisua valtio, artikla koskee myods tdssd yhteydessi
mainittuja toimielimid.

Ensimmdinen kappale: Valtakunnallisen tason valtiollisia toimielimid ovat
ensisijaisesti parlamentti ja hallitus, ministeri6t, virastot ja ylimmdt tuomioistuimet.
Alueellisen tason valtiollisia toimielimid ovat esimerkiksi maaherrat, ld4ninhallitukset,
hovioikeudet ja lddninoikeudet. Paikallisen tason valtiollisia toimielimid ovat esimerkiksi
kardjdoikeudet. Muita julkishallinnon toimielimid ovat alueelliset itsehallinnolliset yksikét,
kuten Ruotsin maakardjit, Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja Suomen ortodoksinen
kirkkokunta. Lisdksi sopimuksen piiriin kuuluvat kunnat, Norjan maakédrdjdkunnat, Suomen
ladninhallitukset ja erityiset lainsddddannon nojalla perustetut laitokset, jotka eivdt ole
hallituksen alaisia. Suomessa timé koskee esimerkiksi Kansaneldkelaitosta, Metséhallitusta ja
Suomen yleisradiota sekd Norjassa Valtion sosiaaliturvalaitosta (Rikstrygdeverket) ja Norjan

yleisradiota (Norsk rikskringkasting).
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Viimeinen kohta merkitsee, ettd myos yksityisoikeudelliset oikeussubjektit kuuluvat
sopimuksen piiriin, kun ne kdyttivit julkista valtaa tai hoitavat julkisia tehtdvid. Valtiot eivit
voi valttdd tdhin sopimukseen perustuvia velvollisuuksiaan yksityistdimélld toimintoja. Siksi
myo0s yksityisille elimille siirretty vallankdyttd ja julkisten palvelujen tarjoaminen kuuluvat
tdimédn sopimuksen méaidrdyksen piiriin. Esimerkkejd oikeussubjekteista, joille on annettu
julkista valtaa, ovat Statskog helseforetak (terveydenhuollon valtiolliset laitokset) Norjassa
sekd yksityiset koulutuslaitokset. Viimeksi mainitut poikkeavat muista sikéli, ettd ainoastaan
tietyt osat niiden toiminnasta kuuluvat sopimuksen piiriin. Ne saattavat olla osakeyhtigiti,
yhdistyksia tai osuuskuntia, joilla on julkisoikeudellisia tehtivia.

Toinen kappale: Saamelaiskérdjit ovat saamelaisten edustuksellinen toimielin, joka
hallinnoi tdhdn sopimukseen perustuvia saamelaisten oikeuksia. Saamelaiskérdjilld ei ole
tdimidn sopimuksen nojalla velvollisuuksia saamelaisten poliittisena toimielimend.
Saamelaiskdrijille on kuitenkin annettu hallinnollisia tehtdvid lainsddddnnossd ja valtioiden
niille delegoiman vallan myd6td. Hallinnollisena toimielimend saamelaiskérdjilld on samat
sopimusvelvollisuudet kuin muillakin julkisilla viranomaisilla.

Myo6s muilla hallinnollisia tehtdvid suorittavilla saamelaiselimilli on téhén
sopimukseen perustuvia velvollisuuksia. Ne liittyvdat esimerkiksi kolttasaamelaisten
kyldkokoukseen ja poronhoitolakiin saamelaisten kotiseutualueilla ~Suomessa ja

poronhoitopiireihin Norjassa.

6 artikla
Valtioiden toimenpiteet suhteessa saamelaisiin

Sopimusvaltioiden tulee tehokkaasti luoda saamelaisille edellytyksid sdilyttid ja kehittdid
kieltddn, kulttuuriaan, elinkeinojaan ja yhteiskuntaeldmddnsd.

Valtioiden tulee Iuoda suotuisat olosuhteet saamelaisten paikallisyhteisojen
vilapitimiselle ja kehittamiselle.

Valtioiden vastuu timdn sopimuksen mukaisista toimenpiteistd kdsittdd kohtuullisissa
mddrin myos ne saamelaiset, jotka asuvat perinteisten saamelaisalueiden ulkopuolella.

Ensimmdisen kappaleen miirdys vastaa asiallisesti katsoen Norjan perustuslain 110 a
§:n ja Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin ja 22 §:n sddnnoksia.
Norjan perustuslain 110 a §:n sdénnos kuuluu:

”Valtion viranomaisten velvollisuutena on jérjestdd olosuhteet sellaisiksi, ettd
saamelaisella  kansanryhmélld on mahdollisuus kielensd, kulttuurinsa ja
yhteiskuntaeldménsa turvaamiseen ja kehittdmiseen.”

Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin ensimmaéinen lause kuuluu:
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”Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus
ylldpitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.”

22 §:n sddnnos kuuluu:

”Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.”

Kuten 1 artiklaan liittyvissd huomautuksissa on mainittu, elinkeinojen lisdédminen 6
artiklaan ei merkitse mitddn todellista sisdllollistdi muutosta Norjan tai Suomen perustuslain
sddnndksiin ndhden.

Kuten 5 artiklasta seuraa, tdimd sopimus ei velvoita ainoastaan sopimusvaltiota vaan
kaikkia julkisia tehtdvid hoitavia tahoja, myds yksityisid laitoksia. Valtiot eivdt voi vilttaa
tdhdn sopimukseen perustuvia velvollisuuksiaan yksityistimilld toimintoja. Siksi myds
yksityisille elimille siirretty vallankdytto ja julkisten palvelujen tarjoaminen kuuluvat timén
artiklan méérdyksen piiriin, ja valtion on huolehdittava siitd, etté tdllaiset toimielimet tdyttavit
tdmén sopimuksen mukaiset velvollisuutensa.

Toinen kappale: Saamelaisten kulttuurin, elinkeinojen ja yhteiskuntaeldmin
sdilyttdmiseksi on ratkaisevan tdrkedd, ettd sopimusvaltioiden harjoittama politiikka osaltaan
lisdd saamelaisten paikallisyhteisdjen elinvoimaa. Taméd merkitsee, ettd sopimusvaltioiden
tulee tarvittaessa ryhtyd saamelaisten paikallisyhteisoihin kohdistuviin erityistoimiin.

Muun muassa Norjan aluekomitea (Distriktskommisjonen) tunnustaa erityisten
aluepoliittisten vaikutuskeinojen tarpeen saamelaisalueilla, katso komitean mietinté NOU
2004: 19 Elinvoimaiset alueet ja seudut. Aluekomitea kiinnittdd huomiota seuraaviin
tarkeisiin seikkoihin:

2

— Saamelaisalueiden mydnteisen kehityksen takaamiseksi on ryhdyttiva
voimakkaisiin aluepoliittisiin toimenpiteisiin. Monissa tapauksissa oikeana ratkaisuna
on kehittdd saamelaisalueille omat toimenpiteet tai muotoilla toimenpiteet niiden
erityisid tarpeita vastaaviksi.

— On myos tarkoituksenmukaista, ettd hallitus kdy yhteistuumin saamelaiskardjien
kanssa ldpi tdrkeimmat elinkeinoeldmain alueet niiden ongelmien tunnistamiseksi, joita
esiintyy Norjan hyviksyméssd maan alkuperdisvéestdd koskevassa periaatepolitiikassa
sekd tdmin politiikan toteuttamisessa.” (s. 125.)

Jos sopimuksen tarkoitus on midrd toteuttaa, se edellyttdd saamelaisten
paikallisyhteisdjen elossa pysymistd, mikd ilmaistaan useissa sopimuksen artikloissa. Téssd
yhteydessd voidaan erityisesti viitata 10-12 artiklaan, jotka koskevat yhteistyotd yli
valtionrajojen.  Téllainen yhteistyd on  vélttdimitontd pienehkdjen saamelaisten

paikallisyhteisdjen ylldpitdmiseksi. Lisdksi voidaan viitata saamelaisten elinkeinojen suojaa

163



kasittelevadn 41 artiklaan. Yksittdisten alojen erityistoimista on annettu tarkempia sddnnoksié,
katso muun muassa 38 artiklan toinen kappale. Myos saamelaisaluetta koskevalla 22 artiklalla
on merkitystd saamelaisten paikallisyhteisoille.

On tirkedd, etti toimenpiteet hahmotellaan yhteisty0ssd saamelaiskérdjien kanssa. Sitd
edellyttaviat saamelaisten itsemddrdamisoikeus, katso 3 artikla, ja saamelaiskdrdjien
neuvotteluoikeus, katso 16 artikla.

Artiklan kolmannen kappaleen tarkoituksena on varmistaa, etti myds perinteisten
saamelaisalueiden ulkopuolella asuvat saamelaiset voivat kehittdd kieltddn, kulttuuriaan ja
elinkeinoeldmiénsd ja saavat mahdollisuuden osallistua saamelaisten yhteiskuntaeldméan.
Saamelaisalueiden ulkopuolella asuviin saamelaisiin voidaan kohdistaa toisenlaisia
toimenpiteitd, joista erityisen merkittdvid ovat kielen kehittimisen mahdollistavat toimet ja

saamelaista kulttuuria koskeva asianmukainen opetus.

7 artikla
Syrjimattomyys ja erityistoimenpiteet

Saamelaisille kansana ja yksilind tulee turvata suoja kaikkea syrjintdd vastaan.
Valtioiden tulee tarvittaessa ryhtyd erityisiin saamelaisia koskeviin positiivisiin

toimenpiteisiin saamelaisten tamdn sopimuksen mukaisten oikeuksien toteuttamiseksi.
Artiklan  ensimmdisessd kappaleessa vahvistetaan syrjimdttomyyden periaate.
Saamelaisia on syrjitty sekd kansana ettd yksiloind kaikissa kolmessa sopimusvaltiossa ja
etenkin ajanjaksoina, jolloin valtavdestd on katsonut saamelaisen kulttuurin ja
elinkeinoeldmin olevan ristiriidassa omien etujensa kanssa. Vaikka saamelaisten suojaton
asema tunnustetaan nykyddn entistd laajemmin, asiantuntijatyéryhma on kuitenkin katsonut
tarpeelliseksi vahvistaa tdtd negatiivisen syrjinndn kieltoa sopimuksella. Téllainen
syrjimdttomyyttd koskeva maidrdys on myds sopusoinnussa Suomen yhdenvertaisuuslain
21/2004, Norjassa 3. kesdkuuta 2005 annetun, etnisen taustan, uskonnon ym. perusteella
tapahtuvan syrjinndn kieltimistd koskevan lain n:o 33 ja Ruotsissa syrjinndn kieltdimisesté
annetun lain 2003:307 kanssa. Téssd yhteydessd viitataan myds YK:n kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien yleissopimukseen (katso 7.4.2 kohta edelld), YK:n kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskevaan yleissopimukseen (katso 7.6 kohta edelld), YK:n lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artiklaan (katso 7.7.2 kohta edelld), Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaan (katso 7.10 kohta edelld), Euroopan neuvoston
kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevaan puiteyleissopimukseen (katso 7.11 kohta

edelld) ja Euroopan unionin neuvoston direktiiviin 2000/43/EY (katso 7.14 kohta edelld).
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Toinen kappale: Ensimmdiisen kappaleen madrdys ei estd valtioita ryhtymaéstd
positiivisiin erityistoimenpiteisiin turvatakseen tdmin sopimuksen mukaiset saamelaisten
oikeudet ja tdyttddkseen omat velvollisuutensa. Ylimddrdisid toimenpiteitd tarvitaan sen
varmistamiseksi, ettd saamelaiset saavat samanlaisen oikeuden kieleensd, kulttuuriinsa ym.
kuin valtavdestokin, ja toisen kappaleen méérdys velvoittaa valtiot toteuttamaan tarvittavat
erityistoimenpiteet. Tdmi on seurausta niistd velvollisuuksista, joita valtioilla on 6 artiklan ja
sopimuksen muutamien muiden sddnndsten nojalla. Tédssd yhteydessd viitataan myos edelld
7.2 ja 7.4.3 kohdassa esitettyihin seikkoihin.

On tunnustettu tosiasia, etteivdt lainsddddnnon puolueettomuus ja muodollinen
yhdenvertaisuus useinkaan riitd estimdidn vdhemmiston syrjintdd. Erilaisten tilanteiden
yhdenvertainen kohtelu voi pdinvastoin ylldpitdd epdtasa-arvoa. Muodollinen yhdenvertaisuus
saattaa johtaa kulttuuristen erityispiirteiden hédvidmiseen. Jos saamelaisten kulttuuriset
erityispiirteet katoavat, katoavat myds saamelaiset kansana. Nimenomaan heidén kulttuurinsa
tekee heistd kansan. Tdmaén takia eri tilanteita tulee kohdella eri tavalla yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi. Tédssd yhteydessd voidaan viitata Suomen yhdenvertaisuuslakiin, jonka 6 §:n

mukaan syrjinnilld tarkoitetaan myds sita,

“ettd ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai kdytintd saattaa jonkun erityisen
epdedulliseen asemaan muihin vertailun kohteena oleviin ndhden, paitsi jos
saannokselld, perusteella tai kdytdnnolld on hyvéksyttivd tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia (vdlillinen syrjintd).”
Téllaiseen tulkintaan on pddtynyt myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, joka

lausuu 6. huhtikuuta 2000 asiassa Thlimmenos vastaan Kreikka antamassaan tuomiossa nro

34369/97:

”The right not to be discriminated against in the enjoyment of the rights guaranteed
under the Convention is also violated when States without an objective and reasonable
justification fail to treat differently persons whose situations are significantly
different.”

Lisdksi Suomen yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentissa sanotaan, ettd kyseiselld
lailla ei estetd sellaisia erityistoimenpiteitd, joiden tavoitteena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden saavuttaminen (jota kutsutaan positiiviseksi erityiskohteluksi). Sama asia
sanotaan Norjan syrjintdkiellosta annetun lain 4 §:n neljinnessd momentissa. Tassd
yhteydessd viitataan my0s Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistdjen suojelua

koskevan puiteyleissopimuksen 4 artiklaan (katso 7.11 kohta edelld) ja Euroopan unionin

neuvoston direktiivin 2000/43/EY 5 artiklaan (katso 7.14 kohta edelld).
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YK:n ihmisoikeuskomitea (UN Human Rights Committee) on KP:n 27 artiklaa
koskevissa lausunnoissaan ottanut ldhtokohdaksi, ettei positiivinen erityiskohtelu ole
ainoastaan sallittua vaan joissakin tilanteissa my0s vélttamétontd. KP:n 26 artiklaan perustuva
yhdenvertaisuusvaatimus ei ihmisoikeuskomitean kasityksen mukaan estd kohtelemasta
vahemmistoa eriarvoisesti silloin, kun eriarvoisen kohtelun tarkoituksena on hyvittdd aiemmat
epdoikeudenmukaisuudet ja ndin ollen saada aikaan todellinen tasa-arvo kansanryhmien
vilille (katso General Comment No. 23, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 para 6.1 ja 6.2, jota on
siteerattu edelld 7.4.3 kohdassa).

8 artikla
Vahimmaisoikeudet

Oikeudet, joita suojataan tdssd sopimuksessa, ovat vihimmdisoikeuksia. Ne eivdt estd
vksitdistd sopimusvaltiota laajentamasta saamelaisten oikeuksia tai ryhtymdstd pidemmdlle
meneviin toimenpiteisiin, eikd niitd voida kdyttdd perusteena rajoittaa sellaisia saamelaisten
oikeuksia, jotka seuraavat muista oikeussddannoistd.

Saamelaissopimuksen sddnndkset ovat vihimmaéisoikeuksia. Yksittdiset sopimusvaltiot
voivat kansallisella lainsdddédnnélldén ja muilla tavoin antaa saamelaisille laajemmat oikeudet
kuin téstd sopimuksesta seuraa. Oikeussddntojen yhdenmukaistamista koskeva 10 artiklan
madrdys ei estd titd. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarkoituksena ei mydskéédn ole estda
sopimusvaltioita ratifioimasta yleissopimuksia, jotka antavat saamelaisille laajemmat oikeudet
kuin tdmé sopimus.

Mikili on olemassa kansallisia sddnnoksid, jotka antavat saamelaisille laajemmat
oikeudet kuin tdmén sopimuksen sddnnoistd seuraa, nditd oikeuksia ei voida rajoittaa timén
sopimuksen perusteella. Sama pétee niissd tapauksissa, joissa kansainvilisissd sddnnoksissa
annetut oikeudet ovat laajempia kuin téstd sopimuksesta seuraa. Alkuperdiskansojen
oikeuksissa on tapahtumassa kehitystd kansainviliselld tasolla, eikd télld sopimuksella saa
perustella sitd, ettei kansainviliselld tasolla osallistuta aiempaa laajempien oikeuksien
kehittdmiseen.

Itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja koskevan ILO:n

yleissopimuksen 35 artiklassa on tdtd artiklan madrdystd vastaava sdannds.
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9 artikla

Saamelaisten perinndistavat

Valtioiden tulee osoittaa asiaankuuluvaa kunnioitusta saamelaisten oikeuskdsityksille,
oikeudellisille perinteille ja perinndistavoille.

Sen  mukaisesti, mitd 1 kappaleessa mddrdtdidn, tulee sopimusvaltioiden,
valmistellessaan lainsddddntod  sellaisilla  aloilla, joilla saattaa olla saamelaisia
perinndistapoja, erityisesti selvittid, onko perinndistapoja olemassa ja tulisiko niille siind
tapauksessa antaa suojaa tai tulisiko ne muuten ottaa huomioon lainsddddnnossd. Myos
lainkdytossd tulee saamelaiset perinndistavat ottaa asianmukaisesti huomioon.

Tama maidrdys koskee niin kutsuttua saamelaista kdytint6d yhteiskuntaeldmin eri
aloilla. Erityisesti sellaista kdyttod, joka antaa oikeudet maahan ja veteen, sddnnellddn 34
artiklassa ja 38 artiklan ensimmaéisessé kappaleessa.

Esimerkkind saamelaisten perinndistavoista voidaan mainita poronhoidon alalla
toimiva siidajdrjestelma. Yksittdinen siida voi noudattaa vuotuiskiertoa vuorovaikutuksessa
muiden siidojen kanssa, ja suvun jisenet turvaavat usein siidojen olemassaolon jatkuvuuden.
Perinndistavat leimaavat myds muilla tavoin poronhoitoa, johon liittyvdt porojen
paimentaminen, merkintd ja poroerotus laumojen sekoittuessa toisiinsa. Myds syrjdseutujen
muiden elinkeinojen, kuten metsédstyksen, kalastuksen, puunkaadon, marjastuksen ym.,
organisoinnissa noudatetaan vanhoja perinndistapoja, katso esimerkiksi Norjan korkeimman
oikeuden antama maankdytt6d koskeva ratkaisu, johon viitataan Retstidende-lehdessd 2001
sivulla 1229 (Svartskogen-asia). Myo0s riidanratkaisussa noudatetaan usein perinndistapoihin
perustuvia toimintamalleja, joissa keskustelu ja sovittelu ovat etusijalla oikeudellisiin
ratkaisuihin ndhden. Muita esimerkkejd perinndistavoista on 10ydettdvissd perintdoikeudessa
ja joikuja koskevissa tekijanoikeuksissa.

Toisinaan perinndistavoista puhuttaessa mainitaan samaan aikaan myods enemmén tai
vihemmin laajalle levinneet oikeuskésitykset. Téssd on varmaan wusein kysymys
yleistyksestd, jolla ei ole empiiristi pohjaa. Téllaiset eri sukupolvien aikojen kuluessa
esittdmissd kertomuksissa ilmenevit késitykset voivat kuitenkin osaltaan auttaa ymmértdmaan
nditd perinndistapoja.

Saamelaiset perinndistavat ja oikeuskésitykset ovat tirked osa saamelaista kulttuuria.
Tétd sddannostd sovellettaessa tulee ottaa huomioon 3 artikla.

Ensimmdisessd kappaleessa todetaan, ettd valtioiden tulee osoittaa asiaankuuluvaa
kunnioitusta saamelaisten oikeuskdsityksille, oikeudellisille perinteille ja perinndistavoille.
Tassd yhteydessd voidaan viitata itsendisten valtioiden alkuperidiskansoja ja heimokansoja

koskevan ILO:n yleissopimuksen 8 artiklaan, joka kuuluu:
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”1. In applying national laws and regulations to the peoples concerned, due regard
shall be had to their customs or customary laws.

2. These peoples shall have the right to retain their own customs and institutions,
where these are not incompatible with fundamental rights defined by the national legal
system and with internationally recognised human rights. Procedures shall be
established, whenever necessary, to resolve conflicts which may arise in the
application of the principle.

3. The application of paragraphs 1 and 2 of this Article shall not prevent members of
these peoples from exercising the rights granted to all citizens and from assuming the
corresponding duties.”

Tamén sddnnoksen ulottuvuutta on kisitelty Norjan korkeimmassa oikeudessa, katso
Retstidende 2001, sivu 1116.

Toisen kappaleen ensimmdinen lause kuuluu: Sen mukaisesti, mitd 1 kappaleessa
miiritidn, tulee sopimusvaltioiden, valmistellessaan lainsdddintod sellaisilla aloilla, joilla
saattaa olla saamelaisia perinndistapoja, erityisesti selvittdd, onko perinndistapoja olemassa ja
tulisiko niille siind tapauksessa antaa suojaa tai tulisiko ne muuten ottaa huomioon
lainsddddnndssd. Tdmdn médrdyksen mukaan lainsddtdja on lakeja laatiessaan velvollinen
tutkimaan, onko olemassa saamelaisia perinndistapoja. Jos perinndistapoja on olemassa,
lainsddtdjan tulee tehdd selvitys niistd ja arvioida, tuleeko perinndistavat siséllyttaa
lainsdddantoon. Lainsddtdjan ei siis tule kunnioittaa jokaista perinndistapaa. Perinndistavat
tulee ottaa huomioon, kuten todetaan myo6s ILO:n yleissopimuksen n:o 169 8 artiklassa, ja
tdlloin on otettava huomioon myds 3 artiklan miédrdys saamelaisten itseméédrddmisoikeudesta.
Perinnidistavan mahdollisen torjumisen syynd on tavan luonne eli esimerkiksi se, ettd
perinndistapa rikkoo muita perusperiaatteita.

Perinndistapaa ei voi torjua sen takia, ettd viranomaisten on vaikea toteuttaa sitd
kaytannossd. On esimerkiksi ollut vaikeaa saada hyviksyntdd sille, ettd siidajérjestelméd on
tarked yksikkd Norjan poronhoidon sddntelyssd. Vaikeudet johtuvat ensisijaisesti siitd,
etteivdt viranomaiset tunne eivitkd ymmaérra siidajirjestelmén merkitystd. Kuten 28 artiklaa
koskevissa huomautuksissa kuitenkin korostetaan, saamelaisasioiden parissa tyOskentelevien
viranomaisten tulee huolehtia tarvittavan tiedon hankkimisesta.

Toisen kappaleen toinen lause: Myos lainkdytdssd tulee saamelaiset perinndistavat
ottaa asianmukaisesti huomioon. Tdma merkitsee, ettd tuomioistuinten ja hallintoelinten tulee
aktiivisesti selvittdd, onko kulloisellakin alalla olemassa saamelaisia perinndistapoja. Edelleen

niiden tulee arvioida, ovatko saamelaiset perinndistavat oikeudellisesti kelvollisia eli onko
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niistd kehittynyt tapaoikeus, vai tuleeko perinndistapaa tai oikeuskésitystd soveltaa jollakin
muulla tavalla laintulkinnassa ja muissa konkreettisissa ratkaisuissa.
5 artikla merkitsee, ettei 9 artiklan miédrdys koske ainoastaan ylinten valtiollisten

toimielinten oikeudenkayttod vaan kaikkea julkista vallankayttoa.

10 artikla

Oikeussaantojen harmonisointi

Valtioiden tulee yhteistyossd saamelaiskdrdjien kanssa edistid saamelaisten yli
valtionrajojen suuntautuvan toiminnan kannalta merkityksellisen lainsddddnnon ja muun
sddntelyn jatkuvaa harmonisointia.

Saamelaisten vilisen yhteistoiminnan jirjestiminen yli valtionrajojen edellyttdd,
etteivat lait ja muut sdéinnokset estd tdllaista toimintaa. 10 artikla velvoittaa sopimusvaltiot
edistiméédn saamelaisten yli valtionrajojen suuntautuvan toiminnan kannalta merkityksellisten
lakien ja sddnnosten harmonisointia. Téllaisen sddntelyn tulee tapahtua yhteistydssd
saamelaiskérdjien kanssa.

Myos 11 ja 12 artikla tdhtddvit yhteistoiminnan helpottamiseen yli valtionrajojen, ja
kaikki kolme artiklaa ovat térkeitd saamelaisten paikallisyhteisdjen 6 artiklan mukaisen
edelleen kehittdmisen kannalta. Toinen yli valtionrajojen harjoitettavaa yhteisty6td koskeva
midrdys sisiltyy 43 artiklaan, jossa sdénnelldén valtionrajat ylittdvdd poronhoitoa.

Tédmai ja muut valtionrajat ylittdvad yhteistyotd kasittelevét artiklat ovat sopusoinnussa
Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
sekd itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja koskevan ILO:n
yleissopimuksen 32 artiklan kanssa, jossa sanotaan:

”Governments shall take appropriate measures, including by means of international
agreements, to facilitate contacts and co-operation between indigenous and tribal
peoples across borders, including activities in the economic, social, cultural, spiritual
and environmental fields.”

Oikeussddntdjen harmonisointi eli  yhdenmukaistaminen edellyttdd tiettyjen
menettelytapojen luomista. Sopimusvaltioiden tulee yhdessd suunnitella saamelaisten
elinoloja sddntelevéd lainsdéddantod. Tamid on 44 artiklassa mainitun yhteistydelimen tehtéva.
Ruotsin saamelaiskirdjdt on pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta kuultuna antamassaan
lausunnossa korostanut tarvetta perustaa erityinen toimielin valvomaan lakien ja sdénndsten
yhdenmukaistamista kussakin maassa. Tdmdn toimielimen tulee valvoa, etteivdt yhdessd

sopimusvaltiossa annettavat sddnnokset ole ristiriidassa toisen sopimusvaltion vastaavien
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saannosten kanssa. Tillaisen toimielimen tirkeimpdnd tehtdivdnd on saamelaiskirédjien
mukaan edistdd saamelaisasioita koskevan yhteistyon kehittdmistd yli valtionrajojen.
Asiantuntijatyoryhmén  késityksen = mukaan 45  artiklan nojalla  perustettavan
saamelaissopimuslautakunnan tulee vastata téllaisten tehtdvien suorittamisesta.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen laatimista koskevassa vuonna 1998 julkaistussa
raportissa on korostettu nimenomaan rajat ylittdvdn yhteistoiminnan olevan yksi tdrked
perustelu pohjoismaisen saamelaissopimuksen aikaansaamiselle. Téllainen yhteistyd on
erittdin tirkedd valtionrajat ylittdvdn saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseksi:

”Saamelainen yhteisyys perustuu muun muassa yhteiseen kulttuuriin, identiteettiin ja
yhteiseen arvoperustaan. Valtakunnanrajat eivdt ole perinteisesti hévittdneet tata
yhteisyyden tunnetta. Tatd yhteisyyttd tunnetaan valtakunnanrajojen yli, ja se seuraa
monilla alueilla leveysasteita. Tdstd ovat esimerkkeind saamelaiset murrealueet,
pukeutumiseen liittyvdt perinteet, sukusiteet, elinkeinoeldmid ja perinteinen
kaupankaynti.

Rajojen vetdmisen jilkeen saamelaisen yhteisyyden ylldpitiminen ei aina ole
ollut mahdollista tai se on tuottanut vaikeuksia. Esteistd huolimatta saamelaiset ovat
sdilyttdneet perinteisen yhteisyytensd useimmilla alueilla, mutta he ovat joutuneet
sopeutumaan ja mukautumaan ajan mittaan asetettuihin erilaisiin rajoituksiin. Ei
kuitenkaan ole epdilystdkddn siitd, ettd saamelaisia ympiroivdt kyseisten kolmen
valtion yhteiskunnat ovat vaikuttaneet saamelaiseen kulttuuriin, joka on siten
kehittynyt monilla alueilla erilaiseksi.

Tdmén johdosta saamelaisen yhteiskunnan yhteinen kehittiminen on suurten
haasteiden edessd. Saamelaisten taholta on pantu varsin paljon painoa yhteistydhon yli
valtionrajojen. YhteistyOtd ovat harjoittaneet ennen kaikkea monet saamelaisjérjestot.
Yhtend keskeisend toimijana tissd yhteydessd voidaan mainita Saamelaisneuvosto.
Saamelaisten parlamentaarisen neuvoston kehittiminen saattaa tdssd suhteessa naytelld
tarkedd osaa.” (s. 81.)

Raportissa korostetaan Pohjoismaiden valtioiden vastuuta olosuhteiden jérjestamisestd
sellaisiksi, ettd saamelaista kulttuuria voidaan vahvistaa:

”Kysymys pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta on ndhtdvd suhteessa siihen
vastuuseen, joka Pohjoismailla on olosuhteiden jérjestdmisestd sellaisiksi, ettd
saamelaista kulttuuria voidaan vahvistaa. Saamelaiskulttuurin hyvd ja tehokas
vahvistaminen edellyttdd kuitenkin, ettd yhteiselle saamelaiselle kulttuuriperustalle
annetaan mahdollisuudet kehittyd kansallisvaltioista riippumatta. Térkeédna
edellytyksend on luoda mahdollisuudet saamelaisiin arvoihin ja normeihin
perustuvalle yhteiskunnan kehitykselle. Tallainen kehitys riippuu kuitenkin kyseisissa
kolmessa valtiossa tapahtuvasta harmonisoinnista.” (s. 81-82.)

Asiantuntijatyoryhma tukee néité raportissa ilmaistuja nékodkantoja.
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11 artikla
Yhteistyo kulttuuriin ja elinkeinoihin liittyvissa jarjestelyissa

Valtioiden tulee ryhtyd toimenpiteisiin helpottaakseen saamelaisten elinkeinojen
harjoittamista ja saamelaisten kulttuuristen tarpeiden tyydyttamistd yli valtionrajojen. Tdssd
tarkoituksessa valtioiden tulee pyrkid poistamaan saamelaisten elinkeinotoiminnalla vield
olevia esteitd, jotka johtuvat saamelaisten kansalaisuudesta tai asuinpaikasta taikka muutoin
siitd, ettd saamelaisten asuinalue ulottuu useiden valtioiden alueelle, sekd antamaan
saamelaisille mahdollisuus kulttuuritarjontaan siind maassa, jossa he milloinkin oleskelevat.

10 artikla on yleinen lainsdddidntdd ja muuta sdéntelyd koskeva maddrdys, jonka
tarkoituksena on helpottaa saamelaisten vélistd yhteistyotd yli valtionrajojen, kun taas 11
artikla koskee etenkin kulttuurista ja elinkeinoihin liittyvdd yhteisty6td. Se velvoittaa valtiot
ryhtymédédn toimenpiteisiin, jotka helpottavat saamelaisten -elinkeinonharjoittamista ja
kulttuurista yhteistyotd yli valtionrajojen. Tédllaiset toimenpiteet ovat myds olennaisen tarkeita
6 artiklan toisen kappaleen mukaiselle saamelaisten paikallisyhteisojen ylldpitamiselle. 11
artiklassa tarkoitettuja valttdmattomid toimenpiteitd ovat oikeudelliset sddntelyt. Madrdys
kisittdd myds muita toimenpiteitd, kuten taloudelliset vaikutuskeinot sekd yhteistyon
kdytdnnon suunnittelun.

11 artiklassa mainittujen méérdysten tarvetta on korostettu 10 artiklaa koskevissa
huomautuksissa. Myds useissa lausunnoissa, jotka koskivat vuonna 1998 ilmestynyttd,
saamelaissopimuksen tarvetta selvittdnyttd raporttia, korostetaan, ettd -elinkeino- ja
kulttuuriasioihin liittyvdd yhteistyotd yli rajojen on vilttimitontd helpottaa. Norjan
kulttuurineuvosto korostaakin lausunnossaan, ettd yksittiisilld valtioilla on taipumus pitdé
saamelaisiin panostamista kansallisena tehtdviané, minké takia valtionrajojen yli toteutettaville
yhteissaamelaisille toimenpiteille on vaikeaa saada kansallista rahoitusta. Yhteistyoté
hankaloittaa myds se, ettd yksittdisten valtioiden hallintojirjestelyt ovat rakenteeltaan
erilaisia. 11 artikla velvoittaa valtiot kdynnistimién prosessin valtionrajojen nykyéddn
aitheuttamien yhteistyon esteiden poistamiseksi.

Ruotsin saamelaiskirijit esittdd seuraavia esimerkkejd ongelmista:

a) Poronhoidolle Ruotsissa maksetut avustukset estdvit Norjan ja Suomen kilpailusdénndsten
takia porojen myymisen Suomeen ja Norjaan teurastettaviksi.

b) Norjan ja Ruotsin vélisen poronhoitosopimuksen mukaan Ruotsin saamelaisilla on oikeus
poronhoitoon Norjassa tiettyind aikoina vuodesta. Sivuelinkeinoja, kuten esimerkiksi
puutditd, metsdstystd ja kalastusta, koskevat midrdykset ovat Norjassa epidselvid ja eroavat
huomattavassa méérin Ruotsin vastaavista madrdyksistd. Toivomuksena on yhdenmukaistaa
ndma méirdykset pohjoismaisen saamelaissopimuksen avulla.

c) Valtionraja aiheuttaa ongelmia helikopterikuljetuksille, joita rajan molemmilla puolilla
poronhoitoa harjoittavat saattavat tarvita.
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Norjan valtion kirjastovirasto (Statens bibliotektilsyn) kiinnittdd huomiota sithen, ettéd
eri valtioiden kirjastopalveluja tarjotaan kansallisella mutta ei pohjoismaisella tasolla. Norjan
kirjastolaki velvoittaa kirjastoa tarjoamaan palveluja “kaikille maassa asuville”. Valtion
kirjastovirasto suhtautuu toiveikkaasti pohjoismaiseen saamelaissopimukseen, joka voi avata
viralliset kanavat valtionrajojen yli harjoitettavalle yhteistyolle.

Yksi esimerkki valtionrajojen yli harjoitettavaan yhteistyohon liittyvistd ongelmista on
kirjastobussi, joka on kulkenut Norjan Hattfjelldalin Sitje Jarngesta Ruotsin Vésterbotteniin.
Aiemmin Kkirjastobussi oli Norjan ja Ruotsin puolella sijaitsevien kuntien vilinen
yhteistyoprojekti. Projekti loppui vuonna 1998, koska Ruotsista ei endd haluttu tukea sitd.
Taman jélkeen projektia varten on yritetty saada EU-varoja.

Saamelaisten taiteilijaneuvosto, joka on saamelaisten taiteilijajirjestojen kattojérjesto,
toivoo pohjoismaisen saamelaissopimuksen luovan perustan entistd laajemmalle yhteistyolle
ja mainitsee tdssd yhteydessa:

1) Yhteispohjoismaisen saamelaisen kulttuurirahaston

2) Saamelaistaiteilijoille myonnettyjen valtion stipendien koordinoinnin
3) Yhteispohjoismaisen saamelaisen elokuvarahaston

4) Yhteispohjoismaisen saamelaisen konserttitarjonnan

5) Saamelaistaiteen ja -kulttuurin koulutusyhteistyon.

Kuten edelld on mainittu, Norjan kulttuurineuvosto (Norsk kulturrad) on kiinnittényt

huomiota valtionrajojen yli harjoitettavan yhteistyén ongelmiin ja sanoo lausunnossaan:

”Kyseisten kolmen Pohjoismaan valtiolliset hallintokoneistot eroavat rakenteeltaan
toisistaan, mikd  saattaa  aiheuttaa  kdytdnnon  ongelmia  saamelaisten
kulttuuriympaéristojen véliselle yhteistyolle valtionrajojen yli. Neljdnnes valtioista
pitdéd saamelaisiin panostamista ldhtokohtaisesti kansallisena tehtdvina, ja kansallisten
varojen kiyttdminen pohjoismaiseen toimintaan voi olla vaikeasti hyvéksyttivissa.
Valtioilla on kuitenkin yhteinen vastuu saamelaisista, ja pohjoismainen sopimus voi
Norjan kulttuurineuvoston kasityksen mukaan osaltaan vdhentdd niin kidytdnnon kuin
oikeudellisiakin esteitd yhdenvertaisen kohtelun tieltd.”

Esimerkkiné edelld mainituista vaikeuksista voidaan viitata pyrkimyksiin saada aikaan
kulttuurista ja kielellistd yhteistyotd eteldsaamen alueen pohjoisosassa. Yhteistyotd kohtaan
tunnetaan suurta mielenkiintoa, mutta toimenpidettdi on vaikea sisdllyttdd nykyisiin
rahoitusjérjestelmiin. Toimenpiteen toteuttamiseksi on anottu Interreg-varoja, mutta Interreg-

ohjelmaan’ ei ole helppoa péistd mukaan. Namé ohjelmat on nykyain muotoiltu sellaisiksi,

72 Interreg-ohjelma tarkoittaa alueiden vilisid ohjelmia. Se on EU:n rakennerahaston tarjoama
rahoitusmuoto, ja sen tarkoituksena on alueiden kehittdminen yli valtionrajojen. Téllaisten
EU-varojen saaminen edellyttdd kahden tai useamman valtion vélistd yhteistyotd ja sité, ettd
myos valtiot itse osallistuvat ohjelmaan tarjoamalla kansallista rahoitusta.
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ettd suunniteltua yhteistyotd on vaikeaa sovittaa jo olemassa oleviin ohjelmiin. Nykyiset
ohjelmat pyritddn muuttamaan sellaisiksi, ettd ne soveltuvat entistd paremmin
saamelaisalueilla harjoitettavaan perinteiseen rajat ylittdvadn yhteisty6hon.

Suomen ja Norjan raja-alueiden yhteistyostd laaditussa Rajoitta pohjoisessa
(Grenselost i Nord) -tyoryhmdraportissa vuodelta 2004 korostetaan elinkeinotoimen
yhteistyotd, katso s. 27. Rajat ylittdvin elinkeinotoimen kehittiminen on helpointa Ruotsin ja
Suomen vililld, koska molemmat ovat EU:n jdsenid. Yhteistyd Norjan rajan yli tuottaa
enemmadn ongelmia. Norjasta tuotavista tuotteista joudutaan tullin lisdksi maksamaan myds
arvonlisdveroa. Néitd asioita sdddellddin EU:n tasolla, katso Rajoitta pohjoisessa, s. 29.
Valtioiden tulee kuitenkin EU:n ja yleissopimusten asettamissa puitteissa pyrkid poistamaan

téllaisia rajat ylittdvén yhteistoiminnan esteita.

12 artikla

Yhteistyo opetuksessa ja hyvinvointijarjestelyissa

Valtioiden tulee ryhtyd toimenpiteisiin antaakseen sopimusvaltiossa asuville
saamelaisille mahdollisuuden saada opetusta, terveydenhoitoa ja sosiaalihuoltoa toisessa
sopimusvaltiossa, jos se on tarkoituksenmukaisempi ratkaisu.

10 artikla on lainsddddntdd ja muuta sddntelyd koskeva yleinen sddnnds, jonka
tarkoituksena on helpottaa saamelaisten yhteistyotd yli valtionrajojen, kun taas 12 artikla
koskee etenkin opetustarjontaa ja hyvinvointijirjestelyjd yli valtionrajojen. Valtioiden
velvollisuutena on toteuttaa toimenpiteitd saamelaisille tarkoitettujen hyvinvointijérjestelyjen
ja opetustarjonnan koordinoimiseksi valtionrajojen kummallakin puolella niin, ettd
saamelaiset voivat hyddyntdé niitd parhaalla mahdollisella tavalla rajojen molemmin puolin.
Tallaisella koordinoinnilla on myds olennaista merkitystd 6 artiklan toisen kappaleen
mukaiselle saamelaisten paikallisyhteisdjen ylldpitdmiselle.

Oikeudelliset sdéntelyt, jotka helpottavat mahdollisuutta paisti osalliseksi opetuksesta
ja hyvinvointijarjestelyistd yli rajojen, ovat tdhdn méidrdykseen perustuvia valttdmattomia
toimenpiteitd. Tamin artiklan méadrdyksen tiyttimiseksi vaaditaan kuitenkin myds muita
toimenpiteitd, kuten taloudellisia vaikutuskeinoja ja rajat ylittdvin yhteistyon kaytdnnon
suunnittelua.

10 artiklaan liittyvissd huomautuksissa tdhdennetién 12 artiklan mukaisten méérdysten

tarvetta. My0s monissa saamelaissopimuksen tarvetta koskevasta, vuonna 1998 julkaistusta
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raportista annetuissa lausunnoissa painotetaan, ettd opetukseen ja hyvinvointijérjestelyihin
liittyvéad yhteistyotd on valttdimétontd helpottaa. Ruotsin saamelaiskérdjdt on pohjoismaisesta
saamelaissopimuksesta antamassaan lausunnossa kiinnittdinyt huomiota siihen, ettéd
tyomarkkinakoulutusta (ammattikoulutusta), kurssitoimintaa ja korkeakoulukoulutusta tulee
voida tarjota kaikkien kolmen sopimusvaltion saamelaisille mutta ettd tdllaisen
yhteensovittamisen vaikeuttamisesta on olemassa useita esimerkkeji.

Nord-Trondelagin (Pohjois-Trondelagin) maakédrdjdkunta korostaa rajat ylittdvan
yhteistyOn tarvetta, koska eteldsaamelaisten viesto on pieni ja asuu hajallaan:

”Hajallaan olevan asutuksen takia on tdrkedd saada aikaan valtionrajat ylittdvaa
jérjestelmaillistd yhteistyotd muun muassa koulutuksen tms. alalla. Valtionrajan
molemmilla puolilla asuvaa eteldsaamelaisvdestod on maantieteellisesti ja
kulttuurisesti pidettivd yhtend kokonaisuutena, ja viereisten Ruotsin puolella
sijaitsevien alueiden kanssa harjoitettavan yhteistyon kehittdmistd on pidettiva
erityisen tdrkeénd.”

Myos Nordlandin  maakérdjdkunta painottaa yli  valtionrajojen tapahtuvan
jarjestelmillisen yhteistyon tarvetta. Ndmid kaksi maakérdjadkuntaa ovat yhdessd Ser-
Trendelagin (Eteld-Trondelagin) maakérdjakunnan ja Hedmarkin maakérdjikunnan kanssa
solmineet helmikuussa 2005 yhteistydosopimuksen Norjan saamelaiskérdjien kanssa.
Sopimuksessa korostetaan Ruotsin puolella sijaitsevien lddnien kanssa harjoitettavan
yhteistydn merkitystd eteldsaamelaisten yhteiskunnan kehittimiseksi ja osaamisresurssien
jakamiseksi.

Vuonna 2004 julkaistussa Suomen ja Pohjois-Norjan vélistd yhteistyotd koskevassa
Rajoitta pohjoisessa (Grenselost i Nord) -tyoryhmiraportissa on voimakkaasti korostettu
yhteistyon tarvetta opetuksen ja terveystoimen alalla. Siind mainitaan esimerkiksi opettaja- ja
oppilasvaihto ja yhteistyd saamen kielessd sekd saamenkielinen opetus. Raportissa esitetdin
myds toivomus opettajien ja oppilaiden vilisestd yhteistydstd, mutta siind sanotaan:

”Yhteistyotd ovat kuitenkin koko ajan leimanneet ongelmat, jotka johtuvat valtioiden
erilaisista opetuslaeista, saamen kielen opetusta sdéntelevdssd normijérjestelmassi
ilmenevistd eroista, rahoitusjérjestelmidn suurista eroista, opetussuunnitelmien ja
opetuslautakuntien eroista seké eroista opetustuntien lukumaarissa, kielellisistd eroista
sekd yhteistyon rahoituksen puutteista.” (s. 12.)

Yhtend esimerkkind niistd vaikeuksista huolimatta kdynnistetystd hyvin onnistuneesta
yhteisty0std on Sirman (Sirbmd) ja Utsjoen (Ochejohka) koulujen vilinen yhteisty6. On

kuitenkin selvii, etté tdllaisen yhteistyOprojektin helpottamiseksi olisi tehtivissd paljonkin.
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Norjassa ja Suomessa toteutettiin 1980-luvulla toimenpiteitd, jotka tdhtadsivit sosiaali-
ja terveystoimeen liittyvén yhteistyon helpottamiseen pohjoisen raja-alueilla. Témén jélkeen
molempien maiden erikoisterveydenhoidon organisaatioita on muutettu, eikd entisié
yhteistydmuotoja voida endd soveltaa kaikilta osin, katso Rajoitta pohjoisessa -raportti, s. 17.
Suomessa kuntien itseméédraamisoikeus on lisddntynyt, kun taas Norjassa hallintoa on siirretty
maakdrdjakunnilta valtiollisille terveydenhuollon laitoksille. Yhteistyosopimuksia 1980-
luvulla  solmineet tahot eivdt endd kanna pddvastuuta terveystoimesta, joten
yhteistydjérjestelmét joudutaan kdymiin uudelleen ldpi.

Raportissa mainitaan, ettd aiemmin yhteistyotd harjoitettiin Rovaniemelld sijaitsevan
Lapin keskussairaalan lastenpsykiatrisen osaston ja Karasjoen (Karasjohka) lasten- ja
nuorisopsykiatrisen osaston vililld. Suomen terveys- ja sosiaalihuollossa tapahtuneiden
muutosten jilkeen palvelut ostaa nyt Utsjoen (Ochejohka) kunta. Tanassa (Deatnu) toimivat
lastenpsykiatrinen hoitokoti ja koulu. Sielld on kapasiteettia hoitaa myds Suomen puolelta
tulevia saamelaislapsia. Utsjoen kunta toivoo téllaista yhteistyotd, koska kyseiset
hoitopalvelut sijaitsevat ldhempédnd Utsjokea kuin vastaavat suomalaiset eli Rovaniemelld
sijaitsevat palvelut. (Katso Rajoitta pohjolassa, s. 19). Finnmarkin terveystoimi on kuitenkin
ehdottanut hoitokodin ja koulun lakkauttamista. Jos koulu saisi mahdollisuuden ottaa vastaan
my6s Suomen puolelta tulevia lapsia, silli voitaisiin turvata varojen saaminen Tanan
hoitokodin ylldpitdmiseen jatkossakin.

12 artikla pakottaa wvaltiot kiynnistimdén prosessin, jolla poistetaan rajojen

aitheuttamat nykyiset yhteistyon esteet.

13 artikla
Saamelaissymbolit

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta mddrdtd saamelaislipun ja muiden
saamelaisten kansallisten symbolien kdytostd. Valtioiden tulee lisdksi yhteistydssd saamelais-
kdrdjien kanssa edistid saamelaissymbolien ndkyviksi tekemistd sellaisella tavalla, joka
viittaa saamelaisten asemaan omana kansanaan kolmessa sopimusvaltiossa.

Artikla sddntelee kolmen sopimusvaltion saamelaisille yhteisten symbolien kayttoa.
Saamelaisten tulee itse saada mddritd saamelaislipun ja muiden saamelaisten kansallisten
symbolien kdytostd. On luonnollista, ettd tdllaisten symbolien kdytostd péddtetddn yhteisissa

saamelaistoimielimissa.
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Norjan saamelaislakiin (12. kesdkuuta 1987 annettu laki n:o 56) sisdllytettiin 11.
huhtikuuta 2003 tehdylld lainmuutoksella uusi 1 §:n 6 momentti, joka kuuluu:

”Saamelaislippu on 13. pohjoismaisen saamelaiskonferenssin 15. elokuuta 1986
hyvéksyma lippu.

Saamelaiskédrijit voivat midrayksellddn antaa tarkempia ohjeita saamelaislipun
kayttamisestd.”

Téllaisia ohjeita on annettu 27. toukokuuta 2004.
Muita saamelaiskansallisia symboleja ovat saamelaisten kansallislaulu ja 6. helmikuuta
vietettdvd saamelaisten kansallispéiva.

13 artikla velvoittaa sopimusvaltiot lisdksi tekemaddn saamelaissymbolit nidkyviksi sen
seikan ndkyvéksi tunnustamiseksi, ettd kyseiset kolme sopimusvaltiota on muodostettu
alueelle, josta osa kuuluu myd6s saamelaisille. Yhtend esimerkkind téstd on Norjan hallituksen
joulukuussa 2003 tekemé pditos tehdd helmikuun 6. pdivésti virallinen liputuspdivd Norjassa.
Maiidrdys merkitsee myOs oikeutta kéyttdd saamelaiskansallisia symboleja virallisissa

yhteyksissé.

IT luku

Saamelaishallinto

14 artikla
Saamelaiskarajat

Kaikissa  sopimusvaltiossa  on  saamelaiskdrdjdt, joka on maan korkein
saamelaistoimielin. Saamelaiskdrdjdt edustaa maan saamelaisia ja se valitaan yleiseen
ddnioikeuteen perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta.

Tarkemmat sddnnokset saamelaiskdrdjien vaaleista vahvistetaan laissa, joka
valmistellaan 16 artiklan mukaisin neuvotteluin saamelaiskdrdjien kanssa.

Saamelaiskdrdjilld tulee olla sellaisia tehtdvid, jotka mahdollistavat tehokkaan
myoétdvaikuttamisen saamelaisten kansainvdlisen oikeuden ja tdmdn sopimuksen mdcdrdyksien
mukaisen itsemddrddamisoikeuden toteutumiseen. Tarkemmat sddnnékset saamelaiskdrdjien
toimivallasta vahvistetaan laissa.

Saamelaiskdrdjdat  tekee aloitteita ja antaa lausuntoja kaikista tarpeellisiksi
katsomistaan asioista.

14 artiklan ensimmdisessd kappaleessa madratddn, ettd jokaisessa sopimusvaltiossa on
oltava saamelaiskdrdjit. Kaikissa kolmessa sopimusvaltiossa on nykyéddn saamelaiskérdjat,

jotka saamelaiset valitsevat yleiseen ddnioikeuteen perustuvilla vaaleilla saamelaisvdestoon
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rekisterdityjen saamelaisten keskuudesta. Tdmid sopimusméddrdys vahvistaa entisestdin
saamelaiskérdjien asemaa.

Toisen kappaleen mukaan sddannokset sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjien vaaleista
tulee vahvistaa laissa. Saamelaiskdrdjien vaikutusvallan turvaaminen on kuitenkin tirke&s,
minkd takia tillaiset lait on valmisteltava 16 artiklan sdinndsten mukaisissa neuvotteluissa
saamelaiskérdjien kanssa. 16 artiklan tarkoittamia asioita voidaan toisinaan pitdd niin
olennaisina saamelaisten yhteiskuntaeldmin kannalta, ettd ne edellyttavéit 16 artiklan toisen
kappaleen mukaan saamelaiskérdjien suostumusta.

Kolmas kappale: Saamelaisilla on itseméddrddmisoikeus, katso 3 artikla.
Saamelaiskdrdjat vastaa saamelaisten edustuselimend luonnollisesti  saamelaisten
itsemadrddmisoikeuden hallinnoinnista. Tdmén johdosta saamelaiskérdjilld tulee olla sellaisia
tehtdvid, jotka antavat sille mahdollisuuden toteuttaa tdtd itsemddrdamisoikeutta.
Ensimmdisessd lauseessa on viitattu kansainvéliseen oikeuteen ja tdmédn sopimuksen
madrdyksiin. Sama viittaus tehdddn 3 artiklassa, mika tarkoittaa, ettd 14 artiklan mukainen
itsemddrddmisoikeus on ymmérrettdvd samalla tavalla kuin 3 artiklan mukainen
itsemédrdadmisoikeus.

Muiden toimielinten julkisen vallankdyton tavoin myos saamelaiskdrédjien toimivallan
tulee perustua lakiin. Tdmén takia kolmannen kappaleen foisessa lauseessa sanotaan, ettéd
sdannokset saamelaiskérdjien toimivallasta vahvistetaan laissa. Poliittisena toimielimend
saamelaiskérdjilla on vapaus tehdd aloitteita ja toteuttaa toimenpiteitd, jotka eivit edellytéd
julkisen vallan kéyttoa.

Neljis kappale: Saamelaiskirdjat pédéttdd itse, mitd asioita se haluaa ottaa
kasiteltdvikseen. Saamelaiskérdjilld on oikeus antaa lausuntoja kaikista haluamistaan asioista,
vaikka jotakin asiaa ei olisikaan l&hetetty saamelaiskdrijien kisiteltdviksi. Tamé koskee myds

asioita, jotka eivét kuulu 16 ja 17 artiklan piiriin.

15 artikla
Saamelaiskdrajien itsendiset paatokset

Saamelaiskdrdjdt tekee itsendisid pddtoksid niissd asioissa, joissa silld kansallisen tai
kansainvilisen oikeuden mukaan on toimivalta tehdd sellaisia pddtoksid.

Saamelaiskdrdjdt voi sopia valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten yksikoiden
kanssa yhteistyostd saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeldmdn vahvistamiseksi.

Saamelaisilla on 3 artiklan mukaan itsemadriadamisoikeus. Itsemdirddmisoikeuden

tarkempi sisdltd perustuu kansainvilisen oikeuden sddnnoksiin ja sopimuksen artikloihin,
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katso 3 artiklan ensimmadinen lause. II luvun artiklat sédéntelevét tarkemmin saamelaiskéréjien
tapaa toteuttaa itsemédraamisoikeutta timén sopimuksen nojalla.

Itsemdarddmisoikeus ei merkitse ehdotonta oikeutta yksinomaiseen mééridysvaltaan.
Tietyntyyppisissd asioissa itsemédrdédmisoikeus merkitsee oikeutta maarété asioista yksin, kun
taas toisentyyppisissd asioissa on kysymys muodoltaan erilaisesta vuorovaikutuksesta. 15
artiklaa sovelletaan, kun saamelaiskérdjilld on mahdollisuus toimia omin péin. Seuraavissa
artikloissa sddnnelldin saamelaiskdrdjien ja muiden viranomaisten ldhempdd keskindistad
vuorovaikutusta.

Ensimmdisessd kappaleessa sdannellddn saamelaisten mahdollisuutta tehda itsendisia
padatoksid. Kuten 14 artiklan kolmatta kappaletta koskevissa huomautuksissa sanotaan,
saamelaiskérdjilld tulee muiden toimielinten tavoin olla lakiin perustuva toimivalta tehdi
paitoksid, jotka edellyttivit toimivallan kédyttod. Saamelaiskarédjit voi tehdd paédtoksid, jotka
eivit edellytd toimivallan kéyttod ilman, ettd niiden edellytetddn perustuvan lakiin, katso 14
artiklan kolmatta kappaletta koskevat huomautukset. Siksi ensimmaéisessd kappaleessa
esitettyyn kansainvilistd oikeutta koskevaan viittaukseen.

Ensimmaéisessd kappaleessa viitataan siihen, ettd saamelaisilla voi myds
kansainvilisten sddnndsten nojalla olla oikeus tehdi itsendisid pdédtoksid. Siind tapauksessa
kunkin sopimusvaltion saamelaiskirdjien on tehtdva paatoksid saamelaisten puolesta. Yhtend
esimerkkind tistd on itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja koskevan
ILO:n yleissopimuksen n:o 169 sddnnoksiin perustuva neuvotteluvelvollisuus, katso 7.3.2
kohta edelld. Lisdksi voidaan esimerkkind mainita Norjassa kdyty prosessi, jonka
lopputuloksena 17. kesdkuuta 2005 annettiin laki n:o 85 Finnmarkin 1ddnin maa-alueisiin ja
luonnonvaroihin liittyvistd oikeudellisista olosuhteista ja niiden hallinnosta.

Viittaus kansainviliseen oikeuteen suuntautuu muilta osin ensisijaisesti tulevaisuuteen.
Alkuperdiskansojen oikeudellista asemaa koskevat kansainvéliset sddnnokset saattavat
kehittyd siten, ettd niissd ryhdytdédn antamaan alkuperdiskansoille nykyistd laajempi oikeus
tehdd itsendisid pddtoksid. Siind tapauksessa saamelaiskérdjien tulee kdyttdd tatd oikeutta
saamelaisten puolesta.

Toinen kappale: Saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeldmén sdilyttimisen ja
kehittymisen varmistamiseksi on tiarkedd luoda foorumeja, joilla saamelaiskérdjien ja julkisten
viranomaisten vilistd yhteistyotd voidaan toteuttaa. Esimerkkeind mainittakoon muun muassa
Norjan hallituksen ja Norjan saamelaiskirdjien kevédllda 2005 tekemé sopimus, joka koskee
valtion viranomaisten ja saamelaiskirdjien vililld kédytdvid neuvotteluja (tarkempia tietoja

tistd sopimuksesta on 16 artiklaa koskevissa huomautuksissa), ja sopimukset, joita Norjan
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saamelaiskérdjdt on tehnyt saamelaisalueilla sijaitsevien maakirdjdkuntien kanssa. Jotta
saamelaiskérdjien mahdollisuudesta tehdéd téllaisia sopimuksia ei syntyisi epdilystd, tdmi
mahdollisuus tulee ehdotuksen mukaan vahvistaa asiaa koskevalla nimenomaisella

médrdyksella.

16 artikla

Saamelaiskarajien neuvotteluoikeus

Ennen kuin julkinen viranomainen tekee pddtéksen asiassa, jolla on olennainen
merkitys saamelaisille, tulee saamelaiskdrdjien kanssa neuvotella. Ndiden neuvottelujen tulee
tapahtua riittdvdn aikaisin, jotta saamelaiskdrdjdt voisi vaikuttaa asian kdsittelyyn ja
lopputulokseen.

Valtioiden ei ilman asianomaisten saamelaiskdrdjien suostumusta tule ryhtyd sellaisiin
toimenpiteisiin tai sallia sellaisia toimenpiteitd, jotka voivat merkittdvisti loukata
saamelaisten kulttuurin, elinkeinojen tai yhteiskuntaeldmdn perustavanlaatuisia elinehtoja.

Tadma artikla antaa saamelaiskérdjille oikeuden neuvotella asioissa, joilla on olennaista
merkitystd ~ saamelaisille. ~ Neuvottelujen  pddmédrand on  kyseisten  kahden
neuvottelukumppanin yksimielisyys. Ensimmaéisestd kappaleesta yhdessd toisen kappaleen
kanssa seuraa, ettei yksimielisyys ole ehdoton vaatimus. Asioissa, joissa saamelaiskirdjilld ei
ole toisen kappaleen mukaista veto-oikeutta, padtoksid voidaan tehdd, vaikka yksimielisyytté
el saavutettaisikaan. Ensimmdiisen kappaleen mukaan vaatimuksena on kuitenkin, ettd
todellisia neuvotteluja tulee kdydd, ennen kuin viranomaiset tekevédt paddtoksia.
Saamelaiskdrédjien lausunto-oikeus ei merkitse neuvotteluoikeuden toteutumista.

Saamelaiskdrdjien neuvotteluoikeus ei myodskddn vapauta viranomaisia siitd
itsendisestd vastuusta, joka niilld on tdmdn ja muiden oikeussdénndsten mukaan arvioida
toimenpiteittensd ~ seurauksia ~ saamelaiseen  kulttuuriin @ ja  yhteiskuntaeldméén.
Neuvotteluoikeus merkitsee kuitenkin, ettd saamelaiskérdjien tulee olla mukana luomassa
lahtokohtia tillaisten seurausten arvioinneille.

Viranomaiset eivit ole tdyttdneet velvollisuuttaan kidydd neuvotteluja, elleivdt ne
jéarjestd saamelaiskdrdjien kanssa vuoropuhelua, jossa voidaan vaihtaa mielipiteitd ja jossa
saamelaiskérdjilla on mahdollisuus vaikuttaa asian késittelyyn ja lopputulokseen. Tama
edellyttda useita asioita:

1) Neuvottelujen tulee tapahtua asian késittelyn varhaisessa vaiheessa, katso

ensimmdisen kappaleen toinen lause. Jos neuvotteluja kaydaan

padtoksentekoprosessin  mydhidisessd vaiheessa, voi olla vaikeaa vaikuttaa

lopputulokseen ja paistd yhteisymmarrykseen.
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2) Saamelaiskdrdjien tulee saada kayttoonsd resursseja, joiden avulla se pystyy
viemédn neuvottelut ldpi. Tdma edellyttdd, ettd saamelaiskdrdjiat voi hakea muualta
sellaista asiantuntemusta, jota silld ei itsellddn ole. Saamelaiskérdjdt joutuu ottamaan
kantaa monien aihepiirien laajoihin kysymyksiin, eikd silld ole samanlaista
erityisosaamista kuin viranomaisilla. Ilman asiantuntija-apua saamelaiskirdjien voi
olla vaikea vieda ldpi todellisia neuvotteluja, joissa saamelaiskdrijit pystyy esittimadn
vaihtoehtoisia ratkaisuja.

3) Saamelaiskérdjien tulee saada taloudelliset mahdollisuudet todellisiin ja asiallisiin

neuvotteluihin niin, ettd se voi osallistua neuvottelukokouksiin ja saada asiantuntija-

apua.

16 artiklan mukainen neuvotteluvelvollisuus koskee kaikkia 5 artiklan médrdyksen
piiriin kuuluvia viranomaisia. Neuvotteluvelvollisuus koskee néin ollen eri tason ja eri asioita
késittelevid viranomaisia.

Ensimmdisen kappaleen mukaan saamelaisilla ei ole oikeutta neuvotella jokaisesta
kysymyksestd. Neuvotteluoikeus koskee asioita, joilla on olennainen merkitys saamelaisille.
Maankéyton ja luonnonvarojen hallinto sekd ympéristohallinto ovat tirkeitd alueita, joita
koskeviin neuvotteluihin saamelaiskérdjilla on oikeus osallistua. Tamé kdy nimenomaisesti
ilmi 36, 39 ja 40 artiklasta, vrt. myos 38 artikla. Myos saamelaiskdrdjien vaaleja koskevista
sdannoksistd on neuvoteltava saamelaiskérdjien kanssa, katso 14 artiklan toinen kappale.
Néamé sopimuksen madrdykset eivdt ole kuitenkaan tyhjentdvid. 16 artikla asettaa yleisen
neuvotteluvaatimuksen asioissa, joilla on olennainen merkitys saamelaisille.

Suomen saamelaiskdrdjistd annetun lain (laki 974/1995) 9 § sisdltdd sddnnoksid

viranomaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaiskérdjien kanssa. Sddnnos kuuluu:

”Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskdrdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja
merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vilittomaésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kiyttdd, vuokrausta
ja luovutusta;

3) kaivoskivenndisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia
lupahakemuksia;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdddannollistd tai
hallinnollista muutosta;
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5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmisti; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa
alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.”

Néamé ovat esimerkkejd asioista, joita on pidettidvd tdrkeind myds sopimuksen 16
artiklan nojalla. Mutta tdssd mainittujen asioiden lisdksi on olemassa muita asioita, joilla voi
olla olennaista merkitystd saamelaisille. Tdméa koskee esimerkiksi saamelaiskidrdjiin liittyvia
asioita. Liséksi kansalliset viranomaiset ovat velvollisia neuvottelemaan saamelaiskiréjien

kanssa sellaisissa kansainvélisen tason asioissa, joilla on olennaista merkitysti saamelaisille.

Jos ollaan eri mielti siitd, onko jollakin asialla olennaista merkitystd saamelaisille, on

saamelaiskérdjien ndkemykselle asiasta pantava paljon painoa.

Saamelaiskérdjien neuvotteluoikeus koskee kaikentyyppisié asioita, sekd lainsdddantoa
ettd hallintoa. Lainsdddidnnollisissd kysymyksissd neuvotteluoikeus koskee lakisddddsten
valmistelua ministeridtasolla. Neuvotteluja siis kiyddan ennen asian ldhettimistd parlamentin

kasiteltaviksi. Asian tultua parlamentin késittelyyn sovelletaan 18 artiklan sdannoksia.

Neuvotteluoikeus koskee myds saamelaiskdrdjien tulo- ja menoarviota.

Kuten edelld on mainittu, todellisten neuvottelujen edellytyksend on, ettei
saamelaiskérdjid oteta mukaan prosessiin liian myohdin. Katso tdssd yhteydessd Suomen
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnot, joihin on viitattu 18 artiklaa koskevissa
huomautuksissa.

Neuvottelujen pddmddrdnd on yksimielisyys. Ellei yksimielisyyteen pééstd,
paitoksentekoelimen tulee perustella syyta siihen.

Ensimmdisen kappaleen toisen lauseen mukaan viranomaisilla on itsendinen vastuu
neuvottelujen jirjestimisestd saamelaiskéréjien kanssa. Tdmé on térkeéa, silld hetkelld, jolloin
tdllaiset neuvottelut on méard aloittaa, saamelaiskérdjilld itselldén ei useinkaan ole riittdvésti
tietoja asiasta osatakseen pyytdd neuvottelujen kdynnistamistd. Téssd yhteydessd voidaan
viitata 17 artiklan kolmannessa kappaleessa esitettyyn periaatteeseen. Todellisten
neuvottelujen mahdollisimman hyvén perustan varmistamiseksi saamelaiskirdjien ja
viranomaisten vélilld voidaan tehdd sopimuksia siitd, mitka asiat edellyttavét neuvotteluja ja
milld tavalla niitd on madrd kiydd. Esimerkkeind tillaisista sopimuksista ovat
yhteistyosopimukset, joita Norjan saamelaiskédrdjit on solminut saamelaisalueiden

maakardjakuntien kanssa, sekd Norjan saamelaiskérdjien ja Norjan hallituksen kevéélla 2005
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tekemd sopimus valtiollisten viranomaisten ja saamelaiskdrdjien vilisid neuvotteluja
koskevista menettelytavoista, katso jidljempdnd oleva tdtd sopimusta koskeva tarkempi
selostus.

Toisen kappaleen mukaan viranomaiset eivét voi ilman saamelaiskérdjien suostumusta
ryhtyd sellaisiin toimenpiteisiin, jotka voivat merkittdvasti loukata saamelaisten kulttuurin,
elinkeinojen tai yhteiskuntaeldmin perustavanlaatuisia elinehtoja. Véhiisetkin toimenpiteet
edellyttdvit saamelaiskdrdjien suostumusta, mikéli toimenpiteet kohdistuvat haavoittuviin
saamelaisalueisiin. My0s melko vahvoilla saamelaisalueilla toteutettavat suhteellisen vihdiset
toimenpiteet voivat kuitenkin kuulua timan méardyksen piiriin, jos ne edustavat yhtd vaihetta
”pala palalta” -polititkassa, joka on aikojen kuluessa véhitellen heikentinyt saamelaista
kulttuuria ja yhteiskuntaa. Téllaiset toimenpiteet saattavat myds vaatia niiden saamelaisten
suostumusta, joita asia 36 artiklan mukaan koskee.

Saamelaiskdrdjien omaan toimintaan vailittdmasti kohdistuvat toimenpiteet voivat
myo6s kuulua méadrdyksen toisen kappaleen piiriin, mikéli ne ovat luonteeltaan radikaaleja.
Tdssd yhteydessd viitataan sithen, mitd 14 artiklan toista kappaletta koskevissa
huomautuksissa on sanottu vaaleihin liittyvistd sddnnoksistd. Tdmd sopimus on itse
esimerkkin asiasta, joka kuuluu 16 artiklan toisessa kappaleessa ehdotetun periaatteen piiriin.
49 artiklassa sanotaan, ettd sopimuksen ratifiointi edellyttda saamelaiskérédjien hyvaksyntia.

Yhtend esimerkkind saamelaiskérdjien roolin hyvéiksymisestd julkisessa hallinnossa on
Norjan aluekomitean mietintd6 NOU 2004:19 Elinvoimaiset alueet ja seudut. Siind
huomautetaan, ettd Norjan hallintokulttuuri mukautuu vain vihéisessd méérin saamelaisten
maantieteellisiin oloihin (s. 96). Komitea ehdottaa vastuun siirtdmistd valtakunnalliselta
tasolta alueelliselle tasolle mutta huomauttaa, ettd todellisten ja tehokkaiden
kolmikantaneuvottelujen kdynnistiminen valtion, alueen ja saamelaiskérdjien vililldi on
olennaisena edellytyksend sille, ettd vastuun siirtdminen alueelliselle tasolle saa ajan mittaan
tarvittavan laillisen oikeutuksen. Ndmé neuvottelut ovat valttdmittomid, jotta “aktiiviselle
neuvotteluvelvollisuudelle asetetut kansainvélisoikeudelliset vaatimukset tdyttyvit suhteessa

saamelaisiin alkuperdiskansana” (s. 103). Aluekomitea suosittelee liséksi seuraavaa:

” — Saamelaisten asuinalueilla tulee kdynnistdd kolmikantaneuvottelut valtion, alueen ja
saamelaiskdrdjien vdlilld niiden saamelaisiin kohdistuvien Norjan valtion
velvollisuuksien tdyttdmiseksi, jotka perustuvat kansainvéliseen oikeuteen.

— Saamelaiskdrdjille  tulee antaa  taloudelliset = mahdollisuudet  osallistua
yhdenvertaisena osapuolena kolmikantaneuvotteluihin.
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— Saamelaiskérdjille tulee antaa huomattavaa vaikutusvaltaa siithen, milld tavalla

alueellista hallintoa toteutetaan saamelaisille térkeilld politiikkan alueilla.”
(s. 117.)

Norjan suurkdrdjat sai kevaillda 2005 paiatokseen niin kutsutun Finnmarkin lain
kasittelyn. Kyseessd on 17. kesdkuuta 2005 annettu laki no 85 Finnmarkin ld&nin maa-
alueisiin ja luonnonvaroihin liittyvistd oikeudellisista olosuhteista ja niiden hallinnosta. Kaksi
vuotta aikaisemmin hallitus oli tehnyt lakiesityksen, katso hallituksen esitys Ot. prp. n:o 53
(2002—2003). Tété lakiehdotusta laadittaessa saamelaiskéréjien ja oikeusministerion vélilld ei
kiyty neuvotteluja, ja saamelaiskdrdjat hylkési lakiechdotuksen yksimielisesti. Suurkirijien
lakivaliokunta  jérjesti  lakiehdotusta  valmistellessaan useita  neuvottelukokouksia
saamelaiskérdjien kanssa. Lakivaliokunnan kidsityksen mukaan oli ratkaisevan tirkedd saada
aikaan sellainen lakiehdotus, jonka saamelaiskérdjat voivat hyviksyd. Saamelaiskérdjét
hyviksyivit yksimielisesti suurkirdjien lakivaliokunnan ehdotuksen. Vaikka kysymys oli,
kuten tdssd on selostettu, saamelaiskirdjien ja suurkdrdjien vélisistd neuvotteluista, tdma
esimerkki on otettu mukaan, koska suurkirijit osoitti toimintatavallaan, ettd neuvotteluja olisi
pitanyt kdyda hallituksen ja saamelaiskérdjien valilla.

Finnmarkin lain parissa tehdystd tyostd saadut kokemukset muodostivat tirkedn
taustan sopimukselle, joka tehtiin Norjan hallituksen ja Norjan saamelaiskirdjien valilla
kevadlla 2005 ja joka koskee valtiollisten viranomaisten ja saamelaiskérdjien vilisissd
neuvotteluissa sovellettavia menettelytapoja. Sovittujen neuvottelumenettelyjen tarkoituksena
on:

” —auttaa osaltaan toteuttamaan kaytdnnodssd valtion kansainvélisoikeudellista
velvollisuutta neuvotella alkuperdiskansojen kanssa,

—pyrkid saamaan aikaan yksimielisyys valtion viranomaisten ja saamelaiskdrdjien
vilille viranomaisten harkitessa sellaisten lakien tai toimenpiteiden kayttdonottoa,
jotka voivat suoraan vaikuttaa saamelaisten etuihin,

—omalta osaltaan auttaa luomaan valtion viranomaisten ja saamelaiskérdjien vélille
sellainen kumppanuuteen perustuva ulottuvuus, joka edistdd saamelaista kulttuuria
ja yhteiskuntaa.

—parantaa tilanteen sekd saamelaisyhteisdjen kehitystarpeen  keskindisti
ymmaértamisti.”

Sopimuksen mukaiset neuvottelumenettelyt koskevat hallitusta, ministeriditd, virastoja
ja muita saamelaisten etuihin mahdollisesti vaikuttavia asioita késittelevid alempia
toimielimid. Néiiden neuvottelumenettelyjen piiriin kuuluvat lakiehdotukset, sdddokset,
yksittdispadtokset, ohjeistukset, toimenpiteet ja padtokset. Neuvotteluvelvollisuuden  piiriin

voivat kuulua saamelaisen kulttuurin kaikki aatteelliset ja aineelliset muodot. Esimerkkeind
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voidaan mainita erilaiset taideilmaisut, kieli, uskonto, kulttuuriperintd, aineettomat oikeudet
ja perinteinen tietimys. Edelleen niistd voidaan mainita terveyteen liittyvdt ja sosiaaliset
kysymykset, koulutus ja tutkimus, kiytto- ja omistusoikeuskysymykset, maankdyton hallinto,
elinkeinoasiat ja luonnonsuojelu.

Aineellista kulttuuriperustaa, kuten maankéyton hallintoa ja maaoikeuksia, koskevissa
asioissa neuvotteluvelvollisuuden piiriin ~ kuuluvan maantieteellisen  vaikutusalueen
muodostavat kolme pohjoisinta lddnid ja lisdksi ne kauempana eteldssd sijaitsevat kunnat,
joissa saamelaiset harjoittavat poronhoitoa.

Sopimuksessa annetaan lisdksi tarkempia ohjeita siitd, milld tavalla neuvottelut on
médrd toteuttaa. Valtion viranomaisten tulee muun muassa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa informoida saamelaiskédrijid asioista, jotka saattavat suoraan vaikuttaa saamelaisiin.
Saamelaiskédrdjit voi myos itse ottaa esille asioita, joista se haluaa neuvotella.

Jos wvaltion viranomainen ja saamelaiskirdjat paattaviat yksimielisesti aloittaa
neuvottelut, niiden tulee yhdessd pyrkid padsemddn yksimielisyyteen neuvottelujen
lahtokohdista: ”saamelaiskirdjien kanssa kdytdvien neuvottelujen tulee tapahtua vilpittdmin
mielin, ja niissd on pyrittdvd saavuttamaan yksimielisyys ehdotetuista toimenpiteistd”.
Neuvotteluja ei tule lopettaa niin kauan kuin molemmat osapuolet olettavat, ettd
yksimielisyyteen on mahdollista pddstd. Kaikista neuvottelukokouksista on pidettiva
poytikirjaa.

Jos valtion viranomainen tai saamelaiskdrdjit katsovat, ettd tehtdvien ratkaisujen
tosiasiallisen tai muodollisen perustan lujittamiseksi tarvitaan selvityksid, niiden on tuotava
asia julki mahdollisimman varhaisessa neuvotteluvaiheessa. Osapuolten tulee pyrkid
yksimielisyyteen toimeksiannosta ja siitd, kenen on maard vastata selvitystyosta.

Kun on kysymys hallituksen késiteltdviksi tarkoitetuista asioista, tulee asiasta
vastaavan ministerion esityksestd selkedsti kdydd ilmi, mistd kysymyksisti on péésty
yksimielisyyteen saamelaiskdrdjien kanssa ja mistd mahdollisesti ei. Sama koskee
suurkdrdjille esitettdvid asioita. Suurkérdjid tulee informoida saamelaiskdrdjien arvioista ja
ndkokannoista kysymyksissi, joista ei ole saavutettu yksimielisyytta.

Konkreettisista asioista kdytdvien neuvottelujen lisdksi tulee saamelaisasioista
vastaavan ministerin ja saamelaiskdrdjien puheenjohtajan valilli jdrjestdd poliittisia
tapaamisia puolen vuoden vilein. Niissd tapaamisissa on mddrd keskustella ’saamelaisen
yhteiskunnan tilanteesta ja kehitystarpeista, perustavanlaatuisista periaatteellisista asioista ja

kidynnissd olevista prosesseista”. Myo0Os saamelaiskérdjien ja  saamelaisasioiden
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koordinoinnista vastaavan ministerididenvélisen komitean tulee kokoontua puolen vuoden
vilein.

Kunta- ja alueministerid ja saamelaiskérdjat perustavat lisdksi yhdessd alan
asiantuntijoista koostuvan analyysiryhmin, jonka on miird raportoida saamelaisen

yhteiskunnan tilanteesta ja kehityspiirteistad vuosittain.

17 artikla

Saamelaiskardjien oikeus muun asian valmistelun aikana

Saamelaiskdrdjilld on oikeus olla edustettuna julkisissa neuvostoissa ja komiteoissa,
kun ndmd kasittelevdit saamelaisten etuihin liittyvid asioita.

Saamelaisten etuja koskevat asiat tulee esittdd saamelaiskdrdjille ennen kuin julkinen
viranomainen pddttdaad asiasta.

Valtion tulee selvittid, onko saamelaiskdrdjien edustukselle tai ennakkolausunnolle
tarvetta. Asia tulee selvittdd riittavin aikaisin, jotta saamelaiskdrdjdt voisi vaikuttaa asian
kdsittelyyn ja lopputulokseen.

Saamelaiskdrdjdt pddittdd itse, milloin saamelaiskdrdjdt haluaa olla edustettuna tai
antaa lausunnon asian kdsittelyn aikana.

Ensimmdinen kappale koskee saamelaiskirdjien oikeutta osallistua kansallisiin
neuvostoihin ja komiteoihin. Saamelaiskdrdjat voivat vaatia oikeutta saada olla edustettuna
saamelaisten etuja koskevia asioita késittelevissd neuvostoissa ja  komiteoissa.
Saamelaiskédrdjét paéttad itse omasta edustajastaan.

Lakivaliokunnat kuuluvat timdn méaardyksen piiriin. Ellei lakiasiaa valmistella omissa
valiokunnissa vaan ministerion perustamissa tyoryhmissd, myds téllaiset tyoryhméit kuuluvat
midrdyksen piiriin.

Saamelaiskdrdjilli on myds oikeus olla edustettuna julkisissa neuvostoissa.
Neuvostoja ei tule tdssd yhteydessd tulkita liian ahtaasti, vaan niitd saattavat olla myds
sellaiset julkiset toimielimet, joita kutsutaan hallituksiksi siltd osin kuin hallituksella on myds
neuvoa-antavia tehtévia tai se tekee ehdotuksia.

Oikeus olla edustettuna koskee tilanteita, joissa késitelldin saamelaisten etuja
koskevia asioita. Vaatimuksena ei siis ole, etti asianomaiset asiat koskevat erityisessd tai
olennaisessa mairin saamelaisiin liittyvid kysymyksid. Aina ei ole selvéi, koskeeko jokin asia
saamelaisten etuja. Epdvarmoissa tapauksissa on pantava suurta painoa saamelaiskirdjien
arviolle siité, koskeeko kulloinenkin aihealue saamelaisten etuja.

Tdmd madrdys ilmentdd tdrkedd periaatetta. Siitd, ettd Norjan saamelaiskirdjien
toivomusta saada olla edustettuna tirkeissd lakivaliokunnissa on vastustettu, on useita

esimerkkejd. Tuoreena esimerkkind voidaan mainita, ettei Norjan saamelaiskérdjit saanut
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edustajaa biologista monimuotoisuutta kasittelevddn lakivaliokuntaan, katso NOU 2004:28.
Kesti wuseita vuosia, ennen kuin saamelaisedustaja pddsi mukaan asemakaavalakia
kasittelevddn valiokuntaan. Asemakaavalakia késittelevdssd valiokunnassa ndhdddn, kuinka
tarkedd saamelaisten on olla edustettuina voidakseen tehdd saamelaisten elinoloja tunnetuiksi,
katso NOU 2003:14. Téssd valiokunnan mietinndssd osoitetaan laajempaa perehtyneisyytta ja
suurempaa ymmarrystd saamelaisten elinkeinoille ja saamelaiskérdjien roolille maankdyton
hallinnossa kuin valiokunnan ensimmadisessd osamietinnéssd NOU 2001:7, joka annettiin,
ennen kuin valiokuntaan saatiin saamelaisedustaja. Ruotsin osalta voidaan esimerkiksi viitata
maaseutukomiteassa (Landsbygdskommitten) kdynnissi olevaan tyohon. Saamelaiskérdjdt ei
pyynnostddn huolimatta pddssyt mukaan tihén komiteaan.

Saamelaiskdrdjilld ei ole yksinoikeutta valvoa saamelaisten etuja komiteoissa ja
neuvostoissa. Monissa tapauksissa myds muut saamelaiset elinkeino- ja etujdrjestdt ovat
edustettuina neuvostoissa ja komiteoissa, katso 21 artikla.

Toisen kappaleen mukaan saamelaisten etuja koskevat asiat tulee esittdd
saamelaiskérdjille. Kuten ensimmadiseen kappaleeseen liittyvissd huomautuksissa on mainittu,
epdvarmoissa tapauksissa tulee panna suurta painoa saamelaiskiréjien arviolle siitd, koskeeko
jokin asia saamelaisten etuja. Méérdystd on tarkasteltava yhdessd 16 artiklan kanssa. Jos
kysymyksessd ovat saamelaisille olennaisen tdrkeét asiat, saamelaiskérdjilld on oltava oikeus
sekd lausua asiasta mielipiteensd ettdi my0s vaatia asiaa koskevien neuvottelujen
kéynnistamista.

Kolmas kappale: Saamelaiskirdjiat on saamelaisten edustuselin, ja sen tulee toimia
saamelaisten puolesta. On kuitenkin tirkedd korostaa myos ei-saamelaisten viranomaisten
vastuuta, jotta ne ymmartiisivit, minkad takia saamelaiskérdjdt tarvitsee ottaa mukaan asioiden
kasittelyyn. Elleivdat muut kanna téllaista vastuuta, saamelaiskérdjat saattavat padstd prosessiin
mukaan liian mydhéisessi vaiheessa.

Neljds kappale: Saamelaiskérdjilld ei ole velvollisuutta istua julkisissa neuvostoissa ja
komiteoissa eikd antaa lausuntoja asioista, joita sille esitetdan.

Tédmin artiklan mukaan saamelaiskérdjdt voi vaatia, ettd se saa istua monissa
neuvostoissa ja komiteoissa, ja se voi my0s vaatia mahdollisuutta antaa lausuntoja erittiin
monista asioista.

Saamelaiskérdjdt saa itse asettaa tirkeysjdrjestykseen ne asiat, joista se antaa
lausuntonsa. Sama koskee neuvostoja sekd komiteoita, joissa se on edustettuna. On
luonnollista, ettd saamelaiskiréjét luo yhteistydssa asianomaisten toimielinten kanssa rutiineja

siitd, milla tavalla asioita ldhetetddn sen kasiteltaviksi.
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18 artikla
Suhde parlamenttiin

Sopimusvaltioiden parlamenttien, niiden valiokuntien tai muiden toimielimien tulee
pyynnostd ottaa vastaan saamelaiskdrdjien edustajia, jotta ndmd voivat tehdd selkoa
saamelaisille merkityksellisistd kysymyksistd.

Saamelaiskdrdjille tulee antaa mahdollisuus tulla kuulluksi parlamentin kdsitellessd
sellaisia asioita, jotka erityisesti koskevat saamelaisia.

Sopimusvaltioiden parlamentit vahvistavat tarkemmat sddnnot siitd, mitd asioita
kuuleminen koskee ja minkdlaista menettelyd sovelletaan.

Artiklassa sddnnellddn saamelaiskérdjien ja sopimusvaltioiden parlamenttien vilistd
suhdetta.

Ensimmdinen kappale: Saamelaiskérdjilld on saamelaisille merkityksellisissd
kysymyksissd oikeus selostaa ndkemystdén suoraan sopimusvaltion parlamentille tai sen
valiokunnille tai sen muille toimielimille. Kolmannen kappaleen mukaan parlamentti maaraa,
millé tavalla asioita on méérd kisitelld.

Toisen kappaleen mukaan saamelaiskérgjille tulee antaa mahdollisuus tulla kuulluksi
asioissa, jotka erityisesti koskevat saamelaisia, vaikka saamelaiskdrdjit olisikin aiemmin
antanut asiasta lausunnon 17 artiklan mukaan tai neuvotellut asiasta 16 artiklan ensimmaisen
kappaleen mukaisesti. Suomessa on aiemman perustuslain eli vuoden 1919 hallitusmuodon 39
§:n nojalla annettu seuraava valtiopdivéjarjestyksen sddnnos, 52 a §:

”Saamelaisia kuullaan heitd erityisesti koskevassa asiassa niin kuin eduskunnan
tyojarjestyksessi tarkemmin sdddetddn.”

Perustuslakivaliokunta lausuu tistd sdannoksestd seuraavaa:

”Valiokunta on kiinnittdinyt huomiota sithen, ettei valtiopdivdjarjestykseen sisdlly
sddnndksid asiantuntijoiden kuulemisesta asioiden kisittelyn yhteydessd. Sen takia
ehdotettua sddnndstd voidaan pitdd jonkin verran erikoisena, koska se ensimmdiisend
kuulemissddnnoksend valtiopdivéjarjestyksessd koski yhtd ainoaa ryhméda. Valiokunta
puoltaa kuitenkin lainsdddintdtointa, koska sddntelylld on katsottu olevan erityistéd
periaatemerkitystd saamelaisille, jotka valiokunnan saaman selvityksen mukaan
muodostavat ainoan alkuperdiskansan Suomessa. Samalla perustuslakivaliokunta
tdhdentad, ettd todellisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi saamelaisille on
heiddn asemansa jérjestettdvd asianmukaiseksi jo heitéd erityisesti koskevien asioiden
valmisteluvaiheessa, koska osallistuminen tdmin vaiheen pédtoksentekoon on
vaikuttamisen kannalta yleisesti ottaen usein tdrkedmpédd kuin kuulluksi tuleminen
lainsdédantoprosessin viimeisesséd vaiheessa eduskunnassa.”

”...sana “kysymykset” voi tarkoittaa kaikkia mahdollisia eduskunnan kisiteltdvini
olevia asiaryhmié. Tyojarjestyksen sddnnoksid valmisteltaessa on pakko ottaa kantaa
sithen, missd méérin velvollisuus kuulla saamelaisia, joka on pddsidintd, koskee muita
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kysymyksid kuin erityisesti saamelaisia koskevien lakiehdotusten késittelyd. (1990
vp. — PeVM 12 — Esitys n:o 219: Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 12 koskien
hallituksen esitysti laiksi valtiopdivéjarjestyksen muuttamisesta.)

Suomen uusi perustuslaki tuli voimaan 1. maaliskuuta 2000. Samalla tuli voimaan

eduskunnan tygjdrjestys 40/1999, jonka 37 §:n 2 momentti kuuluu:

“Késiteltdessd sellaista lakichdotusta tai muuta asiaa, joka koskee erityisesti

saamelaisia, valiokunnan on varattava saamelaisten edustajille tilaisuus tulla

kuulluiksi, jollei erityisistd syistd muuta johdu.”

Esimerkkind asiasta, jonka yhteydessd parlamentin ja saamelaiskdrdjien vélinen
yhteydenpito on ollut kuulemista laajempaa, voidaan mainita suurkérdjien késittelema ehdotus
laiksi Finnmarkin lddnin maa-alueisiin ja luonnonvaroihin liittyvistd oikeudellisista
olosuhteista ja niiden hallinnosta. Norjan hallitus teki kevddllda 2003 esityksen tillaiseksi
laiksi, HE (Ot. prp.) n:o 53 (2002—2003). Kun lakiehdotusta kisiteltiin suurkérijilla,
suurkdrdjien lakivaliokunnan ja saamelaiskérdjien vélillda kaytiin jatkuvia neuvotteluja.
Neuvottelujen lopputuloksena lakivaliokunta teki ehdotuksen, johon saamelaiskérdjdt pystyi
yhtymaéén, katso edelld 16 artiklaa koskevat huomautukset. Kyseinen laki n:o 85 annettiin 17.

kesakuuta 2005.

Kolmas kappale: Tarkemmat sdénndkset siitd, milld tavalla parlamentin tulee kisitelld
artiklan ensimmaéisen kappaleen mukaisesti esitettyjd asioita ja milld tavalla toisen kappaleen

mukainen kuuleminen tulee toteuttaa, vahvistetaan parlamentin tydjarjestyksessa.

19 artikla

Saamelaiset ja kansainvdlinen edustus

Saamelaiskdrdjdt edustavat saamelaisia valtioidenvdlisissd asioissa.
Valtioiden tulee edistdid saamelaisten edustusta kansainvdlisissd instituutioissa sekd
saamelaisten osallistumista kansainvdlisiin kokouksiin.

Ensimmdinen kappale: Saamelaiskdrdjilli on 17 artiklan ensimmadisen kappaleen
mukaan oikeus olla edustettuna julkisissa neuvostoissa ja komiteoissa, jotka késittelevat
saamelaisten etuihin liittyvid asioita. 17 artiklan periaatetta sovelletaan edelleen 19 artiklassa
valtioidenvilisiin suhteisiin. Saamelaiskérdjilla tulee olla oikeus olla edustettuna tdllaisissa
yhteyksissd. Asiantuntijatyoryhmin oma koostumus on esimerkki tillaisesta edustuksesta.
Sama koskee saamelaiskdrdjien osallistumista Suomen, Norjan ja Ruotsin vilille perustettuun

saamelaisasioita kisittelevdin yhteistydfoorumiin, katso 44 artiklaa koskevat huomautukset.
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Suomessa on jo voimassa tdssd ehdotetun kaltainen sddnnds. Se sisdltyy saamelaislain (laki
974/1995) 6 §:44n Saamelaisten edustaminen:

”Saamelaiskérdjit edustaa saamelaisia tehtdviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja
kansainvélisissd yhteyksissa.”

Saamelaiskdrdjilla ei ole yksinoikeutta edustaa saamelaisia valtioidenvalisilld
foorumeilla. Siten joissakin yhteyksissd saattaa olla luonnollista, ettd my0s saamelaiset
elinkeino- ja etujdrjestot osallistuvat ndihin foorumeihin saamelaisten puolesta, katso 21
artikla.

Toinen kappale: Témin sopimuksen osapuolilla ei ole yksin oikeutta piittda
saamelaisten edustuksesta kansainvilisissd instituutioissa. Edustus riippuu myos kyseisen
instituution sdédnnoksistd. Asiantuntijatyoryhma viittaa tdssd yhteydessd komiteanmietintoon

SOU 2002:77, Saamelaiskardjien rooli Ruotsin demokratiassa, s. 135, jossa lausutaan:

“ettei voi tulla kysymykseenkédédn, etti saamelaiskdrdjat voisivat saada YK:ssa
asianosaisaseman, koska YK on kansakuntien vélinen yhteenliittyma. ...

Ei kuitenkaan saa olla estettd sille, ettd saamelaiskérdjat edustaa saamelaisia
muiden maiden tai jérjestdjen tai viranomaisten kanssa jérjestettdvissd kokouksissa
sekd Ruotsissa ettd ulkomailla.”

Myos edelld kohdassa 8 esitetyt pohdiskelut saamelaisista timédn sopimuksen osapuolena
kuvaavat tissd yhteydessé esiin tulevia kysymyksid. Télld alalla on kuitenkin tapahtumassa
kehitystd, mitd ilmentdd etenkin se, ettdi YK:hon on perustettu Permanent forum on
Indigenous Issues eli Alkuperdiskansojen asioita kisittelevd pysyvd foorumi. Foorumi on
YK:n talous- ja sosiaalineuvoston neuvoa-antava elin. Siind on 16 jdsentd, joista kahdeksan
edustaa valtioita ja kahdeksan alkuperdiskansoja. Padtoksenteko-oikeus on niin ollen jaettu
alkuperdiskansojen ja valtioiden kesken. Tdmé on yksi esimerkki siitd, ettd YK:n jisenmaat
ovat antaneet alkuperdiskansoille aiempaa itsendisemmén aseman.

Foorumin perustamista koskevassa péétdslauselmassa (Economic and Social Council

Resolution 2000/22) foorumin tehtivisti lausutaan:

”Permanent Forum on Indigenous Issues shall serve as an advisory body to the
Council with a mandate to discuss indigenous issues within the mandate of the
Council relating to economic and social development, culture, the environment,
education, health and human rights; in so doing the Permanent Forum shall:

(a) Provide expert advice and recommendations on indigenous issues to the Council,

as well as to programmes, funds and agencies of the United Nations, through the
Council;
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(b) Raise awareness and promote the integration and coordination of activities relating
to indigenous issues within the United Nations system;

(c) Prepare and disseminate information on indigenous issues;”

19 artiklan toisen kappaleen méédrdyksen mukaan Suomen, Norjan ja Ruotsin tulee
edistdd saamelaisten itsendisti edustusta kansainvilisissd instituutioissa ja kokouksissa.
Mairdykselld tuetaan saamelaisten edustusta Pohjoismaiden neuvostossa, mutta titi

kysymysti eivét ratkaise ainoastaan tdman sopimuksen sopimuspuolet.

20 artikla
Yhteiset saamelaisorganisaatiot

Sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjdat voivat muodostaa yhteisid organisaatioita.
Valtioiden tulee tarvittaessa yhteistoiminnassa saamelaiskdrdjien kanssa edistid julkisen
vallan siirtdmistd tdllaisille yhteisille organisaatioille.

Madrayksessd ilmaistaan saamelaiskérdjien oikeus muodostaa yhteisid saamelaisia
organisaatioita pohjoismaisella tasolla. Esimerkkeind téllaisista nykyisistd yhteisistd
organisaatioista ovat Saamelainen parlamentaarinen neuvosto ja Saamelainen kielineuvosto.
Julkisen vallan siirtdminen téllaisille yhteisille organisaatioille riippuu lihemmin kunkin
sopimusvaltion perustuslain sddnndksisti ja siind yhteydessd myds vallansiirtojen laajuudesta.
Artikla velvoittaa sopimusvaltiot ryhtyméddn kulloinkin tarvittaviin toimenpiteisiin
yhteisymmarryksessd saamelaiskérdjien kanssa.

Vaatimuksena ei ole, ettd julkista valtaa siirretdén jollekin kaikkien sopimusvaltioiden
yhteiselle toimielimelle. Kysymykseen voi tulla myds ainoastaan kahden valtion yhteinen
toimielin. Téllaisen kahdenvélisen toimielimen tyon voidaan ajatella liittyvin raja-alueiden
maankiyton ja elinkeinojen, esimerkiksi rajajokien ja rajat ylittdvén poronhoidon, hallintoon.

Helmikuussa 2005 Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskdréjét pitiviat ensimmaéisti
kertaa yhteisen tdysistunnon. Tamédn Jokkmokissa (Johkamohki) jérjestetyn kokouksen
voidaan ndhdd ilmentdvdn visiota, jossa tdhddtddn yhteisten saamelaiskéréjien
muodostamiseen. Téllaista ajatusta on késitelty myds Suomen, Norjan ja Ruotsin
saamelaisoikeuksien selvityselinten vilisestd yhteistydstd laaditun, vuonna 1988 julkaistun
raportin 3.4 luvussa. Siind sanotaan, ettd Pohjoismaiden vilisen saamelaisasioihin liittyvin
yhteistyon laajeneminen synnyttdd tarpeen perustaa Pohjoismaiden saamelaisten edustuselin,

Pohjoismaiden saamelaiskaréjét (s. 37).
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21 artikla
Muut saamelaiset yhteisot

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaiskylid, siidoja, paliskuntia, kolttasaamelaisten
kylikokouksia ja muita saamelaisten toimivaltaisia organisaatioita tai paikallisia saamelaisia
edustajia sekd tarvittaessa neuvotella ndiden kanssa.

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskdrdjdt ovat suhteellisen uusia edustuselimia,
jotka on perustettu muun muassa huolehtimaan saamelaisten kulttuurista, elinkeinoista ja
yhteiskuntaeldmaistd suhteessa kansallisiin ja kansainvélisiin viranomaisiin. Saamelaisessa
yhteiskunnassa on vanhastaan ollut pienehkojd ja luonteeltaan paikallisempia instituutioita,
esimerkiksi siidat, jotka vuorostaan luovat perustan niitd uudemmille yhteenliittymille, kuten
saamelaiskylille, poronhoitopiireille ja paliskunnille. Ne ovat instituutioita, jotka nykydin
yhdistetdén ennen kaikkea poronhoitoon. Mutta myds muiden saamelaiselinkeinojen piirissi
ja luonnonvaroja hyddyntivien tahojen keskuudessa on toiminut vastaavia yhteistyoelimii ja
yhteenliittymid, esimerkiksi tiettyd takamaa-aluetta yhteisesti hyddyntidvian seudun véesto,
jota koskeva selostus on Retstidende-lehdessd 2001 sivulla 1229 (Svartskogen-asia).
Kolttasaamelaisten yhdistykset (kyldkokous) ovat toinen esimerkki. Téallaiset melko vanhat
yhdistysmuodot ovat osa saamelaista kulttuuria ja yhteiskuntaeldmaa, ja yksistddn 6 artiklasta
sindnséd seuraa, ettd viranomaisten tulee kunnioittaa niitd rakenteita ja huolehtia niistd. Téta
asiaa koskevan nimenomaisen méérayksen sisdllyttdmiselld sopimukseen on kuitenkin haluttu
korostaa, ettei saamelaiskérdjilld ole yksinoikeutta kaikkeen saamelaishallintoon. Myos
pienehk6t ja luonteeltaan paikallisemmat saamelaiset instituutiot suorittavat térkeitd
hallinnollisia tehtdvid, ja niiden roolia on syytd korostaa tdssd sopimuksessa. Nimi tissa
yhteydessd mainitut instituutiot eivit ole ainoastaan eturyhmid, vaan monissa tapauksissa
niilld on myds oikeus hyddyntdd luonnonvaroja eri tavoin. Tamé koskee esimerkiksi siidoja.
Niiden oikeuksia tulee luonnollisesti kunnioittaa samalla tavalla kuin muille
oikeussubjekteille kuuluvia oikeuksia. Tétd seikkaa on tirkedd korostaa, koska saamelaisten
tapaa hyodyntdd luonnonvaroja ei useinkaan mielletd samalla tavoin suojatuksi kuin
esimerkiksi maanviljelijéiden tapaa hyddyntdéd niitd. Siten poronhoitoa pidetdin mielellddn
enemmainkin melko heikosti suojattuna elinkeino-oikeutena kuin esineoikeutena. Professori

Sverre Tonnessen lausuu asiasta néin:

”Oikeusperinteessimme on  helppoa tulkita “elinkeino-oikeuden” nauttivan
suppeampaa suojaa kuin “esineoikeus”. Tédssd asiassa on kuitenkin syytd pureutua
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ongelmien ytimeen. Télloin ei késitykseni mukaan liene suurtakaan epdilystd siitd,
ettei esimerkiksi porosaamelaisten oikeutta harjoittaa poroelinkeinoa tietylld tavalla ja
tietyssd paikassa tule arvioida erilaiseksi kuin etelédnorjalaisten maanviljelijiryhmien
oikeutta harjoittaa maataloutta, vaikka niitd suojaavatkin sellaiset termit kuten
“omistusoikeus” maahan ja “erikoisoikeus” yhteisalueeseen.” (Oikeus Finnmarkissa
sijaitseviin maa-alueisiin, 2 painos, Bergen-Oslo-Tromssa 1979, s. 188.)

Maiidrdyksen piiriin  kuuluvat myds sellaiset saamelaiset jérjestot kuin Norjan
saamelaisten liitto (NSR), Ruotsin saamelaisten liitto (SSR), Norjan porosaamelaisten liitto

(NRL/NBR) ja Suomen porosaamelaisten yhdistys, Suoma Boazzosamit Searvi.

22 artikla
Saamelaisalue

Valtioiden tulee aktiivisesti pyrkid vahvistamaan ja kehittdimddn sitd aluetta, jossa
saamelaiset voivat hoitaa tdmdn sopimuksen ja valtioiden lainsddddnnon mukaisia erityisid
oikeuksiaan..

Valtionrajat ylittdva yhteinen saamelaisalue voi osaltaan pienentdd rajojen merkitysti
ja auttaa toteuttamaan 10-12 artiklan tavoitteita sekd myOs vahvistaa saamelaisia
paikallisyhteisdja 6 artiklan toisessa kappaleessa tarkoitetulla tavalla. Alueellisen tason
yhteistyotd voidaan luoda erilaisilla kansainvilisilla yhteistydmuodoilla. Tédssd yhteydessd
voidaan viitata Barentsin neuvostoon ja EU:n piirissd harjoitettuun alueelliseen yhteistyohon.
On tiarkedd, ettd tdllaisessa alueellisessa yhteistyOssd kiinnitetddn erityistdi huomiota
saamelaisalueisiin ja ettd viltetdan sellaiseen alueelliseen yhteistydhon ryhtymistd, joka luo
saamelaisalueille uusia rajoja.

Saamelaisten erityisolojen osalta voidaan viitata Suomen ja Ruotsin vuonna 1994
solmittuun EU-liittymissopimuksen lisdpdytdkirjaan n:o 3. Koska Norja ei liittynyt EU:hun,

tdmé poytékirja koskee ainoastaan Suomen ja Ruotsin saamelaisia.

"KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka

TUNNUSTAVAT Norjalla, Ruotsilla ja Suomella kansallisen ja kansainvélisen
oikeuden nojalla olevat velvollisuudet ja sitoumukset saamelaisiin ndhden,

OTTAVAT HUOMIOON erityisesti, ettd Norja, Ruotsi ja Suomi ovat sitoutuneet
saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldmintavan sdilyttimiseen ja
kehittimiseen, ja

KATSOVAT, ettd perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat

riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten perinteisilld
asuinalueilla,
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OVAT SOPINEET SEURAAVAA:
1 artikla

Sen estdmattd, mitd EY:n perustamissopimuksessa méérdtddn, saamelaisille saadaan
myontdd yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilld saamelaisalueilla.

2 artikla

Tamd  poytdkirja  voidaan  laajentaa  koskemaan  muitakin  perinteisiin
saamelaiselinkeinoihin liittyvid saamelaisten yksinoikeuksia niiden vastaisen
kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti komission
ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehdd
tarvittavat muutokset poytikirjaan.”

I luku

Saamen Kkieli ja saamelainen kulttuuri

23 artikla
Saamelaisten kielelliset oikeudet

Saamelaisilla tulee olla oikeus kdyttid, kehittdd ja vidlittida tuleville sukupolville
kieltddn ja perinteitddn samoin kuin edistdid saamen kielen taidon levittamistd myos sellaisille
saamelaisille, jotka osaavat kieltd vain epdtdydellisesti tai eivdt lainkaan osaa sitd.

Saamelaisilla tulee olla oikeus pdidttdid henkilonimistddn ja maantieteellisistd nimistddn
sekd ylldpitdd titd nimistod ja saada sille yleistd tunnustusta.

Oikeus omaan kieleen kuuluu kansan perusoikeuksiin. Saamen kielen turvaaminen ja
kehittdminen mainitaan Suomen perustuslain 17 §:ssd ja Norjan perustuslain 110 a §:ssé.
Téssd yhteydessd voidaan liséksi viitata kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen 27 artiklaan (katso 7.4.3 kohta edelld) sekd alueellisia kielid ja
vahemmistokielid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan vuodelta 1992 (katso 7.12 kohta
edelld).

Saamen kieli tarkoittaa tdssd yhteydessd kaikkia erilaisia saamelaisia kielimuotoja.
Sopimuksen seuraavissa artikloissa kiytetddn ilmaisua “’kielimuodot”, eiké niissd oteta kantaa
kysymykseen, onko olemassa yksi saamen kieli monine murteineen vai onko oikein ajatella,
ettd on olemassa useita saamen kielia.

Suomi, Norja ja Ruotsi ovat kaikki ratifioineet alueellisia kielid ja vihemmistokielid

koskevan eurooppalaisen peruskirjan, jossa saame todetaan kieleksi.
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Kaikilla sopimusvaltioilla on omat saamen kieltd koskevat lainsdddoksensd. Suomessa
on alettu soveltaa uusia saamen kieltd koskevia sddnnoksid, jotka sisdltyvdt saamen
kielilakiin, laki 1086/2003. Tdmaén lain tarkoituksesta sanotaan 1 §:n 1 momentissa:

”Tamén lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdddetty saamelaisten
oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.”

Norjassa saamen kieltd koskevat sddnnokset sisdltyvét 12. kesdkuuta 1987 annetun
saamelaislain n:o0 56 kolmanteen lukuun (sdédnnokset sisédllytettiin lisiyksend saamelaislakiin

vuonna 1990). Lain 1 §:n 5 momentissa sanotaan:

”Saamen kieli ja norjan kieli ovat samanarvoisia kielid. Niiden tulee olla 3 luvun
médrdysten mukaan tasa-arvoisia kielid.”

Saamen kielessd ja saamen kielelld annettavaa opetusta koskevat sddnnokset siséltyvét
17. kesékuuta 1998 annetun opetuslain n:o 61 kuudenteen lukuun.
Ruotsissa on annettu saamen kieltd koskevia sdannoksid laissa 1999:1175 oikeudesta

kayttdd saamen kieltd hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa.

24 artikla
Valtioiden vastuu saamen kielesta

Valtioiden tulee mahdollistaa saamelaisille saamen kielen sdilyttdminen, kehittiminen
Jja levittdminen. Valtioiden tulee huolehtia siitd, ettd saamelaista kirjaimistoa voidaan kdyttdd
tehokkaasti tissd tarkoituksessa.

Saamen  kieltd  tulee voida  kdyttid  tehokkaasti  tuomioistuimissa  ja
hallintoviranomaisissa saamelaisalueilla sekd myos ndiden alueiden ulkopuolella sellaisissa
asioissa, joita on ensin kdsitelty saamelaisalueilla tai joilla muuten on erityinen liittymd
ndihin alueisiin.

Sopimusvaltioiden tulee edistdid saamenkielisen kirjallisuuden julkaisemista.

Tdmdn artiklan mddrdykset koskevat myés harvinaisempia saamen kielimuotoja.

Jotta 24 artiklassa vahvistettu oikeus kéyttdd ja kehittdd saamen kieltd voisi toteutua,
sopimusvaltioilla tulee olla velvollisuus myo6tivaikuttaa sithen, ettd saamelaiset voivat kayttaa
ja kehittdd kieltddn. Tami velvollisuus on vahvistettu artiklan ensimmdisen kappaleen
ensimmdisessd lauseessa. 24 artiklan muut méardykset sdéintelevit saamen kielen kédyttdmisté
erityisilld alueilla, kuten tuomioistuimissa, julkisissa viranomaisissa sekd tiedotusvilineissa.
Saamen kielessd ja saamen kielelli annettavaa opetusta koskevaa térkedd kysymystd
sdadnnellddn omassa artiklassaan, katso 26 artikla. Saamen kielen kayttdmistd sosiaali- ja

terveystoimessa késitellddan 29 artiklassa.
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Ensimmdisen kappaleen toinen lause: Saamelaisessa kirjaimistossa on enemméin
kirjaimia kuin suomalaisessa, norjalaisessa ja ruotsalaisessa kirjaimistossa. Tdmd maérdys
velvoittaa sopimusvaltiot huolehtimaan siitd, ettd saamelaisen kirjaimiston kéyttiminen on
tekstipohjaisessa kommunikaatiossa teknisesti mahdollista. Tekstinkésittely tapahtuu nykyéén
yleisesti ottaen IT-teknologian avulla, mutta kaikilla viranomaisilla ei ole saamen kielelle
ominaisten erityisten kirjainten kirjoittamiseen tarvittavaa ohjelmistoa. Tdmi on monissa
yhteyksissd saamenkielisen tekstin kdyttdmisen esteend ja heikentdd vihitellen
mahdollisuuksia kéyttdd saamen kieltd. Teknisid ratkaisuja on kylld saatavilla, mutta kaikki
viranomaiset eivét ole hankkineet niitd. Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa ei esimerkiksi ole
mahdollista rekisterdidé yritysnimed, johon sisdltyy saamelaiskirjaimiston erityismerkkejé.

Toinen kappale velvoittaa sopimusvaltion varmistamaan, ettd saamen kieltd voidaan
kdyttdd tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa saamelaisalueilla. Saamen kieltd tulee
saamelaisalueilla vireille pannuissa asioissa voida kéyttdd myOs muissa viranomaisissa,
esimerkiksi valituselimissd ja ylemmissd oikeusasteissa. Tallainen valtion velvollisuus on
edellytyksend sille, ettd asiankésittelyn voidaan taata tapahtuvan turvallisesti. Téssd
yhteydessd voidaan viitata Suomessa sovellettavan saamen kielilain 1 §n 2 ja 3

momentteihin, joissa sanotaan:

“Téssd laissa sdddetddn saamelaisten oikeudesta kéyttdd omaa kieltdén
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekd julkisen vallan velvollisuuksista
toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia.

Tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja
hyvadn hallintoon taataan kielestd riippumatta sekd ettd saamelaisten kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota.”

Kolmas kappale: Saamen kielen elinvoimaisena séilyttimisen tirkeénd edellytyksend
on saamenkielisen kirjallisuuden olemassaolo. Tdmédn takia sopimusvaltiot velvoitetaan
edistimddn saamenkielisen kirjallisuuden julkaisemista. Tdma madrdys koskee sekd saamen
kielelld kirjoitettua ettd saamen kielelle kddnnettya kirjallisuutta. Etenkin lapsille ja nuorisolle
tarkoitetun kirjallisuuden olemassaolo on tarkedd. Kolmannen kappaleen madrdys kisittdd
kaikenlaisen  kirjallisuuden, kaunokirjallisuuden ja  ammattikirjallisuuden,  kirjat,
aikakauslehdet, sanomalehdet ja artikkelit.

Neljis kappale: Harvinaisempia saamen kielimuotoja on selvisti tarpeen vahvistaa.
Tadmin vuoksi edellisistd kappaleista ilmenevét sddnnokset koskevat myds néité kielimuotoja.

Ruotsissa saamen kieltd koskevat lainsdddokset (laki 1999:1175) késittavét ainoastaan nelja

195



pohjoisinta kuntaa, Jéllivaaran, Arjeplogin (Arjepluovve), Jokkmokin (Johkdmohki) ja
Kiirunan (Giron). Tdmi tarkoittaa kdytdnnossd, ettd ainoastaan pohjoissaamelainen alue
kuuluu kielisdédnnosten piiriin. YK:n rotusyrjintikomitea on lausunut, ettd saamelaiset
kielisddnnokset tulee ulottaa késittdiméaidn my0Os eteldsaamen ja luulajansaamen alueet
(CERD/C304/Add.103).

Neljannen kappaleen médrdys on CERDin tdimén suosituksen mukainen.

25 artikla

Saamelaiset tiedotusvalineet

Sopimusvaltioiden tulee luoda edellytyksid itsendiselle saamelaiselle
tiedotusvdlinepolitiikalle, joka mahdollistaa  saamelaisille  tiedotusvilineille oman
kehityksensd ohjaamisen ja yleisesti kiinnostavia asioita koskevan tiedon ja mielipiteiden
ilmaisun rikkaan ja monipuolisen tarjoamisen saamelaisille.

Valtioiden tulee valvoa, etti saamenkielisid ohjelmia voidaan ldhettid radiossa ja
televisiossa sekd edistdd saamenkielisten lehtien julkaisemista. Valtioiden tulee yhteistydssd
saamelaiskdrdjien kanssa myos edistid yhteistyotd yli  valtionrajojen  sellaisten
tiedotusvdlineiden kanssa, jotka tarjoavat saamenkielistd ohjelmaa tai saamenkielisid
artikkeleita.

Mitd  toisessa kappaleessa mddrdtddn saamen kielestd, koskee kohtuullisessa
laajuudessa myés harvinaisempia saamen kielimuotoja.

Joukkotiedotusvélineet ovat tidnd pdivdnd tidrked osa nyky-yhteiskuntaa.
Joukkotiedotusvilineilld on suurta merkitystd demokratian, kielen, kulttuurin ja
yhteiskuntaeldmén kehittymiselle, ja ne ovat samalla sananvapauden tdrked véline.

Sananvapaudella on Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa perustuslainsuoja. Yhtend
tirkednd sananvapauden elementtind on vdhemmistdjen oikeus tulla kuulluiksi ja tdmén
oikeuden turvaaminen. Yksi sananvapauden puoli on myds kansan mahdollisuus saada
informaatiota omalla kielellddn ja kansan omasta kulttuurisesta ja yhteiskunnallisesta
perustasta vilitettynd. Téallainen tiedonsaanti on myds kielen, kulttuurin ja yhteiskuntaeldaman
kehittymisen edellytys. Kaikki sopimusvaltiot ovat ratifioineet kansainvélisid sddnnoksié,
jotka velvoittavat niitd takaamaan saamelaisille mahdollisuuden kéyttdd tiedotusvélineita.
Téassd yhteydessd voidaan viitata Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistojen suojelua

koskevaan puiteyleissopimukseen (katso 7.11 kohta edelld), jonka 9 artiklassa sanotaan:

”1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisen kansalliseen vdhemmistoon
kuuluvan henkilon oikeus sananvapauteen sisédltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia vdhemmistokielelld viranomaisten siihen
puuttumatta seki alueellisista rajoista riippumatta. Sopimuspuolten tulee oikeusjérjestelménsi
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puitteissa varmistaa, ettd kansalliseen vidhemmistoon kuuluvia henkil6itd e1 syrjitd
viestintdvélineiden kdytossa.

2. Edelld oleva 1 kappale ei estd sopimuspuolia ilman syrjintdd ja puolueettoman perustein
tekemdistd radio-, televisio- ja elokuvayhtiditd luvanvaraisiksi.

3. Sopimuspuolet eivit estd kansallisiin vihemmistdihin kuuluvia henkilditd perustamasta ja
kayttdimistd painettuja viestintdvilineitd. Radio- ja televisioldhetyksid koskevassa
lainsdddidnndssd ne mahdollisuuksien mukaan ja 1 kappaleen miédraykset huomioon ottaen
takaavat, ettd kansallisiin vihemmistoihin kuuluville henkil6ille suodaan mahdollisuus omien
viestintdvélineiden perustamiseen ja kdyttoon.

4. Sopimuspuolet ryhtyvdt oikeusjdrjestelmiensd puitteissa riittdviin toimenpiteisiin
helpottaakseen kansallisiin vdhemmistoihin kuuluvien henkiléiden péadsyd kayttdméan
viestintavélineitd sekd  edistdfkseen suvaitsevuutta ja  salliakseen  kulttuurisen
moniarvoisuuden.”

Tasséd yhteydessd voidaan myds viitata alueellisia kielid ja vihemmistokielid koskevan
eurooppalaisen peruskirjan (katso 7.12 kohta edelld) 11 artiklaan — Joukkoviestimet. Tdmén
artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat eri tavoin huolehtimaan radio- ja
televisioldhetysten ldhettdmisestd alueellisilla kielilld tai vdhemmistokielilld alueilla, joilla
nditd kielid puhutaan. Artiklan 2 kohdassa sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan vapauden
vastaanottaa suoraan naapurimaiden radio- ja televisio-ohjelmia, jos ohjelmat on tuotettu
samalla tai samantapaisella kielelld kuin alueellinen kieli tai vihemmistokieli, ja 2 kohdassa

sanotaan:

”Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, ettd alueellista kieltd tai vihemmistokieltd
kayttdvien edut ovat edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissi, joita lain
nojalla saatetaan perustaa valvomaan joukkoviestimien vapautta ja tasapuolisuutta.”

On tdrkedd varmistaa, ettd lasten ja nuorten ohjelmatarjonta mukautetaan heidén
kieleensd ja kulttuuriinsa sopiviksi. Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 17
artiklan d kohdan mukaan sopimusvaltiot

” d) rohkaisevat tiedotusvilineitd kiinnittiméén erityistd huomiota vihemmistoryhmiin
kuuluvien tai alkuperdiskansojen lasten kielellisiin tarpeisiin;” (katso 7.7.3 kohta
edelld.)

Ensimmdinen kappale: Sopimusvaltioiden tulee edelli mainitun sananvapauden ja
tiedonsaannin takaamiseksi luoda edellytykset itsendiselle saamelaiselle viestintdpolitiikalle.
Téllainen itsendinen viestintipolitilkka on osa saamelaisten itsemddrddmisoikeutta, katso 3

artikla.
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Toinen kappale: Saamelaisilla itselldédn ei ole nykyddn taloudellisia mahdollisuuksia
perustaa niin suuria omia televisio- ja radiokanavia kuin artiklan ensimmaéisessd kappaleessa
esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdisi, joten sopimusvaltioiden tulee varmistaa,
ettd radiossa ja televisiossa ldhetetddn saamenkielisid ohjelmia. Suomi on kyseisistd kolmesta
sopimusvaltiosta ainoa, jonka lainsddddnndssd tdmid asia on ilmaistu. Yleisradio Oy:std
annetun lain (1380/1993) 7 §:n 2 momentin 4 kohdassa sanotaan:

”Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee erityisesti...

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtdldisin perustein suomen- ja ruotsinkielistad
viestdd, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld sekd soveltuvin osin
my0s maan muiden kieliryhmien kielelld.”

Norjan yleisradiota (NRK) koskevien sddddsten vuodelta 1996 (muutettu vuonna
2004) 3 §:n 4 momentin toisessa kohdassa sanotaan, ettd

”Norjan yleisradion tulee ydintoiminnassaan paneutua erityisesti tehtdvddnsa
norjalaisen ja saamelaisen taiteen ja kulttuurin kehittdjana ja vilittdjana.”

Radion ja television valtakunnallisesta ohjelmatarjonnasta lausutaan 3 §:n 5 momentin c
kohdassa, ettd ’saamelaisille tulee olla tarjolla péivittdisid 1dhetyksid”, ja f kohdassa sanotaan,
ettd lapsille ja nuorille tulee tarjota usein saamenkielisid ohjelmia.

Ruotsissa sddnnellddn Ruotsin radion (SR) toimintaa ldhetysluvalla. Vuoden 2006 asti
voimassa olevan ldhetysluvan 17 §:ssd sanotaan muun muassa:

”Ruotsin radion tulee valvoa kielellisten ja etnisten vihemmistdjen etuja. Ruotsin
radion tulee ldhetyslupakauden aikana lisdtd panostuksiaan vuoteen 2001 verrattuna.
Vihemmistokielille saame, suomi, meédnkieli ja romani chib (kaikki romanikielen
muodot) on annettava erityisasema.”

Ruotsin televisioon (SVT) sovelletaan vastaavia sddnnoksia.

25 artiklan toisen kappaleen mukaiset sopimusvaltioiden velvollisuudet koskevat myds
painettuja tiedotusvélineitd. Norjan valtion budjetissa on oma saamenkieliselle lehdistdlle
kohdistettavaa tukea koskeva kohta. Vuonna 2004 timéd tuki oli 11,6 miljoonaa Norjan
kruunua. Suomen ja Ruotsin lehdistotukea koskevissa sddnnoksissd ei ole erityisid
saamenkielistd lehdistod koskevia madrayksid. Norjassa ilmestyy kaksi saamenkielistd ja yksi
norjankielinen saamelaislehti useita kertoja viikossa. Suomessa tai Ruotsissa ei ole yhtddn
sadnnollisesti ilmestyvid saamelaislehted. Euroopan neuvosto on arvostellut kumpaakin maata

saamenkielisten sanomalehtien puuttumisesta.
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Myos viestintdtarjonnan alalla yhteisty6td valtionrajojen yli on valttdméatonta. Téllaista
radio- ja televisioyhteisty6td on ollutkin usean vuoden ajan, mutta sitd on syytd vahvistaa ja
kehittdé entisestéén.

On kdynyt ilmi, ettd lehdistotuen sdédnnokset heikentdvdt painettujen
tiedotusvilineiden yhteistydmahdollisuuksia valtionrajojen yli. Sopimusvaltioiden tulee
yhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa pyrkid luomaan tétd yhteistyotd helpottavia
jérjestelmid.

Kolmas kappale: Harvinaisempien saamen kielimuotojen vahvistaminen on selvisti

tarpeen. Tamain takia artiklan toisen kappaleen sdédnndkset koskevat myos niita.

26 artikla

Saamelainen koulutus

Saamelaisalueiden saamelaisille tulee varata tilaisuus opetukseen saamen kielessd ja
saamen kielelld. Opetus ja opintotukijdrjestelmd tulee mukauttaa heiddn taustaansa.
Opetuksen tulee mahdollistaa kaikentasoiseen jatkokoulutukseen osallistuminen ja samalla
vastata saamelaisten tarpeisiin voida vastaisuudessakin toimia perinteisten saamelaisten
elinkeinojen parissa. Opintotukijirjestelmd tulee muotoilla siten, ettd se mahdollistaa
korkeamman koulutuksen saamen kielelld.

Saamelaisalueen ulkopuolella saamelaisille lapsille ja nuorille tulee antaa tilaisuus
saamen kielen opetukseen, samoin kuin opetukseen saamen kielelld siind laajuudessa kuin sen
arvioidaan olevan kohtuullista erityisilli alueilla. Opetus tulee mahdollisimman laajasti
mukauttaa heiddn taustaansa.

Valtakunnalliset opetussuunnitelmat tulee laatia yhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa
Jja sopeuttaa saamelaisten lasten ja nuorten kulttuuriseen taustaan ja tarpeisiin.

Koulutusjarjestelmidd on kéytetty aktiivisesti hyvdksi aiemmassa saamelaisiin
kohdistetussa sulauttamispolitiikassa. Tdémén vuoksi koulutusjérjestelmén muoto on erityisen
tarked saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaeldmén séilyttimisen kannalta. On tdrkedi, ettd
saamelaisille lapsille ja nuorille tarjotaan samanarvoinen koulu kuin maan muullekin viestolle
ja ettd saamelaiset padsevit osallistumaan opetussuunnitelmien laadintaan.

Ensimmdisen kappaleen ensimmdisessd lauseessa on madrdys, jonka mukaan
saamelaisalueilla tulee tarjota opetusta saamen kielessd ja saamen kielelld. Lapsilla ja nuorilla
on siis oikeus saada opetusta saamen kielessd. Myos muiden aineiden opetusta tulee olla
tarjolla saamen kielelld. Méérdys vastaa Norjan opetuslain (17. heindkuuta 1998 annettu laki
n:o 61) 6 §:n 2 momentin ensimmaéisessd kohdassa annettua maéraysta.

Ensimmdisen kappaleen toisessa lauseessa painotetaan, ettd opetus tulee mukauttaa

oppilaiden taustaan. Oppilaiden tulee ndin ollen saada saamen historiaa, kulttuuria ja

yhteiskuntaeldméd koskevaa opetusta. Téllainen opetus turvataan muun muassa kolmannen
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kappaleen sddnnokselld, jonka mukaan valtakunnalliset opetussuunnitelmat tulee laatia
yhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa.

Opetus tulee jérjestdd muodoltaan sellaiseksi, ettd oppilaat voivat samalla olla mukana
harjoittamassa perinteisid saamelaisia elinkeinoja, kuten esimerkiksi poronhoitoa. Téssd
yhteydessd voidaan viitata my0s itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja
koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o 169 IV lukuun.

Ensimmdisen kappaleen kolmas lause: Henkild, joka haluaa korkeampaa koulutusta
saamen kielelld, tarvitsee tavallisesti jonkin verran lisdaikaa hankkiakseen tarvittavat tiedot
saamen kielessd. On olemassa vaara, ettd timin tien valitsevat opiskelijat eivit saa tarvittavaa
taloudellista tukea opintojen ndin pidentyessd. Sopimusvaltioiden tulee jirjestda
opintotukijirjestelmé sellaiseksi, ettd saamenkielistd koulutusta haluavien on taloudellisesti
mahdollista saada téllaista koulutusta.

Toisessa kappaleessa kasitellddn saamelaisalueiden ulkopuolella annettavaa opetusta.
Myos sielld saamelaislapsilla tulee olla oikeus saamen kielessd annettavaan opetukseen. Tadssd
yhteydessd voidaan viitata Norjan opetuslain 6 §:n 2 momentin viidenteen kohtaan, jossa
sanotaan, ettd peruskoulua kdyvilld saamelaisoppilailla on oikeus saada opetusta saamen
kielessa.

Saamelaisalueiden ulkopuolella asuvien lasten tulee kohtuullisessa miédrin saada
opetusta my0s saamen kielelld. Tdmén osalta voidaan viitata Norjan opetuslakiin. Lain 6 §:n 2
momentin toisessa kohdassa sdddetddn, ettd jos véhintddn kymmenen oppilasta haluaa
jossakin kunnassa opetusta saamen kielelld, heilld on oikeus téllaiseen opetukseen. Vaikka
tistd ryhmistd putoaakin pois muutama oppilas, sithen jddvilld on edelleen oikeus tillaiseen
opetukseen niin kauan kuin ryhmaéssé on jéljelld vihintdan kuusi oppilasta.

Kolmas kappale: Opetussuunnitelmat tulee laatia yhteistydssd saamelaiskérdjien
kanssa. Norjassa saamelaisen opetuksen sisillon vahvistaa saamelaiskardjét lain madraykselld,

katso opetuslain 6 §:n 4 momentti.

27 artikla
Tutkimus

Sopimusvaltioiden tulee yhteistyossd saamelaiskdrdjien kanssa luoda hyvdt edellytykset
tutkimukselle, joka palvelee saamelaisen yhteiskunnan tiedontarvetta ja edistdd saamelaisten
tutkijoiden rekrytointia. Saamelaista tutkimusta suunniteltaessa tulee ottaa huomioon
saamelaisen yhteiskunnan kielelliset ja kulttuuriset olosuhteet.

Valtioiden tulee yhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa edistid saamelaisten ja muiden
tutkimuslaitosten yhteistoimintaa valtion rajojen sisd- ja ulkopuolella sekd tukea
tutkimuslaitoksia, jotka erityisesti harjoittavat 1 kappaleessa tarkoitettua tutkimusta.
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Saamelaisten elinoloja koskevaa tutkimusta harjoitettaessa tulee ottaa huomioon
saamelaisten alkuperdiskansa-aseman vaatimat eettiset sddannot.

Ensimmdinen kappale: Méérdys velvoittaa sopimusvaltiot huolehtimaan saamelaisen
yhteiskunnan tiedontarvetta palvelevan tutkimuksen kdynnistdmisestd. Valtavdeston kieli,
kulttuuri, historia ja yhteiskuntaeldmi ovat huomattavasti paremmin dokumentoituja ja ne
ovat olleet huomattavasti laajemman tutkimustoiminnan kohteena kuin vastaavat saamelaiset.
Saamelaisilla itsellddn on luonnollisesti tutkimustarvetta kuten muillakin kansanryhmilld, ja
tutkimus onkin valttdmétontd saamen kielen ja kulttuurin turvaamiseksi. Tdm4 tarkoittaa, ettid
saamelaisten omia tarpeita ja tavoitteita tulee painottaa. On lisdksi tdrkedd rekrytoida
tutkijoita, jotka itse ovat saamelaisen yhteiskunnan jidsenid. Téssd on kysymys siitd, ettd
téllaiset tutkijat ovat titen ldheisessd yhteydessd saamen kieleen, kulttuuriin ja yhteiskuntaan
sekd siitd, ettd heilldi on niitd koskevaa tietoutta. Madrdys velvoittaa sopimusvaltiot
edistimédn saamelaisten tutkijoiden rekrytointia.

Toinen kappale: Tiedontarpeen tyydyttimiseksi ensimmaéisessd kappaleessa kuvattua
tutkimusta tulee harjoittaa monissa paikoissa. Toisen kappaleen méédrayksen mukaan
sopimusvaltioiden tulee yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa edistdd saamelaisten ja muiden
tutkimuslaitosten yhteistyotd. Tdmad koskee sekd valtiollisen ettd kansainvilisen tason
yhteistyota.

Myo6s saamelaistutkimusta tulee harjoittaa useissa paikoissa tiedontarpeen
tayttdmiseksi. Ensisijaisesti saamelaistutkimukseen keskittyville tutkimuslaitoksille tulee taata
riittdvat edellytykset tdllaisen tutkimuksen harjoittamiseen. Tdssd suhteessa saamen kielen
kehittdminen tiedekielend on vaativa tehtdvé. Téllaisia saamelaisia tutkimusymparistdja on
Saamelaisessa korkeakoulussa (Sami allaskuvla) ja Saamelaisinstituutissa (Sdmi Instituhtta),
jotka molemmat sijaitsevat Kautokeinossa (Guovdageaidnu). Saamelaiskeskuksia on Oulun
yliopistossa, Tromssan yliopistossa ja Uumajan yliopistossa, ja ne kaikki keskittyvét
ensisijaisesti saamelaistutkimukseen. Téllaisia malleja voidaan ajatella kehitettivin edelleen
useammissa laitoksissa sekd yhteistydssa yli valtionrajojen.

Kolmas kappale: Ensimmdisen ja toisen kappaleen madrdykset rajoittuvat
tutkimukseen, jonka tarkoituksena on tiyttdd saamelaisen yhteiskunnan taholta syntyvé
tiedontarve, kun taas kolmannen kappaleen miirdys koskee kaikkea saamelaisten elinoloja
koskevaa tutkimusta. Tavanomaiset tutkimuseettiset sdannot, kuten esimerkiksi
henkilosuojaan liittyvédt seikat ja vaatimus koehenkildiden antamasta nimenomaisesta
suostumuksesta, patevit tietysti my0s saamelaistutkimukseen. Niiden lisdksi tulee kuitenkin

ottaa huomioon erityisid eettisid ndkokohtia, koska tutkimus kohdistuu saamelaisiin
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viahemmistona ja alkuperdiskansana. Aiemmin saamelaisia koskeva tutkimus, kuten muitakin
alkuperdiskansoja koskeva tutkimus, on leimautunut niitd muita” koskevaksi tutkimukseksi.
Saamelaisalueilta 16ydetyt ihmisjddnnokset olivat aiemmin laajamittaisen kerdilyn
kohteina, ja nykydin ne on sijoitettu saamelaisalueiden ulkopuolella sijaitseviin museoihin tai
ladketieteellisiin  tiedekuntiin. Oslon yliopistossa on laadittu sdént6jd  yhteistyOsta
saamelaiskérdjien kanssa Anatomian instituutissa séilytettivien saamelaisalueilta 16ydettyjen
ihmisjdannosten hallinnointia varten. Saamelaiskirdjilld ja vainajien mahdollisilla jalkeldisilla

tulee olla lopullinen sananvalta jadnndsten palauttamisen ja mahdollisen hautaamisen osalta.

28 artikla
Saamelaisia koskeva opetus ja tiedottaminen

Saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaeldmdn tulee tarkoituksenmukaisella tavalla
ilmetd opetuksessa myos saamelaisyhteison ulkopuolella. Opetuksen tulee erityisesti pyrkid
edistdmddn tietoa saamelaisten asemasta valtioiden alkuperdiskansana. Valtioiden tulee
Vhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa jdrjestdd saamelaisten kulttuurin ja yhteiskuntaeldmdn
opetusta sellaisille ihmisille, jotka aikovat tyéskennelld saamelaisalueella.

Valtioiden tulee yhteistydssd saamelaiskdrdjien kanssa huolehtia siitd, ettd yleistd tietoa
saamelaisesta kulttuurista ja saamelaisten yhteiskuntaeldmdstd levitetddn laajasti.

Ensimmdisen kappaleen ensimmdinen ja toinen lause: Valtavdeston keskuudessa
monilla on varsin vdhén tietoa saamelaisista, ja timéd puutteellinen tieto on vakavana esteend
saamelaisten ja muun vieston keskindisen ymmarryksen lisddmiselle. Aivan liian usein joutuu
tormaddmédn saamelaisten olosuhteisiin liittyviin kielteisiin mainintoihin ja syrjintdén, jotka
johtuvat tiedonpuutteesta. Tdmin takia on tdrkedd, ettd myds saamelaisalueiden ulkopuolella
asuvat lapset ja nuoret saavat opetuksessa tietoa oman maansa alkuperdiskansasta. Norjan 17.
heindkuuta 1998 annetussa opetuslaissa n:0 61 on annettu tillaista opetusta koskevia
sdannoksid. Lain 6 §:n 4 momentin ensimmadisen kohdan mukaan oppilaiden tulee saada
saamen kieltd, kulttuuria ja yhteiskuntaeldmii koskevaa opetusta.

My0s korkeammalla tasolla, kuten korkeakoulu- ja yliopistokoulutuksessa, on tirkeéa,
ettd opiskelijat saavat tietoa oman maansa alkuperdiskansasta. Télld tasolla pelkdstdin maan
valtaviestoon keskittyvd opetus ehkdisee osaltaan saamelaisten tekemistd tunnetuksi maan
alkuperdiskansana.

Ensimmdisen kappaleen kolmannessa lauseessa annettu madrdys koskee sellaisten
henkildiden opettamista, joiden aikomuksena on tydskennelld saamelaisalueilla. Kokemukset
osoittavat, ettd usein on syntynyt ikédvid tilanteita, koska virkamiehilld, kuten poliisilla,

opettajilla, terveysalan henkil6stolld jne., ei ole ollut riittdvid tietoja saamelaisten olosuhteista.
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Tamin takia henkil6ille, joiden on tarkoitus tyOskennelld saamelaisalueilla, tulee tarjota
saamelaista kulttuuria ja yhteiskuntaeldmid koskevaa tarvittavan kaltaista opetusta.
Varsinainen opetus tulee organisoida yhteistydssd saamelaiskdrédjien kanssa.

Suomessa voimassa olevan saamen kielilain (laki 1086/2003) 25 §:n mukaan valtion
ja kunnan viranomaisen virkamiehelldi on oikeus saada palkallista virkavapautta
virkatehtdviensd hoitamiseksi tarpeellisen saamen kielen taidon hankkimista varten. Norjan
saamelaislain (12. heindkuuta 1987 annettu laki n:o 56) 3 §:n 7 momentissa on vastaava
saannos.

Toinen kappale: Saamelaisia koskevan tiedon levittiminen on vélttimétontd myds
niille, jotka eivdt muun opetuksen kautta saa tietoa saamelaisista. Sopimusvaltioilla on tdmén
madrdyksen mukaan velvollisuus antaa viestolle tietoa saamelaisesta kulttuurista ja
yhteiskuntaeldmasta.

Yhtend esimerkkind tiedottamistoimenpiteistd on saamelaisen tiedottamiskeskuksen
perustaminen Ruotsiin. Ruotsin hallitus pditti vuonna 2002 kédynnistdd valtakunnallisen
tiedotuskampanjan lisdtdkseen véeston tietoutta saamelaisista. Tdmdn panostuksen osana
Ruotsin saamelaiskdrdjit on saanut tehtdvidkseen perustaa valtakunnallisen pysyvén
saamelaisen tiedottamiskeskuksen. Ostersundiin sijoitetun keskuksen tehtiviini on muun
muassa luoda ja kéynnistdd periaateohjelma, jonka puitteissa saamelaisia koskevasta
tiedottamisesta vastaavat eri henkildt voivat toimia.

Toinen esimerkki on Kautokeinossa (Guovdageaidnu) sijaitseva alkuperdiskansojen

oikeuksien osaamiskeskus.

29 artikla

Sosiaali- ja terveystoimi

Valtioiden tulee yhteistyossd saamelaiskdrdjien kanssa huolehtia  siitd, ettd
terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut saamelaisten asuinalueilla jdrjestetddn siten, ettd ndilld
alueilla asuville saamelaisille taataan heiddn kielelliseen ja kulttuuriseen taustaansa
mukautettua apua.

Sosiaali- ja terveysviranomaisten tulee myos saamelaisten asuinalueiden ulkopuolella
ottaa huomioon saamelaisten asiakkaiden ja potilaiden kielellinen ja kulttuurinen tausta.

Ensimmdinen kappale: Tama maaradys velvoittaa sosiaali- ja
terveydenhuoltoviranomaiset tarjoamaan saamelaisille heiddn taustaansa mukautettuja
terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja. Kuten 23 artiklaa koskevissa huomautuksissa on

korostettu, kansan oikeus omaan kieleen on yksi perusoikeuksista. On erityisen tirkeda, ettd
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ithminen saa sosiaali- ja terveysviranomaisia tavatessaan kiyttdd omaa kieltddn ja ettd hin saa
sellaista hoitoa ja huolenpitoa, joissa hénen kielensé ja kulttuurinsa otetaan huomioon.

Saamelaisten asuinalueilla tyydyttavien sosiaali- ja terveyspalvelujen saaminen saattaa
edellyttdd yhteistyotd yli valtionrajojen. Téssd yhteydessd viitataan 12 artiklaan ja sitd
koskeviin huomautuksiin.

Saamelaiskdrdjdt ei nykyéddn osallistu milldén tavalla sosiaali- ja terveystoimen
organisointiin. Tdmin artiklan méardys velvoittaa sosiaali- ja terveysviranomaiset tekeméén
yhteistyotd saamelaiskdrdjien kanssa taatakseen sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisen
siten, ettd niissd otetaan huomioon saamelaisten sosiaaliset ja kulttuuriset olosuhteet. Tassi
yhteydessd voidaan viitata itsendisten valtioiden alkuperédiskansoja ja heimokansoja koskevan

ILO:n yleissopimuksen n:o 169 25 artiklaan, joka kuuluu kokonaisuudessaan:

”1. Governments shall ensure that adequate health services are made available to the
peoples concerned, or shall provide them with resources to allow them to design and
deliver such services under their own responsibility and control, so that they may
enjoy the highest attainable standard of physical and mental health.

2. Health services shall, to the extent possible, be community-based. These services
shall be planned and administered in co-operation with the peoples concerned and take
into account their economic, geographic, social and cultural conditions as well as their
traditional preventive care, healing practices and medicines.

3. The health care system shall give preference to the training and employment of
local community health workers, and focus on primary health care while maintaining
strong links with other levels of health care services.

4. The provision of such health services shall be co-ordinated with other social,
economic and cultural measures in the country.”

Tédmin madrayksen yksittiisid kohtia on mahdollista soveltaa kyseessé olevan artiklan
tdydentdmiseksi.

Asiantuntijatydryhmd on pohtinut, onko sopimukseen syytd sisdllyttdd méérdys
potilaan oikeudesta kiyttdd perinteisid saamelaisia lddkkeitd, mutta se on piittinyt olla
ottamatta tillaista asiaa koskevaa nimenomaista méérdystd mukaan sopimustekstiin. Oikeus
kayttdd perinteisid saamelaisia lddkkeitdi on nimenomaan yksi niistd asioista, joita
saamelaiskérdjien ja terveysviranomaisten tulee yhdessa selvittdd ja arvioida tarkemmin.

Toinen kappale: Témin kappaleen médrdyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myds

saamelaisten asuinalueiden ulkopuolella olevat saamelaiset saavat kielelliseen ja kulttuuriseen
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taustaansa mukautettuja terveyspalveluja niin laajassa middrin kuin kaytdnnossd on

mahdollista.

30 artikla

Saamelaiset lapset ja nuoret

Saamelaisilla lapsilla ja nuorilla on oikeus harjoittaa kulttuuriaan sekd sdilyttdid ja
kehittdd saamelaista identiteettiddn.

Tama artikla vahvistaa etenkin lasten ja nuorten oikeuden harjoittaa kulttuuriaan sekéa
sdilyttdd ja kehittdd saamelaista identiteettiddn. Tédssd yhteydessd voidaan my0s viitata lapsen
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 30 artiklaan, jota on késitelty edelld 7.7.4
kohdassa. Tdmédn lasten ja nuorten oikeuden turvaamiseksi on erityisen tédrkedd, ettd
saamelaislapsille ja -nuorille annetaan opetusta saamen kielessd ja saamen kielelld ja ettd
opetus on myds muilla tavoin mukautettu saamelaiseen kulttuuriin. Myods kouluympériston
ulkopuolella lapsille tulee antaa mahdollisuus kommunikoida saamen kielelld. Tarkempia
kieltd ja opetusta koskevia midrdyksid annetaan 24 ja 26 artiklassa. Lasten ja nuorten
mahdollisuuksille kehittdd saamelaista identiteettidéin on tarkedd lisdksi se, ettd televisiossa ja
radiossa on saamenkielistd ohjelmatarjontaa, katso 25 artikla. 30 artiklaa tulee tarkastella

yhdessi edelld mainittujen artiklojen kanssa.

31 artikla

Perinteiset taidot ja kulttuurinilmaukset

Valtioiden tulee kunnioittaa saamelaisten oikeutta hallita perinteisid taitojaan ja
perinteisid kulttuurinilmauksiaan sekd edistdd sitd, ettd saamelaiset voivat sdilyttdd ja
kehittdd niitd sekd vdlittdd niitd tuleville sukupolville.

Kun muut kuin saamelaiset kdyttivit saamelaiskulttuuria taloudellisesti hyvdikseen,
tulee valtioiden edistdd sitd, ettd saamelaisilla on mahdollisuus vaikuttaa toimintaan ja saada
kohtuullinen osa toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Saamelaiskulttuuria tulee suojella
sellaisten kulttuuristen ilmaisujen kéytoltd, jotka harhaanjohtavalla tavalla ndyttdvit olevan
saamelaista alkuperdd.

Valtioiden tulee edistdd sitd, ettd saamelaisten perinteiset taidot otetaan huomioon
saamelaisten elinoloista pddtettdessd.

Ensimmdinen kappale: Sopimusvaltioilla on tidmédn madrdyksen mukaan vastuu
perinteisten saamelaisten taitojen ja kulttuurinilmausten séilyttdmisestd ja kehittdmisesta.
Téllainen velvollisuus on perinteisten taitojen osalta sopusoinnussa biologista

monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen kanssa, katso 7.15 kohta edella.
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Saamelaisten oikeutta hallita perinteisid taitojaan ja kulttuurinilmauksiaan on pidettava
itsemadrddmisoikeuden seurauksena, katso 3 artikla. Téssd yhteydessd voidaan myds mainita,
ettd Maailman henkisen omaisuuden jérjeston WIPOn (World Intellectual Property
Organization) tavoitteena on laatia luonnos uusiksi kansainvilisiksi sddnnoksiksi, joiden
lahtokohtana on alkuperdiskansojen oikeus madrdtd perinteisistd taidoistaan ja
kulttuurinilmauksistaan. Saamelaisten oikeus 31 artiklan ensimmadisen kappaleen mukaiseen
taitojensa ja kulttuurinilmaustensa hallintaan tulee ymmartaa laajassa merkityksessa.

Esimerkkejd  kulttuurinilmauksista ovat joikaaminen, perinnepukeutuminen,
saamelaiskisity6t (duodji’®) sekid saamelaiset tarut ja kertomukset. Perinteisid taitoja ovat eri
sukupolvien vilittdimét taidot ja tiedot esimerkiksi kasveista, eldimistd ja muista
luonnonvaroista sekd niiden hallinnoimisesta.

Unesco-convention for safeguarding of the intangible cultural heritage méiérittelee 2
artiklassaan kisitteen Intangible cultural heritage (aineeton kulttuuriperintd) seuraavasti:

2

the practices, representations, expressions, knowledge, skills — as well as
instruments, objects, artifacts and cultural spaces associated therewith — that
communities, groups and, in some cases, individuals recognize as part of their cultural
heritage. This intangible cultural heritage, transmitted from generation to generation,
is constantly recreated by communities and groups in response to their environment,
their interaction with nature and their history, and provides them with a sense of
identity and continuity, thus promoting respect for cultural diversity and human
creativity.”

Artiklassa sanotaan edelleen, ettd intangible cultural heritage liittyy miéritelman mukaan ensi
sijassa seuraaviin:

”(a) oral traditions and expressions, including language as a vehicle of the intangible
cultural heritage;

(b) performing arts;

(c) social practices, rituals and festive events;

(d) knowledge and practices concerning nature and the universe;

(e) traditional craftsmanship.”

Toisen kappaleen ensimmdinen lause: Kun muut kuin saamelaiset kayttivét

saamelaiskulttuuria taloudellisesti hyvikseen, tulee valtioiden edistdé sitd, ettd saamelaisilla

7 Duodji tarkoittaa saamelaiskasitoitda/kayttotaidetta, ja silld on pitkit perinteet saamelaisessa
kulttuurissa. Duodjiksi kutsutaan seka kdsityon valmistamista ettd valmista késityotd. Késityo liittyi
osana omavaraistaloutta harjoittavaan yhteiskuntaan. Hyoty- ja kéyttdarvo olivat tarkedmpid kuin
koristaminen, mutta myds muotoon ja tyyliin kiinnitettiin huomiota. Késit6ihin kéytettiin erilaisia
luonnosta saatavia materiaaleja, kuten kasvien juurimukuloita, juuria, tuohta, nahkaa, sarvia, luuta ja
jéanteitd. Niihin kdytettiin myos metalleja, kuten tinaa ja hopeaa.
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on mahdollisuus vaikuttaa toimintaan ja saada kohtuullinen osa toiminnan taloudellisesta
tuloksesta.

Toisen kappaleen toisessa lauseessa madritadn, ettd saamelaiskulttuuria tulee suojella
sellaisten kulttuuristen ilmaisujen kaytoltd, jotka harhaanjohtavalla tavalla ndyttivét olevan
saamelaista alkuperdd. Tdssd ei ole kysymys sananvapauden rajoittamisesta vaan siitd, etti
sekd markkinaoikeudellisessa ettd aineettomaan oikeuteen liittyvissd lainsdddanndssd on
sdaannoksid, jotka kieltdvit sellaisen markkinoinnin ja vastaavan, joka antaa totuudenvastaisen
kuvan jonkin tuotteen alkuperdsta.

Kolmannessa kappaleessa késiteltiava tilanne on toisenlainen kuin kahdessa edellisessa
kappaleessa. Maardyksen tarkoituksena on taata, ettd saamelaisten perinteiset taidot otetaan
huomioon saamelaisten elinoloista péétettdessd. Taméin méidrdyksen taustalla on se, ettd usein
saamelaiset kokevat vallankdyttdjien nojautuvan saamelaisten toimintoja, kuten poronhoitoa
ja muuta luonnonvarojen kayttéd, arvioidessaan ja sddnnellessddn tavanomaiseen

tutkimukseen ottamatta huomioon perinteisid saamelaisia taitoja.

32 artikla
Saamelaiset kulttuurimuistomerkit

Saamelaisia kulttuurimuistomerkkejd tulee suojata lailla. Niiden hallinnoinnin tulee
kuulua saamelaiskdrdjille tai kulttuurilaitoksille yhteistyossd saamelaiskdrdjien kanssa.

Valtioiden tulee ryhtyd saamelaisten kulttuurimuistomerkkien dokumentointia, suojelua
Jja hallintoa koskevaan valtioiden rajat ylittdvdcdn yhteistyohon.

Valtioiden tulee edistdd sitd, ettd saamelaisalueilta pois viedyt, saamelaisyhteisélle
erityisen tdrkedt kulttuurimuistomerkit, luovutetaan sopiviin museoihin tai kulttuurilaitoksille
sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjien kanssa tehtdvdn tarkemman sopimuksen mukaan.

Téssd artiklassa késitellddn saamelaisten kulttuurimuistomerkkien hallinnointia.
Saamelaiset kulttuurimuistomerkit ovat tirkeitd voimavaroja sekd omasta menneisyydestd
saatavien tietojen ettd nykyisyyden ja tulevaisuuden muotoutumisen kannalta. On tarkeda, ettd
saamelaisia  kulttuurimuistomerkkeja ~ dokumentoidaan, sdilytetdin ja hallinnoidaan
saamelaisten yhteis6jen voimavaroina.

Saamelaiset museot ovat aivan keskeisid laitoksia puhuttaessa saamelaisen kulttuurin
ja historian dokumentoinnista, sdilyttimisesté ja edelleen vilittdmisestd. Resursseiltaan vahvat
saamelaismuseot ovat ehka yksi tdrkeimmistd edellytyksisté sille, ettd saamelaiset saavat uutta
tietoa itsestddn ja ettd muut saavat tietoa saamelaisista. Museot ovat identiteetin

muotoutumisen ja kulttuurikehityksen keskeisid foorumeja. Tdmén takia on tdrkedd huolehtia
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saamelaismuseoiden ja muiden saamelaisten kulttuurilaitosten kehittimisestd, milld voidaan
turvata kulttuuriperinnn dokumentointi, sdilyttiminen ja edelleen vilittiminen.

Ensimmdisen kappaleen ensimmdisen lauseen mukaan saamelaisia
kulttuurimuistomerkkeja tulee suojata lailla. Kiinteitd muistomerkkejid ovat kaikentyyppiset
ithmisen toiminnasta aiheutuneet jéljet ja paikat, joihin liittyy tapahtumia, uskomuksia ja
perinteitd. Irtaimet muistomerkit ovat kulttuurihistoriallisia esineita.

Suomessa kulttuurimuistomerkit rauhoitetaan muinaismuistolailla (295/1963). Talla
lailla rauhoitetaan irtaimet muinaisesineet, esimerkiksi rahat, aseet, tyokalut, koristeet, astiat
ja kulkuvélineet, jotka ovat yli sata vuotta vanhoja ja joiden omistajaa ei tiedetd. Myds
kiintedt muinaisjddnnokset on rauhoitettu.

Norjassa kaikki kiinteédt yli sata vuotta vanhat saamelaiset kulttuurimuistomerkit on
rauhoitettu, katso 9. kesdkuuta 1978 kulttuurimuistomerkeisti annetun lain n:o 50 4 §:n toinen
momentti. Irtaimet yli sata vuotta vanhat saamelaiset kulttuurimuistomerkit, joita kukaan ei
omista, kuuluvat valtiolle, katso kulttuurimuistomerkkilain 12 §:n ensimméaisen momentin ¢
kohta.

Ruotsin oikeudessa yli sata vuotta vanhat irtaimet kulttuurimuistomerkit,
muinaisloydot, on rauhoitettu kulttuurimuistomerkeistd ym. annetun lain (1988:950) 2 luvun 3
§:n nojalla. Tdmidn lain nojalla rauhoitetaan myods kiintedt kulttuurimuistomerkit, kiintedt
muinaisjddnnokset, jotka ovat “ihmisten muinaisesta toiminnasta perdisin olevia jaannoksia,
jotka ovat syntyneet muinaisen kdyton yhteydessd ja jotka on pysyvisti hylitty”, katso 2
kappaleen 1 §.

Suomen lain mukaan kiinteitd muinaisjddnnoksid ovat:

1) maa- ja kivikummut, réykkiot, kivikehdt ja muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka ovat
ithmisten muinoin tekemié;

2) pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, myds sellaiset, joista maan pinnalla ei ole
merkkeja;

3) kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita piirroksia tahi
maalauksia, hiomauria tai muita hionnan tahi hakkuun jilkié taikka uhrikuoppia;

4) uhrildhteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvontapaikat sekd muinaiset kérdjépaikat;

5) muinaisilta ajoilta perdisin olevat asumusten jadnnokset sekd asuin- ja tyopaikat, niin myos
muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten asumusten tai paikkojen kéyttimisestd;

6) muinaisaikaiset hylatyt linnat, linnamaéet, linnoitukset, linnakkeet, vallit ja vallihaudat sekd
niiden jddnnokset, kirkkojen, kappelien, luostarien ja muiden huomattavien rakennusten
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rauniot sekd muinaiset hautapaikat, jotka eivdat ole seurakunnan hoidossa olevalla
hautausmaalla;

7) kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pystytetty jonkun henkilon tai tapahtuman
muistoksi tai uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin muut sellaiset muistomerkit;

8) muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviittojen ja siltojen sekd vartiotuli- ja muiden
sellaisten laitteiden jaannokset; sekd

9) kiinteédt luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja tapoja, tarinoita tai huomattavia historiallisia

muistoja.”

Norjan lain mukaan kiinteitd kulttuurimuistomerkkeja ovat:

1.

10.

Asuinpaikat, luolat, kallio-onkalot, joissa on jilkid sielld oleskelleista tai tyoskennelleisté
ihmisistd, asumusten tai kirkkojen sijaintipaikat, kirkot, kaikenlaiset talot ja rakennelmat
sekd niiden jadnnokset tai osat, maakummut ja kuonakasat, talo- ja maatalokompleksit
pihapiireineen ja muut asutuskeskittymit, kuten tapulipaikat ja markkinapaikat,
kaupunkien rakennukset ja vastaavat tai niiden jaddnnokset.

Kaikenlaiset tyopaikat ja tyopajat, kuten kivilouhokset ja muut kaivostoiminnan paikat,
raudan louhintapaikat, hiilimiilut ja tervamiilut ja muut késityostd ja teollisuudesta
kertovat paikat.

Kaikenlaista peltoviljelystd kertovat jdljet, kuten raivausroykkiot, kastelukanavat ja
kyntojiljet, aidat ja aitaukset sekd metsdstys-, kalastus- ja pyyntivilineet.

Kaikenlaiset paéllystamittomét tiet sekd tiet, jotka oli paillystetty kivilld, puulla tai
muulla materiaalilla, padot, sillat, kahluupaikat, satamarakennukset ja yOdpymispaikat,
veneiden sdilytyspaikat ja nostopaikat, lauttapaikat ja veneiden laskupaikat tai sellaisten
jaannokset, purjehdusesteet, tiemerkit ja merimerkit.

Kaikenlaiset puolustusvarustukset, kuten muinaislinnat, linnakkeet, vallit, vallihaudat,
linnoitukset ja niiden jd&dnndkset ja lisdksi vartiotulet, merkkitulet ja vastaavat.
Kardjépaikat, kulttipaikat, kiviroykkiot, kaivot, ldhteet ja muut paikat, joihin liittyy
arkeologisia 10ytojd, perinteitd, uskomuksia, taruja tai perinndistapoja.

Kivet ja kalliot, joissa on kaiverruksia tai kuvia, kuten riimukirjoituksia, kalliopiirroksia

ja kalliomaalauksia, kiveen hakattuja uhrikuoppia, hiomauria ja muita kalliopiirroksia ja
-kirjoituksia.

Bautakivet, ristit ja muut vastaavat muistomerkit.
Kivilatomukset, kivetykset ja vastaavat.

Kaikenlaiset yksittdiset tai yhden hautakentin alueella olevat hautamuistomerkit,
hautaroykkiot, hautakummut, hautakammiot, polttohaudat, uurnahaudat, arkkuhaudat,
hautausmaat ja niiden aitaukset ja kaikenlaiset hautapaadet.

Ruotsin lain mukaan kiinteitd muinaisjddnnoksid ovat:

1.

haudat, hautarakennukset ja hautakentit seki hautausmaat ja muut hautapaikat,
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2. pystyyn asetetut kivet sekd kivet ja kallion pinnat, joissa on kaiverruksia,

symboleja, merkkejé ja kuvia sekd muita piirroksia tai maalauksia,

ristit ja muistokivet,

4. oikeudenkidyttoon,  uskonnonharjoitukseen, kaupankdyntiin  ja  yleisiin
tarkoituksiin kdytetyt kokoontumispaikat,

5. asumusten, asuinpaikkojen ja tyopaikkojen jadnnokset sekd kulttuurikerrostumat,
jotka ovat syntyneet tdllaisten asumusten tai paikkojen kdyton yhteydessd, kuten
tyoeldmaistd ja elinkeinoista kertovat jaddnnokset,

6. linnakkeiden, linnojen, luostareiden, kirkkorakennusten ja puolustusvarusteiden
sekd muiden erikoisten rakennusten ja rakennelmien rauniot,

7. tiet ja sillat, satamarakennukset, vartiotulet, tiemerkit, merimerkit ja muut
samankaltaiset liikkennettd ohjaavat laitteet sekd rajamerkit ja labyrintit,

8. laivanhylyt, jos laivan hylyksi muuttumisesta voidaan olettaa kuluneen vihintdan
sata vuotta.

Kiinteitd muinaisjddnnoksid ovat my0s luonnonmuodostumat, joihin liittyy

vanhakantainen kaytto, taruja tai omalaatuisia historiallisia muistoja, sekd vanhan

kansallisen kultin jaddnnokset.

w

Saamelaisalueella (Sapmi) esiintyvien kiinteiden saamelaisten
kulttuurimuistomerkkien ~ moninaisuus  kertoo, ettd saamelaiset ovat kéyttineet
saamelaisalueita varsin pitkdén. Saamelaisella kulttuurimaisemalla on suuri ajallinen syvyys
ja jatkuvuus, koska maiseman kéyttd ei ole muuttunut historian kuluessa kovinkaan paljon
nykyteknologiasta ja nykyaikaisten vélineitten kaytostd huolimatta. Historia ja perinteet
kertovat, ettd saamelaiset esi-isdt, sukupolvet toisensa jilkeen, ovat vuosisatojen ajan alueita
kiyttdessddn muovanneet ympdristdd ja siten solmineet vahvoja siteitd ihmisen ja alueen
vélille. Monet saamelaiset ovat varttuneet sellaisten perinteisiin juurtuneiden myyttien,
kertomusten ja kuvitelmien keskelld, jotka usein ovat liittyneet juuri maisemaan.

Tamai tarkoittaa, ettd monilla saamelaisilla on juurensa maisemassa, alueella, johon
heidén esi-isdnsd ovat jittidneet jdlkensd ja jota he siksi pitdvdt omanaan. Tdméd merkitsee
my0s, ettd saamelaisen historiallisen kulttuurimaiseman suojeleminen on erittdin tarked
osatekija, jonka avulla voidaan ylldpitdd saamelaisten identiteettid ja suhdetta esi-isien
alueisiin ja siten vaalia niitd historiallisia juuria, joita tdmd maisema edustaa sekd tdmén
pdivén ettd huomisen sukupolville.

Ensimmdisen kappaleen toinen lause: Saamelaisvdestd huolehtii itse saamelaisten
kulttuurimuistomerkkien hallinnosta ainoastaan Norjassa. Suomessa ja Ruotsissa
saamelaisvéestolld ei  ole  nykyddn  mahdollisuutta  vaikuttaa  saamelaisten
kulttuurimuistomerkkien hallintoon tai kehittdé sitd. Saamelaisten parlamentaarinen neuvosto
on  halunnut  kiinnittdd  huomiota  saamelaisten  kulttuurimuistomerkkien  ja

kulttuuriympaéristojen hallintoon sekéd vahvistaa yhteistd saamelaista kulttuurimuistomerkkien
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suojelua saamelaisalueella. Ehdotetun artiklan mukaan saamelaisten kulttuurimuistomerkkien
hallinnoinnin tulee kuulua sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjille tai sen tulee tapahtua
yhteistydssd saamelaiskérdjien kanssa. Tatd sddnndstd on pidettidva edistysaskeleena, ja silld
edistetddn saamelaisten oikeutta madrita itse hallinnointiin liittyvisté asioista.

Valtiolla ei ndin ollen ole oikeutta vapaasti hallinnoida omistamiaan irtaimia
kulttuurimuistomerkkejd, esimerkiksi kun on kysymys esineiden tallettamisesta muihin
museoihin, lainaamisesta tai myymisestd. Saamelaiskdrdjien mielipiteelle on annettava suurta
painoa ndissd kysymyksissd. Sama pitee silloin, kun yksityishenkilét haluavat vieda
saamelaisia kulttuurimuistomerkkeji pois maasta.

Toinen kappale: Erityiset saamelaiset kulttuuripiirteet ulottuvat valtionrajojen yli.
Tédmain vuoksi téssid artiklassa on sdddetty, ettd sopimusvaltioiden tulee ryhtya rajat ylittdvdan
yhteistyohon saamelaisten kulttuurimuistomerkkien dokumentoimiseksi, suojaamiseksi ja
hallinnoimiseksi. Tdméd johtaa osaltaan aiempaa kokonaisvaltaisemman saamelaisen
kulttuurimuistomerkkien hallinnon luomiseen.

Kolmannessa kappaleessa ehdotetaan, ettd sopimusvaltioiden tulee edistdd
saamelaisyhteisolle erityisen tirkeiden kulttuurimuistomerkkien luovuttamista takaisin
sopiviin museoihin tai muihin mainittujen kulttuurimuistomerkkien alkuperédalueella
sijaitseviin sopiviin saamelaisiin kulttuurilaitoksiin saamelaiskdrdjien kanssa tehtdvin

tarkemman sopimuksen mukaan.

33 artikla
Kulttuurin perusta

Valtioiden velvollisuudet saamelaiskulttuurin suhteen kdsittavit myos kulttuurin aineellisen
perustan siten, ettd saamelaisille tarjotaan vilttdmdttomdt elinkeinoihin liittyvit ja
taloudelliset edellytykset sdilyttdd ja kehittdd kulttuuriaan.

Sopimusvaltioiden velvollisuudet saamelaiskulttuurin suhteen eivét kisitd ainoastaan
saamen kieltd ja perinteisid saamelaisia kulttuurinilmauksia 31 artiklassa ja artiklaan
liittyvissd ~ huomautuksissa  tarkoitetulla tavalla. Kuten aiemmin on mainittu,
kulttuurikdsitteeseen kuuluvat myds elinkeinot ja muu perinteinen luonnonvarojen
hyodyntdminen. Yhtend saamelaisen kulttuurin yllipitdmisen edellytyksend on, ettei
aineellista voimavaraperustaa heikennetd. Juuri tdimé voimavaraperusta muodostaa aineellisen

kulttuuriperustan.
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Aineellinen kulttuuriperusta on ollut saamelaisoikeudellisen kehityksen keskeinen
késite. Norjan saamelaisoikeuskomitean ensimmaéisessd mietinndossd NOU 1984: 18 tehtiin
laaja selvitys kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksen
(KP) 27 artiklassa mainitusta kulttuurikésitteestd. Kéytyddn 1dpi huomattavan méérdn
oikeusldhdeaineistoa komitea lausui:

”Parhaat perustelut puhuvat timdn mukaan sen puolesta, ettd kdsitettd “kulttuuri” on
tulkittava siten, ettd méadrdyksen piiriin kuuluvat myos etnisen vihemmiston kulttuurin
aineelliset puolet. Siind tapauksessa madrdayksen tulee kattaa elinkeinoihin liittyvit ja
muut taloudelliset seikat siind médrin kuin se on ratkaisevaa ryhmén mahdollisuudelle
sdilyttdd oma kulttuurinsa ja vélittd sitd eteenpdin.” (s. 283.)

Hallitus yhtyi Saamelaisoikeuskomitean ndkemykseen kulttuurikésitteestd, katso
hallituksen esitys (Ot. prp.) n:o 33 (1986—87) saamelaiskérdjid ja muita saamelaisia
oikeussuhteita koskevaksi laiksi, s. 35, ja suurkérdjien lakivaliokunnan lausunto, joka siséltyy
sen mietintéon (Innst. O.) 1986—87 n:o 79, s. 5. Katso muilta osin Carsten Smithin julkaisu,
Lov og Rett 1990 s. 507 alkaen, etenkin s. 512 alkaen. Julkaisussa késitelldin KP:n 27

artiklan tarkoittamaa kulttuurikésitetta.

Kuten 1 artiklaa koskevissa huomautuksissa on mainittu, samaa kulttuurikédsitteen
tulkintaa pidetdén ldhtokohtana Suomen perustuslain 17 §:ssd ja YK:n ihmisoikeuskomitean

lausunnossa:

”With regard to the exercise of the cultural rights protected under article 27, the
Committee observes that culture manifests itself in many forms, including a particular
way of life associated with the use of land resources, especially in the case of
indigenous peoples. That right may include such traditional activities as fishing or
hunting and the right to live in reserves protected by law. The enjoyment of those
rights may require positive legal measures of protection and measures to ensure the
effective participation of minority communities in decisions which affect them.”
(katso General Comment No. 23, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 para 7.)
Téssd yhteydessé viitataan my0s sithen, mitd on lausuttu edelld 7.4.3 kohdassa.
Tétd artiklaa on tarkasteltava yhdessd maan ja veden kéyttod koskevan 34 artiklan
sekd vuonoja sekd rannikkovesid koskevan 38 artiklan ja myos IV ja V luvun muiden

saannosten kanssa.

IV luku

Saamelaisten oikeus maahan ja veteen
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34 artikla
Maan ja veden perinteinen kidytto

Pitkdaikainen perinteinen maa- tai vesialueiden kdytto muodostaa perustan
saamelaisten yksilélliselle tai yhteisolliselle omistusoikeudelle ndihin alueisiin pitkdaikaista
kéyttod koskevien kansallisten tai kansainvdlisten sddntojen mukaan.

Jos saamelaiset, olematta omistajan asemassa, hallitsevat ja ovat perinteisesti
kéyttineet tiettyjd maa- tai vesialueita poronhoitoon, metsdstykseen tai kalastukseen taikka
muulla tavalla, tulee heilld olla oikeus alueiden jatkuvaan hallintaan ja kédyttéon samassa
laajuudessa kuin aikaisemminkin. Jos saamelaiset kdyttavit alueita yhdessd toisen kanssa,
tulee  kuitenkin  saamelaisten ja toisen kdyttdjin  kdyttdid  oikeuksiaan  ottaen
molemminpuolisesti huomioon toisensa ja kilpailevien oikeuksien luonne. Erityistd huomiota
tulee tassd yhteydessd kiinnittdd poronhoitoa harjoittavien saamelaisten asemaan. Alueiden
Jatkuvan kayttooikeuden rajaaminen samaan laajuuteen kuin aikaisemminkin ei saa estdd
hyodyntimismuotojen tarpeellista sopeuttamista tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen.

Sen arvioiminen, onko kyseessd tdssd artiklassa tarkoitettu perinteinen kdytto, tulee
tapahtua sen perusteella, mikd muodostaa perinteisen saamelaisen maan ja veden
hyodyntdmisen sekd ottamalla huomioon sen, ettei saamelaisten kdytto usein jdtd pysyvid
Jjélkid luontoon.

Tdmdn artiklan mddrdykset eivdit sisdlld mitddn rajoitusta oikeuteen saada takaisin
omaisuutta, joka saamelaisilla voi olla kansallisen tai kansainvdlisen oikeuden mukaan.

Tatd artiklaa vastaava sddnnds sisdltyy itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja

heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o 169 14 artiklan 1 kohtaan, joka kuuluu:

”The rights of ownership and possession of the peoples concerned over the lands
which they traditionally occupy shall be recognised. In addition, measures shall be
taken in appropriate cases to safeguard the right of the peoples concerned to use lands
not exclusively occupied by them, but to which they have traditionally had access for
their subsistence and traditional activities. Particular attention shall be paid to the
situation of nomadic peoples and shifting cultivators in this respect.”

Katso ILO:n yleissopimuksen n:o 169 osalta 7.3 kohta edella.

Myds Norjassa ja Ruotsissa sovelletusta oikeuskdytinnostd kdy ilmi, ettd
saamelaisten maa- ja vesialueiden kayttd voi luoda perustan oikeuksien saamiselle. Norjan
ldhihistorian oikeuskdytdnndssd tdmi on vahvistettu kahdessa korkeimman oikeuden vuonna
1968 antamassa tuomiossa, katso Retstidende-julkaisu (Rt.) 1968, sivu 394 (Brekken-tuomio)
ja Rt. 1969, sivu 429 (Altevann-tuomio).

Brekken-asiassa korkein oikeus lausui, ettd vaikka porosaamelaiset kiyttivdt maa- ja
vesialueita vaihtelevasti, kdytto ndytti “olleen pitkén ajan kuluessa sidoksissa yhteen tiettyyn
paikkaan ja sisimmaéltddn niin vakiintunutta, ettei sitd voi ilman muuta rinnastaa

yksinkertaiseen nautintaoikeuteen tai jokamiehenoikeuteen™ (s. 401).
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Altevann-asiassa Norjan vesisto- ja sdhkolaitos (Norges Vassdrags- og
Elektrisitetsvesen) viitti, ettei Ruotsin saamelaiskylilld, joiden kesédpaikat joutuivat Altevann-
vesiston  sddntelyn  yhteydessd  patoamistoimien  kohteiksi, ollut mink&énlaista
yksityisoikeudellista perustetta korvausvaatimukselleen. Korkein oikeus oli kuitenkin toista
mieltd. Asiassa ensimmdiisend dinestinyt (ferstvoterende) tuomari lausui kantanaan, johon
muut tuomarit yhtyivit:

”Otan tdssd asiassa korkeimman oikeuden tutkinnan ldhtokohdaksi, ettd kylien
sijaintipaikalta kotoisin olevilla sukupolvilla toisensa jdlkeen on ainakin sadan vuoden
ajan ennen rajan vetdmistd vuonna 1751 ollut asuinpaikkoja Altevannin rannalla
aittoineen, poroerotusaitauksineen, veneineen ja muine tarvittavine vilineineen ja etti
lappalaiset ovat myShemmin vuosittain kdyttineet aluetta porojen laiduntamiseen ja
kalastukseen. Tamidn vuoksi korkeimman oikeuden tulee voida todeta, ettd tdmén
nimenomaisen alueen lappalaiset ovat historiallisista ajoista ldhtien kdyttineet sitd
oman elinkeinonharjoittamisensa synnyttimalld ja edellyttimélld vakiintuneella
tavalla” (s. 437—438).

Molemmat tuomiot koskevat kiyttooikeuksia, Brekken-asia metsdstys-, pyynti- ja
kalastusoikeuksia ja Altevann-asia laiduntamis- seki kalastusoikeuksia.

Vuonna 2001 kasitellyssd niin kutsutussa Svartskogen-asiassa katsottiin, ettd myos
yhteisollinen omistusoikeus oli syntynyt sen perusteella, ettd saamelaiset olivat kdyttineet
maa-alueita pitkdén, katso Norsk Retstidende (Rt.) 2001, sivu 1229. Perehdyttydén kiistan
kohteena olleen alueen kiytt6on asiassa ensimmdiisend dénestinyt tuomari lausui kantanaan,
johon muut tuomarit yhtyivét:

”Johtopédétdksend on tdmén jilkeen, ettd miltei vuonna 1879 suoritetusta uusjaosta
lihtien Manndalenin véestd on poronhoitoa lukuun ottamatta hyddyntanyt kaikkia
Svartskogenin mahdollistamia maankiyttotapoja. ... ... Korostan my0s, ettd maiden
hyodyntdminen on muuttanut luonnettaan sen mukaan, miten niitd on eri ajanjaksoina
ollut luonnollista hyodyntdd. Lyhyesti ja ytimekkaisti lausuttuna tille kdytolle on
ollut ominaista jatkuvuus, se on ollut kaiken késittdvéa, intensiivistd ja joustavaa.
Tamén nojalla sekd kdyton laajuus ettd kesto tiyttdvdt omistusoikeuden saamista
koskevan vaatimuksen.” (s. 1244.)

Finnmarkin l&aanin maa-alueisiin ja luonnonvaroihin liittyvista oikeudellisista
olosuhteista ja niiden hallinnosta 17. kesdkuuta 2005 annetun lain (Finnmarkin laki) n:o 85 5
§:n ensimmaisessd momentissa sanotaan:

”Saamelaiset ovat kollektiivisesti ja yksildllisesti maan ja veden pitkéaikaisella
kaytolla véhitellen saaneet oikeudet Finnmarkin maa-alueisiin.”

Myos Ruotsin oikeudessa on tunnustettu, ettd saamelaiset ovat maa-alueita

kiyttdmidlla voineet saada oikeuksia, katso lapinveromaita koskeva oikeusjuttu
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(Skattefjdllsmalet) vuodelta 1981, Ruotsin korkeimman oikeuden ratkaisu NJA 1981, sivu 1.
Saamelaisten véite, jonka mukaan heilld oli vahvempi oikeus Jamtlannin lapinveromaihin
(lappskattelanden) kuin valtiolla, tosin kumottiin, mutta korkein oikeus lausui, ettd saattoi olla
olemassa muita alueita, joihin saamelaiset olivat alueiden hallussapidon ja ikimuistoisen
nautinnan (urminnes hdvd) perusteella saaneet perintooikeuden, toisin sanoen ennen muinoin
omistusoikeutta vastaavan oikeuden. Korkeimman oikeuden mukaan tunturilappalaisten
poronhoito voi luoda perustan omistusoikeudelle, mikali se oli riittdvén intensiivistd ja muut
poissulkevaa. Tdma ei kuitenkaan ollut tilanne kyseisessd konkreettisessa asiassa.

Ruotsin poroelinkeinolakia (1971:437) vuonna 1993 muutettacssa vahvistettiin
lapinveromaita koskevan oikeusjutun yhteydessd annettujen lausuntojen mukaisesti, ettd
poronhoito-oikeus perustuu ikimuistoiseen nautintaan. Poronhoitolakia muutettaessa Lagradet
(Ruotsin lainvalmistelukunta) totesi viimeaikaisen tutkimusaineiston osoittavan, ettd valtion
omistusoikeus lapinveromaihin voitiin kyseenalaistaa. Lainvalmistelukunta viittasi siind
yhteydessd Kaisa Korpijaakko-Labban oikeushistorialliseen tutkimukseen Suomen
pohjoisosien maa-alueisiin liittyvistd omistusoikeuskysymyksistd (katso Ruotsin hallituksen
esitys 1992/93:32 s. 300).

Suomen osalta ei voida viitata vastaavaan oikeuskdytintoon, mutta
perustuslakivaliokunta on lausunut, ettd saamelaisten maankdyttd voi luoda perustan
oikeuksille, niin kéyttdoikeuksille kuin omistusoikeudellekin. Saamelaisten asemaa
koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL n:o 3/1990 sanotaan, ettd “Inarin,
Enontekion ja Utsjoen kuntien véestolld, joka saa merkittdvin osan tuloistaan
luonnontaloudesta ja joka ei omista maa-alueita”, voi olla esimerkiksi ikimuistoiseen
nautintaan perustuva kalastusoikeus, joka nauttii samaa suojaa kuin omistusoikeus. Lisdksi
voidaan viitata muihin vastaaviin lausuntoihin, jotka sisdltyvét mietintdihin PeVL n:o 7/1978
vp, n:0 5/1981, n:o 11/1982 vp ja n:o 13/1989 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa n:o
3/1990 wviitataan edelleen Kaisa Korpijaakko-Labban vuonna 1989 valmistuneeseen
véitostutkimukseen saamelaisten oikeusasemasta Ruotsi-Suomessa, jossa “on esitetty
huomionarvoisia ndkdkantoja, jotka puoltavat saamelaisten omistusoikeutta maahan”.

Sen kidyton luonnetta, jonka nojalla oikeuksia luodaan, méiéritelldén tarkemmin
tdmaén artiklan kolmannessa kappaleessa.

Ensimmdisessd kappaleessa todetaan, ettd saamelaiset ovat pitkdaikaisella
perinteiselld maa- tai vesialueiden kdytolld voineet saada omistusoikeuden néihin alueisiin

pitkéaikaista kiyttod koskevien kansallisten tai kansainvilisten sddntdjen mukaan.
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Ensimmiisen kappaleen midrdys ei viittaa ainoastaan kansallisiin vaan my0s
kansainvilisiin sddntdihin. Kansallisessa lainsdddannosséd sovellettavat sdannot eivit siis ole
ainoita sddnt6jd arvioitaessa, voiko saamelaisten perinteinen maan- ja vedenkdyttd
muodostaa perustan omistusoikeudelle. Sopimusvaltioita velvoittavat kansainvéliset sdannot
voivat antaa kansallisia sdéntdja laajemmat mahdollisuudet hyviksyé se, ettd saamelaisten
maan- ja vedenkdyttd muodostaa perustan oikeuksille.

Norja on toisin kuin Suomi ja Ruotsi ratifioinut ILO:n yleissopimuksen n:o 169.
Tadmin artiklan viittaus kansainvilisiin sdéntoihin sekd ILO:n yleissopimuksen 14 artiklan 1
kohta tdydentédvét kansallisessa lainsdddanndssé sovellettavia sdantdja.

Norjan oikeuskdytdnnon osalta voidaan viitata Svartskogen-tuomioon, Rt. 2001, sivu
1229, jonka ratkaisussa tosin nojauduttiin ikimuistoista nautintaa koskeviin sddnndksiin mutta
jossa liséksi viitattiin kansainviliseen oikeuteen ja muun muassa ILO:n yleissopimukseen n:o
169. Asiassa ensimmdiisend ddnestdnyt tuomari lausui seuraavaa ILO-yleissopimuksen n:o

169 14 artiklasta (Rt. 2001 sivu 1229 ja sivu 1252):

”Norjan kansainvilisistd velvollisuuksista riippumatta tissa ratkaisussa madritiin, ettd
maankiyttd muodostaa perustan oikeuksien saamiselle ikimuistoisen nautinnan nojalla
ja ettd valtion omistusoikeus Svartskogeniin on ristiriidassa niiden oikeuksien kanssa,
jotka Manndalenin véestd on saanut. Ratkaisu on kuitenkin oman késitykseni mukaan
hyvin sopusoinnussa itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja
koskevan vuonna 1989 tehdyn ILO:n yleissopimuksen n:o 169 14 artiklan 1 kohdan ja
niiden nékokohtien kanssa, jotka tisséd sddnnoksessd on méérd ottaa huomioon.”

Tédmidn ratkaisun jilkeen ILO:n yleissopimus n:o 169 on osittain siséllytetty Norjan
Finnmarkin lakiin, ja tdmi laki antaa yleissopimukselle etusijan tilanteissa, joissa lain
madrdykset saattavat olla ristiriidassa yleissopimuksen kanssa, katso 3 §.

Toisen kappaleen ensimmdinen lause: Témi miidrdys kdsittdd ne tapaukset, joissa
saamelaisten maa- ja vesialueiden kdytdon ei katsota tdyttdvdin ensimmaéisen kappaleen
mukaisen omistusoikeuden saamisen ehtoja vaan ainoastaan kéyttdoikeuden saamisen ehdot.
Ensimmdisen lauseen mukaan saamelaisilla tulee olla oikeus alueiden jatkuvaan kéyttoon
samassa laajuudessa kuin aikaisemminkin.

Toisen kappaleen toinen lause: Jos aluetta kdyttdviat myds muut — olivatpa sitten
kysymyksessd maanomistaja tai muut kéyttdoikeuden haltijat — kaikkien tulee oikeuksiaan
kayttdessddn huomioida vastavuoroisesti toistensa oikeudet. Kilpailevien oikeuksien laajuus
tulee médritelld kdyttdjien oikeuksien kohtuullisen arvioinnin avulla. Omistajan maankayttd

ei niin muodoin mene saamelaisten kayttdoikeuksien edelle. Muillakaan kéyttdoikeuden
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haltijoilla ei ole minkéénlaista etuoikeutettua asemaa. Saamelaisten kdyttdoikeudet voidaan
rinnastaa rasitteisiin, ja niilld tulee olla sama suoja kuin rasitteilla.

Téssd yhteydessd viitataan Norjassa 29. marraskuuta 1968 annetun rasitteita
koskevan lain 2 §:44n ja 3 §:44n. Lain 2 §:ssd sanotaan, ettei kiyttdoikeuden haltija (rasitteen
haltija) eikd omistaja saa kdyttdd oikeuttaan sellaisella tavalla, ettd se kohtuuttomasti tai
tarpeettomasti vahingoittaa toista tai on hénelle haitaksi. Asiaa arvioitaessa on pantava painoa
kiyttdoikeuden tarkoitukselle, ja kéyttdoikeus on lisdksi suhteutettava kehitykseen,
esimerkiksi kun on kysymys teknisten apuvilineiden kidytostd. Jos omistajalla ja
kayttdoikeuden haltijalla on oikeus samantyyppiseen kdyttdon — molemmilla on esimerkiksi
laiduntamis- tai kalastusoikeus — kummallakaan heistd ei ole rasitteista annetun lain 3 §:n
mukaan suurempaa etuoikeutta tillaiseen kadyttoon kuin toisella. Mikéli resurssit ovat liian
niukat molempien kayttdtarpeeseen néhden, heiddn tulee vastaavasti vahentdd kiyttodén, ellei
sopimuksesta tai muusta oikeudellisesta perusteesta seuraa muuta. Tédllainen oikeudellinen
peruste voi olla nautinta tai ikimuistoinen nautinta (urminnes hivd). Monissa tapauksissa on
vanhastaan pidetty nimenomaan kayttod keskeisend tekijand. Omistusoikeus on tullut mukaan
vasta myohempind aikoina. Téllaisessa tapauksessa kéyttdoikeuden haltijalla on voinut olla
vahvempi asema kuin rasitteita koskevan lain 2 §:n ja 3 §:n sdnnoksissd maarataan.

Rasitteita koskevan lain sisdltimit téssd selostetut sddnnokset koskevat myos
saamelaisten oikeuksia. Tétd seikkaa on tdrkedd painottaa, koska vallalla on ollut kisitys,
jonka mukaan esimerkiksi porosaamelaisten oikeuksien tulee viistyd maatalouden ja
metsitalouden intressien tieltd. On tirkedd korostaa saamelaisten kdyttdoikeuksien olevan
yksityisoikeudellisia oikeuksia, jotka nauttivat yhtd hyvd4d suojaa kuin muutkin
kiyttdoikeudet. Katso muilta osin 21 artiklaa koskevat huomautukset.

Toisen kappaleen kolmannessa lauseessa sanotaan, ettd erityistd huomiota tulee
kiinnittdd poronhoitoa harjoittavien saamelaisten asemaan. Maiidrdys vastaa ILO:n
yleissopimuksen n:o 169 14 artiklan 1 kohdan viimeistd lausetta. Poronhoito on vuoden
ympéri laidunmaiden varassa. Vaihtelevien sdd- ja lumiolosuhteiden vuoksi poronhoitoa
harjoittavilla tulee olla mahdollisuus péddstd eri alueille. Néin ollen laidunmaiden puute
vuoden jonkin osan aikana vaikuttaa poronhoitoon kokonaisuutena. Néenndisen
vahapéatoisistd toimenpiteistd saattaa olla vakavia seurauksia, jos toimenpiteeseen ryhdytdén
haavoittuvilla alueilla, katso esimerkiksi Rt. 2000, sivu 1578.

Toisen kappaleen neljis lause: Saamelaisilla on oikeus soveltaa kiyttdoikeuttaan
sopusoinnussa teknisen kehityksen kanssa, ja heilld on siis oikeus ottaa kiyttoon teknisid

apuvilineiti.
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Kolmas kappale: Kuten edelldi on mainittu, oikeuskdytdnndssd on vahvistettu
saamelaisten mahdollisuus saada ikimuistoista nautintaa koskevien sdfinnosten nojalla sekd
omistusoikeus ettd kiyttdoikeus. Oikeuskdytdntd osoittaa kuitenkin, ettd tyypillisen
saamelaisen maankdyton tunnustaminen oikeuksia muodostavana kiyttond on tuottanut
vaikeuksia. Ruotsissa Nedre Norrlandin hovioikeus ei 15. helmikuuta 2003 antamassaan
tuomiossa asettunut kannattamaan porosaamelaisten laiduntamisoikeutta yksityisen
omistamalla maalla. Liséksi Ostersundin kirdjdoikeuden 8. elokuuta 2005 antamassa
tuomiossa ei myOskddn Tassdsenin saamelaiskyldlle myoOnnetty laiduntamisoikeutta
yksityisen omistamalla maalla.

Norjan osalta voidaan viitata korkeimman oikeuden ratkaisuihin, katso Rt. 1988 sivu
1217 (Korssjefjell-asia), Rt. 1996 sivu 1232 (Tysfjord-asia sekd Rt. 1997 sivu 1608
(Aursunden-asia).

Edelld mainituissa ruotsalaisissa ja norjalaisissa oikeusratkaisuissa saamelaisten
maankéyttd oli jattdnyt jossakin miidrin sellaisia jilkid, jotka voivat todistaa saamelaisten
lisndolon. Vaikka saamelaisten maankdyttd voitiin todistaa, se ei ollut tuomioistuinten
késityksen mukaan tarpeeksi laajaa ja intensiivistd tai muut poissulkevaa, jotta se olisi
muodostanut perustan oikeuksien saamiselle.

Norjassa késitys saamelaisten maan- ja vedenkdytdstdi muuttui vuonna 2001.
Korkeimman oikeuden paitoksessd, katso Rt. 2001 sivu 769 (Selbu-asia), todettiin, ettd
saamelaisten maankdytolle ominaiset erityispiirteet tuli ottaa huomioon arvioitaessa, oliko
maankayttd luonut perustan oikeuksille. Ratkaisussa, joka oli tdysistuntoratkaisu, enemmistod
edustanut ddnensd ensimmaiseksi antanut tuomari lausui:

“lIkimuistoiseen nautintaan perustuva oikeuden saaminen nojautuu kolmeen
osatekijddn: kysymyksessd tulee olla tietty kdytto, joka on tapahtunut pitkdin ajan
kuluessa ja vilpittomin mielin. Ei ole kuitenkaan olemassa pysyvia kriteereitd sen asian
ratkaisemiseksi, ovatko yksittdiset ehdot tiyttyneet. ... Vaatimukset tulee mukauttaa
saamelaisten ja porojen maankdyttoon. Talloin on otettava huomioon, ettd
saamelaisten elimdnmuoto on perustunut paimentolaisuuteen. Muiden laiduneldinten
kohdalla painotettuja osatekijoitd ei voi ilman muuta soveltaa poronhoitoon. Ndma
seikat tulee ottaa mukaan arviointiin.

Konkreettisista osatekijoistd korostan etenkin sitd, ettd poronhoito edellyttdd
erittdin suurta aluetta ja ettd alueen kayttd vaihtelee vuodesta toiseen séésti, tuulesta ja
laidunmaitten laadusta riippuen. Néin ollen ei voida vaatia, ettd porot ovat laiduntaneet
tietylld alueella joka vuosi. Seki téstd syysté ettd saamelaisten paimentolaistyyppisen
elamidnmuodon takia poronhoidon keskeytyminen melko pitkéksikddn ajaksi ei voi
estdd oikeuden saamista. Tédssd yhteydessd mainitsen, ettdi Mauken-tuomiossa [Rt.
1985 s. 532] poronhoidolla katsottiin oleva korvausoikeudellinen suoja, vaikka
poronhoitoa ei ollut 1920-luvun alun jilkeen harjoitettu kyseiselld alueella
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miesmuistiin. Keskeytyksen katsotaan kuitenkin tarkoittavan pidempdd yhtendisté
ajanjaksoa.

Porojen luonteen huomioon ottamisesta seuraa, ettd laiduntamisen muodolle
tulee antaa suuri merkitys. Poronhoito edellyttdd suurten alueiden kiyttdonottoa, ja
alueen kéyton ratkaisevat ympéristd, pinnanmuodostus, ravinnonsaannin olosuhteet,
sddolosuhteet ym. Téssé tyypillisen laiduntamisen mallissa porot vaeltelevat paikasta
toiseen. Porot valitsevat tietyt ydinalueet esimerkiksi vasomispaikoiksi, mikd ei
tarkoita, etteikd maankdyttalue voisi olla huomattavasti suurempi. Oikeuksien
saamista ei tdten voida estdd yksinomaan siksi, ettd alueella on harjoitettu niin

29 9

kutsuttua “’vaeltelevien porojen laiduntamista”.

Korkein oikeus kiinnittdd myds huomiota tdmédn tyyppisissd asioissa ilmeneviin erityisiin
menetelmidongelmiin, ja ensimmaéisend ddnestinyt tuomari lausuu:

“Taménkaltaisissa  asioissa  tulee  vastaan  erityinen = menetelméongelma:
porosaamelaisilla ei ollut taloudellisen mukautumisensa ja sosiaalisen rakenteensa
pohjalta minkdénlaista voimakasta tarvetta alkaa kayttdd kirjakieltd, vrt. Pareli ja
Severinsenin  kirjoitus:  Eteldsaamelaisen  historiantutkimuksen ~ muutamia
menetelmdongelmia, julkaistu Tromssan museon lehdessd Ottar n:o 116—117, sivut
29-37, sivu 30. Toisaalta saamelaisilla oli luonnollisesti pysyvdn véeston tapaan
suullisia perinteitd. Téllaisia perinteitd tulee arvioida tarkkaan, mutta niitd ei voi jittia
yleisesti hyviaksymattd. Mikéli muut tiedot liséksi tukevat niiden olemassaoloa, niiden
painoarvo saattaa lisdéntya entisestéén.

Viittaan edelleen siihen, ettid koska saamelaiset olivat paimentolaisia ja kayttivat
yleensd matidnevid orgaanisia aineita, poronhoidosta saattaa myds olla vaikeaa 16ytdd
fyysisia jalkia.

Niiden seikkojen perusteella on syytd noudattaa varovaisuutta paiteltiessd, ettei
saamelaisten ldsndolosta jollakin alueella ole mahdollista saada konkreettisia tietoja.
Tadmai koskee etenkin Selbua, jossa saamelaisten kulttuurimuistomerkkien tutkimus on
ollut laajuudeltaan erittdin pienimuotoista.

On myds otettava huomioon, ettd norjalaisten ja saamelaisten vélisessa
kommunikaatiossa voi syntyd vadrinkésityksid, koska kielelliset ja kulttuuriset erot
saattavat johtaa siihen, ettd ihmiset késittavat toisensa védrin. Tétd korostetaan myos
tuomioistuinten organisaatiota kisittelevissd uusissa julkisissa selvityksissd, wvrt.
esimerkiksi hallituksen selonteko, St.meld., n:o 23 (2000-2001), sivun 78
ensimmdiinen palsta.”

Muun muassa nidissd kahdessa tuomiossa esitetyt ndkokohdat luovat perustan
kolmannen kappaleen miirdykselle.

Neljds kappale: Saamelaiset ovat kautta aikojen eri tavoilla menettineet aiemmin
kayttdmiddn maa-alueita. Entisen kaltaista luonnonvarojen hyodyntdmistd on my0s rajoitettu
monissa tapauksissa. Yksi esimerkki siitd on Ruotsissa 1990-luvun alussa harjoitettu
pienriistanmetsdstys. Madrdyksessd todetaan, etteivdt 34 artiklan sddnnokset rajoita
saamelaisten oikeutta saada takaisin sellaisia menettaimidédn alueita tai oikeuksia, joita heilld

on kansallisen tai kansainvilisen oikeuden mukaan.
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35 artikla
Saamelaisten maahan ja veteen kohdistuvien oikeuksien suoja

Valtioiden tulee ryhtyd vilttimdttomiin toimenpiteisiin  suojatakseen tehokkaasti
saamelaisten 34 artiklan mukaisia oikeuksia. Valtioiden tulee tdssd tarkoituksessa erityisesti
mddritelld ne maa- ja vesialueet, joita saamelaiset perinteisesti kdyttdvdit.

Kansallisessa oikeudessa tulee olla sopivia menettelyjd saamelaisten maahan ja veteen
kohdistuvia oikeuksia koskevien vaatimusten kdsittelemiseksi. Saamelaisten tulee erityisesti
saada vilttamdtontd taloudellista apua, jota vaaditaan, jotta he voisivat saada vaatimuksensa
tuomioistuimen kdsittelyyn.

Vaikka saamelaisten perinteisen maa- tai vesialueiden kédyton onkin 34 artiklassa
tunnustettu olevan sellaista kdyttdd, jolle oikeudet, niin kéyttdoikeus kuin omistusoikeuskin,
voivat perustua, téllainen tunnustaminen ei sindnsd riitd turvaamaan heiddn oikeuksiaan.
Tédmin johdosta 35 artiklassa on annettu sddnndksid saamelaisten oikeuksien toteuttamisesta
velvoittamalla sopimusvaltiot ennen kaikkea maédrittelemididn ne maa- ja vesialueet, joita
saamelaiset perinteisesti kéyttidvit, katso ensimmdinen kappale. Velvollisuus madritelld
kyseiset alueet koskee seka niitd alueita, joihin saamelaisilla voi olla omistusoikeus, ettd niitd
alueita, joihin heilld voi olla ainoastaan kiyttdoikeuksia. Ensimmadisessd kappaleessa
ehdotetun kaltainen sdidnnds on sopusoinnussa itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja
heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o 169 14 artiklan 2 kohdan kanssa, joka
kuuluu:

”Governments shall take steps as necessary to identify the lands which the peoples
concerned traditionally occupy, and to guarantee effective protection of their rights of
ownership and possession.”

Finnmarkin 1d4nin maa-alueisiin ja luonnonvaroihin liittyvistd oikeudellisista
olosuhteista ja niiden hallinnosta 17. kesdkuuta 2005 annetun lain (Finnmarkin laki) n:o 85
nojalla Norjaan perustetaan oma toimikunta, Finnmarkin komissio (Finnmarkskomisjonen),
jonka tehtdvini on selvittdd Finnmarkin maa- ja vesialueisiin liittyvid oikeuksia, katso 5 §:n
kolmas momentti ja 5 luvun I kohta. Niitd oikeuksia koskevat erimielisyydet voidaan vieda
tdmin lain nojalla perustettavaan erityistuomioistuimeen eli Finnmarkin syrjdseutujen
tuomioistuimeen, katso 5 luvun II kohta.

Ruotsi on ennen ILO:n yleissopimuksen n:o 169 ratifioimista asettanut rajojen
vetdmistd selvittivin komitean (grdnsdragningskommission). Komitean tehtdvind on
selvittdd, mitd alueita saamelaisilla on tdméin sopimuksen mukaan perinteisesti hallussaan tai
mitd alueita he perinteisesti hyddyntidvét yhdessd muiden kanssa. Komitean tehtdviin lukeutuu

my0s uloimman rajan méérittdminen niille alueille, joita saadaan kidyttdd poronhoitoon.
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Rajojen vetdimistd selvittdvin komitean tulee toimeksiantonsa mukaan antaa ehdotuksensa
viimeistddn joulukuussa 2005.

Toisen kappaleen mukaan sopimusvaltioiden tulee luoda kansalliseen oikeuteen
sopivia menettelyjd, jotta saamelaiset voivat saada 35 artiklan mukaisia maahan ja veteen
kohdistuvia oikeuksiaan koskevat vaatimuksensa kisitellyiksi. Vastaava sddnnds kédy ilmi
ILO:n yleissopimuksen n:o 169 14 artiklan 3 kohdasta.

Vaatimuksen késittelystd tuomioistuimessa voi aiheutua suuria kustannuksia. Jotta
saamelaisilla olisi todellinen mahdollisuus saada omat oikeutensa turvatuiksi, heille tulee
taata tdllaisen kasittelyn edellyttima taloudellinen perusta. Tdmén johdosta on méaaritty, ettd
saamelaisten tulee saada valttdmatontd taloudellista apua 34 artiklan mukaisten oikeuksiensa
turvaamiseksi. Téllainen taloudellinen tuki on vilttdiméton, jotta kansalliseen oikeuteen
voitaisiin sanoa luodun ILO:n yleissopimuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaisia sopivia
menettelyja:

”Adequate procedures shall be established within the national legal system to resolve
land claims by peoples concerned.”

Komiteamietinnssd SOU 1999:25 Saamelaiset — Ruotsin alkuperdiskansa selvitysmies Sven
Heurgren lausuu:

“Ruotsin sddnnokset eivdt tidytd yleissopimuksen vaatimusta, jonka mukaan
saamelaisilla tulee olla todellinen mahdollisuus saada maa-alueita koskevat
vaatimuksensa kisitellyiksi. Tédma johtuu siitd, ettei saamelaiskylilld ole
mahdollisuutta maksaa téllaisista oikeusjutuista aiheutuvia oikeudenkiyntikuluja,
jotka usein nousevat suuriin summiin.

Jotta saamelaisilla voisi olla todellinen mahdollisuus saada yleissopimukseen
perustuvat vaatimuksensa maa-alueisiin kisitellyiksi, on syyta ottaa kiyttoon saannos,
jonka nojalla valtion on vastattava sellaisten oikeusjuttujen oikeudenkéyntikuluista,
joissa késitellddn saamelaisten maaoikeuksiin liittyvid periaatteellisesti tarkeitd
kysymyksi.

Sddnnoksen tulee koskea tdllaisten oikeusjuttujen molempia osapuolia, koska
tdmi on parhaiten sopusoinnussa sen yleissopimukseen perustuvan velvollisuuden
kanssa, joka valtiolla on osaltaan selvittdd alkuperdiskansojen maahan kohdistuvat
oikeudet.” (s. 175.)

Asiantuntijatyéryhma yhtyy edellé lausuttuun.

Téssd yhteydessd voidaan myos viitata kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen 27 artiklaan. YK:n ihmisoikeuskomitea on lausunut, ettd
valtion  tulee  maksaa  maanomistajien  nostamista  oikeusjutuista  aiheutuvat
oikeudenkdyntikulut. Téllaisten kulujen maksaminen on vélttimétontd sen varmistamiseksi,

ettd saamelaisten pystyvdt huolehtimaan 27 artiklan mukaisista oikeuksistaan. Téssd
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yhteydessd voidaan viitata ihmisoikeuskomitean pédédtelmain Concluding Observations of the
Human Rights Committee: Norway 1999, CCPR/C/79/Add.112, jossa sanotaan:

”16. The Committee remains concerned that while legislative reform work in the field
of Sami land and resource rights is in progress, traditional Sami means of livelihood,
falling under article 27 of the Covenant, do not appear to enjoy full protection in
relation to various forms of competing public and private uses of land. Lawsuits by
private landowners leading to judicial prohibition of reindeer herding and high legal
costs for the Sami are a particular concern in the absence of satisfactory legal aid.”

Toisessa kappaleessa ehdotettu midrdys on ndin ollen sopusoinnussa YK:n
ihmisoikeuskomitean lausuman kanssa.

Myos téssd yhteydessd voidaan viitata norjalaiseen Finnmarkin lakiin. Finnmarkin
komitean suorittamista tarpeellisista selvityksestd aiheutuvat kulut kuuluvat wvaltion
maksettaviksi, katso 32 §. Valtion tulee my6s maksaa syrjdseutujen tuomioistuimessa

tapahtuvasta késittelystd aiheutuvat kulut sekd osapuolten vilttamattomat kulut, katso 43 §.

36 artikla
Maan ja veden hyédyntaminen

Saamelaisten oikeutta luonnonvaroihin 34 artiklassa tarkoitetuilla maa- tai vesialueilla
tulee erityisesti suojata. Suojelussa tulee erityisesti ottaa huomioon, ettd jatkuva
luonnonvarojen saanti voi olla edellytys saamelaisten perinteisten taitojen ja perinteisten
kulttuuristen ilmausten sdilymiselle.

Ennen kuin julkinen viranomainen lain nojalla antaa luvan mineraalien tai muiden
maanalaisten luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen taikka pddttdd muiden
luonnonvarojen hyodyntdmisestd sellaisilla maa- tai vesialueilla, jotka saamelaiset omistavat
tai joita he kdyttivit, tulee neuvotella sellaisten saamelaisten kanssa, joita asia koskettaa. Jos
kyse on 16 artiklassa tarkoitusta asiasta, tulee saamelaiskdrdjien kanssa neuvotella.

Lupaa luonnonvarojen tutkimiseen tai hankkimiseen ei saa myontdd, jos toiminta tekisi
mahdottomaksi tai vakavasti vaikeuttaisi saamelaisten jatkuvaa kyseessd olevien alueiden
hyodyntdmistd ja tamd hyodyntdminen on olennaista saamelaiselle kulttuurille, elleiviit
saamelaiskdrdjdt ja saamelaiset, joita asia koskettaa, suostu tihdn.

Tdmdn artiklan mddrdykset koskevat myos muita luontoon kajoamisen tai luonnon
kéyttadmisen muotoja 34 artiklassa tarkoitetuilla alueilla. Kajoamisen tai kdyton muotona
pidetidn muun muassa metsdnhakkuita, vesi- ja tuulivoimalaitoksia, teiden ja vapaa-ajan
asuntojen rakentamista sekd sotilaallisia harjoituksia ja pysyvid harjoitusalueita.

Tadmai artikla on 35 artiklan tavoin méérdys, jolla suojataan saamelaisten alueita. Se
koskee luonnonvarojen hyddyntédmisti ja muita luontoon kajoamisen tai luonnon kéyttdmisen
muotoja, katso toinen ja neljés kappale.

36 artikla siséllyttdd sopimukseen sddnnokset, jotka perustuvat itsendisten valtioiden

alkuperiiskansoja ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o 169 15 artiklaan
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sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (KP) 27

artiklaan. ILO:n yleissopimuksen n:o 169 15 artikla kuuluu:

”1. The rights of the peoples concerned to the natural resources pertaining to their
lands shall be specially safeguarded. These rights include the right of these peoples to
participate in the use, management and conservation of these resources.

2. In cases in which the State retains the ownership of mineral or sub-surface resources
or rights to other resources pertaining to lands, governments shall establish or
maintain procedures through which they shall consult these peoples, with a view to
ascertaining whether and to what degree their interests would be prejudiced, before
undertaking or permitting any programmes for the exploration or exploitation of such
resources pertaining to their lands. The peoples concerned shall wherever possible
participate in the benefits of such activities, and shall receive fair compensation for
any damages which they may sustain as a result of such activities.”

KP:n 27 artiklaa on siteerattu ja késitelty 7.4.3 kohdassa.

Ensimmdisessd kappaleessa vahvistetaan 34 artiklan mukainen yleisperiaate, joka
koskee luonnonvarojen suojelua saamelaisten maankéyttdalueilla, toisin sanoen alueilla, jotka
ovat saamelaisten omistuksessa tai joihin heilld on kéyttooikeudet. Tdllainen mairdys on
tirked sekd siksi, ettd se antaa saamelaisille mahdollisuuden harjoittaa perinteisid
elinkeinojaan ja hyddyntdd luonnonvaroja jatkossakin, ettd myos laajemmassa merkityksessi
eli siksi, ettd he pystyvét ndin sdilyttdméén perinteisen taitonsa ja kulttuuriset ilmauksensa.

Toinen kappale: Miirdys koskee etenkin mineraalien ja muiden luonnonvarojen
hyodyntédmistd. Niitd ei voi hyodyntdd neuvottelematta sekd niiden saamelaisten kanssa, joita
asia koskettaa, ettd my0s saamelaiskdrdjien kanssa tilanteissa, joissa tilld hyodyntdmiselld on
olennaista merkitystd saamelaisille. Mikéli tdllainen hyddyntiminen voi vahingoittaa
saamelaisen kulttuurin ja saamelaisen yhteiskuntaeldmin elinehtoja, sithen vaaditaan
saamelaiskérdjien suostumus, vrt. 16 artiklan toinen kappale. 16 artiklan toisen kappaleen
sdannds rajoittaa titen valtion pakkolunastusoikeutta.

Kolmas kappale: Tissé kohdassa tismennetidin se, mité jo viittauksesta 16 artiklan
toiseen kappaleeseen seuraa, nimittdin ettd saamelaiselle kulttuurille olennaisen alueen
hyodyntdmiseen merkittdvassd madrin vaikuttavat toimenpiteet edellyttivit saamelaiskérdjien
suostumusta. Sen sijaan kolmannen kappaleen maédrdyksessd vaaditaan saamelaiskdrdjien
suostumuksen lisdksi suostumuksen saamista myds niiltd saamelaisilta, joita asia koskettaa.
Tilanteessa, jossa tiettyihin luonnonalueisiin halutaan kajota ja jossa toimenpiteistd

kieltdytymisen perusedellytykset ovat olemassa, on tdrkedd, ettd suostumusta joudutaan
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vaatimaan myds niiltd saamelaisilta, joita asia vélittomaésti koskettaa. Tami seuraa KP:n 27
artiklasta. Heiddn suostumuksensa ei tule kuitenkaan olla yksinddn riittdvd, vaan myos
saamelaiskdrdjien suostumus on vilttdimdton. Tamé johtuu siitd, ettd saamelaiskérdjdt
huolehtii saamelaisten yleisisti eduista.

Neljinnessd kappaleessa tismennetddn, ettd edellisten kappaleiden maéddraykset
koskevat kaikkia luontoon kajoamisen ja luonnon kéyttdimisen muotoja 34 artiklassa
tarkoitetuilla alueilla. Téllaisia muotoja ovat metsdnhakkuut, vesi- ja tuulivoimalaitokset,
teiden ja vapaa-ajan asuntojen rakentaminen, sotilaalliset harjoitukset ja harjoitusalueet.

Saamelaisten kiytossd oleville alueille on viime aikoina rakennettu huomattava
madrd vesivoimalaitoksia, milld on ollut erityistd vaikutusta poronhoidossa kéytettdviin
laidunalueisiin. Yksi uusi energian hyddyntdmisen muoto on tuulivoima, ja saamelaisten
kayttdmille alueille on ehdotettu perustettavaksi lisdd tuulivoimapuistoja. My0s téllaiset
laitokset hdiritsevdt suuresti syrjdseutujen perinteistd kayttod, etenkin poronhoitoa. Sama
pdtee teiden rakentamiseen, metsdnhakkuisiin ja vapaa-ajan asuntoihin. On tirkedd, ettei
téllaisia laitoksia sijoiteta haavoittuville poronhoitoalueille tai sellaisiin paikkoihin, ettd ne
estivit porojen siirtymiset laitumelta toiselle eri vuodenaikoina.

Edelld sanottu koskee my0s sotilaallisia laitoksia ja sotilaallisia harjoitusalueita.
Maidrdys kisittdd myoOs véliaikaiset sotilaalliset harjoitukset, joita jirjestetddn sotilaallisten
laitosten ja pysyvien harjoitusalueitten ulkopuolella. Poronhoidon intressit tulee ottaa
erityisesti huomioon tehtéessd pddtostd siitd, onko sotilaalliset harjoitukset tarkoitus pitéa
alueilla, joilla saamelaiset harjoittavat poronhoitoa, ja arvioitaessa, milld tavalla harjoitukset
on méadrd toteuttaa. Sotilasviranomaisten tulee neljannen kappaleen méidrdyksen mukaan
neuvotella saamelaiskérdjien kanssa, jos kysymys on 16 artiklassa tarkoitetusta asiasta, ja
my0s niiden saamelaisten kanssa, joiden elinkeinonharjoittaminen liittyy kyseiseen alueeseen.

Neljannen kappaleen méiirdys ei ole tyhjentdvda, mitd 36 artiklan késittimédn
toimintaan tulee, vaan siind annetaan pelkéstddn esimerkkejé tillaisesta toiminnasta. Artikla
kisittdd myO6s muunlaisen kdytdn ja toiminnan, kuten esimerkiksi laskettelumékien
perustamisen, joukkoturismin ja vastaavan.

Toinen kappale kisittdd myos julkisella luvalla tehtdvin metsédnhakkuun.
Metsdnhakkuu mainitaan kuitenkin selkeyden vuoksi nimenomaan neljinnessd kappaleessa
huomattavana luontoon kajoamisena samalla tavoin kuin muutkin tdssd mainitut luontoon

kajoamisen muodot.

37 artikla
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Korvaus ja osa tuotosta

Saamelaisilla, joita asia koskettaa, tulee olla oikeus saada korvausta kaikesta 36
artiklan toisessa ja neljdnnessd kappaleessa tarkoitetun toiminnan aiheuttamasta vahingosta.
Jos kansallisessa lainsddddnnéssd on sddnnoksid, jotka velvoittavat Iluonnonvarojen
hyodyntdmiseen luvan saanutta suorittamaan maksun maanomistajalle tai antamaan tdlle
osan toiminnan tuotosta, tulee luvansaajalla olla sama velvollisuus kyseessd olevaa aluetta
perinteisesti kdyttdneitd ja edelleen kéyttivid saamelaisia kohtaan.

Tdamdn artiklan mddrdykset eivdt sisdlld  mitddn rajoitusta oikeuteen saada
luonnonvarojen hyédyntimisen tuotosta osa, joka voi seurata kansainvdlisestd oikeudesta.

Ensimmdinen  kappale: Mikéli ryhdytdan 36  artiklassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, jotka aiheuttavat alueen saamelaisille vahinkoa, esimerkiksi laidunmaiden
menetyksid, tai heididn elinkeinonharjoittamisensa vaikeutuu niiden vuoksi muilla tavoilla,
heidén tulee saada korvausta. Tdmé sddnnds seuraa valtioiden tavanomaisesta kansallisesta
lainsdddidnndstd ja siitd, ettd saamelaisten oikeudet nauttivat samaa suojaa kuin muidenkin
oikeussubjektien omistus- ja kdyttdoikeudet.

Jos luonnonvarojen hyddyntdmiseen luvan saaneella on kansallisen lainsddddnnén
sdannosten nojalla velvollisuus suorittaa maksu maanomistajalle, kyseiselld luvansaajalla on
sama velvollisuus niitd saamelaisia kohtaan, jotka ovat perinteisesti kéyttineet kyseistd
aluetta. Sama pitee sddnnoksiin, jotka antavat maanomistajalle oikeuden tuottoon. Tdssé
yhteydessé voidaan viitata itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja koskevan
ILO:n yleissopimuksen n:o 169 15 artiklan toiseen kohtaan, jota on siteerattu edelld 36
artiklaa koskevissa huomautuksissa.

Toinen kappale: On syytd korostaa, etti jos kansainvilisesti oikeudesta seuraa

midrdyksid, jotka antavat saamelaisille oikeuden suurempaan tuottoon kuin tdmén

sopimuksen sddnndkset, 37 artikla ei rajoita tillaista oikeutta saada suurempi osa tuotosta.

38 artikla
Vuonot ja rannikkovedet

Edelld 34-37 artiklan mddrdykset oikeuksista vesialueisiin tai vesialueiden
kéyttimiseen koskevat vastaavalla tavalla saamelaisten kalastusta sekd vuonojen ja
rannikkovesien muuta kdyttod.

Kalan ja muiden meren Iluonnonvarojen saaliskiintididen jaossa sekd ndiden
luonnonvarojen muussa sddntelyssd tulee asiankuuluvasti ottaa huomioon saamelaisten
luonnonvarojen kdytté ja sen merkitys saamelaisille paikallisyhteiséille. Tdmd tulee ottaa
huomioon, vaikka kdytto olisi ndilld merialueilla vihentynyt tai loppunut sen seurauksena,
ettd saaliskiintioitd ei ole saavutettu tai ettd syynd on kalan ja muiden luonnonvarojen kdyton
muu sddntely. Sama koskee tapausta, jos kdytto on vihentynyt tai lakannut luonnonvarojen
ehtymisen seurauksena ndilld alueilla.

225



Talla artiklalla on ensisijaisesti merkitystd Norjalle sen maantieteellisten olojen takia
ja siksi, ettd tdméinkaltainen perinteinen saamelainen luonnonvarojen kdyttd on liittynyt
laajasti vuonoihin ja rannikkovesiin.

Ensimmdinen kappale: Mairdys on otettu mukaan, jotta ei olisi epdilystikddn siitd,
ettd 34—37 artiklojen sddnnokset koskevat my0ds vuonoja ja rannikkovesia.

Saamelaiset ovat siis luonnonvarojen kiyttonsd perusteella voineet saada
omistusoikeuden tai kéyttdoikeuden vuonoihin ja muihin rannikkovesiin 34 artiklan
mukaisesti. Sama suoja, joka koskee 35 artiklan mukaisia maaoikeuksia, koskee myds
merivesiin kohdistuvia oikeuksia. Liséksi sddnnoksid, jotka 36 artiklan mukaan koskevat
luonnonvarojen hyodyntdmistd ja muita toimenpiteitd, tulee my0s soveltaa nithin
merialueiden luonnonvaroihin, joihin saamelaisilla on omistus- tai kiyttdoikeus. Tdma saattaa
esimerkiksi koskea 6ljy- ja kaasuvarojen tutkimusta ja hyodyntdmistd. Sama koskee oikeutta
saada korvausta ja osa tuotosta 37 artiklan mukaisesti.

Ensimmadisen kappaleen maardys koskee kaikentyyppisid merivesien luonnonvaroja,
kun taas toinen kappale koskee erityisesti kalastusta ja muuta kiintidjarjestelmilla sddnneltya
luonnonvarojen kéayttoa.

34 artiklaa ja merivesiin kohdistuvia oikeuksia koskevia tarkempia tietoja: Norjan
oikeudessa sovellettavan sddnnoksen mukaan omistusoikeus ulottuu merivesialueilla
akkisyvain eli kahden metrin syvyyteen asti. Ruotsin ja Suomen oikeudessa omistusoikeus
ulottuu vield pidemmaille. Saamelaisoikeuskomitean alaisen saamelaisoikeudellisia asioita
késittelevan tyoryhmin mukaan ei voida sulkea pois sellaista mahdollisuutta, etti osat
vuonosta voivat olla yksityisen omistusoikeuden alaisia, katso mietintd NOU 1993: 34 Oikeus
Finnmarkin maa- ja vesialueisiin ja niiden hallinto, s. 121 ja Rt. 1902 sivu 296.

Asiantuntijatyoryhmé ei ota téssd yhteydessd kantaa varsinaiseen kysymykseen siitd,
kuinka laajalle saamelaisten omistusoikeus vuonoihin ja rannikkovesiin ulottuu, mutta se
haluaa télld maardykselld korostaa tillaisen omistusoikeuden olevan mahdollisesti olemassa
siitd riippuen, millaista timé hyddyntdminen on ollut.

Norjan oikeudessa ei katsota merialueiden kayttdoikeuksien ulottuvan pidemmalle
kuin omistusoikeuskaan, toisin sanoen dkkisyvddn eli kahden metrin syvyyteen asti, mutta
oikeudet saattavat olla laajempiakin perinndistapoihin liittyvien seikkojen johdosta.
Kalastusoikeuksien osalta yleinen kisitys on nykyéén kuitenkin se, ettd kaikki voivat vapaasti
harjoittaa kalastusta jopa paikoissa, joihin rannanomistajalla on omistusoikeus. Téstd on
poikkeuksena lohenkalastus, joka on rannanomistajan oikeus, katso 15. toukokuuta 1992

lohenkalastuksesta ja sisdvesikalastuksesta annetun lain n:o 47 16 §. Asia ei ole kuitenkaan
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aina ollut ndin. Merikalastus oli entisaikaan samojen sddnndsten alainen kuin makeanveden
kalastus. Yksittiisilld henkil6illd tai paikallisyhdistyksilld saattoi olla kalastusta koskevia
erityisoikeuksia. Professori Knut Robbersted lausuu asiasta seuraavaa:

”Kalastusalueet olivat niin tirkeitd ihmisille, etteivdt he kyenneet tulemaan toimeen
ilman niitd. Tdméan takia thmisten oli pakko katsoa olevansa laillisesti oikeutettuja
kayttimadn kalastusalueita samalla tavalla kuin maita ja metsdstysmaitakin. Nayttaa
siltd kuin tdtd aluetta koskevat sddnnét olisivat suurin piirtein samanlaiset kuin maa-
alueita koskevat.” (Historiallinen katsaus, péiviatty 20. helmikuuta 1950
(Ulkoministeridta varten kalastusraja-asian yhteydessa tehty selvitys) s. 5-6.)

1700- ja 1800-luvun aikana samanaikaisesti elinkeinojen liberalisoitumisen kanssa
alkoi vallata alaa késitys, jonka mukaan meressd kalastaminen on vapaata kaikille. On
kuitenkin olemassa paljon esimerkkejd siitd, ettd paikallisten ihmisten késitykset
kalastusoikeuksista sdilyivét lainoppineiden opeista huolimatta. Yksi esimerkeistd koskee
Varanginvuonossa harjoitettua kalastusta. Finnmarkin kalastuskomitea vuodelta 1891 (Den
finmarkske Fiskerikommission af 1891) ilmoittaa, ettd Varanginvuonossa on pidetty edelleen
tiukasti kiinni vanhasta perinndistavasta, joka antaa oikeuden jakaa “’kalastusvedet” kdyttdjien
kesken (mietint6 (1894) s. 15).

Erityistd kiinnostusta heréttid se, miten tirkeind Norjan valtio itse piti paikallisia
perinndistapoja kiistellessddn Ison-Britannian kanssa kalastusrajoista. Iso-Britannia ei
halunnut hyvéiksya Norjan vuonna 1935 asettamaa kalastusrajaa Tranasta Varangiin. Tdmén
neljdn meripeninkulman pituisen kalastusrajan perusteena oli perusviiva, joka ei seurannut
rannikkolinjaa vaan joka vedettiin mantereen, saarien ja luotojen kiintopisteiden vilille. Iso-
Britannia vei asian Kansainvéliseen tuomioistuimeen, joka ratkaisi sen vuonna 1951 Norjan
eduksi. Tassd asiassa Norja pyrki osoittamaan toteen, ettd oppi “vapaasta kalastuksesta” ei
ollut koskaan saanut jalansijaa Norjan rannikolla. Tuomio osoittaa ratkaisun kannalta
keskeistd olleen, ettd Norja pystyi ndyttdmiddn toteen pitkin rannikkoa tapahtuneen
kalastusvesien historiallisen kdyton ja perinndistapoihin perustuvien paikallisten sddntdjen
olemassaolon (International Court of Justice, Reports 1951, page 116 ff.).

Yhtend esimerkkind siitd, ettd paikalliset perinndistavat ovat sdilyneet aina meidén
paiviimme asti ja ettd myos korkein oikeus on tunnustanut ne, on Kéfjord-tuomio, katso Rt.
1985, sivu 247. Asia on saanut alkunsa Kéfjordin (Géaivuotna) saamelaiskunnassa eli samassa
kunnassa kuin Svartskogen-asia, katso Rt. 2001 sivu 1229.

35 artiklaa ja merivesiin kohdistuvia oikeuksia koskevia tarkempia tietoja: Valtion
velvollisuus mairitelld saamelaisten oikeudet koskee 38 artiklan madrdyksen mukaan myds

merivesiin kohdistuvia oikeuksia. Téssd yhteydessa viitataan 35 artiklaan.
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Tassd yhteydessd voidaan myos viitata suurkérdjien lakivaliokunnan lausuntoihin,
jotka liittyvédt Finnmarkin 144nin maa-alueisiin ja luonnonvaroihin liittyvistd oikeudellisista
olosuhteista ja niiden hallinnosta 17. kesédkuuta 2005 annettuun lakiin n:o 85. Finnmarkin lain
vaikutusalue on rajattu Finnmarkin ld4nissa sijaitseviin vesistihin ja kiinteddn omaisuuteen
eikd siis koske merivesialueita, katso 2 §. Lakivaliokunta lausuu kuitenkin, ettd merivesiin
kohdistuvia oikeuksia on syytd selvittdd tarkemmin, ja esittdd yhtend mahdollisuutena, ettéd
Finnmarkin komission mandaattia (katso lain 5 luvun 1 kohta) laajennetaan my6hemmin niin,
ettd se kdasittdd myds merivesikalastukseen liittyvit oikeudet, katso valiokunnan mietintd
(Innst. O.) n:o0 80 (2004—2005) s. 30—31.

36 artiklaa ja merivesiin kohdistuvia oikeuksia koskevia tarkempia tietoja: 36
artiklaan perustuvat valtion velvollisuudet koskevat myds merivesien luonnonvaroja. 36
artiklan toisen ja kolmannen kappaleen sddnndsté sovelletaan néin ollen silloin, kun 6ljy- ja
kaasuesiintymid tutkitaan ja hyOodynnetddn sellaisilla vuono- ja rannikkoalueilla, joihin
saamelaisilla on oikeuksia 38 artiklan ensimmiisen kappaleen nojalla. Oljy- ja
kaasuesiintymien hyddyntdminen edellyttdd laitteistojen rakentamista myds mantereelle,
mistd yhtend esimerkkind on Finnmarkin Snehvit- eli Lumikki-kaasukenttd. 34—37 artiklat
sddntelevit suoraan titd mantereella tapahtuvan toiminnan osaa.

Myos merivesialueella voidaan ajatella tapahtuvan kalavaroihin vaikuttavia
toimenpiteitd. Ne saattavat muun muassa liittyd kalankasvatuslaitoksiin ja muiden
merivesialueella sijaitseviin laitoksiin. Tdmédn johdosta 36 artiklan neljinnen kappaleen
médrdystd sovelletaan vastaavalla tavalla myos merivesialueeseen.

37 artiklaa ja merivesiin kohdistuvia oikeuksia koskevia tarkempia tietoja: 37 artiklan
midrdystd korvauksen saamisesta sovelletaan my0s merivesiin kohdistuviin oikeuksiin.
Esimerkkind tdstd voidaan viitata Rt. 1985:n sivulla 247 selostettuun ratkaisuun, jossa vuonon
kalastajat saivat korvausta vesivoimalaitoksen laajennuksen yhteydessd aiheutuneista
vahingoista. Myds 37 artiklan méérayksid, jotka koskevat maksun saamista tai oikeutta saada
osa tuotosta luonnonvarojen hyddyntdmisen yhteydessd, sovelletaan vastaavalla tavalla
merivesialueen luonnonvarojen hyddyntdmisen yhteydessa.

Toinen kappale: Kuten ensimmdiistd kappaletta koskevissa huomautuksissa on
mainittu, Norjan oikeudessa kalastuksen katsotaan pddsddntdisesti olevan vapaata kaikille.
Ammattikalastusta sdénnelldén kuitenkin kiintidjarjestelmilld litkakalastuksen vélttdmiseksi.
Toisen kappaleen madrdys velvoittaa valtiota ottamaan huomioon saamelaisten
luonnonvarojen  kdytdn  saaliskiintioitd  jaettaessa. Ilman  kohtuullista  osuutta

kalastuskiintidistd eteldsaamelaiset paikallisyhteisot eivit tule toimeen, katso tissd yhteydessa
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my6s 6 artiklan toinen kappale, jossa kisitellddn valtion velvollisuuksia suhteessa
saamelaisiin paikallisyhteisoihin. Toisen kappaleen miirdys pitee, vaikka ensimmiisessd
kappaleessa mainittuja oikeuksia ei olekaan vahvistettu.

Kysymystéd kalastuksen sdéntelyssd sovellettavista saamelaisten oikeuksista selvitti
vuonna 1990 Carsten Smith, katso Lov og Rett -julkaisu 1990, s. 507 alk. Han kiinnittda
artikkelissaan huomiota siihen, ettd kalavarat ovat osa saamelaisten aineellista
kulttuuriperustaa ja etti saamelaisilla on oikeus vaatia kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (KP) 27 artiklan mukaisia positiivisia
erityistoimenpiteitd. 27 artikla ei kidsitd ainoastaan erityisid kulttuurisidonnaisia elinkeinoja
ahtaassa merkityksessd — eli elinkeinoja, joilla on selked saamelainen erityispiirre — niin
kauan kuin on kysymys tillaisesta jatkuvasti tirkedn kulttuuriperustan muodostavasta
perinteisestd saamelaisesta luonnonvarojen kaytostd. KP:n 27 artiklassa késitellddn valtion
toimenpiteiden lopputulosta, jota on mé&édrd arvioida saamelaisten tarpeitten pohjalta.
Saamelaisen kulttuurin suojelun ja kehittdmisen keskeisend edellytyksend on saamelaisten
asutuksen ylldpitdminen saamelaisissa paikallisyhteisdissd. Rannikon paikallisyhteisdjen
asukkaat ovat erittdin riippuvaisia kalastuksesta, jolla on suuria seurausvaikutuksia muuhun
tyollistymiseen. Kalastuksen sdéntelyt ovat siis sentyyppisid sddntelyjé, joilla on olennaista
merkitysta kulttuuriperustalle.

Kalastuksen sddnteleminen kiinti6illd on yksi sen kaltaisista kysymyksistd, joista

saamelaiskérdjdt voivat vaatia neuvottelujen kdynnistdmistd 16 artiklan nojalla.

39 artikla

Alueiden ja luonnonvarojen hallinto

Niiden oikeuksien lisdksi, jotka saamelaisilla omistus- tai kdyttooikeuden muodossa on, tulee
saamelaiskdrdjilld olla 16 artiklan mukainen osallistumisoikeus 34 ja 38 artiklassa
tarkoitettujen alueiden julkiseen hallintoon.

Maiirdayksen tarkoituksena on taata saamelaiskidréjien osallistuminen maa-alueiden ja
luonnonvarojen, kuten esimerkiksi yleisen maankdyton, julkiseen hallintoon. 39 artiklan
mukainen oikeus ei koske ainoastaan alueita, joihin saamelaisilla on omistusoikeus, vaan
myds alueita, joihin heilld on kéyttooikeus. Médrdys késittdd myods 38 artiklassa mainitut

vuonot ja rannikkovedet.
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Viittaus 16 artiklaan tarkoittaa, ettd saamelaiskardjat voi toisen kappaleen mukaan
vastustaa sellaisia toimenpiteitd, jotka voivat merkittdvésti loukata saamelaisten kulttuurin,
elinkeinojen tai yhteiskuntaeldmin perustavanlaatuisia elinehtoja”, katso 16 artiklaa koskevat
huomautukset.

Luonnonvarojen hyoddyntdmisen ja luontoon kajoamisen osalta tdmén artiklan
médrdystd tdydennetddn 36 artiklalla. Jos luonnonvarojen tutkimiseen tai hyddyntdmiseen
saatu lupa on annettu 36 artiklan nojalla, jatkotutkimusten suorittamisen ja luonnonvarojen

hy6dyntdmisen yhteydessé sovelletaan 39 artiklan maardysta.

40 artikla

Ymparistonsuojelu ja ymparistohallinto

Valtioiden tulee yhteistyéssd saamelaiskdirdjien kanssa  harjoittaa  aktiivista
ympdristonsuojelua varmistautuakseen 34 ja 38 artiklassa tarkoitettujen saamelaisten maa-
Jja vesialueiden kestdvdstd kehityksestd.

Saamelaiskdrdgjilli ~ tulee  olla 16  artiklan — mukainen  osallistumisoikeus
ympdristohallintoon, joka vaikuttaa ndihin alueisiin.

Ensimmdinen kappale velvoittaa viranomaiset yhteisty0ssd saamelaiskérdjien kanssa
suojelemaan saamelaisten maa-alueita vuonot ja rannikkovedet mukaan luettuina. Tdmé on
tarkedd saamelaiskulttuurin aineellisen perustan varmistamiseksi, katso 33 artikla.

Toisen kappaleen mukaan yhteistyon tulee tapahtua 16 artiklan méaardysten
mukaisesti, koska 40 artiklassa mainitut kysymykset ovat saamelaisille merkitykseltdin
olennaisia asioita. Saamelaiskulttuurin aineelliseen perustaan eivit vaikuta ainoastaan fyysiset
toimenpiteet ja luontoon kajoaminen vaan myds eldimiin ja faunaan kohdistuvat laajat
suojelutoimet, kuten petoeldinhallinto ja kansallispuistoja koskevat madrdykset.
Saamelaiskdrdjilli on my0s oikeus osallistua téllaisten toimenpiteiden suunnitteluun
ilmastonmuutosten vaikutusten torjumiseksi.

Artikla on sopusoinnussa Rion kokouksessa vuonna 1992 hyviksytyn ympéristod ja
kehitystd koskevan julistuksen kanssa. Rion julistuksen periaatteita selostetaan julistuksen 22
artiklassa:

”Indigenous people and their communities and other local communities have a vital
role in environmental management and development because of their knowledge and
traditional practices. States should recognize and duly support their identity, culture
and interests and enable their effective participation in the achievement of sustainable
development.”
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21. vuosisadan toimintaohjelmaan, Agenda 2l:een, sisdltyy erillinen
alkuperdiskansoja késittelevd 26 luku, Recognizing and strengthening the role of indigenous

people and their communities.

V luku

Saamelaiset elinkeinot

41 artikla

Saamelaisten elinkeinojen suoja

Saamelaisten elinkeinojen ja luonnonvarojen kdyton tulee nauttia erityistd suojelua
oikeudellisten tai taloudellisten toimenpiteiden kautta siind mddrin kuin ne muodostavat
tdarkedn perustan kulttuurille.

Saamelaisten elinkeinona ja luonnonvarojen kdyttond pidetddn sellaista toimintaa, joka
on olennaista saamelaisten paikallisyhteisojen sdilyttimiseksi ja kehittimiseksi.

Ensimmdinen kappale: Muut samoja resursseja hyodyntdmddn pyrkivdt tahot
vastustavat voimakkaasti saamelaisten perinteisid elinkeinoja, kuten poronhoitoa, metsdstysta,
kalastusta, maanviljelyd, duodjia ym. Jos saamelaisten yhteiskuntaeldma ja kulttuuri on méara
sdilyttdd, saamelaisten elinkeinoja on aivan vilttdmitontd suojella niin oikeudellisesti kuin
taloudellisestikin.  Oikeudellinen suojelu voi esimerkiksi poronhoidon osalta olla
poronhoitoalueitten suojelua ja kalastuksen osalta sisdjarviin, jokiin ja merialueisiin
kohdistuvien paikallisten kalastusoikeuksien suojelua. Taloudellisten toimenpiteiden
yhteydessd tulee ottaa huomioon saamelaisten pienen mittakaavan elinkeinojen
erityisolosuhteet. Maanviljelyyn kohdistuvat taloudelliset toimenpiteet on usein suunniteltu
sellaisiksi, ettd ne soveltuvat paremmin suurempiin yksikoihin ja muihin ilmasto-oloihin kuin
saamelaisalueiden olosuhteisiin. Lisdksi taloudellisia toimenpiteiti ei ole useinkaan sopeutettu
ndilld alueilla harjoitettavien yhdistelméelinkeinojen mukaisiksi. Merikalastuksessa
ammattikalastuksen harjoittaminen perustuu tavallisesti kalastuskiintididen jakoon.
Kalastuskiintididen osalta viitataan 38 artiklan toiseen kappaleeseen.

Toisessa kappaleessa médritellddn, mitd on pidettdvd ensimmdisen kappaleen
mukaisina saamelaisina elinkeinoina ja luonnonvarojen kiyttond. Saamelaisina elinkeinoina
pidetddn niitd elinkeinoja ja sellaista luonnonvarojen kéyttdd, jotka ovat olennaisia
saamelaisten paikallisyhteisdjen sdilyttdmiseksi ja kehittdmiseksi. Koska maantieteelliset

vaihtelut ovat suuria ja koska elinkeinomuodot muuttuvat ajan kuluessa, asiantuntijatyéryhma

231



el ole halunnut varsinaisessa artiklassa luetella erityisid elinkeinoja tai luonnonvarojen
hyodyntdmismuotoja. Esimerkkeind elinkeinoista ovat kuitenkin merikalastus ja kalastus
vesistoissd, maanviljely ja poronhoito. Esimerkkeind muusta luonnonvarojen hyddyntamisesté
ovat metsistys, marjastus ja kotitarvekalastus. Rajan vetdminen syrjiseutujen elinkeinojen ja
luonnonvarojen muun hyddyntdmisen vililli on liukuva. Saamelaisille elinkeinoille
ominainen erityispiirre on se, ettd ne ovat usein yhdistelmielinkeinoja, toisin sanoen eri
tavalla luonnonvaroja hyddyntdvien toimien yhdistelmé tai palkallisen tyon ja tavallisesti
vuodenaikaan sidotun perinteisen luonnonvarojen hyodyntdmisen yhdistelma.

Témin artiklan miédrdys ei rajoitu perinteisiin elinkeinoihin ja luonnonvarojen
hyodyntdmiseen. Se koskee myds uudenlaista luonnonvarojen hyddyntdmistd, kuten

esimerkiksi kalankasvatusta, ja uusien kala- ja rapulajien, kuten esimerkiksi kuningasravun,

pyyntia.

42 artikla

Poronhoito saamelaisten elinkeinona

Poronhoito erityisend ja perinteisend saamelaiselinkeinona ja kulttuurimuotona
perustuu perinndistapaan ja silld tulee olla erityinen oikeussuoja.

Tdssd tarkoituksessa Norjan ja Ruotsin tulee sdilyttdd ja kehittid poroelinkeinoa
saamelaisten yksinoikeutena saamelaisilla poronhoitoalueilla.

Suomi sitoutuu vahvistamaan saamelaisten poroelinkeinon asemaa ottaen huomioon
Euroopan unionin liittymissopimukseen kuuluvan saamelaisia alkuperdiskansana koskevan
poytikirjan numero 3.

Ensimmdinen  kappale: Poronhoito on saamelaiselinkeinoista omaleimaisin
elinkeinomuoto, koska se on perinteisesti ollut elinkeino, jota ovat harjoittaneet yksinomaan
saamelaiset suurissa osissa sopimusvaltioita. Oikeus poronhoidon harjoittamiseen perustuu
perinndistapaan. Poronhoitoa on harjoitettu ammoisista ajoista asti, ja se voi luoda 34 artiklan
mukaisesti perustan oikeuksille. My6s poronhoidon varsinainen harjoittamismuoto perustuu
sisdisiin perinndistapoihin, katso 9 artiklaa koskevat huomautukset. Poronhoito on nidin
muodoin saamelaisen kulttuurin ja perinteisen taidon keskeinen sdilyttdjé, ja on tarkedd, ettd
poronhoito voi ndytelld titd osaa my0s tulevaisuudessa. Poronhoitoon tarvitaan erittdin suuria
maa-alueita, minkd takia se on muiden tahojen jatkuvan painostuksen alaisena. Poronhoito
tarvitsee tdmdn vuoksi erityistd suojaa voidakseen sdilyd my0s tulevaisuudessa. Tédmin
sopimuksen monet muutkin artiklat, muun muassa I'V luvun méiirdykset, tdhtdavit samaan.

Poronhoidon erityisasema saamelaisena elinkeinona tunnustetaan myds vuonna 1994

Suomen, Norjan ja Ruotsin EU-jdsenyysneuvottelujen  yhteydessd laaditussa
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liittymissopimukseen kuuluvassa saamelaisia alkuperdiskansana koskevassa poytékirjassa
numero 3. Koska Norja ei liittynyt EU:hun, timd poytikirja koskee ainoastaan Suomen ja
Ruotsin saamelaisia, katso poytdkirjan sanamuoto edelld 22 artiklaa koskevissa
huomautuksissa. Poytikirja antaa Suomelle ja Ruotsille mahdollisuuden yllépitda ja laajentaa
saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvid saamelaisten erityisoikeuksia. Poytikirjassa on
etenkin mainittu mahdollisuus poronhoidon tunnustamiseen ja jatkamiseen saamelaisena
erityisoikeutena perinteisilla saamelaisilla poronhoitoalueilla. Poytékirja mahdollistaa
saamelaisten erityisoikeuksien laajentamisen, mikdli sitd pidetddn valttdimattomana
saamelaisen kulttuurin ja yhteiskuntaclamén suojelemiseksi tai edelleen kehittimiseksi.

Toinen kappale: Ruotsissa poronhoito on elinkeinona kokonaan saamelaisten
yksinoikeus. Sama pidtee Norjaan, mitd saamelaisiin poronhoitoalueisiin tulee. Madrdyksen
mukaan poronhoidon tulee olla niissd kahdessa maassa saamelaisten erityisoikeus myos
tulevaisuudessa.

Kolmas kappale: Suomessa poronhoito ei ole saamelaisten yksinoikeus missdin
osassa maata. Ehdotetun midrdyksen mukaan Suomi sitoutuu vahvistamaan saamelaisen
poroelinkeinon asemaa ottamalla huomioon Euroopan unionin liittymissopimukseen kuuluvan
pOytékirjan numero 3. Kuten edelld on mainittu, kyseinen poytikirja antaa mahdollisuuden
sille, ettd poronhoito voi olla saamelaisten yksinoikeus my6s Suomessa. Kun Suomen
eduskunta késitteli ehdotusta saamelaisille annettavaksi etuoikeudeksi omistaa poroja
saamelaisten kotiseutualueilla, eduskunnan perustuslakivaliokunta lausui vuonna 1993
seuraavaa:

”Ehdotuksen tarkoituksena on nimenomaan turvata saamelaisille etuoikeus
poronhoidon harjoittamiseen kotiseutualueellaan. Valiokunnan kisityksen mukaan tita
tavoitetta voidaan etenkin asiaa koskevat kansainviliset sopimukset (katso PeVL
3/1990 vp) ja poronhoidon tirkeys saamelaisten kulttuurimuodon osana huomioon
ottaen pitdd sellaisena erityisend syynd, jonka nojalla saamelaisvaltuuskunnan ehdotus
on toteutettavissa tavallisessa lainsdddantojérjestyksessd hallitusmuodon 7 §:n sitd
estaméttid.” (PeVL n:o 8/1993 vp).

43 artikla
Valtionrajat ylittava poronhoito

Saamelaisten  oikeus  valtionrajat  ylittdvidn  porojen  laiduntamiseen  perustuu
perinndistapaan.

Jos oikeudesta valtionrajat  ylittivddn porojen laiduntamiseen on  sovittu
saamelaiskylien, siidojen tai paliskuntien kesken, noudatetaan tdillaista sopimusta.
Sopimuksen tulkinta- tai soveltamiskiistan sattuessa on kiistan osapuolella oikeus saada asia
vdlityslautakunnan ratkaistavaksi. Sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjdt vahvistavat yhdessd
tarkemmat sddnnot vilityslautakunnan kokoonpanosta ja noudatettavasta menettelystd.
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Kiistan osapuoli, joka ei ole tyytyvdinen vdlityslautakunnan ratkaisuun, voi nostaa asiassa
kanteen sen valtion tuomioistuimessa, jonka alueella laidunmaa sijaitsee.

Jos  saamelaiskylien, siidojen tai paliskuntien vdlilld  soveltuvaa porojen
laiduntamissopimusta ei ole, mutta sen sijaan on voimassa oleva valtioidenvilinen sopimus
porojen laiduntamisesta, tulee valtioidenvilistd sopimusta soveltaa. Jos joku katsoo
perinndistavan perusteella olevansa oikeutettu laajempaan poronhoitoon kuin mitd
valtioidenvilisestd sopimuksesta seuraa, on hdnelld kuitenkin oikeus sopimuksen estdmadittd
saada vaatimuksensa kdsiteltdviksi sen valtion tuomioistuimessa, jonka alueella laidunmaa
sijaitsee.

Kun Ruotsin ja Norjan sekd Suomen ja Norjan vilinen raja vedettiin vuonna 1751,
saamelaisten kdyttdmét alueet jakautuivat kahtia. Tdma seikka myonnettiin, ja vuoden 1751
rajasopimuksen 3 artiklan toisessa kappaleessa sanotaan:

“”Mutta koska molemmilla puolilla asuvat lappalaiset tarvitsevat molempien
valtakuntien maita porojensa oleskelualueiksi, on tdssd suhteessa sovittu
erityisjirjestelyistd, jotka sisdllytetddn tdmén rajasopimuksen ensimmdiiseen kodisilliin
eli lisdpOytakirjaan.”

Télld rajasopimuksen ensimmdiselld, Lappekodisillen-nimiselld lisdpoytékirjalla
saamelaisille turvattiin jatkuva oikeus ylittdd raja yhdessd porojensa kanssa. 10 §:n
ensimmaisessd lauseessa sanotaan:

”Jos lappalaisilla on tarve kidyttdd molempien valtakuntien maita, heiddn on vanhan
perinndistavan nojalla sallittua muuttaa syksylla ja kevailld porolaumojensa kanssa yli
rajan toiseen valtakuntaan.”

Vuonna 1852 Suomen ja Norjan vélinen raja suljettiin porosaamelaisilta. Vuonna
1888 sama tapahtui Suomen ja Ruotsin véliselld rajalla mutta siten, ettd muuttaminen Suomen
alueen kautta oli sallittua muuttamisesta annettujen tarkempien sdénndsten nojalla, jotta porot
paisivit Ruotsin talvilaitumilta kesdlaitumille Norjaan Tromssan ladniin.

Norjan ja Ruotsin unionin purkauduttua vuonna 1905 Norja ilmoitti Ruotsille, ettei
Ruotsin tulisi irtisanoa Lappekodisillenid. Tarkemmista valtionrajat ylittdvdid poronhoitoa
koskevista sddnnoksistd sovittiin ndiden kahden maan vilillda vuonna 1919 tehdyssd
poronhoitosopimuksessa. Tdmdn sopimuksen korvasi vuonna 1972 solmittu uusi sopimus,
jonka voimassaoloaika on 30 vuotta. Sopimuksen voimassaoloaikaa on pidennetty 30.
huhtikuuta 2005 asti johtuen neuvotteluista, joita Norjan ja Ruotsin vililld on kdyty uuden
sopimuksen aikaansaamiseksi. Maat eivét ole paésseet asiassa yksimielisyyteen. Ruotsi esittéa
kantanaan, etti 1. toukokuuta ldhtien ainoastaan Lappekodisillen sdintelee rajat ylittivaa
poronhoitoa. Norja on puolestaan 17. kesdkuuta 2005 annetulla lailla n:o 100 miirannyt, ettd

vuonna 1972 tehty sopimus on toistaiseksi voimassa Norjan lakina.
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Suomen ja Norjan viélilld poronhoito ei siis ylitd rajoja. Rajalle on pystytetty
poroaita. Aidan kunnossapitomédrdykset sekd toisen valtakunnan puolelle tulevia poroja
koskevat sddnnokset sisdltyvdt ndiden valtioiden wvililld 3. kesdkuuta 1981 tehtyyn
sopimukseen.

Suomen ja Ruotsin raja-alueella harjoitettavaa poronhoitoa sddnnellddn 9. toukokuuta
1925 solmitulla sopimuksella.

Saamelaissopimukseen liittyvdn tyon yhtend tirkeénd tavoitteena on védhentdd
valtionrajojen merkitystd, katso alkusanat ja 10—12 artikloihin liittyvdt huomautukset.
Saamelaisaluetta koskevalla 22 artiklalla on sama tavoite. 43 artiklan méérdys on keskeinen
valtionrajojen yli tapahtuvan saamelaisten vélisen yhteistyon helpottamiseksi.

Ensimmdisessd kappaleessa todetaan, ettd oikeus valtionrajat ylittivdin porojen
laiduntamiseen perustuu perinndistapaan. Tdmén oikeuden perustana eivét siis ole kirjoitetut
sdaannot, kuten laki tai sopimus, vaan perinndistapa. Lappekodisillenin ldhtokohtana on sama
periaate sen vahvistaessa 10 §:ssdén perinndistavasta johtuvan oikeuden. Tatd perinndistapaan
perustuvaa oikeutta ei myodskddn voida sivuuttaa valtioidenvilisissd sopimuksissa, katso
kolmas kappale.

Toisen kappaleen ensimmdinen lause: Saamelaiskylit, paliskunnat ja siidat voivat
rajan molemmilla puolilla tehdd rajat ylittdvdd yhteisty6td koskevia sopimuksia. Monilla
alueilla on perinteisesti tiiviit sukusiteet yli rajojen, ja aiemmin myds poronhoitoa harjoitettiin
rajan yli yhdessd. Valtioidenvilisten sopimusten ei tule estdd téllaisia sopimuksia.
Poronhoitoelinkeinon edustajat ovat asiantuntijatyoryhmén kanssa pidetyssd kokouksessa
kannattaneet mahdollisuutta tillaisten sopimusten tekemiseen ja pitdneet niitd toivottavina.
Osapuolet voivat kuitenkin — niin tdssd kuin muillakin oikeuden aloilla — ainoastaan tehda
sopimuksia alueista, joista he itse maardavit. Sopimuksella ei voida puuttua oikeuksiin, jotka
perustuvat toisten perinndistapaan.

Jos sopimuksen tulkinnasta syntyy kiistaa, kiista tulee ratkaista vilimiesmenettelylla
toisen kappaleen toisen ja kolmannen lauseen sddnndsten mukaisesti. Viime kédessd
osapuolilla tulee kuitenkin olla mahdollisuus viedd asia tuomioistuinten ratkaistavaksi, vrt.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla, katso neljds lause.

Kolmas kappale: Jos on olemassa valtioidenvilinen sopimus oikeudesta porojen
laiduntamiseen, tulee titd sopimusta ensimmdisen lauseen mukaan soveltaa rajat ylittdvaan
poronhoitoon, ellei toisessa kappaleessa mainitun kaltaista sopimusta ole tehty. Téllainen
valtioidenvélinen sopimus ei voi kuitenkaan rajoittaa perinnidistapaan perustuvaa oikeutta

poronhoitoon, katso kolmannen kappaleen toinen lause. Jos joku katsoo perinndistapaan
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perustuvaa oikeuttaan rajoitetun, hinelld on oikeus saada asia késiteltdvéiksi sen valtion
tuomioistuimessa, jonka alueella mahdollista perinndistapaan perustuvaa oikeutta on
rajoitettu. Se, kenelld on mahdollisuus nostaa kanne, riippuu siitd, kenen perinndistapaan
perustuvaa oikeutta on rajoitettu. Kanteen voi nostaa esimerkiksi saamelaiskyld,

poronhoitopiiri, paliskunta tai niiden sisdpuolella sijaitseva siida.

VI luku

Sopimuksen taytintoonpano ja kehittiminen

44 artikla
Saamelaisasioiden ministerien ja saamelaiskiarajien puheenjohtajien yhteisneuvosto

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioiden vastuuministerien ja sopimusvaltioiden
saamelaiskdrdjien puheenjohtajien tulee kokoontua sddnndéllisesti.

Yhteistyon tulee edistid tdmdn sopimuksen tarkoitusta 1 artiklan mukaisesti.
Kokouksissa tulee kdsitelld ajankohtaisia yhteisesti kiinnostavia saamelaisasioita.

Tassd artiklassa vahvistetaan tdmdn sopimuksen mukaisesti sovellettava
kokouskdyténtd, josta on tdnddn sovittu saamelaisasioiden ministerien ja saamelaiskérdjien
puheenjohtajien vililla.

Vuonna 1962 solmitun Helsingin sopimuksen — Yhteistyosopimus Islannin, Norjan,
Ruotsin, Suomen ja Tanskan vililld — nojalla on perustettu ministerineuvosto, joka muodostuu
yksittdisten maiden ministerididen edustajista, pddasiassa ministereistd. Nidin ollen
ministerineuvostolla on wuseita erilaisia kokoonpanoja. Se voi koostua valtioiden
oikeusministereistd, maatalousministereistd, ympéristoministereistd jne. kisiteltdvini olevista
kysymyksistd riippuen. Poikkeuksen muodostavat puolustusministerit ja ulkoministerit, jotka
eiviat muodosta ministerineuvostoa.

Saamelaisasioiden ministerit eivdt muodosta ministerineuvostoa, koska heiddn
vastuualueensa aihepiiri ei ole yleispohjoismainen. Vuonna 2000 Suomen, Norjan ja Ruotsin
saamelaisasioiden ministerit pdattivdat kuitenkin kdynnistdd yhteistyon, jonka kdytdnnon
jérjestelyistd huolehtii Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristd ja jonka puitteissa
ministerit kokoontuvat sdidnndllisesti pohtiakseen ja kasitelldkseen Suomea, Norjaa ja Ruotsia
koskevia saamelaiskysymyksid ja perehtydkseen niihin tarkemmin. Mydhemmin samana
vuonna yhteistyotd laajennettiin kdsittimaidn myos ndiden kolmen valtion saamelaiskéréjien

puheenjohtajat. Ensimmaisen kokouksen poytékirjassa sanotaan:
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”Uuden yhteistyon tavoitteena on vahvistaa ja kehittdd saamelaisten kieltd, kulttuuria,
elinkeinoja ja yhteiskuntaelamaa.

Yhteisty0 organisoidaan niin, ettd se kdsittdd kaksi tasoa:

— Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisasioiden ministerien ja ndiden kolmen valtion
saamelaiskérdjien puheenjohtajien viliset sddnndlliset kokoukset. Uuden yhteistyon
tarkoituksena on sddnnodllisen yhteydenpidon ja vuoropuhelun avulla kisitelld
saamelaisiin liittyvid Pohjoismaita yhteisesti kiinnostavia ajankohtaisia asioita. Tdméan
yhteistyon ja ministerien sddannollisten saamelaiskysymyksiin liittyvien kokousten on
madrd tapahtua kiintedssd yhteydessd Pohjoismaiden ministerineuvostoon. Vastuu
kokousten koollekutsumisesta ja puheenjohtajuudesta kiertdd ministerilté toiselle.

— Hallinnollinen yhteistyd, jonka tehtdvdnd on huolehtia uusista yhteistydmuodoista
koordinoimalla kokousten seurantaa ja valmistelua ministerien ja saamelaiskéiréjien
puheenjohtajien vililld. Yhteistyotd koskevat sddnnokset esitetdén hyvéksyttaviksi sen
jélkeen, kun saamelaiskdrdjit ovat antaneet lausuntonsa.”

Hallinnollisen tason yhteistyotd koskevat sddnnokset hyvéksyttiin 7. marraskuuta
2001. Sdannodsten mukaan tulee perustaa virkamieselin, johon kuuluu vdhintdén kolme kunkin
kolmen maan hallitusta ja saamelaiskirdjid edustavaa virkamiestd. Virkamieselimen tulee
saamelaisen kulttuurin kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi kisitelld kaikkia kyseisten kolmen
maan saamelaisille yhteisid saamelaiskysymyksid, kuten kieltd, kulttuuria, elinkeinoja ja
yhteiskuntaeldmdd. Sen tulee lisdksi valmistella saamelaisasioiden ministerien ja
saamelaiskérdjien puheenjohtajien vilisid kokouksia. Virkamieselin kokoontuu tarvittaessa
mutta vdhintddn kerran vuodessa. Valtioiden delegaatioiden tulee kokousten vililld
informoida toisiaan ajankohtaisista kysymyksista.

Niéin luotu yhteistyd on mydnteistd, minki takia tulevaa yhteisty6ti on syytd edistdd

vahvistamalla se sopimuksella.

45 artikla
Sopimuslautakunta

Tdmdn sopimuksen tdytintoonpanoa seuraamaan tulee perustaa pohjoismainen
saamelaissopimuslautakunta. Lautakunnassa tulee olla kuusi jdsentd, joiden kaikkien tulee
olla riippumattomia. Jokainen sopimusvaltio nimedd yhden jdsenen ja jokainen
sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjistd yhden jdsenen. Jéisenet nimitetddn viideksi vuodeksi.

Lautakunnan  tulee  antaa  raportteja  sopimusvaltioiden  hallituksille  ja
saamelaiskdrdjille. Se voi esittdd valtioiden hallituksille ja saamelaiskdrdjille ehdotuksia,
jotka edistdvdt sopimuksen tarkoitusta. Lautakunta voi myos antaa lausuntoja yksittdisten
henkiloiden tai ryhmien kysymysten johdosta.

Asiantuntijatyoryhméd  pitdd  valttdmattomand, ettd tdmdn  sopimuksen

tdytdntdonpanon valvomiseksi on perustettava toimielin. Valvontaelinti koskeva asia on
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otettu esiin asiantuntijatydryhmdn toimeksiannossa ja muissa asiantuntijatyéryhmén
nimittimisen perustana olevissa asiakirjoissa. Asiantuntijatydryhmédn toimeksiannossa
sanotaan:

”Asiantuntijatydryhmén tehtdvind on myds ottaa kantaa mahdollisuuteen tehda
kantelu sopimuksen tdytdntdonpanosta sekd mahdolliseen tarpeeseen perustaa
valvontaelin. Ryhmén on niin tarpeelliseksi katsoessaan myos laadittava titd osaa
koskevia ehdotuksia.”

Vuonna 1988 julkaistun raportin ”Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisoikeuksien
selvityselinten vélisestd yhteistyostd” 3.2 kohdassa nostetaan esiin kysymys erityisesti
saamelaisasiamiehestd. Raportissa viitataan siithen, ettd Pohjoismaiden neuvoston sihteeristo
on ottanut esiin kysymyksen pohjoismaisesta asiamiesjérjestelméstd. Asiamiehen tehtdvana
olisi valvoa, ettd pohjoismaisia sopimuksia itse asiassa myos sovelletaan kiytdnnossd (vrt.
Nordisk kontakt -lehti n:o 17/86, s. 13). Liséksi raportissa sanotaan:

”Saamelaisasioita kasittelevd pohjoismainen asiamies voisi monissa suhteissa néytelld
tarkedd osaa. Asiamies voisi valtiollisten ja kunnallisten viranomaisten, yritysten ja
jéarjestdjen kanssa kdymillddn neuvotteluilla sekd mielipiteiden muokkaamisen ja
informaation avulla ja muilla tavoin edistdd saamelaisten asemaa Pohjoismaissa.
Asiamiehen tehtdvéna olisi siis jouduttaa kehitysti ja pyrkid ehkédiseméddn epédkohtia ja
ristiriitoja, jotka johtuvat saamelaisolojen puutteellisesta tuntemisesta. Han voisi my0ds
esittdd hallituksille ehdotuksia lainmuutoksiksi ja luovuttaa niille aineistoa muiden
poliittisten paétdsten tekemistd varten. Asiamies voisi my0s ottaa vastaan valituksia
yksittdisiltd henkil6iltd ja pyrkid ratkaisemaan kysymykset ottamalla yhteyttd
viranomaisiin jne. Sitd vastoin asiamiehelle on tuskin mahdollista antaa vakiintuneen
kiytdinnon mukaista valtuutta valvoa kyseisten kolmen maan hallintoa ajatellen niitd
toimivaltakiistoja, joita téllaisesta seuraisi.” (s. 33—34.)

Ajatusta pohjoismaisesta asiamiesjirjestelméstid ei asiantuntijatydryhmén saamien
tietojen mukaan ole viety eteenpiin.

Raportissa ”Pohjoismaisen saamelaissopimuksen tarve ja peruste” vuodelta 1998
kysymystd valvontaelimestd (”standing committee”) késitellddn 9.3.1 kohdassa. Siind
viitataan edelld mainittuun, vuonna 1988 julkaistussa yhteisraportissa esitettyyn ehdotukseen
yhteispohjoismaiseksi saamelaisasiamieheksi ja lausutaan:

”Sopimuksessa on annettava mahdollisuudet seurata alkuperdiskansojen oikeuksissa
kansainviliselld tasolla tapahtuvaa kehitystd. Yhtend mahdollisuutena mainittiin
sellaisen pyrkimyksen kirjaaminen sopimukseen, ettd sopimusta noudatettaisiin
vuosittaisten neuvottelujen ja erilaisten vaikutuskeinojen avulla. Tarkoituksena on
perustaa toimielin, jonka tavoitteena on huolehtia sopimuksen noudattamisesta ja
sithen liittyvéstd seurantatoimista.” (s. 95.)
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Suurléhettilds Ole Norrbackin vuonna 2002 Pohjoismaiden neuvostolle kirjoittama
raportti osoittaa, ettd pohjoismaisten sopimusten puutteellinen noudattaminen on suuri
ongelma. Pohjoismaiden neuvosto pyrkiikin nyt ennen kaikkea tiedottamisen avulla
varmistamaan sen, ettd sopimuksia aletaan noudattaa aiempaa paremmin. Nédiden kokemusten
pohjalta voidaan tarkastella Utsjoen (Ochejohka) kunnan tekemidd ehdotusta, joka koski
Norja-asiamiehen viran perustamista Norjan kanssa harjoitettavan rajayhteistyon
helpottamiseksi, katso Suomen ja Norjan vélistd yhteisty6td koskeva Rajoitta pohjoisessa
(Grenselost i Nord) -tyoryhméraportti (2004), s. 38. Raportissa ehdotetaan myds Suomi-
asiamiehen viran perustamista Norjan puolelle. Téllaisen asiamiehen viran perustamisesta
Norjan puolelle tehtiin pdiatds toukokuussa 2005. Asiamiehen sijoituspaikka on Kautokeino
(Guovdageaidnu).

Ensimmdinen kappale: Sopimuksen tdytdntdOnpanon seuraamisesta vastaa
sopimuslautakunta. Lautakunnassa tulee olla kuusi jisentd. Kaikkien jésenten tulee olla
riippumattomia. Tdméa tarkoittaa, etteivdt he ole hallitusten tai saamelaiskdrdjien edustajia.
Lautakunta ei siis ole edunvalvontaelin. Jdsenten tulee edustaa saamelaisoikeuteen,
kansainvidliseen oikeuteen ja kulttuuriin liittyvdd osaamista. Jokainen sopimusvaltio ja
jokaisen sopimusvaltion saamelaiskirdjit nimeavét sithen kukin yhden jisenen. Lautakunnan
mahdollisimman hyvén koostumuksen ja myds tasapuolisen sukupuolijakautuman
takaamiseksi 44 artiklassa mainitulla yhteisneuvostolla on tissd suhteessa koordinoiva
tehtava.

Jasenet nimitetdédn viideksi vuodeksi kerrallaan, eika heilld ole varajisenia.

Toinen kappale: Lautakunnan tehtivdnd on antaa raportteja. Raportointi voidaan
esimerkiksi organisoida siten, ettd raportissa kisitellddn kutakin yksittdistd maata joka kolmas
vuosi. Raporttien laatimisen perustana ovat hallitusten ja saamelaiskérdjien selonteot, yleisolta
saadut tiedot ja sellaiset tutkimukset, joita lautakunta katsoo aiheelliseksi kdynnistdd tai
suorittaa itse.

Yhtend sopimuslautakunnan tehtdvéni on pyrkid osaltaan helpottamaan saamelaisten
kanssakdymistd ja yhteistyotd yli valtionrajojen, katso 10—12 artiklat ja niitd koskevat
huomautukset. Tdmén vuoksi erityistd valvontaa vaativat ne sopimuksen artiklat, jotka
koskevat sddnnosten yhdenmukaistamista ja yhteistyon helpottamista yli valtionrajojen.
Yhteistydmahdollisuuksien lisdksi myds yleisien oikeuksien noudattaminen edellyttda
valvontaa.

Sopimuslautakunnan ei ole tarkoitus olla oikeudellinen elin. Tdmén vuoksi

asiantuntijatyoryhmé ei salli lautakunnan olla sellainen virallinen valituselin, jollaisesta
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ty0ryhmén toimeksiannossa mainitaan. Valituselimen perustaminen merkitsisi instituution
perustamista, mitd tyoryhma ei pidd tarkoituksenmukaisena. Tédssd yhteydesséd viitataan 46
artiklan méardykseen sopimuksen kansallisesta tdytdntoOnpanosta, joka tarkoittaa, ettéd
sopimusta koskevat kysymykset voidaan viedd kansallisten tuomioistuinten kisiteltdviksi.
Lautakunnalla ei timén vuoksi ole my0skddn tulkintamonopolia, mutta se voi kuitenkin antaa
lausuntoja, joissa otetaan kantaa my0s oikeudellisiin kysymyksiin. Vaikka lautakunta ei
olekaan sitovasti valituksia ratkaiseva oikeudellinen elin, silld tulee olla mahdollisuus
vastaanottaa yleison antamia tietoja. Muun muassa tillaiset tiedot ovat lautakunnan raporttien

tirked perusta.

46 artikla
Kansallinen taytantéonpano

Vahvistaakseen tamdn sopimuksen mahdollisimman yhdenmukaisen soveltamisen tulee
valtioiden saattaa sopimusmddrdykset suoraan sovellettavaksi kansallisena lakina.
Sopimusvaltiot sitoutuvat timdn méadrayksen nojalla soveltamaan téitd sopimusta

kansallisessa lainsdddidnndssé saattamalla se suoraan sovellettavaksi kansallisena lakina. Tata
asiaa koskevat perustelut on esitetty varsinaisessa sopimustekstissd. Tédllaisen menettelytavan
avulla — joka oikeusteknisesti katsoen on sopimuksen siséllyttimistd lainsdddidntdon —
viranomaiset pystyvit soveltamaan sopimusta mahdollisimman yhdenmukaisesti. Tdmé patee
sekd tuomioistuimissa ettd hallinnossa. Tami on tidrkedd, jotta sopimus vaikuttaisi
kaytdnnossd yhtendisesti yksittdisen maan saamelaisiin ja takaisi heille mahdollisimman tasa-
arvoisen kohtelun.

Téllaisella velvollisuudella on erityistd merkitystd Norjalle ja Ruotsille. Suomessa

vastaava velvollisuus perustuu jo Suomen perustuslakiin.

47 artikla
Taloudelliset velvoitteet

Valtioiden tulee vastata timdn sopimuksen mddrdyksien tdytdntéonpanon vdlttamdttd
edellyttamistd taloudellisista voimavaroista. Sopimusvaltioiden yhteiset menot jaetaan
valtioiden kesken suhteessa saamelaisten lukumddrddn kussakin valtioissa.

Edelld 35 artiklan 2 kappaleessa tarkoitettujen tapausten lisdksi saamelaisilla tulee olla
mahdollisuus vdlttamdttomddn taloudelliseen apuun saadakseen periaatteellisesti tdrkedt
tdassd sopimuksessa turvattuja oikeuksia koskevat kysymykset tuomioistuimen kdsiteltdviksi.

Ilman taloudellisia voimavaroja saamelaisten on yksildiné ja kansana vaikeaa saada

tdhin sopimukseen perustuvat oikeutensa toteutetuiksi.
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Ensimmdinen kappale: Maardys velvoittaa sopimusvaltiot myontdméain sopimuksen
tdytdntdonpanon edellyttdmait varat.

Sikdli kuin sopimuksen tdytdntoonpanosta aiheutuvat kulut ovat sopimusvaltioille
yhteisid, kulut tulee jakaa valtioiden kesken suhteessa saamelaisten lukuméadrdin kussakin
sopimusvaltiossa.

Toinen kappale: Kuten 34 artiklaa koskevissa huomautuksissa on mainittu, Norjan
korkeimman oikeuden viime vuosina tekemissd ratkaisuissa saamelaisten oikeuksia
koskevissa ndkemyksissd on tapahtunut merkittivida muutoksia. Tdmé ei ole siis tapahtunut
poliittisten padtosten kautta vaan tuomioistuimissa. Mutta tuomioistuinkésittely olisi tuskin
ollut mahdollinen, ellei saamelaisille olisi mydnnetty mainituissa asioissa ilmaista asianajoa.

Norjassa voi saada korvauksen oikeusapukuluista 13. kesdkuuta 1980 annetun lain
n:o 34 eli oikeusapulain nojalla. Lakiin siséltyy sddnnoksid oikeudessa kisiteltdvien asioiden
laadusta seki ilmaisen oikeusavun saamisen tulo- ja varallisuusrajoista. Jos perustaksi olisi
otettu lain péddsddnnds, kyseisissd asioissa ei olisi myoOnnetty oikeusapua. Oikeusasiamies
lausui kuitenkin vuonna 1996, ettd oikeusapulain poikkeussddnndksid sovellettaessa tulee
ottaa huomioon ne velvoitteet, joita Norjalla on saamelaisia kohtaan Norjan perustuslain 110a
§:n, itsendisten valtioiden alkuperdiskansoja ja heimokansoja koskevan ILO:n
yleissopimuksen n:o 169 ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n

yleissopimuksen 37 artiklan nojalla. Hén lausui:

”Nykyéddn ndiden midrdysten perusteella oletetaan, ettd saamelaisella viestoryhmaélla
on tietty oikeus vaatia positiivista erityiskohtelua sen ollessa vélttiméatontd niiden
vaatimusten tdyttdmiseksi, joita valtion viranomaisille asetetaan téssd yhteydessa.
Viranomaisilla on liséksi velvollisuus kiinnittdd kidytannon hallintotoimissa erityisti
huomiota saamelaiseen viestoryhmiidn. On myds ilman muuta pidettdva lahtokohtana,
ettd vaatimus, jonka mukaan valtion viranomaisten tulee jarjestdd olosuhteet
sellaisiksi, ettd saamelainen vdestoryhmai voi turvata ja kehittdd kulttuuriaan, kéasittda
my0s niin kutsutun “aineellisen kulttuuriperustan”, joka maéadritelliin saamelaisen
vdestoryhmaén kulttuurin ja elintapojen taloudelliseksi ja fyysiseksi perustaksi.

Nyt puheena olevassa tapauksessa on kysymys poronhoitoon liittyvisté
asiasta. Poronhoitoelinkeino ei ole ainoastaan elinkeino, joka muodostaa osan
saamelaiskulttuurin  taloudellisesta perustasta, vaan se on my0s itsessddn
omaleimaisen saamelaiskulttuurin osa. Tdméd merkitsee, ettd poronhoitoelinkeinoa
koskevia asioita on tarkasteltava yhtend perustuslain 110 a §:n keskeisimmistd osa-
alueista. Tdma on minun nékokantojeni perustana tassd asiassa.

Yleisid sddnnoksid muotoiltaessa tulee ennen kaikkea ottaa huomioon
kansainvélisen oikeuden ja perustuslain vaatimukset. Yksittdisid asioita késiteltdessd
on kuitenkin myods syytd ottaa huomioon perustuslain méaardyksen oikeudellinen
standardi. Olisi nimittdin vastoin valtion viranomaisten perustuslaillista ja
kansainvilisoikeudellista velvoitetta, jos valtion viranomaisten kokonaisvaltaiset
toimenpiteet vaikuttaisivat tahattomasti saamelaisen kulttuurin aineelliseen perustaan
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sellaisella tavalla, ettd itse kulttuuri olisi vaarassa. Etenkin tapauksissa, joissa on
kysymys “neutraalin” hallintoalueen toimenpiteestd, ilmaisesta asianajosta, mutta
jotka kuitenkin liittyvdt toimintaan, jolla on erityistdi merkitystd saamelaiselle
kulttuurille,  toisin ~ sanoen  poronhoidolle, on  valtion  viranomaisten
tarkkaavaisuustasolle asetettava suhteellisen ankaria vaatimuksia, mitd saamelaisen
viestoryhmidn huomioonottamiseen tulee. Nimenomaan tillaisilla hallintoalueilla on
muuten helppoa jattdd huomioimatta perustuslain 110 a §:ssé asetetut vaatimukset.”

Télld oikeusasiamiehen lausunnolla on ollut merkitystd saamelaisten mahdollisuudelle saada
maksutonta oikeusapua. Asiantuntijatyoryhmi yhtyy oikeusasiamichen téssd ilmaisemiin

nakokantoihin.

VII luku

Loppumairaykset

48 artikla
Saamelaiskadrajien hyvaksynta

Tamd sopimus tulee sen allekirjoittamisen jdilkeen esittid sopimusvaltioiden
saamelaiskdrdjille hyviksymistd varten.

Asiantuntijatyoryhméd pohtii edelldi 8 luvussa, tuleeko sopimusvaltioiden
saamelaiskérdjien olla sopimuksen osapuolina. Kuten pohdiskeluista kiy ilmi,
sopimusvaltioiden ja kolmen saamelaiskérdjien vilisestd sopimuksesta tulisi oikeudelliselta
luonteeltaan sekava. Sitd voitaisiin pitdd kansainvélisoikeudellisena valtiosopimuksena niiltd
osin kuin kyseiset kolme sopimusvaltiota ovat tehneet toinen toistaan velvoittavia
sitoumuksia, mutta siitd tulisi luonteeltaan toisenlainen niiltd osin kuin se koskisi valtioiden ja
saamelaiskérdjien tai valtioiden ja yksittdisten saamelaisten vilistd oikeussuhdetta.

Asiantuntijatyoryhma katsoo, ettd luonteeltaan ainoastaan osittain
kansainvilisoikeudellinen sopimus aiheuttaa oikeudellista epéselvyytti ja ettd sen auktoriteetti
ja vaikuttavuus karsivdt. Ndin on olemassa vaara, ettei sopimuksen merkitys saamelaisten
statuksen séddntelijand ylla asiantuntijatydryhmén toivomalle tasolle.

Asiantuntijatyéryhma pitdéd kuitenkin valttimattoméni sitd, ettd saamelaiskiréjit ovat
yksimielisid sopimuksen sisdllostd. Tamén johdosta asiantuntijatyoryhmad pitdd parempana
ratkaisua, jossa sopimuksen ratifiointi ja voimaantulo edellyttdvdt saamelaiskdrdjien

hyvéksyntda.
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Saamelaiskdrdjien suostumusta edellytetidn myos sopimuksen muuttamiseksi sen
voimaantulon jilkeen. Asiantuntijatyéryhmid on lisdksi keskustellut siitd, tulisiko
sopimuksessa olla irtisanomisehto, mutta on pédétynyt siihen, ettei kyseisen ehdon mukanaolo

ole toivottavaa.

49 artikla
Ratifiointi
Tdamd sopimus tulee ratifioida. Ratifiointi voi kuitenkin tapahtua vasta sitten, kun
sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjdt ovat antaneet 48 artiklassa tarkoitetun hyviksymisensd.
Ensimmdinen lause: Méérayksessd noudatetaan tavanomaista kaytantoa.

Toinen lause: Tassa viitataan 48 artiklaa koskeviin huomautuksiin.

50 artikla
Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan 30 pdivdd sen jilkeen kun ratifiointiasiakirjat on talletettu
Norjan ulkoasiainministerioon.

Norjan ulkoasiainministerion tulee ilmoittaa Suomelle, Ruotsille ja sopimusvaltioiden
saamelaiskdrdjille ratifiointiasiakirjojen tallettamisesta ja sopimuksen voimaantuloajasta.

Tdmdn sopimuksen alkuperdiskappale talletetaan Norjan ulkoasiainministeriéon, jonka
tulee toimittaa Suomelle, Ruotsille ja sopimusvaltioiden saamelaiskdrdjille sopimuksen
oikeaksi todistetut jdiljennokset.

Ensimmdinen kappale: Médrdys on tavanomaisen kiytdnnon mukainen.

Toinen kappale: Méidriys, joka koskee tallettamisesta ilmoittamista kahdelle muulle
sopimusvaltiolle, on tavanomaisen kiytinnon mukainen. Se, ettd asia on ilmoitettava myds
sopimusvaltioiden  saamelaiskdrdjille,  perustuu  tdmidn  sopimuksen  mukaiseen

saamelaiskérdjien asemaan, katso edelld 8 luku ja 48 artiklaa koskevat huomautukset.

51 artikla
Sopimuksen muutokset

Tdhdn  sopimukseen voidaan tehdd muutoksia yhteistyossd sopimusvaltioiden
saamelaiskdrdjien kanssa ottaen huomioon 48 artiklan mdcdrdyksen.

Sopimuksen muutos tulee voimaan 30 pdivid sen jdlkeen, kun sopimusosapuolet ovat
ilmoittaneet Norjan ulkoasiainministeriélle hyvdiksyneensd muutokset.

Ensimmdinen kappale: Téssi viitataan 48 artiklaa koskeviin huomautuksiin.

Toinen kappale: Miiréys on tavanomaisen kdytdnnon mukainen.
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Tdmdn vakuudeksi ovat sopimusosapuolien edustajat allekirjoittaneet tdmdn sopimuksen.
Tehty (paikka) (aika) yhtend suomen-, norjan-, ruotsin- ja saamenkielisend kappaleena,
joiden kaikkien tekstit ovat yhtd todistusvoimaisia.

Maiirdyksen mukaan sopimuksen kielid ovat norja, suomi, ruotsi ja saamen kieli.

Saamen kielelld tarkoitetaan tdssd yhteydessd pohjoissaamen kielta.
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Liite 1: Valmius valtiosopimusten solmimiseen: alkuperiiskansoja koskeva yhteenveto

Annika Tahvanainen

Se, milld tahoilla on valmiudet solmia valtiosopimuksia, on arkaluonteinen kysymys, silld
valtiosopimukset muodostavat yhden kansainvilisen oikeuden oikeusléhteistd. Perinteisesti on
katsottu, ettd ainoastaan valtioilla “alkuperdisind kansainvélisind oikeussubjekteina” on
valmiudet  solmia  valtiosopimuksia.  Valtiosopimusoikeutta™  koskevan  Wienin
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan “valtiosopimuksella” tarkoitetaan
”valtioiden vililld kirjallisessa muodossa tehtyd kansainvélisen oikeuden alaista sopimusta”.
Valtioiden lisdksi myds joidenkin muiden tahojen on myonnetty olevan kansainvilisid
oikeussubjekteja. Muutamilla niistd katsotaan olevan tietyt mutta ei vélttimittd samanlaiset
valmiudet valtiosopimusten solmimiseen. Kyseisen tahon erityispiirteet tai tietyt toiminnot,
joita se vilttdméttd tarvitsee pddméidrdnsd saavuttamiseksi, voivat olla viitteenomaisia tai
myds merkitykseltddn ratkaisevia, kun on kysymys kyseisen tahon valmiudesta solmia
valtiosopimuksia. Nykyin esimerkiksi tietyilld kansainvilisilli jarjestoilld” katsotaan olevan
valmiuksia valtiosopimusten solmimiseen.

Itseméidraamisoikeuden on todettu voivan valtiosopimusoikeudessa tasoittaa tiettyja puutteita.
Ne liittyvit sellaisten kriteerien tdyttdmiseen, joiden nojalla jokin taho voi muodostaa valtion,
ja eri tahojen asemaan sellaisina kansainvilisind oikeussubjekteina, joilla on valmiudet solmia
valtiosopimuksia. Alueiden, joilla on siirtomaamenneisyys, tai alueiden, jotka ovat olleet
vieraiden valtojen miehittdmind, on tietyssd mairin katsottu voivan solmia valtiosopimuksia.
Kansan suhde tiettyyn alueeseen on ratkaiseva tekijd, joka yhdistdd kansan ja
itsemddrddmisoikeuden. Alkuperdiskansojen suhde erityiseen alueeseen eroaa osittain
siirtomaavallan alaisten tai michitettyjen alueiden kansojen suhteesta alueeseen, ja se on
tunnustettu  kansainvilisissd  yleissopimuksissa’®,  julistuksissa’’ ja  yksilollisissd
valitusmenettelyissd, jotka on laadittu ihmisoikeussopimusten turvin. Itsendisten maiden
alkuperiiskansoja ja heimokansoja koskevan kansainvilisen tydjarjeston yleissopimuksen
(ILO No. 169) 13 artiklan 1 momentissa sdadetdén:

1. hallitusten on yleissopimuksen tdmén osan sdddoksid soveltaessaan kunnioitettava sitd
erityistd merkitystd, joka kysymyksessd olevien kansojen suhteella sithen maahan tai
alueeseen, jolla he asuvat tai jota he muuten kayttdvét, on niiden kulttuurille ja henkisille
arvoille, ja erityisesti timan suhteen yhteiséllisid nikokohtia.””®

74 Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappale, 1155 UNTS 331.

75 Valtioiden ja kansainvilisten jirjestojen vilistd tai kansainvilisten jirjestGjen keskindisti valtiosopimusoikeutta
koskeva Wienin yleissopimus, 2 (1) ja 6 artikla, 25 ILM 543 (1986).

76 Itsendisisten maiden alkuperiiskansoja ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen 169 13—16 artikla,
http.// www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169 (tiedot haettu tietokannasta 29.3.2005).

7 Osa VI, YK:n luonnoksessa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaksi julistukseksi, UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1994/2/Add.1, esitetadn, ettd alkuperaiskansoilla on oikeus siilyttaa erityinen suhteensa maa- ja
vesialueisiin, ja siind sdddetddn niiden oikeudesta omistaa, pitdd hallussaan ja kéyttdd perinteisid maa-alueitaan ja
niiden luonnonvaroja. Ks. my6s yleisamerikkalaisen ihmisoikeuskomission 26.2.1997 hyviksyman alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevan yleisamerikkalaisen julistusluonnoksen 18 artikla,
http.//www.cidh.oas.org/Indigenous.Htm (tedot haettu tietokannasta 2903.2005). Ks. myds luku
26(1), Agenda 21, Report of the United Nations Conference on Environment and Development, UN Doc.
A/CONF.151/126.

78 13 artiklan 1 kappale, supra alaviite 3, SOU 1999:25, ”Saamelaiset — Ruotsissa elidvi alkuperdiskansa. Kysymys
Ruotsin liittymisesta ILO:n yleissopimukseen nro 1697,
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Ihmisoikeuskomitea, joka valvoo kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
kansainvilistd yleissopimusta, on paitsi oikeuskdytinndssddn myods 27 artiklaa koskevassa
yleisessi huomautuksessaan 237 todennut, etti erityinen kulttuuri voi saada ilmaisunsa
monilla tavoilla, etenkin kun on kyse vdhemmistond olevasta alkuperdiskansasta, jonka
elaméntyyli liittyy vahvasti tiettyyn alueeseen ja sen luonnonvarojen kiyttoon.*® Komitea on
katsonut, ettd alkuperdiskansojen perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, metséstys ja
kalastus turvataan 27 artiklassa.®' Tiettyd erityistd aluetta ja sen luonnonvaroja pidetdin siten
valttimattomind alkuperdiskansojen erityisen kulttuurin sdilyttdmisen ja viime kiddessd myos
alkuperdiskansojen eloon jddmisen kannalta. Tédlld tavalla komitea on liittdnyt toisiinsa 27
artiklan, joka koskee vdhemmistdjen oikeutta osallistua kulttuuriinsa ja identiteettiinsad
vaikuttavaan péaatoksentekoon, 25 artiklan, joka koskee osallistumista paiatoksentekoon, seké
1 artiklan, joka koskee itsemddrddmisoikeutta ja johon sisdltyy kansojen omien elinehtojen
riistamistd koskeva kielto.

Sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen ettd taloudellisia,
sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklassa sdddetdédn:

1. Kaikilla kansoilla on itsemédrddmisoikeus. Tdmin oikeuden nojalla ne méédradvét vapaasti
poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten olojensa kehittdmista.

2. Kaikki kansat voivat vapaasti kayttdd luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin
tarkoituksiinsa, mikéli se ei vahingoita yhteisen edun periaatteelle perustuvan kansainvélisen
taloudellisen yhteistyon ja kansainvilisen oikeuden velvoituksia. Missddn tapauksessa ei
kansal'gg saa riistdd sen omia elinehtoja.

3.(...)”

Yleisesti hyviksyttyd méadritelmdd “alkuperdiskansasta” tai “kansasta” ei ole l10ydettévissa.
Vihitellen on alettu yhd paremmin oivaltaa, kuinka myonteisesti monimuotoisuuden arvostus
yhdistettynd  osallistumismahdollisuuksien lisddmiseen vaikuttaa demokratiaan ja
stabiliteettiin, ja timén johdosta késitettd “kansa” on muokattu siten, ettei sitd endd pidetd
homogeenisena kisitteend.*® Useat kansat voivat siten eldd vieri vieressd yhteiselld tai osittain
yhteiselld alueella ilman, ettd se horjuttaisi kaikkien kansojen itsemddrddamisoikeuden ja
valtioiden alueellisen koskemattomuuden vélilld vallitsevaa tasapainoa. Alkuperdiskansoilla

http.//www.regeringen.se/content/1/c6/01/21/51/d3b35abl.pdf (tiedot hacttu tietokannasta
29.3.2005), s. 115.

7 General Comment No. 23 (1994), UN Doc. A/49/40, para. 7.

80 Ks. my6s taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean hyviksymid yleiskommenttia numero
14, jossa komitea painottaa erityisen alueen merkitystd, kun on kysymys alkuperiiskansojen oikeudesta terveyteen.
General Comment No. 14 (2000), UN Doc. E/C.12/2000/4, pata. 27.

81 Mitd erityiseen alueeseen liittyvien petinteisten elinkeinojen/elimintyylin ja alkuperiiskansojen viliseen suhteeseen
tulee, ks. ihmisoikeuskomitean oikeuskiytintd tapauksissa Ominayak and the Lubicon Lake Band v. Canada,
Communication No. 167/1984, 26.3.1990, paras, (29.1) 32.2; Mahuika et al v. New Zealand, Communication No.
547/1993, 27.10.2000, para. 9.3; Kitok v. Sweden, Communication No. 197/1985, 27.7.1988. Ks. my&s llmari L&nsman
v. Finland, Communication 511/1992, 26.10.1994, paras. 2.6, 9.3, 9.5, 9.6, 9.8.

82 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, 1 artiklan 1 ja 2 kappaleet, 999
UNTS 171, ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, 993 UNTS 3.
% Ks. ihmisoikeuskomitean Kanadan tuoreimpaan raporttiin tekemit huomautukset, joissa komitea viittaa samassa
pykilissd “alkuperiiskansoihin” ja “kaikkiin kansoihin ja siten antaa ymmadrtdd, ettd ’kansoiksi” olisi tunnustettava
moninkettainen maird ryhmid. Concluding obsetvations on Canada, 7 April 1999, UN Doc. CCPR/C/79/Add.105,
para. 8. Ks. my6s Alain Pellet, “The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the Self-
Determination of Peoples’ (1992) European Journal of International Law, Vol. 3, No. 1,s. 179.
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on itsemédradmisoikeus,* mutta kansainvilisessd oikeudessa timé oikeus rajoittuu nyky#in
itsemadraamisoikeuden sisdiseen ulottuvuuteengs, toisin sanoen kansan oikeuteen méaarita
taloudellisesta, sosiaalisesta ja sivistyksellisestd tulevaisuudestaan. Téhdn oikeuteen liittyy
kielto, jonka mukaan kansoilta ei saa riistdd niiden elinehtoja, ja alkuperdiskansojen osalta
sithen liittyy myd6s kysymyksid, jotka koskevat alkuperdiskansojen perinteisesti asuttamia ja
kiyttamid maa-alueita sekd ndiden alueiden luonnonvaroja. Alkuperdiskansojen oikeuksia
koskevan YK:n julistusluonnoksen 3 artiklassa® esitetddn, ettd alkuperdiskansoilla on
itsemédrddmisoikeus ja ettd ne tdimédn oikeuden nojalla méédrddvit vapaasti oman poliittisen
asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
olojensa kehittdmistd. Itsemddrddmisoikeutta koskeva sddnnds on yhdistetty nimenomaan
alkuperdiskansojen mahdollisuuksiin perustaa autonomioita eli itsehallinto niiden valtioiden
sisélld, joissa ne asuvat, sekd niiden mahdollisuuksiin osallistua poliittiseen, taloudelliseen ja
kulttuurieldmidn siind valtiossa, jossa ne asuvat, etenkin silloin kun on kyse suoraan
alkuperdiskansoihin liittyvisti asioista.

Edelld kasitellyt erilaiset valtiosopimusoikeudelliset ndkdkohdat ja ihmisoikeuksien, etenkin
itsemédrddmisoikeuden, tietyt ulottuvuudet ja elementit ovat merkityksellisid, ja ne on
otettava huomioon maédriteltdessd alkuperdiskansojen valmiuksia solmia valtiosopimuksia.
Mielipiteet jakautuvat sen suhteen, mitkd alkuperdiskansojen valmiudet solmia
valtiosopimuksia olivat menneind aikoina. Nykyédén alkuperdiskansojen kanssa sopimuksia
solmivat valtiot katsovat yleisesti, ettd sopimukset alkuperdiskansan ja sen valtion vaililla,
jossa alkuperdiskansa asuu, eivit ole valtiosopimuksia kansainvélisoikeudellisessa mielessa
vaan valtion sisdisid sopimuksia, joita sddnnellddn kansallisessa lainsdddidnndssd. Silld
tosiasialla, ettd alkuperdiskansoilla on erityinen kollektiivinen suhde erityiseen alueeseen,
joka on merkitykseltddn korvaamaton ajateltaessa ndiden kansojen hengissd pysymistd ja
oikeutta nauttia erityisestd kulttuurista, voidaan kuitenkin olettaa olevan vaikutusta
alkuperdiskansan oikeuteen osallistua valtiosopimukseen. Tédmid pétee etenkin, jos
alkuperdiskansan asuttama maa-alue sijaitsee valtiosopimuksen solmivien valtioiden alueilla
ja jos valtiosopimukset koskevat kyseisen alkuperdiskansan asuttamia maa-alueita, sen
luonnonvaroja tai muita kysymyksié, joilla on erityistd merkitystd alkuperdiskansalle tai
joiden oletetaan vaikuttavan alkuperdiskansaan. Vaikka alkuperdiskansat eivit kansainvilisen
oikeuden mukaan ole kansainvilisid oikeussubjekteja, joilla on valmiudet solmia itsendisesti

84 Ks. esim. Nuuk Conclusions and Recommendations on Indigenous Autonomy and Self-Government, United
Nations Meeting of Experts, Nuuk, Greenland, 24-28.09.1991, UN Doc. E/CN.4/1992/42 and Add.1. Johdannossa
korostetaan, ettd alkuperiiskansat ovat erityisid kansoja ja yhteis6jd, joilla on itsemidrddmisoikeus autonomiaan,
itsehallintoon ja itsensd identifiointiin liittyvdt oikeudet mukaan luettuina. Pykildssi 2 mdiritddn, ettd
alkuperiiskansoilla on itsemédrddmisoikeus, josta on sdddetty ihmisoikeuksia koskevissa yleissopimuksissa [viittaus
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen] ja kansainvilisessd oikeudessa sekid sen seurauksena, etti ne ovat edelleen
olemassa erillisind kansoina.

8 Ks. 45 artikla, alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva YK:n julistusluonnos, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/
1994/2/Add.1 ja vastaavat sdddokset, jotka sisdltyvit YK:n kansallisten, etnisten, uskonnollisten ja kielellisten
vihemmistSjen oikeuksien julistuksen 8 artiklan 4 kappaleeseen. YKin yleiskokous hyviksyi timin julistuksen
paatoslauselmassaan 47/135 18.12.1992, UN Doc. A/RES/47/135. Itsemairiamisoikeuden sisiisten ja ulkoisten
ulottuvuuksien osalta ks. esim. rotuerottelun poistamista ajavan komitean yleinen suositus XXI , UN Doc. A/51/18,
para. 4.

86 Supra alaviite 4. Mita tulee itsendisisten maiden alkuperiiskansoja ja heimokansoja koskevan kansainvilisen
ty6jirjeston ILO:n yleissopimuksen sddnnoksiin, jotka koskevat maan merkitystd alkuperiiskansoille, ILO-oppaassa
(s. 15) ilmoitetaan, ettd tarkoituksena “on antaa alkuperiiskansoille vakaa perusta taloudelliseen, sosiaaliseen ja
sivistykselliseen toimintaan ja eloonjiimiselle. Sddnndkset eivit sitd vastoin pyri luomaan valtiota valtion sisddn.
Timi kiy ilmi my6s johdannosta, jossa yleissopimuksen tavoitteena ilmoitetaan olevan, etti alkuperiiskansoille
annetaan mahdollisuus médriti mm. omista laitoksistaan, omasta eldiméntyylistdin ja taloudellisista oloistaan ~niiden
valtioiden puitteissa, joissa ne asuvat.” SOU 1999:25, supra alaviite 3.
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valtiosopimuksia, on alkuperdiskansoille varattava kansojen itsemédrddmisoikeuden
mukaisesti mahdollisuus osallistua edelld mainitun tyyppisten valtiosopimusten tekstien
laatimiseen ja varsinaiseen valtiosopimukseen kéyttdmailld jotakin toista sopivaa nimitysta
kuin ”osapuoli”. Tami kuvastaa kansainviliselld tasolla selvésti havaittavaa suuntausta. Sielld
alkuperdiskansat ovat saaneet yhd merkittivimman roolin julkilausumien tekstien ja muiden
kansainvilisten asiakirjojen muotoilemisessa. Alkuperdiskansojen osallistumisoikeus ulottuu
siten pidemmalle kuin kansallisella tasolla sovellettava neuvotteluprosessi.
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Liite 2: Venijan saamelaisten oikeudellinen asema

Leif Rantala
Saamelaisten lukuméira

Vengjélld sanotaan yleensd olevan 2 000 saamelaista. Viimeisin videstonlaskenta, jonka
yhteydessd kysyttiin, mihin kansaan itse kukin kuuluu, suoritettiin vuonna 1989. Tilloin
1 890 henkiléd ilmoitti olevansa saamelaisia, ja heistd 1 615 asui Kuolan niemimaalla.
Venijilld on aivan viime vuosiin asti ollut tapana rekister6idd kaikkien asukkaiden
kansallisuus. Toisin sanoen lapsen syntyessd vanhempien oli ilmoitettava, oliko hdnet miéra
rekister6idd vendldiseksi vai saamelaiseksi vai tataariksi jne. Tdméd kansallisuus merkittiin
sitten virallisiin asiakirjoihin (aivan kuten Suomessa rekister6iddin ihmisten didinkieli). Jos
henkild oli siis rekisterdity esimerkiksi venéldiseksi, hénet oli usein erittdin vaikeaa
rekister6idd myohemmin esimerkiksi saamelaiseksi. Usein asia jouduttiin viemédn
tuomioistuimen kisiteltdviksi. Talld rekisterdinnilld oli sekd vastustajansa ettd kannattajansa,
mutta muutama vuosi sitten siitd luovuttiin, ja viimeisimmén viestonlaskennan yhteydessé
kysyttiin ainoastaan, mitd kielid henkil6 hallitsee. Tadlloinhdn ei ole saatu vastausta siihen,
kuinka monta saamelaista maassa on nykyddn. Vendjan puolella asuvien saamelaisten
lukumddrd on nykydin sama kuin vuonna 1897. Tuolloin Kuolan niemimaalla eli 1 736
saamelaista. Vanhin luku 1 230 saamelaista on vuodelta 1594.

Nykyinen asuinalue ja saamelaisryhmat

Kuolan saamelaiset asuttavat koko Kuolan niemimaata eteldrannikkoa lukuun ottamatta.
Sielld heiddt on sulautettu valtavdestoon tai karkotettu pois jo varhaisessa vaiheessa
vendldisten uudisasukkaiden asetuttua asumaan sinne (1200-luvulta alkaen). Useimmat
saamelaiset eli 915 saamelaista asuvat keskelld Kuolan niemimaata sijaitsevassa noin 13 000
asukkaan Lovozeron kunnassa. Seuraavaksi suurin saamelaiskunta on Murmanskin kaupunkia
ympdrdivd Kuolan kaupunki, jossa asuu 220 saamelaista, ja kolmannella sijalla on
Murmanskin kaupunki, jossa eldd 183 saamelaista.

Venijilld on nykyéddn kolme saamelaisryhméd, mikéli jakoperusteena kiaytetddn kielta.
Saamelaisten kielitaito on erittdin heikko, koska ainoastaan noin 40 prosenttia saamelaisista
puhuu saamea. Suurin ryhmé on Kildinin saamelaiset, jotka pidasiallisesti asuvat Lovozeron
kunnassa. Heistd noin 600 henkilod puhuu saamen kieltd. Kirjakieli perustuu téhin
murteeseen, ja siind kaytetddn kyrillisid kirjaimia. Nykyinen kirjakieli on perdisin 1980-
luvulta, kun taas vanhin kildininsaameksi painettu kirja on vuodelta 1878. Seuraava murre on
turjansaame, jota puhuu 12 henkil6d Kuolan niemimaan pohjoisrannikolla. Siitd puuttuu
kirjakieli, mutta tdlld murteella on kirjoitettu melko paljon tekstejd kdyttdmalld foneettista
kirjoitusta. Kolmas murre on Notozero- eli Nuortijjirven murre, jota puhuu Kuolan
kaupungissa noin 20-30 henkildd. Siitdkin puuttuu kirjakieli, mutta se muistuttaa ldheisesti
Suomessa puhuttua kolttasaamen murretta. Voidaan mainita, ettd Suomen kolttasaamelaiset
(noin 500 henkil6d) pystyvét vaivatta ymmértdmiin kaikkia Vendjédn puolella puhuttuja
murteita. Vield muutama vuosi sitten oli olemassa neljaskin murre, akkalansaame, jota
puhuttiin Juonnin (Jona) kyldssd Kovdorin kunnassa Kuolan niemimaan eteldosassa.
Viimeinen akkalansaamea puhunut henkild, Marja Sergina, kuoli 29. joulukuuta 2003.
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Kildininsaameksi julkaistaan vuosittain muutamia kirjoja, joista osa painetaan Norjassa ja
joissa pohjoissaamen- ja kildininsaamenkieliset tekstit ovat rinnakkain. Lovozerossa
annettavaa saamen opetusta varten on lisdksi julkaistu yli 30 oppikirjaa. Kildininsaamen
opetusta annetaan luokasta ensimmdisestd neljinteen luokkaan niin kutsutussa
internaattikoulussa. Lovozerossa on tavallinen venéldinen peruskoulu ja sen lisdksi
internaattikoulu, johon voivat sijoittaa lapsensa saamelaiset, komit (porotaloutta harjoittava
kansa, jonka muuttolitke Kuolan niemimaalle alkoi vuonna 1886) ja nenetsit (jotka tulivat
yhdessd komien kanssa poronhoitajiksi). Koulun yhteydessd on siis oppilasasuntola, jossa
lapset voivat asua vanhempien ollessa tundralla hoitamassa poroja. Ilmoituksen mukaan
saamen opetusta ei anneta missddn muussa koulussa kuin tissd Lovozeron koulussa.
Neljannen luokan jélkeen saamen opetus on vapaaehtoista.

Kuolansaamelaisten historia

Kuolansaamelaiset asuivat ennen vanhaan saamelaiskylissd eli siidoissa (kildininsaameksi
”syjjt”) ensi sijassa Kuolan niemimaan sisdosissa ja pohjoisrannikolla. Siita oli perheiden ja
sukujen muodostama tiivis sosiaalinen yhteisd. Siidoissa valvottiin yhdessd metséstystd ja
kalastusta. Saamelaisilla oli seki talvi- ettd kesdsiitoja. Talvisiitaan rakennettiin usein pieni
rukoushuone. Se toimi keskuksena, johon kokoonnuttiin ja josta késin l&hdettiin
metsdstimddn tai paimentamaan poroja. Kesidsiidat sijaitsivat rannikolla tai suurten jokien
varsilla. Sielld kalastettiin ensisijaisesti lohta ja poimittiin lakkoja. Siidat siirrettiin usein
muualle silloin, kun polttopuut loppuivat. Néin saattoi kdydd 20—30 vuoden vilein. Kuolan
niemimaalla sijaitsi 21 saamelaiskyldi eli siitaa.

Vanhimmat siitoja koskevat merkinnét ovat perdisin 1500-luvun lopulta. Lovozero mainitaan
ensimmadisen kerran vuonna 1574, ja Akkala mainitaan norjalaisissa ja ruotsalaisissa ldhteissa
vuonna 1593 (”Ackala”) ja 1594 (”Ackild”). Tuolloin sielld eli 11 perhettd, jotka maksoivat
veroa Norjaan. Akkala oli norjalaista veromaata, ja Vardon vouti kdvikin joka vuosi
Akkalassa periméssd veroja. Viimeisen kerran tdmé tapahtui vuonna 1613. Venéldisissd
lahteissd Akkala mainitaan ensimmdiisen kerran vuonna 1608. Kuola mainitaan venildisissé
asiakirjoissa 1200-luvulla. Kuolan niemimaalle perustettiin 1500-luvulta lidhtien nelja
luostaria, jotka joutuivat riitoihin saamelaisten kanssa maan ja veden kéyttimisestd. Silloin
saamelaiset kddntyivit Moskovassa asuvan tsaarin puoleen. Tdméd toimi ainakin alussa
valittdjani luostarien ja saamelaisten vélilld. Vasta Pietari Suuri tutkitutti asian perusteellisesti
ja teki asiassa saamelaisten kannalta myonteisen pédidtoksen. Tdmé pddtds piti kuitenkin
ainoastaan noin 70 vuotta, kunnes noin vuonna 1775 saamelaisten kalavesid alettiin jédlleen
vuokrata vieraille ja Vendjin saamelaiset joutuivat uudelleen taloudellisiin vaikeuksiin. Tdma
jatkui tsaari Nikolain (1825—1855) valtakauteen asti. Tuolloin Vendjan hallitus alkoi jélleen
suosia saamelaisia. Suenjelin saamelaiskylidn kyldnvanhin oli sdilyttdnyt ndméa ajanjaksolta
1601—-1775 perdisin olevat asiakirjat mantykotelossa, jonka hidn antoi vuonna 1931 erdille
suomalaiselle virkamiehelle. Asiakirjat oli aina pidetty piilotettuina puun juuren alla, ja
ainoastaan kolme miestd tiesi, missd ne sijaitsivat. Yhden heistd kuollessa kahden jéljelle
jddneen oli miird nimetd uusi mies, joka saisi tietdd aineiston olinpaikan.

Ensimmadiset venéldiset saapuivat Kuolan niemimaan eteldrannikolle jo 1100-luvulla, kun taas
vakituinen venéldinen asutus on noin sata vuotta nuorempi. Venéldisid houkuttelivat paikan
paille turkiskauppa sekd metsén ja meren rikkaudet. Koska he muuttivat asumaan meren,
toisin sanoen Vienanmeren rannalle (vendjdksi “more”), he alkoivat kutsua itsedén
pomoreiksi. Uudisasukkaat toivat ortodoksisen uskonsa mukanaan, ja heitd varten

252



rakennettiin  1400-luvulla ensimmadiset kaksi kirkkoa. Vaikka ensimmdiset, Kantalahden
(Kandalax) seudulla asuvat saamelaiset kddnnytettiinkin virallisesti kristinuskoon vuonna
1526, kesti vield monta vuotta, ennen kuin vanha saamelainen usko oli kokonaan hivinnyt.
Muodollisesti he olivat ortodokseja, mutta vanha usko kyti vield laajasti pinnan alla. 1500-
luvulla rakennettiin toistakymmentd kirkkoa, ja kaksi niistd, Ponoi ja Boris Gleb, oli
tarkoitettu saamelaisille. Parhaiten menestyneistd ortodoksisista 1dhetyssaarnaajista voidaan
mainita munkki Trifon, joka perusti luostarin Petsamoon vuonna 1532, munkki Feodorit, joka
perusti luostarin Kuolaan vuonna 1540, ja munkki Feognosti, joka perusti luostarin Ponoihin
vuonna 1574.

Kuolan niemimaan eteldosassa on asunut myos pieni karjalainen viestonosa. Tutkijoilla ei ole
kuitenkaan yksiselitteistd késitystd siitd, milloin karjalaiset ovat saapuneet sinne. Muutamat
tutkijat arvelevat heiddn tulleen sinne 1000-luvulla kauppiaina ja veronkantajina. Nyky&én
Kuolan niemimaalla on vain yksi karjalainen kyld, Kolvitsa, joka sijaitsee Kantalahden ja
Umban vilissd. Paikannimet osoittavat selkeisti, ettd karjalaisvdestdd on asunut esim.
Akkalan saamelaisten alueen eteldpuolella. Akkalansaamen murteessa on laina-aineksia
karjalan kielesti. Itse sanan ”Akkala” oletetaan olevan peréisin karjalan kielesta.

Kuolan niemimaan vieston keskuudessa ei tapahtunut vuosisatojen mittaan kovinkaan suuria
muutoksia. Vdestomddrd oli alhainen, minkd takia Vendjdan hallitus alkoi 1860-luvulla
houkutella Suomesta ja Norjasta viked muuttamaan Kuolan niemimaan pohjoisrannikolle.
Vuonna 1868 heille annettiin verohelpotuksia ja heidét vapautettiin sotapalveluksesta. Kuolan
niemimaalla oli 1800-luvun lopussa yksi luterilainen seurakunta. Vuonna 1897 Kuolan
niemimaalla asui 8 676 henked, joista 1 736 (20 %) oli saamelaisia, 5 276 venéliisid (60,8 %)
ja 1667 muita kansallisuuksia edustavia ihmisid. Vuonna 1989 vastaavat luvut olivat
1 164 569 henked, joista oli 1615 (0,2 %) saamelaista, 965 727 (82,9 %) veniliistd ja
197 244 muita kansallisuuksia.

Venidjin saamelaisten piddelinkeinot ovat kautta aikojen olleet kalastus ja metséstys.
Poronhoito oli aiemmin &drimmadisen pienimuotoista. Ilmeisesti porotalouden merkitys
saamelaisille kasvoi Kuolan niemimaalla 1600-luvulta 1800-luvulle, jolloin porosta tuli
talvella tdrked tulolihde sekd rikkauden ja vaikutusvallan symboli. My0s luostareilla, esim.
Petsamon luostarilla 1500-luvulla, oli omat porolaumansa. Poroja kiytettiin apuna
kuljetuksissa, mutta niitd kaytettiln my0s ravintona. Asukkaat tekivdt lahjoituksia tai
maksoivat velkojaan antamalla poroja kirkolle. Eri saamelaiskylien poronhoidossa oli myds
eroja. Lannessd sijaitsevissa kylissd harrastettiin enimmikseen kalastusta, ja niissd oli vdhén
poroja. Idén ja sisimaan saamelaiskyldt hankkivat elantonsa enimmaikseen yhdistimalla
metsdstyksen, kalastuksen ja poronhoidon. Peurakannan véhentyessd poronhoidon merkitys
kasvoi.

My®és rajanvedot ovat vaikuttaneet Vendjan saamelaisten eldmiidn. Vuonna 1826 Norjan ja
Vendjén vilinen raja suljettiin ja merelle asti ulottuvat saamelaisten siidat jaettiin. Sitd ennen
siidat olivat voineet vapaasti hyodyntdad rajalinjan toisella puolella sijaitsevaa raja-aluetta.
Norja sai osia Patsjoen (Pasvik) ja Petsamon siidoista ja Neidenin siidan kokonaisuudessaan.
Tatd ennen Neidenin siidan talvikyld oli sijainnut Suomen puolella ja kesdkyld Norjan
puolella. Liséksi muutamilla perheilld oli ollut alueita Vendjin puolella. Vuoden 1826
sopimuksen mukaan Patsjoen ja Petsamon koltista tuli Venijin alamaisia, kun taas Neidenin
koltista tuli Norjan kansalaisia. Patsjoen saamelaiset saivat jatkaa rannikolla sijaitsevien
kesdpaikkojensa hyodyntdmistd vuonna 1920 solmittuun Tarton rauhansopimukseen asti.
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Vuonna 1920 Suomi sai Petsamon alueen ja norjalaiset ostivat satamaoikeudet 12 000 Norjan
kultakruunulla. Ndin Patsjoen saamelaiset menettivét lopullisesti merikalastusoikeutensa.

Tartossa vuonna 1920 solmittu rauhansopimus, jonka nojalla Suomi sai Petsamon alueen,
merkitsi, ettd osasta Vendjdn saamelaisia tuli nyt Suomen kansalaisia. Suurin osa niisté
saamelaisista asui Suonikyldssd (Suenjel). Uuden rajan vetdminen synnytti tilanteita, joissa
osa perheestd jdi Vendjin ja osa Suomen puolelle. Seuraavan kerran he padsivét tapaamaan
toisensa 50 vuotta myShemmin, koska vihitellen kaikki yhteydenpito ldnteen kiellettiin.

1920-luvun lopulta vuoteen 1936 ulottuva kausi oli kulta-aikaa, jolloin Kuolan niemimaalla
asuvia saamelaisia koskeva monipuolinen tutkimus oli voimissaan. Tuolloin julkaistiin
kymmenkunta saamelaisia kisittelevdad tieteellistd teosta, luotiin uusi kirjakieli, jossa
kaytettiin latinalaisia kirjaimia, saamelaisopiskelijoita ldhetettiin pohjoisten kansojen
instituuttiin Leningradiin jne.

Poronhoidossa alkoi porojen kollektivisointi vuodesta 1928 ldhtien. Tdmédn seurauksena
porojen madrd vdheni voimakkaasti. Kollektivisointi oli saatettu péadtokseen vuonna 1940,
jolloin saamelaisia eli 11:ssd kolhoosissa. Stalinin ajan terrori kiihtyi 30-luvun loppua
kohden, ja myds saamelaiset joutuivat sen uhriksi. Suomen rajan ldheisyydessé sijaitsevat
saamelaiskyldt tyhjennettiin ihmisistd. Miehet ldhetettiin vankileireihin, kun taas naiset ja
lapset sijoitettiin kauempana rajasta sijaitseviin kyliin. Vuonna 1937 viranomaiset
kiynnistivit nk. saamelaisten salaliittoa koskevan oikeusprosessin, jossa saamelaisten
véitettiin suunnittelevan oman, myohemmin Suomeen liitettdvén valtion perustamista. Tamén
oikeudenkédynnin tuloksena 15 henkil6d tuomittiin kuolemaan ja 11 muuta ldhetettiin
vankileirille, josta tuskin kukaan palasi eldvdné takaisin. Erdén selvityksen mukaan 1930-
luvulla teloitettiin 48 saamelaista ja 43 ldhetettiin vankileirille. Noin 15 kuoli jo kuulustelujen
aikana kidutukseen. Ironista kylld, itse Stalin ehdotti vuonna 1948 kaikkien neljan maan
saamelaiset késittdvin saamelaisen sosialistisen tasavallan perustamista. Ajatus oli niin
epérealistinen, ettd idea haudattiin nopeasti ja on sittemmin painunut kokonaan unohduksiin.

Sodan jilkeen 1960-luvulla koettiin seuraava saamelaisiin kohdistuva isku. Télloin
viranomaiset paittivit “sulkea” Neuvostoliitossa kymmenidtuhansia syrjdisissd paikoissa
sijaitsevia kylid ns. perspektiivittomind. My0s monia saamelaiskylid suljettiin. Asukkaille
annettiin kolme kuukautta aikaa muuttaa pois ja 10ytd4 uudet asunnot, minké jélkeen paikalle
tulleet puskutraktorit havittivdt talot maan tasalle. Useimmat saamelaiset padtyivat
Lovozeroon, jossa he asuivat vuosikausia suvun ja ystdvien luona. Tédmi aiheutti
laajamittaista alkoholismia ja itsemurhia.

Kuolan saamelaisten todellinen tilanne selvisi Pohjoismaiden saamelaisille vasta vuonna
1988, jolloin ensimméiinen Kuolan saamelaisten todellista tilannetta kuvaava artikkeli
julkaistiin Lovozerskaja Pravda -sanomalehdessi. Artikkeli jouduttiin salakuljettamaan ulos
maasta, koska tuolloin paikallisten sanomalehtien vieminen ulos Neuvostoliitosta oli
kiellettyd. Lovozero avattiin ulkomaan kansalaisille vasta vuonna 1990. Vuotta aikaisemmin
ensimmadiset Vendjdn saamelaiset olivat vierailleet Skandinaviassa omin pdin kuulumatta
mihinkiin viralliseen delegaatioon.
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Alkuperiiskansojen juridinen asema ennen
Tsaarin aika

Aikojen kuluessa on laadittu lukematon maard alkuperdisvdestdjd koskevia lakeja,
médrdyksid, asetuksia ja ukaaseja. Seuraava kuvaus perustuu kahteen paksuun teokseen, joilla
molemmilla on sama nimi: “Status malotjislennykh narodov Rossii” (”Vendjdn pienten
kansojen asema”). Teokset on painettu vuosina 1994 ja 1999.

Vanhin asiakirja on perdisin vuodelta 1822, ja se on nimeltddn “Ustav ob upravlenii
inorodtsev” (”Vierasmaalaisten/ei-venildisten hallintoa koskeva asetus™). Asetuksessa on 365
pykidldd, ja sitd muutettiin ja tdydennettiin useita kertoja 1800-luvun aikana. Viimeisin
muunnelma on vuodelta 1892, ja se oli voimassa lokakuun vallankumoukseen saakka. Tdmén
asetuksen mukaan “ei-vendldiset” jaettiin kolmeen ryhmidn: vakinaisesti asuvat,
paimentolaisina eldvit ja kiertolaiset. Venéldiset eivdt voineet ilman lupaa asettua asumaan
alueille, jotka oli varattu ei-venildisille. Nédiden kansojen oma itsehallintoelin ratkaisi
suullisesti suurimman osan nédiden ei-venildisten kansojen piirissd syntyneisti ristiriidoista.
Myo6s rikostapauksissa nidihin ei-vendldisiin  kansoihin sovellettiin erityissddnnoksia.
Asetuksen ldhtokohtana oli, ettd kukin kansa perustaa oman itsehallintoelimensé, jolla tosin
oli vain vdhén valtuutuksia.

Tatd vuonna 1822 annettua asetusta tai sen myohempid muunnelmia ei mainita Kuolan
saamelaisia késittelevidssid vendjankielisessd kirjallisuudessa. On kuitenkin mahdollista, etti
sitd sovellettiin saamelaisiin. On nimittdin sanottu, ettd komien tultua Lovozeroon vuonna
1886 kesti useita vuosia, ennen kuin he saivat virallisen luvan asettua sinne asumaan.
Tilanteen yksityiskohtia ei tunneta, mutta tiedossa on, etti saamelaiset vastustivat sitd.
Vuonna 1868 alueelliset viranomaiset ldhettivdt saamelaisille kyselyn, jossa tiedusteltiin
heiddn haluaan jdddd sinne asumaan vakinaisesti. Kaksisataa vastasi “kylld”. Talla
tiedustelulla saattaa olla jotakin tekemistd tdimén asetuksen kanssa.

Jefimenkon selvitys

Aleksandra Jakovlevna Jefimenko (1848—1918) oli syntynyt Kuolan niemimaan
eteldrannikolla ja oli siis pomori. Hén oli hankkinut historian ja etnologian koulutuksen. Hian
julkaisi vuonna 1879 artikkelin “lappalaisten, karjalaisten ja samojedien oikeudellisista
tavoista”. Saamelaisten osuutta késitellddn sivuilla 8—59. Sivuilla 59—-89 esitellddn vanhoja
asiakirjoja.

Saamelaisia kisitteleva tekstiosuus alkaa yleiselld johdannolla, jossa kerrotaan, missd péin
Venijidd saamelaiset asuvat. Siind mainitaan my6s heididn lukumééransi ja kerrotaan heidin
historiastaan sekd Petsamon luostarin ja saamelaisten vilisistd ristiriidoista (kirjoittajan
sympatia on saamelaisten puolella). Saamelaisten maaomistuksesta Jefimenko kirjoittaa
seuraavaa: “lappalaiset omistivat (vendjdn “vladet” = omistaa, hallita) ennen vanhaan peltonsa
ja maansa, mikd kiy ilmi tsaarin ja suurruhtinaan kulloinkin mydntdmissd asiakirjoissa
("gramotor”) ja néihin asiakirjoihin sisdltyvien vero- ja maakirjojen otteista”. Tamén jilkeen
hén kuvaa elinkeinoja, joista tarkein on kalastus.

Varsinainen juridinen teksti on jaettu seuraaviin osiin:
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I. Yksityisoikeus

1. Perheoikeus (avioliitto, hddt, mydGtéjaiset)

2. Perheenjisenten véliset oikeudelliset suhteet (perheenisilld on perheessé yksinvalta)

3. Holhous ja huolto (holhous on tuntematon késite Kuolan saamelaisten keskuudessa)

4. Kiinteiston hankkimiskeinot (kiinteiston ottaminen omistukseen, osto, lahja, tydansio)

II. Rikosoikeus (varkaudet ja petokset ovat lisddntyneet viime aikoina, porovarkaudet
tavallisia, juopottelu ei ole synti)

II. Yhteiskunnallinen eldmd, tuomioistuin ja tuomion tdytdntdon pano. (Valtio on suuri
perhe, jossa korkeinta valtaa kdyttdd tsaari. Han hallitsee kaikkia, ja jokainen on velvollinen
tottelemaan hantd. Virkamiehet ovat tsaarin tahdon toimeenpanijoita, ja kaikkien on toteltava
myds heiti.)

Hallinnollisesti katsoen saamelaiset on jaettu kuntiin (ven. ’volost”) ja kunnat saamelaiskyliin
(ven. pogost”). Jokainen saamelaiskyld edustaa erillistd yksikkod, jota kutsutaan
kyldkokoukseksi (ven. “mir”). Jokaisen henkilon on alistuttava kyldkokouksen paatoksiin,
jotka koskevat perhekysymyksié, tuomioistuin- ja oikeudenkiyntiasioita (rikosjuttuja lukuun
ottamatta), yhteiskunnallisia kysymyksid sekd yhteisten tulojen ja menojen jakamista.
Ainoastaan miehet saavat osallistua kylédkokouksiin.

Yleisesti ottaen tsaarin aika ndyttdd olleen melko myodnteinen Venidjidn alkuperdiskansojen
kannalta. Esimerkiksi Erik Solem Kkirjoittaa seuraavaa: ”..Vendjd on aivan 1700-luvulta
alkaen ottanut sellaisen kannan, ettd se on kokonaan tai osittain tunnustanut Venéjén vallan
alaisiksi joutuneilla eri kansoilla aiemmin kéiytdssd olleen oikeusjérjestelmin. Virallisten
ohjeiden ldhtokohtana oli, ettd eri kansanheimot saisivat jarjestdd asiansa omien
oikeussddnndstensd mukaisesti. Pdinvastoin kuin skandinavialaiset ldhetyssaarnaajat, jotka
innokkaasti pyrkivét kitkeméan lappalaisten harhakésitykset (taikauskon), Vendjdn papisto on
pitdnyt ulkoisia seremonioita sisdistd vaikuttamista tdrkedmpind”.

Neuvostokaudelta periisin olevat lait ja mairaykset

Neuvostovalta pddtti vuosina 1925 ja 1926 tekemillddn kahdella paitokselld ottaa kayttoon
termin “’pienet pohjoiset kansat”. Tdhidn ryhmiin laskettiin kuuluvan 26 kansaa, joista
saamelaiset olivat yksi. Kansan yldrajana pidettiin 50 000 henked. Toisin sanoen siti
suurempia kansoja ei otettu mukaan listaan. Vuonna 1926 pienin kansa, orokit, koostui 162
hengestd ja suurin kansa, evenkit, 38 805 hengesti. Ndmé kansat saivat tiettyjd nk.
etuoikeuksia, jotka ovat vieldkin olemassa. Vuonna 1993 Venijan liittovaltion korkeimman
neuvoston kansallisneuvosto paitti tiydentdd tatd ryhmad varsin kaukana eteldssi sijaitsevan
Kemeron alueen kolmella kansalla.

Ensimmaiinen Venéjin pohjoisia alkuperdisvéiestdjd koskeva asetus on perdisin vuodelta 1926:
”Tilapdinen asetus, joka koskee Venidjin neuvostotasavallassa olevien syntyperdisten
pohjoisten kansojen ja heimojen hallintoa”. Nyt siind kdytettiin uutta vendjinkielistd termié,
“tuzemets” = “alkuasukas, syntyperdinen”. Ensimmaéisessd pykidldssd luetellaan tdmén
asetuksen piiriin kuuluvat noin 40 kansaa, mutta saamelaisia ei siind mainita, joten asetuksella
ei ole ilmeisesti ollut mitdén merkitysta saamelaisille. Asetuksessa on 45 pykilda. Seuraavana
vuonna julkaistaan hallintoelinten oikeudellisia tehtdvid koskeva méddrdys. Vuonna 1929
julkaistaan asetus asiamiehen nimittdmisesta kansallisille vihemmistdille. Sellaisia asiamichia
voidaan nimittdd eri tasoilla, joskaan ei kuntatasolla. Hallinto organisoitiin 1930-luvulla niin,
ettd pienet alkuperdiskansat saivat omat kansalliset alueensa (“okrug”). Kuolan niemimaalle
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muodostettiin yksi kunta, jota kutsuttiin suoraan saamelaiskunnaksi (ven. ”’Saamskij rajon”) ja
jonka keskus sijaitsi Jokangassa.

Neuvostoliiton ensimmadisessd, 10.7.1918 péividtyssd perustuslaissa ei ole yhtdéin mainintaa
vihemmistoistd tai alkuperdisvéestoistd. Sama koskee vuoden 1936 perustuslakia, nk.
stalinilaista perustuslakia. Saamen opetus kouluissa lakkasi, ja kaikki saameksi julkaistut
oppikirjat tuhottiin.

Ajanjaksoa 1941—1985 on tapana kutsua pohjoisten kansojen synkéksi ajanjaksoksi. Pohjoiset
kansat olivat toisen maailmansodan aikana vapautettuja sotapalveluksesta, mutta monet niiden
edustajat osallistuivat sithen kuitenkin vapaaehtoisina. Sodan jilkeen Neuvostoliittoon 161
leimansa késite “uusi historiallinen yksikko, neuvostokansa”. Neuvostokansasta oli mdard
tulla yksi homogeeninen massa, joka puhui vendjdd. Monet kansalliset alueet ja kunnat
lakkasivat olemasta. Vuonna 1970 nenetsin kieli oli ainoa pohjoinen kieli, jota kdytettiin
opetuskielend koulussa. Vieraina kielind opetettiin seitsemdd kieltd. Maaliskuussa 1957
julkaistiin asetus, joka koski toimenpiteitd pohjoisten kansojen taloudellisen ja
sivistyksellisen kehityksen edistdmiseksi”. Taméd merkitsi kdytdnnossd, ettd ehdotuksen
mukaan ndiden kansojen tulisi jiddd asumaan pysyvisti paikoilleen ja ettd pienet kylét tulisi
tyhjentda ihmisistd, mika tapahtui saamelaisten kohdalla vuonna 1964.

Saamelaisten tilanteessa alkoi tapahtua 1980-luvulla. Tuolloin Lovozeron hallinnossa esiintyi
erddnlainen arvojdrjestys: ylimpdné olivat venildiset, seuraavina tulivat komit ja alimpana
olivat saamelaiset. Nenetsejd oli niin védhdn, ettd heitd on tuskin edes noteerattu.
Neuvostokauden lopussa kunnassa oli kansan valitsema 55 jisenestd muodostuva elin, jossa
oli kolme saamelaista. Vuonna 1982 julkaistiin ensimmdiinen aapinen kildininsaameksi sitten
1930-luvun, vuonna 1982 ensimmiinen saamelainen osallistui  pohjoismaiseen
saamelaiskonferenssiin ja Lovozeron kaapeliverkossa alettiin ldhettdd saamenkielisii
radioldhetyksié.

Lainsaidinto Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen

Venijin liittovaltion perustuslaki hyviksyttiin kansanddnestyksessd 12. joulukuuta 1993.
Siind on 137 artiklaa, ja 69 artiklan englanninkielinen versio kuuluu seuraavasti: “The
Russian Federation guarantees the rights of indigenous small peoples according to the
universally recognised principles and norms of international law and international treaties of
the Russian Federation.”

Perustuslaissa ei luetella, mistd kansoista edelld mainitussa artiklassa on kysymys, mutta
erddssd vuodelta 1996 olevassa laissa pienten pohjoisten alkuperdiskansojen sanotaan olevan
kansoja, jotka asuttavat alueita, joilla niiden esi-isdt ovat perinteisesti asuneet, jotka ovat
sdilyttineet perinteisen elintapansa, joiden mdird Vendjélld ei ylitd 50 000 henked ja jotka
identifioituvat omintakeisten yhdistdvien etnisten piirteiden avulla. Tdma laki on nimeltdén
”Perusteet, joiden mukaan valtio ohjaa Venijin liittovaltion pohjoisen osan sosiotaloudellista
kehitystd”.

Vuoden 1991 jilkeen on tehty monia lakeja, asetuksia ja liittovaltiotason paddtoksid, jotka
koskevat pohjoisia alkuperdisvéestoja.

257



”Vendjdn liittovaltion kieli” 1991 (laki, jonka nojalla Vendjén kansalaisilla on lupa saada
mahdollisuuksien mukaan opetusta omalla kielellddn ja jonka nojalla kansoille, joilla ei ole
kirjakieltd, on annettava mahdollisuudet luoda sellainen).

“Luettelo alueista, joilla asuu pienid pohjoisia kansoja” vuodelta 1993 (hallituksen antama
asetus, jossa mainitaan Murmanskin alueella (oblast) sijaitsevat Lovozeron, Kuolan ja Jonan
(Kovdor) kunnat).

”Kriisitilanne”, duuman asetus vuodelta 1995 (asetus, joka koskee pohjoisessa, Siperiassa ja
Kaukoidissé eldvien pienten kansojen taloutta ja kulttuuria).

”Maanpinnan alaiset luonnonrikkaudet” vuodelta 1995 (laki, jonka mukaan osa kertyneestd
voitosta on annettava alueen alkuperdisvéestoille).

“Erityisen suojelun kohteena olevat luontoalueet” vuodelta 1995 (laki, jonka mukaan
alkuperdiskansoilla on oltava oikeus kiyttda jatkossakin kansallispuistoja ja vastaavia).
”Eldimist6” vuodelta 1995 (laki, jonka mukaan alkuperdiskansat saavat pitdd kiinni aiemmista
metsdstysmenetelmistiin).

”Mannerjalusta” vuodelta 1995 (laki, jonka mukaan alkuperdiskansoilla ja muilla pohjoisen
asukkailla on etuoikeus hyodyntéé elollisia resursseja).

”Tyollisyys” vuodelta 1996 (laki, jonka mukaan valtion on huolehdittava erityisesti
alkuperdiskansojen tydllisyydesti niiden perinteet huomioon ottaen).

”Kansallinen ja kulttuurinen autonomia” vuodelta 1996 (erittdin laaja laki, jonka mukaan
valtion on huolehdittava eri kulttuurien séilyttdmisesti ja kehittdmisestd, 21 pykalaa).
”Liittovaltion tavoiteohjelma” vuodelta 1996 (hallituksen asetus, joka koskee pienten
pohjoisten alkuperdiskansojen taloudellista ja sosiaalista kehitystd vuoteen 2000 asti)
”Vendjan liittovaltion metsélaki” vuodelta 1997 (laki, jonka mukaan alkuperdiskansat saavat
kiyttdd metsdd maksamatta siitd mitddn, toisin sanoen kaataa puita jne.) “Liittovaltion
tavoiteohjelma ”Pohjolan lapset” vuosille 1998—2000" vuodelta 1997 (hallituksen asetus).

Uusimmat lait

”Laki alkuperdiskansojen oikeuksia koskevista takuista Vendjan liittovaltiossa” vuodelta
1999.

”Laki yleisistd periaatteista, jotka koskevat pohjoisessa, Siperiassa ja Kaukoiddssd asuvien
alkuperdiskansojen perheiden yhdistdmistad” vuodelta 2000.

”Laki alueista, joilla sijaitsevia maita pohjoisessa, Siperiassa ja Kaukoiddssd asuvat
alkuperdiskansat hyodyntévit perinteiseen tapaan” vuodelta 2001.

Néiden lakien mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus omistaa ja hyoddyntdd ilmaiseksi
perinteisilld asutusalueillaan olevia perinteisid luonnonvaroja, perustaa omia alueellisia
itsehallintoelimid, saada alkuperdiskansojen edustajia mukaan hallinnon eri tasoille ja
osallistua perinteisten asuinalueittensa ympéristonsuojeluasioita koskevaan paiatoksentekoon.
Alueita, joilla sijaitsevia maita ne hyddyntivét perinteiseen tapaan, pidetdén erityissuojeltuina
alueina. Alkuperdiskansat joutuvat anomaan ndiden alueiden julistamista perinteisiksi
maankiyttdalueiksi. Kaikkien ndiden kolmen lain perusteella kyseisille alkuperdisvéestdille
maksetaan erilaista valtiontukea, ja nimid lait muodostavat rungon perusoikeuksille, jotka
turvataan Vendjin liittovaltion perustuslaissa sekd kansainvélisisséd periaatteissa ja normeissa.

Miten asiat ovat sitten menneet kdytdnndssd? Alkuperdisviestod koskevia kysymyksid
seuranneiden venildisten tukijoiden mukaan Vendjan hallitus on viimeaikaisilla uusilla
lakiehdotuksillaan hy6kdnnyt ndiden kolmen lain normeja vastaan. Muutama kuukausi sen
jalkeen, kun laki perinteisestd maankdytostd oli hyviksytty, hyvaksyttiin maalaki, jolla
peruutettiin oikeus kayttdd maata ilmaiseksi ja siten kumottiin oikeus antaa maata
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alkuperdisvéestoille. Samat normit sisdltyvit maatalousmaata koskevaan lakiin, jonka duuma
hyvéksyi vuonna 2002. Useimmat porolaidunmaat kuuluvat tdmin lain piiriin. Samoja
periaatteita sovelletaan myos uudessa metsilaissa.

Mitkd kansat kuuluvat nykyddn késitteen “alkuperdiskansat” piiriin Vendjalla? “Vendjan
liittovaltion alkuperdiskansojen oikeuksia koskevista takuista” annettuun lakiin (1999) liittyen
presidentti Putin laati 24.3.2000 asetuksen, joka sisdltdd luettelon Vendjdn pienistd
alkuperdisvéestoistd. Luettelossa on 45 kansaa, joista useat ovat varsin tuntemattomia.
Kysymyksessd eivdt ole ainoastaan pohjoiset pienet kansat vaan myos asuinpaikasta
riippumattomat pienet kansat. Saamelaiset ovat mukana luettelossa kuten myds Karjalan
vepsit ja Pietarin ymparistossd asuvat inkeroiset.

Saamelaisten oikeudellinen asema Venijillia

Venijin saamelaisten oikeudellisesta asemasta on tiettdvisti tehty vain yksi ldnsimaisella
kielelld kirjoitettu selvitys. Se on saamelaisten oikeuksien komitean vuonna 1995 julkaisema
raportti nimeltdén ”Vendjén saamelaisten oikeudellinen asema”, jonka ovat kirjoittaneet Lars-
Nila Lasko, Sergei Marotsjkin ja Sergei Nikitin. Siind on 37 sivua tekstid, joista viimeiset
yksitoista sivua késittelevit saamelaisten ja muiden pohjoisten kansojen asemaa. Lasko et alii
kisitteleviat ensiksi Vendjdn federaation yleisid lainsdddantokysymyksid ja sen jélkeen
alkuperdisvéestdjd koskevia perustuslain madrdyksid eivitka tilloin ainoastaan 69 artiklaa. He
toteavat, ettd jos kansainvélisen lainsddddnnon ja Vendjan lain vililld vallitsee ristiriita,
kansainvilinen lainsdddidntd menee venildisen edelle. He viittaavat edelleen vuodesta 1991
alkaen annettuihin eri lakeihin. Ne ovat suurin piirtein samat kuin on lueteltu edelld. Lopuksi
selvityksessd puhutaan eri ohjelmista, jotka auttavat néitd kansoja jadmién henkiin kansana.
Kaikista ndistd laeista ja madrdyksistd huolimatta Lasko et alii toteavat seuraavaa: “Kaiken
kaikkiaan on kysymys normatiivisesta ja oikeudellisesta perustasta, jota ei ole kehitetty
riittdvasti Pohjois-Venijén vihemmistdkansojen oikeuksien takaamiseksi”.

Tamidn jilkeen selvityksessd késitelldén alueellista lainsdddiantdd ja esitetdin muutama
esimerkki Jakutiasta ja Burjatiasta, minkd jédlkeen siirrytddn Vendjin saamelaisiin. Ensiksi
luetellaan liittovaltiotason eri pddtoksid, jotka saattavat koskea saamelaisia. Vendjan hallitus
hyviksyi vuonna 1993 luettelon pienten alkuperdiskansojen asuinalueista (ks. edelld). Liséksi
sanotaan, ettd Murmanskin oblastin (alueen) hallinnon yhteyteen oli perustettu Kuolan
niemimaan alkuperdiskansojen asioita késittelevd komitea. Sen virallinen nimi oli ’pohjoisten
alkuperdiskansojen asioita Kkéisittelevd komitea”, ja siind tyoskenteli etupéddssd yksi
saamelainen ja yksi venéldinen virkamies. Komitea toimi viranomaisten ja saamelaisten
vilisend linkkind, ja se sai varsin paljon aikaan kdytdnnon tasolla, auttoi
saamelaisopiskelijoita jne. Komitean sijaintia muutettiin hallintoelimissd useamman kerran, ja
lopulta se lopetettiin kokonaan. Sen tilalle perustettiin vuonna 2004 aivan uusi elin,
Murmansk Regional Centre of indigenous peoples of the North, jonka johtajana toimi nuori
saamelainen. Se hoitaa samoja asioita kuin lakkautettu komitea. Duumassa ei ole ldénitasolla
lainkaan saamelaisia turvaamassa saamelaisten etuja.

Murmanskin léiinin ohjesdinnot (alkuperiistekstissd kirjoitetaan “Ustav (osnovnoj zakon)
Murmanskoj oblasti”. Sanan “ustav” sanotaan vuodelta 1916 perdisin olevassa veniliis-
ruotsalaisessa sanakirjassa merkitsevin “reglemente, forordning, lag, forfattning” (ohjesdanto,
asetus, laki tai sdados), kun taas “osnovnoj zakon” on peruslaki (siis ei “’perustuslaki”).
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Murmanskin lddninduuma hyviksyi 26. marraskuuta 1997 edelld mainitun ohjesdannon, jossa
on 98 pykéléa ja joka on paksu 39-sivuinen vihko. Ohjesdénndssi on seuraavat osat:
Osa I. Yleiset méaardykset
Luku 1. Lainin perustuslaillisen/oikeudellisen statuksen perusteet
Luku 2. Murmanskin ld4nin alue. Hallinnollinen/alueellinen jakautuminen
Luku 3. Valtiovallan organisointi Murmanskin lddnissa
Osa II. Thmisen ja kansalaisen oikeudet, vapaudet ja velvoitteet
Luku 4. Thmisen ja kansalaisen oikeudet ja vapaudet Murmanskin l&énissa
Osa III. Asioiden hoidon jakautuminen liittovaltion ja Murmanskin l44nin kesken
Luku 5. Asiat, joiden hoidosta vastaa liittovaltio, ja asiat, jotka hoidetaan yhdessi
Luku 6. Asiat, joiden hoidosta vastaa Murmanskin laani
Osa IV. Omaisuus, talous ja raha-asiat
Luku 7. Murmanskin 144nin omaisuus
Luku 8. Talouspolitiikan perusta
Luku 9. Murmanskin 144nin taloudelliset voimavarat, lddnin budjetti sekd verotus- ja
budjettioikeudet
Osa V. Sosiaalipolitiikka
Luku 10. Sosiaalipolitiikan perustavoitteet
Luku 11. Kasvatus, koulutus, kulttuuri ja tiede
Luku 12. Véeston sosiaaliturva, tydsuojelu ja terveys, ymparistonhoito
Osa VI. Valtiovallan soveltaminen Murmanskin 1d4nissé
Luku 13. Valtiovallan lakiasditavit (edustukselliset) elimet Murmanskin 144nissa
Luku 14. Léa&nin kuverndori
Luku 15. Toimeenpanevan vallan organisointi Murmanskin lddnissé
Luku 16. Laaninduuman, kuverndorin ja toimeenpanevan vallan viliset suhteet
Luku 17. Tuomioistuinlaitos. Yleisen syyttdjdn suorittama valvonta.
Osa VII. Paikallinen itsehallinto
Osa VIII. Ohjesddanndn muuttaminen ja tdydentdminen
Osa IX. Loppumdiriykset ja siirtymasdédnnokset

Saamelaisista puhutaan suoraan ainoastaan osassa II, luvussa 4 ja pykaldssd 21: 1.
Murmanskin 144nin alueella asuvien kansallisten vdhemmistdjen suojelu ja suojelun
toteutus perustuvat Vendjin liittovaltion perustuslakiin ja liittovaltion lainsdadantdon, 2.
Murmanskin l44nin valtiolliset elimet auttavat Kuolan niemimaan alkuperdisviestod —
saamelaisia — kdyttdmiin oikeuksiaan kielensd, kansallisen kulttuurinsa, perinteittensa ja
tapojensa sdilyttdmiseksi ja kehittimiseksi, ja 3. saamelaiset saavat harjoittaa perinteisii
luontaiselinkeinojaan ja ammattejaan kunnissa, joissa he ovat perinteisesti asuneet”.

Pykéldssd 24 sanotaan, ettd valtion ja l44nin on yhdessd suojeltava pienten pohjoisten
etnisten ryhmien ikivanhoja asuinpaikkoja ja perinteistd elintapaa. Pykéldssd 40 sanotaan,
ettd myos talouspolitilkan on osaltaan tuettava pienten etnisten ryhmien perinteisia
elinkeinoja. Lovozeron kunta on ottanut palvelukseensa henkilon, jonka tehtdvénid on
hoitaa alkuperéisvéestdon liittyvid kysymyksia.

Saamelaiset ”perheyhteisot”
Néiden yhteis6jen ldhtokohtana on vuonna 2000 sdddetty laki. Vendjdnkielinen termi on

”obsjtjina”, joka on ruotsalaisvendldisessd sanakirjassa kidnnetty sanoilla “samfalld
egendom, kommun, byalag, forening” (yhteisomaisuus, kunta, kyldkunta, yhdistys”) ja
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englanniksi termilld ancestral community”. Saatujen tietojen mukaan Kuolan saamelaiset
ovat muodostaneet yhdeksédn tdllaista perheyhteisdd, jotka ovat kokoontuneet
marraskuussa 2003 ja laatineet suunnitelman Kuolan saamelaisten taloudellisen,
oikeudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen aseman parantamiseksi. Suunnitelman
tarkoituksena on

helpottaa yhteis6jen harjoittamien erilaisten toimintamuotojen kehittdmista
koordinoida saamelaisten taloudelliseen ja kulttuuriseen toimintaan liittyvid projekteja
lisétd saamelaiskulttuurin tunnettuutta

luoda perusta toimintamuodoille, joille voidaan anoa varoja

Lisdksi saamelaiselinkeinoille eli poronhoidolle, kalastukselle, késiteollisuudelle,
lampaanhoidolle, maataloudelle ja turismille on asetettu erilaisia tavoitteita. Lisédksi
korostetaan tarvetta perustaa Kuolan niemimaalle saamelaisparlamentti. Kaksi
saamelaisten piddjirjestdd, AKS ja OOSMO, pitivdat &dskettdin (helmikuussa 2005)
kokouksen, jonka yhteydessd nimitettiin tyoryhma viemiin eteenpdin Vendjin puolelle
perustettavien saamelaiskéirédjien ideaa. Hyvdksytyn asiakirjan lopussa on kolme liitetta:
”the best ways to secure the Kola Sami’s interests”, ehdotuksia suunnitelman
toteuttamiseksi ja luettelo Vendjélld toimivista rekisterdidyistd saamelaisjirjestoista
osoitteineen. Téllaisia jarjestdjd oli 4. marraskuuta 2003 seitsemédntoista. Kokouksessa
perustettiin  yhdeksédn henkilon tyéryhmd, jonka tehtdvénd on jatkaa suunnitelman
tyOstdmistd. Tyohon on saatu apua Norjasta, Tanskasta ja Virosta. Suunnitelma on
kddnnetty my0s englanniksi “The Plan of Economical and Social Development for the
Kola Sami Ancestral Communities 2004”, ja siind on 14 sivua. Nettisivun osoite on:
www.kolasaami.org.

Yleistd Kuolan saamelaisten tilanteesta

Kuolan saamelaiset ovat pohjoisena kansana saaneet melko paljon etuoikeuksia tai
etuuksia jo varhain neuvostovallan aikana luodun jirjestelmin mukaisesti. Nima
etuoikeudet ovat nykydéin seuraavat:

- saamelaiset saavat tietyissd paikoissa kalastaa verkolla ilmaiseksi tai pientd maksua
vastaan (toinen asia on, etti usein viranomaiset osoittavat heille sellaisia
kalastuspaikkoja, joissa ei ole kalaa)

- saamelaiset saavat kaataa metsda ilmaiseksi (50 m* vuodessa)

- poronhoitajat saavat "alennusta” porolaitumien vuokrasta

- saamelaisopiskelijat saavat muita helpommin opiskelupaikan monista korkeakouluista
ja yliopistoista

Aiemmin saamelaiset saivat my0s reseptilddkkeet ilmaiseksi, mutta tistd on &skettdin

luovuttu. Ndmé etuoikeudet koskevat ainoastaan Lovozerossa, Kuolassa ja Kovdorissa

asuvia saamelaisia (ks. ylla oleva luettelo).

Yleisesti ottaen Kuolan saamelaisten eldmid on kovaa, mutta esimerkiksi Lovozeron
saamelaisten keskindinen kanssakdyminen on erittdin tiivistd ja luontevaa. He kdyvit
toistensa luona myohddn illalla eivdtkd soita etukdteen ja ilmoita tulostaan.
Saamelaisyhdistykset jirjestdvit juhlia tasaisin véliajoin. Kulttuuri on kehittynyt erittdin
nopeasti viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana. Moskovassa sdddetyt lait ja Kuolan
saamelaisten jokapdivdinen eldmd ovat kuitenkin kaukana toisistaan, ja etenkin
porotaloudessa tilanne on vaikea. Salametsistystd esiintyy laajalti, mutta siind eivit auta
mitk&én lait, jos lakien noudattamista valvovat mekanismit puuttuvat.
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Liite 3: Saamelaisten itsemaaraamisoikeus

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen taustamateriaalia

John Bernard Henriksen — Martin Scheinin — Mattias Ahrén

5. syyskuuta 2005
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1. Johdanto

Ajatus itsemiddradmisoikeudesta syntyi valistuksen aikana 1700-luvun lopulla, jolloin
kansojen itsemddrddmisoikeutta alettiin pitdd ideologisena ja poliittisena perusperiaatteena.
Tdmidn jdlkeen silldi on ollut huomattava asema ldhestulkoon kaikessa poliittisessa
kehityksessd. Vuonna 1945 tapahtuneen Yhdistyneitten Kansakuntien (YK) perustamisen
jalkeen itsemdirddmisoikeuden periaatetta kehitettiin niin, ettd siitd tuli kaikkien kansojen
oikeus. Itsemédradmisoikeus mainitaan mm. YK:n peruskirjassa, YK:n kansalaisoikeuksien ja
poliittisten  oikeuksien yleissopimuksessa ja YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien yleissopimuksessa. Se mainitaan myo0s erindisissd muissa
keskeisissd kansainvélisen oikeuden asiakirjoissa, ja myods YK:n kansainvélinen tuomioistuin
("International Court of Justice”) on tunnustanut sen merkityksen useissa tapauksissa.

Itsemadrddmisoikeus liitettiin aluksi laajasti siirtomaiden vapautumiseen ja siirtomaiden
itsendistymisen seurauksena tapahtuneeseen uusien kansallisvaltioiden perustamiseen. Téna
ajanjaksona itsemiddrddmisoikeus alkoi merkitd miltei samaa kuin oman valtion
perustamisoikeus, jonka tietyn alueen asukkaat saivat etnisestd taustastaan riippumatta.
Viimeisten 20 vuoden aikana on kuitenkin kdynyt yhd selvemmaiksi, ettd
itsemadrddmisoikeutta kaikkien kansojen oikeutena voidaan tuskin rajoittaa siten, ettd sitd
sovellettaisiin ainoastaan siirtomaatilanteessa. Viime vuosikymmeninid YK:n elimet, valtiot ja
kansainvilisen oikeuden asiantuntijat ovat yhd selkeimmin korostaneet, ettd
itsemadrddmisoikeus kuuluu mydos sellaisille kansoille, jotka eivét edusta jonkin siirtomaan tai
valtion kaikkia asukkaita. Vihitellen on alettu ymmartii, ettd itsemdidrddmisoikeus koskee
myds perinteisen siirtomaatilanteen ulkopuolella olevia kansoja ja ettd itsemidrdamisoikeus
voi siis ilmetd muullakin tavalla kuin valtionmuodostuksen kautta. Ndiden asioiden entisté
parempi ymmartdminen johtuu laajalti siitd, ettd YK, valtiot ja muut elimet ovat joutuneet
ottamaan kantaa alkuperdiskansojen oikeuksiin.

Koska késitteelld “kansa” ei endd ymmarretd ainoastaan yhden valtion kaikkien asukkaiden
yhteenlaskettua maards, YK-jarjestelmdssd on alettu kéyttdd kisitteestd “kansa” erilaisia
tyomadritelmid. YK-jirjestelméssd on alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan keskustelun
kidynnistymisen jidlkeen my0s alettu soveltaa tiettyjd Kkésitteen “alkuperdiskansat”
tyomadritelmid. Ndiden tyomiiritelmien vertailu osoittaa, ettd “kansan” ja “alkuperdiskansan”
maidritelmat ovat miltei samanlaiset. On selvda, ettd yhden valtion alueella voi asua enemmén
kuin yksi kansa ja ettd alkuperdiskansojen ja muiden kansojen vélilld on vaikeaa tehda
sellaista jarkevéé jakoa, jolla voitaisiin perustella, miksi alkuperédiskansojen oikeudet eroavat
muiden kansojen oikeuksista. Tdmén johdosta muutamat toimivaltaiset YK-elimet kuten
esim. YK:n ihmisoikeuskomitea, YK:n rotusyrjintikomitea ja YK:n ihmisoikeuksien
alakomitea ovat viime vuosina useissa tapauksissa vahvistaneet, ettd myo0s
alkuperdiskansoista muodostuvat ryhmét voivat olla kansoja, joilla on itsemiirdmisoikeus.
Myds alueelliset yhteenliittymét kuten esim. Euroopan unioni (EU) ovat vahvistaneet, ettid
alkuperdiskansoilla on itsemiirddmisoikeus. On kuitenkin huomattava, ettei kaikkia
alkuperdiskansoja, jotka mddrittelevdt itsensd alkuperdiskansoiksi, ole pidettiva
kansainvilisoikeudellisessa  suhteessa kansoina. Jotta kulloinkin kyseessd olevaa
kansanryhmééd voidaan pitdd alkuperdiskansana, sen on tdytettivd ne kriteerit, jotka ovat
kansainvilisen oikeuden mukaan tunnusomaisia ko. kansalle.
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Valtiotasolla vallitsee lisdksi laaja yksimielisyys siitd, ettd alkuperdiskansat ovat sellaisia
kansanryhmid, joilla voi olla itsemédrddmisoikeus. Niiden valtioiden joukossa, jotka
osallistuvat alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen
(alkuperdiskansajulistus) parissa tdhtddvddan tyohon, ei ole yhtdéin maata, joka ilmaisisi
olevansa eri mieltd alkuperdiskansojen oikeudesta itseméédrddmiseen. Pohjoismaat ovat
ottaneet alkuperdiskansajulistukseen tdhtddvdssd tyOssd yhteisen kannan, jossa mm.
ilmaistaan, ettd alkuperdiskansoilla on itsemddraamisoikeus. Sekd Pohjoismaat ettd useimmat
muut maat ovat kuitenkin esittdessddn, ettd alkuperdiskansoilla on itsemédrdémisoikeus,
samalla korostaneet késitystd, jonka mukaan valtion alueellisen koskemattomuuden periaate
rajoittaa itsemiddrddmisoikeuden soveltamista. Ndmid valtiot katsovat toisin sanoen, ettd se
seikka, ettd alkuperdiskansat voivat muodostaa itseméédrddmiseen oikeutettuja kansanryhmié,
el sindnsd merkitse, ettd alkuperdiskansoilla olisi oikeus irtautua valtiosta ja perustaa omia
valtioita. Tdmé nékdkulma kéy kaikella varmuudella yksiin kansainvilisen oikeuden kanssa.
Nykyéddn ollaan selkedsti sitd mieltd, ettd voimassa oleva kansainvilinen oikeus tekee eron
itsemddrddmisoikeuden ja sen kayton vélilld silloin, kun kysymyksessd on valtiosta
irtautuminen. Sill4, ettd jollakin kansalla on itsemdardémisoikeus, ei ole varsinaista merkitysti
sen kannalta, voiko se kansainvilisoikeudellisesti esittdd vaatimuksia oman valtion
perustamisesta. Nykyéén siitd, sisdltyyko kansainviliseen oikeuteen ylipddtddn positiivista
oikeutta irtautumiseen, ollaan jopa monta mieltd. Jos sellainen oikeus on kuitenkin olemassa,
se syntyy ainoastaan, mikéli kyseinen kansa joutuu torkeiden ihmisoikeusrikosten uhriksi
valtiossa, jossa se silld hetkelld asuu. Sellainen oikeus ei siis ole osa kyseisen kansan
mahdollista itsemiirddmisoikeutta.

Erddn tutkimuksen mukaan, jossa on tarkasteltu YK-jdrjestelmin alkuperdiskansoista
kayttdmid tyomddritelmid, saamelaisia on pidettdvd alkuperdiskansana, ja myds muutamat
YK-elimet ovat vahvistaneet, etti saamelaisia on kansainvilisoikeudellisesti pidettdva
alkuperdiskansana. Sen, ettd saamelaiset ovat alkuperdiskansa, ovat vahvistaneet myos kaikki
maat, joissa on saamelaisviestod, eikd ko. asiaa varmaan aseteta endd nyky#dn tosissaan
kyseenalaiseksi. Viime vuosina on enemmainkin kiyty keskustelua siitd, muodostavatko
saamelaiset “kansan” kansainvélisoikeudellisessa suhteessa. Nyttemmin voidaan kuitenkin
pitdd selvitettynd, ettd saamelaiset kuuluvat myos niiden alkuperdiskansojen joukkoon, jotka
tdyttavit objektiivisin perustein kansainvilisen oikeuden “kansalle” asettamat yleiset
vaatimukset — ja ettd tdlla kansalla on itsemédrdamisoikeus. Tdma kdy ilmi edelld mainituista
kisitteen “kansa” tyOomdiiritelmistd, ja toimivaltaiset YK-elimet ovatkin useissa tapauksissa
selvisti todenneet, ettd saamelaisia on pidettdvd kansainvélisoikeudellisesti kansana.
Pohjoismaatkaan eivdt kyseenalaista sitd, ettd saamelaiset muodostavat sellaisen
alkuperiiskansan, jolla on itsemairdamisoikeus.

Tiivistden on nyt pidettiva selvini, ettd myds kansanryhm4, joka ei muodosta valtiota ja joka
asuu olemassa olevassa valtiossa tai jonka asuinalue ulottuu useamman valtion alueelle, voi
muodostaa “kansan”, ja sitd on siten pidettdvd oikeussubjektina ja silld on katsottava olevan
kansainvilisen oikeuden mukaan itseméddrddmisoikeus. Tédmd koskee tédlloin myds
valtiottomia alkuperdiskansoja, ja saamelaiset muodostavat sellaisen kansan, jolla on oikeus
itsemadrdédmiseen.

Itseméidrddmisoikeuden aineellinen sisdltd on usein tapana jakaa sisdiseen ja ulkoiseen
aspektiin. Kuten nimikin kertoo, itseméidraamisoikeuden sisdinen aspekti merkitsee oikeutta
tehdd pditoksid kaikissa kansan muodostaman yhteiskunnan sisdistd johtamista koskevissa
kysymyksissd. Siihen siséltyvit periaatteessa kaikki merkittévit asiat, jotka liittyvdt kansan
muodostaman yhteiskunnan sivistyksellisten, sosiaalisten ja taloudellisten aspektien
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sdilyttimiseen ja kehittdmiseen. Se koskee esim. koulun, terveyden- ja sosiaalihuollon sekd
tiedotusvélineiden kaltaisia kysymyksid ja aloja. Itseméédrddmisoikeuden sisdisen aspektin
keskeisin elementti etenkin alkuperdisvdestdjen kohdalla on kuitenkin niin kutsuttu
resurssiulottuvuus, ts. kansan oikeus saada itse paittdd luonnonvaroistaan ja se, ettei niiltd
riistetd niiden omia toimeentulokeinoja. Alkuperdiskansojen kulttuurit ja yhteiskunnat
liittyvat tiiviisti niiden perinteisiin maa- ja vesialueisiin sekd luonnonvaroihin. Ne YK-elimet,
jotka ovat korostaneet myds alkuperdiskansojen oikeutta itsemddrddmiseen, ovat erityisesti
painottaneet sen seikan tdrkeyttd, ettd alkuperdiskansat saavat itse padttdd omista maistaan,
elinkeinoistaan ja luonnonvaroistaan. Ne YK-elimet, jotka ovat vahvistaneet saamelaisten
muodostavan sellaisen kansanryhmén, jolla on kansainvélisen oikeuden mukaan oikeus
itsemddrddmiseen, ovat erityisesti korostaneet saamelaisten oikeutta itse hallita
luonnonvarojaan seké sitd, ettei niiltd saa riistdd niiden omia toimeentulokeinoja. Myds EU on
tukenut titd katsantokantaa. Pohjoismaat ovat alkuperdiskansoja koskevaan julistukseen
tdhtddvéssd tyOssddn vahvistaneet, ettd niiden késityksen mukaan alkuperdiskansojen
itsemédradmisoikeus kasittdd resurssiulottuvuuden.

Itsemaarddmisoikeuden ulkoiseen aspektiin sisdltyvin oikeuden mukaan kaikki kansat voivat
itse paittdd, millainen suhde niilld on niitd ympéardivddn maailmaan. Itsemidrddamisoikeuden
ulkoisen aspektin osalta on jo todettu, ettei se anna saamelaisille minkdénlaista oikeutta
irtautua ja muodostaa omaa valtiota. Itsemddrddmisoikeuden ulkoisen aspektin sisdlloltdin
vaatimattomammat elementit ovat kuitenkin tirkeitd saamelaisille. Saamelaisilla on mm.
oikeus edustaa itseddn kansainviliselld tasolla ja pdittdd poliittisesta kannastaan heidén
paikkansa maailmanyhteisdssé ja suhteensé sithen mukaan luettuina.

Mitéd itsemddrddmisoikeuden tiytdntdonpanoon tulee, saamelaisten itsemdidrddmisoikeuden
toteuttamisesta huolehtivat piddasiassa saamelaisten omat padtoksenteosta vastaavat laitokset,
nykyéédn ensi sijassa saamelaiskédrdjat. Omien yhteiskunnallisten laitostensa siilyttdmisen ja
kehittdmisen lisdksi saamelaisilla on my0s oikeus osallistua enemmistdyhteiskunnan
yhteiskunnalliseen eldmdin. Saamelaisten itsemédrddmisoikeuden toteuttamista voi myds
helpottaa se, ettd saamelaiset edustajat saavat paikan muissakin kuin ainoastaan saamelaisten
omissa padttavissd elimissa.

2. Yleisti itsemiidriaimisoikeudesta kansainvilisen oikeuden mukaan
2.1 Kansojen oikeus itsemddrddmiseen — historiallinen nikdkulma

Kansojen itseméédradmisoikeuden periaate on kehittynyt usean vuosisadan kuluessa poliittisen
kehityksen tahdissa.”” Itsemairaamisaspektilla on yhtymikohtia niinkin kauas kuin
valistusfilosofian ajan ajatuksiin kansojen itsemdirddmisestd. Sekd Ranskan etti Amerikan
vallankumouksessa ~ 1700-luvun  lopussa  esitettiin ~ vaatimus, jonka  mukaan
itsemédrddmisoikeutta olisi pidettdvd valtionmuodostuksen perustana. Juuri kansojen
itsemddrddmisen periaate laillisti luotuihin perustuslaillisiin  jirjestelmiin  perustuvan
vallankdyton. Oikeussddnnosten sitovuus perustui sithen, ettd kansa kannatti nditd sadnnoksid,
joiden laatimisessa oli muun muassa sovellettu yhteiskuntasopimusta koskevia teorioita.

87 Benedict Anderson, Imagined Communities (1983); Alfred Cobban, The Nation State and National Self-
Determination (tarkistettu ja editoitu 1969); Ernest Gellner, Nations and Nationalism (1983) Oscar I. Janowsky,
Nationalities and National Minorities (1945) C.A. Macartney, National States and National Minorities (1934)
Hugh Seton-Watson, Nations and States (1977); Hurst Hannum, Rethinking Self-Determination (1993).
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Itsemddrddaminen on aikojan saatossa kisittdnyt kaiken poliittisesta ideasta, ideologiasta ja
periaatteesta itsemddrddmisoikeuteen.

Kansainliitto®® — nykyisen YK:n edeltiji — sovelsi kansojen itsemddridmisen periaatetta
ideologisena ja poliittisena perusperiaatteena, vaikka Kansainliiton peruskirjaan ei sisdltynyt
yhtidn itsemairaamisti koskevaa nimenomaista méirdystd.” Kansojen itsemadriaminen oli
keskeinen periaate ensimmdiisen maailmansodan pééttineissd rauhansopimuksissa, ja sodan
hévidjit joutuivat hyviksymiédn sen, ettd kansat” saivat itseméddrddmisoikeutensa, kun taas
sodan voittajiin se ei vaikuttanut. Yhdysvaltain presidentti Wilson muotoili 14 kohdan
ohjelman saadakseen ensimmdiisen maailmansodan pdittymddn rauhaan, ja niihin kohtiin
siséltyi itsemédrddmisen periaate. Kuten tiedetdin, USA:sta ei kuitenkaan tullut Kansainliiton
jdsen, mikd muun muassa aiheutti sen, ettei itsemddrddmistd otettu selvdsti mukaan
varsinaiseen peruskirjaan. Sen sijaan peruskirjaan tuli erindisid yksityiskohtaisia sddnnoksié,
joiden voidaan katsoa olevan itsemddrdédmisen periaatteen konkreettisia sovelluksia. Niiden
joukossa oli mm. Kansainliiton aloitteesta luotu laaja vihemmistdsuoja. Ensimmadisen
maailmansodan jéilkimainingeissa pohdittiin, milld tavalla keskeiseksi ongelmaksi koettu
vihemmistosuoja voitaisiin toteuttaa. Kansainliiton vdhemmiston oikeuksien jirjestelma
muodostui laajasta sddnndstostd ja sovelluksista ja oli kansojen itsemddrddmisoikeuden
periaatteen mukainen tuote. Vdhemmistonsuojan oikeudellisena ja poliittisena perustana
olivat kansojen itsemddrddmisoikeuden periaate ja sen seikan tunnustaminen, ettd rauhan
kannalta oli tdrkedd varmistaa myos sellaisten kansanryhmien oikeudenmukainen kohtelu,
jotka eivit saaneet muodostaa omaa valtiota. Kansainliitto pyrki ottamaan kiytt66n uuden
kansainvilisen jarjestelmidn soveltamalla kansojen itsemédrddmisen periaatetta eri tavoin
tosiasiallisesta tilanteesta riippuen. Euroopassa vanhoista keisarikunnista tehtiin
mahdollisuuksien mukaan kansallisvaltioita, ja vdhemmistoryhmid suojeltiin jérjestelmén
puitteissa. Muissa osissa maailmaa otettiin kiyttdon sodan voittaneiden valtojen valvonnassa
oleva mandaattijarjestelmi, jossa alueet saisivat itsendisyyden ollessaan valmiita ottamaan
tdmin askeleen. Toissijaisena siithen otettiin mukaan alkuperdiskansojen suojelujirjestelma,
jonka tarkoituksena oli saada téllaiset kansanryhméit kootuiksi yhteen. Kansainliiton
vihemmistéjen  oikeuksien jdrjestelmd perustui kansojen itsemddrddmisoikeuden
periaatteeseen, mutta tdmén lisdksi se oli myOs osa pyrkimystd saavuttaa rauha ja
kansainvilinen jdrjestys uuden maailmanjérjeston valvoman kansainvilisen oikeuden avulla.
Myos liiton jarjestelmien ulkopuolella solmittiin joukko vdhemmistonsuojaa koskevia
kahdenkeskisid valtiosopimuksia. Ne perustuivat suurelta osin Kansainliiton jarjestelmiin.”

YK:n vuonna 1945 tapahtuneen perustamisen jilkeen periaate kansojen oikeudesta
itsemddrddmiseen on muotoiltu oikeudeksi. Ajatus itsemédradmisestd kehitettiin periaatteesta
todelliseksi oikeudeksi. Tdma tulee selkeimmin ilmi ilmaisuissa, jotka sisdltyvit vuonna 1966
tehtyihin, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia ("CCPR”, ”KP-oikeudet”) ja
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia ("CESCR”, ”TSS”-oikeudet”) koskeviin
YK:n yleissopimuksiin. Oikeus itseméddrddmiseen kytkettiin suuressa méiérin siirtomaiden
itsendistymiseen ja uusien riippumattomien kansallisvaltioiden perustamiseen, ja néin
maailmansotien vilisend aikana kiytossd olleen itsemddrddmisperiaatteen laveaa muotoilua
pystyttiin rajoittamaan.

8 Kansainliitto perustettiin vuonna 1919. Yhdistyneet Kansakunnat (YK) perustettiin vuonna 1945.

¥ Quincy Wright, Mandates and the League of Nations (1930); R.N. Chowdhuri, International Mandates and
Trusteeship Systems; A Comperative Study (1955); Hurst Hannum, Rethinking Self-Determination (1993).

P NOU 1984:18 Saamelaisten oikeusasemasta, sivu 228 alk.
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Nykyddn on alettu yhd laajemmin tunnustaa, ettd oikeutta itseméddrddmiseen on vaikea
rajoittaa pelkdstddn tapauksiin, joissa perinteiset siirtomaat itsendistyvit. Tamé kisitys on
tullut esiin erityisesti alkuperdiskansojen yhteydessd. Vuonna 1994 tehty ehdotus
alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaksi YK:n julistukseksi, jonka laati YK:n
ithmisoikeuksien alakomitea, sisdltdd useita alkuperdiskansojen itsemddradamisoikeutta
sadtelevid artikloja. My0s useat toimivaltaiset YK-elimet ovat viimeisten kymmenen vuoden
aitkana menneet suhteellisen pitkédlle tunnustamalla alkuperdiskansojen oikeuden
itsemadrdamiseen.”’ Valtioiden tasolla vallitsee nykydin laaja yksimielisyys siitd, ettd niilld
alkuperidiskansoilla, jotka tayttavit “kansalle” asetetut kriteerit, on oikeus itsemédrddamiseen.
Alkuperiiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen parissa tydskentelevit Pohjoismaat
ovat ottaneet yhteisen kannan, jossa ehdotetaan alkuperdiskansojen itsemidrdamisoikeuden
siséllyttdmistd julistukseen tarkemmin ilmoitetuin rajoituksin, jotka liittyvét erityisesti valtion
alueelliseen koskemattomuuteen.”

Vastaava kehitys on ollut ndhtdvissd alueellisissa jérjestdissd, muun muassa Euroopan
unionissa (EU) ja Amerikan valtioiden jérjestossd (OAS). EU:n pohjoisen ulottuvuuden
toimintaohjelmassa  kaudelle  2004—06 lausutaan  esimerkiksi, ettdi  pohjoisten
alkuperdiskansojen oikeus itsemdarddmiseen on vélttiméatonta turvata (“inherited right of self-
determination. .... of indigenous peoples of the region.”).”” OAS:ssé tydstetddn tilld hetkelld
Amerikan mannerta varten omaa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaa julistusta, joka muun
muassa sisdltdd midrayksen alkuperidiskansojen oikeudesta itsemédrddmiseen.

2.2 Itsemddrddmisoikeuden kansainvélisoikeudellinen perusta

Kansojen oikeus itsemddrddmiseen on nykyddn kansainvélisoikeudellinen perusnormi.
Itseméidrdamisoikeus on sisdllytetty YK-sopimuksen 1 artiklan 2 momenttiin ja 55 artiklaan
sekd XI ja XII Ilukuihin. Itseméddrddmisoikeutta on myos késitelty useissa YK:n
yleiskokouksen piadtoslauselmissa, muun muassa padtoslauselmassa 1514  (XV)™,
péitoslauselmassa 1541 (XV)* seki paatoslauselmassa 2625 (XXV).”

Itsemaidraamisoikeus on lisdksi mainittu monissa muissa kansainvélisissi ja alueita koskevissa
asiakirjoissa, muun muassa Helsigin pditdsasiakirjassa, ihmisten ja kansojen oikeuksia
koskevassa afrikkalaisessa peruskirjassa ja ja uutta Eurooppaa késittelevéssd Etykin Pariisin
peruskirjassa.”” Myds YK:n kansainvélinen tuomioistuin (“International Court of Justice”) on
tunnustanut kansojen oikeuden itsemadrdimiseen useissa asioissa.”

' The UN Working Group on Indigenous Populations, The Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities, The UN Human Rights Committee, The Commission on Human Rights” Working
Group on the draft UN Declaration on Indigenous Peoples Rights.

2 Suomi, Tanska, Islanti, Norja ja Ruotsi esittivit alkuperdiskansojen itsemédraamisoikeutta koskevan
yhteispohjoismaisen ehdotuksen ihmisoikeuksien komitean tyéryhmén 9. istunnolle, joka pidettiin Genevessi
17.-26. syyskuuta 2003. Komitean tehtdvina on pohtia alkuperidiskansojen oikeuksia koskevaa YK-julistusta.

% EC / The General Affairs Council (Heads of States): The Second Northern Dimension Action Plan, 2004—06,
adopted 29 September 2003.

% Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, 14.12.1960.

% Principles with should guide Members in determining whether or not an obligation exists to transmit the
information called for under Article 73e of the UN Charter.

% Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation among States,
24.10.1970.

°7 The Helsinki Final Act (Conference on Security an Co-operation in Europe — 1975), the African Charter on
Human and Peoples' Rights, 1981, ja CSCE Charter of Paris for a New Europe — 1990.

% Namibia-asia, 1971, ICJ 16; Western Sahara -asia, 1975, ICJ 12; East Timor -asia, 1995, ICJ, 102.
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2.2.1 Itsemaidradmisoikeus thmisoikeutena

Itsemddraamisoikeus on nykyddn tunnustettu myoOs kollektiiviseksi ihmisoikeudeksi.
Kansojen oikeus itsemddrddmiseen on ilmaistu kahdessa keskeisimmaissd ihmisoikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa, CCPR (KP-oikeudet) ja CESCR (TSS-oikeudet)”, jotka YK
on hyviksynyt. Oikeus itsemédrddmiseen on ilmaistu niissd “kaikkien kansojen”
kollektiivisena ihmisoikeutena. Se esiintyy mainituissa kahdessa yleissopimuksessa
samansisiltoisind sddnndksind (1 artikla):

”1. All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.

2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and
resources without prejudice to any obligations arising out of international economic
co-operation, based upon the principle of mutual benefits, and international law. In no
case may a people be deprived of its own means of subsistence.

3. The States Parties to the present Covenant, including those having responsibility for
the administration of Non-Self-Governing and Trust Territories, shall promote the
realization of the right of self-determination, and shall respect that right, in
conformity with the provisions of the Charter of the United Nations.”

Yhteisen 1 artiklan epdvirallinen suomenkielinen kdanndos:

”1. Kaikilla kansoilla on itsemddrddmisoikeus. Tdamdn oikeuden nojalla ne mddrddviit
vapaasti  poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittdmistd.

2. Kaikki kansat voivat vapaasti kdyttid luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin
tarkoituksiinsa, mikdli se ei vahingoita yhteisen edun periaatteelle perustuvia
kansainvdlisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvilisen oikeuden velvoituksia.
Missddn tapauksessa kansalta ei saa riistdd sen omia elinehtoja.

3. Yleissopimuksen osapuolten, jotka tdssd yhteydessd ovat niitd valtioita, jotka ovat
vastuussa itsehallintoa vailla olevien alueiden huoltohallintoalueiden hallinnosta, on
tyoskenneltdvd kansojen itsemddrddmisoikeuden toteuttamiseksi ja kunnioitettava tdtd
oikeutta Yhdistyneitten Kansakuntien sopimuksen sddnnésten mukaisesti.”

YK:n yleiskokous on ilmaissut, ettd timé oikeus on yleismaailmallinen ja riippumaton ajasta:
"The right [contained in article 1 of the Covenants] would be proclaimed in the Covenants as
a universal right and for all time.”'"”

Itseméidraamisoikeus on liséksi selvin sanoin tunnustettu ihmisoikeudeksi ithmisoikeuksien
julistuksessa ja ihmisoikeuksia késittelevin maailmankonferenssin toimintasuunnitelmassa
(1993), jossa muun muassa todetaan, ettd oikeus itsemédrddmiseen on luonnollinen osa
kansainvilistd ihmisoikeuksien turvaamista ja etti se on luonteeltaan yleismaailmallinen.'®!
Maailmankonferenssi ilmaisee tavoitteeksi sellaisen maailmanjarjestyksen kehittdmisen, joka
perustuu tidysin YK:n peruskirjan periaatteisiin, muun muassa kaikkien kansojen yhtildisten
oikeuksien ja itsemddrdédmisoikeuden kunnioittamiseen. Itsemédrdédmisoikeuden toteutuksen

% International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ja International Covenant on Civil and
Political Rights, molemmat hyviksytty vuonna 1966.

1% Third Committees report to the General Assembly, UN Doc: A/C.3/SR.397 (1952).

%" The Vienna Declaration and Programme of Action (1993), vrt. erityisesti 2 pykla.
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tunnustetaan olevan muiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien toteuttamisen edellytys
rilppumatta siitd, ovatko ne kansalaisoikeuksia, poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia tai
sivistyksellisid oikeuksia.

2.2.2  Alkuperiis- ja heimokansoja koskeva ILO:n yleissopimus nro 169 — rajoitus

Itsendisisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva kansainvilisen tydjdrjeston ILO:n
yleissopimus nro 169 samastetaan aika ajoin saamelaisten itsemddrddmisoikeuden
kansainvilisoikeudelliseen perustaan. ILO 169 -yleissopimukseen on kuitenkin vaikea vedota
itseméédrddmisen perustana, koska yleissopimukseen siséltyy erityinen sédénnds, 1 artiklan 3
kappale, joka rajoittaa ’kansojen” oikeutta itseméédradmiseen: ”The use of the term “peoples”
in this Convention shall not be construed as having any implications as regards the rights
which may attach to the term under international law.” ILO 169:n 1 artiklan 3 kappaleen
epdvirallinen suomennos: “Tdssd yleissopimuksessa kdytettivdd ilmausta “kansat” ei ole
tulkittava siten, ettd silld olisi vaikutuksia niihin oikeuksiin, joita tdhdn ilmaisuun saattaa
liittyd kansainvilisen oikeuden mukaan.”

Tama  tarkoittaa, ettei  yleissopimuksella ole mitddn  tekemistd  kansojen
itsemédrddmisoikeuden kanssa. Huolimatta siitd, ettd ILO 169 -yleissopimuksessa on
yksittéisid elementtejd, jotka ovat olennaisia saamelaisten itsemédradmisoikeuden kannalta,
el olisi oikein ottaa l1dhtokohdaksi, ettd yleissopimukseen on mahdollista vedota saamelaisten
itsemédrddmisoikeuden perustana kansainvélisoikeudellisessa merkityksessd. Kansainvélinen
tygjarjestd ILO kertoo 1 artiklan 3 kappaleen rajoituksen johtuvan siitd seikasta, ettd ILO:n
mandaatti rajoittuu sosiaalisiin ja taloudellisiin oikeuksiin ja ettd itsemddrdamiskonseptin
tulkitseminen on ILO:n toimivallan ulkopuolella. ILO korostaa kuitenkin, ettei ILO 169 aseta
minkddnlaista yleisrajoitusta suhteessa alkuperédiskansojen itsemaidrddmisoikeuteen ja ettd se
on tdmin takia sopusoinnussa minki tahansa sellaisen kansainvilisen asiakirjan kanssa, jossa
alkuperdiskansoille luodaan tai miiritellddn sellainen oikeus: ”/T]he Convention does not
impose any limitation on self-determination nor take any position for or against self-
determination. In other words, there is nothing in Convention No. 169 which would be
incompatible with any international legal instruments which may establish or define the right
of indigenous and tribal peoples to self-determination.”"**

2.2.3  Vuoden 1966 yleissopimukset

Kuten mainittiin, edelld siteeratussa CCPR- ja CESCR-yleissopimusten samansiséltdisessé 1
artiklassa todetaan, ettd oikeus itseméddrdamiseen on kaikille kansoille” kuuluva oikeus.

Itsemddraamisoikeuteen liittyy tiettyjd erityisid piirteitd vuoden 1966 yleissopimusten
turvaamiin muihin oikeuksiin verrattuna. 1 artiklaa ei ole sijoitettu yleissopimusten III
lukuun, johon on sisdllytetty useimmat (joskaan ei kaikki) oikeuksia koskevat sddnnokset,
eikd sitd ole muotoiltu yksilollisend ihmisoikeutena vaan kollektiivisena oikeutena, joka
kuuluu kaikille kansoille. Koska kysymyksessd on kollektiivinen oikeus, YK:n
ihmisoikeuskomitea, joka on yleissopimuksen tarkoittamia kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia valvova elin, on tulkinnut, ettei 1 artikla voi yleissopimuksen ensimmdiisen
valinnaisen poytikirjan nojalla olla yksilollisten valitusten kohteena. Poytékirjan 1 artiklassa
vaaditaan nimittdin, ettd yleissopimuksen turvaaman oikeuden viitetyn loukkaamisen on

12 International Labour Office, Geneva: “Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to Ilo Convention No. 169
(1996), s. 7.
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valittomasti koskettava yhtd tai useampia yksiloitd. Vastaava kysymys ei ole tullut esille
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa, koska
tdma yleissopimus ei sisdlld lainkaan valitusmenettelya.

Yhteisen 1 artiklan siséltod selostetaan tarkemmin jéljempénd. Jo tdssd yhteydessd voidaan
kuitenkin mainita, ettd sddnnosti on kylld sovellettu yleissopimusten edellyttdméssi
pakollisessa raportointiprosessissa ja ettd ihmisoikeuskomitea on uudemmassa kaytdnnossiaian
tunnustanut itsemddradmisoikeuden vaikuttavan tiettyjen muiden oikeuksien tulkintaan
yksilollisissd valitustapauksissa, vaikka se ei edelleenkédén voi toimia yksil6llisen valituksen
itsendisend perusteena. Kummankintyyppiset kiytdnnét osoittavat, ettei 1 artiklaa ole rajattu
koskemaan kansaa jonkin maan koko véeston merkityksessd vaan ettd myos alkuperédiskansat
voivat ainakin tietyissd tapauksissa muodostaa sellaisia kansoja, jotka kuuluvat 1 artiklan
antaman turvan piiriin.

Yleisen kansainvélisen oikeuden oppien mukaisesti myds YK:n yleissopimusten 1 artiklan
puitteissa tehdddn usein ero sisdisen ja ulkoisen itsemddrddmisoikeuden vililld. Koska
jalkimmdinen voi pisimmille menevidssd muodossaan merkitd itsendisyyttd, toisin sanoen
kansan oikeutta luoda oma valtionsa ja saada muut valtiot hyviksymédén sen, on syytd
korostaa, ettd ulkoinen itsemédrddmisoikeus sisdltdd myods tidtd vaatimattomampia
ulottuvuuksia kuten esimerkiksi oikeuden olla edustettuna kansainvéliselld tasolla. Niihin ei
kohdistu sellaisia kansainvélisen oikeuden asettamia erityisvaatimuksia, joiden nojalla kansa
olisi oikeutettu vaatimaan oikeutta irtautumiseen eli joiden nojalla silld olisi oikeus luoda oma
valtionsa. Thmisoikeuksien yhteydessd korostetaan useimmiten itsemddraamisoikeuden
sisdisid ulottuvuuksia kuten esim. kansan oikeutta valita omat johtajansa ja edustukselliset
laitoksensa  sekd osallistua maan julkiseen vallankdyttoon. Enemmistokansalle
itsemadrdédmisoikeuden sisdinen ulottuvuus merkitsee ennen kaikkea oikeutta demokraattiseen
valtionjohtoon, kun taas jossakin valtiossa vihemmistdasemassa olevat kansat voivat vaatia
sekd osallistumista yleisiin demokraattisiin rakenteisiin ettd omia erillisid demokraattisen
osallistumisen rakenteita.

Sekd ihmisoikeuskomitean kéytdnto ettd monien valtioiden valtiosddntdoikeudellinen kehitys
osoittavat, ettei itsemddrddmisoikeus ole staattinen kisite vaan jatkuvan dynaamisen
kehityksen kohteena. Tdméd dynamiikka on suurelta osin seurausta vaatimuksista, joita eri
maailmanosien alkuperdiskansat esittdvit saadakseen valtiot ja kansainvilisen yhteison
tunnustamaan niiden oikeuden itsemadraamiseen.

2.3 Yhteenveto itsemédradmisoikeuden ja kisitteen alkuperdiskansa” vélisestd suhteesta

Kasitteiden “kansa”, “alkuperdiskansa” ja “itseméddrddmisoikeus” vélisestd suhteesta
keskustellaan 1dhemmin tuonnempana asianomaisten kansainvélisten yleissopimusten kuten
vuoden 1966 YK:n yleissopimusten ja ILO 169 -yleissopimuksen yhteydessd. Naiden
keskustelujen taustaksi esitetddn tdssd graafinen yhteenveto eri alkuperdiskansoja koskevien
kisitteiden soveltamisalueesta.'®®

19 1 shde: Martin Scheinin, What Are Indigenous Peoples? (painossa).
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3.1

A
8

Selityksié: esityksen ldhtokohtana on, ettd ryhmé voi olla kansainvilisen oikeuden mukaan
samanaikaisesti sekd kansa ettd vihemmisto. Tietyt maailman alkuperdiskansat ovat sellaisia
ryhmid (nro 1 sekd nro 5, jotka viittaavat ILO 169 -yleissopimuksen késitteeseen
“heimokansat™). Sitd vastoin tietyt muut itseddn alkuperdiskansoiksi kutsuvat ryhmét eivét
taytd “kansalle” asetettuja kriteerejd vuoden 1966 yleissopimusten mukaan (nro 2 seki nro 4
kisitteen “heimokansat” osalta). Historialliset alkuperdiskansat, joilla on nykydidn oma
valtionsa (nro 3), eivit muodosta CCPR-yleissopimuksen 27 artiklan mukaan vihemmistoja,
eikd niitd turvaa myoskddn ILO 169 -yleissopimus, joka koskee alkuperdiskansan ja sen
valtion vilistd suhdetta, jossa asuu jokin toinen hallitsevassa asemassa oleva kansanryhma.
Saamelaiset edustavat 1 kategoriaan kuuluvaa kansanryhmaa.

3. Itseméairaimisoikeus kansainvilisen oikeuden mukaan - etenkin
alkuperiiskansojen mahdollinen itseméiiriimisoikeus

Alkuperdiskansojen asema oikeussubjekteina kansainvilisen oikeuden mukaan

3.1.1 Kasite "alkuperidiskansat” kansainvilisessd oikeudessa

Kansainvilisessd oikeudessa ei madritelld termid “alkuperdiskansat”. Toisinaan ILO 169:n 1
artiklan 1 kappaleen b kohtaa siteerataan tarkoituksena mddiritelld alkuperdiskansat, mutta
siind ilmoitetaan muodollisesti vain se, mitkd kansanryhmét jadvit yleissopimuksen
soveltamisalueen ulkopuolelle. Yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappaleen b kohta kuuluu
seuraavasti:

”Peoples in independent countries who are regarded as indigenous on account of their
descent from the populations which inhabited the country, or a geographical region to
which the country belongs, at the time of conquest or colonisation or the establishment
of present state boundaries and who, irrespective of their legal status, retain some or
all of their own social, economic, cultural and political institutions.”

Kuten artiklasta kdy ilmi, ILO 169 keskittyy valtion ja alkuperdis- tai heimokansan véliseen
suhteeseen. ILO 169 -yleissopimuksen késite alkuperdiskansat on siten relationaalinen.
Yleissopimus ldhtee olettamuksesta, ettd valtiota johtaa jokin muu kansa kuin kyseinen
alkuperiiskansa.

274



ILO 169 -yleissopimuksen mukaiseksi alkuperdiskansaksi (tai heimokansaksi) luokittelu
edellyttidd kuitenkin muutakin kuin vastikdin mainittujen objektiivisten kriteerien tdyttdmista.
Lisdksi yleissopimuksessa vaaditaan, ettdi kansanryhmd my6s itse identifioituu
alkuperdiskansaksi (tai heimokansaksi). ILO 169:n 1 artiklan 2 kappaleessa sanotaan:

”Self-identification as indigenous or tribal shall be regarded as a fundamental
criterion for determining the groups to which the provisions of the Convention apply.”

Verrattuna tiettyihin muihin pyrkimyksiin “mééritelld” kisite “alkuperdiskansat” ILO 169:n 1
artikla on melko laaja-alainen, mikd johtaa siihen, etteivdt kaikki yleissopimuksen
soveltamisalueen piiriin alkuperiis- tai heimokansana kuuluvat kansanryhmat valttamatta ole
“kansoja” kansainvilisen oikeuden yleisten kriteerien mukaan. Toisaalta tdimé ei merkitse,
etteivat mitkddn ILO 169 -yleissopimuksen piiriin kuuluvat ryhmédt voisi samalla olla
”kansoja” kansainvélisen oikeuden mukaan.

ILO 169:n 1 artiklan lisdksi kdytossd on pari alkuperdiskansoja koskevaa tyomaéritelméa. YK
nimitti  1970-luvulla erityisraportoijan, jonka tehtdvdnd oli tutkia alkuperdiskansojen
syrjintddn liittyvid ongelmia. Mainittu erityisraportoija otti tehtdvinsd puitteissa kayttoon
alkuperiiskansoja koskevan tyoméiritelmén, niin kutsutun Cobon miéritelméan”.'® Se on
vield nykyddnkin YK-jirjestelméssd ahkerimmin kéytetty maéritelma tilanteissa, joissa on
jossakin yhteydessd tarvetta tdsmentdd, mitd “alkuperdiskansoilla” tarkoitetaan. Cobon
méiiritelmd kuuluu seuraavasti:

”Indigenous communities, peoples and nations are those which, having a historical
continuity with pre-invasion and pre-colonial societies that developed on their
territories, consider themselves distinct from other sectors of the societies now
prevailing in those territories, or parts of them. They form at present non-dominant
sectors of society and are determined to preserve, develop and transmit to future
generations existence as peoples, in accordance with their own cultural patterns,
social institutions and legal systems.

The historical continuity may consist of the continuation, for an extended period
reaching into the present, of one or more of the following factors:

(a)  Occupation of ancestral lands, or at least of part of them;

(b)  Common ancestry with the original occupants of these lands,

(c)  Culture in general, or in specific manifestations (such as religion, living under a
tribal system, membership of an indigenous community, dress, means of
livelihood, life-style, etc),

(d) Language (whether used as the only language, as mother-tongue, as the
habitual means of communication at home or in the family, or as the main,
preferred, habitual, general or normal language);

(e)  Residence in certain parts of the country, or in certain regions of the world;

(f)  Other relevant factors.

On an individual basis, an indigenous person is one who belongs to these indigenous
populations through self-identification as indigenous (group consciousness) and is

1% Madritelma on saanut nimensé erityisraportoija Jos¢é Martin Cobon mukaan. Ks. ”Study of the Problem of
Discrimination Against Indigenous Populations”, YK-asiakirja E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4, para. 379-382.
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recognized and accepted by these populations as one of its members (acceptance by
the group).

This preserves for these communities the sovereign right and power to decide who
belongs to them, without external interference.”

Kuten edellisestd kdy ilmi, oman identifioitumisen kriteeri on keskeisessd asemassa myos
Cobon maédritelmdssd. Lisdksi on huomattava, kuinka paljon painoa Cobon médritelméassa
pannaan sille, ettd kyseiselld kansanryhmaélld on yhteys erityisiin maa-alueisiin.

My6s Maailmanpankki on alkanut soveltaa alkuperdiskansoja koskevia toimintalinjoja'®,
joiden tarkoituksena on ohjata pankin toimintaa alkuperdiskansojen asuttamissa maissa.
Mainitut toimintalinjat siséltdvat alkuperdiskansoja koskevan tyOmaédritelmén, joka kuuluu
seuraavasti:

”The terms indigenous peoples”, indigenous ethnic minorities”, “tribal groups”,
and scheduled tribes” describe social groups with a social and cultural identity
distinct from the dominant society that makes them vulnerable of being disadvantaged
in the development process.”""

”Indigenous peoples can be identified in particular geographical areas by the
presence in varying degrees of the following characteristics:

(a) a close attachment to ancestral territories and to the natural resources in these
areas;

(b) self-identification and identification by others as members of a distinct cultural
group;

(c) an indigenous language, often different from the national language;

(d) presence of customary social and political institutions, and

(¢) primarily subsistence-oriented production™’

Kuten edellisestd kdy ilmi, Maailmanpankin kédyttimé tyOmédritelmi on miltei sama kuin
Cobon médritelma tiivistetyssd muodossa.'®®

3.1.2 Saamelaisia on pidettdva kansainvélisen oikeuden mukaan alkuperdiskansana

Verrattaessa kriteereitd, joiden katsotaan olevan edelld mainittujen tyomaéritelmien mukaan
tunnusomaisia alkuperdiskansoille, ja kriteereitd, jotka ovat luonteenomaisia saamelaiselle
viestoryhmaille, on selvdi, ettd saamelaisia on pidettivd kansainvilisoikeudellisesti
alkuperdiskansana riippumatta siitd, mitd tyomairitelmid sovelletaan. Saamelaisilla on oma
kulttuuri oma kieli mukaan luettuna, omat elinkeinonsa ja my0s selked historiallinen yhteys
perinteisiin maa- ja vesialueisiinsa. Saamelaiset ovat lisdksi itse johdonmukaisesti
korostaneet, ettd he katsovat muodostavansa oman kansan, joka on pidettivd erillddn
Fennoskandinaviassa ja Kuolan niemimaalla asuvista muista viestoryhmista.

1% The World Bank Operational Manual, Operative Directive, OD 4.20.

1% 0D 4.20, kohta 3.

70D 4.20, kohta 5.

1% Maailmanpankki on tilld hetkelld tarkistamassa alkuperdiskansoja koskevia toimintalinjojaan. Tama tarkistus
el ilmeisesti muuta mitenkddn olennaisesti alkuperdiskansoja koskevaa tyoméaaritelméad, ks. Transcript, World
Bank Rountable with Indigenous Peoples, Washington D.C., October 17—18, 2002.
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Saamelaiset tdyttdvit edellytykset myos niiden alkuperdiskansojen joukossa, joiden voi
objektiivisin perustein oikein hyvin katsoa tdyttdvdn kansainvélisen oikeuden yleiset
vaatimukset. Eri YK-elimet ovat useissa tapauksissa vahvistaneet, etti saamelaisia on
pidettivd  kansainvélisen oikeuden ~mukaan alkuperdiskansana. Muun muassa
ihmisoikeuskomitea on Norjan neljannen'” ja Ruotsin viidennen miirdaikaisraportin''®
johdosta antamissaan lausunnoissa korostanut, etti saamelaisia on pidettivd kummassakin
maassa alkuperdiskansoina ja etti CCPR-yleissopimuksen 1 artikla on siten sovellettavissa
saamelaisiin kansana.

My0s Pohjoismaat ovat vahvistaneet, ettd saamelaiset muodostavat alkuperdiskansan. Suomen
perustuslain 17 §:std kdy ilmi, ettd saamelaisia on pidettivd Suomessa alkuperdiskansana ja
se, ettd saamelaisia on pidettdvd alkuperdiskansana, kidy my0s ilmi Suomen
saamelaiskérdjdlaista. Norjakin katsoo saamelaisten olevan alkuperdiskansa, mikéd kiy ilmi
siitd, ettd Norja on ratifioinut ILO:n yleissopimuksen nro 169, seki siiti tosiasiasta, etti
perustuslain 110a § ja koko saamelaislainsdddintd perustuvat saamelaisten tunnustamiseen
alkuperdiskansaksi, vaikka varsinaista kasitettd alkuperdiskansa ei kdytetikdén. Sekd Ruotsin
perustuslaista ettd muustakin lainsdddédnndstd puuttuvat viittaukset saamelaisiin Ruotsin
alkuperdiskansana, mutta Ruotsi on useissa muissa virallisissa yhteyksissd korostanut
saamelaisten asemaa maan alkuperdiskansana.

3.1.3 Alkuperiiskansojen ja vihemmistdjen oikeuksien vilinen ero kansainvilisen oikeuden
mukaan

Kansainvilinen oikeus ei maédrittele myoskdin kisitettd “viahemmist6”. Voidaan kuitenkin
yksinkertaisesti todeta, etti suurin osa alkuperdiskansalle tunnusomaisista kriteereistd — kuten
esim. yhteinen kieli ja yhteinen kulttuuri — ovat tunnusomaisia my6s monille vihemmistoille.
Kuten edelldi on selostettu, yksi keskeisimmistd alkuperdiskansojen tyOmaédrittelyjen
elementeistd on se historiallinen yhteys, joka alkuperédiskansoilla on perinteisiin maa-
alueisiinsa, ja se puuttuu vdhemmistoiltd. Yhteys tiettyyn maa-alueeseen on seikka, joka
varsinaisesti  erottaa  alkuperdiskansat ~ vihemmistoistd ~ kansainvélisoikeudellisessa
merkityksessd. Alueeseen liittyville elementille on annettava erityistd painoarvoa, koska
alkuperdiskansojen mahdollisuus séilyttdd ja kehittdd omaleimaisia kulttuureitaan liittyy
laheisesti sithen, ettd heilld on jatkossakin mahdollisuus pddstd hyodyntimédn perinteisia
maa- ja vesialueitaan sekd luonnonvaroja. Alueellisen yhteyden lisdksi alkuperdiskansat ovat
yleensd sdilyttineet omat yhteiskunnalliset laitoksensa laajemmassa méérin kuin
vihemmistot. Alkuperdiskansojen ja vihemmistdjen vélinen ero on keskeinen, koska
kansainvilisen oikeuden mukaisesti alkuperdiskansan statukseen ja vihemmiston statukseen
liittyvit oikeudet eroavat olennaisissa suhteissa toisistaan.

Vihemmistdjen oikeudet, jotka ilmenevit selkeimmin vidhemmistdjen oikeuksia koskevasta
YK:n julistuksesta''’, ovat luonteeltaan aina yksilollisid. Toisin sanoen ne kuuluvat
vihemmistoryhmén yksildjasenille pikemminkin kuin ryhmélle sellaisenaan, vaikka useita
vihemmiston oikeuksia voidaan sindnsé kéyttdd ainoastaan yhdessd ryhmdn muiden jdsenten
kanssa. Myo0s alkuperdiskansojen oikeuksia késittelevissd asiakirjoissa, esim. ILO 169
-yleissopimuksessa sekd YK:n luonnoksessa alkuperdiskansoja koskevaksi julistukseksi
("alkuperiiskansajulistus”)  korostetaan  alkuperdiskansojen  yksildiden  oikeuksien

19 yK-asiakirja CCPR/C/79/Add. 112 (1999).
% yK -asiakirja CCPR/CO/74/SWE, piivitty 24. huhtikuuta 2002, kohta 15.
" Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious or Linguistic Minorities.
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kunnioittamisen tirkeyttd''?, ja niihin sisiltyy siis myds useita oikeuksia, jotka ovat

luonteeltaan yksilollisid. Liséksi ILO 169 ja alkuperdiskansajulistus sisdltdvit myos joukon
saannoksid, jotka korostavat kollektiivin oikeuksia, ts. oikeuksia, jotka kuuluvat
alkuperiiskansalle sellaisenaan eivdtkd sen yksittéisille jdsenille. Toisin sanoen olennainen
osa alkuperiiskansojen oikeuksista on kollektiivisia toisin kuin vihemmistdjen oikeudet.''

Viéhemmistdjen oikeuksien ja alkuperdiskansojen kollektiivisten oikeuksien vélisen eron
voidaan yksinkertaistetummin sanoa piilevén siind, ettd vihemmistdoikeuksien tarkoituksena
on antaa vdhemmistdd edustaville yksildille mahdollisuus erityisen identiteettinsd
sdilyttdimiseen ja kehittimiseen osana vdhemmistdyhteisdd, kun taas alkuperdiskansojen
kollektiiviset oikeudet korostavat alkuperdiskansojen oikeutta erityisten yhteiskuntiensa
sdilyttdimiseen ja kehittimiseen enemmistdyhteiskunnan ohessa, tai jos niin halutaan,
rinnakkain sen kanssa.''* Vihemmistooikeuksissa painotetaan aktiivista poliittista
osallistumista siithen yhteiskuntaan, josta vdhemmistoryhmén jidsenet muodostavat osan.
Alkuperdiskansojen kollektiivisilla oikeuksilla tdhddtddn siihen, ettd alkuperdiskansojen
yhteiskuntien olisi mahdollista tehdd omat padtoksensd. Osallistuminen ympérdivdn isomman
yhteiskunnan poliittisiin jdrjestelmiin on alkuperiiskansoille toissijainen — ja valinnainen —
oikeus. Esimerkkind edellé olevasta voidaan mainita alkuperdiskansajulistuksen 4 artikla, joka
kuuluu:

”Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political,
economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while
retaining their rights to participate fully, if they so choose, in the political, economic,
social and cultural life of the State.”

Kollektiivisista oikeuksista keskeisin on oikeus itsemddrddmiseen. Kansainvélisessé
oikeudessa on painotettu alkuperdiskansojen kollektiivisia oikeuksia, mitd on toisinaan
selitetty silld, ettd ongelmat, joiden parissa alkuperdiskansat painivat, johtuvat olennaisessa
médrin ryhmén (tai kansan) sinénsd kokemasta syrjinndstd pikemminkin kuin kansanryhméén
kuuluvien yksildiden syrjinndstd. Tamin takia toimenpiteet, joihin ryhdytddn téllaisen
epdoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi, on myds suunnattava kansanryhmiin sindnsi.'"
Tdmén vaatimuksen voidaan sanoa sopivan hyvin yhteen saamelaisten tilanteen kanssa.
Vaikka saamelaiset joutuvat toisinaan yksiloind syrjinndn kohteiksi, saamelaisten edustajat
korostavat yleensd ennen kaikkea niitd ongelmia, joiden kanssa saamelaiset painivat ryhméana.
Saamelaisvdeston keskeisimmait perusongelmat aiheutuvat siitd, ettd maiden, joissa asuu

"2 Ks. mm. ILO 169:n 3 artikla ja alkuperiiskansajulistuksen 1 artikla. On myds syyti kiinnittisa huomiota
sithen, ettd vihemmistdjen oikeuksia koskevassa julistuksessa mainittuihin yksil6llisiin oikeuksiin voivat vedota
myos taustaltaan alkuperdiskansaa edustavat yksilot, mikéli kyseinen alkuperdiskansa muodostaa vihemmiston
siind maassa/niissi maissa, jo(i)ssa alkuperdiskansa eld.

' Nykyadn vallinnee miltei tiydellinen yksimielisyys siitd, ettd alkuperiiskansoilla voi olla kollektiivisia
oikeuksia. Lisdksi enemmist6 kansainvélisen oikeuden asiantuntijoista sekd ylivoimaisesti useimmat valtiot ovat
nykyddn yhtd mieltd siitd, ettd nditd kollektiivisia oikeuksia on pidettdvd kollektiivisina ihmisoikeuksina.
Muutamat  valtiot véittdvdt kuitenkin (edelleen), ettei mitddn ILO 169 -yleissopimuksessa ja
alkuperdiskansajulistuksessa mainituista tai muiden oikeusldhteiden nojalla alkuperdisvdestdille mydnnetyista
kollektiivisista oikeuksista ole pidettédva ihmisoikeuksina.

14 Toinen vihemmistdjen oikeuksien ja alkuperiisviestojen oikeuksien vilinen ero piilee luonnollisesti siini,
ettd oikeus maahan, veteen ja luonnonvaroihin muodostaa alkuperdiskansojen oikeuksien keskeisen elementin.
Alkuperdiskansojen oikeutta perinteisiin maa- ja vesialueisiinsa sekd luonnonvaroihin voidaan kuitenkin yhté
hyvin kuvata juuri omien yhteiskuntarakenteiden siilyttimiseen ja kehittdmiseen liittyvien oikeuksien
keskeisimméksi elementiksi. Alkuperdiskansojen oikeus maahan ja veteen késittdd sekd yksilollisen ettd
kollektiivisen elementin.

"5 Freeman, Michael, “Are There Collective Human Rights, Political Studies (1995), s. 32-33.
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saamelaisia, on vaikeaa pitdd saamelaisia kollektiivisena ryhméni, jolla on oikeus itse ottaa
vastuu omasta tulevaisuudestaan.

Saamelaisia on siten kansainvilisoikeudellisessa suhteessa pidettivd ennen kaikkea
“alkuperiiskansana” eikd pelkistddn vihemmistond.''® Kysymys on tuolloin siiti, miten
késite “alkuperdiskansa” suhtautuu kansainvélisessd oikeudessa késitteeseen “kansa”

(people).
3.1.4 Kaisitteiden “alkuperdiskansa” ja “kansa” vilinen ero kansainvélisen oikeuden mukaan

Kansainvilinen oikeus ei mydskddn mdiirittele kéasitettd “kansa”. Tiettyjd tyOomiiritelmia
esiintyy tosin myo0s téssd yhteydessd, ja niistd eniten hyvidksyntdd on osakseen saanut niin
kutsuttu Kirbyn méritelmi'"’. Kirbyn mairitelmé, johon mm. UNESCO on yhtynyt erddssi
vuonna 1989 pidetyssa asiantuntijakonferenssissa' ', madrittelee “kansan” seuraavasti:

”1. a group of individual human beings who enjoy some or all of the following
common features:

a common historical tradition,
racial or ethnic identity;
cultural homogeneity,
linguistic unity;

religious or ideological affinity;
territorial connection,

common economic life;

QTR AN >R

2. the group must be of a certain number which need not be large but which must be
more than a mere association of individuals within a State;

3. the group as a whole must have the will to be identified as a people or the
consciousness of being a people — allowing that group or some members of such
groups, through sharing the foregoing characteristics, may not have that will or
consciousness; and possibly,

4. the group must have institutions or other means of expressing its common
characteristics and will for identity.”

Kirbyn maédritelmin analyysistd kdy ilmi, ettei kisitteen “kansa” tyomdiéritelmd poikkea
mainittavasti edelld esitetyistd késitettd “alkuperdiskansa” koskevista tyomééritelmista.
Ainona varsinaisena erona on, ettd késite alkuperdiskansa sisdltdd suhteen toiseen,
hallitsevassa asemassa olevaan ryhmédian. Alkuperdiskansoilla on vastaavassa miirin kuin
muillakin kansoilla yhteinen historiallinen perinne, etninen identiteetti, kulttuuri, kieli seké
uskonto tai ideologia. Voidaan kuitenkin erityisesti panna merkille, ettd sekd kansaa etté
alkuperdiskansaa koskevat tyomairitelmét painottavat yhteyttd tiettyyn maa-alueeseen ja sitd,
ettd viestoryhmaélld on omia laitoksia, jotka voivat edustaa kansaa sellaisenaan.

18 Toinen asia on, ettd saamelaiset luonnollisesti muodostavat sanan semanttisessa mielessd vihemmiston niissé
maissa, joissa he eldvit, ja ettd he, kuten edelld on selostettu, voivat myds nauttia vihemmist6jen oikeuksista.

"7 Nimetty maritelmén laatijan Michael Kirbyn mukaan.

"8 The UNESCO International Meeting of Experts on Further Study of the Concept of the Rights of Peoples,
UNESCO HQ, Paris, November 27-30, 1989.
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3.1.5 Kaisitteiden “kansa” ja ’valtio” vdlinen suhde itseméédrdamisoikeuden kannalta

Yleisesti hyvéksytty kansainvilisen oikeuden periaate on, ettd ihmisoikeudet kuuluvat
nimenomaan ihmisille. Liséksi samaa linjaa edelld kisiteltyjen asioiden suhteen noudattavat
suurin osa kansainvélisen oikeuden asiantuntijoista ja useimmat valtiot, jotka ovat yhtd mieltd
siitd, ettd my0Os kansoihin voidaan soveltaa ihmisoikeuksia nimenomaan kansoina. Siitd, ettei
valtioilla ole ihmisoikeuksia, vallitsee kuitenkin yksimielisyys. Tdstd huolimatta toisinaan
esitetddn véite, ettd kun kansainvilisesséd oikeudessa puhutaan kaikkien ’kansojen” oikeudesta
itsemddrddmiseen, “kansoilla” tarkoitetaan yhden valtion asukkaiden kokonaismééraa.

CCPR ja CESCR eivit itsessddn anna minkddnlaisia ohjeita siitd, mitd késitteelld “kansat”
(peoples) tarkoitetaan niiden yhteisessd 1 artiklassa. Sen sijaan tietyt maat lausuivat niiden
yleissopimusten ratifioinnin yhteydessd mielipiteensa siitd, ketkd — niiden kéasityksen mukaan
— muodostavat CCPR- ja CESCR-yleissopimusten tarkoittamat “kansat”. Namid lausunnot
antavat tiettyd osviittaa siitd, milld tavalla 1 artiklan ilmaisu “kansat” on ymmaérrettava. Intia
teki vuoden 1966 yleissopimusten ratifioinnin yhteydessd seuraavan varauman 1 artiklassa
mainittuun itsemidrdamisoikeuteen:

”With reference to article 1 [of the Covenants] ... the Government of the Republic of
India declares that the words “the right to self-determination” appearing in [article
1] apply only to the peoples under foreign occupation/domination?? and that these
words do 1n]gt apply to sovereign independent States or to a section of a people or
nation ...”

Intia katsoi siten, ettd CCPR- ja CESCR-yleissopimuksissa ilmaistu oikeus
itsemddrddmiseen koskee ainoastaan vieraiden valtojen hallitsemia kansoja eiki itsendisid
valtioita tai kansan tai kansakunnan osia, ts. se koskee ’kansoja” ainoastaan merkityksessi
“yhden valtion tai alueen asukkaiden kokonaismiird”. Ranska'?’, Alankomaat'?' ja
Saksa'? esittivit vastalauseensa Intian tulkintaa vastaan. Alankomaat ja Saksa esittivit,
ettd oikeus itsemadrddmiseen kuuluu kaikille kansoille eikd ainoastaan vieraiden valtojen
hallitsemille kansoille. Alankomaat katsoi edelleen, ettd kaikki yritykset rajoittaa
itsemddrddmisoikeuden laajuutta tai asettaa sille sellaisia ehtoja, jotka eivit kdy ilmi
CCPR- tai CESCR-yleissopimuksista, merkitsevit itsemddrddmisoikeuden tyhjdksi
tekemistd, jolloin sen yleismaailmallisuuden vaikutus heikkenee suuresti. Saksa esitti, etti
Intian tulkinta on suorassa ristiriidassa 1 artiklan sanamuodon kanssa, ja katsoi edelleen,
ettd jokainen itsemddrddmisoikeuden rajoitus sotii myds CCPR:n ja CESCR:n tarkoitusta
vastaan. Ranska lisdsi, ettd Intian yritys rajoittaa itsemiirddmisoikeuden soveltamista on
ristiriidassa myds YK:n peruskirjan kanssa. Toisin sanoen tédstd kdy ilmi, ettd néilld mailla
oli jo CCPR- ja CESCR-yleissopimusten ratifiointihetkelld kasitys, jonka mukaan
itsemédrddmisoikeutta ei sovelleta ainoastaan siirtomaatilanteessa vaan ettd se muodostaa
kaikkia kansoja koskevan oikeuden ilman rajoituksia.

19 Ks. UN Centre for Human Rights, Human Rights — status of International Instrument (1987), UN Sales no.
E.87. XIV.2.

"% Tbid, s. 50.

!bid, s. 19.

"2 1bid, s. 18 f.
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Kun tyo CCPR:n 1 artiklaa koskevan sopimuksen aikaansaamiseksi oli vield kdynnissd,
YK:n yleiskokouksen kolmas komitea esitti edelleen:

“Much of the discussions on article 1 had related the questions of self-determination
to the colonial issue, but that was only because the peoples of Non-Self-Governing and
Trust Territories had yet not attained independence. The right would be proclaimed in
the Covenants as a universal right and for all time.”'>

Kuten edellisestd kdy ilmi, kolmas komitea ndyttdé tajunneen YK:n tiettyjen jasenmaiden
halun liittdd itsemddrddmisoikeus siirtomaiden vapautumiseen ajan hengen mukaisesti.
Kolmannen komitean oma kisitys ndyttdd kuitenkin olleen, ettei oikeus itsemddrddmiseen
rajoitu téhén tilanteeseen vaan on pikemminkin yleismaailmallinen.

Tamid kasitys saa tukea myds YK:n peruskirjasta. Niissd peruskirjan osissa, joissa
késitellddn oikeutta itsemadrddmiseen, viitataan mm. seuraavaan:

”... territories whose peoples have not yet attained a full measure of self-government
5124

Viittauksesta monikossa olevaan sanaan “peoples” voidaan tehdd ainoastaan se
johtopéétds, ettei YK:n peruskirjassa tarkoitettujen “’kansojen” vilttdmattd tarvitse olla
kansoja merkityksessd ’yhden valtion tai alueen asukkaiden kokonaismééra”.

Liséksi jo kansainvilisessd tavanomaisoikeudessa toisen maailmansodan jdlkimainingeissa
sdddetyssd itsemddradmisoikeudessa esitettiin, etti myds olemassa olevissa valtioissa
eldvdt kansat voivat olla oikeutettuja itsemédrdémisoikeuden nk. sisdiseen aspektiin siind
tapauksessa, ettd niiltd kielletddan todellinen poliittinen osallistuminen ja/tai paddsy mukaan
kyseisen valtion padttiviin poliittisiin elimiin.'” YK:n yleiskokouksen vuonna 1960
hyviksymin padtoslauselman 1541 (XV)'*® sanamuotoa voidaan tulkita siten, ettd jo
yleiskokouksen tuolloisen késityksen mukaan jollakin tietylld alueella voi asua enemmén
kuin vain yksi kansa.

On siis olemassa viitteitd siihen, ettd jo CCPR- ja CESCR-yleissopimusten ratifioinnin
yhteydessd tarkoituksena oli, ettd yhteisen 1 artiklan ilmaisulla “kansat” tarkoitetaan
kaikkia kansoja eikd ainoastaan valtioita muodostavia kansoja. Asian todellisesta laidasta
ei ole kuitenkaan olemassa varmaa tietoa. Onkin mahdollista, ettd 1960-luvulla
hallitsevana kisityksend oli, ettd 1 artiklan ilmaisu “kansat” on ymmarrettdva kisitteeksi
“kansat” merkityksesséd, jossa se tarkoittaa yhden valtion tai siirtokunnan asukkaiden
kokonaismaarad. >’

123 Report of the Third Committee, 6th session, para. 39, UN Doc: A/C.3/SR.397 (1952).

"% Artikla 73.

123 Cassese, A., Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal, 67—140 (1995).

126General Assembly Resolution 1541, UN. GAOR, 15" Session, Supp. No. 16, at 29, U.N. Doc. A/4561
(1960), note 15.

127 Cassesse, A., "Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal” (1995), s. 61 f, ja Higgins, R., "Problems
and Process: International Law and How we use It” (1994).
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3.1.6 Kaikkien kansojen — alkuperdiskansat mukaan luettuina — itsemddrddamisoikeus
kansainvilisen oikeuden mukaan

CCPR- ja CESCR-yleissopimusten ratifioinnin hetkelld YK:n jisenmaiden keskuudessa
ndyttdd siten vallinneen eridvid késityksid siitd, ovatko “kansat”, joilla on niiden
yleissopimusten 1 artiklan mukaan oikeus itsemddrddmiseen, “kansoja” merkityksessa
yhden valtion tai alueen asukkaiden kokonaismédrd vai voivatko my0s olemassa olevissa
valtioissa eldvit kansat olla oikeutettuja itsemédrddmiseen. Vaikka vuoden 1966
yleissopimusten ratifioinnin hetkelld vallitsi epéatietoisuutta, timi ei kuitenkaan merkitse,
ettei sen jilkeen ole voinut tapahtua muutoksia. Kuten mainittua, kansainvélinen oikeus ei
ole staattinen vaan dynaaminen, ja vallinnut ndkemys itsemiirddmisoikeudesta on
saattanut kehittyd ajan mittaan. Viimeisten vuosikymmenten aikana yhd useammat
kansainvidlisen oikeuden asiantuntijat ja YK-elimet ovat selventineet, ettdi oikeus
itsemédrddmiseen kuuluu myos valtiottomille kansoille eivétkd alkuperdiskansat muodosta
kyseisesséd suhteessa minkddnlaista poikkeusta.

Vuonna 1984 ihmisoikeuskomitea esitti 1 artiklaa koskevassa yleisessd huomautuksessaan
(general comment) tyytymattomyytensé sithen, ettd monet niistd valtioista, jotka 1dhettdvat
komitealle CPPR-yleissopimuksen toteutumista koskevan raporttinsa, nayttévit
ymmaértaneen artiklan tdyden merkityksen védrin. Komitea esitti:

“Although the reporting obligations of all State Parties include Article 1 [av CCPR],
only some reports give detailed explanations regarding each of its paragraphs. The
Committee has noted that many of them completely ignore Article 1, provide
inadeqlzztgzte information in regard to it or confine themselves to a reference to election
laws.”

Ihmisoikeuskomitean lausunnon mukaan ei riitd, ettd maa raportoi kansallisista vaalilaeistaan,
ja lausunnosta kdy erityisesti ilmi, ettd komitean késityksen mukaan oikeus itseméédrdéimiseen
sisdltdd enemmaidn kuin oikeuden osallistua yleisiin vaaleihin. Thmisoikeuskomitean késitys
ndyttdd pikemminkin olleen, ettd itsemédrddmisoikeus sisdltdd my0Os jossakin maassa asuvan
kansan oikeuden mairéti olojensa kehittdmisestd muulla tavalla kuin osallistumalla yleisiin
vaaleihin samoilla ehdoilla kuin maan muu véestd. Muilta osin yleinen kommentti on lyhyt ja
toistaa melko paljon artiklan tekstid. Kuten jdljempénd selostetaan ldhemmin,
ihmisoikeuskomitea on kuitenkin vuoden 1984 jilkeen muuttanut kdytantdddn suhteessa
itsemédrdadmisoikeuteen.

Kuten edelld on selostettu, ILO 169 -yleissopimuksessa (1989) lausutaan selvésti, ettei
yleissopimus ota kantaa kysymykseen alkuperiiskansojen oikeudesta itsemédradmiseen. Tasté
huolimatta ILO 169 sisdltdd joukon sddnnoksid, jotka  liittyvdt ldheisesti
itsemadraamisoikeuteen, mitd myos korostetaan ILO:n omassa ILO 169 -ohjeistuksessa'®.

Siini ilmoitetaan:

128 Thmisoikeuskomitean yleiset kommentit nro 12 (21), UN doc. HRI/GEN/1/Rev.5, ss. 121-122.
12 Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No. 169 (1996).
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”The newer Convention takes the approach of respect for the cultures, ways of life,
traditions and customary laws of the indigenous and tribal peoples who are covered
by it. It presumes that they will continue to exist as parts of their national societies
with their own identity, their own structures and their own traditions. The Convention
presumes that these structures and ways of life have value that needs to be protected.”

Ilmaisu "Newer Convention” viittaa ILO 169:n edeltdjdédn, joka oli yleissopimus nro 107:
Itsendisissd maissa alkuasukkaina ja muiden heimoasteella tai vastaavissa oloissa eldvien
vdestoryhmien suojelu ja sulauttaminen (ILO 107). ILO 107 -yleissopimus hyvéksyttiin
vuonna 1957. ILO 169:n ja sen edeltdjin pédasiallisena erona on, ettd ILO 107
-yleissopimuksessa oli selkeitd sulauttamiseen téhtddvia pyrkimyksid. Toisaalta taas ILO 169
pyrkii ~ mahdollistamaan  sen, ettd alkuperdiskansat voivat = sdilyttdd  omat
yhteiskuntarakenteensa enemmistoyhteiskunnan ohessa sen mukaisesti, miti edelld on esitetty
alkuperdiskansojen ja vihemmistdjen oikeuksien vilisestd erosta. Koska ILO 169 perustuu
tdhidn perusperiaatteeseen, on viistamitontd, ettd monet ILO 169:n sddnndkset liittyvét
ldheisesti itsemddrdamisoikeuteen. Oman yhteiskunnan ja omien yhteiskunnallisten laitosten
sdilyttdminen onkin ldhes edellytyksend sille, ettd alkuperdiskansoilla on oikeus maariti
niistd. ILO 169 -yleissopimusta ei voida pitdd erillddn itseméddrdédmisoikeudesta, mikd kay
edelleen ilmi siitd, ettd ILO 169:ssa kdytetddn ILO 107:std poiketen alkuperdiskansoista
ilmaisua indigenous peoples”. ILO 107 -yleissopimuksessa kéytettiin termid “indigenous
populations”. Kansainvélisen tydjarjeston ILO:n suuntaviivat ILO 169 -yleissopimuksen
tulkinnasta  kertovat, ettd ilmaisua “kansat” (peoples) kiytetdin ILO 169:ssd
johdonmukaisesti, koska timéa termi

”... recognizes the existence of organized societies with an identity of their own rather
than mere groupings sharing some racial or cultural characteristics”

Kristian Myntti on kutsunut ILO 169:ssd mainittua “itseméédrddmisoikeutta” termilld “ethno
political self-government”. Myntti katsoo, ettd vaikkei ILO 169:ssd sdddetd mitddn oikeutta
autonomiaan, niin ILO 169:n sddnndksiin, ennen kaikkea 14 ja 15 artikloihin tulkittuina
yhdesséa 613a0rtiklan kanssa, siséltyy alkuperdiskansojen selked oikeus hallita perinteisid maa-
alueitaan.

Kasitettd “alkuperdiskansat” sovelletaan ILO 169:ssé kuitenkin tavalla, joka késittdd myos
sellaiset ryhmdt, jotka eividt olisi kansoja yleisen kansainvilisen oikeuden mukaan. Muun
muassa tdmén takia yleissopimuksen 1 artiklan 3 kappaleeseen sisdltyy lauseke, jossa
sanotaan, ettei ilmausta “kansat” ole tulkittava siten, ettd silli olisi vaikutuksia niihin
oikeuksiin, joita tdhdn ilmaisuun saattaa liittyd kansainvilisen oikeuden mukaan.

Vuonna 1993 YK:n alainen alkuperdiskansojen tyoryhmid (WGIP) pédsi yksimielisyyteen
luonnoksesta alkuperiiskansoja koskevaksi julistukseksi'’'. Alkuperiiskansajulistukseen
sisdltyy joukko artikloja, jotka joko késittelevit itsemadrdédmisoikeutta tai viittaavat siihen.
Alkuperdiskansajulistuksen 3 artiklassa sanotaan:

10 Myntti, Kristian, ”National Minorities, Indigenous Peoples and Various Models of Political Participation”, i
Horn, Frank (ed.); Minorities and their right of Political Participation, Lapland’s University Press, Juridica
Lapponica n 16, Rovaniemi (1996), s. 24.

B Draft UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, UN Document E/CN.4/Sub.2/1994/2/Add.1.
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”Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social and
cultural development.”

YK:n  ihmisoikeuksien  alakomitea,  jonka  alainen @ WGIP  on, hyvéksyi
alkuperiiskansajulistuksen alkuperdiskansojen ithmisoikeuksien oikeaan osuvana kuvauksena.
Alakomiteaan kuuluu 26 riippumatonta ihmisoikeusasiantuntijaa. Toisin sanoen vuonna 1993
joukolla maailman johtavia ihmisoikeusasiantuntijoita oli késitys, jonka mukaan eivit
ainoastaan valtioita muodostavat kansat vaan myds alkuperdiskansat voivat olla
kansainvidlisen oikeuden mukaan oikeussubjekteja. Jdljempédnd itsemddradmisoikeuden
aineellisen sisdllon yhteydessd selostetaan tarkemmin, mitd alkuperdiskansajulistuksessa
lausutaan oikeudesta itsemddrdadmiseen.

Vuonna 1996 YK:n rotusyrjintidkomitea (CERD) puuttui itsemairddmisoikeuteen kdyttamalla
sanoja, jotka ilmaisevat CERD:n késityksen olevan, ettd itsemddrdéimisoikeus koskee myds
itsendisissd valtioissa asuvia kansoja. CERD lausui esimerkiksi:

”... it is the duty of States to promote the right to self-determination of peoples.” **

Lausunnon voisi tosin myds ymmartdd ainoastaan viittauksena CCPR-yleissopimuksen 1
artiklan 3 kohtaan, joka velvoittaa valtioita toimimaan itsemiirddmisoikeuden toteuttamisen
puolesta. Tdmdn 1 artiklan 3 kohdan sisdllyttimisen CCPR- ja CESCR-yleissopimuksiin
voidaan kuitenkin olettaa johtuneen ajan hengen mukaisten yleissopimusten syntymisesta.
CERD-komitean lausunto tuli 30 vuotta my6hemmin, kun siirtomaat muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta olivat jo aikoja sitten saaneet itsendisyytensd ja valtioiden rajat olivat jo
ylivoimaisesti suurimmassa osassa maailmaa suhteellisen pysyvét. Sen takia on luonnollista
tulkita CERD-komiteaa siten, ettei se tarkoittanut késitteelld “kansat” yhden valtion tai alueen
asukkaiden kokonaisméérad. Edelleen CERD esitti:

“The right to self-determination [includes] the rights of all peoples to pursue freely
their economic, social and cultural development without outside interference. In that
respect there exists a link with the right of every citizen to take part in the conduct of
public affairs at any level...”'>

CERDin tekemi vertailu toisaalta itsemddrddmisoikeuden ja toisaalta sen oikeuden vililld,
joka yksiloilld on osallistua yhteiskunnalliseen eldmiin, on mielenkiintoinen. Erottamalla
tdlla tavalla (katso erityisesti sanaa “link”) kansan oikeudet yksilon oikeuksista CERD néyttdd
ottavan etdisyyttd katsantokantaan, jonka mukaan oikeus itsemadidrddmiseen kuuluu ainoastaan
kansalle merkityksessd yhden valtion asukkaiden kokonaismddrd. Yksiloilldi on oikeus
hyodyntii saatavilla olevia demokraattisia kanavia, kun taas kansoilla, jotka tissd yhteydessa
kohtuuden nimessd kisittdvdat olemassa olevissa valtioissa asuvat kansat, on oikeus

13215/03/96 CERD General recom. 21, kohta 3.
133 Ibid., kohta 4.
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itseméddrddmiseen. CERD ei ole lausunut mitddn erityistd alkuperdiskansojen
itsemadrddmisoikeudesta.

Ihmisoikeuskomitea on 1990-luvun jilkipuoliskolla ja 2000-luvun alussa laajentanut ja
selkeyttinyt ndkemystdén siitd, keitd on pidettdvd “kansoina” CCPR:n 1 artiklan nojalla.
Tamai kehitys on johtunut suuressa maéérin siitd, ettd komitea on joutunut ottamaan kantaa 1
artiklan mukaiseen alkuperdiskansojen oikeudelliseen asemaan. Puuttumatta kysymykseen
siitd, kuinka 1 artiklan sisdltima késite “’kansat” tulisi maéritelld, komitea on viittauksillaan
alkuperiiskansoihin itseméédradmisoikeuden subjekteina tehnyt selvéksi, ettd yhdessé valtiossa
saattaa olla enemmin kuin yksi kansa. Vuonna 1999 Kanadan korkeimmassa oikeudessa
kisiteltivini olleen Quebec-tapauksen'>* osaltaan innoittamana komitea sovelsi 1 artiklaa
suhteessa Kanadan alkuperéiskansoihin:

” ... komitea korostaa, ettd oikeus itsemddrddmiseen edellyttdd mm., ettd kaikkien
kansojen on vapaasti voitava hyédyntdid luonnonrikkauksiaan ja voimavarojaan ja
ettd niiltd ei saa riistdd niiden toimeentulokeinoja135. ... Komitea suosittelee edelleen,
ettd  alkuperdiskansojen  synnynndisten  oikeuksien  mitdtoimiseen  tdahtddavd
e . 136 e e . . .
Jjdrjestelmd ™" on lopetettava, koska se on ristiriidassa yleissopimuksen 1 artiklan
kanssa.”"’

Komitea tunnusti siten 1 artiklan mainitseman itsemidrddmisoikeuden sovellettavuuden
alkuperdiskansoihin ensimmaisti kertaa késiteltdessd sellaisen maan laatimaa raporttia, jonka
korkein tuomioistuin oli vahvistanut kyseisessd valtiossa olevan useita “kansoja”.
Ihmisoikeuskomitea on kuitenkin noudattanut samaa mallia my6s suhteessa moniin muihin
valtioihin, joissa on alkuperdiskansoja. Nimenomaisia viittauksia joko 1 artiklaan tai
kidsitteeseen kansojen itsemédrddmisoikeus on tehty komitean loppupéidtelmisséd, jotka
koskevat Meksikon,138 Norjan,139 Australian,140 Tanskan'*! ja Ruotsin'* laatimia raportteja.
(Komitea tutkii Suomen raportin lokakuussa 2004.) Kuten jo Kanadan raportin kisittelynkin
yhteydessd vuonna 1999, komitean kannanotoissa itsemédrdadmisoikeuden soveltamisesta
alkuperdiskansoihin on erityisesti korostettu itsemddrddmisoikeuden resurssiulottuvuutta (1
artiklan 2 kappale). Australian osalta tekemissdén loppupédételmissd ihmisoikeuskomitea
korosti esim. sitd, ettd Australian tulisi ryhtyd tarvittaviin toimiin turvatakseen
alkuperiiskansoja edustaville asukkailleen (’indigenous inhabitants”) aiempaa vahvemman
roolin niiden perinteisii maita ja luonnonvaroja koskevassa péitoksenteossa.'*’

B4 Ks. alla.

133 Engl. “means of subsistence”.

13 Engl. “the practice”.

137 K anadaa koskevat loppupiitelmét (concluding observations), § 8. UN doc. CCPR/C/79/Add.105 (1999).

138 Meksikoa koskevat loppupaitelmit, UN doc. CCPR/C/79/Add.109 (1999).

139 Norjaa koskeva loppupaitelmat, UN doc. CCPR/C/79/Add.112 (1999). Komitea suositteli, ettd Norjan tulisi
raportoida saamelaisten oikeudesta itsemadradmiseen, erityisesti resurssiulottuvuudesta (2 kappale).

"0 Australiaa koskevat loppupéitelmit, UN doc. CCPR/CO/69/AUS (2000).

"I Tanskaa koskevat loppupéitelmit, UN doc. CCPR/CO/70/DNK (2000).

142 Ruotsia koskevat loppupiitelmit, UN doc. CCPR/CO/74/SWE (2002). Komitea arvosteli saamelaiskirijien
rajoitettuja mahdollisuuksia vaikuttaa paatoksentekoon kysymyksissé, jotka vaikuttavat saamelaisten perinteisiin
maa-alueisiin ja taloudelliseen toimintaan. Komitea suositteli, ettd saamelaisille tulisi antaa aiempaa suurempi
rooli heidén luonnollista ymparistodén ja elinkeinojaan koskevassa péditoksenteossa.

143> should take the necessary steps in order to secure for the indigenous inhabitants a stronger role in
decision-making over their traditional lands and natural resources ... ”
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Vaikka ihmisoikeuskomitea on valtioiden raportteja késitellessdédn soveltanut 1 artiklan
mainitsemaa itsemddrddmisoikeutta ihmisoikeutena, komitea on jdrjestelmallisesti
kieltdytynyt tutkimasta sddannoksen sovellettavuutta yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan
valitusmenettelyssd. Tdmad kanta perustuu valinnaisen poytédkirjan 1 artiklaan, jonka mukaan
valituksia voivat panna vireille ainoastaan yksilot, jotka vaittdvit, ettd heiddn henkilokohtaisia
perustuslakiin perustuvia oikeuksiaan on loukattu. Koska oikeus itsemidrddmiseen on
kansoilla, yksilot eivdt voi komitean tulkinnan mukaan henkilokohtaisesti joutua oikeuden
loukkauksen kohteeksi. Tastd kannasta péétettiin tapauksessa Bernard Ominayak (Lubicon
Lake Band) v. Kanada. Tassd tapauksessa komitea kielsi admissibility-pddtoksessddn vuonna
1987 asian késittelemisen yleissopimuksen 1 artiklan pohjalta mutta painotti samalla, ettd
niitd tosiasioita, joihin tapaus perustui, voisi kuitenkin tutkia yleissopimuksen muiden
saanndsten nojalla vihemmistooikeuksia koskeva 27 artikla mukaan luettuna.'**

Komitean tissd tapauksessa antama lopullinen pditds vuodelta 1990 noudattaa mallia, ettd
vaikka  késittely  tapahtuukin 27  artiklan  perusteella, valittajan  esittdmien
itsemddrddmisoikeutta koskevien perustelujen voidaan havaita vaikuttavan komitean
tulkintaan siitd, mitd 27 artikla tarkoittaa. Ennen kuin komitea teki johtopédédtoksensd, jonka
mukaan Kanada oli loukannut 27 artiklaa, komitea esitti seuraavaa:

"Vaikka asia on alun perin muotoiltu ikddn kuin siind olisi kysymys yleissopimuksen 1
artiklan vditetyistd loukkauksista, ei ole epdilystdkddn siitd, ettd valitus nostaa esiin

monia 27 artiklan piiriin kuuluvia kysymyksid.”'*

Tatd taustaa vasten ei ole erityisen radikaalia tai yllittdvad, ettd komitea on tietyissa
uusimmissa valinnaisen poytékirjan tapauksissaan selvisti myontinyt itsemaarddmisoikeutta
koskevan 1 artiklan vaikuttavan komitean tapaan tulkita yleissopimuksen muita sddnnoksié
vihemmistooikeuksia koskeva 27 artikla mukaan luettuna siitd huolimatta, ettd kysymyksessa
on kollektiivinen oikeus, jota ei voida viittdd loukatun suhteessa yksiloon. Tapauksessa
Apirana Mahuika ja muut vastaan Uusi-Seelanti ndin tapahtui kisiteltdessd maorien
alkuperiiskansan kalastusoikeuksia ja maorien roolia maan kalastusteollisuudessa.'*® Samaa
mallia sovellettiin my0s tapauksessa Diergaardt ja muut vastaan Namibia. Silld kertaa
viitattiin my0s 25 artiklaan (poliittiset osallistumisoikeudet) ja 26 artiklaan (syrjinnin
kieltiminen), jolloin 1 artikla vaikutti mahdollisesti asioihin.'*’ Tapauksessa Gillot ja muut
vastaan Ranska (2002)"*® voidaan 1 artiklalla sanoa olleen suurta merkitystd 25 artiklan
tulkinnalle. Tapauksessa oli kysymys siitd, ettd henkildille, jotka eivét olleet oleskelleet
Uudessa-Kaledoniassa pitkdén, ei annettu mahdollisuutta osallistua alueen tulevaisuutta
koskevaan, kansandédnestykselld tapahtuvaan péiatoksentekoon. Loppupédédtelmdssiin, jonka
mukaan 25 artiklaa ei ollut loukattu, ihmisoikeuskomitea viittasi sithen tosiasiaan, ettd koska

44 Bernard Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada (Communication 167/1984), Views adopted
26 March 1990, Report of the Human Rights Committee, GAOR, Thirty-eighth session, Suppl. No. 40
(A/38/40), s. 1-30. Ks. my0s Ivan Kitok v. Sweden (Communication No. 197/1985), Views adopted 27 July
1988, Report of the Human Rights Committee, GAOR, Forty-third Session, Suppl. No. 40 (A/43/40), s. 221—
230.

5 Idem, § 32.2.

14 dpirana Mahuika et al. v. New Zealand (Communication No. 547/1993), Views adopted 27 October 2000,
Report of the Human Rights Committee, Vol. II, UN doc. A/56/40 (Vol. II), s. 11-29.

7 J.G.A. Diergaardt et al. v. Namibia (Communication No. 760/1997), Views adopted 25 July 2000, Report of
the Human Rights Committee, Vol. 11, GAOR, Fifty-fifth Session, Suppl. No. 40 (A/55/40), s. 140-160. Ks. §
10.3.

8 Marie-Héléne Gillot et al. v France (Communication No. 932/2000), Views Adopted 15 July 2002, Report of
the Human Rights Committee, Vol. II, GAOR, Fifty-seventh Session, Suppl. No. 40 (A/57/40), s. 270-293.
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kansanddnestys jdrjestettiin siirtomaan lakkauttamiseen ja itsemddrddmiseen liittyvéssd
tilanteessa, oli laillista rajoittaa osallistumisoikeus koskemaan henkilditd, joilla oli kiinted
yhteys alueeseen edellyttéen, etteivit kriteerit olleet suhteettomia tai syrjivia.

Kuten jédljempénd selostetaan, myos YK:n ihmisoikeuksia késittelevd asiantuntijakokous on
antanut lausunnon, josta kdy selville, ettd alkuperdiskansat voivat muodostaa sellaisia kansoja,
joita on kansainvélisen oikeuden mukaan pidettiva oikeussubjekteina.

Lopuksi voidaan mainita, ettd kysymystd siitd, keitd on kansainvilisen oikeuden mukaan
pidettdvd “kansoina”, on kasitelty myds alueellisella tasolla. Vuonna 1998 Kanadan korkein
oikeus antoi lausunnon Quebecin osavaltion mahdollisuudesta vedota kansainviliseen
oikeuteen saadakseen tukea mahdolliselle itsendisyysvaatimukselleen. Tuomiossaan
tuomioistuin lausui mm.:

”While international law generally regulates the conduct of nation states, it does, in
some specific circumstances, also recognize the "rights” of entities other than nation
states — such as the right of a people to self-determination.

The existence of the right of a people to self-determination is now so widely
recognized in international conventions that the principle has acquired a status
beyond "convention” and is considered a general principle of international law”

ja edelleen:

It is clear that "a people” may include only a portion of the population of an existing
state. The right to self-determination has developed largely as a human right, and is
generally used in documents that simultaneously contain references to “nation” and
“state”. The juxtaposition of these terms is indicative that the reference to “people”
does not necessarily mean the entirety of a state's population. To restrict the definition
of the term to the population of existing states would render the granting of a right to
self-determination largely duplicative, given the parallel emphasis within the majority
of the source documents on the need to protect the territorial integrity of existing
states, and would frustrate its remedial purpose.”®

Kuten edellisestd kdy ilmi, tuomioistuin esittdd selvisti, ettd valtiossa voi kansainvélisen
oikeuden mukaan olla enemmin kuin yksi kansa."® Quebec-tuomiossa Kanadan korkein
oikeus viittasi my6s Quebecin alkuperiiskansoihin:

14 Supreme Court of Canada decision [1998] 2 S.C.R., 217.

13 T4std huolimatta tuomioisuin ei katsonut, etti kansainvilinen oikeus mydntii Quebecin osavaltiolle oikeuden
irtautua Kanadan valtion tahdon vastaisesti. Kuten jéljempéné selostetaan tarkemmin, se seikka, ettd kansa on
oikeutettu itsemédrddmiseen, ei tarkoita, etti kyseessd olevalla kansalla on my0s automaattisesti oikeus
irtautumiseen. Pikemminkin asia on niin, ettd olemassa olevassa valtiossa eldvin kansan itseméédrdamisoikeus
kasittdd vain poikkeustapauksissa oikeuden irtautua valtiosta ja muodostaa erillinen valtio.
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”We would not wish to leave this aspect ... without acknowledging the importance of
the submissions made to us respecting the rights and concerns of aboriginal peoples

2

Tuomioistuin ei muihin kysymyksiin liittyvien kannanottojensa takia koskaan kasitellyt
erityisesti Quebecin alkuperdiskansoja. Vaikuttaa kuitenkin siltd kuin Kanadan korkeimman
oikeuden késitys olisi, ettd myds alkuperdiskansat sellaisinaan voivat olla tdssd suhteessa
oikeussubjekteja.

Tiivistden voidaan nyt pitdd selvdnd, ettd olemassa olevissa valtioissa eldvd kansanryhma,
joka ei muodosta valtiota, voi muodostaa “kansan”, ja sitd on niin pidettiva oikeussubjektina
kansainvilisen oikeuden mukaan. Tdmé koskee télloin myds alkuperdiskansoja, jotka eivét
muodosta valtiota.

Myo6s Euroopan wunioni on vahvistanut, ettd alkuperdiskansat ovat oikeutettuja
itseméddrddmiseen. EU:n ministerineuvoston 29. syyskuuta 2003 hyvidksymd pohjoista
ulottuvuutta koskeva toinen toimintasuunnitelma 2004-2006"" sisiltdd sanamuodoltaan
seuraavanlaisen sddannoksen:

”Strengthened attention to be paid by all Northern Dimension partners to indigenous
interests in relation to economic activities, and in particular extractive industry, with
a view to protecting inherited rights of self-determination, land rights and cultural
rights of indigenous peoples of the region.”"*

3.2 Kansainvilisten yleissopimusten tulkinta. Muutamia tulkintaperiaatteita

Wienin yleissopimus vuodelta 1969 luo periaatteet sille, milld tavalla kansainvélisid
sopimuksia on tulkittava.'” Wienin yleissopimuksessa ilmaistut periaatteet on lisiksi
tunnustettu myos yleisiksi kansainvilisoikeudellisiksi periaatteiksi, jotka pétevit siitd
riippumatta, onko kyseessi oleva valtio ratifioinut Wienin yleissopimuksen.

Wienin yleissopimuksen 3 luvussa selostetaan yleisid kansainvélisid tulkintaperiaatteita.
Wienin yleissopimuksen 31 artiklan mukaan yleissopimusta on tulkittava vilpittoméssi
mielessd ja antamalla yleissopimuksen kisitteille niiden tavallinen merkitys yleissopimuksen
tarkoituksen ja pddmiddrdn valossa. Englanninkielinen versio 31 artiklan 1 kappaleessa
ilmaissusta tulkintaperiaatteesta kuuluu: ”A treaty shall be interpreted in good faith in
accordance with the ordinary meaning to be given to the terms of the treaty in their context
and in the light of its object and purpose.” Epdvirallinen suomennos Wienin yleissopimuksen
31 artiklan 1 kappaleesta: ”Kansainvélistd yleissopimusta on tulkittava vilpittdméssi mielessa
ja antamalla valtiosopimuksessa kéytetyille sanonnoille niille kuuluvassa yhteydessd niiden
tavallinen merkitys yleissopimuksen tarkoituksen ja pddmaérin valossa.”

Yleissopimusta tulkittaessa on toisin sanoen padsdantdisesti otettava ldhtokohdaksi kisitteiden
tavallinen merkitys. Késitteille voidaan antaa erityinen merkitys, joka poikkeaa tavallisesta
merkityksestd, mikéli voidaan osoittaa, ettd osapuolten tarkoituksena oli antaa kisitteelle
erityinen merkitys, vrt. Wienin yleissopimuksen 31 artiklan 4 kappale: ”A special meaning
shall be given to a term if it is established that the parties so intended.” Epévirallinen

> The Second Nordic Dimension Action Plan 2004—06.
132 Euroopan yhteisdjen komission asiakirja KOM (2003) 343 (lopullinen), s. 21.
153 Vienna Convention on the Law of Treaties, 23.05.1969.
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suomennos Wienin yleissopimuksen 31 artiklan 4 kappaleesta kuuluu: ”Valtiosopimuksessa
kéytetylle sanonnalle on annettava erityinen merkitys, jos on osoitettavissa, ettd osapuolet
ovat sitd tarkoittaneet.”

Mitd tulee kysymykseen, onko saamelaisilla kansainvélisen oikeuden nojalla oikeus
itsemddrddmiseen, on jouduttu, kuten edelld on mainittu, ottamaan kantaa sithen, miké on (1)
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia ja (2) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevissa YK:n yleissopimuksissa sekd monissa muissa kansainvilisissa
asiakirjoissa kdytetyn muotoilun “’kaikki kansat” merkitys.

Muotoilun kaikki kansat” tulkinnan ldhtokohtana on Wienin yleissopimuksen 31 artiklan 1
kappaleen mukaan késitteen tavallinen merkitys. Edelld on selostettu, mitd pidetddn kisitteen
“kansat” tavallisena merkityksend. Téssd otetaan lahtokohdaksi, ettd kaikkien kansanryhmien,
jotka téyttavat kisitteen “kansat” kriteerit timén kriteerin tavallisen merkityksen mukaan, on
médrd kuulua kategoriaan “kaikki kansat”. Tédmin on tarkoitus luoda perusta késitteen
tulkinnalle, ellei esitdistd tai muista oikeusldhteistd 1oydetd tukea tdstd poikkeavalle
tulkinnalle.

Wienin yleissopimuksen 31 artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaan yleissopimuksia on
tulkittava jokaisen sellaisen valtiosopimuksen soveltamisen yhteydessd mydhemmin
noudatetun kdytdnnon mukaan, josta valtio-osapuolet ovat sopineet ("any subsequent practice
in the application of the treaty which establishes the agreement of the parties regarding its
interpretation”). Vaikka Wienin yleissopimus on ensisijaisesti laadittu valtio-osapuolten itse
tdytdnt0Oon panemien ja valvomien yleissopimusten mukaan ja vaikka yleissopimuksessa ei
puhuta kansainvilisten valvontaelinten roolista yleissopimuksen tulkinnassa, on oikeutettua
tulkita viittaus “myohemmin noudatettuun kaytinto6n™ tavalla, joka késittdid my0s
kansainvilisten valvontamekanismien soveltaman kiytinnon. Tdma pétee erityisesti silloin,
jos valtio-osapuolet eivit ole torjuneet valvontaelinten tulkintoja. Tdmén takia kansainvilinen
oikeuskdytdntd on olennaisen tdrked yleissopimusten tulkinnassa, etenkin niissd tulkinnoissa,
jotka toimivaltaiset kansainviliset elimet ovat ottaneet omaksi ldhtokohdakseen soveltaessaan
yleissopimusten kulloisiakin sddnndksid. Sellaisia toimivaltaisia elimid voivat olla esimerkiksi
YK:n kansainvélinen tuomioistuin (International Court of Justice) ja erityiset kansainviliset
elimet, jotka on perustettu valvomaan yksilollisid yleissopimuksia (nk. “treaty bodies”) —
esimerkiksi YK:n ihmisoikeuskomitea.

Wienin yleissopimuksen 32 artiklassa lausutaan, ettd on luonnollista kéyttdd apuna
tdydentdvid tulkintakeinoja yleissopimusten valmisteluty6t ja sopimusta tehtidessd vallinneet
olosuhteet mukaan luettuina vahvistamaan se merkitys, johon 31 artiklan periaatteita
soveltamalla on pdadytty. Tdma voi lisdksi olla vélttdmatontd, kun 31 artiklan periaatteiden
soveltaminen jattdd merkityksen epéselviksi tai hdmaérdksi tai johtaa tulokseen, joka on
mahdoton tai kohtuuton. Myds oikeustiede on luonnollisesti merkittivd oikeusldihde
kansainvélisiéd yleissopimuksia tulkittaessa.

33 Uusin kansainvilisoikeudellinen teoria

Alkuperdiskansojen oikeutta itsemddradmiseen on alettu tutkia yhd laajemmin, ja tdmén
tutkimuksen myotd on alettu entistd suuremmassa méddrin tunnustaa tdmén perusoikeuden
kuuluvan myds alkuperdiskansoille, ainakin tietyille alkuperdiskansoille.
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YK:n rotusyrjintdkomitean brittildinen jdsen, professori Patrick Thornberry mainitsee YK:n
ihmisoikeuskomitean yleisessi huomautuksessaan'>* todenneen, etti oikeus itsemairaamiseen
ei pade ainoastaan siirtomaa-alueiden lakkauttamisen yhteydessd vaan etti se koskee myos
itsendisissd valtioissa asuvia “kansoja”.'”> Hin viittaa muun muassa ihmisoikeuskomitean
Kanadan maédriaikaisraportista (1999) tekemiin havaintoihin, joissa komitea hyvéksyy
alkuperiiskansat “kansoiksi” kansainvilisoikeudellisessa merkityksessa.'”® Thornberry kertoo
myds muutamien hallitusten, muun muassa Uuden-Seelannin hallituksen, hyvéksyvin sen,
ettd kansainvilistd oikeutta ollaan kehittimédssid edelleen. Néhtdvissd on kehitys, joka yha
laajemmassa méérin johtaa sen seikan tunnustamiseen, ettd oikeus itseméédrddmisen koskee

myos olemassa olevissa valtioissa asuvia kansoja.">’

Kristian Myntti sanoo, ettid alkuperdiskansat ovat ilmeisesti ’kansoja” ainakin sosiaalisessa,
kulttuurisessa ja etnologisessa mielessd. Hian sanoo edelleen, ettd alkuperdiskansoja voidaan
mahdollisesti pitdd “kansoina” kansainvélisoikeudellisessa merkityksessd ilman, ettd se
tarkoittaa, ettd alkuperdiskansat voivat vaatia irtautumista olemassa olevista valtioista. Myntti
korostaa, ettd ainoastaan sellaiset alkuperdiskansat, jotka asuvat perusluonteeltaan
epddemokraattisissa tai sortoa harjoittavissa valtioissa, voivat vaatia irtautumista. Hénen
tekeménsd johtopddtoksen mukaan irtautumispelon aiheuttama vastarinta, jota valtioiden
keskuudessa tunnetaan alkuperdiskansojen itsemddrdédmisoikeuden tunnustamista kohtaan,
néyttdi siten perusteettomalta.'>®

Ted Moses on sitd mieltd, ettd edelld mainittujen kahden YK:n yleissopimuksen yhteinen 1
artikla ei luo oikeutta itseméddrddmiseen vaan sitd vastoin vahvistaa ja tunnustaa timén
oikeuden olemassaolon seki sen, ettd se kuuluu kaikille kansoille. Hidn korostaa, ettd oikeus
itsemddrddmiseen koskee aivan ilmeisesti myds alkuperdiskansoja. Moses viittaa siind
yhteydessa alkuperiiskansojen itsemadraédmisoikeutta kisittelevan YK:n
asiantuntijakokouksen johtopéitoksiin,'> joista kdy ilmi, etti alkuperdiskansat ovat oma
kansa, jolla on oikeus itsemédraamiseen.'*

Mybs James Anaya katsoo, ettd alkuperdiskansoja on pidettivd “kansoina”
kansainvilisoikeudellisessa merkityksessd ja ettd myos alkuperdiskansoilla on timin takia
oikeus itsemédraamiseen.'®' Hin perustelee titi silld, ettd on olemassa selked kansainvilinen
kaytdnto, jonka mukaan késitteitd on tulkittava tavallisen merkityksensd mukaan muun

13 CCPR General Comment 12 (21), UN Doc. A/39/40 §§ 142—143.

'3 patrick Thornberry, Self-determination and Indigenous Peoples, kirjassa “Operationalizing the Right of
Indigenous Peoples to self-determination” (2000), toim. Pekka Aikio ja Martin Scheinin, Institute for Human
Rights Abo Akademi University, s. 47.

136 YK -asiakirja CCPR/C/79/Add. 105, § 8.

137 Johdanto — New Zealand — alkuperiiskansajulistusta kisittelevd YK:n tyoryhmi (1999) — esityslistan kohta
yleinen keskustelu: ”an emerging usage at international law, which sees the right of self-determination applying
to groups within existing states.”

138 Kristian Myntti, ”The Right of Indigenous Peoples to Self-determination and Effective Participation” kirjassa
”Operationalizing the Right of Indigenous Peoples to Self-determination” (2000), Institute for Human Rights
Abo Akademi University, toim. Aikio ja Scheinin.

'3 Nuuk Conclusions and Recommendations on Indigenous Autonomy and Self-Government, United Nations
Meeting of Experts, Nuuk, Greenland, september 1991.UN document: E/CN.4/1992/42 and Add. 1.

10 Ted Moses, ”The Right of Self-determination and its Significance to the Survival of Indigenous Peoples”
kirjassa ”Operationalizing the Right of Indigenous Peoples to Self-determination” (2000), Institute for Human
Rights Abo Akademi University, toim. Aikio ja Scheinin.

1! JTames Anaya, “Indigenous Peoples in International Law” (1996), Oxford University Press. Ks. myos: James
Anaya: "Understanding the Contours of the Principle of Self-determination and its Implementation: Implications
of Developments Concerning Indigenous Peoples” kirjassa “The implementation of the Right to Self-
determination as a Contribution to Conflict Prevention” (1999), UNESCO, toim. Michael C. van Walt van Praag
ja Onno Seroo.
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muassa kansainvélisessd tuomioistuimessa (International Court of Justice). Hédn viittaa my0s
sithen, ettd useat YK:n toimivaltaiset elimet, muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitea ja
CERD, ovat hyvéksyneet alkuperdiskansat “kansoiksi”. Hén hylkdd perinteisen kisityksen,
jonka mukaan vain siirtomailla ja valtion videstolli kokonaisuutena on oikeus
itsemddrddmiseen, koska tdmid késitys on diskriminoiva sikdli, ettd se estdd lukuisten
“valtiottomien kansojen” mahdollisuuden itseméddrddamiseen. Hin sanoo edelleen, ettd
konservatiivinen, valtiokeskeinen tapa ymmartdd itseméddrddmisoikeus on vanhentunut
maailmassa, jossa valtioiden rajat ovat menettidneet merkityksensa.

Anaya sanoo myds, ettd oikeudellisesti katsoen on kohtuutonta pyrkié tulkitsemaan kisitetta
“kansat” sellaisella tavalla, ettd alkuperdiskansat suljetaan oikeudenomistajien ryhmén
ulkopuolelle. Hén viittaa kansainvélisid yleissopimuksia koskeviin tulkintaperiaatteisiin (vrt.
Wienin yleissopimus), joissa vahvistetaan, ettd késitteitd on tulkittava tavallisen
merkityksensd mukaan. Késitteen “kansat” sellainen tulkinta, ettd alkuperdiskansat jédvit
ulkopuolelle, on ristiriidassa ndiden tulkintaperiaatteiden kanssa.'®*

Anaya viittaa myo0s erddseen toiseen tdrkeddn alkuperdiskansojen itsemédrdédmisoikeudesta
kaytdvdssd keskustelussa esiin nostettuun seikkaan. Hinen mielestddn suuri osa
alkuperdiskansojen itsemaddrddmisoikeuden tunnustamisen kohtaamasta vastustuksesta johtuu
vadrinkdsityksestd, ettd itsemddrddminen toteutetaan perustamalla itsendinen valtio. Hén
suhtautuu kriittisesti tdhén valtioldhtdiseen ldhestymistapaan, koska se perustuu liian suuressa
miirin ldnsimaiseen teoreettiseen ajatteluun, jossa valtio esitetddn yhteiskunnan inhimillisen
organisoinnin tarkeimpéna ja keskeisimpané yksikkona.

Myos alkuperdiskansoja kasittelevan YK:n tyoryhmén entinen puheenjohtaja Erica-Irene A.
Daes katsoo, ettd alkuperdiskansoja on pidettdvd kansainvilisoikeudellisessa merkityksessé
“kansoina”. Hén ei ole omien sanojensa mukaan vakuuttunut siité, ettd “alkuperéiskansojen”
ja “kansojen” vililld on ylipdétdén eroa muilta osin kuin sikéli, ettd niilld, jotka on identifioitu
“alkuperiiskansoiksi”, ei ole ollut tilaisuutta toteuttaa oikeuttaan itsemédraamiseen.'®

Sharon Vennelld on erittdin mielenkiintoinen kanta kysymykseen, onko alkuperdiskansoja
pidettdva “kansoina”. Hén kertoo alkuperdiskansojen aikojen kuluessa kokemasta syrjinndsté
viittaamalla siihen, ettd eurooppalaiset siirtomaavallat tunnustivat Amerikan alkuperdiskansat
“kansoiksi”  solmimalla  alkuperdiskansojen kanssa sopimuksen, joiden nojalla
maahanmuuttajat voivat ottaa haltuunsa osia alkuperdiskansojen maa-alueista. Heti, kun
maahanmuuttajat olivat saaneet ndma uudet alueet valvontaansa, alkuperdiskansojen asemaa
“kansoina” ei kuitenkaan endd tunnustettu.'®® Hién kayttid titd esimerkkid apunaan
osoittaakseen, kuinka kohtuutonta on kieltdytyd tunnustamasta alkuperéiskansoja ’kansoiksi”.

My0s alkuperdiskansojen ja valtioiden vilisid sopimuksia kisittelevdan YK:n erityisraportoijan
Miguel Alfonso Martinezin selked nikemys on, ettd alkuperdiskansat ovat
kansainvélisoikeudellisessa merkityksessd ’kansoja” ja ettd niilld on oikeus itseméédrddmiseen
samalla tavoin kuin kaikilla muillakin kansoilla. Hén sanoo lisdksi, ettd vaikka
alkuperdiskansat muodostavatkin monissa tapauksissa lukumiiréltdéin vihemmiston maassa,

12 yaltiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus, 23.5.1969.

' Erica-Irene A. Daes, "Working Paper by the Chairperson-Rapporteur on the Concept of Indigenous Peoples”,
YK-asiakirja: E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2, § 72.

' Sharon Helen Venne, (1989) ”Our Elders Understand Our Rights: Evolving International Law regarding
Indigenous Rights”, Theytus Books Ltd.
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jossa ne eldvit, ne eivit ole vihemmistdjd YK:n ndihin ryhmiin soveltaman mééritelmén
165
mukaan.

Howard Berman sanoo alkuperédiskansojen itseméédradmisoikeuden tunnustamisen olevan
tarkedd, koska itsemddrddmisoikeus on ndiden kansojen oikeuksien perusta. Oikeuden
itsemddrddmiseen ei tarvitse vélttimittd merkitd oman valtion muodostamista. Pdinvastoin
alkuperdiskansat ovat usein pitdneet oikeutena sitd, ettd ne saavat méiédratd omasta poliittisesta
statuksestaan omilla alueillaan ilman ulkoista valta-asemaa.'*®

Myo6s Tony Simpson on hyvin selked pédtellessddan, onko alkuperdiskansoilla oikeus
itsemddrddmiseen. Hin sanoo, ettd alkuperdiskansojen oikeus itsemddrddmiseen on
perusihmisoikeus ja ettd niiden muut oikeudet perustuvat suuressa = mairin
itsemédraamisoikeuteen.'®’

Hurst Hannumin késitys on, ettd YK-sopimuksessa kéytetty kidsite “kansat” kisittdd selkedsti
valtioiden rajat ylittdvéin ryhmén ja ettd se késittdd vdhintddn ne kansat, jotka eivit ole vield
tdysin saavuttaneet itsehallintoa.'® Hin sanoo edelleen, ettei mikédn viittaa siihen, ettd
“kansat” on ymmérrettdva “valtion” synonyymiksi suhteessa YK:n yleissopimuksiin. Hédn
huomauttaa my0s, ettd kahden keskeisimmidn ihmisoikeusyleissopimuksen — joiden
vaikutusalue on yleismaailmallinen — yhteisessd 1 artiklassa esiintyvd viittaus “kaikkiin”
kansoihin puhuu sen puolesta, ettd oikeus itsemddrdédmiseen pdtee muissakin kuin ainoastaan
perinteisissé siirtomaihin liittyvissa tilanteissa.

4. Valtioiden kanta alkuperiiskansojen itsemairiamisoikeuden olemassaoloon
4.1  Historiallinen tausta

Kuten edelld on selostettu, pitkddn vallitsi sekd erimielisyyttd ettd epdvarmuutta siité,
voivatko valtion sisélld asuvat kansanryhmit olla oikeussubjekteja kansainvélisen oikeuden
nojalla ja titen oikeutettuja mm. itsemddrdédmiseen, vai oliko kyseessd oikeus, joka kuului
kansalle ainoastaan merkityksessd yhden valtion asukkaiden kokonaismééra. Joka tapauksessa
1980-luvulla kdynnistettiin prosessi, jossa asianomaiset YK-elimet ja muut tahot ilmaisivat
yhd selkedmmin késityksendédn, ettd itsemiddrddmisoikeutta ei sovi ymmartdd sellaisella
rajoittuneella tavalla. Tdma késitys on ajan mittaan saanut yhé laajempaa hyviksyntdd myos
YK:n jisenmaiden piirissd.'®

Vaikka periaate, jonka mukaan myds valtiottomilla kansoilla voi olla oikeus
itsemédrddmiseen, oli alettu hyvéiksyd yhd laajemmin, monet valtiot torjuivat pitkddn sekd
sanoin ettd teoin ajatuksen, ettd myods valtiottomilla alkuperdiskansoilla voisi olla sellainen
oikeus. Itsemédrddmisoikeuden sovellettavuudesta kdydyn varsinaisen keskustelun lisdksi

15 FN document: E/CN.4/Sub.2/1999/20, “Study on treaties, agreements and other constructive arrangements
between States and indigenous populations” — Final report by Miguel Alfonso Martinez, Special-Rapporteur.

1% Howard Berman, (1985) "Remarks by Howard Berman, in Proceedings, Seventy-Ninth Annual Meeting of
the American Society of International Law: Are Indigenous Populations Entitled to International Juridical
Personality?” New York, 25-27 April 1985.

7 Tony Simpson, (1997), “Indigenous Heritage and Self-determination”, Document — IWGIA No. 86,
Copenhagen.

168 Hurst Hannum,(1993), ”Rethinking Self-determination”, Virginia Journal of International Law, Volume 34,
Number 1, Fall 1993.

19 Kuten edelld on selostettu, osalla niistd ndyttdd olleen timi ksitys jo 1960-luvulla.
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tdimd vdittely heijastui epdsuoraan myos keskusteluun siitd, onko alkuperdiskansoista
kéaytettivd englanninkielistd sanaa “people” vai “peoples”. Tdmd keskustelu ilmentdd sitd
tavallista késitystd, jonka mukaan viittaus alkuperdisviestdihin monikkomuodossa tarkoittaa,
ettd alkuperdiskansoilla voi olla alkuperdiskansoina oikeuksia itsemddrddmisoikeus mukaan
luettuna.

Sekd keskustelussa siitd, kdytetddnkod alkuperdiskansoihin tehtdvissd viittauksissa
monikkomuotoisuutta vai ei, ettd varsinaisissa itsemddrddmisoikeutta koskevissa
keskusteluissa monet valtiot suhtautuivat kuten mainittua pitkddn epérdiden
alkuperdiskansojen itseméddrddmisoikeuden hyviksymiseen. Niiden, joiden mielestd
alkuperdiskansat eivit olisi oikeutettuja itsemdarddmiseen, oli kuitenkin pakko antaa jarkevit
perustelut sille, miksi alkuperdiskansat toisin kuin muut valtiottomat kansat eivét olisi
oikeutettuja sellaiseen oikeuteen. Kuten edelld on selostettu, sellaista ndkokantaa on vaikea
puolustaa ottaen huomioon kansainvilisen oikeuden kehittymisen viime vuosien aikana.'”
Todenndkdisesti reaktiona juuri tihdn kehitykseen yhd useammat valtiot ovat viime vuosina
selittdneet olevansa valmiita hyvdksymédan itsemédradamisoikeuden myds alkuperdiskansoille.

4.2 Myohempi kehitys — alkuperdiskansoja koskeva julistus ja erityisesti Pohjoismaiden
suhtautuminen alkuperdiskansojen itsemairdédmisoikeuteen

Viime vuosina alkuperdiskansojen mahdollisesta itsemédrddmisoikeudesta on neuvoteltu
valtioiden vililld ensi sijassa YK:n alkuperdiskansajulistusta kisittelevdssd tyoryhmissa
(WGDD). Ennen kaikkea kahden viimeisen istunnon aikana WGDD on keskustellut hyvin
perinpohjaisesti ja konkreettisesti alkuperdiskansojen itsemiirddmisoikeuden olemassaolosta
ja tietyssd maidrin myos sellaisen oikeuden aineellisesta sisdllosta.

WGDD:n kahdeksannessa istunnossa (syyskuussa 2002) Norja esitti ehdotuksen, joka koski
muutamia niistd alkuperdiskansajulistuksen artikloista, joissa késitellddn alkuperdiskansojen
oikeutta itsemddrddmiseen tai viitataan niihin. Norjan ehdotuksen mukaan mm.
alkuperdiskansajulistuksen 3 artikla olisi jétettdvd alkuperdiskansajulistukseen nykyisessd
sanamuodossaan. Kuten edelld on selostettu, 3 artikla kuuluu:

”Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and freely pursue their economic, social and
cultural development.”

Norjan ehdotukseen sisdltyi myos uusi johdanto-osan 15 kappale, joka perustui siirtomaiden
ja niiden kansojen itsendisyyttd koskevan YK:n julistuksen ja muiden julistusten sekd
vastaavien asiakirjojen sanamuotoon. Kappaleessa korostetaan, ettd niitd rajoituksia, joita
valtioiden suvereenisuusperiaate ja erityisesti valtioiden alueellisen koskemattomuuden
periaate  asettavat itseméddrddmisoikeuden kéyttimiselle, voidaan soveltaa myds
alkuperdiskansajulistuksessa mainittuihin oikeuksiin. Tdmai johdanto-osan 15 kappale néyttaa

1" Esimerkkina sellaisesta syrjintid koskevasta keskustelusta voidaan mainita Durbanissa Etel4-Afrikassa
vuonna 2001 pidetty YK:n rasisminvastainen maailmankonferenssi. Sen yhteydessd muutamat valtiot vaativat,
ettd ilmaisu “indigenous people” tulisi mééritelld maailmankonferenssin hyviksyttavéksi tarkoitetussa
poliittisessa julistuksessa nimenomaan sen seikan selventdmiseksi, ettd muutamat oikeudet eivit valttamatta
liittyneet kyseiseen kielenkdyttoon. TAama médrittely nostatti voimakkaita vastalauseita eikd pelkastddn
alkuperdiskansojen taholta. YK:ta arvosteltiin rotusyrjinnén harjoittamisesta omassa rasisminvastaisessa
maailmankonferenssissaan. Vuotta myohemmin Johannesburgissa Eteld-Afrikassa pidetyn YK:n kestdvan
kehityksen maailmankonferenssin julistuksessa viitattiin késitteeseen ’indigenous peoples” ilman erillistd
médritelmaa.
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siten heijastavan jo vakiintunutta kansainvélistd oikeutta, jota olisi voitu soveltaa
alkuperiiskansajulistukseen, vaikka se ei selvésti liittynytkdén sithen. Toisin sanoen Norjan
ehdotus ei ndytd tuovan sisdllollisesti mitddn uutta alkuperdiskansajulistukseen vaan tekee
ainoastaan (liioitellun) selvéksi sen, ettd valtioiden alueellisen koskemattomuuden periaate
koskee myos alkuperdiskansojen itsemddrddmisoikeutta ja ettd tdmédn periaatteen
tunnustaminen ei anna alkuperdiskansoille automaattisesti minkdénlaista oikeutta
irtautumiseen.

Vaikka Norjan ehdotus ei nédyttinytkdén tuovan alkuperdiskansajulistuksen sisdltoon mitidin
uutta, ehdotus tuotti tulokseksi sen, ettd muutamat valtiot, jotka olivat aiemmin suhtautuneet
epdilevasti alkuperdiskansojen itsemddrddmisoikeuden tunnustamiseen — mikd ilmeisesti
johtui nimenomaan niiden tietystd epdvarmuudesta siitd, kuinka sellainen oikeus
suhteutettaisiin irtautumisoikeuteen — voivat timén lisdyksen ansiosta hyvéksyd sen, etti
alkuperdiskansajulistuksessa vahvistetaan alkuperdiskansojen oikeus itsemadradmiseen. Tietyt
valtiot echdottivat vaihtoehtoisia sanamuotoja, toiset taas, ettd vastaavat kielet olisi
siséllytettdvd (operatiiviseen) 3 artiklaan pikemminkin kuin johdanto-osaan. Tiivistettyni
ndytti kuitenkin siltd, ettd suurin piirtein kaikki WGDD:ssd mukana olevat valtiot ovat
valmiita tunnustamaan alkuperdiskansojen itsemddrddmisoikeuden silld edellytykselld, ettd
alkuperiiskansajulistukseen lisdtdén suurin piirtein Norjan ehdotusta vastaava saannds.

WGDD:n yhdeksénnen istunnon (syyskuu 2003) yhteydessd Pohjoismaat (Tanska, Suomi,
Islanti, Norja ja Ruotsi) esittivit yhteisen ehdotuksen alkuperdiskansojen oikeudesta
itsemédrddmiseen, ks. liite. Pohjoismainen ehdotus kisitti Norjan aiemman ehdotuksen tavoin
mm. alkuperiiskansajulistuksen 3 artiklan hyviksymisen nykyisessd sanamuodossaan. Norjan
aiempaan ehdotukseen verrattuna kannattaa my0s mainita, ettd johdanto-osan 15 kappaletta
on tarkistettu lisddmaélld teksti ... , and thus possessed of a government representing the
peoples belonging to the territory without distinction of any kind’. llmaisu “the peoples
belonging to the territory” ndyttdd vahvistavan Pohjoismaiden késityksen, ettd yhdessd
maassa tai yhdelld alueella voi asua enemmaén kuin yksi kansa. Norjan aiemman ehdotuksen
tavoin Pohjoismaiden ehdotus sai laajaa kannatusta WGDD:n yhdeksidnteen istuntoon
osallistuvien valtioiden hallituksia edustaneiden delegaatioiden keskuudessa.'”!

Yhteenvetona voidaan siten todeta, ettd valtioiden ehdoton enemmistd ndyttdd olevan nykydin
valmis tekeméédn johtopédatoksensd kansainvilisen oikeuden kehityksestd ja vahvistamaan
my0s alkuperdiskansojen itseméédrdadimisoikeuden olemassaolon niin kauan kuin titd oikeutta
kiytetddn olemassa olevien valtioiden rajojen sisdpuolella. On kuitenkin syytd huomata, ettd
erittdin harvat afrikkalaiset ja aasialaiset maat osallistuvat WGDD:hen. Siten on vaikea tietda,
miten ne suhtautuvat itsemidradmiskysymykseen. Edelleen on huomautettava, ettd muutamat
niistd valtioista, jotka ovat sindnsd sanoneet olevansa valmiita hyvidksymédin
alkuperdiskansojen itsemédrdédmisoikeuden, kéyttdvat jonkin verran epdmdiérdisid ilmaisuja
siitd, mitd he ajattelevat tdimén oikeuden pitidvin sisdllddn. Néiden valtioiden kielenkaytto
viittaa siithen, ettei heiddn tarkoittamansa itsemddrddmisoikeus késitd muuta Kkuin
alkuperdiskansojen yksittdisten edustajien oikeuden osallistua yleisiin vaaleihin jne. vastaavin
ehdoin kuin muutkin kansalaiset. Edelld selostetun mukaan sellainen suhtautuminen olisi
kuitenkin 1dhinnd verrattavissa siithen, ettei alkuperdiskansojen itseméédrddmistd tunnusteta
ylipadtdin. Pikemminkin tdmi merkitsee paluuta katsantokantaan, ettd ilmaisu “kansat”

7! Aivan kuten kahdeksannenkin istunnon yhteydessi tietyt delegaatiot esittivit tiettyja vaihtoehtoisia ratkaisuja,
joista kuitenkin ylivoimaisesti useimmissa kannatettiin pohjoismaisen ehdotuksen taustalla olevia periaatteita.
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merkitsee itsemadrddmisestd kdydysséd keskustelussa “kansoja” merkityksessd “yhden valtion
asukkaiden kokonaisméaara”.

Toinen alkuperdiskansojen mahdollista itseméddrdamisoikeutta pohtivassa keskustelussa esiin
tullut kysymys on, kuinka sellainen oikeus suhteutuu sithen pysyvédén oikeuteen hallita
luonnonvaroja, josta tietyt wvaltiot pitdvdt kiinni. Oikeus méédrdtd jonkin kansan
luonnonvaroista on luonnollisesti itsemddrdédmisoikeuden keskeinen elementti erityisesti
alkuperdiskansoille. Valtioiden asenteesta tdssd kysymyksessd ei ole aivan yksinkertaista
sanoa mitddn ainakaan kovin suurella varmuudella. Kuten edelld on kdynyt ilmi, WGDD:ssi
kiytyja keskusteluja on viime vuosina hallinnut kysymys, kuinka valtioiden alueellinen
koskemattomuus suhteutuu alkuperdiskansojen itsemidrdamisoikeuteen. Muutamat valtiot
ovat kuitenkin perinteisesti esittdneet kdsityksendén, ettd valtiolla on pysyvd midrdysvalta
luonnonvaroihin. Tdmi asenne heijastuu usein kansalliseen lainsdédiantoon. Mikédn ei anna
aihetta olettaa, ettd nima valtiot olisivat sindnsd muuttaneet késitystddn. Kuten jiljempand
selostetaan, on  kuitenkin miltei turhaa puhua sellaisesta alkuperdiskansojen
itsemadrddmisoikeudesta, joka sulkee pois oikeuden maahan ja luonnonvaroihin. Naméi valtiot
synnyttivdt edelld selostetun mukaan lisdksi uuden keskustelun syrjinndstd. On vaikea
perustella jérkiperdisesti, miksi niissé tapauksissa, joissa alkuperdiskansoilla on todettu olevan
itsemédraamisoikeus, timé oikeus ei késittdisi oikeutta luonnonvaroihin toisin kuin muiden
kansojen tapauksessa. Useimmat valtiot Pohjoismaat mukaan luettuina tuntuvat siis olevan
valmiita hyviksymaiin sen, ettd alkuperdiskansojen oikeus itsemédrddmiseen késittdd ainakin
tietyt oikeudet maahan ja luonnonvaroihin. Tdssd yhteydessd voidaan erityisesti panna
merkille, mitd pohjoismaisessa ehdotuksessa esitetdan:

”Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies
for the development or use of their lands, territories and other resources.”

Norjassa on jo pitkddn kéayty poliittista ja oikeudellista keskustelua saamelaisten
itsemadrddmiskysymyksestd. Kaksi perdkkiistd hallitusta ovat saamelaispolitiikkaa
koskevissa selonteoissaan suurkérdjille (St. meld.) ilmaisseet suhtautuvansa myonteisesti
saamelaisten itsemadrddmisoikeuden olemassaoloon (St. meld. nro 55, 20002001 seka St.
meld. nro 33, 2001-2002). Jalkimmadisessd suurkidrijille annetussa selonteossa esitetidn mm.,
ettd "kysymys saamelaisten oikeudesta itsemdcdrddmiseen on tdrked aihe, joka mm. edellyttdd
perusteellisia neuvotteluja hallituksen ja saamelaiskdrdjien vdlilld. Hallituksen ldhtékohtana
on, ettd saamelaisten  itsemddrddmisoikeutta  on  tulkittava  kyseisen  alan
kansainvdlisoikeudellisten sddnnosten ja kansainvilisen normiston kehittymisen mukaan.
Hallitus haluaa jatkaa vuoropuhelua saamelaiskdrdjien kanssa tarkoituksenaan saada aikaan
vhteinen tulkinta siitd, milld tavalla itsemddrddmisoikeutta koskevat kansainvdlisoikeudelliset
sddnnokset on ymmdrrettdvd ja miten ne voidaan muotoilla siten, ettd niitd voidaan soveltaa
Norjan kiytinnén politiikassa. '’

Myos Ruotsissa on viime aikoina syntynyt keskustelua saamelaisten oikeudesta
itsemadrdamiseen. Muun muassa Ruotsin saamelaiskérdjien laatimassa selvityksessd' > on
todettu, ettd saamelaiset ovat oikeutettuja itsemddrddmiseen, vaikka on epdvarmaa, onko
saamelaiskérdjien selvityksessd esitetty itsemddrdamisoikeuden aineellisen siséllon rajoitus
sopusoinnussa kansainvélisen oikeuden kanssa. Suomen perustuslaissahan sdddetddn, ettd

saamelaiset ovat oikeutettuja kulttuuriseen itsehallintoon omalla kotiseutualueellaan.

172 St. meld. (hallituksen selonteko suurkiréjille) nro 33 (2001-2002); St. meld. nro:n 55 (2000-2001)
lisdselonteko saamelaispolitiikasta, sivu 18, 4.1. luku, itsemaddrdaminen.
'3 Saamelaiskiréjien rooli Ruotsin kansanvallassa, SOU 2002:77.
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S. Alkuperiiskansojen nikemys itseméairasimisoikeudesta
5.1 Yleistd

Kuten edelld on selostettu, itsemddrddmisoikeuden katsotaan nykyddn olevan yksi
keskeisimmistd ihmisoikeuksista, koska itsemddrddmisoikeuden tunnustamisen katsotaan
luovan edellytykset muiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tehokkaalle soveltamiselle.
Taman takia ei olekaan ihmeteltdvaa, ettd itsemadrdamisoikeus on viime vuosina alkanut olla
keskeisessd asemassa alkuperdiskansojen taistellessa oikeuksiensa puolesta. Alkuperdiskansat
korostavat nykyéddn vaatimustaan alkuperdiskansojen itsemidrddmisoikeuden tunnustamisesta
selkedmmin kuin mihinkdan muuhun oikeuteen liittyvaa vaatimusta.

Alkuperdiskansojen edustajilla on taistelussaan oikeuksiensa tunnustamisen puolesta tapana
johdonmukaisesti painottaa syrjimittomyyden ja oikeudenmukaisuuden tirkeyttd. Tama pétee
myds itsemidrdamisoikeuteen. Alkuperdiskansojen edustajat ovat toistaneet, etteivit he vaadi
enemmaén — tai pidemmélle menevid — oikeuksia kuin muut kansat. (Eri asia on, ettd kaikkien
kansojen oikeudet voivat materialisoitua toisella tavalla kuin muiden kansojen kohdalla
silloin, kun ne sovitetaan alkuperdiskansojen erityiseen tilanteeseen). Tamé perusasenne on
ollut tavattoman selked itsemdardédmistd koskevassa keskustelussa. Muun muassa WGDD:n
puitteissa ~ kdydyissd  itsemddrddmisoikeutta  koskevissa  keskusteluissa  kaikki
alkuperdiskansojen edustajat ovat kuitenkin korostaneet, etteivit he myOskdédn hyvéksy
itsemadrddmisoikeutta, joka poikkeaa muilla kansoilla olevasta itsemédrddmisoikeudesta eli
joka ei ole yhtd pitkdlle menevd. Kaikki alkuperdiskansojen edustajat ovat vastustaneet
kaikkia ehdotuksia, joissa alkuperdiskansojen itseméddrddamisoikeus mdiiritelldén tarkemmin
kuin muiden kansojen itsemédrdamisoikeus. Toisaalta alkuperdiskansojen edustajat eivit ole
mydskddn vaatineet itsemddrddmisoikeutta, joka menee pidemmaille kuin muiden kansojen
itsemadrddmisoikeus. Alkuperdiskansat ovat yleensd hyviksyneet sen, ettd kansainvilisen
oikeuden itsemddrddmisoikeuden kiyttdmiselle asettamat rajoitukset, kuten esim. valtioiden
alueellisen koskemattomuuden periaate, koskevat myos alkuperdiskansoja, tosin ainoastaan
vastaavassa madrin kuin sellaiset periaatteet rajoittavat muiden kansojen mahdollisuutta
kéyttad itsemadraamisoikeutta.

Mité tulee periaatteeseen, jonka mukaan valtioilla on pysyvd madrdysvalta luonnonvaroihin,
kaikki  alkuperdiskansojen  edustajat ovat johdonmukaisesti  korostaneet, ettd
alkuperiiskansojen yhteiskunnat liittyvét niin l&heisesti niiden perinteisiin maa-alueisiin, etti
alkuperdiskansojen itsemidrddmisoikeuteen on sisdllyttivd oikeus midrdtd myoOs maasta,
vedestd ja luonnonvaroista. Alkuperdiskansojen edustajat esittivdt myds, ettd tdmd on
sopusoinnussa syrjimittomyysperiaatteen kanssa sen mukaan, mitd edelld on selostettu.
Alkuperdiskansojen itseméddrddmisoikeuden oikeassa ja asianmukaisessa toteuttamisessa on
alkuperdiskansojen mukaan otettava huomioon alkuperdiskansojen ldheinen yhteys
perinteisiin maa-alueisiinsa.

Alkuperdiskansojen edustajien ndkemystd Pohjoismaiden ehdotuksesta voidaan kuvata
hajanaiseksi. Kuten edelld on mainittu, alkuperdiskansojen edustajien enemmiston
perusasenne on, ettd ehdotus voidaan hyviksyd, ellei se syrji alkuperdiskansoja muihin
kansoihin verrattuna. Monet alkuperdiskansojen edustajat ovat valmiita hyviaksyméén sen, ettd
alkuperdiskansajulistukseen sisillytetddn alueellista koskemattomuutta koskeva kirjoitus niin
kauan kuin on selvdd, ettei se merkitse alkuperdiskansojen kielteistd -erityiskohtelua.
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Pohjoismaiden ehdotuksesta esitettiin kuitenkin erindisid vaihtelevia tulkintoja. Muutamien
alkuperiiskansojen edustajien mielestd Pohjoismaiden ehdotus merkitsee alkuperéiskansojen
itsemédrddmisoikeuden mdadirittelyd, vaikka tdmdn kannan taustalla olevia perusteluja onkin
ehkd hieman vaikeaa tajuta. On edelleen syytd korostaa, ettd alkuperdiskansojen
suhtautumista itseméaarddmisoikeuden eri nakokulmiin on vaikea arvioida, koska muutamilla
alkuperdiskansojen edustajilla on historiallisista tai periaatteellisista syistd edelleenkin
sellainen asenne, ettei yhtdkéén alkuperidiskansajulistuksen luonnoksessa esiintyvii sanaa ole
lupa muuttaa. Muut edustajat, jotka ovat varmaankin periaatteessa luopuneet tdstd no-
change” -asenteestaan, eparoivat  kdytdnnossd ~ edelleen  ilmaista sellaisia
alkuperdiskansajulistukseen liittyvid ndkemyksidén, jotka poikkeavat sen nykyisestd
sanamuodosta.

52 Saamelaisten oma nidkemys itsemadrddmisoikeudesta

Saamelaisten kantaa itsemddrddmisoikeuteen ei ole aivan helppoa kuvata. Siitd ei ole
keskustelu kovinkaan pitkdén saamelaisyhteiskunnassa. Ruotsin saamelaiskiréjit on aloittanut
— toistaiseksi vield kesken olevan — tyon itsemddrddmiseen liittyvien toimintalinjojen
luomiseksi, eiviatkd muutkaan saamelaiskérédjit ole vield hyvéksyneet sellaisia. Lausunnot
siitd, miten saamelaiset suhtautuvat itsemiirddmisoikeuteen, perustuvat tdmédn takia
yksittdisten saamelaisedustajien, etenkin saamelaisten etuja Genevessa
alkuperdiskansajulistuksesta kdydyissid neuvotteluissa puolustaneiden edustajien, keskustelun
kuluessa esittimiin puheenvuoroihin sekd saamelaiskérdjien puhemiesten lausuntoihin.

Edell4 lausutusta huolimatta ei vallitse minkdénlaista epdilysté siitd, ettd saamelaiset katsovat
olevansa oikeutettuja itsemddrddmiseen kansainvélisen oikeuden mukaan. Aivan yleisesti
ottaen voidaan edelleen sanoa, ettd saamelaisedustajien ilmaisema ndkemys
itsemadrddmisoikeudesta on kaikilta olennaisilta osiltaan sopusoinnussa sen késityksen
kanssa, joka muilla alkuperdiskansojen edustajilla on téssid kysymyksessd. Saamelaiset eivit
ole niin ollen véittdneet itsemddrdamisoikeuden oikeuttavan saamelaisvéeston irtautumaan
valtioista, jotka nykyddn jakavat saamelaisten perinteiset maa-alueet. Toisaalta
saamelaisedustajat ovat johdonmukaisesti korostaneet, ettd saamelaisten itsemadrddmisoikeus
ei voi olla rajoitetumpi kuin saamelaisten naapurikansoilla oleva oikeus. He painottavat, ettd
saamelaisten itsemddrddmisoikeus antaa saamelaisille oikeuden valvoa taloudellisten,
sosiaalisten, poliittisten ja sivistyksellisten olojensa kehittymistd oikeus maarata
saamelaisalueiden maasta, vedestd ja luonnonvaroista mukaan luettuna. Saamelaisedustajat
ovat esimerkiksi arvostelleet ehdotusta niin kutsutuksi Ruijan laiksi (Finnmarksloven) mm.
silld perusteella, ettei se anna saamelaisille oikeutta itse madrdtd maasta ja luonnonvaroista.
Ruijan laissa puhutaan pikemminkin saamelaisten myotiméddraamisoikeudesta kuin
itsemadradmisesta.

6. Itseméariamisoikeuden aineellinen siséilto

6.1 Itseméédraamisoikeuden ulkoinen aspekti

Kansojen oikeutta voida vapaasti pdittdd omasta poliittisesta asemastaan ja suhteistaan
kansainviliseen yhteis6on kutsutaan usein itsemddradmisoikeuden ulkoiseksi aspektiksi.
Ulkoista aspektia kéytetddn tavallisesti perustana sille, ettd kansalla on oikeus irtautua ja
perustaa oma valtio. On kuitenkin syytd korostaa, ettd siitd, luoko kansainvilinen oikeus
ylipddtddn myonteisen oikeuden irtautumiseen, vallitsee erimielisyyttd. Siitd ollaan kuitenkin

297



varsin laajasti yhtd mieltd, ettei kansainvélinen oikeus anna ainakaan ehdotonta ja yksipuolista
oikeutta irtautumiseen.

Y1l4 olevan liséksi ldhtokohtana on pidettidva, ettd itsemidrddmisoikeuden ulkoinen aspekti
voi késittdd myOs muita suhteita kuten esimerkiksi kansojen oikeuden osallistua
kansainvilisiin  padtoksentekoprosesseihin. Esimerkiksi UNESCOn asiantuntijakokous
lausuu, ettd kansojen oikeus osallistua kansainvilisen tason pddtoksiin  on
itsemédrddmisoikeuden ulkoisen aspektin erittdin tirked ulottuvuus. Tdmé ulottuvuus voidaan
toteuttaa monissa yhteyksissd ilman oman valtion muodostamista.'™*

Suomen saamelaislakiin sisdltyvdd sddnnostd saamelaisten itsehallinnosta voidaan kayttaa
konkreettisena esimerkkind sen tunnustamisesta, ettd kansalla, joka ei muodosta valtiota, on
oikeus osallistua kansainvilisiin paatoksentekoprosesseihin. Saamelaislain 6 §:ssd sdddetéén,
ettd Suomen saamelaiskérdjat edustavat [Suomen] saamelaisia niin kansallisella kuin
kansainviliselldkin tasolla.'”

Toinen konkreettinen esimerkki siitd, ettd itsemddrddmisoikeuden ulkoisista aspekteista
voidaan huolehtia ilman oman valtion muodostamista, on Gronlannin 16yhd kytkds EU:hun.
Gronlannista, joka on osa Tanskan kuningaskuntaa, tuli Tanskan liittyessd vuonna 1972
EU:hun [EEC:hen] automaattisesti EU:n [EEC:n] osa. EU:n jdsenyyttd vastustettiin
Gronlannissa kuitenkin kiivaasti, minkéd takia sielld jérjestettiin vuonna 1982 oma EU-
ddnestys. EU-jdsenyydestd Gronlannissa jarjestetyn kansandédnestyksen tulosten perusteella
Gronlannin itsehallinto neuvotteli sopimuksen, jonka nojalla Gronlantia ei endd voitu pitda
osana EU:ta huolimatta siitd, ettd Tanska pysyi EU:n jisenend.'”

Itseméédraamisoikeuden ulkoisen aspektin suhteen syntyy ongelmia silloin, kun yksittiiset
valtiot perustelevat ndiden aspektien koskevan ainoastaan perinteisissd siirtomaatilanteissa
olevia kansoja. Sellaisissa yhteyksissd keskipisteeksi nousee ennen kaikkea oikeus irtautua
olemassa olevasta valtiosta.

Sellainen varauma ndyttdd suhteellisen aiheettomalta, koska kansainvilinen oikeus ei anna
ehdotonta ja yksipuolista oikeutta irtautumiseen olemassa olevista valtioista. Tama kay
selvisti ilmi muun muassa yleiskokouksen pédétdslauselmasta nro 2625:

”Nothing in the foregoing paragraphs shall be construed as authorizing or
encouraging any action which would dismember or impair, totally or in part, the
territorial integrity or political unity of sovereign and independent States conducting
themselves in compliance with the principles of equal rights and self-determination of
peoples as described above.”

Yleiskokous toteaa tdssd yksimielisessd pddtoslauselmassaan, ettei itsemidrddmisoikeus
merkitse oikeutta tehdd mitdén sellaista, joka osittain tai kokonaan vahingoittaisi valtion
alueellista koskemattomuutta tai poliittista asemaa edellyttden, ettd valtio toimii kansojen

174 Report of the International Conference of Experts on the Implementation of the Right to self-determination as
a Contribution to Conflict prevention, 21-27 November 1998 UNESCO (Division of Human Rights), s. 29.

!> John Bernhard Henriksen, saamelaisten parlamentaarista yhteisty6td koskeva mietintd, Sami Instituhtta,
Diedut nro 2, 1998, s. 23.

176 John B. Henriksen, “Implementation of the Right of Self-determination of Indigenous Peoples within the
Framework of Human Security”, kirjassa ”The Implementation of the Right to self-determination as a
Contribution to Conflict Prevention”, toim. Walt van Praag ja Seroo (1999).
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yhtdldisten oikeuksien periaatteen mukaan itseméddradmisoikeus mukaan luettuna. Tédma
merkitsee esimerkiksi, ettei alkuperdiskansojen oikeus itseméddradmiseen muodosta uhkaa
valtioiden alueelliselle koskemattomuudelle, ellei valtio toimi perusluonteeltaan
epddemokraattisesti ja harjoita jatkuvaa sortoa.

CERD kuvaa itseméiraamisen ulkoista aspektia seuraavalla tavalla:'"’

”The external aspect of self-determination implies that all peoples have the right to
determine freely their political status and their place in the international community
based upon the principle of equal rights.”

Epéavirallinen suomennos itsemddrddmisoikeuden ulkoisia aspekteja koskevasta CERD:n
lausunnosta:

”ltsemdidrddmisoikeuden ulkoiset aspektit merkitsevdit, ettd kaikilla kansoilla on oikeus
mddrdtd omasta poliittisesta statuksestaan ja paikastaan kansainvilisessd yhteisossd
vhtdldisten oikeuksien periaatteiden mukaisesti.”

Yleiskokouksen pédtoslauselmaan nro 2625 viitaten CERD lausuu edelleen, ettd komitean
loppupditelmid itsemddrddmisoikeuden ulkoisista nidkokulmista ei tule tulkita sellaisen
toiminnan hyvaksymiseksi tai sellaiseen toimintaan kehottamiseksi, joka vahingoittaa
valtioiden koskemattomuutta. Komitea katsoo tdssd yhteydessd, ettei kansainvélinen oikeus
lahtokohtaisesti hyviksy oikeutta yksipuoliseen irtautumiseen olemassa olevasta valtiosta.

Ihmisoikeuskomitean yleinen huomautus nro 12, joka koskee itsemédradamisoikeuden ulkoisia
aspekteja, rajoittuu erittdin yleisluonteiseen viittaukseen yleiskokouksen rauhanomaisesta
rinnakkaiselosta antamaan péaitoslauselmaan nro 2625. Tamén viittauksen on kuitenkin
tulkittava ilmaisevan, ettei nykyinen kansainvilinen oikeus anna komitean késityksen mukaan
oikeutta yksipuoliseen irtautumiseen.

Mitd tulee kysymykseen siitd, onko alkuperdiskansoja myos pidettivd oikeussubjekteina
suhteessa itseméddrddmisoikeuden ulkoiseen aspektiin, on mielenkiintoista huomata, etteivit
ihmisoikeuskomitean tekemit saamelaisten itseméédradmisté koskevat havainnot sisdlla mitdan
varauksia itsemadrdamisoikeuden ulkoisen aspektin osalta.'’’® Komitea vain aivan
yksinkertaisesti pyytdd Norjaa raportoimaan siitd, miten yleissopimuksen 1 artiklan mukainen
saamelaisten itsemddrddmisoikeus on toteutunut. Sen takia on syytd olettaa komitean
kisityksend olevan, ettd saamelaisten oikeus itseméddrdamiseen késittdd myds ulkoisen
aspektin — luonnollisesti kansainvélisen oikeuden jo asettamien selkeiden rajoitusten kera.

Kanadan korkeimman oikeuden tapa késitelld itsemddrddmisoikeuskysymystd Quebec-
tapauksessa vuonna 1998 selventdd, miten kansainviliselld tasolla ymmarretddn ne kansalle
asetettavat ehdot, joiden nojalla sille myonnettiisiin oikeus irtautumiseen.'” Asia on tirked
muun muassa siksi, ettd tuomioistuin myontéa, ettd yhdessa valtiossa voi olla enemmén kuin

77 General Comment 21 — Right to self-determination, adopted — 48™ session 1996.
178 YK -asiakirja CCPR/C/79/Add 112.
17 Ks. kohta 3.1.
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yksi kansa. Toisin sanoen kisite kansa itsemddrddmisen subjektina ei ole identtinen kisitteen
viestd kanssa, mikd kiy ilmi tuomiosta perdisin olevasta sitaatista sivulla 23.'%

Sen jdlkeen Kanadan korkein oikeus siirtyy asian pddkysymysten pariin. Tuomioistuimen
johtopddtds on selked: kansainvélisen oikeuden nojalla kansan oikeus itsemddrddmiseen ei
automaattisesti sisdlli oikeutta irtautumiseen. Tuomioistuimen mukaan kansainvilinen oikeus
hyvéksyy ulkoisen itseméddraamisoikeuden kéyton vain erityisissd olosuhteissa:

”Yhteenvetona todetaan, ettd kansainvilisoikeudellinen oikeus itsemddrddmiseen
kdsittid pisimmdlle kehitetyssd muodossaan ulkoisen itsemddrddmisoikeuden
siirtomaille, sorretuille kansoille kuten sotilasmiehityksen alaisille kansoille, sekd
tapauksissa, joissa tietyltd ryhmdltd evitddn mahdollisuus osallistua julkiseen
vallankdyttoon oman poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksensd
edistdmiseksi. Kaikissa ndissd kolmessa tilanteessa asianomaisella kansalla on oikeus
itsemddrddmiseen, koska siltd on evdtty mahdollisuus kdyttdd sisdiselld tasolla
oikeuttaan itsemddrdcimiseen.”™'

Kanadan korkeimman oikeuden kielenkdyton suhteen on syytd huomauttaa, ettd tuomioistuin
kayttdd kasitettd “ulkoinen itsemiirddminen” viitatessaan Quebecin provinssin mahdolliseen
yksipuoliseen irtautumiseen. Kuten edelld on mainittu, kisitettd ulkoinen itseméairddminen on
tdssd mietinnOssd kidytetty jonkin verran monivivahteisemmalla tavalla. Mietinndssd sité
kiytetddn tavalla, joka myos késittdd sellaiset kansainvilisten suhteiden muodot, jotka eivét
vaadi irtautumista ja jotka eivdt siten ole niiden pitkédlle menevien ehtojen alaisia, joita
kansainvilinen oikeus asettaa irtautumiselle. Alkuperdiskansan oikeus valita omia edustajia
puhumaan ryhmén nimissd kansainvilisissd jarjestdissd tai kansainvilisissd konferensseissa
on yksi tillaisen ulkoisen itsemadrdimisen muoto.'

6.1.1 ”Siirtomaiden kansat” vastaan ”muut kansat”

Eron tekeminen siirtomaiden kansojen ja muiden kansojen vililli suhteessa
itsemadrddmisoikeuden ulkoiseen aspektiin on ongelmallista. Kéisitteen “kansa” sellaista
luokittelua vastustetaan muun muassa silld perusteella, ettd se sulkee laajat osat maailman
kansoista itseméédrddmisen ulkoisten aspektien ulkopuolelle. Useimmat alkuperdiskansat eivit
muun muassa eld perinteisessd siirtomaatilanteessa, vaikka tdmad seikka ei valttimatta
olennaisesti muutakaan sorron laajuutta tai luonnetta.'® Alkuperdiskansojen vastarinta titd
luokittelua kohtaan ei kuten mainittua perustu siihen, ettd alkuperdiskansat haluaisivat
perustaa omia valtioita. Kansallisvaltion konsepti on ldnsimdinen konsepti, joka ei juuri
lainkaan miellytd alkuperdiskansoja keinona organisoida omat yhteiskuntansa. Vastustus
johtuu suuremmassa méérin siitd, ettd niiden késityksen mukaan tdmé luokittelu on
ristiriidassa kansainvilisen oikeuden mukaisen kansojen yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa ja
ettd sellainen luokittelu johtaisi erilaisten kansanluokkien syntymiseen.'**

180 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, § 217. Tuomioistuin viittaa 139 §:ssi Quebecin
alkuperdiskansojen asemaan, mutta koska Quebecilld ei asiassa tehdyn johtopddtoksen mukaan ollut oikeutta
yksipuoliseen irtautumiseen, tuomioistuin paitteli, ettei alkuperdiskansojen asemaan liittyvdd kysymystd ollut
tarvetta tarkastella ldhemmin sellaisen tapauksen varalta, jossa olisi ollut kysymys provinssin yksipuolisesta
irtautumisesta.

'8 Reference re Secession of Quebec, [1998] 2 S.C.R. 217, § 138.

182 K. esim. Suomen saamelaiskéréjisti annetun lain 6 § (974/1995).

'8 YK:n arvion mukaan maailmassa on noin 300 miljoonaa alkuperiiskansoihin lukeutuvaa ihmista.

'8 Raportit ihmisoikeuskomitean tyoryhmén laatimasta luonnoksesta alkuperiiskansojen oikeuksia koskevaksi
YK-julistukseksi: E/CN.4/1996/84, E/CN.4/1997/102, E/CN.4/1998/106, E/CN.4/1999/82 ja E/CN.4/2000/84.
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Toinen asia on, etté joissakin yhteyksissa kasitettd “alkuperdiskansat” sovelletaan siten, ettd se
ulotetaan kidsittdmédn ryhmii, jotka eivét tiytd kansainvilisen oikeuden méirittelemid yleisia
kriteerejé sille, mikéd on itsemidraamisoikeuden omaava “’kansa”. Tassd mietinndssa ei tehdi
analyysid siitd, mitd alkuperdiskansoja on pidettivd kansoina kansainvilisoikeudellisessa
merkityksessd ja milld on ndin ollen oikeus itsemidrddmiseen, ja mitkd ryhmait, vaikka ne
kutsuvat itseddn alkuperdiskansoiksi, eivdt tdytd kansainvilisen oikeuden “kansoille”
asettamia  kriteereitd. Kuten edelli on selostettu, kansainvilisessd oikeudessa
ihmisoikeuskomitean kiytantd mukaan luettuna tapahtunut uusi kehitys vahvistaa, etté tiettyja
alkuperiiskansoja on pidettdvd “kansoina”, joilla on oikeus itsemdirdamiseen vuonna 1966
laadittujen YK:n yleissopimusten yhteisen 1 artiklan nojalla. Saamelaiset ovat esimerkkind
alkuperdiskansoista, joita myds on pidettdvd “kansoina” kansainvélisoikeudellisessa
merkityksessd. Siitd ollaan laajalti yksimielisid ettd saamelaiset muodostavat yhden niistd
alkuperdiskansoista, joille myonnetddn kansan status kansainvélisoikeudellisessa
merkityksessd muun muassa ihmisoikeuskomitean kdytdnnon nojalla.

UNESCOn itsemadraamisoikeutta kisittelevd asiantuntijakokous'®®  suhtautuu erittdin
kriittisesti eri kansojen viliseen luokitteluun:

”..it was argued that this approach [to limit external self-determination to situations of
de-colonisation] tantamount to saying that there are different categories of “people:”
a first class that possesses the full right to self-determination, and a lesser class which
possesses only a limited right to internal self-determination. The distinction is
arbitrary, limits the right of choice and runs counter to the plain meaning of all
instruments which state that “all peoples” have the right to self-determination,
including the right to ’’freely determine their political status.” It was pointed out that
even using a positivist "hard law” approach, one comes to the conclusion that there is
no valid international instrument in force today which makes such a distinction or
affirms a right to internal self-determination... Moreover, it is important to stress that
claims of self-determination do not necessarily imply claims to secession, indeed, they
generally are limited to demands for rights to be exercised within boundaries of
existing states.”"™

Tassd esitetddn toisin sanoen perusteluja, joiden mukaan tdma luokittelu tarkoittaa sen seikan
hyviksymistd, ettd on olemassa erilaisia “kansan”luokkia: ylempi kansanluokka, jolla on
oikeus tdydelliseen itsemddrdimiseen, ja alempi kansanluokka, jolla on ainoastaan rajoitettu
oikeus sisdiseen itsemddradmiseen. Edelleen perustellaan, ettd sellainen luokittelu on aivan
mielivaltainen ja ettd se rajoittaa kansojen oikeutta tehdi vapaita valintoja. Lisdksi luokittelu
on ristiriidassa sen periaatteen luonnollisen merkityssisdllon kanssa, jonka mukaan “kaikilla
kansoilla” on oikeus itsemddrddmiseen oikeus pdattdd vapaasti omasta poliittisesta
asemastaan” mukaan luettuna.

UNESCOn asiantuntijakokous lausuu edelleen, ettd vaikka tdssd sovellettaisiin positivistista
oikeudellista 1dhentymistapaa, jouduttaisiin tekemédin sellainen johtopéétds, ettei ole olemassa
kansainvilisid vélineitd, jotka tekevit sellaisen luokittelun tai pelkéstidén tunnustavat oikeuden
sisdiseen itsemddrddmiseen. Asiantuntijat korostavat tdssd yhteydessd myods erdstd toista

185 pidetty Barcelonassa 21.—27. syyskuuta 1998.
18 UNESCO Division of Human Rights, Report of the International Conference of Experts, held in Barcelona,
21-27 November 1998. Ks. s. 26.
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tarkedd seikkaa, nimittdin sitd, ettd itsemadraamistd koskeva vaatimus ei valttimattd merkitse
vaatimusta irtautumisesta ja ettd oikeus itsemddrddmiseen on ldhtokohtaisesti toteutettava
olemassa olevien valtioiden rajojen sisédpuolella.

6.1.2 Irtautuminen

Se, etteivdt valtiot halua tunnustaa alkuperdiskansojen oikeutta itseméédrdadmiseen, johtuu
jossakin méddrin niiden pelosta, ettd tdmi laillistaisi alkuperdiskansojen mahdolliset
vaatimukset irtautua olemassa olevista valtioista. Kuinka oikeutettu téllainen pelko on?

Tédmin kysymyksen arvioinnin 1dhtokohtana on pidettéva sitd, ettd kaikissa olennaisissa YK:n
paitoslauselmissa valtioiden kansallisen yhteishengen ja alueellisen koskemattomuuden
periaate asetetaan valtiottomien kansojen itsemddrddmisoikeuden edelle. Oikeutta
itsemddrddmiseen ei nimittdin voida toteuttaa irtautumisen avulla, ellei kysymys ole aivan
erityisistd olosuhteista, jotka laillistavat irtautumisen valtion alueellisen koskemattomuuden
kustannuksella. Irtautumisen ehtojen katsotaan tdyttyneen puhtaissa siirtomaatilanteissa ja
tapauksissa, joissa valtio toimii perusluonteeltaan ja jatkuvasti epademokraattisella tavalla
suhteessa kansaan tai sortaa sité.

Irtautumisen voi katsoa olevan luonnollinen osa kansan oikeudesta puolustautua, koska
irtautumisen avulla on mahdollista puolustautua perusluonteeltaan sortoa harjoittavaa
jarjestelmaid vastaan.

Irtautumiseen saattaa olla hyvid syitd, mikédli asianomaisen kansan fyysisen olemassaolon
jatkuminen on uhattuna tai mikdli kansa on joutunut pysyvén taloudellisen syrjinnidn
kohteeksi."’

Joiltakin tahoilta esitetiin myds, ettd valtioyhteydestd irtautumista voidaan joissakin
tapauksissa pitdd vilttimattoménd aputoimenpiteend (“remedial secession”). Myo0s tissé
edellytyksend on oltava, ettd asianomainen kansa on valtion jatkuvan sorron alainen ja etteivét
mitkdan muut kansainvilisoikeudelliset normit pysty osaltaan korjaamaan tilannetta.'®®

Mikili jonkin kansan fyysisen olemassaolon jatkuminen on uhattuna — esimerkiksi jos se
joutuu kansanmurhayrityksen kohteeksi — tai jos kansaa syrjitddn voimakkaasti, niin myos
YK:n ihmisoikeuksien julistus tarjoaa tehokeinoja, joiden avulla irtautuminen voi toteutua.
Julistuksen johdannossa ("Preamble”) hyvéksytddn viimeisend keinona kapina “’pakkovaltaa
ja sortoa vastaan” ("rebellion against tyranny and oppression” as “last resort”).'®’

Mahdollinen pelko siitd, ettd saamelaisten itsemddrddmisoikeuden tunnustaminen saisi aikaan
saamelaisten irtautumisen kansallisvaltioista, ndyttdd edelld mainitun perusteella
aitheettomalta. Mikddn ei nidyttdisi viittaavan irtautumista pddmadrdndédn pitdvin saamelaisen
itsendisyyslitkkeen olemassaoloon, minké lisdksi saamelaisten oikeudellinen ja poliittinen
tilanne on luonteeltaan sellainen, ettei saamelaisten mahdollinen irtautumisvaatimus saa
osakseen kansainviélistd oikeudellista hyviksymista.

Vaikka saamelaisten irtautumiseen liittyvid toiveita, halua tai edellytyksii ei tdnd pédivéna ole
ndkopiirissa ja vaikka irtautuminen ei mydskéén tulisi ajankohtaiseksi ldhitulevaisuudessa, on
syytd ymmirtdd se seikka, ettd saamelaiset kokevat rajoitetun itseméddrddmisoikeuden
hyvéksymisen ongelmalliseksi. Ensinndkin tdmin pdivin saamelaisten on vaikeaa luopua

'8 Benyamin Neuberger, (1986), National Self-determination in Postcolonial Africa.
'8 1 ee C. Buchheit, Secession (1978).
'% Thmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, johdannon 3 kappale.
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sellaisesta oikeudesta tulevien saamelaissukupolvien nimissd. Toiseksi saamelaisilla ei ole
mitdén takuita siitd, ettd nykyinen kansallinen poliittinen hallinto ja hallintojirjestelma
sdilyvét ikuisesti.

Sodanjilkeisend aikana kansallisvaltiota on pidetty yhteiskuntaorganisaation perusyksikkona.
Oman kansallisvaltion perustamista on sen takia pidetty pitkddn itseméddrddmisoikeuden
tdydellisend ja wvarsinaisena toteutumisena siind mielessd, ettd itsemddrddmisoikeuden
toteuttamisen on ldhes automaattisesti oletettu lopettavan valtioista irtautumisen ja oman
kansallisvaltion perustamisen.

Nykyddn on kuitenkin yhd laajemmin alettu hyvidksyd se, etti itsemddrddmisoikeus on
dynaaminen konsepti, jonka sisdllon voi tuskin sanoa olevan staattinen. Kansojen
itsemddrddmisoikeutta  késittelevi UNESCOn asiantuntijakokous huomauttaa, ettéd
itsemédrddmisoikeutta on pidettdvd ennemminkin prosessina kuin etukiteen maédriteltynd
tuloksena.'”® Asiantuntijakokous viittaa yleiskokouksen péitdslauselmaan nro 2625, josta kiy
ilmi:

“The establishment of a sovereign and independent State, the free association or
integration with an independent State or the emergence into any other political status
freely determined by a people constitutes modes of implementing the right of self-
determination by the people.”

Yleiskokous lausuu tdssd, ettd itsendisen valtion tai liiton perustaminen tai sulautuminen
johonkin riippumattomaan valtioon tai toisen poliittisen statuksen luominen edustavat
ainoastaan joitakin tapoja (“modes”) toteuttaa itseméddrddmisoikeus. Tdmid on myos
sopusoinnussa sen késityksen kanssa, joka kansainvéliselld tuomioistuimella (International
Court of Justice) on itsemidrddamisoikeuden toteuttamisesta. Tuomioistuin toteaa
perusedellytyksend olevan, ettd itsemaddrddamisoikeuden toteuttamisen tulos on sopusoinnussa
kansan vapaiden ja vapaachtoisten valintojen kanssa.'”' Mikili saamelaiset haluavat toteuttaa
itsemddrddmisoikeuden autonomian muodossa, sitd on pidettdvd saamen kansan vapaana ja
vapaaehtoisena valintana.

UNESCOn asiantuntijakokous esittdd edelleen, ettd oikeutta itsemddrddmiseen ei ole pidettava
asiana, joka antaa oikeuden kerran tapahtuvaan valintaan, vaan pikemminkin jatkuvasti
kdynnissd olevana prosessina, joka takaa kansan osallistumisen péaatdksentekoprosesseihin ja
oman tulevaisuutensa hallintaan:

”Self-determination should not be viewed as one time choice, but as an ongoing
process which ensures the continuance of a people’s participation in decision making
control over its own destiny.”

Edelleen sanotaan, ettei itsemédrdamisoikeutta kuten ei useimpia muitakaan oikeuksia voi
pitdd absoluuttisena oikeutena. Niissd tapauksissa, joissa itsemddrddmisoikeuden
toteuttaminen on ristiriidassa muiden kansainvélisesti tunnustettujen oikeuksien ja
periaatteiden kanssa, eri oikeuksien vélisistd painotussuhteista joudutaan keskustelemaan.
UNESCOn asiantuntijakokouksen mukaan sellaisissa tapauksissa pdétavoitteena on rauhan ja
turvallisuuden yllépito.

190 Report of the International Conference of Experts on the Implementation of the Right to self-determination
as a Contribution to Conflict prevention, 21-27 November 1998 UNESCO (Division of Human Rights).
11 Advisory opinion on Western Sahara, 1975 ICJ 12, 32-33.
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6.2  Itsemiidrddmisoikeuden sisdinen aspekti
6.2.1 Itsemidrdadmisoikeuden sisdistd aspektia koskevia yleisid seikkoja

Kuten edelli on mainittu, CCPR- ja CESCR-yleissopimusten 1 artiklan 1 kappaleessa
sanotaan:

“All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.”

Téssd yhteydessd voidaan panna merkille, ettd alkuperdiskansojen ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia kisittelevd YK:n erityisraportoija'** on korostanut seuraavaa:

”The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ... sets out in
article 1 the following rights which relate directly to indigenous peoples: all peoples
have the right to self-determinaiton and, by virtue of that right, may freely determine
their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development (art. 1 (1) and all peoples may freely dispose of their natural wealth and
resources (art. 1 (2)).”""

Myos CERD on viittaamalla kaikkien kansojen itsemddrddmisoikeuteen kuvannut
itsemddrddmisoikeuden sisdistd aspektia seuraavasti:

”The right to self-determination of peoples has an internal aspect, that is to say, the
rights of all peoples to pursue freely their economic, social and cultural development
without outside interference.”"**

Myos muissa itsemddrddmisoikeuteen viittaavissa asiakirjoissa toistetaan yleensd, ettéd
kansojen oikeus itsemddrddamiseen siséltdd oikeuden itse maarété taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten olojensa kehittdmisestd. Kuten edelld on selostettu, nyt ndyttdd siltd kuin
WGDD:hen osallistuvat valtiot olisivat valmiita hyviksyméddn alkuperidiskansojen
itsemddrddmisoikeuden olemassaolon. Vaikka ndméi valtiot eivdt ole suuremmassa miérin
lausuneet mielipidettdén itsemidradmisoikeuden sisdisen aspektin tarkemmasta siséllostd,
saattaa kuitenkin olla mielenkiintoista tarkastella ldhemmin, mité alkuperdiskansajulistuksessa
sanotaan itsemaardédmisoikeuden aineellisesta siséllosta.

Téassd yhteydessd voidaan aluksi panna merkille, ettd, kuten edelld on mainittu, 3 artiklassa
toistetaan CCPR:n ja CESCR:n 1 artiklan 1 kappale ja lausutaan, ettd itsemédrddmisoikeuteen
siséltyy oikeus, jonka mukaan alkuperdiskansat saavat miérata taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten olojensa kehittdmisestdi. WGDD:n 31 artikla sisdltdd lisdksi luettelon
elementeisti, jotka alkuperdiskansajulistuksen mukaan sisdltyvit itsemadrddmisoikeuteen.

”Indigenous peoples, as a specific form of exercising their right to self-determination,
have the right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and

192 Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous Peoples.

193 Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous
Peoples, Rodolfo Stavenhagen, YK-asiakirja E/CN.4/2004/80/Add.1, para. 88.

19 CERD General Comment No. 21 — Right to Self-determination, 15.03.1996.
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local affairs, including culture, religion, education, information, media, health,
housing, employment, social welfare, economic activities, land and resources
management, environment and entry by non-members, as well as ways and for
financing these autonomous functions.”

Pohjoismaat ovat tosin ehdottaneet, ettd tuo esimerkein varustettu luettelo poistettaisiin
alkuperdiskansajulistuksesta ja ettd siithen jdisi jdljelle ainoastaan 31 artiklan ensimmaéinen
osa. Norja on kuitenkin selvésti ilmoittanut, ettd perusteluna ehdotukseen kyseisen kohdan
poistamiseksi ei ole, ettei ndiden elementtien tulisi sisdltyd alkuperdiskansojen
itsemadrddmisoikeuteen. Ehdotuksen tausta on pikemminkin puhtaasti taktinen: Pohjoismaat
uskovat, ettd tidmad helpottaa WGDD:ssd kidytidvid neuvotteluja. Téssd yhteydessa
mielenkiintoa heréttdvit myos alkuperdiskansajulistuksen 4 artikla, jossa sanotaan:

”Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political,
economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while
retaining their rights to participate fully, if they so choose, in the political, economic,
social and cultural life of the State”"””

ja 21 artikla, jossa sdddetién:

”Indigenous peoples have the right to maintain and develop their political, economic
and social systems, to be secure in the enjoyment of their own means of subsistence
and development, and to engage freely in their traditional and other economic
activities...”

Tésséd yhteydessd voidaan mainita myos 23 artikla, jonka ensimmadinen lause kuuluu:

”Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies
for exercising their right to development...”

Vaikka ILO 169 -alkuperdiskansasopimuksessa ei, kuten edelld on selostettu, puututa suoraan
alkuperdiskansojen itsemddrdédmisoikeuteen, kannattaa kuitenkin mainita ILO 169:n 7 artiklan
1 kappale, jossa sanotaan:

"The peoples concerned shall have the right to decide their own priorities for the
process of development as it affects ... the lands they occupy or otherwise use, and to
exercise control, to the extent possible, over their own economic, social and cultural
development. In addition, they shall participate in the formulation, implementation
and evaluation of plans and programmes for national and regional development
which may affect them directly.”

Vaikuttaa siten selvéltd, ettd alkuperdiskansojen itseméddradamisoikeus sisdltdd niiden oikeuden
midrdtd  taloudellisten, sosiaalisten ja  sivistyksellisten olojensa  kehittdmisesta.
Itseméidraamisoikeuden sisdinen aspekti késittdd sellaisissa olosuhteissa kohtuuden nimessa
periaatteessa kaikki alkuperdiskansojen yhteisojen kulttuuristen, sosiaalisten ja taloudellisten
aspektien sdilyttdmisen ja kehittdmisen kannalta tarkedt asiat.

195 Vertaa viittauksen “if they so choose” osalta vihemmistéjen ja alkuperiiskansojen oikeuksien vilistd eroa
edelld selostetun perusteella.
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Siitd, mitd poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojen kehittdmiselld
tarkoitetaan tarkemmin ottaen, saadaan tiettyd osviittaa loppupdételmistd, joita
thmisoikeuskomitea on tehnyt  ratifioivien  valtioiden sille luovuttamista
médrdaikaisraporteista. Nithin on jo viitattu aiemmin, ja kuten on kdynyt ilmi,
ithmisoikeuskomitea on niissd johdonmukaisesti keskittynyt itsemddradmisoikeuden
resurssiulottuvuuteen (1 artiklan 2 kappale). Néitd loppupddtelmid késitellddn tarkemmin
jaljempéand. Thmisoikeuskomitea on lisdksi vuosien mittaan luonut oman suhteellisen laajan
CCPR:n 27 artiklaa koskevan kédytdnnon. Kuten edelld on selostettu, ihmisoikeuskomitea on
lukuisissa tilaisuuksissa lausunut, ettdi CCPR:n 27 artikla ja 1 artikla késittelevét toisiaan
lahelld olevia oikeuksia, vaikka oikeussubjektit ovatkin erilaiset (yksilot verrattuina
kansoihin). Osviittaa itsemdardédmisoikeuden siséllostd voi siksi hakea myos 27 artiklaa
koskevasta komitean tulkinnasta.

6.2.2 Osallistuminen taloudelliseen toimintaan

CCPR- ja CESCR-yleissopimusten yhteisessd 1 artiklan 2 kappaleessa lausutaan seuraavaa
kaikkien kansojen oikeudesta miérata omasta taloudellisesta kehityksestdan:

“All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and
resources without prejudice to any obligations arising out of international economic
co-operation, based upon the principle of mutual benefits, and international law. In no
case may a people be deprived of its own means of subsistence.”

On myos syytd panna merkille WGDD:n 31 artikla, jonka mukaan alkuperidiskansoille tulee
myOntdd varoja, jotta niilld olisi mahdollisuus toteuttaa 31 artiklasta ilmenevét
itsemadrddmisoikeuden elementit (... as well as ways and for financing these autonomous
functions.”)

Tassd yhteydessd voidaan huomioida myos ihmisoikeuskomitean lausunto, joka liittyy
Tanskan antamaan mééraaikaisraporttiin. Siind komitea:

2

. commends Denmark for ... the promotion of Greenland's financial independence
59196

Ihmisoikeuskomitea on edelleen Uuden-Seelannin maéardaikaisraportista tekemissdén
loppupéételmissd lausunut:

"The approach of providing compensation from public funds helps to avoid tensions

that might otherwise hamper the recognition of indigenous land and resource
. )J197

rights.

Téassd yhteydessd voidaan myds panna merkille, ettd ihmisoikeuskomitea kehottaa Ruotsia

antamaan saamelaisille todellista vaikutusvaltaa taloudelliseen toimintaansa (“economic
. 108

activities ).

196 yK-asiakirja CCPR/CO/70/DNK, kohta 6.
17 YK -asiakirja CCPR/CO/75/NZL, kohta 7.
198 YK -asiakirja CCPR/CO/74/SWE, piivitty 24. huhtikuuta 2002, kohta 15.
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6.3 Lisaa itsemaaraamisoikeuden resurssiulottuvuudesta

6.3.1 Oikeus perinteisiin maa- ja vesialueisiin, perinteisiin elinkeinoihin sekd perinteisiin
luonnonvaroihin

Koska alkuperdiskansojen kulttuurit ja yhteiskunnat kytkeytyvit ldheisesti perinteisiin maa- ja
vesialueisiin sekd luonnonvaroihin, maata  ja luonnonvaroja koskevalla
itsemédrddmisoikeuden osalla on keskeinen merkitys alkuperdiskansoille. Ei ole mielekésté
puhua alkuperdiskansojen itsemddrddmisoikeudesta, ellei sithen liity resurssiulottuvuutta.
YK:n vihemmistdjen oikeuksia késittelevdn tydoryhmén entinen puheenjohtaja Asbjorn Eide
on mm. lausunut, ettei alkuperiiskansojen kulttuurinen autonomia ole mielekésti, ellei sithen
sisélly oikeutta hallita maata ja luonnonvaroja.

Sen takia on luonnollista, ettd YK-elimet ja muut alkuperdiskansoja kisittelevit elimet ovat
alkaneet ensisijaisesti painottaa sitd itsemddrddmisoikeuden sisdisen aspektin osaa, joka
koskee alkuperdiskansojen pédtosvaltaa ja/tai vaikutusvaltaa maa- ja vesialueisiinsa,
luonnonvaroihinsa sekd elintapoihinsa. Thmisoikeuskomitea on monissa tilaisuuksissa
ilmaissut késityksensd 1 artiklan 2 kappaleesta suhteessa alkuperdiskansoihin. Komitea on
esittinyt  kantansa erityisen selkedsti aiemmin mainitussa, Kanadan neljéttd
madrdaikaisraporttia koskevassa lausunnossaan, jossa komitea esittda:

"The Committee, while taking note of the concept of self-determination as applied by
Canada to the aboriginal peoples, regrets that no explanation was given by the
delegation concerning the elements that make up that concept, and urges the State
party to report adequately on implementation of article 1 of the Covenant in its next
report.

The Committee notes that, as the State party acknowledged, the situation of the
aboriginal peoples remains “the most pressing human rights issue facing Canadians”.
In this connection, the Committee is particularly concerned that the State party has
not yet implemented the recommendations of the Royal Commission on Aboriginal
Peoples (RCAP). With reference to the conclusion by RCAP that without a greater
share of lands and resources institutions of aboriginal self-government will fail, the
Committee emphasizes that the right to self-determination requires, inter alia, that all
peoples must be able to freely dispose of their natural wealth and resources and that
they may not be deprived of their own means of subsistence (art. 1, para. 2). The
Committee recommends that decisive and urgent action be taken towards the full and
implementation of the RCAP recommendations on land resource allocation. The
Committee also recommends that the practice of extinguishing inherent aboriginal
rights be abandoned as incompatible with article I of the Covenant.” '’

Australiaa koskevissa ihmisoikeuskomitean loppupditelmissd, jotka olivat suorassa
yhteydessd itsemédrdéimisestd tehtyihin havaintoihin, komitea lausui edelleen:

”The Committee recommends that the State party take further steps in order to secure
the rights of its indigenous population under article 27 of the Covenant. The high level
of exclusion and poverty facing indigenous persons is indicative of the urgent nature
of these concerns. In particular, the Committee recommends that the necessary steps

19 CCPR/C/79/Add.105/1999 kohdat 7 ja 8.
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be taken to restore and protect the titles and interests of indigenous persons in their
native lands, including by considering amending anew the Native Title Act, taking into
account these concerns.

The Committee expresses its concern that securing continuation and sustainability of
traditional forms of economy of indigenous minorities (hunting, fishing and
gathering), and protection of sites of religious or cultural significance for such
minorities, which must be protected under article 27, are not always a major factor in
determining land use.”**

Mitd maahan ja veteen liittyviin oikeuksiin tulee, ihmisoikeuskomitea on lisdksi Uuden-
Seelannin méérdaikaisraporttia koskevissa loppupéételmissddn lausunut seuraavaa:

“The Committee welcomes the further progress made in the protection and promotion
of the rights of Maori under the Covenant, in particular the amendments introduced
by the Maori Reserved Land Amendment Act ... the Committee notes with satisfaction
that the Act provides for compensation to be paid to lessors for delays in carrying out
rent reviews and to ensure fair annual rents, and providing for compensation to be
paid to (largely non-Maori) lessees under certain circumstances ...

... While recognizing the positive measures taken by the State party with regard to the
Maori, including the implementation of their rights to land and resources, the
Committee continues to be concerned that they remain a disadvantaged group in New
Zealand society with respect to the enjoyment of their Covenant rights in all areas of
their everyday life. The State party should continue to reinforce its efforts to ensure
the full enjoyment of the Covenant rights by the Maori people.”*"

Ihmisoikeuskomitea on kiinnittdinyt huomiota resurssiulottuvuuteen myds suhteessa
saamelaisten itsemédraamisoikeuteen. Komitean edelld mainitussa, Norjan hallituksen neljitta
médrdaikaisraporttia koskevassa lausunnossa komitea korostaa CCPR:n 1 artiklan 2
kappaleeseen viitaten saamelaisten oikeutta hallita luonnonvarojaan ja sitd, ettei niiltd saa
riistdd niiden toimeentulomahdollisuuksia. Thmisoikeuskomitea kehottaa lisdksi Norjaa
seuraavassa komitealle luovutettavassa raportissaan selostamaan, milld tavalla Norja aikoo
panna tdytdntoon 1 artiklan 2 kappaleen suhteessa saamelaisiin. Komitea lausuu edelleen
suoraan itsemadrddmisestd tekemiinsd loppupéételmiin liittyen, ettd se:

” ... remains concerned that while legislative reform work in the field of Sami land
and resource rights is in progress, traditional Sami means of livelihood, falling under
article 27 of the Covenant, do not appear to enjoy full protection in relation to various
forms of competing public and private uses of land.”**

Edelld on viitattu Ruotsin viidenteen raporttiin, jonka johdosta ihmisoikeuskomitea lausuu,
ettd itsemddrddmisoikeus késittdd saamelaisilla olevan oikeuden osallistua saamelaisten
alueita ja elinkeinoja koskevien péétosten tekemiseen. Komitea viittaa mm. CCPR:n 1
artiklaan ja lausuu siind yhteydessd yhden huolenaiheensa:

29 UN Document CCPR/CO/69/AU, para. 509-510.
2 yK -asiakirja CCPR/CO/75/NZL, kohdat 7 ja 14.
202 yK -asiakirja CCPR/C/79/Add.112/1999, kohta 16. Huomaa my®s yhteys 27 artiklaan.
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“the limited extent to which the Sami Parliament can have a significant role in the
decision-making process on issues affecting the traditional lands and economic
activities of the indigenous Sami people.”™”

Voidaan edelleen panna merkille, ettd erddssi CCPR:n 27 artiklan piiriin kuuluvassa
oikeusjutussa ihmisoikeuskomitea lausui merikalastusoikeuden kuuluvan CCPR:n 27 artiklan
piiriin.  Aivan kuten edelldkin on esitetty, voidaan hyvélld syylld olettaa, ettd
itsemédrddmisoikeus késittidd alkuperdiskansojen kohdalla oikeuden péattad merikalastuksesta
tai ainakin vaikuttaa sithen siind méédrin kuin merikalastus on kyseessd olevan
alkuperdiskansan perinteinen elinkeino.

Myds taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (" TSS-komitea™) on
antanut lausunnon, josta kidy ilmi, ettd my0s TSS-komitean kisityksen mukaan
alkuperdiskansoilla on oikeus itse kdyttdd omaisuuttaan ja luonnonvarojaan. TSS-komitea on
CESCR:n 1 artiklan 2 kappaleeseen viitaten lausunut:

“State parties should ensure that there is adequate access to water for subsistence
farming and for securing the livelihoods of indigenous peoples.”

Voidaan myds panna merkille alkuperdiskansojen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
kisittelevin YK:n erityisraportoijan®** seuraava, jo aiemmin mainittu lausunto:

”The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ... sets out in
article 1 the following rights which relate directly to indigenous peoples: ... all peoples
may freely dispose of their natural wealth and resources (art. 1 (2)).”*°

Vaikka ILO 169 -yleissopimus ei sisdllakddn alkuperdiskansojen itsemédradmisoikeutta
koskevia nimenomaisia sddnnoksid, Kristian Myntti on hyvin perustein esittanyt ILO 169
-yleissopimuksen sddnnodsten merkitsevin, ettd alkuperdiskansoilla on selked oikeus hallita
perinteisid maa-alueitaan. Téssd yhteydessd voidaan erityisesti panna merkille, mitd ILO
169:n 7 artiklan 1 kappaleessa sanotaan alkuperdiskansojen oikeudesta paittid maa-
alueistaan. On ylipddtddn vaikea vetdd selkedd rajaa sen kollektiivisen oikeuden, joka ILO 169
-yleissopimuksen mukaan alkuperdiskansoilla on maahan, ja sen itsemédrddmisoikeuden
aspektin vilille, joka koskee oikeutta miérdtd maa- ja vesialueista sekd luonnonvaroista.
Téassd yhteydessid voidaan myos huomioida CERDin ja ILO:n arvio, jonka mukaan Norjan
luonnos Ruijan laiksi (Finnmarkslov) ei tdytd kansainvilisen oikeuden vaatimuksia.

On luonnollisesti myds mielenkiintoista seurata, mitd alkuperdiskansajulistuksessa sanotaan
itsemadrddmisoikeuden resurssiulottuvuudesta. Tassd yhteydessd olennaisia artikloja ovat 7 b
artikla:

“Indigenous peoples have the ... right not to be subject to ... any action which has the
aim or effect of dispossessing them of their lands, territories or resources,”

203 yK -asiakirja CCPR/CO/74/SWE, piivitty 24. huhtikuuta 2002, kohta 15.

24 Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of Indigenous Peoples.

25 Katso Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms of
Indigenous Peoples, Rodolfo Stavenhagen, YK-asiakirja E/CN.4/2004/80/Add.1, para. 88.
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26 artikla:

”Indigenous peoples have the right to ... develop, control and use the lands and
territories, including the total environment and ... resources which they have
traditionally owned or otherwise occupied or used. This includes the right to the full
recognition of their laws, traditions and customs, land-tenure systems and institutions
for the development and management of resources ...”

ja 21 artikla:

”Indigenous peoples have the right to ... be secure in the enjoyment of their own
means of subsistence and development, and to engage freely in all their traditional
and other economic activities. Indigenous peoples who have been deprived of their
means of subsistence and development are entitled to just and fair compensation.”

Katso myos edelld siteerattua 31 artiklaa, jossa lausutaan, ettd “land and resource
management” sisiltyy alkuperdiskansojen itsemadrdadmisoikeuteen.

YK:n jdsenmaat ndyttdisivit nykyddn olevan valmiita hyvidksyméddn téllaisen
resurssiulottuvuuden siséltdvin itsemédrddmisoikeuden. Pohjoismaiden WGDD:lle tekemi
edelli kuvattu ehdotus sisdlsi myods lisdksi muutamia muutoksia tehtiviksi
alkuperdiskansajulistuksen 30 artiklaan, joka kuuluu nykymuodossaan seuraavasti:

”Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies
for the development or use of their lands, territories and other resources, including
the right to require that States obtain their free and informed consent prior to the
approval of any project affecting their lands, territories and other resources,
particularly in connection with the development, utilization or exploitation of mineral,
water or other resources. Pursuant to agreement with the indigenous peoples
concerned, just and fair compensation shall be provided for any such activities and
measures taken to mitigate adverse environmental, economic, social, cultural or
spiritual impact.”

Pohjoismaiden ehdotuksen mukaan alleviivattu teksti siirretdén sithen
alkuperiiskansajulistuksen osaan, jossa késitelldén erityisesti oikeutta itsemadradmiseen, kun
taas jljelle jadvé teksti on siséllytettdvd niihin alkuperdiskansajulistuksen artikloihin, joissa
kasitellaan maaoikeuksia.”®® Selvd enemmistd WGDD:hen osallistuvista valtioista tuki myds
Pohjoismaiden ehdotuksen tétd osaa.

Itseméédrdamisoikeuden resurssiulottuvuuden yhteydessi on myds otettava huomioon
geneettiset resurssit, perinteinen tietimys ja perinteiset kulttuuriset ilmaisut (TCE:t). Kuten
edelld on mainittu, itseméddrdamisoikeuteen sisiltyy keskeisend elementtind kaikkien kansojen
oikeus paittdd omasta kulttuurisesta kehityksestdén. Principles and Guidelines for the
Protection of the Heritage of Indigenous Peoples -periaatteissa ja ohjeissa lausutaan:

To be effective, the protection of indigenous peoples’ heritage should be based
broadly on the principle of self-determination, which includes the right of indigenous

S . 2,207
peoples to maintain and develop their own cultures and knowledge systems.

2% Maaoikeuksia koskevaa ehdotusta ei kisitelld tarkemmin tissd yhteydessa.
207
OP 2.
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Oikeus hallita omaa kulttuurista kehitystd on varsin ldhelld kansojen oikeutta paittda
luovuudestaan. Tdssd voidaan viitata esimerkiksi CESCR:n 15 artiklaan, joka korostaa:

... the right of everyone ... to benefit from the protection of the moral and material
interests resulting from any scientific, literary or artistic production of which he is the
author.”*"

CESCR:n 15 artikla on muotoiltu yksilolliseksi oikeudeksi — se tdhtdd sanamuotonsa mukaan
yksildllisten tekijoiden aikaansaannosten turvaamiseen. Oikeus perinteiseen tietimykseen ja
perinteisiin kulttuurisiin ilmaisuihin on kuitenkin — mééaritelmallisesti — kollektiivinen oikeus.
Perinteinen tietimys on kulttuuriset ilmaisut syntyvdt kansan reagoidessa ryhmina
elinympdristdssddn tapahtuviin muutoksiin erityisten perinteidensd mukaisesti. Sen takia ei
yleensd olekaan mahdollista identifioida yhtd ainoaa perinteisestd tietimyksestd tai
perinteisistd kulttuurisista ilmaisuista vastaavaa yksilod tai ryhmda.”” Koska perinteinen
tietdmys ja perinteiset kulttuuriset ilmaisut ovat mééritelméllisesti kansan luomia, sellainen
tietdimys ja sellaiset kulttuuriset ilmaisut kuuluvat kaiken kohtuuden mukaan kansalle
sellaisenaan. Tdmi perustuu pddasiassa vastaavaan pdittelyyn kuin ettd yksildlliset laulut,
tekstit jne. kuuluvat kyseisten teosten tekijoille, ts. kirjoittajalle tai lauluntekijille.

Tésséd yhteydessd voidaan mainita myds alkuperdiskansajulistuksen 29 artikla, joka vahvistaa
alkuperdiskansojen oikeuden hallita ja omistaa perinteinen tietimyksensd ja perinteiset
kulttuuriset ilmaisunsa, ja 12 artiklassa sanotaan edelleen:

”Indigenous peoples have the right to practice and revitalize their cultural traditions
and customs. This includes the right to maintain, protect and develop the past, present
and future manifestations of their cultures, such as archaeological and historic sites,
artefacts, designs, ceremonies, technologies and visual and performing arts and
literature ...”

Alkuperiiskansojen itsemidraamisoikeuden yksi tirked aspekti on alkuperdiskansojen tapojen
ja tapaoikeuden kunnioittaminen. Kaikkia yhteiskuntia joudutaan johtamaan tiettyjen normien
mukaan, minkd vuoksi ne ovat kehittdneet omat oikeusjirjestelménsd. Alkuperdiskansojen
yhteiskunnat eivdt muodosta poikkeusta tistd. Alkuperdiskansojen oikeusjirjestelma
muodostuu yleensd monimutkaisesta tapojen ja tapaoikeudellisten normien mallista
pidemminkin kuin muissa kulttuureissa useimmiten esiintyvistd koonnetusta lainsddddnndsta.
Koska alkuperdiskansojen oikeusjirjestelmid ei ole koonnettu, niitd on usein pidetty

2% Ks. my6s WIPO-asiakirja WIPO/GRTKF/IC/4/8, paragraph 28, jossa sanotaan: “Because its generation,
preservation and transmission is based on cultural traditions, traditional knowledge is essentially culturally-
oriented or culturally-rooted, and it is integral to the culture identity of the social group in which it operates and
is preserved. From the point of view of culture of the community in which it has originated, every component of
traditional knowledge can help define that community’s own identity.” ja lisdksi WIPO-asiakirja
WIPO/GRTKF/IC/3/8, paragraph 14, jossa sanotaan: "By contrast, the cultural identity dimension of traditional
knowledge may have a dramatic impact on any future legal framework for its protection, because, being a means
of cultural identification, the protection of traditional knowledge ... ceases to be simply a matter of economics or
of exclusive rights over technology as such. It acquires a human rights dimension indeed”.

29 Ks. tissi yhteydessi esim. WIPO-asiakirja ~WIPO/GRTKF/IC/3/8, WIPO/GRTKE/IC/3/9 ja
WIPO/GRTKF/IC/4/8. Tamai ei tarkoita, etteivitkd yksildlliset tekijit voisi jatkaa perinteisen tietimyksen tai
perinteisten kulttuurien muiden elementtien kehittimistd edelleen. Tdméa on pidinvastoin hyvin tavallista, ja sen
avulla luodaan yksilollisesti tunnistettavia kohteita, joiden takana ovat tunnistettavissa olevat tekijat.
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primitiivisind, ja siirtomaavallat ovat usein ottaneet sen asenteen, ettei niiden tarvitse
kunnioittaa alkuperdiskansojen oikeusjérjestelmid. Tama ei vélttdmittd ole oikein. Se seikka,
ettd alkuperdiskansojen oikeusjirjestelmdt ovat pikemminkin tapaoikeudellisia kuin
koonnettuja, ei sindnsd riitd sellaisen johtopddtoksen vetdmiseen, ettei alkuperdiskansojen
oikeusjirjestelmid kannata kunnioittaa samassa laajuudessa kuin koonnettua lainsdddantoa.
Molemmissa tapauksissa on kysymys oikeusjérjestelmisti, jotka on luotu ohjaamaan ihmisten
kayttaytymistd yhteiskunnassa, ja alkuperdiskansojen tapaoikeudellisen jérjestelmin
kunnioittaminen on keskeinen asia itsemddrddmisoikeuden toteuttamisen kannalta. Kun
otetaan huomioon alkuperédiskansojen kulttuurin vahva kiinnittyminen niiden perinteisiin
maa- ja vesialueisiin, alkuperdiskansojen tapaoikeudellisen jirjestelmidn mukaisesta maan,
veden ja luonnonvarojen hallinnosta tulee tietysti erittdin merkittdva asia.

ILO 169 -yleissopimuksen 8 ja 9 artikloista kdy ilmi, ettd valtioiden on kansallista
lainsddddntdd toteuttaessaan kunnioitettava alkuperdiskansojen tapaoikeutta. Myos
alkuperiiskansajulistuksen 4 artiklassa lausutaan, ettd alkuperdiskansoilla on oikeus sdilyttda
selkedt oikeusjdrjestelminsd ja kehittdd niitd, ja myos TSS-komitea on korostanut sen seikan
tarkeyttd, ettd alkuperdiskansoille luodaan mahdollisuudet tapojensa noudattamiseen ja
sdilyttimiseen.”’®  Myds alueelliset elimet ovat painottaneet alkuperdiskansojen
tapaoikeudellisten jirjestelmien kunnioittamisen tarkeyttd. Awas Tingnin oikeusjutussa
yleisamerikkalainen ihmisoikeustuomioistuin lausui:

”The communal concept of land — including as a spiritual place — and its natural
resources form part of their customary right, their bond with the territory, although
unwritten, is integral to their daily life, and the right to communal property itself has a
cultural dimension. In sum, the habitat forms an integral part of their culture,
transmitted from generation to genei’ation.”211

6.3.2 Oikeus perinteiseltd saamelaisalueelta 16ytyviin mineraaleihin, 6ljyyn ja muihin
ei-perinteisiin luonnonvaroihin

Ihmisoikeuskomitean Ruotsin mé&érdaikaisraportista tekemistd aiemmin mainituista
loppupédtelmistdi  kdy ilmi, ettd komitean késityksen mukaan saamelaisten
itsemddrddmisoikeus ei rajoitu tarkoittamaan ainoastaan oikeutta hallita saamelaisten
perinteisesti hyddyntdmid luonnonvaroja. Todettuaan, ettd saamelaisille on annettava
merkittdvi rooli omia perinteisid maa-alueitaan ja elinkeinojaan koskevassa pdédtoksenteossa,
komitea jatkaa toteamalla:

”The State party should take steps to involve the Sami by giving them greater influence
in decision-making affecting their natural environment and their means of
subsistence.”

Komitea tdsmentéd siten, ettd ilmaisuun saamelaisten “economic activities” sisiltyy sellaisia
toiminta-aloja kuten vesivoima, kaivostoiminta ja metsitalous sekid maan yksityistiminen.

Kuten edelld on selostettu, my6s EU on vahvistanut alkuperdiskansojen oikeuden
itsemddrddmiseen ja on sen yhteydessa esittinyt:

219 O’Keefe, Roger, "The Right to Take Part in Cultural Life”, Under Article 15 of the CESCR, ICQL, vol. 47,
1998, p. 918 (pp. 904-923).
211 Awas Tingni v. Nicaragua, p. 2, para. 6.
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“Strengthened attention to be paid by all Northern Dimension partners to indigenous
interests in relation to economic activities, and in particular extractive industry, with
a view to protecting inherited rights of self-determination, land rights and cultural
rights of indigenous peoples of the region.”

Tata voidaan verrata CERD:n Ruotsiin kohdistamaan kritiikkiin:

”Concern is expressed over the issue of land rights of the Sami people, in particular
hunting and fishing rights which are threatened by, inter alia, the privatization of
traditinal Sami lands. The Committee recommends that the Government introduce
legislation recognizing traditional Sami land rights and reflecting the centrality of
reindeer husbandry to the way of life of Sweden’s indigenous people.”*"

TSS-komitea on edelleen pettyneené todennut:

“the traditional lands of indigenous peoples have been reduced or occupied, without
their consent, by timber, mining and oil companies, at the expense of the exercise of
their culture...”

ja on sen jilkeen kehottanut kyseisti valtiota (Kolumbiaa):

... ensure the participation of indigenous peoples in decisions affecting their lives.
The Committee particularly urges the State party to consult and seek the consent of
the indigenous peoples concerned.”"

Tiivistden ndyttdd selviltd, ettd alkuperdiskansojen itsemidrddmisoikeus sisdltid oikeuden
kayttdd vaikutusvaltaa myds silloin, kun kyseessd ovat ei-perinteiset luonnonvarat.
Vihemmin varmaa on se, mikd oikeus alkuperdiskansoilla on sellaisista luonnonvaroista
saatavaan taloudelliseen osuuteen. Ihmisoikeuskomitean tekemit Ruotsin méérdaikaisraporttia
koskevat loppupédételmét viittaavat sellaisen oikeuden olemassaoloon. On lisdksi huomattava,
ettd ainakin tietynlaista tukea saa osakseen ajatus, jonka mukaan alkuperdiskansoille on
kohdennettava taloudellisia resursseja, jotta niiden itsemiirddmisoikeus voidaan toteuttaa
edelli selostetulla tavalla.

64 Solidaarisuusulottuvuus

Vuoden 1966 vyleissopimusten 1 artiklan kolmas kappale késittelee vield yhté
itsemadrddmisoikeuden ulottuvuutta, nimittdin valtio-osapuolten yhteistd vastuuta muiden
kansojen itsemddrddmisen edistimisestd missd tahansa maailmassa, ts. ensisijaisesti maan
oman alueen ulkopuolella. Thmisoikeuskomitea on viitannut tdhédn ulottuvuuteen
raportointimenettelyssi ja tilloin etenkin valtioiden velvollisuuteen edistdd Palestiinan kansan
ja Eteld-Afrikan kansojen oikeutta itsemédraamiseen.”'*

*'> CERD/C/304/Add.103.

13 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Colombia 30/11/2001.
E/C.12/Add. 1/74, para. 12 ja 33.

1% Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary (Kehl am Rhein: N. P.
Engel, 1993), s. 23.
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6.5 Saamelaisten kanssa tehdyn yhteiskuntasopimuksen uudelleen muotoilu

Kuten mm. James Anaya on korostanut, itsemadrddmisoikeuteen liittyy selkeitd hyvitys- ja
korvausprosesseja, mitd tulee alkuperdiskansoihin ja niihin historiallisiin véaryyksiin, joita
monet niistd ovat joutuneet kokemaan. Sen takia alkuperdiskansat, jotka tuntevat joutuneensa
nykyaikaisen kansallisvaltion vallan alaisiksi ilman omaa suostumustaan ja usein jopa niin,
ettei niitd ole edes kuultu, kokevat usein pddmaiirdksi sindnsd saada valtio tunnustamaan
alkuperdiskansa itseméddrddamiseen oikeutetuksi kansaksi sellaisesta tunnustamisesta
aitheutuvista seurauksista riippumatta. Sellaisia &d4rimmaisid poikkeustapauksia lukuun
ottamatta, joissa kansainvélinen oikeus sallisi alkuperdiskansan irtautumisen valtiosta, valtion
taholta tullut tunnustus, jonka mukaan alkuperiiskansalla on itsemaidrddmisoikeus, merkitsee
uutta yhteiskuntasopimusta kansallisvaltion ja alkuperdiskansan vélilli. Tima koskee myos
tyon alla olevaa pohjoismaista saamelaissopimusta, jossa Suomi, Norja ja Ruotsi
vahvistaisivat saamelaiset nididen maiden alkuperdiskansoiksi ja tunnustaisivat saamelaiset
itsemadrddmisoikeuden haltijoiksi.

7. Lyhyesti itseméiriidmisoikeuden toteuttamisesta

7.1  Alkuperdiskansojen omien yhteiskuntarakenteittensa avulla toteuttama
itsemadrddmisoikeus

Kuten edelld on selostettu, alkuperdiskansojen itsemédradmisoikeus toteutuu ensi kédessé
alkuperiiskansojen omien yhteiskuntarakenteiden avulla®”, saamelaisten tapauksessa
nyttemmin ensisijaisesti saamelaiskdrdjien vélitykselld. On kuitenkin syytd huomata, ettei
saamelaisten itsemidrddmisoikeutta tarvitse valttimittd toteuttaa saamelaiskérdjien
vélitykselld. Loppujen lopuksi on kai saamelaisten asia itse pddttdd omista
paitoksentekoprosesseistaan itsemddrddmisoikeuden puitteissa. Omien yhteiskunnallisten
laitosten  sdilyttdminen ja niiden kehittdminen muodostavat alkuperdiskansojen

itsemadraamisoikeuden keskeisen elementin.

Saamelaisilla on siten ldahtokohtaisesti oikeus sdilyttdd omat poliittiset ja yhteiskunnalliset
laitoksensa ja rakenteensa ja kehittdd niitd. Kysymyksissd, jotka koskevat ainoastaan
saamelaisia tai joita kohtaan ei-saamelaiset yhteisot eivit tunne juurikaan kiinnostusta,
saamelaisten tulee siten itse pystyd tekemiidn padtoksid omien yhteiskunnallisten laitostensa
vilityksella.

7.2 Itsemidrdamisoikeus kansallisiin padtoksentekorakenteisiin osallistumisen yhteydessa

Edelld on myos esitetty, ettd alkuperdiskansat ovat sen lisdksi, ettd ne voivat sdilyttdd omat
yhteiskunnalliset laitoksensa, myds halutessaan oikeutettuja osallistumaan
enemmistSyhteiskunnan yhteiskunnalliseen elimiin®'®. Alkuperiiskansajulistuksen 4 artiklan
viimeinen kohta kuuluu:

215 Pane jilleen merkille WGDD, 4 artikla: Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their
distinct political, economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while retaining
their rights to participate fully, if they so choose, in the political, economic, social and cultural life of the State”.
216 Oikeus osallistua yleisiin vaaleihin mukaan luettuna.
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. while retaining their rights to participate fully, if they so choose, in the political,
economic, social and cultural life of the State.”

Mitd tulee alkuperdiskansojen itsemddrddmisoikeuden toteuttamiseen ympardivin
yhteiskunnan kanssa kdytyjen neuvottelujen avulla, voidaan myds panna merkille CERDin
lausunto:

”The Committee notes with concern ... the failure of the parts of the authorities to
maintain communication with the indigenous population... the Committee calls upon
State parties to ensure that members of indigenous peoples have equal rights in
respect of effective participation in public life and that no decisions directly relating
to their rights and interests are taken without informed consent.”"’

Kuten edelld on esitetty, ILO 169 -yleissopimus ei muodollisesti puutu alkuperdiskansojen
itsemédrddmisoikeuteen. ILO 169:ssd kuitenkin torjutaan alkuperdiskansojen kohdalla
ailemmin sovellettu pyrkimys sulauttamiseen, mikéd tarkoittaa, ettd yleissopimuksen on
tulkittava puoltavan itsemédraamistd. ILO 169 korostaa valtioiden velvollisuuksia neuvotella
alkuperiiskansojen kanssa “in good faith*'®. ILO:n omissa, ILO 169:n toteuttamiseen
liittyvisséd suuntaviivoissa, joissa ensin korostetaan alkuperdiskansojen oikeutta sdilyttdd omat
yhteiskunnalliset laitoksensa, menndin vield pidemmadlle ja lausutaan:

”It also presumes that these peoples are in most cases able to speak for themselves
and to take part in the decision-making process as it affects them. It also presumes
that they have the right to take part in this decision-making process, and that their
contribution will be a valuable one in the country in which they live.”*"

ILO on titen tehnyt selviksi, ettd kyseisten alkuperdiskansojen kanssa on kaytdva
neuvotteluja esimerkiksi ennen maanalaisten luonnonvarojen hyddyntdmiseen tarvittavan
valtuutuksen antamista.

217 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Costa Rica,
20/03/2002.

*1% 6 artikla.

1% Indigenous and Tribal Peoples: A Guide to ILO Convention No. 169 (1996).

315



Liitteet

Alkuperiiskansojen itsemiaridmisoikeutta koskeva Pohjoismaiden (Tanskan, Suomen,
Islannin, Norjan ja Ruotsin) yhteinen ehdotus, joka esitettiin alkuperiiskansajulistusta
kisittelevin YK:n tyoryhmiin 9. istunnolle (vuonna 2003).

PP15

Bearing in mind that nothing in this Declaration may be used to deny any peoples their right
of self-determination, and further emphasising that nothing in this Declaration shall be
construed as authorizing or encouraging any action which would dismember or impair, totally
or in part, the territorial integrity or political unity of sovereign and independent States
conducting themselves in compliance with the principle of equal rights and self-determination
of peoples, and thus possessed of a government representing the peoples belonging to the
territory without distinction of any kind,

Article 3

Indigenous peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development.

Article 31

Indigenous peoples, as a specific form of exercising their right to self-determination, have the
right to autonomy or self-government in matters relating to their internal and local affairs,
including ways and means for financing these autonomous functions.

Article 4

Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political,
economic, social and cultural characteristics, as well as their legal systems, while retaining
their rights to participate fully, if they so choose, in the political, economic, social and cultural
life of the State.

Article 19

Indigenous peoples have the right to participate fully, if they so choose, at all levels of
decision-making in matters which may affect their rights, lives and destinies through
representatives chosen by themselves in accordance with their own procedures, as well as to
maintain and develop their own indigenous decision-making institutions.

Article 20
Indigenous peoples have the right to participate fully, if they so choose, through procedures
determined by them, in devising legislative or administrative measures that may affect them.

States shall obtain the free and informed consent of the peoples concerned before adopting
and implementing such measures.
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Article 21

Indigenous peoples have the right to maintain and develop their political, economic and social
systems, to be secure in the enjoyment of their own means of subsistence and development,
and to engage freely in all their traditional and other economic activities. Indigenous peoples
who have been deprived of their means of subsistence and development are entitled to just
and fair compensation.

Article 23
Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies for
exercising their right to development. In particular, indigenous peoples have the right to
determine and develop all health, housing and other economic and social programmes
affecting them and, as far as possible, to administer such programmes through their own
institutions.

Article 30

Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies for the
development or use of their lands, territories and other resources, [including the right to
require that States obtain their free and informed consent prior to the approval of any project
affecting their lands, territories and other resources, particularly in connection with the
development, utilization or exploitation of mineral, water or other resources. Pursuant to
agreement with the indigenous peoples concerned, just and fair compensation shall be
provided for any such activities and measures taken to mitigate adverse environmental,
economic, social, cultural or spiritual impact].(wording within square brackets is proposed to
be considered under Part VI — land rights)

Article 33

Indigenous peoples have the right to promote, develop and maintain their institutional
structures and their distinctive juridical customs, traditions, procedures and practices, in
accordance with internationally recognized human rights standards.

Article 36

Indigenous peoples have the right to the recognition, observance and enforcement of treaties,
agreements and other constructive arrangements concluded with States or their successors,
according to their original spirit and intent, and to have States honour and respect such
treaties, agreements and other constructive arrangements. Conflicts and disputes which cannot
otherwise be settled should be submitted to competent international bodies agreed to by all
parties concerned.
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Liite 4: Luonnos alkuperiiskansojen oikeuksia koskevaksi YK-julistukseksi yhdistettyni Pohjoismaiden seki Uuden-Seelannin ja
Sveitsin esittimiin ehdotuksiin

ORIGINAL TEXT
(as adopted by the Sub-Commission)

AMENDED TEXT

Follows format of the original. Not divided
into parts — only preambular and operative
sections.

EXPLANATORY COMMENTS

1t is assumed that all principles are interrelated
and each principle should be construed in the
context of the other principles. These
explanatory comments are provided as a brief
guide to assist interpretation of the
amendments made and should not be
considered a statement of position or full
interpretation of each article.

PP1

PP1

Affirming that indigenous peoples are equal in
dignity and rights to all other peoples, while
recognising the right of all peoples to be
different, to consider themselves different, and
to be respected as such,

Affirming that indigenous peoples are equal
in dignity and rights to all other peoples,
while recognising the right of all peoples to
be different, to consider themselves different,
and to be respected as such,

No change from original.

PP2

PP2

Affirming also that all peoples contribute to the
diversity and richness of civilisations and
cultures, which constitute the common heritage
of humankind,

Affirming also that all peoples contribute to
the diversity and richness of civilisations and
cultures, which constitute the common
heritage of humankind,

No change from original.

PP3

PP3

Affirming further that all doctrines, policies and
practices based on or advocating superiority of
peoples or individuals on the basis of national
origin, racial, religious, ethnic or cultural
differences are racist, scientifically false, legally
invalid, morally condemnable and socially
unjust,

Affirming further that all doctrines, policies
and practices based on or advocating
superiority of peoples or individuals on the
basis of national origin, racial, religious,
ethnic or cultural differences are racist,
scientifically false, legally invalid, morally
condemnable and socially unjust,

No change from original.

PP4

PP4

Reaffirming also that indigenous peoples, in the
exercise of their rights, should be free from

Reaffirming also that indigenous peoples, in
the exercise of their rights, should be free

No change from original.
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discrimination of any kind,

from discrimination of any kind,

PP5

PPS5

Concerned that indigenous peoples have been
deprived of their human rights and fundamental
freedoms, resulting, inter alia, in their
colonisation and dispossession of their lands,
territories and resources, thus preventing them
from exercising, in particular, their right to
development in accordance with their own
needs and interests,

Concerned that indigenous peoples have been
deprived of their human rights and
fundamental freedoms, resulting, inter alia, in
their colonisation and dispossession of their
lands, territories and resources, thus
preventing them from exercising, in
particular, their right to development in
accordance with their own needs and
interests,

No change from original.

PP6

PP6

Recognizing the urgent need to respect and
promote the inherent rights and characteristics
of indigenous peoples, especially their rights to
their lands, territories and resources, which
derive from their political, economic and social
structures and from their cultures, spiritual
traditions, histories and philosophies.

Recognising the urgent need to respect and
promote the inherent rights and characteristics
of indigenous peoples, especially their rights
to their lands, territories and resources, which
derive from their political, economic and
social structures, and-frem their cultures,
spiritual traditions, histories and philosophies,
and from their arrangements with States,

Addition of the rights derived from
arrangements with States.

PP7

PP7

Welcoming the fact that indigenous peoples are
organising themselves for political, economic,
social and cultural enhancement and in order to
bring an end to all forms of discrimination and
oppression wherever they occur,

Welcoming the fact that indigenous peoples
are organising themselves for political,
economic, social and cultural enhancement
and in order to bring an end to all forms of
discrimination and oppression wherever they
occur,

No change from original.

PP8

PP8

Convinced that control by indigenous peoples
over developments affecting them and their
lands, territories and resources will enable them
to maintain and strengthen their institutions,
cultures and traditions, and to promote their
development in accordance with their
aspirations and needs;

Convinced that control by indigenous peoples
over developments affecting them and their
lands, territories and resources will enable
them to maintain and strengthen their
institutions, cultures and traditions, and to
promote their development in accordance
with their aspirations and needs;

No change from original.
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PP9

PP9

Recognising also that respect for indigenous
knowledge, cultures and traditional practices
contributes to sustainable and equitable
development and proper management of the
environment,

Recognising also that respect for indigenous
knowledge, cultures and traditional practices
contributes to sustainable and equitable
development and proper management of the
environment,

No change from original.

PP10

PP10

Emphasising the need for demilitarisation of the
lands and territories of indigenous peoples,
which will contribute to peace, economic and
social progress and development, understanding
and friendly relations among nations and

Emphasising the-needfor that
demilitarisation of the lands and territories of
indigenous peoples, whieh-will could
contribute to peace, economic and social
progress and development, understanding and

Demilitarisation might not automatically
contribute.

peoples of the world, friendly relations among nations and peoples
of the world,
PP11 PP11

Recognising in particular the right of
indigenous families and communities to retain
shared responsibility for the upbringing,
training, education and well being of their
children,

Recognising in particular the right of
indigenous families and communities to retain
shared responsibility for the upbringing,
training, education and well being of their
children consistent with the rights of the
child.,

Concept from Convention on the Rights of the
Child added to emphasise international human
rights context.

PP12

PP12

Recognising also that indigenous peoples have
the right freely to determine their relationships
with States in a spirit of coexistence, mutual
benefit and full respect,

Recognising also that indigenous peoples
have the right freely to determine their
relationships with States in a spirit of
coexistence, mutual benefit and full respect,

No change from original.

PP13

PP13

Considering that treaties, agreements and other
arrangements between States and indigenous
peoples are properly matters of international
concern and responsibility.

Considering that treaties, agreements and
other arrangements between States and
indigenous peoples are properly matters of
international interest. -concern-and

respontsibility,

International interest in these matters is
positive.

PP14

PP14

Acknowledging that the Charter of the United
Nations, the International Covenant on

Acknowledging that the Charter of the United
Nations, the International Covenant on

No change from original.
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Economic, Social and Cultural Rights and the
International Covenant on Civil and Political
Rights affirm the fundamental importance of
the right of self-determination of all peoples, by
virtue of which they freely determine their
political status and freely pursue their
economic, social and cultural development,

Economic, Social and Cultural Rights and the
International Covenant on Civil and Political
Rights affirm the fundamental importance of
the right of self-determination of all peoples,
by virtue of which they freely determine their
political status and freely pursue their
economic, social and cultural development,

PP15

PP15

Bearing in mind that nothing in this Declaration
may be used to deny any peoples their right of
self-determination,

Bearing in mind that nothing in this
Declaration may be used to deny any peoples
their right of self-determination, exercised in
conformity with applicable principles of
international law, including the principles
contained in this Declaration,

Change reflects emerging consensus in the
working group.

PP16

PP16

Encouraging States to comply with and
effectively implement all international
instruments, in particular those related to
human rights, as they apply to indigenous
peoples, in consultation and cooperation with
the peoples concerned,

Encouraging States to comply with and
effectively implement all international
instruments, in particular those related to
human rights, as they apply to indigenous
peoples, in consultation and cooperation with
the peoples concerned,

No change from original.

PP17

PP17

Emphasising that the United Nations has an
important and continuing role to play in
promoting and protecting the rights of
indigenous peoples,

Emphasising that the United Nations has an
important and continuing role to play in
promoting and protecting the rights of
indigenous peoples,

No change from original.

PP18

PP18

Believing that this Declaration is a further
important step forward for the recognition,
promotion and protection of the rights and
freedoms of indigenous peoples and in the
development of relevant activities of the United
Nations system in this field,

Believing that this Declaration is a further
important step forward for the recognition,
promotion and protection of the rights and
freedoms of indigenous peoples and in the
development of relevant activities of the
United Nations system in this field,

No change from original.

PP19

PP19

Solemnly proclaims the following United

Solemnly proclaims the following United

Inspiration from the Universal Declaration of

322




Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples:

Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples as a standard of
achievement to be pursued in a spirit of
partnership and mutual respect through
procedures furthering dialogue and good
relations among indigenous peoples and all
other segments of society:

Human Rights.

PART I

Al

Al

Indigenous peoples have the right to the full and

effective enjoyment of all human rights and

fundamental freedoms recognised in the Charter

of the United Nations, the Universal
Declaration of Human Rights and international
human rights law.

Indigenous peoples have the right collectively
and individually to the full and effective
enjoyment of all human rights and
fundamental freedoms recognised in the
Charter of the United Nations, the Universal
Declaration of Human Rights and
international human rights law.

Clarification that rights apply to both collective
and individuals.

A2

Indigenous individuals and peoples are free and
equal to all other individuals and peoples in
dignity and rights, and have the right to be free
from any kind of adverse discrimination, in
particular that based on their indigenous origin
or identity.

Indigenous individuals and peoples are free
and equal to all other individuals and peoples
in dignity and rights, and have the right to be
free from any kind of adverse discrimination,
in particular that based on their indigenous
origin or identity.

No change from original.

A3

Indigenous peoples have the right of self-
determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and freely
pursue their economic, social and cultural
development.

Indigenous peoples have the right of self-
determination. By virtue of that right they
freely determine their political status and
freely pursue their economic, social and
cultural development.

Taking into account the particular situation of
peoples under colonial or other forms of alien
domination or foreign occupation, it is
recognised that peoples have the right to take
any legitimate action, in accordance with the

Based on A2 of the 1993 Vienna Declaration
and Programme of Action. Reflects latest
developments in the Working Group.
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Charter of the United Nations, to realise their
inalienable right of self-determination. The
denial of the right of self-determination is a
violation of human rights and underlines the
importance of the effective realisation of this
right.

In accordance with the Declaration on
Principles of International Law concerning
Friendly Relations and Cooperation among
States in accordance with the Charter of
the United Nations, this shall not be
construed as authorising or encouraging
any action which would dismember or
impair, totally or in part, the territorial
integrity or political unity of sovereign and
independent States conducting themselves
in compliance with the principle of equal
rights and self-determination of peoples
and thus possessed of a Government
representing the whole people belonging to
the territory without distinction of any
kind.

A4

Indigenous peoples have the right to maintain
and strengthen their distinct political, economic,
social and cultural characteristics, as well as
their legal systems, while retaining their rights
to participate fully, if they so choose, in the
political, economic, social and cultural life of
the State.

Indigenous peoples have the right to maintain
and strengthen their distinct political, legal,
economic, social and cultural characteristics,
as-well-as-theirlegal systems; while retaining
their rights to participate fully, if they so
choose, in the political, economic, social and
cultural life of the State.

Recognises legal characteristics of indigenous
societies but not separate legal systems,
especially as many do not have separate legal
systems.

A5
Every indigenous individual has the right to a Every indigenous individual has the right to a | No change from original (provisionally
nationality. nationality. adopted).
PART II A6
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A6

Indigenous peoples have the collective right to
live in freedom, peace and security as distinct
peoples and to full guarantees against genocide
or any other act of violence, including the
removal of indigenous children from their
families and communities under any pretext.

In addition, they have the individual rights to
life, physical and mental integrity, liberty and
security of person.

In-addition-they-have-the Indigenous
individuals have the rights to life, physical

and mental integrity, liberty and security of
person.

Indigenous peoples have the collective right
to live in freedom, peace and security as
distinct peoples and shall not be subjected to
any act of genocide or any other act of
violence, including forcibly removing
children of the group to another group. te
. .

gua ’ S 5 )

o bildren § g]'g L ]

Paragraph reordered to distinguish between
individual rights and collective rights (genocide
applicable to collective not individuals).

Amendment based on A2(e) of the Genocide
Convention.

A7

A7

Indigenous peoples have the collective and
individual right not to be subjected to ethnocide
and cultural genocide, including prevention of
and redress for:

a Any action which has the aim or effect
of depriving them of their integrity as distinct
peoples, or of their cultural values or ethnic
identities;

b Any action which has the aim or effect
of dispossessing them of their lands, territories
Or resources:

c Any form of population transfer which
has the aim or effect of violating or
undermining any of their rights;

d Any form of assimilation or integration
by other cultures or ways of life imposed on
them by legislative, administrative or other
measures;

e. any form of propaganda directed

Indigenous peoples and individuals have the
coleective-and-individualright not to be
subjected to ethneecide-and-eultural- genoeide

forced assimilation or destruction of their
culture inclading prevention-of and States
shall provide effective mechanisms for
redress fer with respect to:

a Any action which has the aim or effect
of depriving them of their integrity as distinct
peoples, or of their cultural values or ethnic
identities;

b Any action which has the aim or effect
of dispossessing them of their lands,
territories or resources:

C Any form of forced population
transfer which has the aim or effect of
violating or undermining any of their rights;

d Any form of forced assimilation or
integration by other cultures or ways of life

“and individuals” for consistency.

Amendment to clarify intention, as no agreed
international definition exists for “ethnocide” or
“cultural genocide.” Genocide covered in A6.
A right to redress does not exist in international
law but States should be obliged to provide
effective mechanisms for obtaining redress.

In ‘¢’ and ‘d’, addition of word “forced” for
clarity.

In ‘e’, additional text (from CERD) to clarify
meaning of propaganda.
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against them.

imposed on them by legislative,
administrative or other measures;

e Any form of propaganda designed to
promote or incite racial or ethnic
discrimination directed against them.

A8

A8

Indigenous peoples have the collective and
individual right to maintain and develop their
distinct identities and characteristics, including
the right to identify themselves as indigenous
and to be recognised as such.

Indigenous peoples have the collective and
individual right to maintain and develop their
distinct identities and characteristics,
including the right to identify themselves as
indigenous and to be recognised as such.

No change from original.

A9

A9

Indigenous peoples and individuals have the
right to belong to an indigenous community or
nation, in accordance with the traditions and
customs of the community or nation concerned.
No disadvantage of any kind may arise from the
exercise of such a right.

Indigenous peoples and individuals have the
right to belong to an indigenous community
or nation, in accordance with the traditions
and customs of the community or nation
concerned. No disadvantage adverse
discrimination of any kind may arise from
the exercise of such a right.

“Disadvantage” too broad — e.g. fewer services
in extremely rural settings.
“adverse discrimination” from CERD.

Al10

Al10

Indigenous peoples shall not be forcibly
removed from their lands or territories. No
relocation shall take place without the free and
informed consent of the indigenous peoples
concerned and after agreement on just and fair
compensation and, where possible, with the
option of return.

Indigenous peoples shall not be forcibly
removed from their lands or territories. No
relocation shall take place without the free
and informed consent of the indigenous
peoples concerned and after agreement on just
and fair compensation and, where possible,
with the option of return.

No change from original.

All

All

Indigenous peoples have the right to special
protection and security in periods of armed
conflict.

States shall observe international standards, in
particular the Fourth Geneva Convention of
1949, for the protection of civilian populations

Indigenous peoples have the right to speetal
protection and security in-periods times of
armed conflict. States recognise that there
may be circumstances in which special
protection and security may be necessary
for indigenous peoples in times of armed

The Geneva conventions use “times” rather
than “periods”.

While an unqualified right to special protection
is not supported, it is recognised that special
protection may be appropriate in some
circumstances.
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in circumstances of emergency and armed
conflict, and shall not:

recruit indigenous individuals against their will
into the armed forces and, in particular, for use
against other indigenous peoples;

recruit indigenous children into the armed
forces under any circumstances;

force indigenous individuals to abandon their
lands, territories or means of subsistence, or
relocate them in special centres for military
purposes;

force indigenous individuals to work for
military purposes under any discriminatory
conditions.

conflict.

States shall observe international-standardsin
particthar-the Fowrth-Geneva- Conventtornrof
1949 applicable international human rights
standards and international humanitarian
law, for the protection of civilian populations
in circumstances of emergency and armed
conflict, and shall not:

a Recruit indigenous individuals against
their will into the armed forces except in
cases prescribed by law for all citizens and,
in particular, for direct use against other
indigenous peoples or against other
members of the same indigenous people;

b Recruit indigenous children into the
armed forces or use them in armed conflict
contrary to international law underany
circumstanees;

C Force indigenous individuals to
abandon their lands, territories or means of
subsistence, or relocate them in special
centres for military purposes;

d Force indigenous individuals to work
for military purposes under any
discriminatory conditions.

Strengthen text by reference to all relevant
international standards (language as
recommended in the 1994 technical review)

Indigenous peoples should be treated equally
with all other citizens (eg conscription applies
to all citizens).

Some indigenous peoples have argued that the
scope should be broadened to prevent direct use
against own peoples.

Consistent with international law (language
from UNGASS para 44.22)

PART III

Al2

Al2

Indigenous peoples have the right to practice
and revitalize their cultural traditions and
customs. This includes the right to maintain,
protect and develop the past, present and future
manifestations of their cultures, such as
archaeological and historical sites, artefacts,

Indigenous peoples have the right to practise
and revitalise their cultural traditions and
customs. This includes the right to maintain,
protect and develop the past, present and
future manifestations of their cultures, such as
archaeological and historical sites, artefacts,

There is support for use of the wider term
“redress” in place of “restitution” which may
not always be possible. Obligation placed on
States is to provide effective mechanisms for
obtaining redress.
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designs, ceremonies, technologies and visual
and performing arts and literature, as well as the
right to the restitution of cultural, intellectual,
religious and spiritual property taken without
their free and informed consent or in violation
of their laws, traditions and customs.

designs, ceremonies, technologies and visual
and performing arts and literature. -as-wel-as
the-rightte therestitution-of States shall
provide effective mechanisms for redress
with respect to their cultural, intellectual,
religious and spiritual property taken without
their free and informed consent or in violation
of their laws, traditions and customs.

Al3

Al3

Indigenous peoples have the right to manifest,
practice, develop and teach their spiritual and
religious traditions, customs and ceremonies;
the right to maintain, protect, and have access in
privacy to their religious and cultural sites; the
right to the use and control of ceremonial
objects; and the right to the repatriation of
human remains.

States shall take effective measures, in
conjunction with the indigenous peoples
concerned, to ensure that indigenous sacred
places, including burial sites, be preserved,
respected and protected.

Indigenous peoples have the right to manifest,
practise, develop and teach their spiritual and
religious traditions, customs and ceremonies;
the right to maintain, protect, and have access
in privacy to their religious and cultural sites,
the right to the use and control of their
ceremonial objects; and the right to the
repatriation of their human remains.

States shall take effective measures, in
conjunction with the indigenous peoples
concerned, to ensure that indigenous sacred
places, including burial sites, be preserved,
respected and protected.

No opposition to “their” ceremonial objects
when proposed for clarity in WGDD9.
“their” added to human remains for
consistency.

Al4

Al4

Indigenous peoples have the right to revitalise,
use, develop and transmit to future generations
their histories, languages, oral traditions,
philosophies, writing systems and literatures,
and to designate and retain their own names for
communities, places and persons.

States shall take effective measures, whenever
any right of indigenous peoples may be
threatened, to ensure this right is protected and
also to ensure that they can understand and be
understood in political, legal and administrative

Indigenous peoples have the right to
revitalise, use, develop and transmit to future
generations their histories, languages, oral
traditions, philosophies, writing systems and
literatures, and to designate and retain their
own names for communities, places and
persons.

States shall take effective measures, whenever
any right of indigenous peoples may be
threatened, to ensure this right is protected
and also to ensure that they can understand

No change from original.

328




proceedings, where necessary through the
provision of interpretation or by other
appropriate means.

and be understood in political, legal and
administrative proceedings, where necessary
through the provision of interpretation or by
other appropriate means.

PART IV

AlS

AlS

Indigenous children have the right to all levels
and forms of education of the State. All
indigenous peoples also have this right and the
right to establish and control their educational
systems and institutions providing education in
their own languages, in a manner appropriate to
their cultural methods of teaching and learning.

Indigenous children living outside their
communities have the right to be provided
access to education in their own culture and
language.

States shall take effective measures to provide
appropriate resources for these purposes.

All indigenous peoples alse have thisright
and the right to establish and control their
educational systems and institutions providing
education in their own languages, in a manner
appropriate to their cultural methods of
teaching and learning.

Indigenous individuals, particularly
children, have the right to all levels and forms
of education of the State on the same basis as
other members of the society

Indigenous individuals, particularly
children, living outside their communities
have the right to be provided access to
education in their own culture and language.

States shall take effective measures to provide
appropriate resources for these purposes.

Emerging consensus on this article as amended.

Education is an individual right which should
apply to all individuals, not just children.
Several members of the caucus supported this
change.

Indigenous individuals have an equal rather
than special right (eg no right to free university
education if this is not available to all).

Alé6

Indigenous peoples have the right to have the
dignity and diversity of their cultures,
traditions, histories and aspirations
appropriately reflected in all forms of education
and public information.

States shall take effective measures, in
consultation with the indigenous peoples
concerned, to eliminate prejudice and

Al6

Indi Tos horicl ] 1
The dignity and diversity of their indigenous
peoples’ cultures, traditions, histories and
aspirations should be appropriately reflected
in all forms of education and public
information.

States shall take effective measures, in
consultation with the indigenous peoples

Near consensus on this amended article. This
article as revised was among those considered
for provisional adoption at WGDD?9.
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discrimination and to promote tolerance,
understanding and good relations among
indigenous peoples and all segments of society.

concerned, to eliminate combat prejudice and
discrimination and to promote tolerance,
understanding and good relations among
indigenous peoples and all other segments of
society.

Al7

Al7

Indigenous peoples have the right to establish
their own media in their own language. They
also have the right to equal access to all forms
of non-indigenous media.

States shall take effective measures to ensure
that State- owned media duly reflect indigenous
cultural diversity.

Indigenous peoples have the right to establish
their own media in their own languages and -
They-also-have-theright to -egual-access to
all forms of non-indigenous media on the
same basis as the other members of the
society.

States shall take effective measures to ensure
that State-owned media duly reflect
indigenous cultural diversity. States, without
prejudice to ensuring full freedom of
expression, should encourage privately-
owned media to adequately reflect
indigenous cultural diversity.

Near consensus on this amended article. This
article as revised was among those considered
for provisional adoption at WGDD?9.

Al8

Al8

Indigenous peoples have the right to enjoy fully
all rights established under international labour
law and national labour legislation.

Indigenous individuals have the right not to be
subjected to any discriminatory conditions of
labour, employment or salary.

Indigenous individuals peepleshave-theright
te enjoy fully all rights established under

applicable international labour law and

national labour legislation law.

States shall take specific measures to
protect indigenous children from economic
exploitation and from performing any
work that is likely to be hazardous or to
interfere with the child’s education, or to
be harmful to the child’s health or
physical, mental, spiritual, moral or social
development, taking into account their
special vulnerability and the importance of
education for their empowerment.

Near consensus on this amended article which
was set for provisional adoption at WGDD?9 as
amended.
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Indigenous individuals have the right not to
be subjected to any discriminatory conditions

of labour and inter alia employment or salary.

PART V

Al9

Al19

Indigenous peoples have the right to participate
fully, if they so choose, at all levels of decision-
making in matters which may affect their rights,
lives and destinies through representatives
chosen by themselves in accordance with their
own procedures, as well as to maintain and
develop their own indigenous decision-making
institutions.

Indigenous peoples have the right to
participate fully, if they so choose, at all
levels of decision-making in matters which
may affect their rights, lives and destinies
through representatives chosen by themselves
in accordance with their own procedures, as
well as to maintain and develop their own
indigenous decision-making institutions.

No change from original.

A20 A20
Indigenous peoples have the right to participate | Indigenous peoples have the right to Reflects reality that procedures may not have
fully, if they so choose, through procedures participate tully, il they so choose. through been determined by indigenous peoples but

determined by them, in devising legislative or
administrative measures that may affect them.

States shall obtain the free and informed
consent of the peoples concerned before
adopting and implementing such measures.

procedures-determined-by—them; be actively

involved in devising legislative or

administrative measures that may affect them.

States shall ebtain seek the free and informed
consent of the peoples concerned before
adopting and implementing such measures.

reinforces that they should be “actively
involved” in legislative or administrative
measures effecting them.

“seek” affirms principle of obtaining consent as
far as possible.

A21

A21

Indigenous peoples have the right to maintain
and develop their political, economic and social
systems, to be secure in the enjoyment of their
own means of subsistence and development,
and to engage freely in all their traditional and
other economic activities. Indigenous peoples
who have been deprived of their means of
subsistence and development are entitled to just
and fair compensation.

Indigenous peoples have the right to maintain
and develop their political, economic and
social systems, to be secure in the enjoyment
of their own means of subsistence and
development, and to engage freely in all their
traditional and other economic activities.
Indigenous peoples who have-been are
deprived of their means of subsistence and

development are entitled to eempensation

A27 deals with past wrongs. This is forward
looking.

There is support for use of the wider term
“redress” in place of “restitution” which may
not always be possible. Obligation placed on
States is to provide effective mechanisms for
obtaining redress.
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effective mechanisms for redress.

A22

A22

Indigenous peoples have the right to special
measures for the immediate, effective and
continuing improvement of their economic and
social conditions, including in the areas of
employment, vocational training and retraining,
housing, sanitation, health and social security.

Particular attention shall be paid to the rights
and special needs of indigenous elders, women,
youth, children and disabled persons.

Indigenous peoples have the an equal right to
speetal-measuresfor-the-immediate, effective
and continuing improvement of disadvantage
in their economic and social conditions,
including in the areas of employment,
vocational training and retraining, housing,
sanitation, health and social security.

Particular attention shall be paid to the rights
and special needs of indigenous elders,
women, youth, children and disabled persons
with disabilities.

Can be no special measures (basic criteria is
need): indigenous right is equal to that of other
citizens.

Focus is on addressing disadvantage — [ICESCR
grants right to improvement in “living
conditions” but not the specific list (eg
vocational training) which follows.

Established international language.

A23

A23

Indigenous peoples have the right to determine
and develop priorities and strategies for
exercising their right to development. In
particular, indigenous peoples have the right to
determine and develop all health, housing and
other economic and social programmes
affecting them and, as far as possible, to
administer such programmes through their own
institutions.

Indigenous peoples have the right to
determine and develop priorities and
strategies for exercising their right to
development. In particular, indigenous
peoples have the right to determine-and
develop-all be actively involved in
developing and determining health, housing
and other economic and social programmes
affecting them and, as far as possible, to
administer such programmes through their
own institutions.

The right is to be “actively involved” —
democratically-elected representatives have the
right to make final decisions.

A24

A24

Indigenous peoples have the right to their
traditional medicines and health practices,
including the right to the protection of vital
medicinal plants, animals and minerals.

They also have the right to access, without any
discrimination, to all medical institutions,
health services and medical care.

Indigenous peoples have the right to their
traditional medicines and to maintain their
health practices, including the right-to-the
proteetion conservation of vital medicinal
plants, animals and minerals.

They also have the right to access, without
any discrimination, to all medical-institutions;
social and health services and-medical-care.

“to maintain” for clarification

“protection” difficult to define, “conservation”
sought by indigenous representatives in
previous working group sessions.

Broadening to cover all social and health
services.
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Indigenous individuals have an equal right
to the enjoyment of the highest attainable
standard of physical and mental health.
States shall take the necessary steps with a
view to achieving progressively the full
realisation of this right.

New paragraph to strengthen equal rights of
indigenous individuals for access to health
services. Language draws on ICESCR Article
12.1

PART V1

A25

A25

Indigenous peoples have the right to maintain
and strengthen their distinctive spiritual and
material relationship with the lands, territories,
waters and coastal seas and other resources
which they have traditionally owned or
otherwise occupied or used, and to uphold their
responsibilities to future generations in this
regard.

Indigenous peoples have the right to maintain
and strengthen their distinctive spiritual and
material relationship with-the their lands,
territories, waters and coastal seas and other

resources which they have traditionally
ovwnedsorotherwiseoecupted-orused and (o

uphold their responsibilities to future
generations in this regard.

“their” draws on CERD General
Recommendation 23. Third party rights are
addressed in additions elsewhere.

Many countries have difficulty determining
what is “traditionally owned, or otherwise
occupied or used.”

A26

A26

Indigenous peoples have the right to own,
develop, control and use the lands and
territories, including the total environment of
the lands, air, waters, coastal seas, sea-ice, flora
and fauna and other resources which they have
traditionally owned or otherwise occupied or
used. This includes the right to the full
recognition of their laws, traditions, and
customs, land-tenure systems and institutions
for the development and management of
resources, and the right to effective measures by
States to prevent any interference with,
alienation of or encroachment upon these rights.

Indigenous peoples have the right to own,
develop, control and use the their lands and
itories, ineluding 4 | . c
the lands. atr. waters. coastal scas. sca-ice.
floraand-fauna-and-ether resources whieh
they have traditionally owned or otherwise
oceupied-orused. This includes the right to

the fal recognition of their laws, traditions
and customs, land-tenure systems and
institutions for the development and
management of resources, and the right to
effective measures by States to prevent any
unwarranted interference with, alienation of
or encroachment upon these rights.

“their” draws on CERD General
Recommendation 23.

Prescriptive lists can be exclusive and limiting.
In discussions on other articles indigenous
representatives have repeatedly argued that the
Declaration should not cover specific domestic
circumstances.

A27

A27

Indigenous peoples have the right to the
restitution of the lands, territories and resources

Indigenous peoples have the right to the
restitution of the lands, territories and

Use of the wider term “redress” in place of
compensation has been supported by some
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which they have traditionally owned or
otherwise occupied or used, and which have
been confiscated, occupied, used or damaged
without their free and informed consent. Where
this is not possible, they have the right to just
and fair compensation. Unless otherwise freely

resources which they have traditionally
owned or otherwise occupied or used, and
which have been confiscated, occupied, used
or damaged without their free and informed
consent. Where this is not possible States
shall provide effective mechanisms for

States and members of the indigenous caucus.
States are obliged to provide effective
mechanisms for obtaining redress.

agreed upon by the peoples concerned, redress they have the right to just fair

compensation shall take the form of lands, compensation. Unless otherwise frecly

territories and resources equal in quality, size agreed upon by the peoples concerned,

and legal status. cormpensatiorshat-takethe-formrot-ands
andegalstatus:

A28 A28

Indigenous peoples have the right to the
conservation, restoration, and protection of the
total environment and the productive capacity
of their lands, territories and resources, as well
as to assistance for this purpose from States and
through international cooperation. Military
activities shall not take place in the lands and
territories of indigenous peoples, unless
otherwise freely agreed upon by the peoples
concerned.

States shall take effective measures to ensure
that no storage or disposal of hazardous
materials shall take place in the lands and
territories of indigenous peoples.

States shall also take effective measures to
ensure, as needed, that programmes for
monitoring, maintaining and restoring the
health of indigenous peoples, as developed and
implemented by the peoples affected by such
materials, are duly implemented.

Indigenous peoples have the right to the
conservationsresteration and protection of the
tetal-environment and the productive capacity
of their lands, territories and resources, as
well as an equal right to any assistance
available for this purpose from States and
through international cooperation. Military

activitics shall not take place in the lands and

ories of indi les.unl
otherwise freely agreed upon by the peoples
coneerned-

States shall undertake effective consultations
with the indigenous peoples concerned,
through appropriate procedures and in
particular through their representative
institutions, whenever consideration is being
given to use of their lands and territories for
military activities.

States shall take effective measures to ensure
that no storage or disposal of hazardous
materials shall take place in the lands and

In some circumstances “restoration” is not
possible.

No clarity about meaning of “total”
environment.

Indigenous peoples have an equal rather than
special right; must be within available
resources.

Adds obligation for States to consult.
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territories of indigenous peoples.

States shall also take effective measures to
ensure, as needed, that programmes for
monitoring, maintaining and restoring the
health of indigenous peoples, as developed
and implemented by the peoples affected by
such materials, are duly implemented.

A29

Indigenous peoples are entitled to the
recognition of the full ownership, control and
protection of their cultural and intellectual

property.

They have the right to special measures to
control, develop and protect their sciences,
technologies and cultural manifestations,
including human and other genetic resources,
seeds, medicines, knowledge of the properties
of fauna and flora, oral traditions, literatures,
designs and visual and performing arts.

T .
tndigenous ﬁ;eelﬁle:_,s I‘T*e ea“ﬂel d Ee the Land

Indigenous peoples have the right to
maintain, protect and develop their
cultural and intellectual property and the
tangible manifestations of their cultural
and intellectual property]

Still under consideration pending discussions in
other fora (eg WIPO).

A30

Indigenous peoples have the right to determine
and develop priorities and strategies for the
development or use of their lands, territories
and other resources, including the right to
require that States obtain their free and
informed consent prior to the approval of any
project affecting their lands, territories and
other resources, particularly in connection with

Indigenous peoples have the right to
determine and develop priorities and
strategies for the development or use of their
lands, territories and other resources. This
includes the right to require that States ebtain
seek their free and informed consent prior to
the approval of any project affecting their
lands, territories and other resources,

“seek” affirms principle of obtaining consent as
far as possible (consistent with replacement in
A20).

“their” to clarify that the right applies only to
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the development, utilization or exploitation of
mineral, water or other resources. Pursuant to
agreement with the indigenous peoples
concerned, just and fair compensation shall be
provided for any such activities and measures
taken to mitigate adverse environmental,
economic, social, cultural or spiritual impact.

particularly in connection with the
development, utilisation or exploitation of
their mineral, water or other resources.

Pupstantto-ngreement-with-the-mdiuenous

peoples concerned., just, and fair
i i States shall

provide effective mechanisms for redress
for any such activities, and measures shall be
taken to mitigate adverse environmental,
economic, social, cultural or spiritual impact.

resources owned by indigenous peoples.
There is support for use of the wider term
“redress” in place of “restitution” which may
not always be possible. States are obliged to
provide effective mechanisms for obtaining
redress.

PART VII

A31

A31

Indigenous peoples, as a specific form of
exercising their right to self-determination, have
the right to autonomy or self-government in
matters relating to their internal and local
affairs, including culture, religion, education,
information, media, health, housing,
employment, social welfare, economic
activities, land and resources management,

Indigenous peoples, as a specific form of
exercising their right to self-determination,
have the right to autonomy or self-
government in matters relating to their

internal and local affairs;-ineluding-etltare;

List deleted as prescriptive lists can be
exclusive and thus limiting.

environment and entry by non-members, as FHEHHECHC SO Hahd-ehty-by-Hon-
well as ways and means for financing these members, as well as ways and means for
autonomous functions. et theseatonomousHueions:

A32 A32

Indigenous peoples have the collective right to
determine their own citizenship in accordance
with their customs and traditions. Indigenous
citizenship does not impair the right of
indigenous individuals to obtain citizenship of
the States in which they live.

Indigenous peoples have the right to determine
the structures and to select the membership of

their institutions in accordance with their own

procedures.

Indigenous peoples have the collective right
to determine their own identity -eitizenship-in
accordance with their customs and traditions.
Indigenous-eitizenship This does not impair
the right of indigenous individuals to obtain
citizenship of the State in which they live.

Indigenous peoples have the right to
determine the structures and to select the
membership of their institutions in accordance
with their own procedures.

Distinguishes self-identification and full
citizenship, and confirms right to both.

336




A33

A33

Indigenous peoples have the right to promote,
develop and maintain their institutional
structures and their distinctive juridical
customs, traditions, procedures and practices, in
accordance with internationally recognized
human rights standards.

Indigenous peoples have the right to promote,
develop and maintain their institutional
structures and their distinctive joridieal
ewstoms traditions, procedures and practices,
and juridical customs, in accordance with

internationallyreeognised human rights
standards.

“juridical” shifted to clarify that it applies to
customs but not to remainder of list (ie
“procedures and practises” which could mean a
separate legal system).

Change for consistency throughout text
(stronger reference).

A34

A34

Indigenous peoples have the collective right to
determine the responsibilities of individuals to
their communities.

Indigenous peoples have the collective right
to determine the responsibilities of individuals
to their communities in accordance with
international human rights standards.

In the exercise of the rights contained in
this Declaration, should there be tension
between a collective and individual right or
the rights of third parties, account shall be
taken of the interests protected by each
right in ensuring consistency with relevant
international human rights standards and
the responsibility of governments to govern
for the good of all.

Sets primacy of international human rights
standards.

New paragraph provides mechanism for
resolving any tensions between
individual/collective and indigenous/third-party
rights by balancing the various rights and not
holding the whole Declaration hostage to
“legitimate third party rights”. With this
addition there is no need to qualify several other
articles.

A3S

A35

Indigenous peoples, in particular those divided
by international borders, have the right to
maintain and develop contacts, relations and
cooperation, including activities for spiritual,
cultural, political, economic and social
purposes, with other peoples across borders.

States shall take effective measures to ensure
the exercise and implementation of this right.

Indigenous peoples, in particular those
divided by international borders, have the
right to maintain and develop contacts,
relations and cooperation, including activities
for spiritual, cultural, political, economic and
social purposes, with their own members as
well as other peoples across borders.

States shall take effective measures to ensure
promote the exercise and implementation of
this right.

Some indigenous peoples spread across
boundaries have asked for States to consider
this amendment.

State may not be able to “ensure”.
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A36

A36

Indigenous peoples have the right to the
recognition, observance and enforcement of
treaties, agreements and other constructive
arrangements concluded with States or their
successors, according to their original spirit and
intent, and to have States honour and respect
such treaties, agreements and other constructive
arrangements. Conflicts and disputes which
cannot otherwise be settled should be submitted
to competent international bodies agreed to by
all parties concerned.

Indigenous peoples have the right to the
recognition, observance and enforcement of
treaties, agreements and other constructive
arrangements concluded with States or their
successors, according to their original spirit
and intent, and to have States honour and
respect such treaties, agreements and other
constructive arrangements. Conflicts and
disputes, which cannot otherwise be settled,
should be submitted to competent national
bodies or processes for negotiation and
resolution or, where they do not operate or
are unreasonably prolonged, to
international bodies agreed to by all parties
concerned.

Reference to competent domestic dispute
resolution processes in the first instance or, if
none operate, to the international sphere.

PART VIII

A37

A37

States shall take effective and appropriate
measures, in consultation with the indigenous
peoples concerned, to give full effect to the
provisions of this Declaration. The rights

States shall take effective and appropriate
measures, in consultation with the indigenous
peoples concerned, to give full effect to the
provisions of this Declaration. Fherights

The intention is that States bring practice and
law into line but this is not a Convention which

recognized herein shall be adopted and included | recognised-hereinshall-be-adopted-and can require States to change national
in national legislation in such a manner that incladed-innational-legislationnsuecha legislation.

indigenous peoples can avail themselves of mannerthatdisenouspeopleseanavatt

such rights in practice. themselves-of suchrightsinpraetice.

A38 A38

Indigenous peoples have the right to have
access to adequate financial and technical
assistance, from States and through
international cooperation, to pursue freely their
political, economic, social, cultural and spiritual
development and for the enjoyment of the rights
and freedoms recognized in this Declaration.

Indigenous peoples have the right to have
access to adeguate financial and technical
assistance from States and through
international cooperation, for the enjoyment
of the rights contained in this Declaration
and in other international human rights

instruments. to-pursuefreely theirpolitical;

Indigenous peoples have the right to access
assistance but governments retain the right to
set fiscal policies (ie the level of assistance).
Sets the right in the context of all international
HR instruments.
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A39

A39

Indigenous peoples have the right to have
access to and prompt decision through mutually
acceptable and fair procedures for the resolution
of conflicts and disputes with States, as well as
to effective remedies for all infringements of
their individual and collective rights. Such a
decision shall take into consideration the
customs, traditions, rules and legal systems of
the indigenous peoples concerned.

Indigenous peoples have the right to have
access to and prompt decision through
mutually acceptable and fair procedures for
the resolution of conflicts and disputes with
States and third parties, as well as to
effective remedies for all infringements of
their individual and collective rights. Such a
decision shall take into consideration the
customs, traditions, rules and legal systems of
the indigenous peoples concerned and
international human rights standards.

Suggestion that this right should apply to
disputes with “third parties” as well as States.

Places rights within international human rights
standards.

A40

A40

The organs and specialised agencies of the
United Nations system and other
intergovernmental organisations shall
contribute to the full realisation of the
provisions of this Declaration through the
mobilisation, inter alia, of financial cooperation
and technical assistance. Ways and means of
ensuring participation of indigenous peoples on
issues affecting them shall be established.

The organs and specialised agencies of the
United Nations system and other
intergovernmental organisations shall
contribute to the full realisation of the
provisions of this Declaration through the
mobilisation, inter alia, of financial
cooperation and technical assistance. Ways
and means of ensuring participation of
indigenous peoples on issues affecting them
shall be established.

No change from original.

A4l A41

The United Nations shall take the necessary The United Nations shall take the necessary Updates to recognise establishment of the

steps to ensure the implementation of this steps to ensure the implementation of this Permanent Forum for Indigenous Peoples
Declaration including the creation of a body at | Deelaration-inclading the-ereation-ofabody

the highest level with special competence in atthe highesttevelwith-speetal-competenee Not all UN bodies are relevant.

this field and with the direct participation of w-thisfreldand-with-the-direetpartietpation Broadens to include operations at country level.

indigenous peoples. All United Nations bodies

- All relevant United
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shall promote respect for and full application of
the provisions of this Declaration.

Nations bodies, including at the country
level, shall promote respect for and full
application of the provisions of this
Declaration.

The United Nations Permanent Forum on
Indigenous Issues and States shall follow-
up the effectiveness of this Declaration.

Adds follow-up clause. This is important to
help ensure the Declaration is a living
document.

PART IX

A42

A42

The rights recognised herein constitute the
minimum standards for the survival, dignity and
well being of the indigenous peoples of the
world.

The rights recognised herein constitute the
minimum standards for the survival, dignity
and well being of the indigenous peoples of
the world.

No change from original.

A43

A43

All the rights and freedoms recognised herein
are equally guaranteed to male and female
indigenous individuals.

All the rights and freedoms recognised herein
are equally guaranteed to male and female
indigenous individuals.

No change from original (provisionally
adopted).

A44

A44

Nothing in this Declaration may be construed as
diminishing or extinguishing existing or future
rights indigenous peoples may have or acquire.

Nothing in this Declaration may be construed
as diminishing or extinguishing existing or
future rights indigenous peoples may have or
acquire.

No change from original.

A45

A45

Nothing in this Declaration may be interpretd as
implying for any State, group or person any
right to engage in any activity or to perform any
act contrary to the Charter of the United
Nations.

Nothing in this Declaration may be
interpreted as implying for any State, group or
person any right to engage in any activity or
to perform any act eentrary-to-the-Charterof
the United Nations: aimed at the destruction
of any of the rights or freedoms recognized
in the Charter of the United Nations and in
international human rights law, or at their
limitations to a greater extent than is
provided for therein.

Near consensus on this amended article which
was set for provisional adoption at WGDD?9.
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