RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE AV 28. APRIL 1988
I SAK NR. 2/1988

Tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund og staten v/Forbru-
ker- og administrasjonsdepartementet ved tariffrevisjonen
pr. 1. januar 1988.

Nemndas sammensetning:

Riksadvokat Georg Fr. Rieber-Mohn, formann
Jernbanedirekt¢gr Tore Lindholt

Direktgr Jon A. Solheim

Leder i Statstjenestemannskartellet Nils Totland
Avdelingsdirektgr i Justisdepartementet Berit Fosheim
Leder i Norsk Sykepleierforbund Anne Karin Brokhaug
Avdelingsdirekt¢r Ola Haugen

Leder i Norsk Sykepleierforbund Anne Kariﬁ'Brokhaug og
avdelingsdirektg¢r Ola Haugen er utpekt av partene i tvisten.
I samsvar med lov 19 desember 1952 nr. 7 om l¢gnnsnemnd i
arbeidstvister § 2 tredje ledd stemmer fra arbeidstakersiden
Anne Karin Brokhaug og fra arbeidsgiversiden Ola Haugen.

Som 'sekretar for nemnda har fungert byrdsjef Inger Pettersen.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved skriftlige
innlegg og muntlig prosedyre for nemnda under hovedforhand-
ling 6. april 1988.

Etter at saken har vert drgftet i flere mgter, avsa Riks-

lgnnsnemnda 28. april 1988 denne
k jennels e:

Tariffrevisjonen mellom Norsk Sykepleierforbund og Norske
Kommuners Sentralforbund pr. 1. mai 1987 ble etter avtale
mellom partene utsatt til 1. januar 1988. Tvisten har opp-
stidtt i forbindelse med revisjonen av tariffavtalen pr.

denne dato.



Partsforhandlingene ble avsluttet 15. januar uten resultat.
Norsk Sykepleierforbund varslet 18. januar plassfratredelse
for alle sine medlemmer som er omfattet av tariffavtalen.
Riksmeklingsmannen nedla samme dag forbud mot arbeidsstans
O0g innkalte partene til tvungen mekling.

P& tilsvarende mate ble tariffrevisjonen mellom Norsk Syke-
pleierforbund og staten pr. 1. mai 1987 utsatt til 1. januar
1988. Forhandlingene mellom partene ble avsluttet 18.
januar uten resultat. Norsk Sykepleierforbund varslet dagen
etter plassoppsigelse for alle sine medlemmer som er omfat-
tet av tariffavtalen.

Meklingen i kommunal sektor ble innledet 2. februar. Den
12. februar ble meklingen begjert avsluttet, og Norsk Syke-
pleierforbund varslet iverksettelse av streik.

Riksmeklingsmannen hadde etter dette fire dager til radighet
for & bringe partene til enighet. Meklingen ble avsluttet
15. februar kl. 2200 uten resultat.

Kommunal- og arbeidsministeren innkalte partene til m@gte
samme kveld kl. 2300. Partene ga en redegjgrelse for situa-
sjonen. Norsk Sykepleierforbund forsikret i mptet at for-
bundet ville opprettholde ngdvendig beredskap for ¢gyeblikke-
lig hjelp under streiken.

’_/
Fra arbeidstidens begynnelse tirsdag 16. februar iverksatte
Norsk Sykepleierforbund streik blant 952 av sine medlemmer
ved 18 sykehus over hele landet. 18. februar varslet Syke-
pleierforbundet at de fra 23. februar ville ta ut ytter-
ligere 212 medlemmer i streik ved 9 andre sykehus.

Partene ble mandag 22. februar innkalt til nytt m@¢te hos
kommunal- og arbeidsministeren kl. 1600. StatsrAden ga

pagdende streik. Han orienterte dessuten partene om at han
i1 ekstraordinazrt statsrdd dagen etter ville foresld for
Regjeringen 4 fremme forslag for Stortinget om tvungen



lgnnsnemndbehandling til lgsning av tvisten.

Norsk Sykepleierforbund opplyste senere pPa kvelden at de
ville avvente statsrddbehandlingen f¢r de tok standpunkt til
om den pagdende streik skulle avblases.

Meklingen i statlig sektor ble innledet 2. februar. Den 15.
februar ble meklingen begjert avsluttet, og Norsk Sykeplei-
erforbund varslet iverksettelse av streik blant 25 av sine
medlemmer ved Rikshospitalet.

Riksmeklingsmannen hadde etter dette 1 uke til rddighet for
4 bringe partene til enighet. Avsluttende mekling i denne
tvisten ble avholdt 22. februar. Meklingen ble avsluttet
samme dag kl. 1500 uten resultat.

Kommunal- og arbeidsministeren innkalte partene til mgte
etter at meklingen var avsluttet. Statsrdden redegjorde for
Regjeringens vurdering av situasjonen{ og fremholdt at den
varslede streik i statlig sektor mitte ses i sammenheng med
den pidgdende konflikt i kommunal sektor. Statsriden orien-
terte deretter partene om at han i ekstraordinart statsriad
dagen etter ville foreslA for Regjeringen & fremme forslag
for Stortinget om at konflikten blir 1l¢st ved tvungen lgnns-
nemndbehandling.

Norsk Sykepleierforbund opplyste senere pd kvelden at den
varslede streiken i statssektoren ville bli iverksatt som
planlagt fra tirsdag morgen. Arbeidet ble gjenopptatt etter
at lovforslaget om tvungen l¢gnnsnemndbehandling ble fremmet
i ekstraordinart statsridd 23. februar.

Ved lov 4 mars 1988 ble det bestemt at arbeidstvistene i
sykehussektoren skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda. Loven har

denne ordlyd:

u§ 1
Arbeidstvisten mellom Norsk Sykepleierforbund p& den ene
side og kommuner og fylkeskommuner tilsluttet Norske Kommu-

ners Sentralforbund pd den annen side i forbindelse med re-



visjon av tariffavtalen pr. 1. januar 1988, skal avgjgpres av

Rikslgnnsnemnda.

§ 2
Arbeidstvisten mellom Norsk Sykepleierforbund og staten i
forbindelse med revisjon av tariffavtalen pr. 1. januar

1988, skal avgjgres av Riksl¢nnsnemnda.

§ 3
Det er forbudt & iverksette eller opprettholde arbeidsstans
eller blokade til l¢sning av tvistene.

Reglene i lov 19 desember 1952 nr 7 om l¢nnsnemnd i arbeids-
tvister og lov 18 juli 1958 nr 2 om offentlige tjenestetvis-

‘ter kap 7 fAr tilsvarende anvendelse.

§ 4

Loven her trer i kraft straks."

Ved lov 7 mars 1988 ble det innfgrt midlertidig inntekts- og
utbyttestopp 1 Norge. Denne loven er nd avlgst av midler-
tidig lov 22 april 1988 om inntekt- og utbytteregulering,
som gir strenge rammer for de l¢gnnstillegg som kan gis i
perioden fram til 31. mars 1989. Etter begge lover er Riks-
lgnnsnemndas behandling av sykepleierkonflikten i forbindel-
se med tariffrevisjonen pr. 01.01.1988 unntatt fra lovenes

regulering.

Etter l¢gnnsreguleringslovens § 2 er det forbudt 4 gi eller
motta ¢kning i den inntekt en arbeidstaker hadde i sin stil-
ling ved lovens ikrafttredelse, utover det som er bestemt i
eller i medhold av loven. Etter § 3 er unntatt fra forbudet
i § 2 resultatet av Rikslgnnsnemndas behandling av tariff-
revisjonen vedrgrende annet avtaledr for perioden 1986-88
for offentlig tilsatte sykepleiere. {Tilsvarende gjaldt

etter ldnnsstopploven.)



Norsk Svken;eierforbund har nedlagt fglgende pdstand:

1. Det innfgres faglige avansementsstiger for sykepleiere

med f

#lgende utforming:

A. P4 l¢nnsplan 14.920

St.
kode Stillingsbetegnelse L.ans.| L.trx Merknad
2197 Off. godkj. sykepleier 0 16 Nidgjeldende
2 17 avlgnning
4 18
2198 Bedriftssykepleier 6 19
8 20
2201 Ledende sykepleier 10 21
Ny 0] 19 Fagstige 1
kode 2 20
4 21
6 22
8 24
Ny 0 21 Fagstige 2
kode 2 22
4 23
6 24
8 26

B. Ny avl¢gnning for sykepleiere med spesialutdanning:

St.

kode Stillingsbetegnelse L.ans.| L.tr. Merknad

2200 Spesialutdannet 0 23 0ff.godkj.

sykepleier 2 24 sykepleier

4 25 med videre-

3361 Sykepl. m/spes.utd. i 6 26 utdanning i

‘ psykiatrisk sykepleie 8 27 sykepl. av
2855 Jordmozx 10 minst 1 &rs
varighet

2. Satsene pa tabell A-Hovedlgnnstabellen pkes til kr. 4.200
Pr. 4r p& alle l¢gnnstrinn med virkning fra 1. januar

1988.




Som subsidi@r pAdstand er nedliagt féalgende:

1. Det innfgres faglig avansementsstige for off. godkjente
sykepleiere med fg¢lgende utforming:
P4 l¢nnsplan 14.920
St.
kode Stillingsbetegnelse L.ans. .tr. Mexrknad
2197 Offentlig godkjent 0 16
sykepleier 2 17
4 18
2201 Ledende sykepleier 6 19
2198 Bedriftssykepleier 8 20
10 21
Ny o 19 Fag-
kode 2 20 stige 1
4 21
6 22
8 24
2. Satsene pd tabell A - Hovedlgnnstabellen - ¢kes med kr.

2.500,- pr.

januar 1988.

ar pd alle lgnnstrinn med virkning fra 1.




I sitt skriftlige innlega har Norsk Svkepleierforbund
anfort:

1. Innledning

I henhold til hovedtariffavtalens pkt. II - 2. avtaledr
skulle det vart f¢rt forhandlinger om eventuell lgnnsregqu-
lering for 2. avtaledr med virkning fra 1.5.87. Disse for-
handlingene ble det enighet mellom partene skulle utsettes
til 1. januar 1988. Forhandlingene skulle vert sluttfg¢rt i
1. halvdel av januar 1988, med virkning fra 1.1.88.

I brev av 17.12.87 oversendte Norsk Sykepleierforbund (NSF)
sine krav til Helsedirektoratet. Kopi av kravene ble samti-
dig sendt Forbruker-og administrasjonsdepartementet (jfr.

tjenestetvistlovens § 6).

PA bakgrunn av en partssammensatt arbeidsgruppe (Tvedt-
utvalget) hvor bAde staten / Norske Kommuners Sentralforbund
(NKS) og NSF var representert, annonserte NSF allerede pa
dette tidspunkt at forbundet ville fremme stillingskrav i

form av faglige avansementsstiger.

NSF har inntil dette oppgj¢ret forholdt seg til staten
v/Helsedirektoratet, som gjennomfgrer forhandlinger med for-
bundet etter fullmakt fra Forbruker- og administrasjonsde-
partementet (FAD). I begynnelsen av januar 1988 fikk NSF
fgrst muntlig orientering, s& skriftlig, om at det nad var
FAD som skulle fgre forhandlingene med forbundet.

Som frittstidende tjenestemannsorganisasjon i staten forhand-
ler nd NSF med FAD.

2. Forhandlingenes gang - brudd

NSF ble pad kort varsel innkalt til forhandlinger den 18.
januar d.4. kl. 1300, og da f¢rst etter muntlig patrykk fra
NSF. '



Forhandlingene med hovedsammenslutningene var avsluttet den

15.1. Det var ogsid kjent at det foreld brudd mellom NKS og
NSF den 15.1. 4.4.

Under forhandlingsmgtet den 18. januar d.4. prosederte NSF
sine krav, som var:

“1. Norsk Sykepleierforbund krever et generelt tillegg som
utformes som et likt kronetillegg pd bakgrunn av prisut-
viklingen og l¢nnsutviklingen i privat sektor. Belgpet
settes til kr. 4.200,-.

2. Norsk Sykepleierforbund krever at det opprettes faglige
avansementsstiger for sykepleiere.

3. Sykepleiere gis muligheter til uttak av deltidspensijon
fra fylte 60 Ar.

4. Aldersgrense for overordnet og underordnet sykepleier
likestilles og settes til 65 Ar."

Staten viste liten interesse i 4 g4 nzrmere inn P& noen av
forbundets krav. Staten la fram sitt tilbud, som var iden-

tisk med tilbud gitt til hovedsammenslutningene.

NSF hadde som sitt hovedkrav opprettelse/innfgring av fag-
stiger for offentlig godkjent sykepleier 0g dernest stgrrel-
sen pa det generelle tillegget. Det fremsatte tilbudet 14
langt under NSFs krav og bergrte overhodet ikke forbundets

mest prioriterte krav: faglige avansementsstiger.

NSF fremsatte et alternativt krav om 4 nedsette et partssam-
mensatt utvalg. Dette innebar i1 realiteten en utsettelse av

innfgringen av fagstiger.

NSF uttrykte klart at hvis partene kunne komme til enighet

o~ na e e ) =1 2
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akseptere det fremsatte tilbud og avslutte forhandlingene.



Det ble hurtig konstatert at staten ikke var villig til & g&
inn pad dette. Staten fremsatte heller ikke ytterligere til-
bud eller l¢gsninger pA NSFs hovedkrav.

Bdde staten og NSF har nedlagt mye arbeid i & finne lésnin-
ger pd sykepleiermangelen. Forslag til tiltak, ogsi l¢nns-
messige tiltak, er man enige om. Det var derfor med undring
NSF observerte statens noe lunkne holdning til 4 finne posi-
tive lg¢sningsmodeller pad forbundets krav om innfgring av
fagstiger.

NSF valgte etter dette & bryte forhandlingene. Forbundet
meddelte skriftlig oppsigelse av tariffavtalen med kollektiv
pPlassfratredelse og sendte melding til Riksmeklingsmannen.

3. Mekling - brudd

Det ble holdt 3 meklingsmgter parallelt med mekling i NKS-
omrddet den 2., 15. og 22. februar, hvor partene fremla sine

syn pd krav og tilbud.

Meklingsmgtene var alle av kort varighet. Det var liten
eller ingen bevegelse 4 spore mot en l¢sning som kunne for-
ventes anbefalt av begge parter. Staten v/FAD hadde ikke
engang fremlagt et prosedyreskrift til meklingen.

Allerede under fgrste meklingsmgte 2.2.88 opplyste FAD at

hovedsammenslutningene "har tatt forbehold om at hvis andre
organisasjoner oppndr noe i forhandlinger/mekling vedrgrende
mellomoppgjgret pr. 1.1.88, forbeholder de seg retten til &

oppta nye forhandlinger."

Meklingen syntes fastlAst allerede her, og NSF begjerte mek-
lingen brutt 15. februar 1988. Dette for mest mulig &
parallellkjgre med NKS, hvor forbundet ogsid hadde begjert

meklingen brutt.
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I henhold til tjenestetvistlovens regler ble det siste mek-
lingsmgtet holdt 22. februar d.&. uten at partene kom fram
til noe anbefalt forslag. Brudd i mekling var et faktum.

Kommunalministeren ble meddelt resultatet av meklingen samme
dag. NSF varslet iverksettelse av streik ved ett statssyke-
hus (Rikshospitalet) fra 23. februar d.4. ved arbeidstidens
begynnelse. Streiken omfattet uttak av 25 operasjons-/anes-
tesisykepleiere og varte i én dag.

P4 dette tidspunkt hadde streiken i NKS-omriadet vart 1 uke.
Sammen med dette tariffomrddet var p& landsbasis 1.152 ope-

rasjons-/anestesisykepleiere ute i streik.

For begge omrdder ble streiken avblast 23. februar d.4&. k1.
1800.

4. Begrunnelse av NSFs krav til tariffrevisionen pr. 1.1.88

1) Generelt likt kronetillegg pi kr 4.200,-

NSF legger i sitt krav til grunn forskjellene i lennsut-
viklingen for offentlig ansatte og lgnnsutviklingen i
privat sektor. Forbundet har ogsd merket seg at pris-
stigningen fra 1986-87 ble 8,7 prosent, og ikke 7-8
Prosent som ble lagt til grunn i nasjonalbudsjettet for
1987.

NSF mente at et 1likt kronetillegg pd minimum kr 4.200, -
matte gis for at offentlig ansatte skal ha samme lonnsut-
vikling som i privat sektor. Om sykepleiernes l¢nn n&
ikke snart gker, vil det bli vansker med rekruttering til
yrket og & beholde yrkesaktive sykepleiere. Et middel for
4 unngd det, er at sykepleiere fidr en for dem akseptabel
l¢gnn. I forbindelse med dette ldnnsoppg

.'l
komme litt pd vei med et si hgyt kronetil

dret kan en
1

egg som mulig.
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2) Opprettelse av faglige avansementsstiger for sykepleiere

Mangelen pd sykepleiere er et stort problem for bade
arbeidsgivere og de utgvende sykepleiere sett i relasijon

til landets helsepolitiske mdlsettinger.

I det siste &ret har det kommet to rapporter (Hauge-ut-
valget og Tvedt-utvalget) fra arbeidsgrupper nedsatt av
henholdsvis Regjeringen og Sosialdepartementet. Disse
tar for seg mangelen p& sykepleiere og kommer med forslag
til tiltak, ogsi lgnnsmessige.

Nar det gjaldt gjennomf¢ring av lgnnsmessige tiltak, har
arbeidsgruppen tilfédd at "Sosialdepartementet tar opp
med FAD at disse spgrsmldlene blir vurdert som ledd i for-
beredelsene av_lgénnsoppgijgrene paA bakgrunn av den betyd-
ning slike vil ha i forhold til sykepleiermangelen."
(Jfx. Tvedt-utvalget s. 12.)

Tvedt-utvalget mener bedre lgnnsforhold kan vare effek-
tive virkemidler for & f4 flere sykepleiere ut i heltids-
jobb. Utvalget pekte pAd disse tiltak:

- ¢kt grunnl¢nn

- alternativ (faglig) avansementsstige

- permisjon med l¢nn

- ekstra ferie

-~ ¢kt helge- og vaktgodtgigring

- ekstra l¢nnstrinn i svake sektorer/omrdder (jfr.
Tvedt-utvalget s. 11).

Av disse tiltakene har NSF trukket ut kravet om opprett-
else av faglig avansementsstige. Fagstigene vil gke
mulighetene for aﬁansement 1 yrket uten 4 forlate den
vanlige pleiefunksjon en sykepleier har. Signaler fra
arbeidsgiver bdde i stat/fylke og kommuner, samt fra
sykepleierne selv, viser at l¢nn virker rekrutterende og
gpker stabiliteten blant sykepleierne. Vi vet at landet
har reelle ressurser 1 de deltidsansatte og de
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ikke-yrkesaktive sykepleiere, bare avlgnningen var bedre.

Pkt lgnn vil fgre til stgrre aktelse for yrket og hindre
at sykepleiere forsvinner fra sine stillinger.

Sykepleierne har etter 3 Ar P4 videregdende skole gjen-
nomgadtt 3-4rig utdanning pa sykepleierhgyskole. Svert
mange sykepleiere har en eller flere spesialutdanninger
av 1 4rs varighet eller mer. Sykepleierne er opptatt av
faglig utvikling, men p& grunn av for f4 normerte stilin-
ger kan de vanskelig g& pa skole/kurs i arbeidstiden pga.
manglende vikar. Fraver/permisjon gAr ut over de andre
sykepleierne, som allerede er overbelastet fra fg¢r.
Resultatet blir at mange bruker fritiden og ofte egen
gkonomi til faglig utvikling. Dette nyter arbeidsgiver
godt av uten at sykepleierne fiAr noen som helst l¢gnnskom-

pensasjon.

Opprettelse av fagstiger som altsid skal gi sykepleierne
muligheten til &4 avansere uten at de behgver & gi& veien
om lederstillinger, vil ikke minst stimulere sykepleiere
til 4 bli i sin stilling.

NSFs krav om opprettelse av fagstige er en oppfdlging av
det partssammensatte utvalgs forslag til tiltak (Tvedt-

utvalget) .

Kravet er eksklusivt for sykepleiere. Det innebzrer
etter NSFs skjgnn ingen automatisk konsekvens for andre

sammenliknbare grupper.

FAD kan ikke vare ukjent med verken sykepleiermangelen
eller Tvedt-utvalgets forslag til tiltak. FAD er blitt
bedt om & vurdere slike tiltak ved lénnsoppgjgrene. NSF
sa det derfor som meget naturlig & fremme et slikt krav

ved dette lgnnsoppgjdret.



3) Sykepleiere gis muligheter til uttak av deltidspensjon
fra fylte 60 A&r ' .
Sykepleierne i staten er innlemmet i Statens Pensjons-
kasse. De har i henhold til lov om se&raldersgrenser i
staten en aldersgrense pad 65 Ar for underordnede syke-
pPleiere og 68 Ar for overordnede.

For ¢vrig gjelder regelen om at man kan fratre 3 Ar for
hvis alder og pensjonsgivende tjenestetid til sammen
utgje¢r minst 85 &4r. Dette innebazrer at man har mulighet

13

til 4 pensjonere seg ved fylte 62 eller 65 Ar. Imidlertid

kan dette ofte vare mer et gkonomisk problem enn et godt
tilbud.

Fordi sykepleierne fgrst i 1962 fikk ryddige og ordnede
pensjonsforhold, vil det vare svart mange som ikke har
full opptjeningstid (30 &r) for & f& utbetalt full pen-
sjon (30/30-deler).

Seraldersgrensene for sykepleiere er gitt p& bakgrunn av
at "tjenesten medfgrer uvanlig fysisk og psykisk belast-

ning p4d tjenestemennene" (jfr. aldersgrenselovens § 2 a)

I de 27 4r som er gitt siden man innf¢rte disse saral-

dersgrensene, har ikke den fysiske og psykiske belastning

i yrket avtatt. Tvert imot er det en tendens til flere
ufgrepensjonister og slitasjesykdommer i yrket enn tid-
ligere. Tempoet, utviklingen av teknologi, kirurgi og

medisin sammen med ¢kte krav til Arvikenhet og komplisert

behandlings- og pleieteknikk betyr kanskje enda sterkere
fysisk og psykisk belastning for pleiepersonalet.

Svert mange sykepleiere ¢nsker &4 trappe ned rundt 60 Ar.

Det finnes svart f&4 "retrettstillinger", derfor blir ofte

valget enten 4 slutte eller A gi over i en deltidsstill-
ing med betydelige tap av pensjonsgrunnlag. NAr man for-

veien ogsd har vart hjemmevarende pga. smd barn i kanskje

5-10 4r, betyr det nok et innhugg i opptjente pensjons-
tjenestedr.



4)

14

Den bortfalte bruyttoinntekten burde dekkeés med 66 pro-
sent, som er den prosenten man i dag far ved oppnidd pen-
sjonsalder.

I Sverige har man innfgrt deltidspensjonering, og erfar-
inger derfra er gode. Spgrsmilet om deltidspensjonering
har helt siden slutten av 60-Arene vaert et aktuelt
offentlig drgftingstema uten at noe konkret har blitt be-
sluttet. Kostnadene forbundet med deltidspensjonering er
vanskelige 4 ansld fordi man ikke kan vite hvor mange som
eventuelt vil benytte seg av det.

Sykepleieryrket er 4 regne for et hardt og belastende
yrke hvor deltidspensjonering bgr bli et tilbud.

Lik aldersgrense for overordnede og underordnede syke-

pleiere - 65 Ar

Ledere i sykepleietjenesten har i dag en aldersgrense p&
68 ar (eventuelt 65 Ar). At flere 0og flere ledere fore-
trekker & g4 ned i lavere stilling for derved & kunne
fratre f¢r, underbygger at aldersgrensen er satt for
hgyt. Kravet til ¢kt tempo, fleksibilitet, rasjonalise-
ring og stadig omorganisering av enheter, innfegring av
EDB og andre tekniske hjelpemidler setter store krav til
administrering. Forvaltning av store personalgrupper

krever o&sé at kreativitet og nytenkning md komme i

" fokus.

Selv om det er store forskjeller i aldringsprosessen hos
den enkelte, kan det kjennes krevende 0og til dels belast-
ende 4 vare leder. Aldersgrensen bgr settes til 65 Ar.
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Staten v/Forbruker- og administrasjonsdepartementet har ned-

lagt fédlgende pastand:

1. Fra 23. februar 1988 gkes satsene pad tabell A - Hoved-
lgnnstabellen med kr 2.500,- pr. Ar pA alle l¢nnstrinn.

2. De nye lgnninger skal pa vanlig mdte danne innskudds- og
pensjonsgrunnlaget i Statens pensjonskasse.

3. De tillegg som gis p& Hovedl¢nnstabellen, tas med i pen-
sjonsgrunnlaget til tjenestemenn som er fratriddt med rett
til straks l¢pende pensjon i tiden 1. mai 1987 -23. feb-
ruar 1988 og deres etterlatte. Endringen gis virkning
fra 23. februar 1988, og tillegget medregnes i grunnlaget
ved en eventuell G-regulering pr. denne dato.
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I sitt skriftlige innleqgqg har staten v/Forbruker- og admini-

strasjonsdepartementet anfeért:

1. INNLEDNING

1.1 Forhandlingene

I henhold til pkt. II i hovedtariffavtalen for tidsrommet 1.
mai 1986 - 30. april 1988 mellom staten v/Helsedirektoratet
og Norsk Sykepleierforbund skulle det f¢r 1. mai 1987 opptas

forhandlinger om eventuell lgnnsregulering for 2. avtalelr.

I forhandlingsmg¢te den 28. april 1987 ble Helsedirektoratet
0g Norsk Sykepleierforbund enige om at det ikke skulle opp-
tas forhandlinger pr. 1. mai 1987, og at eventuell l¢nnSre4

gulering for 2. avtaledr skulle utstd til 1. januar 1988.

Norsk Sykepleierforbund fremmet sine krav ved brev av 17.
desember 1987 til Helsedirektoratet.

P4 grunn av den foreliggende situasjon ble forhandlingene
besluttet f¢rt mellom Forbruker- og administrasjonsdeparte-

mentet og Norxrsk Sykepleierforbund.

Den 18. januar 1988 ble det holdt forhandlingsmgte mellom
Forbruker- og administrasjonsdepartementet og Norsk Syke-
pleierforbund. Norsk Sykepleierforbund la fram og begrunnet
sine krav, hvoretter staten fremla sitt tilbud. Norsk Syke-
pleierforbund fant ikke & kunne godta tilbudet, og det ble
sdledes konstatert brudd i forhandlingene, jfr. protokoll av

18. januar 1988.

Ved brev av 19. januar 1988 sa Norsk Sykepleierforbund opp
plassene for sine medlemmer med virkning fra 18. februar
1988.

Riksmeklingsmannen ble ved brev av 20. januar 1988 varslet

om bruddet i forhandlingene.
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1.2 Meklingen

Meklingen mellom partene ble innledet den 2. februar 1988.
Den 15. februar 1988 ble meklingen begjert avsluttet, og
Norsk Sykepleierforbund varslet iverksettelse av streik

blant 25 av sine medlemmer ved Rikshospitalet.

Riksmeklingsmannen hadde etter dette 1 uke til ra&dighet for
4 bringe partene til enighet. Avsluttende mekling ble holdt
22. februar 1988. Meklingen ble avsluttet samme dag kl.
1500 uten resultat.

Kommunal- og arbeidsdepartementet innkalte partene til mgte

etter bruddet i meklingen. Statsraden redegjorde for Regje-
ringens vurdering av situasjonen, og fremholdt at den vars-

lede streik i statlig sektor matte ses i sammenheng med den

pdgdende konflikt i kommunal sektor. Statsrdden orienterte

deretter partene om at han i ekstraordinart statsrid den 23.
februar 1988 ville foresld for Regjeringen & fremme forslag

for Stortinget om at konflikten blir lgst ved tvungen l¢nns-
nemndsbehandling:

Norsk Sykepleierforbund opplyste senere p& kvelden at den
varslede streiken i statssektoren ville bli iverksatt som

planlagt fra morgenen den 23. februar 1988.
Etter at Ot.prp. om lgnnsnemndsbehandling av tvisten var
fremmet i statsrdd den 23. februar 1988, meddelte Norsk

Sykepleierforbund at streiken ville bli avsluttet samme dag.

Lov om lgnnsnemndsbehandling av tvisten ble vedtatt i Odels-
tinget den 29. februar 1988 og i Lagtinget den 3. mars 1988.

2. ORGANISASJONENES KRAV

Norsk Sykepleierforbund fremla i brev av 17. desember 1987
fplgende krav:
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Norsk Sykepleierforbund krever et generelt tillegg som
utformes som et 1likt kronetillegg p& bakgrunn av prisut-
viklingen og lgnnsutviklingen i privat sektor.

Norsk Sykepleierforbund krever et tillegg pad kr 4.200,-
pad alle l¢gnnstrinn.

Norsk Sykepleierforbund krever at det opprettes faglige
avansementsstiger for sykepleiere.

Krav om opprettelse av 2 nye koder/faglige avansements-
stiger for offentlig godkjent sykepleier:

St.
kode Stillingsbetegnelse L.ans. L.tr. Merknad

16
17
18
19
20
21

2197 Offentlig godkjent
sykepleier

Ny
kode

19 Fag-

20 -+ stige 1
21
22
24

-—
o NN O QoOoadLNO

21 Fag-

22 stige 2
23
24
26

Ny
kode

RN NO

For st.kode 2198 Bedriftssykepleier og st. kode 2201
Ledende sykepleier er kravene identiske med krav for
offentlig godkjent sykepleier naAr det gjelder fagstiger
og lgnnstrinnsplassering.
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Krav om ny avlgnning for sykepleiere med spesialutdanning

St.
kode Stillingsbetegnelse L.ans.| L.tr.| Merknad
2200 Spesialutdannet 0] 23
sykepleier 2 24
4 25 Off. god-
6 26 kjent syke-
8 27 pleier med
10 videreut-
danning i
sykepleie

av minst 1
ars varig-
het

Tilsvarende avlgnning gjgres ogsd gjeldende for st.kodene
3361 og 2855 (psykiatrisk sykepleier og jordmor).

3.'Sykepleiere gis muligheter til uttak av deltidspensjon
fra fylte 60 Ar.

4. Aldersgrensene for overordnet 0g underordnet sykepleier
likestilles og settes til 65 Ar.

3. STATENS TILBUD

P4 forhandlingsmgte den 18. januar 1988 fremla staten felg-
ende tilbud:

1. Fra 1. januar 1988 gkes satsene pad tabell A - Hovedlgnns-
tabellen med kr 2.500 pr. Ar pa alle légnnstrinn.

2. De nye l¢nninger skal p& vanlig ma&te danne innskudds- og

pensjonsgrunnlaget i Statens pensjonskasse.

3. De tillegg som gis p& Hovedl¢gnnstabellen, tas med i pen-
sjonsgrunnlaget til tjenestemenn som er fratrddt med rett
til straks l¢pende pensjon i tiden 1. mai 1987 - 31. de-
sember 1987 og deres etterlatte. Endringen gis virkning
fra 1. januar 1988, og tillegget medregnes i grunnlaget

ved en eventuell G-endring pr. denne dato.
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Tilbudet var likelydende med det tilbud som ble satt fram
overfor hovedsammenslutningene og Norsk Lazrerlag den 15.

januar 1988, og som er godtatt av disse organisasjoner.

Statstjenestemannskartellet har imidlertid i sin godtakelse
tatt forbehold om at det skal opptas nye forhandlinger der-
som andre organisasjoner gjennom mekling eller p& annen mate
gis bedre vilkdr i forbindelse med mellomoppgjgret pr. 1.
januar 1988.

4. NARMERE OM TILBUDET

Staten fant ikke & kunne endre sitt tilbud under meklingen.
Tilsvarende tilbud som NSF forkastet, ble som nevnt vedtatt

av hovedsammenslutningene 0g Norsk Larerlag.

Tilbudet medfgrte endring av hovedlgnnstabellen i staten. En
adpning for andre forhandlingsresultat overfor NSF innenfor
Samme gkonomiske ramme selv om dette kunne la seqg gjgre,

ville bryte med koordineringen av lgnnssystemet i staten.

Dersom NSF skulle f4 et forhandlingsresultat ut over de
rammer som er vedtatt av de ¢gvrige organisasjonene, ville
dette vere ensbetydende med at det md forhandles pPa nytt for
hele statssektoren. Statstjenestemannskartellet har. som
nevnt i brev av 25. januar 1988 tatt forbehold om rett til
nye forhandlinger dersom andre organisasjoner gjennom mek-
ling eller pA annen mdte oppnidr bedre vilkir i forbindelse

med oppgj¢ret 1. januar 1988.

I 1987 nedsatte Sosialdepartementet et utvalg for 4 vurdere
tiltak for rekruttering av arbeidstakere til sykepleieryr-
ket. Da spgrsmdlet om & vurdere lgnnsmessige tiltak for &
rekruttere sykepleiere ble tatt opp i forbindelse med Tvedt-

I~

or at

]._A
o

utvalget, ga staten uttrykk nhsmessige tiltak var

gjenstand for forhandlinger mellom partene i samsvar med de

bestemmelser hovedtariffavtalen har for behandling av slike

gy | \
nandlinger). Det

spgrsmdl (justerings- og normeringsfor
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forhold at staten ikke ¢nsket & drgofte lgnnsmessige tiltak i
utvalget, innebar imidlertid intet tilbud eller lgfte med
tanke pd de forestdende forhandlinger. Staten har heller
aldri gitt tilsagn om & delta i noe utvalgsarbeid med sikte
P4 4 finne frem til kriterier for faglige avansementsstiger.

Hvis staten skulle g& inn i et utvalg for & vurdere fagsti-
ger, ville det kunne oppfattes som at det ved neste revisjon
allerede var gitt et opplegg for gjennomfgring av endringer.
Dette fant staten pA ingen mate grunnlag for 4 gjgre. Det
pekes 1 denne sammenheng pa at ingen av de andre organisa-
sjonene verken fikk behandlet eller ble gitt slike tilsagn
om behandling av juste£ingssp¢rsmal, 0og at oppgigret denne
gang skjedde med et rent kronetillegg. NAr slike endringer
skal gjgres, er det ngdvendig & se pa lénnsrelasjonene

mellom ulike grupper som er sammenlignbare.

5. VIRKNINGSTIDSPUNKT

I trad med vanlig praksis av slike saker m& virkningstids-
punktet for tariffavtalen med Norsk Sykepleierforbund settes
til den dag da arbeidet ble gjenopptatt etter streiken.
Dette var tirsdag den 23. februar 1988. Dette tidspunkt ma
gjgres gjeldende for alle medlemmer av Norsk Sykepleierfor-
bund. NAar det gjelder tidligere praksis om virkningstids-~
punktet, vises til Rikslgnnsnemndas kjennelse av 24. juni
1980 i sak nr. 1/1980.
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RIKSLONNSNEMNDAS BEMERKNINGER

HOVEDTREKK AV SENERE ARS INNTEKTSOPPGJ@R

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim skal bemerke:

a. Lennsoppgijdrene i 1986

I 1986 var det hovedoppgj¢gr for de fleste lgnnstakere. I
viktige sektorer i det tradisjonelle LO/N.A.F.-omrddet, i
deler av offentlig sektor og i Nordsjgen kom det til ar-
beidskonflikter. I andre deler av privat sektor var det fa
konflikter, men mange av oppgjdrene gikk til mekling f¢r

partene kom frem til avtaler.

Hovedoppgjpret i LO/N.A.F.-omrddet ble i 1986 for tredje
gang pad rad gjennomfgrt forbundsvis. Etter brudd i forhand-
lingene og lockout iverksatt av N.A.F. kom partene omkring
midten av april 1986 til avtaler for de sdkalte frontfagene
(verkstedindustri, byggefag, hotell- og restaurantvirksom-
het, elektrokjemisk industri og tekstil- og bekledningsin-
dustri). Disse avtalene dannet mgnster for de ¢vrige ta-
riffavtaler. Et sentralt punkt i avtalene var arbeidstids-
reduksjon med full l¢gnnskompensasjon pd 2,5 timer til 37,5

timer pr. uke fra 1. januar 1987.

I oppgj¢rene for ansatte pd de faste installasjonene i Nord-
sjgen kom en ikke frem verken gjennom forhandlinger eller
gjennom mekling. Tvungen lgnnsnemnd ble vedtatt for disse
konfliktene. Rikslgnnsnemndas kjennelse i august 1986 kor-

responderte med det som ble gitt innen industrien pd land.

Partene i statsoppgljgret kom heller ikke frem gjennom for-
handlinger. Rikspeklingsmannens forslag til avtale med en
ramme pd 8,35 prosent fra 1985 til 1986 ble anbefalt av

Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes Sent-
ralforbund - Seksjon Stat, mens det ble avvist av Akademi-

kernes Fellesorganisasjon og Norsk Larerlag. Disse to orga-

nisasjonene iverksatte en punktstreik fra 22. mai 198§,
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Tvungen l¢nnsnemnd ble vedtatt 13. juni. Riksldnnsnemnda
avga kjennelse 3. oktober. I kjennelsen ble det lagt til
grunn samme ramme for Arslgnnsveksten som for de organisa-
sjonene som hadde kommet frem gjennom forhandlinger/mekling.

Virkningstidspunktet ble imidlertid satt til 1. juni.

I midten av juni 1986 kom staten v/Justisdepartementet,
Norsk Politiforbund og Lensmannsetatens Landslag frem til en
avtale med en ramme p& ca. 9,5 prosent. PA bakgrunn av at
rammen var hgyere enn i avtalen med hovedsammenslutningene 1
staten, ble det gjencpptatt forhandlinger mellom Statstje-
nestemannskartellet, YS-5 og staten. Disse forhandlingene
resulterte i at rammen for justeringsoppgigret 1. januar
1987 som var en del av tariffavtalen vidren 1986, ble fast-

satt til 1 prosent.

I kommuneoppgjg¢ret kom Norske Kommuners Sentalforbund pd den
ene side og Sammenslutningen av akademikerforeninger i kom-
munene (SAK) og Yrkesorganisasjonenes forhandlingssammen-
slutning (YF) pd den andre, frem gjennom mekling. Oppgjgdret
hadde samme ramme som 1 statsoppgijdret og inneholdt i hoved-
sak de samme komponenter. Meklingsforslaget ble forkastet av
organisasjonene som inngdr i Norsk Kommuneforbunds forhand-
lingsomrdde, og disse gikk ut i konflikt fra 22. mai.
Tvungen lg¢gnnsnemnd ble vedtatt 13. juni. Partene kom imid-
lertid senere frem til et forlik, og Riksl¢nnsnemnda frafalt
behandlingen av dette oppgidret. Ogsd for kommuneansatte ble

rammen for justeringsoppgjgdret 1. januar 1987 fastsatt til 1

-
,

ﬁrosent.
P4 de fleste tariffomrdder ble det i 1986 inngdtt todrige
avtaler med bestemmelser som ga adgang til forhandlinger om
eventuelle lgnnsreguleringexr ved vanlig revisjonstidspunkt 1
1987.
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b. Lénnsoppgigrene i 1987

Den 9. mars 1987 ble LO og N.A.F. enige om en protokoll om
lgnnsreguleringer for annet avtaledr. I protokollen heter
det blant annet:

"Etter en samlet vurdering av den alminnelige pko-
nomiske situasjon, utsiktene for annet avtaledr og
pris- og lgnnsutviklingen i fgrste avtaledr, er
partene enige om at det ikke er grunnlag for &
foreta lgnnsrequleringer for annet avtaleAr i hen-
hold til den avtalte regquleringsbestemmelse.
Partene var videre enige om at de etablerte bestem-
melser og forutsetninger i overenskomstene for
¢vrig viderefgres for annet avtaleir. "

I N.A.F.s orientering til medlemsbedriftene ble det presi-
sert at funksjonerlgnningene matte vurderes etter de samme
pPrinsipper som det var lagt opp til for arbeidere, og at det
ikke midtte gis generelle tillegg for funksjonerer i N.A.F.-
bedrifter. Om lokale forhandlinger for arbeiderne ble det
samtidig uttalt:

"De tariffavtaler som gir adgang til lokale for-
handlinger/vurderinger hjemler ingen forpliktelse
til 4 gi tillegg. Den alvorlige gkonomiske situa-
sjon krever at bedriftene f¢lger opp den linje som
er lagt i avtalen mellom LO og N.A.F."

I oppgjigret for annet avtaledr i kommune og stat kom partene
frem til enighet om en avtale om at det ikke skulle gis sen-
trale l¢nnstillegg i lgpet av 1987. Imidlertid ble en enige
om a forhandle om eventuelle tillegg fra 1.1.1988. I proto-
koll fra statsoppgjgret heter det blant annet:

"Nidr tallene fra l¢nnsutviklingen i den private
sektor for 3. kvartal 1987 foreligger ved Arsskif-
tet, opptas forhandlinger om eventuell l¢nnsregule-
ring. Forhandlingene fg¢gres pd grunnlag av prisut-
viklingen og en sammenlikning av lgnnsutviklingen i
arbeidslivet for ¢gvrig. Eventuelle lgnnstillegg
gijg¢res gjeldende fra 1. januar 1988. Forhandlingene
skal vere sluttfgrt 1 1. halvdel av januar 1988."

ren 1986 mellom en pa den ene
side og Kartellet og YS - Seksjon Stat pad den annen side,
ble det inntatt en bestemmelse om & sette ned et partssam-
mensatt utvalg for 4 se pAd undervisningspersonalets arbeids-

tid. Den samme bestemmelse er inntatt i kjennelsen om
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oppgijgret for AF og Norsk Larerlag som ble avgjort av Riks-
lgnnsnemnda. Innstillingen fra utvalget ble avgitt 15. okto-
ber 1987. Den 23. november ble det innledet forhandlinger
om disse spgrsmldlene. Etter at spgrsmdlet om fredsplikt ble
avklart av Arbeidsretten, ble forhandlingene tatt opp i1gjen.
Den 11. februar 1988 satte staten frem et endglig tilbud.
Dette tilbudet fant organisasjonene ikke kunne akseptere.
Partene ble derfor enige om A bringe tvisten inn for s@zr-

skilt nemnd, i samsvar med tjenestetvistlovens bestemmelser.

Det m¢nster som ble lagt til grunn i LO/N.A.F.-oppgljgret og
i det offentlige, ble i hovedsak fulgt opp o0gsd innen ¢vrige
avtaleomrdder i privat sektor. I varehandelen ble det ikke
gitt generelle l¢nnstillegg fra vanlig revisjonstidspunkt 1.
april. Imidlertid ble det gitt tillegg fra 1.7.1987 til en
bestemt avgrenset gruppe som tallmessig sett har liten bhe-

tydning.

I bank- og forsikringsvirksomhet ble det heller ikke gitt
lpnnstillegg fra vanlig revisjonstidspunkt 1. mai. For
disse to gruppene ble det 1 protokoller avtalt & utsette
forhandlingene om eventuelle l¢gnnstillegg for annet avtaledr
til 4. kvartal 1987. Disse forhandlingene er nd avsluttet,
0og det er avtalt l¢nnstillegg fra 1.1.1988. P& grunnlag av
N.A.F.s statistikk for arbeidere for 3. kvartal 1987 er til-
legget til bankansatte fra 1.1.1988 beregnet til 5,5 pro-

sent.

I samsvar med avtalene til kommune og stat om at det skulle
forhandles om eventuelle tillegg pr. 1.1.1988, ble det i
januar 1988 oppnddd enighet om at alle trinn pd lgnnsregula-
tivet skulle oppjusteres med kr. 2.500,-. I kjennelse av 15.
april 1988 fastsatte den s@rskilte nemnda i tvisten mellom
staten og larerorganisasjonene bl.a. ett l¢gnnstrinns opprykk
til undervisningspersonale med virkning fra 1. mars 1988 og
reduksjon i1 samlet opptjeningstid for lektorers toppl¢nn fra
26 &r til 16 4r.



26

c. Det inntektspolitiske opplegget for 1988

P4 mptene i Kontaktutvalget har Regjeringen gitt uttrykk for
at den er innstilt p&d & iverksette rente- og boligtiltak,
samt & vurdere andre spgrsmidl dersom partene er villige til
4 vere med pd effektive tiltak for & holde oppgjgrene for

1988 innen moderate rammer.

I brev av 24. februar 1988 fra statsministeren til Lands-
organisasjonen i Norge og Norsk Arbeidsgiverforening ble det
gitt oversikt over en del av de tiltak Regjeringen i til-
felle ville iverksette eller fremme forslag om overfor Stor-
tinget. Dette gjaldt:

- rente- og boligtiltak

- bidrag til en pensjonsreform hvor yrkesaktive som fyller
66 &r kan gi av med pensjon fra 1. januar 1989 etter eget

pnske, og en videre senkning til 65 &r fra 1. Jjanuar 1990.

Regjeringen varslet ogsd at den i budsjettet for 1989 er
innstilt p4d 4 fremme forslag om en ytterligere utvidelse av

svangerskapspermisjonen.

Brevet av 24. februar 1988 fulgte som vedlegg til Ot.prp.
nr. 40 (1987/88) Om midlertidig lov om inntekts- og utbytte-
stopp. I forslaget ble all l¢nnsgkning stoppet fra og med
29. februar 1988. I tillegg omfattet loven aksjeuthytte.
Hovedhensikten med denne loven var 4 unngéd uheldige inn-
tektsgkninger i perioden frem til en inntektsreguleringslov

kan tre i kraft.

Den 28. februar 1988 ble Landsorganisasjonen og Norsk Ar-
béidsgiverforening, blant annet under henvisning til brevet
av 24. februar, enige om en avtale som blant annet innebarer

art:

- det ikke vil vazre anledning til & avholde lokale forhand-
linger eller drgftelser i 1. avtaledr om lgnn og arbeids-
enkelte ar-

vilkér med ¢gkoncomiske konsekvenser for den

v i+ + B - H
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beidstaker,

- det med virkning fra 1. april 1988 skal gis et generelt
tillegg pa kr. 1,- pr time for voksne arbeidstakere,

basert p4d 37,5 timer pr. uke,

- det gis sarskilte tillegg til en del grupper med lavt

lgnnsnivd og som har hatt en svak lgnnsutvikling i 1987,

- det skal etableres en avtalefestet pensjonsordning med
rett for yrkesaktive omfattet av avtalen til & fratre ved
fylte 66 Ar fra 1. januar 1989 og ved fylte 65 Ar fra 1.

januar 1990.

Om likhet for andre grupper/organisasjoner heter det i pro-

tokonllen:

"Partene viser til LOs Representantskaps vedtak av
16.2.88 og til N.A.F.s Centralstyrevedtak av 18.2.
1988, som forutsetter at forhandlingsresultatet
mellom LO og N.A.F. mid legges til grunn i hele
arbeidsmarkedet."

Det ble innkalt til forhandlinger i staten 8. mars 1988.
Regjeringen ga uttrykk for at resultatet fra LO/N.A.F.-opp-
gj¢ret ville danne utgangspunkt for disse forhandlingene.
Statstjenestemannskartellet mgtte til forhandlingene med
staten. Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, Akademikernes
Fellesorganisasjon og Norsk Larerlag mg¢tte ikke. Forhand-
lingene ble derfor f¢grt med Statstjenestemannskartellet.
Forhandlingene med Statstjenestemannskartellet ga blant

annet f¢lgende resultat:

- Det ble gitt et generelt tillegg fra 1. april 1988 pad kr.

1.950,~- pr. &4r, som tilsvarer kr. 1,- pr. time.

- Det ble gitt szrskilte lavtlgnnstillegg etter m@nster fra
oppglgret 1 LO/N.A.F.-omrddet.

Som en del av avtalen inngikk ogsd f¢lgende:

- At svangerskapspermisjonen for ansatte i staten skal ut-
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vides til 24 uker fra 1. juli i &r og til 26 uker fra 1.
januar 1989,

- at boligldnsordningen for statsansatte skal bedres,

- at det skal avsettes midler til kompetanseoppbyggende til-
tak i staten,

- at det skal gjennomfgres en avtalefestet pensjonsordning i

staten.

I Xxommuneoppgj@gret ble det fgrt forhandlinger mellom Norsk
Kommuneforbund og Norske Kommuners Sentralforbund. Det er
nd kommet frem til enighet om en avtale som fglger samme

mgnster som i étatsoppgj¢ret.

I varehandelen ble det inngdtt avtale mellom Handel og
Kontor og Handelens Arbeidsgiverforening den 29. februar
1988. Avtalen fdr i fgrste omgang virkning for fagorgani-

serte i privat varehandel.

Inntektsutviklingen for andre grupper vil i hovedsak bli
bestemt med utgangspunkt i inntektsreguleringsloven av
22. april 1988.

Loven tar utgangspunkt i de prinsipper som er lagt til grunn
1 LO/N.A.F.-oppgjgret og oppgjgrene for staten og varehande-
len. Generelt skal arbeidstakere ikke gis eller motta en
samlet inntekts¢gkning som er stgrre enn kr. 1,- pr. time sa
lenge loven er i kraft, dvs. frem til 31.3.1989. Utbytte fra
aksjeselskaper reguleres slik at maksimalt utbytte er 12
prosent av aksjekapitalen, alternativt like stort prosentvis

som det hgyeste prosentvise som er delt ut de siste 3 &rene.

I samsvar med uttalelsene i statsminiéterens brev av 24.
februar 1988 varsler Regjeringen i St.prp. nr. 69 (1987-88)
at den vil gjennomfgre en pensionsreform i trédd med
LO/N.A.F.-avtalen om "avtalefestet fgrtidspensjon" (AFP).
Nedsettelsen av pensjonsalderen skal imidlertid ikke vare

. , . e
generell. Arbeidstakere som omfattes av ordningen, gis rett
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til & fratre ved fylte 66 ar fra 1.1.1989 og ved fylte 65 Ar
fra 1.1.1990.

Med hensyn til rente- og boligtiltak, er det fremmet forslag

om:

a. rentereduksjon pd serskilte boliglé&n i forretnings- og

sparebankene fra 1. juni 1988,

b. spesielle fgrstehjemsl&n 1 kredittforetakene som unntas

fra gjeldende rammer for 1lan til boligformdl,

c. andre rente- og boligtiltak (lavere topprente pa boligldn
1 Husbanken og Landbruksbanken, gkte utlidnsrammer for
Husbanken og Postsparebanken, utvidet léneordning til

boligformdl for statsansatte, mv.).

Som fplge av lgnnsoppgijprene og inntektsreguleringsloven
regner Regjeringen nd med en inntektsvekst i 1988 for stats-
ansatte pd om lag 3 prosent og en gjennomsnittlig inntekts-
vekst 1 samfunnet pad 4 1/2 prosent. I det vedtatte budsjet-
tet for 1988 var det lagt til grunn 5 prosent inntektsvekst

for alle grupper.

Medlemmene Brokhaug og Haugen, med tilslutning av Fosheim og
Totland, tar foranstdende til etterretning.
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LONNSUTVIKLINGEN FOR SYKEPLEIERE I FORHOLD TIL ANDRE GRUPPER

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim skal bemerke:

I tabell 1 er vist lgnnsutviklingen over de senere &r for
grupper av sykepleiere og enkelte andre grupper det kan vare
naturlig & sammenligne med. Tabellen viser relativ lgnnsgk-
ning regnet fra/til 1.10. vedkommende &r for periodene
1982-87 og 1985-87 og er basert pd tallmateriale fra Statens
Sentrale Tjenestemannsregister. Tallene gir ikke noe eksakt
bilde av den gjennomsnittlige &rslgnnsveksten i vedkommende
perioder, men skulle likevel gi et tilnermet riktig bilde av
forskjellen mellom de enkelte grupper og stillingskategorier

som tabellen omfatter.

Tabell 1: Prosentvis lgnnsvekst (regnet pr. 1.10.) for syke-
Pleiere sammenlignet med enkelte andre grupper/
stillingskategorier

Kilde: Statens Sentrale Tjenestemannsregister

1982-87 1985-87
Off. godkj. sykepleier (2197) 38,3 18,1
Avd.sykepleier (2202) 45,4 20,0
Hjelpepleier (3287) 39,0 16,6
Fysioterapeut (2223) 38,5 15,5
Ergoterapeut (3368) 44,7 20,72
Ingenigr : (0031) 34,6 12,0
Avd.ing. (0032) 39,4 15,4

Av tabell 1 fremgdr at offentlig godkjent sykepleier har
hatt en l¢nnsutvikling bdde i perioden 1985-87 og over peri-
oden 1982-87 som stort sett har vart pad linje med lénnsut-
viklingen for sammenlignbare grupper innen offentlig sektor.
For gruppen avdelingssykepleiere har lgnnsveksten vart
vesentlig sterkere enn for stillingskategorien offentlig
godkjent sykepleier og ligget klart h¢yere enn for de fleste

L, . T

/rige stillingskategorier i tabellen. En har forstdtt det

n s

vri i
lik at dette har sammenheng med den prioritering som har
vert lagt til grunn fra arbeidstakersiden ved lgnnsoppgjg-

rene i de aktuelle perioder.
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Disse medlemmer vil vise til at den faktiske lgnnsutvikling
for ulike yrkesgrupper fra &r til &r blir pavirket bAde av
stgrrelsen og fordelingen av lgnnstilleggene over dret og av
endringer i yrkesgruppens sammensetning og fordeling p&
ansiennitet og stillingskategorier m.v. Eksempelvis har det
for ingenigrgruppen i offentlig sektor skjedd en markert
forskyvning mellom stillingskategoriene ingenigr og
avdelingsingenig¢gr II, hvilket delvis m& ses som et tiltak
for 4 styrke den lgnnsmessige konkurranseposisjon for disse
i forhold til privat sektor. Det tallmateriale som er stilt
til nemndas radighet, gir ikke et tilstrekkelig bilde av
hvordan slike forhold har pdvirket lgnnsutviklingen for
sykepleiergruppen sammenlignet med andre grupper. Disse
medlemmer vil peke p&d at det er behov for & forbedre lgnns-
statistikken pa& dette omradet.

Sett i forhold til utviklingen innen privat og offentlig
sektor som helhet, lar tallene i tabell 1 seg ikke presist
sammenligne med det tallmateriale for &rslgnnsvekst som er
gjengitt i Rapport nr. 1, 1988 fra Det tekniske beregnings-
utvalget for inntektsoppgjgrene (NOU 1988:5).

Disse medlemmer har likevel det hovedinntrykk fra det mate-
riale som er fremlagt for nemnda, at det ikke synes som
sykepleierne over de senere &r har hatt noen darligere
lgnnsutvikling enn andre grupper det vil v@re naturlig &

sammenligne med.

Medlemmet Haugen med tilslutning av Fosheim og Totland vil i
hovedsak slutte seg til foranstdende.

Medlemmet Brokhaug skal bemerke:

Tabell 1, side 30, kan gi det inntrykk at det ikke er store
forskjeller i l¢nnsutviklingen mellom offentlig godkjent
sykepleier og sammenlignbare stillingskoder for andre yrkes-

grupper.
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Dette medlem viser til at det i staten som i NKS-omridet er
opprettet flere alternative stillingskoder bade for ingenig-
rer og sosionomer som kan sammenlignes med offentlig god-
kjent sykepleier. Erfaringsmessig er grunnstigen for disse
gruppene lite i bruk fordi man i stor grad har tatt i bruk
de alternative stillingskodene. Disse er hgyere avlgnnet
enn grunnstigene.
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OPPGJPRETS RAMME OG INNRETNING

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim skal bemerke:

Disse medlemmer vil ta utgangspunkt i at den tvist som fore-
ligger til avgjgrelse, er en konflikt oppstdtt i et sd&kalt
"mellomoppgigr". Hovedtariffavtalen mellom partene gjelder
fra 1. mai 1986 til og med 30. april 1988. Etter avtalen
skulle det f¢r 1. mai 1987 opptas forhandlinger om lgnnsre-
gulering for 2. avtaledr med virkning fra 1. mai s.&. Ved
avtale 1 forhandlingsmgte 28. april 1987 mellom staten
v/Helsedirektoratet og Norsk Sykepleierforbund ble partene
enige om 4 utsette forhandlingene, som deretter skulle gjen-
nomfgres i lgpet av fgrste halvdel av januar 1988, og av-

talen gis virkning fra 1. januar d.A4.

Hovedtariffavtalens klausul for forhandlinger om lgnnsregu-
lering for 2. avtaledr gir denne ramme for disse forhandlin-

ger:

"Partene er enige om at forhandlingene skal f¢res
pd grunnlag av den alminnelige ¢gkonomiske situasjon
p4d forhandlingstidspunktet og utsiktene for 2. av-
taledr samt pris- og l¢gnnsutviklingen i 1. avtale-
ar."

Og videre:

"De statstilsattes nominelle l¢gnnsutvikling skal
vurderes 1 forhold til l¢nnsutviklingen 1 arbeids-
livet for ¢vrig."

Forhandlingene fg¢rte som kjent ikke fram, og tariffavtalen
mellom partene ble i sin helhet sagt opp av NSF. Deretter
ble det iverksatt arbeidskamp. Oppsigelsen kan ikke medfgre
_,at ogsd tariffavtalens reguleringsklausul for 2. avtaledr er
uten virkning for Riksl¢gnnsnemndas behandling av tvisten.
Den rettslige situasjon m& vare slik at klausulen har sdakalt
"ettervirkning" og danner en ramme ogsd for Rikslgnnsnemndas
kompetanse, jfr. Stein Eviju, Tidsskrift for Rettsvitenskap,
1984 s. 277-278.

Spgrsmdlet blir deretter hvilken ramme reguleringsklausulen

setter for Riksl¢gnnsnemndas kompetanse, og spesielt om NS5SFs
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krav om innfgring av fagstiger for sykepleiere overhodet kan

tas opp til behandling.

Disse medlemmer finner ikke at reguleringsklausulen for 2.
avtaledr er til direkte hinder for at Riksl¢nnsnemnda reali-
tetsbehandler et krav om innfg¢ring av fagstiger for syke-
pleiere. Dette standpunkt kan ikke sees & vere 1 strid med
ordlyden i reguleringsklausulen. Man legger da ogs& vekt pa
at arbeidsgiversiden ikke har pdstadtt formell avvisning av
sykepleiernes krav verken fra forhandlingene eller fra Riks-
lgnnsnemnda, og sdledes har akseptert at kravet i prinsippet

kan realitetsbehandles.

Selv om Riksl¢gnnsnemnda pd denne bakgrunn mad realitetsbe-
handle NSFs padstand, kan det vere grunn til & fremheve at
krav om omfattende stillingsjusteringer vanligvis vil vare

mindre egnet for avgjgrelse i et mellomoppgjidr.

En stillingtagen til slike krav vil forutsette en omfattende
0og grundig dokumentasjon og en helhetlig vurdering av rela-
tive lgnnsposisjoner for sammenliknbare grupper, som det
synes mindre hensiktsmessig & behandle i1 et mellomoppgij¢r.
0Og selv om partene ellers i arbeidslivet ikke oppfatter re-
guleringsklausulen for 2. avtaledr som en formell hindring
for 4 fremme krav om justeringstilleqgg, synes det A4 vaere en
alminnelig oppfatning innenfor organisasjonene - bidde i
offentlig sektor og 1 LO/N.A.F.-omraddet - at mgllomoppgj¢—
rene begrenses til & gjelde generelle tillegg pd lgnnssat-
sene. Det er ogsid langvarig tradisjon for at mellomoppgjg-

rene dgis denne begrensede ramme.

Disse medlemmer vil ellers vise til at den ekstraordinzrt
vanskelige gkonomiske situasjon som fgrte til at mellomopp-
gjpret pr. 1.5.1987 ble utsatt, ikke er mindre vanskelig i

dag. P& denne bakgrunn aksepterte de ¢vrige arbeidstaker-

organisasjoner innenfor offentlig sektor tilbudet fra NKS og
staten. Disse organisasjoner deklker ca. 1/2 million ar-

beidstakere. Ved undertegning av avtalen har organisasjo-
nene tatt forbehold om at det md& forhandles pd nytt dersom

en annen organisasjon oppnadr et bedre resultat i sitt opp-
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gjg¢r. Selv om det etter vedtakelsen av loven om l¢gnnsregu-
lering kan v&re noe usikkert grunnlag for et krav om refor-
handlinger, er de faktiske inngdtte avtaler med det nevnte
forbehold en realitet som Rikslgnnsnemnda md ta i betrakt-

ning.

I sine prosedyreinnlegg har NSF lagt stor vekt p& syke-
pleiermangelen og de tiltak som er foresldtt av en arbeids-
gruppe oppnevnt av Sosjialdepartementet - det sdkalte Tvedt-
utvalget. Utvalget foreslo i sin rapport fra september 1987
en rekke tiltak for & avhjelpe mangelen p& sykepleiere i
aktiv tjeneste. Om l¢nnsmessige tiltak uttaler utvalget:

"Arbeidsgruppa viser til at gjennomfg¢ring av l¢nns-
messige tiltak foretas som del av lgnnsoppgl¢gr og i
forhold til tariffavtalene. Avtalene gir et visst
rom for lokale forhandlinger. Arbeidsgruppa har
tilrddd at Sosialdepartementet tar opp med Forbru-
ker- og administrasjonsdepartementet at disse
spgprsmalene blir vurdert som ledd 1 forberedelsene
av lgnnsoppgjgrene pa bakgrunn av den betydning
slike tiltak vil ha 1 forhold til sykepleiermange-
len."

Disse medlemmer legger til grunn at oppfglgingen av denne

utredning skjer i Sosialdepartementets regi.

Disse medlemmer vil endelig vise til at den sammenlikning
som med forbehold er foretatt av sykepleiernes relative
lgnnsutvikling, jfr. foran s. 30, ikke gir inntrykk av at
sykepleierne er kommet didrligere ut enn andre grupper over
de senere 4r. Tvedt-utvalgets rapport har avdekket at det
kan vare behov for selektive tiltak rettet mot spesielle
grupper og arbeidssteder. Man antar at disse spgrsmial vil
bli vurdert ved oppfgdlgingen av Tvedt-utvalgets rapport. For
¢pvrig er det disse medlemmers oppfatning at det fremlagte
materiale og devmuntlige prosedyreinnlegqg ikke gir grunnlag
for &4 gi sykepleierne som gruppe en l¢gnnsmessig sarstilling

ved dette mellomoppgldr.

Disse medlemmer finner etter dette at NSF md gis det samme
generelle lgnnstillegg som andre arbeidstakergrupper i

offentlig sektor har akseptert ved dette mellomoppgjdr.
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Medlemmet Haugen, med tilslutning av Fosheim og Totland,
tiltrer i hovedsak de faste medlemmers bemerkninger og

stemmer for slutningen.
Medlemmet Brokhaug skal bemerke:

Andre arbeidstakerorganisasjoner har tatt forbehold om at
det m& forhandles pd nytt dersom en annen organisasjon opp-
ndr et bedre resultat i sitt oppgjdr. Dette medlem mener at
et slikt press fra andre arbeidstakerorganisasjoner ikke ma&
veie s& tungt at hensynet til & l¢se viktige helsespgrsmial
blir satt til side. Det mid vises mot og vilje skal syke-

pleiermangelen avhijelpes.

Mindretallet er av den oppfatning at lg¢nnsloven ikke gir
andre organisasjoner lovlig rett til reforhandlinger. Dette
medlem ser derfor helt bort fra andre organisasjoners forsgk

pPd 4 hindre at sykepleierne f&r innfgrt fagstiger.

Dette medlem registrerer at nemnda ikke er villig til &
iverksette et s@rskilt lgnnstiltak for en yrkesgruppe det er

stor mangel pa.

Innfgring av en alternativ stillingskode for offentlig god-
kjent sykepleier mener Tvedt-utvalget er et viktig tiltak
for & redusere sykepleiermangelen. Tvedt-utvalget henviser

iverksetting av slike l¢nnstiltak til lénnsforhandlinger.

N&r nemnda ikke er villig til & innf@gre en alternativ stil-
lingskode for offentlig godkjent sykepleier, blir samtidig
denne kvinnedominerte yrkesgruppen diskriminert i forhold
til en mannsdominert yrkesgruppe som f.eks ingenidrer.
Alternatige stillingskoder er innf¢rt for andre yrkesgrupper
i samme tariffomrdde (NKS), og for ingenigrer er det innfgrt

flere alternativer.

Dette medlem oppfatter dette som et klart brudd pd § 5 1 lov

om likestilling. Videre vil dette medlem peke pd at det
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offentlige hadde f¢r forhandlingene vist vilje til & bidra
til & redusere problemene som sykepleiermangelen medfgrte,

jfr. Tvedt-utvalgets innstilling. -

At arbeidsgivermotparten ikke viste vilje til & l¢se proble-
met som partene var enige om gjennom Tvedt-utvalgets uttal-
elser, kan ikke frita Rikslgnnsnemnda fra ansvaret for &

finne en l¢sning pd de realiteter som fremsettes i Tvedt-uk-

valgets inntilling.

Dette medlem mener at det er relevant & trekke fram de lang-
siktige virkninger en for oss negativ kjennelse vil ha for
sykepleieres og andre yrkesgruppers holdning til spillereg-

lene i arbeidslivet.

Norsk Sykepleierforbund har ved dette lg¢gnnsoppgigret fulgt
de spilleregler som gjelder for forholdet mellom partene
under en arbeidskonflikt. NSF har gjort dette i den tro at
dette er den beste mdten & regulere forholdene mellom
partene 1 arbeidslivet p4d. Resultatet ser ut til & bli at
sykepleierne overhodet ikke ser ut til & oppnd noe som
helst.

Lezrerne hadde omtrent p4d samme tidspunkt som NSF en konflikt
gdende. Det ble tatt i bruk ulovlig streik. Larerne ble

blant annet belgnnet med ett lgnnstrinn.

Dette medlem er urolig for den psykologiske effekt av at
ulovlige kampmidler ser ut til & f¢re fram. Dette kan f¢re
til at "klimaet" i medlemsmassen i Norsk Sykepleierforbund
og andre organisasjoner vil presse gjennom en holdningsend-
ring i forhold til troen pd forhandlingssystemets spillereg-

ler.

Det spiller i denne sammenheng ingen rolle at det kan pa-

pekes at oppgjgret for larerne og for sykepleierne ikke uten
videre kan sammenlignes. Sykepleiere og andre arbeidstakere
vil fortolke resultatet ut fra sine forutsetninger, ikke ut

fra formalistiske betraktninger.
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Dette medlem vil peke pd at viktige samfunnsmessige interes-
ser skulle tilsi at sykepleiernes lovlige kamp for bedre

lgnn i det minste skulle gi et resultat pa linje med det
lererne oppnédde.

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim vil gi uttrykk
for at de synspunkter som er fremfgrt i sermerknad fra med-
lemmet Brokhaug, er lite dekkende for sakens realiteter, og
de er for en stor del uten forankring i den argumentasjon
som NSF har f¢rt for nemnda.

Medlemmet Haugen med tilslutning av Fosheim og Totland
slutter seg til foranstdende merknad fra nemndas faste med-
lemmer.
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VIRKNINGSTIDSPUNKT
NSF har krevet at lgnnstillegget skal gis pr. 1. januar
1988, mens staten har padstdtt ikrafttreden fra 23. februar

1988, da arbeidet ble gjenopptatt etter streiken.

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt, Solheim og Haugqen, med

tilslutning av Fosheim og Totland, finner i samsvar med tid-
ligere prak sis i Riksl¢gnnsnemnda at tillegget skal gis med
virkning fra det tidspunkt arbeidet ble gjenopptatt etter
bruk av kampmidler. I narvarende tvist blir virkningsdatoen
23. februar 1988. Om det prinsipielle grunnlag for dette
synspunkt vises bl.a. til Riksl¢nnsnemndas kjennelse i sak
nr. 2/1986 s. 116-117.

Medlemmet Brokhaug skal bemerke:

Det er momenter som taler for at en m& fravike den vanlige
regel for virkningsdato ved denne kjennelsen. Et vesentlig
moment er at etter protokoll av 24. april 1987 som ble inn-
gatt mellom partene, skulle forhandlingene vare avsluttet
innen 15. januar. Forhandlingene kom fgrst igang 18. januar
etter gjentatte purringer fra Norsk Sykepleierforbund om &
bli innkalt. I denne forbindelse er det av betydning at for-
handlingene kom sent igang fordi arbeidsgiver ga uttrykk for
at de hadde problem med & skaffe fram ngdvendig grunnlags-

materiale - til forhandlingene.

Dette medlem viser til at ved tariffoppgjgr i de senere
drene har det skjedd avvik fra vanlige regler pd dette om-
radet. Dette medlem mener at ved fastsettelse av virknings-
datoen md gjgres fradrag for tiden mellom virkningsdato og
reell forhandlingsstart. Virkningsdato i staten vil etter

dette vaere 5. februar.
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SLUTNTING

Med virkning fra 23, februar 1988 foretas fglgende endringer

i tariffavtalen mellom partene:

1) Satsene p&d tabell A - Hovedlgnnstabellen g¢gkes med kr.
2.500,- pr. &r pd alle l¢nnstrinn.

2) De nye l¢nninger skal p&d vanlig midte danne innskudds- og

pensjonsgrunnlaget i1 Statens Pensjonskasse.

3) De tillegg som gis pd Hovedlgnnstabellen, tas med i pen-
sjonsgrunnlaget til tjenestemenn som er fratrddt med rett
til straks l¢pende pensjon i tiden 1. mai 1987 - 23. feb-
ruar 1988 og deres etterlatte. Endringen gis virkning
fra 23. februar 1988, og tillegget medregnes i grunnlaget

ved en eventuell G-regulering pr. denne dato.
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