RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE AV 3. OKTOBER 1986
I SAK NR. 8/1986 :

TVISTENE MELLOM AKADEMIKERNES FELLESORGANISASJON
0G STATEN V/FORBRUKER- OG ADMINISTRASJONSDEPARTEMENTET
VED TARIFFREVISJONEN PR. 1. MAI 13986.



RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE AV 3. OKTOBER 1986
I SAK NR. 8/1986

Tvistene mellom Akademikernes Fellesorganisasjon og staten

v/Forbruker- og administrasjonsdepartementet ved tariffre-

visjonen pr. 1. mai 1986.
Nemndas sammensetning:

Riksadvokat Georg Fr. Rieber-Mohn, Fo}mann
Jernbanedirekter Tore Lindholt £

Direkter Jon A. Solheim - _

Leder i Statstjenestemannskartellet Ni%s Totland -
Avdelingsdirektor i Justisdepartémentet Ber;p Fma@nim
Forhandlingsleder i AFs statssektor Anders é}ivoid W\

Statens personaldirekter Nils R.. Mugaas

Forhandlingsleder i AFs statssektor Ané%rs ﬁ%ivold og
statens personaldirekter Nils R. Hugaaéier utpekt av par- S
tene i tvistene. I samsvar med lov av ‘19, désembef 19pP2
nr. 7 om lennsnemnd i arbeidstvister §fé treéﬁe ledd ;

R

stemmer fra arbeidstakersiden Anders FrinLd’og fra

-
"&,

arbeidsgiversiden Nils R. Mugaas. 8 S

Som sekretar for nemnda har fungert forstekonsulent Inger

Pettersen.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved skriftlige
innlegg og muntlig prosedyre for nemnda under hovedforhand-"

ling 30. Jjuli 1986.

Etter. at saken har vart dreftet i flere moter, avsa Riks-~

téhnsnemnda 3. oktober 1386 denne

Tariffavtalene mellom staten p3 den ene side og Statstjene-

stemannskartellet. Akademikernes Fellesorganisasjon, Yrkes-



7i§organisasjonenes Sentralforbund Seksjon Stat og Norsk
Larerlag pa den annen side utlep 30.4.1986 etter lovlig

oppsigelse.

Det ble innledet forhandlinger om nye tariffavtaler 7.4.
Forhandlingene ble senere brutt uten at partene var kommet
til enighet. Arbeidstakerorganisasjonene sa 22.4. opp

plassene for sine medlemmer.

Etter bruddet i forhandlingene innkalte Riksmeklingsmannen
partene til tvungen mekling. Meklingen ble innledet 23.%.
Det ble holdt flere meklingsmeter uten at det lyktes a

bringe partene til enighet.

P& grunn av regjeringsskiftet ble partene enige om a ut-
sette meklingen 1 uke. 14.5. krevde de &4 arbeidstaker-
organisasjonene meklingen avsluttet. Riksmeklingsmannen
hadde etter dette 1 uke til radighet for a bringe partene
til enighet. Etter at meklingsfristen utlep kl. 2400 natt
til 22.5. ble det meklet pa overtid utover natten. Det ble
k1. 0500 klart at Statstjenestemannskartellet og Yrkesorga-
nisasjonenes Sentralforbund godtok statens tilbud til nye
tariffavtaler. Norsk Larerlag og Akademikernes Fellesorga-

nisasjon avviste imidlertid forslaget til ny tariffavtale.

Kommunalministeren innkalte Akademikernes Fellesorganisa-
sjon og staten v/Forbruker- og administrasjonsdepartementet
til et mote kl. 0900 torsdag 22.5. Partene ga en redegjor-
else for situasjonen.:og det ble pa motet klart at det ikke
var grunnlag for foftsatt mekling. Partene avviste ogsa

lesning av tvisten ved frivilling lennsnemndsbehandling.

Norsk Larerlag og staten v/Forbruker- og administrasjons-
depﬁfﬁ?pentet motte hos kommunalministeren k1. 1000 samme
Qaait Kgﬁmunalministeren mottok en redegjorelse for situa-
sjonen ogsa i denne tvisten. ©Det ble klart at det heller
ikke her var grunnlag for a fortsette meklingen, og frivil-

lig leonnsnemndsbehandling av tvisten ble avvist.

Fra morgenen torsdag 22.5. iverksatte Akademikernes Felles-



organisajon og Norsk Lazrerlag de varslede arbeidsnedlegg-

elser.

Etter at konflikten hadde vart i vel 2 uker innkalte kommu-
nalministeren partene til et mete i1 departementet torsdag
5.6 kl. 1530. Partene ga en redegjwrelse for situasjonen.
Statsrdden meddelte deretter at han i statsrdd fredag 6.6.
ville foresld at det ble fremmet forslag for Stortinget om
tvungen lonnsnemndsbehandling av tvistene. Etter oppford-
ring fra statsridden erklarte AF at organisasjonen avbldste
streiken med ovyeblikkelig virkning. Norsk L=arerlag meddelte

senere at de ville avslutte streiken fredag 6.6. kl. 2400.

Ved lov av 13. Jjuni 1986 ble det bestemt at tvistene mellom
staten pa den ene side og Norsk Lzrerlag og Akademikernes
Fellesorganisasjon pa den annen side skal avgjeres av Riks-

lonnsnemnda.

Tvistene er brakt inn for Rikslennsnemnda ved to ulike

lover:

1. Ved lov om offentlige tjenestetvister av 18. Jjuli 1958
§ 26 a, som lyder:

"Har det vart foretatt megling i en tvist som gjel-
der tjenestemenn som ikke har adgang til & ga til
arbeidsnedleggelse, og meglingen ikke har fort
frem, skal den meglingsmann som har ledet meglin-
gen, innen 3 dager etter at meglingen er slutt,
sende innberetning til formannen 1 Rikslennsnemnda.
Nemnda avgjor tvisten med bindende virkning for
partene. Reglene i 8§ 26 annet og tredje punktum
far tilsvarende anvendelse.

NAr det er sendt innberetning som nevnt i forste
ledd, er det forbudt & forseke & sperre vedkommende
tjenestegren for arbeidskraft.

Sa lenge tvisten ikke er avgjort av Rikslennsnemnda
eller lost pa annen mate, skal den tariffavtale og
de lonns- og arbeidsvilkar som gjaldt ved tvistens
utbrudd, sta ved makt hvis ikke partene blir enige
om noe annet.”

Denne lovbestemmelse har betydning for de medlemmer av



Akademikernes Fellesorganisasjon som ikke har streike-
rett. Dette gjelder embetsmenn, militazre tjenestemenn,
tjenestemenn ved politiet og andre tjenestemenn med

politimyndighet.

Innberetning etter tjenestetvistlovens § 26 a ble gitt
fra Riksmeklingsmannen til Rikslennsnemndas formann ved

brev av 13. Jjuni 1986.

ved lov av 13. juni 1986 om lennsbehandling av arbeids-
tvistene i den offentlige sektor i forbindelse med

tariffrevisjonen pr. 1. mai 1986.

§ 1
Arbeidstvistene mellom staten pa den ene side og Akade-
mikernes Fellesorganisasjon og Norsk Larerlag pa den
annen side i forbindelse med tariffrevisjonen pr. 1. mai

1986 skal avgjeres av Rikslennsnemnda.

3 3
Det er forbudt &% iverksette eller opprettholde arbeids-

stans eller blokade til lesning av tvistene.

Reglene i lov 19. desember 1952 nr. 7 om lonnsnemnd 1
arbeidstvister og lov 18. Jjuli 1958 nr. 2 om offentlige

tjenestetvister kap. 7 far tilsvarende anvendelse.

§ 4
Kongen kan bestemme at Rikslennsnemnda skal anjmre ogsa
andre tvister som matte oppstd i forbindelse med tariff-
revisjonen i den offentlige sektor pr. 1. mai 1986, og
at det skal vare forbudt 3 iverksettte eller opprett-
holde arbeidsstans eller blokade til lesning av tvist-
ene. § 3 annet ledd gjelder i slike tilfeller tilsvar-

ende.

Kongen kan pa vegne av staten bringe tvister i forbind-



else med tariffoppgjoret i statlig sektor pr. 1. mai
1986 inn for Rikslennsnemnda i samsvar med bestemmelsene
i lov 18. Jjuli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister
§ 26.

Kongen kan bestemme at resultatet av annen frivillig
lonnsnemndsbehandling i tvister som nevnt i annet ledd

skal ha bindende virkning for staten.

§ 5

Loven her trer i kraft straks.



De inngadtte avtaler mellom staten pa den ene siden og

Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund - Seksjon Stat pa den annen side endres/
suppleres slik det fremgdr av nedenstiende punkter og
utgjer dermed ny hovedtariffavtale mellom staten og

Akademikernes Fellesorganisasjon.

I. LONNSTABELLEN

1. ledd endres slik:

Det gis et likt prosentvist tillegg pa lennsstabell A
(Hovedlennstabellen) med 6,0 % for all voksen arbeidskraft.

Satsene pa lennstabell B (Tilleggslennstabellen) reguleres

tilsvarende rammen pa oppgjeret, 9,6 1.
edd n e sli
Fra 1. september 1986 endres lennstabell As (Hovedlenns-

tabellens) oppbygging slik at avstanden mellom lennstrinn-

ene fra 29 og oppover blir 4,5 1.

II. 2. AVTALEAR

2. ledd endres slik:

De statstilsatte og larernes nominelle lennsutvikling/

lennsniv3 skal vurderes i forhold til lennsutviklingen/

-nivdet i arbeidslivet for ovrig.

Nytt e

Hesten 1987 gjennomfores det Jjusterings- og normeringsfor-

handlinger pd fritt grunnlag.



IV. SARLIGE L@NNSTILLEGG, BISTILLINGSGODTGJIGRELSER OG SAR-
AVTALER

1 dd es slik:

Sarlige lennstillegg som tidligere har vart regulert i
forbindelse med de generelle lonnsreguleringer og som ikke
er innfort pa tilleggslennstabellen (tabell B) og bistil-

lingsgodtgjorelser som ikke reguleres pa annen mate, okes

med en prosentsats tilsvarende rammen for oppgjeret; 9,6 1.
Nyttt . ed
Opprettelse eller revisjon av eksisterende s®ravtaler i

virksomhetene/etatene kan det i perioden forhandles om pa

fritt grunnlag.

V. ENDRINGER I HOVEDTARIFFAVTALENE I PERIODEN

A. 1. ledd endres slik:
Det fores sentrale justeringsforhandlinger pa fritt
grunnlag. Resultatet gjeres gjeldende fra 1. januar

1987 og inngar i den skonomiske ramme for 2. avtalear.

cC. "endringer i virksomhetenes/etatenes saravtaler” - tas

ut jfr. AFs pdstand under pkt. IV, nytt 2. ledd.

D. 1. ledd endres slik:

Det opprettes nye stillingskoder som foelger:



Nve sti ings er

LOANNSPLAN KODE STILLINGSBESKRIVELSE LONNSTRINN 1/9

90.103 SAKSBEHANDLER

Ny Konsulent 20-0
21~-1
22-2
23-4%
24-6

Ny Forstekonsulent 25-0
26-2
27-4&

Ny 28-6

Ny Forstekonsulent 30-

Merknader:

De nye kodene er forbeholdt de med
hoyere akademisk utdanning.

Godskrivningsregel:

Ved tilsetting godskrives all off-
entlig tjeneste fullt ut, likesa
privat saksbehandlerarbeid.

Ny Ny Spesialradgiver 27-
28~
29-
30-
31-
32-
33-
4=
35~
36-
37-
38-
39-
40-
6 1-
42~



* Ny Ny Prosjektleder 27~
28-
29-
30~
31-
32-
33-
34-
35~
36-
37-
38-
39-
40-
£1-
42~

* Ny Ny Direktor m.v. 32-
33-
34-
35~
36~
37~
38~
39-
40-
41-
$2-

* Endret fra 1ltr. 30-39 til 27-42 i forhold til opprinne-
lige krav. (Direkteor fra 1ltr. 32.)

Ny Ny Avdelingssjef m.v. 30-
31~
32-
33-
34~
35-
36~

Ny Ny Seksjonssjef 28-
29-
30-
31-
32-
33-
34~

90.205 Ny Hovedbibliotekar 29-

Ny FYSIOKJEMIKER/MED.LAB.ING.

Ny Fysiokjemiker/medisinsk
lab.ingenier 16-0
17=-1
18-4
19-86
20-8



90

90.

00.

11.

11

14.

14.

17.

.303

401

100

100

.215

910

926

515

Ny

Ny

Ny
Ny
Ny

Ny

Ny

Ny
Ny

Ny
Ny
Ny

Ny
Ny

Ny

Fysiokjemiker/med.

Fysiokjemiker /med

Fysiokjemiker/med.
Fysiokjemiker/med.
Fysiokjemiker/med.
ing. (sjef)
Fysiokjemiker/med.
ing. (sjef)

Avdelingsarkitekt

lab

.lab

lab.
lab.
lab.

lab.

.ing.

.ing.

ing.
ing.

Vitenskapelig konsulent
Vitenskapelig konsulent

Byrasjef/kontorsje
Underdirektoer
Avdelingsdirekter
Herredsagronom
Fylkesagronom

PLANTEINSPEKT#@R

Planteinspektor

Merknad:

De med hevere akademisk utdanning

seres pa den nye koden.

f

Ny Herredsskogmester

Ny Fylkesskogmester

Ny Ass. sjefspsykolog

Ny Bedriftsfysioterapeut
Ny Ass. sjefsfysioterapeut
Ny Vitenskapelig assistent
Ny Stipendiat

Merknad:

De med mer enn 6 ars godkjent ansiennitet

innplasseres pa den nye koden.

17-0
19-2
20-4
21-6
22-8
23-10

21-0
22-2
23-4%
24-6

25-
26-

27-

28-

28-

31-
32-

32-
J4-
36-

28-
29-

20-0
21-1
23-4
24-6
25-8
26-10

innplas-

28-
29-

31-

25-
26-

25-
25-

10



VI.

i1

Lennsplan for riddgiver og prosjektleder settes til

lonnssjiktet 1ltr. 27-42.

2. ledd endres slik:

Partene kommer umiddelbart tilbake til utformingen og

bruken av de nye lennsplanene.

SERLIGE LANNSTILTAK

Lennsendringer

Nvtt pkt, 5, Langtidsutdannede:

Det gjennomferes sarlige lennsmessige tiltak pr. 1. mai

1986 som folger:

A. Direkte innplassert
Stillinger direkte innplassert i ltr. 24 og over opp-

justeres med 1 lennstrinn pr. 1.5. (hvis ikke noe annet

er nevnt i punktene nedenfor).

B. n e nns n

LONNSPLAN KODE STILLINGSBESKRIVELSE LANNSTRINN 1/5

90.205 BIBLIOTEKAR

0020 Bibliotekar 15-0
16-1
17-4
18-6
19-8

0oz21 Bibliotekar 20-0
21-10
22-14

Bibliotekleder 24~

0623



90.301

90.303

0025
0026

0031

0032

0033

4203

0034

0035
3240

0036

0040

0041

Hovedbibliotekar
Hovedbibliotekar

INGENI@R

Ingenier

Avdelingsingenier

Avdelingsingenier

Avdelingsingenier

Overingenior

Overingenier

Sjefsingenior

Merknader:

26-
27-

15-0
16-1
17-4
18-6
19-8

16-0
18-2
19-4
20-6
21-8
22-10
23-12

20-0
21-1
22-4
23-6
24-8
25-10

27-

27-0
28-10

30-

33-

12

Tjenestemenn med 2-3 arig ingenierut-
danning eller tilsvarende gis opprykk
fra kode 0031 til kode 0032 senest

etter 10 ar i stillingen,

0032 til kode 0033 senest etter 6 &r

i stillingen.

De med heoyvere akademisk utdanning

innplasseres i kode 0033.

Etter kon-

kret vurdering kan tjenestemennene
gis inntil 4 ars tjenesteansiennitet.

ARKITEKT

Avdelingsarkitekt

Overarkitekt

20-0
21-1
22-4
23-6
24-8
25-10

27

[}
o

og fra kode



90.400

90.401

00.

05.

100

100

0042
3241

0043
4205

0070

0071
0072
4206
0073
3714
4207

0074

0075

2972

1291

2285

2291

Overarkitekt
Overarkitekt

Sjefsarkitekt
Sjefsarkitekt

FORSKER

Forsker

Forsker
Forsker

Forskningssijef
Forskningssijef
Forskningssje+f

VITENSKAPELIG KONSULENT

Vitenskapelig konsulent

Vitenskapelig konsulent

LEDER/SPESIALSTILLING
I DEPARTEMENTENE

Politifullmektig

Veterinarinspektoer

BEFAL

Leytnant

28-10
30-

33-

22-0
23-2
244
25-6
26-8
27-12
28-16

31-
33-

34-
35-
36-

22-0
23-2
244
25-6
26-8
27-12
28-16

30-

21-0
22-2
23-4
24-6
25-18

31~

Endring i godskrivingsregelen:

Levtnant som har giennomgatt KS 2
danning og bestdtt eksamen,

seres pa ltr. 20.

Oberstleytnant

L)

innplas-

30-

13

s de
~yc-



08.010

08.205

08.301

09.

101

2292
2293
2294
2285
2296

3402

3403

0637

0649

0657
0658

0660
2884
3501

3272

3279

Kommandorkaptein
Oberst 1II
Kommander II
Oberst I
Kommander I

DOMMERFULLMEKTIG

Dommerfullmektig

Dommerfullmektig

FENGSELSPREST

Fengselsprest

POLITIEMBETSMENN

Politifullmektig

Politimester
Politimester

Politimester
Politimester
Politimester

PREST

Kapellan
(og tilsvarende stillinger)

Sokneprest
{og tilsvarende stillinger)

31-

33-

19-0
21-1

22-0
23-1

20-0
21-1
22-4
23-6
24-10
25-12
26-14
27-186
28-18

21-0
22-2
23-4
24-6
25-8

32-
33-

J46-
35-
36-

19-0
20-1
21-4
22-6
23-10
24-12
25-16

20-0
21-1
22-4
23-6
24-10

14



09.

09.

09.

155

160

165

1637

1649

1656

1687

2545

1658

1660

ADM. STILLINGER

Rektor

INSPEKT®R

Undervisningsinspekter

UNDERVISNINGSSTILLINGER

Lzrer og faglarer u/opprvkk

Lzrer aog faglarer m/opprvkk

Lzrer og faglzrer u/opprvkk
ved skoler for spesial-
undervisning

Lzrer og faglarer m/opprvkk
ved skoler for spesial-
undervisning

Adjunkt

25-12
26-14
27-16
28-18

24-

24-

16-0
17-4
18-8
19-10
20-12
21-16
22~-18

16-0
17-4
18-8
19-10
20-12

21-14

23-18

16-0
17-4

18-8

19-10
20-12
21-16
22-18

16-0
17-4
18-8
19-10
20-12
21-14
23-18

17-0
18-1
19-6
21-10
23-14
24-16

15



2998

1663

11.100

1903
2878
vt

3618

1905

11.1556

1971
147

11.215

1982
3376

Adjunkt m/opprvykk

Lektor

HERREDSAGRONOM/
FYLKESAGRONOM

Herrsdsagronom

4 H-agronom

Fylkesagronom

UNDERVISNINGSPERSONELL

Praksislarer

STATENS SKOGOPPSYN

Herredsskogmester

25-18

18-0
19-1
20-6
22-10
23-12
25-16
26-18

20-0
21-1
22-6
24-10
25-12
26-14
27-18
28-18

19-0
20-1
22-4
23-6
24-8
25-10

19-0
20-1
22-4
23-6
24-8
25-10

21-0
22-2
23-4
24-8
25-10
26-12

12-0
14-2
15-4
16-6
17-8
18-10
19-12

19-0
20-1

16



14.300

14.901

14,910

14.926

3112

1983

2866

3166

2173

2175

3359

2348

2223

2224

Fylkesskogmester

ADM. STILLINGER

Legemiddelinspekter

LEGESTILLINGER VED
HELSEINSTITUSJONER

Underordnet svkehuslege

PSYKOLOG

Psvkolog

Psykolog

Spesialpsykolog

FYSIOTERAPEUT
Fysioterapeut/turnustj.

Fysioterapeut

Ledende fysioterapeut

17

22-4
23-6
24-8
25-10

21-0
22-2
23-4
24-8
25-10
26-12

30~

19-0
21-2
23-4%
24-6
25-8
26-10
27-12
28-16

19-0
20-1
21-2
22-4
23-6

24-0
25-4
26-6

26-0
27-4
28-8
29-10

12-

15-0
16-1
17~4
18-86
19-8
21-12

20

|
o



17.510

2225
2937

2226
4274

2759

2760

3828

1746

1747
1748

3033
4251
17581
1752
3740
4252
3715
4253

Avd.leder/fysioterapeut
Instrukteor/fysioterapeut

Sjefsfysioterapeut
Sjefsfysioterapeut
UNDERVISNINGS/

FORSKNINGSSTILLINGER

Hegskolelarer/oevingslarer

Hogskolelektor

Hijelpelarer

Amanuensis

Fersteamanuensis
Hovedlzrer Jjur. fag

Heogskoledosent

Observator
Leder
Professor
Professor
Professor
Professor

Mer a

21-4
22-6
23-8

24 -
24-

26-
27-

17-0
18-1
189-4
20-8
21-10
22-14
24-18
25-18

22-0
23-2
24-4
25-6
26-8
27-12
28-16

20-0
21-1
22-6
24-10
25-12
26-14%
27-16

22-0
23-2
244
25-6
26-8
27-12
28-16

31-
31-

33~

33-
33-
33-
34-
35-
36-

18



17.511

17.515

17.520

17.700

1754

1755

1756
4254
1757

1761
1762

1766

1767

1769
4255
3766

1831

19

Personer innplassert pa kode 2759,
2760 og 1746 med kompetanse i skole-
verket far som minimumsplassering den
lenn de ville hatt ved stilling i

skoleverket.

TANNLEGE

Ass.tannlege

Avdelingstannlege

Fersteavd.tannlege
Fersteavd.tannlege
Spesialtannlege

UTDANNINGSSTILLINGER

Vitenskapelig ass.
Stipendiat

UNIVERSITETSBIBLIOTEKAR

Bibliotekaspirant

Universitetsbibliotekar

Ferstebibliotekar
Ferstebibliotekar
Ass.overbibliotekar

STATSMETEOROLOG

Statsmeteorolog

20-0
21-1
22-4

23-0
24-2
25-4
26-6
27-8
28-12
28-16

30-
31-
3i-

20-0"
21-1
22-4

20-0
21-1
22-4

22-0
23-2
24-4
25-6
26-8
27-12
28-1%6

30-
31-
32-

20-0

1-1

22-6

24-10
25-12
26-1+4



20

27-16
28-18

Punkt ndres ik:

Fra 1. september 1986 flyttes alle stillinger - direkte
plasserte stillinger pa ett lennstrinn og stillinger

med lennstiger - opp ett leonnstrinn.

[ ivitets a

Endres slik:

a. Partene er enige om at det innenfor statlige virk-
somheter er nodvendig med et kontinuerlig arbeid for
enda heyere produktivitet ved 3 utnytte ressursene
slik at de gir sterst mulig kvalitativ og kvantita-
tiv effekt overfor brukerne av statlige tjenester
samtidig som det ivaretar de ansattes krav til bed-

rede arbeidsforhold.

Dersom administrasjonen eller en av tjenestemanns-
organisasjonene innenfor den enkelte virksomhet kre-
ver det, skal det opprettes et partssammensatt pro-
duktivitetsutvalg som arbeider med utgangspunkt i
den rapport partene i fellesskap har utarbeidet.
Utvalget skal ha et likt antall representanter for
hver av partene. Hver hovedsammenslutning som har
medlemmer i virksomheten skal vare representert i

utvalget.

Hvis det ikke blir enighet om annet, oppnevnes re-
presentantene for de tilsatte i fellesskap av
tjenestemannsorganisasjonene under samme hoved-
sammenslutning.

b. Utvalgets oppgaver skal vare:

1. A foreslad tiltak for 32 oppna heyere produkti-

vitet.

2. AR vurdere resultatet av tiltakene og ansla eokono-
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misk / ikke okonomisk gevinst av disse.

c. 1. Forhandling om fordeling av ®konomisk gevinst
fores i virksomheten med hovedsammenslutningenes
medlemsorganisasjoner etter felgende fordelings-

nokkel:

40 7 til virksomheten
40 % til de tilsatte i form av bonus eller lonns-
messige forbedringer

20 7 til staten v/Finansdepartementet.

2. Ved paviste ikke-okonomiske gevinster skal det i
virksomheten forhandles om bonus eller lennsmess-
ige forbedringer.

d. Det feres forhandlinger i tariffperioden om en even-

tuell tilpasning av denne avtale for skoleverket.

Arbeidstiden

I bokstav b, nr, 2 settes inn nvtt 2. ledd:

Tiltakene nevnt foran er ikke til hinder for at det i
perioden ogsd kan reises krav i tilknytning til effek-

tivisering og/eller produktivitetsekning, Jjfr. pkt. vI C.
Un visni ersona ts id
Nest siste ledd endres slik:

Utvalget sammensettes med en representant fra hver av
de bererte tjenestemannsorganisasjoner under en hoved-
sammenslutning / Norsk Lmrerlag, samt representanter
fra Forbruker- og administrasjonsdepartementet, de
bererte fagdepartementer og Norske Kommuners Sentral-

forbund.
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Siste ledd endres til:

Utvalgets innstilling ber foreligge innen 1. januar

1987, og det skal deretter forhandles om innstillingen.

XI. PENSJONSFQORHOLD
[s) tav ndres

For arbeidstakere som fratrer i tiden mellom 1. mai og 1.
september skal pensjonsgrunnlaget fastsettes ut fra den
lonnsplassering stillingen ville ha etter hovedtariffav-

talen pr. 1. september 1986.

VIRKNINGSTIDSPUNKTET

For personell uten streikerett, Jjfr. tjenestetvistlovens

§ 26 bokstav a, settes virkningstidspunktet til 1. mai
1986. For annet personell settes virkningstidspunktet til
15. mai 1986.
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A emikernes Felle ni sjon a i i n-

fort:

1. INNLEDENDE MERKNADER

1.1 Oppsigelse av hovedtariffavtalen

Hovedtariffavtalen mellom staten og Akademikernes Felles-
organisasjon (AF) utlep 30. april 1986 etter lovlig oppsig-
else i henhold til § 12, 2. ledd i Lov om offentlige
tjenestetvister av 18. juli 1958.

1.2 Lov om lonnsnemndsbehandling av 6, -unji 1986 og Lov om
offentlige tjenestetvister & 26

Lov om lennsnemndsbehandling av tvisten mellom staten og AF
ble godkjent i statsridd 13. juni d.a. Loven fastsetter i

§ 1 at tvisten skal avgjores av Rikslennsnemnda.

Lov om offentlige tjenestetvister av 18. Jjuli 1958 § 26 a
2. ledd inneholder folgende bestemmelse:

“Har det vart foretatt megling i eén tvist som gjel-
der tjenestemenn som ikke har adgang til & ga til
arbeidsnedleggelse, og meglingen ikke har fert
frem, skal den meglingsmannen som har ledet meglin-
gen, innen 3 dager etter at meglingen er slutt,
sende innberetning til formannen 1 Rikslennsnemnda.
Nemnda avgjeor tvisten med bindende virkning for
partene. Reglene i § 26 annet og tredje punktum
far tilsvarende anvendelse."

Denne lovbestemmelse har betydning for de medlemmer av AF
som ikke har streikerett. Dette gjelder embetsmenn,

milit:=re tjenestemenn, tjenestemenn ved politiet og andre
tjenestemenn med politimyndighet; anslagsvis 5.000 av AFs

medlemmer horer til disse gruppene.

Tvistene er derved brakt inn for Rikslennsnemnda ved to
ulike lover. Tvistepunktene - bortsett fra virkningstids-
punktet - er imidlertid de samme for begge disse gruppene
arbeidstakere. AF tillater seg derfor & henstille til

Riksleannsnemnda om at hele sakskomplekseft behandles i en



24

sak, pa tilsvarende mate som i Rikslennsnemndas behandling

i sak nr. 1/1980 og i sak nr. 6/1984%.

1.3 Visse szrtrekk ved f som organi sjon

AF ble etablert 1. Jjanuar 1975. Den nye organisasjonen

avlioste Embetsmennenes Landsforbund (EL} og Norges Akademi-
kersamband (NAS). AF omfattet fra starten alle foreninger
som var medlemmer av en eller begge de to forannevnte orga-

nisasjoner.

AF har samlet praktisk talt samtlige grupper med langtids-
utdanning i Norge i én organisasjon. AF har i dag ca.
135.000 medlemmer som er fordelt henholdsvis p3a den stat-
lige sektor, kommunale/fylkeskommunale sektor og den
private sektor. Videre har AF ogsid frie yrkesutovefe som

medlemmer.

AFs konkrete arbeidsoppgaver er preget av at organisasjonen
er en jinteresseorganisasjon for samtlige medlemmer, mens
den i tillegg skal opptre som hovedsammensluytning for de

statsansatte medlemmene og via Sammenslutningen av Akademi-
kerforeninger i Kommunene (SAK) opptre som forhandlings-
sammenslutning p3d den kommunale sektor. SAK bestar av
foreninger som har selvstendige overenskomster med kommu-

nene, og representerer ca. 22.000 arbeidstakere.

Som hovedsammenslutning overfor staten representerer AF ca.
50.000 medlemmer. AFs medlemmer er spredt pd et meget
stort antall stillingskategorier. Disse befinner seg hoved-
sakelig i den midtre og evre del av statens leonnsregulativ.
I forhold til det private og kommunale tariffomrdde star
medlemmer innen administrativ/juridisk/ekonomisk-, teknisk-
og helsesektoren i en spesiell stilling. De bergrte med-
lemsforeninger har pa det ene eller begge av disse tariff-
omrider selvstendige tariffavtaler. Det er derfor naturlig
at lenns- og arbeidsvilkarene i staten blir sammenlignet
med hva som eksisterer i det ovrige arbeidsliv. Medlemmene

innen skolesektoren utgjer halvparten av de 50.000 medlem-
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mene som omfattes av hovedtariffavtalen med staten.

1.4 artrek d hoved ifforhandli ene staten

Som det bl.a. er pipekt i innstillingen fra komitéen til a
utrede sporsmalet om et nytt lennssystem i staten (Statens
lennskomité av 1971), omfatter et hovedtariffoppgjer i
staten hele stillingsspekteret, mens tilsvarende forhand-
linger innen LO/N.A.F.-omridet er begrenset til & gjelde
arbeidere pa det lavere og midlere funksjonarsjikt.
Vesentlige grupper av privatansatte funksjonarer og frie
yrkesutevere omfattes derved ikke av LO/N.A.F.-oppgjeret.
Nir sdledes samtlige grupper i staten blir berert av at
inntektsoppgjeret mellom LO/N.A.F. er retningsgivende for
bide rammer og innretninger for statsoppgjeret, oppstar det
skjevheter i leonnsnivaet mellom den offentlige og den
private sektor for enkelte yrkesgrupper. Om dette forhold
uttaler Statens leonnskomité av 1971 i Delinnstilling I,

side 23, 2. spalte bl.a. felgende:

“Det kan derfor lett oppstd skjevheter i lonnsniva-
et i forholdet mellom den offentlige og den private
sektor for enkelte yrkesgrupper. Denne skjevhet
synes i dag ofte 3 sld ut i de statsansattes dis-
faver, jfr. avsnitt 3.4 Lennsnivaet og lennsutvik-
lingen i offentlig og privat virksomhet. Det vil
sdledes vare nadvendig 3 pdse at forskjell i lenns-
systemer ikke forer til for store lennsvariasjoner
nar det gjelder sammenlignbare stillinger i og
utenfor statstjenesten.”

Det faktum at det eksisterer forskjellige utgangspunkt i
mekanismen for fastsettelsen av inntekten for arbeidskraft
med samme utdannelse og sammenlignbare arbeidsforhold i den
statlige, kommunale og private sektor, skaper betydelige

problemer og misforstidelser.

I denne forbindelse vil AF papeke den betydning forskjellen
i beregningsprinsipper har for forstaelsen av lonnsoppgjer-
ene og selve lennsfastsettelsen i den statlige og private
sektor. Dette kan best illustreres ved kalenderarsmodeller
med overhengsbetraktninger konta avtaledrsmodeller. Ved

drets tariffoppgjer la AF vekt pd at oppgjeret i staten i
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stoerre grad skulle bli fert etter de prinsipper som benyt-
tes i privat sektor og at hele beregningsgrunnlaget i den

statlige sektor skulle vurderes narmere.

I likhet med Statens leonnskomité mener AF at staten som
arbeidsgiver i meget stor utstrekning ma legge opp sin
lennspolitikk pd& basis av hva som skjer i samfunnet for

ovrig.

Staten som arbeidsgiver ma tilpasse loennsnivaet for sine
egne ansatte til forholdene i det pvrige arbeidsliv. Denne
tilpasning mad gjelde hele stillingsskalaen, fra de laveste

stillinger til lederstillingene.

Det er grunn til & nevne at ogsd Lov om offentlige tjene-
stetvister av 18. juli 1958 ble utarbeidet ut fra den for-
utsetning at det skulle vare mest mulig like forhold mellom

staten og det ovrige arbeidsliv.

Tjenestetvistloven ble s3d langt som mulig sekt tilpasset
det forhandlingssystem man har i det private naringsliv,
under hensyntagen til de spesielle konstitusjonelle forhold
som myndighetene mente burde ivaretas. Det gar som en rad
trid gjennom forarbeidene til loven at begrunnelsen for
dette var en kontinuerlig utvikling mot en harmonisering i

lenns- og arbeidsvilkirene i de to omrader.

Som eksempler pa dette viktige fundament for Tjenestetvist-
loven hitsettes fra Ot.prp. nr. 20 for 1958, side 20,
spalte 2:

“"Departementet er kommet til at man i ferste omgang
ber prove en ordning med felles meglingsinstitutt,
for interessetvister i den offentlige og private
sektor. Tendensen har i de senere ar mer og mer
gitt i retning av lennsmessig likestilling mellom
statens tjenestemenn og arbeidstakere i kommuner o9
det private naringsliv. Ved at meglingen i tjene-
stetvister foregar ved samme instans som meglingen
i interessetvister ellers, vil man etter departe-
mentets mening inneha en sterre garanti for at
lonnsoppgjorene i staten og i det private narings-
liv blir sett i sammenheng.”
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Videre hitsettes uttalelsene fra departementets konsulent
under lovarbeidene, professor Kristen Andersen, vedlegg 3

til Ot.prp. nr.20 for 1958, side 10.

“"De okonomiske, sosiale og rent menneskelige pro-
blemer man star overfor ved vurderingen og fastset-
telsen av statstjenestemennenes lenns- og arbeids-
vilkar, er ikke i noen henseende vesensforskjellige
fra dem man kjenner nar det gjelder vurderingen og
fastsettelsen av de private arbeidstakeres lenns-
og arbeidsvilkar.”

Samme vedlegg side 14, spalte 1 og 2:

“"Det er vel og bra med den megen tale om at staten
som arbeidsgiver representerer det hele samfunns
interesser. Vi vet imidlertid alle at denne talen
har en viss feststemt romantisering over seg.
Under enhver omstendighet kan den ikke eliminere
den kjensgjerning at statstjenestemennene som
arbeidstakere gjennomgdaende foler seg i neyaktig
samme okonomisks og sosiale interesseforhold til
sin arbeidsgiver som de private arbeidstakere til
sine."”

Samme vedlegg side 15, spalte 1:

"Slik jeg ser pa disse speorsmal, vil sdavel statens
som tjenestemennenes interesser vare best tjent med
at man har et felles meglingsinstitutt, og pi denne
mate markerer at det ogs3 pa dette punkt er hensik-
ten 4 tilveiebringe den stert mulige likhet ved
vurderingen og reguleringen av de offentlige og de
private arbeidstakernes leonns- og arbeidsvilkar.”

Dette er synspunkter som AF kan gi sin fulle tilslutning

til.

Tjenestetvistlovens system med dominerende hovedsammenslut-
ninger har lang tradisjon 1 norsk tjenestemannsrett. Den
nigjeldende tjenestetvistlovs forarbeider og utforming
viser klart at lovmakernes milsetting var & gi hovedsammen-
slutningene en dominerende stilling pa arbeidstakersiden.
Se her f.eks. Ot.prp. nr. 34 (1968-69) hvor det pad s. 7-8
er uttalt:

"Lenns- og prisdepartementet skal bemerke:

a. Hovedsammenslutningene er i tjenestetvistloven
gitt en dominerende stilling pa arbeidstakersiden.
Hovedsammenslutningene kan nemlig kreve forhandlin-
ger direkte med Lenns- og prisdepartementet og der-
ved inngd hovedtariffavtaler, som i realiteten ogsa
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danner menster for tariffavtalene med de frittsta-
ende tjenestemannsorganisasjonene. Nar hovedsam-
menslutningene er gitt denne sarlige forhandlings-
messige posisjon, henger det sammen med at de for-
utsettes & ha godt utbygde forhandlingsorganer og
at de representerer tjenestemenn innen flere admi-
nistrasjonsgrener (se Ot.prp. nr. 20 for 1958, s.
18, forste spalte).

Nir hovedsammenslutningene skal slutte tariffavtal-
er som omfatter hele statstjenesten, ma de ha en
slik oppbygging at hver enkelt hovedsammenslutning
blir tvunget til & avveie kravene fra de forskjel-
lige tjenstemannsgrupper i de forskjellige etater
mot hverandre. En organisasjon som reelt bare
representerer et par etater, kan ikke forutsettes a
ta hensyn til helheten i lonnsregulativet i samme
grad som den som representerer mange etater og
grupper med vidt forskjellige arbeidsvilkar."”

Som det her fremgir, er det det offentliges interesser i en
koordinering og balansering av oppgjerene som har fort
tjenestemennene og deres organisasjoner inn i et hovedsam-
menslutningsmenster. En forutsetning for dette var imid-
lertid at hovedsammenslutningenes hovedtariffavtaler skulle
danne menster for de avtaler som ble inngatt med de fritt-
stdende organisasjonene. AF kan konstatere at dette ikke
var tilfelle ved arets oppgjer og viser i denne forbindelse
til oppgijerene for henholdsvis polititjenestemenn under
Justisdepartementet og hjelpepleiere under Sosialdeparte-

mentet. Se nedenfor under pkt. 6 og 7.

2. LANNSNIVAET I STATEN
2.1 Generelt

Statens lonnskomité av 1971 fastsldr i delinnstilling I at
statens lonnsnivd avtar i forhold til det private narings-
liv med stigende stillingsniva. Fra delinnstilling 1, side

90, spalte 1, hitsettes felgende:

"Det ser for ovrig ut til at stillingsinnehavere
med heyere utdanning gjennomgaende blir bedre lon-
net i det private naringsliv enn i staten - s®rlig
nidr det gjelder de heyere stillingssjikt.”

Videre heter det pa side 9, 2. spalte i samme innstilling:

"Sammenligningen viser at statens lennsnivd gene-
rolt ecatd ilblba avr nAainetim AA a+ Aat+r i eankaltes +i1-
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feller ligger over lennsnivaet for tilsvarende
grupper i privat virksomhet. Komitéen fastslar
ogsd at lennsniviet i det heyere stillingssjikt i
statstjenesten er betydelig lavere enn i det heyere
stillingssjikt i arbeidslivet for evrig.”

Utviklingen de senere ar har ikke endret pd dette faktum.
Det motsatte er heller tilfelle. Nivaforskjellen eller
lonnsgapet mellom lenningene i staten og i det private

neringsliv er blitt bare storre og sterre.

NAVFs utredningsinstitutt foretok hesten 1985 en undersok-
else (Tidrsundersokelsen) av de studenter som gikk ut fra
universitetene varen 1974 og som hadde vart i arbeid ca. 10
ar. Enkelte forelepige resultater fra denne undersoekelsen
er publisert i NAVFs melding "Utdanning og arbqidsmarked
1986". Fra meldingen side 31, 2. avsnitt og felgende hit-

settes:

“"Ansatte i privat sektor eoker sin lenn vesentlig
raskere enn offentlig ansatte. TIARSUNDERSBKELSEN
viser at gjennomsnittlig mdnedslonn fra hovedar-
beidsgiver for kandidatene fra 1974 ansatt i1 privat
sektor var 41 prosent heyere enn for ansatte i
offentlig sektor.

I 1984 var gjennomsnittslennen i privat virksomhet
kr. 19.090 for universitetskandidater fra 1974.
Dette er 45 prosent hevere enn for de som arbeidet
i undervisning og forskning (kr. 13.179}) og 37 pro-
sent heyere enn for offentlig virksomhet for evrig
(kr. 13.970). Figur 3.4 viser ogsid tydelig at for-
skjellen mellom de ulike kandidatgruppene innen en
og samme sektor er relativt smd. Det er altsd nar-
ingssektor mer enn utdanning som bestemmer lennen.

Et nerliggende sporsmial er om forskjellen i lenns-
nivad mellom privat og offentlig sektor viser en
okende tendens. Mye tyder pa det, selv om vi ikke
har data som er direkte sammenliknbare. Enkelte
underseokelser som NAVFs utredningsinstitutt utferte
i slutten av 1970-3ra kan tyde pd at gjennomsnitts-
lonnen for universitetskandidater som da hadde vart
ca. ti 4r i jobb var rundt 25 prosent heyere i pri-
vat enn 1 offentlig sektor. (Borgersen og Edvardsen
1983). I sa fall har lennsgapet for denne gruppen
okt fra 25 til over 40 prosent pa bare noen fa ar.

Figur 3.5 viser at universitetskandidater i1 ledende
stillinger i offentlig sektor tjener mindre enn de
som har ikke-ledende stillinger i det private. Det
er altsia ikke bare heve topplederlenninger i det
private som trekker gjennomsnittet oppover. Resul-
tatene viser ogsd at den relative lennsforskjellen
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mellom ledere og andre synes & vare storre i off-
entlig sektor enn i privat, vel a merke for de ut-
danningsgruppene vi her studerer. Det kan ha sam-
menheng med at begrepet “ledende stilling” er
mindre klart definert i privat enn i offentlig sek-
tor. Mange som sitter i mellomstillinger, f.eks.
ulike typer ekspert- eller utredningsoppgaver 1
store bedrifter, kan vare lennsmessig plassert
langt over dem som har tittelen "sjef” i et mindre
firma. Forskjellene mellom offentlig og privat
sektor ville trolig ha blitt enda sterre dersom
inntektsstatistikken hadde omfattet selvstendig
naringsdrivende. S@rlig blant veterinarer og
jurister er det mange selvstendige som ville ha
trukket inntektsnivaet opp dersom de var regnet

med . Privat ansatte har gjennomgdende ogsa flere
tilleggsgoder, f.eks. bilordning og lidnemuligheter,
som oker inntektsforskjellene ytterligere i forhold
til offentlig ansatte.”

Undersekelsen slar med andre ord fast at:

Gjennomsnittslonnen etter 10 Ar i arbeidslivet 13 ca.

41 7 hovere i privat sektor enn i offentlig sektor;

- Lennsgapet for gruppen 10 dr etter eksamen har okt

vesentlig pa bare fa &ar;

- Gjennomsnittslennen er lavere blant kandidater i ledende
stillinger i offentlig sektor enn blant de som har ikke-

ledende stillinger i privat sektor;

- Laveste gjennomsnittslenn etter 10 ar finnes blant de

kandidater som jobber innenfor undervisning og forskning.

For 1984 viser anslag som AF har gjennomfert - basert pa
statens lonnsstatistikker og Norsk Arbeidsgiverforenings

funksjon®srstatistikk at

- For AFs medlemmer var lennsforskjellen nd i gjennomsnitt

22 1/2 7 i forhold til den private sektor;

- For aldersgruppen 40-45 ar er lennsgapet ca. 33 Z i for-

hold til privat sektor.

AF har gjennom de siste tariffoppgjerene gjentatte ganger

og pa forskjellige mater dokumentert det store lennsgapet
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og de konsekvenser dette vil ha for staten som arbeidsgiver
og for samfunnet som helhet. Dette syn blir ogsa stottet

fra sentralt hold i statsforvaltningen.

Senest i en reportasje i Aftenposten 9. Jjuli d.&a. hvor
"Livsleopsprosijektet"” til regjeringen ble presentert, ut-

taler statens rasjonaliseringsdirekter bl.a. felgende:

"Statsforvaltningens to viktigste problemer i dag
er mangelen pa investeringsmuligheter i tiltak som
gir avkastning ferst pa lengre sikt, og den svart
sentraliserte lenns- og personalforvaltningen."”

AF vil her understreke at den beste investering staten som
arbeidsgiver ni& kan gjore, er 4 satse pa den arbeidskraft
staten allerede har. Her mid det satses ikke bare p3a lenn,
men ogsd p3d utdanning, arbeidsmilje, faglige utfordringer
osv. Det mi videre understrekes at AFs medlemmer og deres
holdninger vil vare av stor betvydning for gjennomferingen

av slike prosjekter.

I tilknytning til det som er nevnt ovenfor, kan det vare
nerliggende 3 sporre om den private sektor fanger opp de
dyktigste fra den statlige sektor. I meldingen 1986:1 fra
NAVF har man vart inne pd spersmialet, og det hitsettes
folgende fra side 29, siste avsnitt og side 30 feorste av-

snitt:

"Et narliggende speorsmal er da om den private sek-
toren fanger opp de dyktigste fra offentlig sektor.
Finner det sted en type "brain-drain" mellom de to
sektorer i arbeidslivet? Det foreligger ingen
sikre data om dette, og vi har i alle fall ikke noe
objektivt mal pd dyktighet. Men for avgangskullet
fra universitetene i 18974 har vi registrert karak-
terer til avgangseksamen. Mobilitetstallene viser
at avgangen fra offentlig sektor er sterst blant
dem som hadde de beste karakterene. Om karakterer
er noen god indikator pa dyktighet i jobben kan nok
diskuteres. Men selv om resultatene ma tolkes med
forsiktighet, kan det se ut til at private bedrift-
er fanger opp noen av de formelt sett best kvalifi-
serte fra undervisning og forskning og offentlig

> "
sektor for avrig.

=58 " a

Fra Statens lennskomité av 1971 Delinnstilling I side 10,

2. spalte, hitsettes folgende:



"Nar det gjelder universitets- og heyskoleutdannede
vil komitéen bemerke at etter hvert som antall
hoeyere utdannede har okt og nve studieretninger er
skapt, er ogsid det private naringsliv blitt en be-
tydelig arbeidsgiver for heyere utdannet arbeids-
kraft. Markedsprisen for denne gruppe arbeidstak-
ere spiller derfor na en stadig sterre rolle. Det
kan vere darlig ekonomi & tilby statstjeneste-
mennene et lennsnivad som pa kort og lengre sikt vil
svekke kvalitetsnivdet i offentlig tjeneste.”

Videre pi side 92, 2. spalte, i Delinnstilling I sier

Lennskomitéen:

"Malet for statens lennspolitikk md vare a sikre en
tilgang pa tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft
til stillinger pad alle plan og i alle deler av
statstjenesten og sikre at arbeidstakerne gjennom
de vilkir som tilbys ser seg tjent med a bli i
statens tjeneste.”

Det heter videre pa side 113, 2. spalte:

"“Nar Komitéen si vidt sterkt har understreket beho-
vet for staten til 3 vare konkurransedyktig pa
arbeidsmarkedet, bade for heyt utdannede og andre,
ligger det i dette en erkjennelse av at staten har
behov for & sikre seg sarlig dyktige tjenestemenn.
Det kan vare dirlig ekonomi 3 tilby tjenestemennene
et lonnsniva som pa kort og lengre sikt vil svekke
kvalitetsniviet i offentlig tjeneste.”

De konklusjoner lennskomitéen av 1971 i sin tid kom frem
til, har etter AFs oppfatning fortsatt gyldighet. Partene
har etter AFs oppfatning - hver pa sin mate - innsett pro-
blemene, men strides om hvilke virkemidler som skal benyt-
tes. Mens staten ensker 34 benytte beskjedne, avgrensede
midler til 3 rette opp de mest presserende problemer,
onsker AF en generell heving av lennsnivaet i staten, og
spesielt for de i det midlere og he¢yere stillingssjikt.
Skal niviahevingen i forhold til det evrige arbeidsliv ha
noen effekt bide pa kort og lang sikt, m3d tiltakene ha en
viss bredde og steorrelse. Tiltakene md dessuten iverkset-
tes snarest, for det blir helt umulig & rette opp lonns-

gapet i forhold til privat sektor.
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2.2 Lennsnivd for enkelte stillingskategorier
Nivaforskjellene eller lennsgapet mellom lenningene i sta-
ten og det private naringsliv kan illustreres med folgende

tall (1979 og 1985):

2.2.1 Begynnerstillinger

A)
INGENI@R 19789 1985 l-vis endring
Begynnerlenn - privat
sektor 1) 70.800 134.000 89,3
Begvnnerlenn - stat 57.600 109,500 90 .1
Lennsgap Kr. 13.200 24 .500
yA 22.9 22 .4
1) Basert p3a Norges Ingenigrorganisasjon - NITOs lenns-
statistikk for de respektive &r
B)
SIVILINGENIPR 1979 1985 L-vis endring
Begynnerlenn - privat 1) 85.100 166.900 96,1
n n - t 71.700 128.600 79 .4
Lennsgap Kr. 13.400 38.300
A 18 .7 29.8

1) Basert pi2 Norske Sivilingenisrers Forenings lenns-
etatistikk for de respektive &r (personer med 1 &rs
tjeneste)
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c)
AKADEMIKERES BEGYNNERL@NN 1979 1985 J-vis_endring
Begynnerlenn - privat 1) 92.500 176.900 91,2
Beg.lenn - saksbeh.-stat 71.700 128.600 79,4
eq. nn_ - adijunkt- t 71.700 118.200 64,9
Lennsgap priv./saksbeh. kr 20.800 48.300
A 29.0 37.6
priv./adj. kr 20.800 58.700
Z- 29.0 49 .7
1) Personer med hsyere utdannelse i aldersgruppen 25-29

3r (menn, €C-2 i N.A.F.-statistikken)

2.2.2 Ledende stillinger

A)

BYRASJEF/KONTORSJEF 1979 1985 f-vis endring
Funksjonazr ledende stil-
ling (C1) m/heyere ut-

danning - privat 2) kr 152.900 273.000 78,5
Byrasjef/kontorsjef
stat 125.700 199.800 58.9
Lennsgap kr 27.200 73.200

yA 21.86 36,6

2) N.A.F.s funksjonarstatistikk for de respektive ar

B)

OVERINGENI@R 1973 1985 Jl-vis endring
Overingenier m/teknisk

heyskole (A-1)-privat 1) 175.300 302.500 72,6
Overingenior - stat

(kode 3240) 125.700 199.6800 58.9
Lennsgap kr 49.600 102.700

/A 39.5 51.4

1) N.A.F.s funksjonarstatistikk for de respektive ar
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2.2.3 Lederstillinger

EKSPEDISJONSSJEF 1979 1985 f1-vis endring
Ass.dir. (C-0)-privat 2) 199.200 350.300 75,8
Ekspedisijonssijef - stat 164 .900 263.300 59,7
Lennsgap kr 34.300 67.000

Z 20.8 33.0

2) N.A.F.s funksjonarstatistikk for de respektive &r

2.3 Mindrelennsutviklinagen

1 de senere oppgjer har det vart vanlig at organisasjonene
har fremmet krav om kompensasjon for den mindrelennsutvik-
ling som de statsansatte har hatt i forhold til det evrige
arbeidsliv. Den gjennomsnittlige mindrelennsutviklingen
har vart basert pa den gjennomsnittlige arslenn i staten
sammenlignet med drslennsveksten for industriansatte (med

gjennomsnitt mellom industriarbeidere og funksjonarer).

AF har hevdet at det i tillegg ma foretas beregninger over
lonnsforskjellene mellom privat og statlig sektor for
enkelte sammenlignbare stillingsgrupper. Slike beregninger

er utfort i det felles statistikkutvalg partene hadde.

Tar vi utgangspunkt i perioden 1984-85, kan mindreloenns-

utviklingen for de statstilsatte i gjennomsnitt anslas til

folgende:

A n tvi ingen 3 aten
Gjennomsnittlig arsienn 1584 Kr. 126.668
1/1-1985 10.861 x & = 43.444
1/5-1985 11.512 x 8 = 92.096 " 135.540
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Lonnsvekst 1984 til 1986:

100 (135.540 - 1) = 71 1
126.666

B. Lpnnsvekst for industriarbeidere/funksjon®rer

a) Loennsvekst for industriarbeidere

1984-85: T.4 7

b) Lennsvekst for funksjonzrer 1984-85: 8,5 7

c) Lennsvekst for industriansatte under ett fra

1984-85%): 7,84 1.

X) Benyttet fordelingen 60 7 industriarbeidere og
40 / funksjonarer

cC. Mindrelennsutvikling

De statsansattes mindreleonn kan derved beregnes til:

100 (107.84 - 1) = 0,8 7
107.,0

Ses mindrelennsutviklingen over tid, far vi felgende:

%7 endring
Ar fra aret fer INDEKS
1979 = 100
1980 0,1 100,1 100
1981 0,3 100, 4 100,3 100
1982 -1,2 99,2 99,1 98,8 100
1983 0,95 100, 1 100,0 99,7 100,85 100
1984 1,35 101,5 101,35 101,11 102,3 101,35 100
1985 0,8 102,13 102,2 101,9 103,1 102,1 100, 8

I Rikslonnsnemndas kjennelse av 17, august 1984 (sak nr.
6/84) i tvisten mellom AF og staten, uttaler de 3 neytrale

medlemmene felgende (s. 81):




"P3 den annen side m3 en samtidig seke 3 unngid at
bestrebelsene for 3 avdempe kostnadsveksten og be-
kjempe inflasjonen utdyper lennsmessige skjevheter
og gir en urimelig fordeling av byrdene. Det er her
en avveining som md foretas og hvor skjennsmessige
vurderinger vil matte foretas. Hensett til at de
statsansatte siden 1979 har hatt en relativt guns-
tig lennsutvikling i forhold til industriarbeidere,
finner disse medlemmer alt i alt ikke grunn til ved
dette oppgjer 4 gi en spesiell kompensasjon for at
lennsveksten for 1982-83 isolert sett har vart noe
lavere enn for andre grupper.”

I denne forbindelse vil AF dessuten minne om det de 3 neoy-

trale medlemmene uttalte i samme kJjennelse side 75:

“"Disse medlemmer vil imidlertid samtidig under-
streke at den offentlige sektor ikke kan ses pa som
et saromrade lennsmessig, men at den i hovedsak ma
vurderes etter de samme kriterier som de som gjel-
der for arbeidsmarkedet ellers.”

Videre uttaler de p3 side 76, 3. avsnitt felgende:

"Disse medlemmer finner derfor at de statsansatte
lonnsmessig i hovedsak ma bli & vurdere pa linje
med og etter de samme kriterier som andre lenns-
takergrupper bade i forhold til de generelle og
pkonomiske hensyn og spesielle lonnsmessige hensyn
som ber tas i betraktning.”

Siden 1983 og frem til 1985 har de statsansatte hatt en
statistisk mindrelennsutvikling pa 3,1 7 i gjennomsnitt.
Etter AFs mening burde det derfor ha vart rom for en spe-
siell kompensasjon for den tidligere mindrelennsutvikling
de statsansatte har hatt ved arets oppgjer. Mindrelenns-
utviklikngen fordeler seg ogsia forskjellig pa de forskjel-
lige stillingsgrupper/kategorier. Etter AFs mening er det
derfor naturlig - hvis ikke hele etterslepet/mindreleonnsut-
viklingen blir kompensert - at det i feorste omgang er de
gruppene som har det sterste etterslepet som blir tilgode-
sett, dvs. det midlere og heyere sjikt. Staten uttalte da
ogsd under forhandlingene at det tross alt var i dette

sjikt staten som arbeidsgiver hadde de storste problemene.

2.4 Konklusjon

Som det fremgar av tabelloversiktene foran, har lennsopp-

gjerene de senere ar fert til at:
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- Lennsnivaet i staten i forhold til det ovrige arbeidsliv
er sterkt forringet;

- Lennsgapet har skt betydelig (i lepet av 8§0-4rene med ca.
50 %), og er klart sterst for det midlere og heyere

sJjikt.

I tillegg kan nevnes at det i det private gis "frynsegoder”
som i gjennomsnitt antas 4 ligge i storrelsesorden 6 % (da
er frivillige bedriftsvise pensjonsordninger holdt uten-

for). Ytelsen varierer imidlertid meget mellom de enkelte
naringer og mellom de enkelte bedrifter. De mest utbredte
“frynsegoder” ser ut til & vare 1lan / garanti for 1an, bil-

godtgjerelser og subsidierte varer og tjenester.

Etter AFs mening viser det som er sagt ovenfor at det
grunnleggende problem i staten er det generelt lave lgnns-
niviet. Pga. de store lennsmessige forskjeller som eksis-
terer, er det ikke lenger tilstrekkelig med "brannsluk-
ningstiltak" fra statens side. Lennsnivdet md na heves

hvis ikke de statstilsatte lonnsmessig skal bli et C-lag.

I denne forbindelse vil vi minne om det statens lonnskomité

av 1971 uttalte (jfr. pkt. 1.4 foran):

"Det vil siledes vare nedvendig & pase at forskjell
i lonnssystemer ikke ferer til for store lennsvari-
asjoner nar det gjelder sammenliknbare stillinger i
og utenfor statstjenesten.”

Etter AFs mening er det na helt nedvendig 2 iverksette til-

tak som kan lukke noe av den enorme lonnsforskjellen som i
dag eksisterer mellom langtidsutdannede i statlig og privat

sektor.

3. AFs KRAV VED HOVEDTARIFFREVISJONEN 1986

3.1 Den _organisasjonsmessjge behandling

Den organisasjonsmessige behandlingen av arets tariffopp-
gjor begynte like etter at fjorarets tariffoppgjer var god-
tatt.
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I lopet av sommeren 1985 ble det utarbeidet et debatthefte
for bruk under utarbeidelsen av AFs krav, og i loepet av
hesten 1985 foregikk det omfattende dreftinger pa grunn-
planet 1 AFs medlemsorganisasjoner. I tillegg arrangerte
AF regionale tariffkonferanser pa i alt 18 steder i lepet
av oktober midned. Over 1.100 tillitsvalgte deltok pa disse

konferansene.

P32 bakgrunn av den omfattende interne organisasjonsmessige
behandling og AFs lennspolitiske malsetting, kunne AFs
sentrale ledelse allerede i1 desember maned i fjor trekke

opp folgende hovedkonklusjoner:

-.Det store leonnsgapet for statstilsatte og larere ma redu-
seres. Rent praktisk ber dette skje ved hjelp av spesi-
elle lennsmessige tiltak.

- Det ma gis et likt prosentvis tillegg pd A-tabellen.

- Lederavlenningene ma tas opp i sin fulle bredde, og dref-

tinger beor opptas shnarest med staten.

- Det ber foretas en teknisk harmonisering av hovedlenns-

tabellen fra midten av regulativet og oppover.

- Det gjennomferes et justerings-/normeringsoppgjer hesten

1986 innenfor en ramme pa 5 7.

- For 2. avtalear gjennomferes det et justerings- og norme-

ringsoppgijer pa fritt grunnlag.
- Avtaleforhandlingene i mellomperioden ber intensiveres,
og partene m3d ogsa ved disse forhandlingene ta opp niva-

diskusjoner.

- Det inngas en produktivitetsavtale som eventuelt kan

knyttes til V-b 1 hovedtariffavtalen.

- Statspensjonistenes vilkar vurderes pa nytt.
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- P& bakgrunn av det store dokumenterte behov for etterut-
danning/lederopplaring inngas det en rammeavtale med sta-

ten om dette.

AF mener prinsipielt at utdanning, ansvar og arbeidsbelast-
ning m3d gi lik avkastning uavhengig av om arbeidstakeren er

ansatt i offentlig eller privat virksomhet.

For AF er det et overordnet mial 3 sikre staten og skolever-
ket den arbeidskraft som er nedvendig for at disse virksom-

heter skal virke etter sin hensikt.

For & lose de akutte problemene mener AF at lennsnivaet for
langtidsutdannede i staten og skoleverket mad bringes opp pa
minst 95 prosent av det gjennomsnittlige lennsniva for sam-

menlignbare grupper i arbeidslivet.

3.3 AFs rav

AF overleverte sine krav til Forbruker- og administrasjons-

departementet ved brev av 28. februar 13986.

3.3.1 Generelt tillegg

Ved utformingen av profilen eller innretningen av hoved-
lennstabellen (A-tabellen) var det AFs oppfatning at det
generelle tillegget mitte gis som likt prosentvist tillsgg

pa 6 Z pr. 1. mai.

AF forutsatte at A-tabellen pa forhandlingstidspunktet
fortsatt hadde 39 lennstrinn. Hvis dette ikke var til-
felle, vil AF kreve at tabellen ble utvidet, slik at den
fortsatt ble pd 39 lennstrinn.
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Det er et viktig punkt for AF & f& til en rimelig avstand
mellom lonnstrinnene i statens regulativ. AF fremsatte
derfor krav om en teknisk harmonisering av regulativet

mellom ltr. 20 og ltr. 38.

3.3.2 Spesielle lennsmessige tiltak

Et av AFs sentrale krav ved adrets tariffoppgjer var at det
ble fort forhandlinger om spesielle lennsmessige tiltak pr.

1. mai 1986 for wisse stillingskategorier.

AFs krav var basert pa:

- at begynnerlennen heves, og at det tas hensyn til at

belastningen med studieldn inntrer etter dreyt et ar

- at opprykkstakten og topplennen p3 stigene endres;

- at direkte innplasserte stillinger i lennstrinn 24 og

over oppjusteres 2 leonnstrinn (hvis ikke annet er sagt).

3.3.3 Lederavlienningen

Partene hadde i lepet av vinteren/varen dreftet hvordan

topplederne i staten ber f2 fastsatt sine leonnsbetingelser.

AF er av den oppfatning at lennsnivaet for de heyere leder-
stillinger i staten er for lavt sammenlignet med tilsvar-
ende stillinger i arbeidslivet for evrig, og at det er
behov for 34 bedre lederlenningene i staten. Fra AFs side
tas det derfor sikte pad en tilpasning til lennsnivaet for
sammenlignbare stillinger for evrig i arbeidslivet, og til
dels % innfere mer fleksible og desentraliserte loennsfast-
settelsesordninger. AF vil i denne feorbindelse 0gsi peks
pa de moter det har vart ellom AF og staten om avlenningen

av dommere.

Det er med stor beklagelse at AF na konstaterer - etter
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flere tilbud fra staten under forhandlingene og mekling -
at staten likevel ikke vil lose de spesielle lennsmessige
forhold for disse grupper. AF tar dette til etterretning,
men vil komme tilbake til dette spersmidlet ved forste an-

ledning.

3.3.4 Andre sentrale krav

I tillegg til de tre kravene som er nevnt ovenfor, fremmet
AF ogsa en del andre krav av sentral betydning for AFs med-

lemmer.

En vil her spesielt trekke fram kravet om at det hesten
1986 skulle gjennomfores justerings-/normeringsforhandlin-
ger innenfor en ramme pa 5 7 pr. dato. Grunnlaget for for-
handlingene mitte vare vtterligers 4 rette opp de lennsmes-
sige skjevheter som er i staten i forhold til det evrige
arbeidsliv. Gjennomferingsmiaten og virkningstidspunktet
skulle avtales nzrmere mellom partene. Det formelle skillet

mellom justeringer og normeringer skulle oppheves.

3.4 @Pkonomisk ramme

Med utgangspunkt i de krav AF fremmet overfor staten i brev
av 28. februar d.a., ble den okonomiske rammen beregnet til
10.63 % p& arsbasis. Rammen var bygd opp av felgende ele-

menter:



AFs OPPRINNELIGE KRAV

DATO DATO ARSBASIS
yA 1986 %
1.5 Generelt tillegg 6,00 4,00

A-tabellen 6 %
B-tabellen %

1.5 Harmonisering av A-tabellen

fra l.tr. 20 og over 0,50 0,33
1.5 Spesielle lennsmessige
tiltak 3,23 2,19
1.9 Justeringer 5,00 1.67
14,73 8,15
Hesten 87 Just./norm. pa

fritt grunnlag - -

Overheng 1986 1,90
Glidning 1986 0,30
LBNNSVEKST 14,73 10,35
1.9.86 Fellesbestemmelsene 0,42 0,28
BKONOMISK RAMME 15,15 10,63

&, FORHANDLINGER

Forhandlingene ble etter lovlig oppsigelse og utlep av ta-
riffavtalene startet ved apningsmetet 20. mars 1986. Etter
forhandlingsmoter 4., 8., 11., 17., 18., 21. og 22. april
ble det konstatert brudd i mete den 22. april. Samme dag
ble Riksmeklingsmannen varslet om dette.

Det ble fra s ens side satt frem tilbud i flere omganger.

tat
pni ltr. 36 og

e

Ferst under gsmotet vedreorende stillinger
t

n i
havere samt selsakti: er den 17/4 ong

la pa sin side frem

21/ 4. Akademikernes Fellesorganisasjon
en skriftlig kommentar til statens tilbud i mete 17/4.
Under metet den 18/4 uttalte lederen fTor AFs forhandlings-



"Under forutsetning av at vi kan finne tilfreds-
stillende losninger pa vare niviproblemer er det
mulig for Akademikernes Fellesorganisasjon a til-
passe seg en ramme av sterrelsesorden 9,5 7 i sitt

opplegg.”

Dette som svar pa statens krav om reduksjoner i organisa-

sjonens rammekrav.

AF fremmet ogsid i sin skisse av 17/4 forslag om et lenns-
trinns opprvkk pai A-tabellen fra 1.9.1986 med sikte pa a
skape noe mere rom for spesielle lennsmessige tiltak for
enkelte stillingsgrupper/kategorier uten 4 endre den okono-
miske ramme. I motsetning til statens holdning i oppgJjer-
ene med de frittstiende organisasjonene, ble detts ikke

tatt til folge.

Statens tilbud hadde dog visse positive trekk sett fra AFs
side. For det ferste ble det i begynnelsen av forhandling-
ene fra statens side gitt uttrykk for at staten na hadde
problemer pa det mellomste og hayere lennssjikt. AF tolket
dette som et signal om at staten ensket en viss utvikling
pa dette nivd. Ved 3pningsmetet ble det ogsd som tidligere
nevnt fremsatt krav fra statens side om visse endringer i
lonnsfastsettelsessystemet for stillinger fra ltr. 36 og
over. Disse kom etter langvarige forhandsdiskusjoner
mellom partene i tiden forut for oppgjoret. AF signali-
serte da ogs3 at man i en viss grad si positivt pa statens

krav pa dette punkt.

For AF var det ogsd et positivt trekk at staten den 20.
mars 1986 uttalte at

“Staten vil under forhandlingene ta opp forslag om
at det avtales hvordan man gjennom selektive tiltak
kan gjere statlige virksomheter mer komkurransedyk-
tige nir det gjelder szrlig kvalifisert arbeids-
kraft."”

Statens tilbud under forhandlingene var ogsa i innretning
vurdert som positivt for AF. Likeledes fikk AF under for-
handlingenes innledende faser inntrykk av at staten ensket
et likt prosentvist tillegg. Statens forutsetninger om et

justeringsoppgjer p& fritt grunnlag i 1. avtalear, hvor
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2. avtaledr, ble ogsd positivt mottatt i AFs delegasjon.
Imidlertid fant AF, etter en totalvurdering og ut fra den
okonomiske ramme som 13 i statens siste tilbud (7,5 1),
sammen med de andre hovedsammenslutningene, & mitte bryte

forhandlingene den 22. april.

5. MEGLING

Etter at det den 22. april ble konstatert brudd, gikk part-
ene i1 megling den 23. april 1986. P32 grunn av regjerings-
skiftet ble partene enige om & utsette meglingen en uke. De
raske skiftninger i den politiske ledelsen i1 Forbruker- og
administrasjonsdepartementet bade i den borgerlige tre-
partiregjeringen og ved skiftet av regjering ferte oppgje-
ret inn i en fase av avventende stillstand og usikkerhet.
Meglingen fikk derfor etter AFs syn ikke det innhold og den
fremdrift den burde ha hatt. I tillegg feorte Regjeringens
nedskrivning av den norske krone med 12 % den 11/5 til

vtterligere vansker.

Den 14.5.1986 fremla Riksmeklingsmannen et forslag fra
staten med en oekonomisk ramme beregnet til 7,8 % pd ars-
basis. Her var det tidligere fremsatte krav/tilbud fra
staten for stillingene fra 1ltr. 36 og over tatt ut. Dette
til tross for det relativt omfattende arbeidet som 13 til
grunn for forslaget og at tallmaterialet som ble utarbeidet
foran oppgjeret klart viste at det bl.a. er i disse still-
ingsgruppene de aller storste lennsforskjeller mellom stat-
lig og privat sektor eksisterer. At dette vanskeliggjorde
meglingen for AFs del ma vare ganske klart. Statens tid-
ligere tilbud om en avsetning til selektive tiltak ble ogsa
redusert fra 0,5 % til 0,3 7 pd arsbasis. Reduksjonene
innebar reelt sett at 0,2 %1 av de tidligere tilbudte 0.5 %
ble tatt ut og benyttet til spesielle leonnsmessige tiltak
for arbeidstakere i det laveste leonnssjikt. Dette til
tross for statens tidligere utsagn om at det ikke var her

problemene var prekare.

P2 tross av gjentatte anmodninger kom det heller ikke noen
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positive signaler tilbake pa AFs krav om spesielle lonns-
messige tiltak for langtidsutdannede stillingsgrupper.
Etter at AF begj®mrte meglingen avsluttet den 14. mai, sto
meglingen etter AFs syn i det vesentlige stille. I motene
fra 19. mai og utover ble en vesentlig del av tiden brukt
til diskusjon om arbeidstid. Alt nedvendig bakgrunnsmate-
riale for endringer pi statssektoren forela fra et tidlig-
ere partssammensatt utvalg. Utkast til formuleringer matte
imidlertid pad grunn av arbeidsgivernes sterke onske om
koordinering mellom det statlige og det kommunale tariff-
omridet, utarbeides og presenteres parallelt, noe som ferte
til forsinkelser og en unedvendig presset situasjon. Det
siste utkast til ny hovedtariffavtale ble fremmet gjennom
Riksmeklingsmannen den 22/5, etter megling pa overtid. K1l.
0500 godtok Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisa-

sjonenes Sentralforbund - Seksjon stat forslaget.

Gjennom sonderinger bidde med Riksmeklingsmannen og arbeids-
givermotparten ble det klarlagt at staten ikke ville fort-
sette megling. Etter 3 ha behandlet forslaget i sine orga-
ner, meddelte AF at de avviste forslaget til ny tariffav-

tale.

6. RESULTATER FRA ANDRE TARIFFOPPGJ@R
6.1 Priva ektor

I de lennsavtaler som forelepig er avsluttet i LO/N.A.F.-
omridet, varierer den okonomiske rammen fra 1985-86 fra

sektor til sektor.

Fra Kreditt og konjunkturer (nr. 2/86) fra Den norske bank-

forening hitsettes feolgende:

"Overhenget fra 1985 utgjer i LO/N.A.F.-omradet ca.
3,5 7. Sammen med tarifftillegget betyr dette at
for vi tar hensyn til de lokale tilleggene (lenns-
glidningen) og de spesielle tilleggene innen enkel-
te omrider, ligger gjennomsnittstimelennen i privat
sektor i 1986 allerede 5 % over gjennomsnittet for
1985. Lennsglidningen i LO/N.A.F.-omridet 13 i 4.
kvartal 1985 pa ca. 7 % malt over & kvartaler.
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Forelepige tall for lenningene i industrien i 1.
kvartal 1986 varsler ikke om noen avdempning i
lonnsglidningstakten. Rapporter fra markedet peker
tvert om i retning av at det i mange bedrifter ble
gitt store lokale tillegg i 2. kvartal i ar. Situa-
sjonen p3 arbeidsmarkedet gjer det ogsa lite sann-
synlig med noen markert nedgang i lennsglidningen
gjennom innevarende &r. Hvis lennsglidningen
holder seg i omradet 6,5 - 7 7. gjennom 1986, vil
bidraget herfra til timelennsveksten bli opp mot
3,5 7. Gjennomsnittlig timelenn vil i sd fall oke
med 8 - 8,5 4 i 1986."

Bankforeningen antar med andre ord en lennsvekst pa 8-8,5 1

fra 1985 til 1986.

I Norges Industriforbunds debatt- og studiehefte nr. 67/86

{s. 24)

uttales folgende:

"Overhenget fra i fjor vil bidra med 3,2 prosent-
poeng til arslennsveksten, eksklusive overtid, for
arbeidere i industrien. Bidraget fra tarifftil-
leggene vil trolig bli rundt 2 prosentpoeng. Under
forutsetning av at lennsglidningen vil bidra like
sterkt til drslennsveksten i ar som i fjor, vil
Arslonnsveksten, eksklusive overtid, for arbeidere
i industrien bli 8,8 %1."

Norges Bank har i sin "@konomisk oversikt” 2/86 uttalt

felgende pa side 11:

"I forhandlingene mellom MVL og Jern og Metall ble
det gitt et generelt tillegg pad 1 kr. pr. time fra
1. april. Medregnet overhenget fra 1985 og et bi-
drag fra lennsglidningen pd 3-3 1/2 %, anslias
lennsveksten innen industrien til 7-8 /1 fra 1985-
86."

Som et supplement til de mer tradisjonelle beregninger har

Norges Bank foretatt enkelte modellberegninger. I samme

rapport

sier de pa side 13:

“Selv om vi tar hensyn til de kildene til usikker-
het som alltid felger med modellberegninger, indi-
kerer anslagene at lennsveksten i ar kan bli omlag
like hey, eller heyere enn de siste ar.”

I Sosialokonomen 6/66 i artikkelen "Lonnsdannelse i norsk

industri” er det foretatt anslag over lennsutviklingen for

1986 og
veksten
kan bli

enn det

1987. Det konkluderes i artikkelen med at lenns-
fra 1985 til 1986 - under bestemte betingelser -
pad rundt 9,2 %, dvs. en betydelig heyere lennsvekst

vi kjenner fra de foregdende Aar.
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Med utgangspunkt i det som er nevnt ovenfor - samt de fore-
lpopige resultater for funksjonarer - er det rimelig 2 ansla
at lonnsutviklingen i industrien fra 1985-86 kan bli i
sterrelsesorden 8,5 - 9,5 Z. AF vil i denne forbindelse
pipeke at lennsstatistikkene bekrefter at partene i forbin-
delse med tariffoppgjerene undervurderer den forventede

lennsutvikling i privat sektor.

6.2 Statli sektor

6.2.1 Tariffavtale med de 2 andre hovedsammenslutningene

De avtaler som ble anbefalt av Statstjenestemannskartellet
og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Seksjon stat, og
som det senere er inngatt avtale om med en tilleggsproto-

koll mellom Statstjenestemannskartellet, YS-S og staten, er

av staten beregnet til & ha folgende okonomiske ramme:



a) Meklingsforslaget

Dato Dato Arsbasis
YA /A
1.5.86 Generelt tillegg 4,85 3,23
1.5.886 Lennsmessige tiltak 0,53 0,35
- stige forkortning 16 ar (0,13)
- unge arbeidstakere (..)
- stiger I og II (lavtlenn) (0,13)
- harmonisering av larerstigen/
faglazrerstigen (0,07)
- lektors topplenn (0,02}
1.7.86 Harmonisering av trinnavstanden
ltr. 29-41
4,20 2,10
1.7.86 Ett lonnstrinns opprvkk for
samtlige
1.9.86 Lokale just./norm.forhandlinger 0,50 0,17
1.5~
31.12.86 Selektive tiltak V-b pkt. 3 0.30
6,15
1.1.87 Justeringer pa fritt grunnlag - -
Overheng 13986 1,90
Glidning gijennom 19886 30
LANNSUTVIKLING 8,35
1.5.886 Fellesbestemmelsene
BKONOMISK RAMME 8,35

b) Vedtatte tariffavtaler

De okonomiske forskjeller mellom

og de vedtatte tariffavtaler kan

Den okonomiske rammen for 1986 er ikke endret.

De avtalte stigeendringer m.v.

men.

Det foretas sentrale justeringer pr. 1. Jjanuar

innenfor en okonomisk ramme pa 1 7.

meklingsmannens forslag

oppsummeres slik:

f3r plass innenfor ram-

1987
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6.2.2 Tariffoppgjoret i justissektoren

Den 16. Jjuni d.a. - dvs. etter at tariffoppgjeret for AF og
Norsk L®rerlag var sendt til behandling i Rikslennsnemnda -
inngikk staten v/Justisdepartementet, Norsk Politiforbund

og Lensmannsetatens Landslag en ny hovedtariffavtale med en
okonomisk ramme som kan anslas til 9,62 /. Tariffavtalen i

justissektoren har enkelte sartrekk som vi vil papeke.

a) Staten aksepterer og godkjenner en hovedtariffavtale pa
9,62 7 for en organisasjon utenfor hovedsammenslutning-
ene, mens hovedsammenslutningene md holde seg innenfor

en ramme pa 8,35 .

b) I tarifforhandlingene pa Jjustissektoren er det mulig 2
f3 innfridd s=rkrav, samt at virkningstidspunktet for

disse kan settes til 1. september.

c) Arbeidstidsforkortelsen pr. 1.1.87 utsettes og kompense-

res med vanlig overtidsgodtgjorelse.

d) Det nedsettes et hurtigarbeidende utvalg som bl.a. skal
vurdere leonnsforholdene for samtlige etatsstillinger i
organisasjonsomrddet, og som skal legge frem forslag til
et forenklet og helhetlig lonnssystem for etaten, uten
at de av hovedsammenslutningenes organisasjoner som fin-

nes i sektoren er forutsatt tatt med.

P32 bakgrunn av ovennevnte forhold ble det gjenopptatt for-
handlinger mellom Statstjenestemannskartellet, YS-S og
staten. AF og Norsk Lz=rerlag fikk ikke delta i disse. De
nye forhandlingene resulterte i at bl.a. fengselsbetjenter
og verksbetjenter fikk de samme lennsmessige forbedringer
som i avtalen til Norsk Politiforbund og Lensmannsetatens

Landslag.

Siden AF ikke har fatt ta del i de omhandlede forhandlin-

ger, har to av vare grupper - politiembetsmennene og lens-
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mennene - blitt holdt utenfor ved gjennomferingen av

vesentlige endringer i etaten.

De nye tariffavtalene medferer at lennsrelasjonen mellom
overordnede/underordnede tjenestemenn blir ytterligere
forskjovet. Hvis disse forhold ikke snarest blir rettet
opp, vil svikten i sekermassen til heovere politistillinger
og ledige lensmannsstillinger bli ytterligere forsterket,

et forhold AF mener er ytterst alvorlig.

6.2.3 Tariffoppgjeret for hjelpepleierne

I le¢pet av mai og juni ble det holdt meklingsmeter mellom
Norsk Hjelpepleierforbund pa den ene siden og staten
v/Helsedirektoratet pa den annen side. Den 10. juni d.a.

kom partene frem til enighet om ny hovedtariffavtale.

I denne avtalen har partene under selve hovedtariffrevisjo-
nen vert villige til & forskuttere noe av de kommende Jjus-
terings- o0g normeringsoppgjer, noe staten ikke var villig

til overfor AF.

6.3 o a ekto

6.3.1 NKS-omriadet

Partene i NKS-omridet kom etter mange forhandlings-, mek-
lings- og konfliktrunder frem til et resultat som alle

parter kunne akseptere. Resultatet har felgende okonomiske

ramme:
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Arsbasis Dato

Overheng 2,10 7
Glidning 0,30
Generelt tillegg 3,33 1% pr. 1.5 5,0 %
1 1ltr. for alle 2,15 1 pr. 1.7 4,30 1
Spesielle lennsmessige
tiltak 0,20 % pr. 1.10 0,80 ¥
Fellesbestemmelser 0,11
Div. lennsendringer 0,16

8.35 7
1 forhold til det statlige tariffomriade vil vi papeke felg-
ende:

a)

b)

c)

d)

De spesielle lonnsmessige tiltakene ble datofestet til

1.10, dvs. til 0,8 1.

Forhandlingene om disse tiltakene ble gjennomfert i uke
27. De markedsutsatte og langtidsutdannede grupper ble
her tilgodesett. 0,1 7 av rammen er avsatt til lokale

forhandlinger pr. 1.10.

Pr. 1.1.87 skal det fores sentrale justeringsforhandlin-
ger innenfor en ekonomisk ramme pa 1 I pa drsbasis. Det

er ingen begrensninger pa hvilke krav som kan reises.

Reglene om overtid er vesentlig forbedret. Mens det for
var store grupper i kommunesektoren som ikke fikk over-
tid, og riadmenn, etatsjefer og fagsjefer falt helt uten-
for, fAr na alle arbeidstakere unntatt radmenn, etat-
sjefer og fagsjefer ordinar overtidsbetaling. Gruppen
rddmenn m.v. kan imidlertid fa et fast overtidstillegg
oppad begrenset til kr. 7.500 pr. Ar samt inntil 7 dager

fri. Disse dagene kan tas ut i penger.

Det nedsettes diverse utvalg vedrerende pensjon, oppl=ar-

ing og faglig ajourfering m.v.
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e) Det innfeores et tilleggsregulativ i kommunene,

f) Diverse sazrbestemmelser i de enkelte overenskomster.

6.3.2 Oslo kommune

I O0slo kommune hadde man i utgangspunktet samme ramme som 1
NKS-omradet, men ved senere forhandlinger fikk man enkelte
justeringer som okte rammen med mellom 0,2 7 og 0,3 7.
Rammen her er saledes mellom 8,55 % og 8,65 /. pd 3arsbasis.

De justeringer som ble foretatt, innebar i hovedsak
- heving av begynnerlenn pa 15-19 stigen til 16-18

- heving av en rekke akademikerstillinger i 1ltr. 27 til

ltr. 28.
- avsetting av en pott til justeringene for YF

- avsetting av en pott for justeringer av akademikerstill-

inger i sjiktet 1ltr. 25-28 pr. 1.8.86.

7. UTVIKLING ETTER BRUDDET I FORHANDLINGER 0G MEGLING

Selv om AF ikke alltid har . vaert like forneyd med koordi-
neringen av tariffoppgjorene i stats- og kommunesektoren,
har organiasjonen alltid lojalt respektert arbeidsgivers

onsker om en slik koordinering.

Det er helt klart at koordineringen denne gang feorte til
store forsinkelser i fremdriftenm i statsoppgjeret. Det er
nok & vise til den behandlingen arbeidstidsspersmalet fikk
p3 kommunesiden. I tillegg fikk vi regjeringsskiftet som
forte til at meglingen i realiteten matte utsettes en uke.
Det er vel ogsid grunn til & anta at selve regjeringsskiftet
generelt medforte forsinkelser i beslutningsprosessen pa
arbeidsgiversiden. Uten disse forsinkende elementer kunne

oppagjeret i statssektoren fitt en avklaring gJjennom for-
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handlinger og megling pa et langt tidligere tidspunkt.

AF gikk til streik ved & ta ut en pd forhidnd nevye vurdert
gruppe medlemmer fra kl. 0900 torsdag 22. mai. Streiken 1i
kommunesektoren var 1 gang pa ettermiddagen samme dag. I
en sluttfase etter at meglingsinstitusjonen haddde oppgitt
meglingen bade pa stats- og kommunesiden, forsekte kommu-
nal- og arbeidsminister Leif Haraldseth & f3 til en lesning
i kommuneoppgjeret. Tilsvarende initiativ til & finne les-
ninger i statssektoren der Regjeringen har direkte arbeids-

giveransvar, ble ikke tatt.

Onsdag 28. mai tok LOs leder, Tor Halvorsen, kontakt med
riksmeglingsmann Bjeorn Haug for a forseke a lese konflikten

i kommunesektoren, men uten resultat.

Senere i uke 22 pagikk det samtaler og sonderinger mellom
NKS o0g arbeidstakerorganisasjonene. Det gikk sterke rvykter
om at man var i ferd med & finne en lesning i slutten av
uken. Dette ferte til at AF 1. juni tok initiativ for pa
nytt 3 f2 staten i tale ved a begjz=re meglingen gjenopp-
tatt. Riksmeklingsmannen innkalte ogsd Norsk Larerlag. AF
0og NL presenterte overfor staten via meglingsmannen hvert
sitt opplegg med flere sammenfallende punkter. Organisa-
sjonene antydet ogsd finansieringsmate. Staten p& sin side

fant ingen grunn til 3 g3 med pa 3 gjenoppta meglingen.

Den 10. juni foreligger det protokoll fra forhandlinger
mellom staten og hjelpepleierne. Den 16. Jjuni foreligger
det tilsvarende protokoll innen politi- og lensmannsetaten.
I den ene av disse forhandlingene beveger man seg ut over
rammen pa 8,35 % pad Arsbasis, i begge forhandlingene gjen-

nomfores det justeringer pr. 1.9.

Da det ble klart at oppgjeret innen politi- og lensmanns-
etaten ville utlese nye forhandlinger i hovedtariffoppgjoe-
ret i staten, ba AF om 3 f3i delta. Dette skjedde pd metet
med forbruker- og administrasjonsminister Anne-Lise Bakken
den 20. juni og gjennom annen kontakt med Regjeringen.

Staten opptok etter regjeringskonferansen 23. juni forhand-



linger med Kartellet og YS-S uten 3 innkalle AF.

AF hevdet 1 et brev til FAD av 24. Jjuni at det ikke kunne
vare juridiske forhold som hindret AF i 4 delta i forhand-
lingene. AF mottok svar pd sin henvendelse dagen etter.
Her uttalte FAD at det ikke er forbud mot at partene motes
til formelle forhandlinger ogsa etter at lov om tvungen
lonnsnemnd er vedtatt. Imidlertid var staten for sin del

ikke villig til a oppta nye formelle forhandlinger med AF.

Den 24. Jjuni ble AF innkalt til et orienteringsmete i FAD
om den davarende situasjon vedrorende nye forhandlinger.

AF ba pd dette mote om 3 f3 skriftlig redegjerelse fra FAD
om protokollen fra justissektoren n3a var godkjent av FAD.
8. Jjuli mottok AF departementets redegjorelse, som meddeler
at protokollen ikke har vaert forelagt FAD til godk3jennelse.

I brev av samme dag til departementet viser AF til St.prp.

nr. 109, hvor det pa side 10 star felgende:

“Forbruker- og administrasjonsdepartementet gis
fullmakt til a kunne samtykke i at det ved forhand-
linger/mekling foretas tilsvarende regulering av
lonningene m.v. 1 hovedtariffavtalene med de tjene-
stemannsorganisasjoner som star utenfor tjeneste-
mennenes hovedsammenslutninger.”

Med henvisning til ovennevnte sper AF p3 nytt om protokol-
len fra Jjustissektoren er godkjent av FAD. Pr. 18.7 har AF

enna ikke fatt noe skriftlig svar fra FAD.

Da tilleggsprotokollen mellom Statstjenestemannskartellet/
YS-S og staten forela, fant partene i kommuneoppgjeoret det
rimelig at det ogsd der ble fort tilpasningsforhandlinger
med utgangspunkt 1 det som hadde skjedd i statssektoren
(Justissektoren). I denne forbindelse garanterte Regjerin-
gen overfor NKS nodvendige paplussinger gjennom inntekts-
systemet til dekning av eventuelle merkostnader som folge

av forhandlingene.

Norsk Kommuneforbund var hele tiden med i forhandlingene 1
kommunal sektor. Ferst ved droftinger og senere - da en
totallesning syntes 3 kunne fi generell aksept - i formelle

forhandlinger som resulterte i et forlik med NKS.
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Nir det gjelder resultatet av disse forhandlingene, vises

til pkt. 6.3.1 foran.

Helt fram til inngdelsen av dette forlik hadde AF og Kommu-
neforbundet vart i neyaktig samme situasjon, ingen av for-
bundene nidde fram ved forhandlinger eller megling, begge
hadde vart i streik og begge fikk stortingsvedtak om tvun-

gen lennsnsnemnd mot seg.

AF ba i brev til FAD av 7. Jjuli om tilsvarende samtaler/
forhandlinger med FAD som NKS hadde fert med Norsk Kommune-
forbund. Hvis sonderingene ga positivt resultat, ville AF
vurdere a akseptere riksmeklingsmannens metebok med den
tilleggsprotokoll som Kartellet/YS-S og staten hadde inn-
gatt.

Statens reaksjon pa& AFs krav var et “tilbud” om forlik pa
grunnlag av det som foreld av avtaler pia statssektoren mot
at organisasjonene aksepterte en senere iverksettelsesdato
enn 15. mai, som var en del av forliket i kommunesektoren.

AF kunne ikke akseptere dette.

Under forhandlinger, megling og streik og ogsa i tiden
etter streiken, forsekte AF a finne lesninger som bl.a.
innebar forskuttering av justeringsforhandlinger til spesi-
elle lennsmessige tiltak. Vi kan bare konstatere at staten

i alle faser har nektet 3 diskutere slike lesninger med AF.

Kravet til koordinering av stats- og kommuneoppgjerene ma
etter AFs oppfatning gjelde begge veier. Koordineringen
kan ikke bare gjelde hovedlennstabellen, men md ogsa til-
narmet gjelde lonnsplasseringene av langtidsutdannet ar-
beidskraft. Det er med beklagelse vi har registrert at
staten ikke kan akseptere noen overfqringsverdi fra kommu-

nal til statlig sektor pa dette punkt.

Den argumentasjon som i dette tariffoppgjeret er blitt be- .
nyttet til fordel for Kommuneforbundet, benyttes med mot-

satt fortegn overfor AF.
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Staten har gjennonm dette lennsoppgjeret pa en uheldig mate
koblet sin rolle som arbeidsgiver og politisk myndighet.
Regjeringen har vart lite opptatt av a lese de lennspoli-
tiske problemene som eksisterer. AF finner det beklagelig
at staten gang pa gang avviste vare forslag til lesninger,
dels pd strengt formelt grunnlag og dels uten narmere be-

grunnelse.

8. NARMERE OM ENKELTE PUNKTER I PASTANDEN

8.1 Lennstabellene

AF nedlegger padstand om et likt prosentvist tillegg pa 6 %
pr. 1. mai for all voksen arbeidskraft pd hovedlennstabel-
len. Det papekes spesielt at innretningen av tillegget er
utformet slik at alle voksne arbeidstakere i staten far et
storre prosentvist tillegg enn det som ligger i Riksmek-
lingsmannens metebok. Et synkende prosentvist tillegg som
avtalt mellom staten og Statstjenestemannskartellet og YS-S
vil etter AFs syn ytterligere forsterke de lennsmessige

skjevheter som allerede eksisterer.

Tilleggslennstabellen (lennstabell B) har tidligere regel-
messig vart regulert med gjennomsnittet av reguleringene pa
A-tabellen, bortsett fra i 1981 hvor B-tabellen ikke ble
regulert. B-tabellens utvikling har derfor vart svakere
enn den generelle lennsutvikling i staten. I perioden 1979
til 1985 okte tilleggene pa B-tabellen med 37,2 %, mens den
gjennomsnittlige arslennsvekst i staten i samme periode var
pa 68,3 Z1. AF krever derfor at tilleggene pa B-tabellen na
reguleres sterkere enn hovedlennstabellen tilsvarende den

okonomiske ramme for oppgjoret.

AF har i alle ar vart opptatt av & fa til en rimelig av-

tand mellom lonnstrinnene i statens regulativ. AF sa
+

s
Gt

(%]
L4}
Vo

oocsit

w
-

(4

iti n2 det forslag Riksmeklinasmannen la
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lennskomitéens innstilling av 1971. AF krever derfor at
lennstabell A's oppbygging fra 1. september 1986 endres
slik at avstanden mellom lennstrinnene fra 29 og oppover

blir 4,5 1.

8.2 2. avtaledr

1 forbindelse med 2. arsforhandlingene har det vart vanlig
at partene vurderer hvordan lennsutviklingen har vart i 1.

avtalear med sikte p3d eventuell mindrelennskompensasjon.

AF mener at partene i sterre grad enn tidligere ma vurdere
lennsnivdet i staten i forhold til lennsnivaet i det eovrige
arbeidsliv. Utviklingen i disse nivdforskjeller mid stanses,
0og utviklingen md snus til fordel for de statsansatte. AF
legger derfor ned en pastand om at man i 2. avtalear inntar

begrepet “lennsniv3d” pd lik linje med “lennsutvikling”.

Ved de siste &rs tariffoppgjer har partene i tilknytning
til 2. avtalear avtalefestet retten til justerings- og nor-
meringsforhandlinger enten pa fritt grunnlag eller innenfor
en okonomisk ramme. AF er derfor overrasket over at staten
ikke ville gd med pid et slikt krav ved drets tariffoppgier.
Etter AFs mening tilsier usikkerhetene ved lennsutviklingen
i det evrige arbeidsliv, herunder den forventede lennsglid-
ning, og de store nivaforskjeller mellom sektorene, mer enn
noen gang et justerings- og normeringsoppgjer hesten 1987.
AF vil derfor nedlegge pdstand om at et slikt oppgjer blir
gjennomfert pa fritt grunnlag.

8.3 2rlige nnsti e bistillingsgodtg-grelser ogq S=:I-

avtaler
0gsid her nedlegger AF pastand om en regulering med samme
prosentsats som for rammen pAa oppgjeret safremt tilleggene

og godtgjorelsene ikke blir regulert pa annen mate.

AF har tidligere mett problemer ved at enkelte virksomheter
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og departementer hevder at en generell regulering i hoved-
tariffoppgjeoret skal sette rammer for endringer i virksom-
hetenes szravtaler. AF mener at man ved det sentrale opp-
gjoret ikke vil kunne avtale endringer i spesielle, ofte
detaljerte og situasjonsbestemte saravtaler uten at det
ogs3d er adgang til & justere disse lokalt og pad fritt
grunnlag. De samme synspunkter md gjelde for opprettelse
av nye saravtaler. Det nedlegges derfor pastand on at det
skal komme direkte til uttrykk i tariffavtalen at det i
perioden kan forhandles om opprettelse av og endringer i

virksomhetenes saravtaler pd fritt grunnlag.

8.4 Nvye le¢nnsplaner

Nir det gjelder innferingen av nye lennsplaner for radgiver
og prosjektleder, mener AF at disse for & oppfylle sine
funksjoner ber spenne over lennssjiktet 1tr. 27-42. AF
mener ogsa at det er mest fornuftig at disse tas i bruk

umiddelbart.

AF nedlegger i tillegg pastand om opprettelse av en rekke
andre koder, dette for a4 skape fleksibilitet og eket til-

pasning i lonnssystemet.

Det understrekes at innferingen av nve koder pi nivarende
tidspunkt ikke medferer okonomiske belastninger for rammen

pa oppgjeret.

8.8 Serlige lennstiltak

8.5.1 Sarlige leonnsmessige tiltak

AFs pastand om gjennomfering av szrlige leonnsmessige tiltak

stadr sentralt i arbeidet for & bringe de langtidsutdannede
opp pPa et akseptabelt lennsnivd. 0Det vises her til det som

er sagt foran. I forbindelse med dette punktet kan ikke AF

n
unnlare 32 neks nid de s
e 2 neke pa de s

uheldige konsekvensene Riksmek-

lingsmannens forslag har for forholdene p3d universitets- og



hoegskolesektoren. AFs medlemmer villikke kunne akseptere
at amanuensisstillinger og stillinger som hegskolelektor

lonnes lavere enn lektorer i skoleverket.

8.5.2 Produktivitetsavtale

I Rikslennsnemndas kjennelse i sak nr. 6/84 mellom AF og

staten er felgende tatt inn pa side 114:

"Merknad:

Partene er enige om at det er viktig at det fort-
satt arbeides aktivt for heyere produktivitet i
staten. En partssammensatt gruppe vil i tariffpe-
rioden vurdere de forskjellige spersmal som reiser
seg 1 forbindelse med eventuell inngdelse av pro-
duktivitetsavtaler i virksomhetene.”

Den rapport gruppen kom frem til, dannet utgangspunktet for

AFs krav vedrorende produktivitet.

I moete 6. mai overleverte Riksmeklingsmannen et forslag til

produktivitetsavtale som AF delvis kunne slutte seg til.

AFs pastand om produktivitetsavtale bygger derfor i hoved-

sak pa dette forslag.

Skoleverket vil i produktivitetssammenheng va®re i en sar-
stilling. Eventuelle tilpasningsforhandlinger for skole-

verket fores i tariffperioden.

8.6 Arbeidstid

Akademikernes Fellesorganisasjon kan i1 hovedsak slutte seg
til Riksmeklingsmannens metebok pad dette punkt. Det er
imidlertid pakrevet med en presisering under bokstav b nr.
2. Det ber her konkret bemerkes at de endringer i arbeids-
rutiner m.v. som foreslas gjennomfert som felge av arbeids-
tidsforkortelsen, ikke skal vare til hinder for at det i
perioden ogsd kan reises krav i tilknytning til en mer

generell effektivisering og/eller produktivitetsekning.

60



61

Undervisningspersonalets arbeidstid: AF kan akseptere

Riksmeklingsmannens motebok pd dette punkt bortsett fra to

forhold.

AF presiserer innledningsvis at det partssammensatte ut-
valget som skal vurdere undervisningspersonalets arbeids-
situasjon legger til grunn at med virkning fra 1.1.87
settes den ukentlige arbeidstid i det statlige tariffomra-

det til maksimalt 37,5 timer.

I Riksmeklingsmannens motebok er det forutsatt at hver av
hovedsammenslutningene blir representert med et medlem hver
1L utvalget. For AFs vedkommende vil en slik sammensetning
av utvalget vere svart vanskelig 32 akseptere. Utvalget for-
ventes & ville komme til & bereore alle skoleslag og en
rekke saravtaler der primmrforeningene er part. AF organi-
serer flere rene skolecrganisasjoner, med tilsammen mellom
27.000 og 28.000 medlemmer, i tillegg organiserer flere av
vare andre medlemsorganisasjoner ogsad larere. Utvalget bor
pa bakgrunn av dette sammensettes slik at de bergerte tjene-
stemannsorganisasjoner, bereorte fagdepartementer, FAD og

NKS blir representert i utvalget.

AF vil i tillegg nedlegge pastand om at utvalgets innstill-

ing ber foreligge innen 1. Jjanuar 1987.

8.7 Den skcnomiske ramme for pastanden

De meromkostninger AFs pastand paferer staten i 1986 i

forhold til de avtaler Statstjenestemannskartellet og YS-§
har inngatt med staten, kan anslas slik:



Kostnads-

dato Arsbasis
1.5 Generelt tillegg 0.8 1%
1.5 Spesielle lennsmessige tiltak *) 1,1 %
1.9 1 lennstrinns opprykk*) for alle -0,7 1%
1.9 Teknisk harmonisering fra ltr. 29
0og_over

1.2 Z
1.1.87 Justeringer pa fritt grunnlag -
Hesten 87 Justeringer og normeringer pa

fritt arupnlag -

MEROMKOSTNINGER 1.2 4

*) De spesielle lsnnsmessige tiltak pr. 1.5. og det ene
lsnnstrinnet for alle pr. 1.9. sees i sammenheng

Avtalen til de 2 andre hovedsammenslutningene er kostnads-

beregnet til 8,35 % pa arsbasis.

Rammen for AFs krav kan derfor anslds til ca. 9,6 % pa ars-

basis.

9. VIRKNINGSTIDSPUNKT

AF har nedlagt pastand om at den nye tariffavtalen skal
gjoeres gjeldende fra henholdsvis 1. mai og 15. mai 1986.

Som tidligere nevnt omfatter denne saken to tvister. For
det forste tvisten som er innbrakt for Rikslennsnemnda
etter tjenestetvistlovens § 26 a. I Rikslennsnemndas sak
1/1980 av 24. juni 1980 fastsatte nemnda virkningstids-
punktet til 30. mai 1980 for disse gruppene. Dette var det
tidspunktet de arbeidstakere som hadde vart i streik gikk
tilbake til arbeidet. I Arbeidsrettens dom av 4. desember
1980, sak nr. 52/80 mellom staten 0g AF ble dette kjent
ugyldig.

T Aommae calkon hla dat+t hl a. factsi1att 1 domsslutninaen ved-
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rorende motsoksmalet:

"Riksloannsnemndas kJjennelse av 24. Jjuni 1980 kjen-
nes ugyldig for sa vidt angdr ikrafttredelsestids-
punktet for kjennelsen i den tvist som ble behand-
let med hjemmel i tjenestetvistlovens § 26 a."”

Dette medferte m.a.o. at virkningstidspunktet for disse
arbeidstakerne ble 1. mai 1980. Vi anser det derfor fast-
slatt av Arbeidsretten at virkmingstidspunktet ogsd for

denne tvist ma bli 1. mai 1986.

Nar det gjelder den andre tvisten, kan det etter AFs opp-
fatning ikke sies at det er trukket opp noen fast praksis
av Rikslennsnemnda om at virkningstidspunktet for tvister i
staten skal vere fra det tidspunkt arbeidstakerne'gjenopp—

tar arbeidet etter en streik.

Det er flere forhold som tilsier at virkningstidspunktet
ved dette tariffoppgjeret blir et annet. For det feorste er
Norsk Kommuneforbund og Norske Kommuners Sentralforbund
blitt enige om 15. mai som virkningstidspunkt, og at dette
vil bli lagt til grunn ved en eventuell behandling i Riks-
lonnsnemnda. AF forutsetter at bade AF og Norsk Kommune-
forbund blir behandlet likt i denne forbindelse. For det
annet md en vesentlig del av forsinkelsen i &rets tariff-
oppgjor tilskrives regjeringsskiftet samt den sterke sam-
ordningen pa arbeidsgiversiden mellom oppgjorene i den

statlige og kommunale sektor.

Pa bakgrunn av det som er nevnt ovenfor og av at konflikten
i staten varte i 15 degn, vil AF nedlegge pdstand om at
virkningstidspunktet for denne gruppen statstilsatte settes

til 15. mai 1986.
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Staten v/Forbruker- og administrasjonsdepartementet har

nedlagt felgende pastand:

Felgende inntas i de nye hovedtariffavtaler mellom Staten,
Akademikernes Fellesorganisasjon og Norsk Larerlag for
statens tjenestemenn og larere m.fl. i grunnskolen og den
videregaende skolen fra ikrafttreden av de nye hovedta-

riffavtaler og inntil 30. april 1988:



I. GENERELLE L@NNSTILLEGG

A. Loennstabell A (hovedlsnnstabell)

LTR NAVARENDE Z-TILLEGG
1 60163 6.30
2 61820 6.30
3 72807 6.30
4 74982 6.30
5 77126 6§.30
B 81191 6.15
7 83168 6.05
8 85760 5.95
9 88025 5.85

10 907186 5.65
11 93442 5.55
12 96877 5.45
13 101326 5.35
14 105364 5.45
i5 109545 5.50
16 113871 5.50
17 118167 5.40
18 123331 5.20
19 128644 5.00
20 134647 4.80
21 141209 4 .60
22 148127 & .40
23 155326 £.30
24 163090 4.20
25 169725 4.10
26 176635 4.00
27 183892 3.90
28 191678 3.80
29 199842 3.70
30 207974 3.60
31 216218 3.50
32 224823 3.40
33 233820 3.30
34 243221 3.20
35 253038 3.20
36 263326 3.20
37 274545 3.20
38 286323 3.20
39 298608 3.20
40

41

B. nnstabell 8 tille slpnnstabe

Lennstabell B reguleres med 7.5/%.

98628
102157
106747
1111086
115570
120134
124548
129744
135076
141110
147705
154645
162005
169940
176684
183700
191064
198962
207236
215461
223786
232487
241536
251004
261135
271752
283330
295485
308163
321384
335171
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IT. 2. AVTALEAR

Fer 1. mai 1987 skal det opptas forhandlinger mellom staten
og hovedsammenslutningene og Norsk Larerlag om eventuell
lonnsregulering for 2.avtaledr med virkning fra 1. mai
1987. Partene er enige om at forhandlingene skal foeres pa
grunnlag av den alminnelige okonomiske situasjon pa for-
handlingstidspunktet og utsiktene for 2.avtaledr samt pris-

og lennsutviklingen i t1.avtaledr.

De statstilsatte og l@rernes nominelle lennsutvikling skal
vurderes i forhold til lennsutviklingen i arbeidslivet for

evrig.

Hvis partene ikke blir enige ved forhandlinger, kan hoved-
sammenslutningene og Norsk Larerlag si opp hovedtariff-
avtalene innen 14 dager etter at forhandlingene er
avsluttet og med 14 dagers varsel (likevel ikke til utloep
fer 1. mai 1987). Hovedsammenslutningenes representant-
skaper/styrer og Norsk Larerlags landsstyre skal ha
fullmakt til & godkjenne et forhandlingsresultat eller

meklingsforslag.

Merknad:

Partene viser til at det er regjeringens forutsetning at
nedskrivning av den norske krone 11. mai 1986 ikke skal

kompenseres ved ekstra inntektsvekst for noen grupper.

Partene vil ved oppgjeret pr. 1. mai 1987 vurdere hvordan
denne forutsetning er fulgt og hvilken betydning dette
eventuelt ber f4 for oppgjoret for statstilsatte.

66



67

III. LANNSREGULATIVETS FELLESBESTEMMELSER

Felgende bestemmelser skal lyde:

§ 5
NAr en arbeidstaker der, utbetales de etterlatte et beloep

svarende til 3 ganger folketrygdens grunnbeloep.

§ 10
Nr. 9.

Arbeidstaker med en arbeidstid pa 15 timer eller mer pr.
uke som ammer sitt barn gis tjenestefri med lonn inntil to

timer pr. dag.

Nr. 10.

Ved adopsjon av barn under 10 3r gis adoptivforeldre som
har 6 maneder forutgdaende sammenhengende tjeneste rett til
permisjon med lenn tilsammen i inntil 18 uker. Permisjonen
m3 vare avsluttet senest 18 uker etter at omsorgen for
barnet er overtatt. Det forutsettes at begge foreldre
arbeider utenfor hjemmet og at den som gis permisjon tar

omsorgen for barnet.

Nr. 11,

Arbeidstaker som har omsorg for barn under 12 ar har rett
£til inntil 10 dagers permisjon med lonn pr. kalenderar for
noedvendig tilsyn av barnet nar det er svkt, eller dersom
den som har det daglige tilsyn med smid barn er sykt.

(Resten av bestemmelsen som na)l.

8§ 11 nr. 2

Arbeidstaker uten forsergelsesbyrde utbetales 1/3 av den
sivile lonn under forstegangstjenests. Ellers utbetales
full lonn. En arbeidstaker regnes ikke saom forserger
dersom den andre personen har en inntekt som overstiger

satsen i lennsregulativets lennstrinn 8. (Resten av



bestemmelsen som na).

§ 16

Nr. 1, 1.ledd.

For pdlagt overtidsarbeid gis et tillegg til timelennen pa
507. Tillegget ®wkes til 1007 for overtidsarbeid mellom Kkl.
20.00 og 06.00 og for overtidsarbeid pa lerdager, son- og
helgedager og etter kl. 13.00 onsdag for skjmrtorsdag, jul-

og nyttarsaften.

Nr. 3

Ved etatsvise saravtaler kan det avtales at overtidsgodt-
gjorelse ogsd kan gis til arbeidstakere som har arbeid av
ledende art eller szrlig selvstendig stilling dersom de
regelmessig utferer pdlagt og kontrollerbart overtids-

arbeid.

1v, SERLIGE LONNSTILLEGG 0G BISTILLINGSGODTGJI@ORELSER

Sarlige lonnstillegg som tidligere har vart regulert i
forbindelse med de generelle lovnnsreguleringer og som ikke
er innfort p3d tilleggslennstabellen (tabell B) og
bistillingsgodtgjorelser som ikke reguleres pd annen mite,

okes med 7,5 /.

V. ENDRINGER I HOVEDTARIFFAVTALENE I PERIODEN

A. Det fores sentrale justeringsforhandlinger innenfor en
okonomisk ramme pa 1.07Z av lonnsmassen beregnet pa

arsbasis.

Resultatet av forhandlingene gjeres gjeldende fra 1.
januar 1987.

Merknad: Partene er enige om at justeringer 1
forslaget til nye hovedtariffavtale og i andre avtaler

i tidsrommet 1. mai 1986 - 31. desember 1985, anses
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som forskott slik at de grupper dette gjelder, bare

kan paregne minimale Jjusteringer pr. 1. Januar 1987.
Partene kan i tariffperioden forhandle om:

a) omgjering av stilling/stillinger fra lavere til
heyere grad eller fra heyere til lavere grad

{normering)

b} flytting av stilling/stillinger til heyere eller

lavere lennstrinn (justering)

c) endring av lennsplan (justering) eller overfering
av stilling/stillinger fra en lennsplan til en

annen (normering)
d) spesiell avlenning
e) bruk av tilleggsregulativet
dersom det

1) i forbindelse med endret teknologi, omorganisering
og omlegging av arbeidsoppgaver har skjedd vesentlige
endringer (i rimelig utstrekning tas ogs@ hensyn til
endringer som har skjedd gradvis over lengre tidsrom)
i de forhold som er lagt til grunn ved

lonnsplasseringen,
2) gjennomferes effektiviseringstiltak,

3} er smrlige vansker med i3 rekruttere eller beholde

spesielt kvalifisert arbeidskraft.

Til forhandlinger etter dette punkt avsettes 0,371 av

lennsmassen, beregnet p3d arsbasis.

MERKNAD:
Etater som har spesiell fullmakt for & kunne rekrut-

tere og beholde kvalifisert arbeidskraft avgjer selv
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om det er behov for & nytte fullmakten.

Dersom fullmakten nyttes er det gjenstand for forhand-
linger med hovedsammenslutningenes medlemsorganisasjo-

ner/ Norsk Larerlag.

4) Forhandlingene feres mellom den enkelte virksomhet/
etat/det enkelte direktorat/departementet og hoved-
sammenslutningenes medlemsorganisasjoner/Norsk Larer-

lag, med felgende unntak:

Mellom Forbruker- og administrasjonsdepartementet og
tjenestemennenes hovedsammenslutninger og Norsk Lzrer-

lag fores forhandlinger

f) om justering av gjennomgdende leonnsplaner og/eller

stillinger pa disse lennsplaner

g} om justering av lennsplaner og/eller stillinger pa

lennsplaner som nyttes i flere etater

h) i forbindelse med vansker med a rekruttere eller
beholde spesielt kvalifisert arbeidskraft, (jfr. pkt.

3 foran).

Forbruker- og administrasjonsdepartementet kan i sam-
rid med tjenestemennenes hovedsammenslutninger/Norsk
Lzrerlag avgjere at forhandlinger som gar inn under
bokstav g og h kan feres mellom den enkelte virksom-
het/etat/det enkelte direktorat/departement og hoved-
sammenslutningenes medlemsorganisasjoner/Norsk Lzrer-

lag.

Dersom forhandlingene ikke kan komme igang innen 14
dager etter at kravet er kommet inn, slik tjeneste-
tvistloven fastsetter, ma utsettelse avtales mellom

partene.

5) Tidspunktet for iverksettelse av forhandlings-

resultatet fastsettes under forhandlingene.
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Oppstar det tvist kan hver av de parter som har fort
forhandlingene bringe saken inn for Statens lennsut-

valg 1 samsvar med tjenestetvistlovens regler.

Det avsettes pr. 1. september 1986 0,571 av virksom-
hetens/ etatens lennsmasse til forhandlinger om
justeringer av statsstillinger, normeringer, endringer

i virksomhetenes/ etatenes saravtaler osv.

MERKNAD :
I disse forhandlinger kan ikke Jjusteringskrav for
gjennomgiende stillinger (dvs. stillinger pa 1lpl. i

90.000 serien) behandles.

Forbruker- og administrasjonsdepartementet avgjeor i
samrad med tjenestemennenes hovedsammenslutninger og
Norsk Larerlag hvor justeringskrav for stillinger pa
lennsplaner som nyttes i flere virksomheter/etater

(storste brukers prinsipp) skal behandles.
Nve lennsplaner.

Det innfores to nye gjennomgdende leonnsplaner (lenns-
planer i 90.000 serien), lennsplan for radgiver og
lonnsplan for prosjektleder i lennssjiktet 1ltr. 27 -
36.

Partene kommer tilbake til utformingen og bruken mv.
av de nve lennsplaner i forbindelse med de Jjusterings-

forhandlinger som skal feres etter pkt. VA.

Under disse forhandlinger vurderes ogsd spersmialet om
innfering av lennsplaner for radgiver og prosjektleder

pa lavere lennsniva.



SARLIGE LBNNSTILTAK M.V.

Lennsendringer.

L . 0.91

2384 Unge arbeidstakere

inntil 16 1/2 ar ltr. 2
Mellom 16 1/2 og 17 ar ltr. 3
Mellom 17 og 17 1/2 &r ltr. 5
Mellom 17 1/2 og 18 &r ltr. 7

Leonn tiger

I Ltr.

11
13
14
15 1

1 » X O

NGO SN0 >

11 Ltr.
11
12
13
14
15
16 1

I » X O

NSO >

Lpl., 02.31%

0150 Tollaspirant ltr. 8.

Fra 1. mai 1986 oppnds topplenn i stilling etter 16

irs tjenesteansiennitet pd feolgende lonnsplaner:

Lpl. 05.100
2286 Kaptein

2287 Rittmester
2288 Kapteinleytnant

Lpl. 09.165
3108 Morsmalsinstrukter

1656 Larer og fagl®rer uten opprykk
1657 Lzrer og faglarer med opprykk
2545 Larer uten opprykk ved

skoler for spesialundervisning
1662 Overlzrer
1660 Adjunkt
2998 Adjunkt med opprykk

Lpl. 09.200
1669 Instrukter



. 17.510
2759 Hegskolelzrer/ovingslarer

Lpl. 17.567
1809 Tanntekniker

1. 17.825
3397 Lysassistent

Andre endringer i lennsplanene behandles i forbind-

else med justeringsforhandlingene, jfr. pkt. V foran.

Lpl. 09.165 ndervisningsstilli er:

1656 L=rer og faglazrer uten opprvkk, 1657 Larer og
faglerer med opprvkk og 2545 L=arer og faglarer uten
opprvkk ved skoler for spesialundervisning slids

sammen, og plasseres slik:

Ltr. A o}
16 0 K
17 4 A
18 8 -
19 10 -
20 12 -
21 16 -

1658 Larer og faglzrer med opprykk ved skoler for

spesialundervisning, plasseres slik:

Ltr.
16
17
18
19
21

1 >»X0

S~ O+~ 0 >

-

1663 Lektor plasseres slik:

LEtr.
20
21
22
23
24
25
27

1 » X O

— b
DFENOD SO P

-

Fra 1. juli 1986 flyttes alle stillinger - direkte

plasserte stillinger pa ett lennstrinn og stillinger

— e at e e o - — e S o o e Py - B e L J Y -

T3
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Samtidig endres hovedlennstabellens (Tabell A)s opp-
bygging slik at avstanden mellom lennstrinnene fra 29

og oppover blir &4,27.

Med virkning fra 1. september 1986 plasseres folgende

stillinger slik:

Lpl. 08.200
Ltr. T
0616 Fengselsbetjent 14 0
15 2
16 b
17 6
18 8
19 10
20 12
0617 Fengselsforstebetjent 21
4061 Fengselsforstebetjent 22
Lpl. 08.202
0628 Verkshetjent 14 0
15 2
16 4
17 6
18 8
19 10
20 12
0629 Underverksmester 21
4062 Underverksmester 22
Lpl. 08.210
3285 Underbestyrer 19
3945 Underbestyrer 20
3500 Underbestyrer 20
4016 Underbestyrer 21
3195 Bestyrer 21
4065 Bestyrer 22

Ovennevnte stillingsplasseringer pa lpl. 08.200, 08.202 o:
08.210 inkluderer lennstrinnsopprykket pr. 1. Jjuli 19886.

Med virkning fra 1. mai 1986 foretas regulering av

fengselstillegget etter monster av reguleringen av
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polititillegget. Reguleringen foretas i forhandlinger
mellom Justisdepartementet og de bereorte tjeneste-

mannsorganisasjoner tilsluttet hovedsammenslutningense.

Oppl@ring o tdannin

Partene er enige om a sette ned et partssammensatt ut-

valg som far i oppdrag:

1. A vurdere behovet for faglig kompetanseoppbygging

for statstilsatte og larere.

2. A vurdere behovet for opplaring i administrasjon

og ledelse.

3. A vurdere og komme med forslag til pa hvilken mite
evt. tiltak kan gjennomferes pa f.eks. ved hel
eller delvis lonnet permisjon, ved bruk av stipen-

dier, ved kjep av studieplasser m.v.

Utvalget ber legge fram sitt forslag innen 1. februar
1987. Det forhandles om innstillingen i tariff-

perioden.

Produktivitetsavtaler

Partene er enige om at det innenfor den enkelte virk-
somhet er nedvendig med et kontinuerlig arbeid for &
utnytte ressursene pd en mite som gir sterst mulig

effekt og gir best mulig service til publikum.

Partene vil derfor arbeide videre med utgangspunktet 1
rapporten fra den nedsatte arbeidsgruppe for a finne
fram til hensiktsmessige former for produktivitetsav-
taler. Det tas sikte pd & sette i gang forseksordnin-

ger innen 1. Jjanuar 1987.

Arbeidstiden
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Nedsettelse av arbeidstid

Det gjennomferes nedsettelse i arbeidstiden fra
1.1.1987 i samsvar med de prinsipper som ligger til
grunn for de arbeidstidsreduksjoner som er avtalt i
privat sektor. Den praktiske gjennomferingen av
arbeidstidsreduksjonen avtales i den enkelte virk-

somhet.

Merknad:

Statens forhandlere fremholder at i etater hvor det
arbeides etter turnusordninger vil arbeidsordningene
bli gjennomgdtt, med sikte pd at arbeidstakerne i
sterst mulig utstrekning skal gis vanlig spisepause
etter arbeidsmiljelovens § 51, nr. 1, ferste og annet
ledd, slik at det ikke blir nedvendig 3 benytte unn-
taksbestemmelse i tredje ledd om medregning av spise-

pausen i arbeidstiden.

P3 omrdder der arbeidstidsforkortelsen skaper sarlige
problemer, forutsettes det at arbeidstakerne som en
overgangsordning skal ha inntil samme uketimetall som
pr. 31.12.1986 nar personalmessige forhold gjor det
nedvendig.

For perioden fram til 30.4.1988 betales ordinar time-
lenn tillagt 507 for arbeidstiden mellom 37.5 og

40 t, tilsvarende for skift og turnus.

For timelvnte arbeidstakere som fidr nedsatt arbeids-
tiden

fra 40 timer til 37.5 timer ekes timelennen med 6.67
fra 39 timer til 36.
fra 38 timer til 35.
fra 36 timer til 33.

timer okes timelennen med 6.85

timer ekes timeleonnen med 7.05

o g g g
TR N W™

timer okes timelonnen med 7.15



Divisoren 1900 i fellesbestemmelsenes § 1 reduseres

til 1850.

Det foretas nedvendige tilpasninger av arbeidstidsned-

settelsen for deltidstilsatte.

Akkordtariffer m.v. reguleres i samsvar med den redu-

serte arbeidstid.

Andre leonnssatser som er uttrykt i1 kroner og srer pr.
time forheves pi tilsvarende mate som bestemt i punkt
4, nir det er pad det rene at arbeidstakernes manedlige
fortjeneste ellers ville synke ved nedsettelsen av
arbeidstiden hvis satsene ikke ble regulert. Eksempel-

vis timepenger i NSB.
Godtgjerelse, f.eks. etter B-regulativet for tidligere
okt arbeidstid opp til 40 t. pr. uke vurderes i for-

bindelse med forhandlingene i de enkelte virksomheter.

Opprettholdelse av produksijon, okt produktivitet og

effektivisering av arbeidstiden

Det er et grunnleggende utgangspunkt for arbeidstids-
nedsettelsen at produksjonen skal holdes oppe. Dette
forutsetter at partene i den enkelte virksomhet be-

streber seg pa a oke produktiviteten og gjore arbeids-

tiden sa effektiv som mulig.

Partene er enige om at arbeidstidsreduksjonen, i den
utstrekning det er mulig, skal seokes gjennomfort uten
¢kt bemanning. For 3 oppnd dette, forutsetter partene
at det pa det enkelte arbeidssted blir foretatt en
gjennomgang av arbeidsrutiner m.v. med sikte pa en

effektiv og rasjonell utnyttelse av arbeidstiden.

For turnuspersonalet (skiftpersonalet) skjer tilpas-
ningen i den enkelte virksomhet ved neodvendig omlegg-
ing av tjenestelister og eventuell omdisponering av

personalet, slik at arbeidstidsforkortningen ogsd for
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disse kan oppnas uten bruk av flere tilsatte.

Lengden pa ulike skift vurderes med sikte pa a gjere
det enklere 4 sette inn arbeidskraft nar arbeids-

presset er sterst.

Kompensasjon for forskyvning av opprinnelig oppsatt
arbeidstid for skift- og turnuspersonale vurderes med

sikte pa forenkling og kostnadsreduksjon.

Den praktiske gjennomferingen av arbeidstidsnedsettel-
sen skjer i forhandlinger om arbeidstidsreglement i de

enkelte virksomheter.

1] ik]ld v nisasdjon og administrasdjon

Arbeidet med organisasjons- og administrasjonsutvik-
ling vil bli intensivert, bl.a. ved okt vekt pa opp-
lzring, styring mot konkrete mal og resultater og bruk
av ny teknologi. Dette gjelder bade planlegging av
arbeidsoppgaver, arbeidstidsordninger og lederopp-

lering.

Det gis faglig stette til okt delegering av okonomi-
ansvar til institusjoner og utvikling av avdelingsvise

budsjetter.

Staten vil sette ned et sentralt partssammensatt ut-
valg som i1 god tid foran neste tariffoppgjor skal
vurdere endringer i avtaleverket som kan bidra til
organisasjonsutvikling, bedre ressursutnyttelse og

heyvnet kvalitet pd de tjenester som produseres.

Rekrutteringstiltak

For 34 lette tilpasninger til ny arbeidstid, tar myn-
dighetene sikte pa 4 oke utdanningskapasiteten slik at
rekrutteringen, s=arlig av svkepleiere og hjelpeplei-

ere, bedres.



VII.

VIII.

Undervisningspersonalets arbeidstid

Det settes ned et partssammensatt utvalg med felgende

mandat:

1. A vurdere undervisningspersonalets fremtidige
totale arbeidssituasjon basert pa et drsverk og
sett hen til at den generelle arbeidstid i
arbeidslivet ellers fra 1. Jjanuar 1987 vil bli
37.5 timer pr. uke. Herunder skal utvalget
vurdere en ny organisering av arbeidsaret. I
denne sammenheng skal utvalget bl.a. vurdere
organisering av tid til ulike oppgaver og

funksjoner, bl.a. tid til samarbeid.

2. A vurdere hvilke leonnsmessige konsekvenser en ny

organisering av arbeidsaret ber fa.

Utvalget sammensettes med en representant fra hver av
hovedsammenslutningene og Norsk Larerlag, samt repre-
sentanter fra Forbruker- og administrasjonsdeparte-
mentet, Kirke- og undervisningsdepartementet og Norske

Kommuners Sentralforbund.

Utvalgets innstilling ber foreligge innen 1. mai 1987,

det skal deretter forhandles om innstillingen.
SAERREGULATIVENE
Sarregulativene for stasjonsholdere og landstelefon-

ister i Televerket reguleres tilsvarende reguleringen

av satsene pad A-tabellen (hovedlaennstabellen).
AKKORDARBEID
For tjenestemenn som arbeider pa akkord, er det forut-~

setningen at akkordene reguleres slik at akkord-

fortjenesten (ut over regulativlenn) okes med 2/3 av
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IX.

a)

b)

Den praktiske gjennomfering finner sted etter etats-
vise dreftelser mellom administrasjonen og de berarte

organisasjoner.

Safremt det i avtaleperioden skulle bli innfert nve
akkordsystemer, er det partenes forutsetning at
forhandlinger skal kunne opptas om akkordgrunnlagets

storrelse.

BOLIGFRADRAG, KOSTFRADRAGSSATSER OG BRENSELSFRADRAGS-
SATSER

Boligfradragssatsene tilpasses de nye regulativlennin-
ger og okes forholdsmessig. Det samme gjelder ved
eventuell regulering av lenningene for 2.avtalear.
Kostfradragssatsene okes tilsvarende stigningen i

boligfradragssatsene.

Brenselsfradragssatsene okes 1 samsvar med stigningen

i brenselsomkostningene.

Endringene i kostfradragssatsene og brenselsfradrags-
satsene gjores gjeldende fra iverksettelse av de nyve
hovedtariffavtalene og reguleres i tariffperioden med
virkning fra tidspunktet for en eventuell leonnsregu-

lering for 2.avtalear.

PENSJONSFORHOLD

De nye lenninger medtas i innskotts- og pensjons-

grunnlag i Statens/pensjonskasse.

Pensjonene omregnes 1 samsvar med de prinsipper

Stortinget fastsetter for pensjonsregulering.

Proto lltilforsel:
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Partene er innforstatt med at det ikke kan kreves
morarenter for forsinkelser ut over forste ordinare
lenningsdag, dersom forsinkelsen skyldes selve for-
handlingene eller nedvendige endringer eller tekniske
tilpasninger i beregnings- og utbetalingssystemet som

har direkte sammenheng med forhandlingene.

Ikrafttreden

Rikslennsnemndas kjennelse gis virkning fra

a) 6. juni 1986 for medlemmer av Akademikernes Felles-
organisasjon

b) 10. Jjuni 1986 for medlemmer av Norsk Lzrerlag

c) 1. mai 1986 for de tjenestemenn i de to orga-
nisasjoner som omfattes av tjenestetvistlovens

§ 26a.



Staten v/ Forbruker- og administrasjonsdepartementet har i
det vesentlige anfert:

1. INNLEDNING

1.1. Oppsigelse av gjeldende hovedtariffavtaler

I henhold til § 12, 2.ledd i lov om offentlige tjeneste-
tvister av 18. Jjuli 1958, sa Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund - Seksjon Stat, Akademikernes Felles- organisasjon,
Statstjenestemannskartellet og Norsk Larerlag opp hoved-
tariffavtalene for sine medlemmer henholdsvis 23., 24., 27.

og 30. januar 1986.

1.2. Forhandlingene

Forhandlingene mellom tjenestemennenes hovedsammenslut-
ninger og Norsk Larerlag og staten ble innledet 20. mars
1986 med at organisasjonene la fram o0g begrunnet sine krav.
I samme forhandlingsmote la staten fram forslag til nye

bestemmelser i hovedtariffavtalene.

Forhandlingene fortsatte i tidsrommet 4. - 22. april 1986.
Det ble ikke oppnadd enighet mellom partene, og i forhand-
lingsmete 22. april 1986 ble det konstatert brudd. Riksmek-
lingsmannen ble samme dag varslet om bruddet i forhandling-

ene.

1.3. Meklingen

Meklingen mellom partene ble pdbegynt 23. april 1986. Den
14, mai 1986 ble det i samsvar med § 17 i1 lov om offentlige
tjenestetvister (lov av 18, Jjuli 1958) satt fram krav om at
meklingen skulle avsluttes. Riksmeklingsmannen framsatte
22. mai 1986 forslag til nye hovedtariffavtaler. Forslaget
og riksmeklingsmannens metebok er tatt inn i St.prp. nr.

109 (1985 - 19886).

82



il

7

o

Riksmeklingsmannens forslag ble framsatt til Statstjeneste-
mannskartellet og Yrkesorganisasjonenes Sentral- forbund -
Seksjon Stat som meddelte at de ville sende ut forslaget

med anbefaling.

Akademikernes Fellesorganisasjon og Norsk Lzrerlag fant
ikke & kunne anbefale meklingsforslaget eller & sende

forslaget ut til avstemning uten anbefaling.

1.4, Lov om lg¢gnnsnemnd

Kommunalministeren innkalte Akademikernes Fellesorganisa-
sjon, Norsk Larerlag og staten til mete 22. mai 1986 k1.
0800. Partene ga en redegjerelse for situasjonen. PA metet
ble det klart at det ikke var grunnlag for fortsatt mek-
ling.

Fra 22. mai 1986 tok Akademikernes Fellesorganisasjon og
Norsk Lazrerlag en del av sine medlemmer ut i streik.
Streiken ble senere utvidet og etter varsel om ytterligere
opptrapping av streiken innkalte kommunalministeren partene
til et nytt mete den 5. juni 1986 kl. 1500. Statsraden opp-
lyste at Regjeringen pa bakgrunn av den varslede opptrapp-
ing av punktstreiken fant det nedvendig 4 foresld tvungen
lennsnemndsbehandling av tvisten. Kommunalministeren hen-
stilte til arbeidstakerorganisasjonene om a avstd fra den
varslede opptrapping av streiken og avhbldse den pagaende

streiken.

Etter oppfordringen fra statsraden erklarte Akadmikernes
Fellesorganisasjon at organisasjonen avbliste streiken med
oveblikkelig virkning. Norsk Lzrerlag meddelte forst at
medlemmene ‘ville gjenoppta arbeidet mandag 9. Jjuni 1986.
Fredag 6. juni 1586 varslet imidlertid organisasjonen at
dens medlemmer ville gjenoppta arbeidet samme dag kl. 2400.

asjonenes medlemmer, mulig med unntak av et fatall
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, tok imidlertid ikke opp arbeidet i skolen
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mandag 9. Jjuni 1986 gjennomfeorte det de kalte en "politisk
streik” i protest mot Regjeringens forslag om tvungen

lennsnemnd.

Staten mener aksjonen ikke kan regnes som en lovlig poli-
tisk aksjon. Det gdr fram av flere dommer i Arbeidsretten
at en politisk demonstrasjonsstreik - for a vare lovlig -
ma vare uavhengig av et konkret vedtak om tvungen lonns-
nemnd som angar aksjonens deltakere, jfr. Arbeidsrettens
Dommer (ARD) 1960 side 1, ARD 1966 side 62, ARD 1970 side
65 og ARD 1975 side 12.

Etter statens mening er det mer narliggende a betrakte ak-
sjonen som en fortsettelse og utvidelse av tariffstreiken,
idet organisasjonenes medlemmer ikke gikk tilbake til ar-
beidet for tirsdag 10. Jjuni. En slik utvidelse skal imid-
lertid etter avtale varsles 4 dager i forveien. Det ble
ikke gjort og aksjonen var derfor etter statens mening

tariffstridig.

Lov om lennsnemndsbehandling for de to organisasjoner ble
vedtatt 1 Odelstinget den 9. Jjuni 1986 og i Lagtinget den
12. juni 1986.

1.5. Tvister for embetsmenn o0g andre som ikke har

streikerett

Organisasjonene har en del medlemmer som ikke har streike-
rett. Dette gjelder embetsmenn, militzre tjenestemenn,
tjenestemenn ved politiet og andre tjenestemenn med

politimyndighet.

I lov om offentlige tjenestetvister av 18. Jjuli 1958 er
det i § 26 a fastsatt at nar det har vart foretatt mekling
i en tvist som gjelder tjenestemenn som ikke har adgang
til 4 gd til arbeidsnedleggelse, skal Rikslennsnemnda
avgjere tvisten med bindende virkning for partene nar

meklingen ikke har fert fram.
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For de ovrige medlemmer av Akademikernes Fellesorganisa-
sjon og Norsk Lzrerlag er det som nevnt ved sarskilt lov
bestemt at tvistene skal avgjeres av Rikslennsnemnda. Selv
om Rikslennsnemndas kompetanse i saken bygger pa to for-
skjellige lovbestemmelser, gdr Forbruker- og administra-
sjonsdepartementet ut fra at Rikslennsnemnda vil behandle

tvisten under ett.

1.6. Partenes behandling av meklingsforslaget

Svarfrist for riksmeklingsmannens forslag til nye hoved-
tariffavtaler for perioden 1986 - 1988 var satt til 20.
Jjuni 1986.

1.6.1. Stortinget samtykket for arbeidsgivers del med
vedtak den 20. juni 1986 i at det med virkning fra 1. mai
1986 ble foretatt regulering av lenningene m.v. for de
offentlige tjenestemenn som er medlemmer av Stats-
tjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund - Seksjon Stat i1 samsvar med meklingsforslaget

av 22. mai 1986, jfr. St.prp. nr. 109 (1985 - 1986) og
Innst. S. nr. 262 (1985 - 1986).

1.6.2. Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisa-
sjonenes Sentralforbund - Seksjon Stat hadde som nevnt
ovenfor anbefalt meklingsforslaget. De to organisasjoner
hadde imidlertid tatt forbehold om & oppta nye forhand-
linger dersom andre organisasjoner fikk bedre vilkar enn

det riksmeklingsmannens forslag av 22. mai 1986 innebar.

Ved svarfristens utlep hevdet de to hovedsammenslutninger
at protokoll av 16. Jjuni 1986 mellom Justisdepartementet og
Norsk Politiforbund/Lensmannsetatens Landslag hadde en
sterre skonomisk ramme enn meklingsforslaget av 22. mai
1986. Dette ble ogsa konstatert av en arbeidsgruppe sammen-
satt av representanter fra de berorte organisasjoner og
Forbruker- og administrasjonsdepartementet. Rammen for

riksmeklingsmannens forslag var beregnet til 8,35 % pd ars-



basis. Dersom rammeberegningen skulle overferes direkte,
ville det tilsvarende tall for oppgjeret i Jjustissektoren

vaere 9,62 1.

Statens representanter vil hevde at ved vurderingen av
rammen av oppgjoeret mellom Justisdepartmenetet og Norsk
Politiforbund/Lensmannsetatens Landslag ma tas hensyn til
at partene ogsa hadde forskuttert de avtalte justerings-
oppgjer pr. 1. september 1966 og 1. januar 1987. Det ma
ogsa tas hensyn til at det avsatte belep til selektive
tiltak pd 0,371 av arslennsmassen ikke vil bli aktuelt a
bruke innen politi/lensmannsetaten. Staten er imidlertid
innforstatt med at det var grunnlag for nye forhandlinger
med Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund - Seksjon Stat for disse organisasjoner

avga endelig svar overfor Riksmeklingsmannen.

Slike forhandlinger ble fort i dagene 20. - 25. Jjuni 1986.
Av forhandlingsresultatet kan nevnes at partene ble enige
om 4 endre bestemmelsen om justeringsforhandlinger pd fritt
grunnlag pr. 1. Jjanuar 1987 til bestemmelse om at forhand-
lingene skal feres innenfor en okonomisk ramme pa 1.0 7 av
lennsmassen beregnet pa arsbasis. Det fremgdr ogsid av
protokollen fra forhandlingene at Regjeringen avga en ut-
talelse om at den ser hovedsammenslutningene som helt sen-
trale og viktige i det statlige lennsoppgjer. Regjeringen
vil derfor gjennomga forhandlingsordningen i staten og i
denne sammenheng paskynde arbeide med revisjon av tjeneste-
tvistloven med sikte pa 34 fremme forslag som sikrer hoved-

sammenslutningenes posisjon.

Akademikernes Fellesorganisasjon og Norsk L=zrerlag onsket
4 delta i de forhandlinger som fant sted 20. - 25. Jjuni
1986. Dette wnsket ble avvist av staten ettersom for-
handlingene skjedde pa grunnlag av et forbehold til det
meklingsforslag de to organisasjoner tidligere hadde

avvist.
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2. ORGANISASJONENES KRAYV

87

Nedenfor gjengis og omtales de krav de tre hovedsammen-

slutninger og Norsk Larerlag satte

arets oppgjor.

I pkt.

organisasjonenes krav.

lett skal kunne se hvilke krav som

enkelte punkt.

punkt 2.2.

2.1.

gis en

Oversikten

fram 1 forbindelse med

summarisk oversikt over

er satt opp slik at en

omtales de fremsatte krav noe narmere.

er satt fram pa det

Kravene er gjengitt i stikkordsform. 1

2.1. Hovedtrekk i kravene ved tariffrevisjonen pr. 1.5.198686
KARTELLET AF YS-S NL
LANNS - .
TABELL A 7 + krone- 67 pa alle Likt Z-tillegg 1 + krone-
tillegg trinn + harmo- pa samtlige tillegg
nisering av lennstrinn
trinnavstand
LONNS -
TABELL B Gj.sn. av A Vesentlig Gj.sn. av A Gj. sn. av A
LONNSUTVIKL. -
GARANTI 1.1.87 {Forbehold) Forbehold 1.1.87
1.1.88 1.88
JUSTERINGER/ 1.5.86 1.10.86 - 2] 1.5.86
NORMERINGER 1.9.86 Hest 86 - 5% 1.5.87 1.9.86
1.5.87 Hest 87 1.5.87
LONNSMESSIGE 1 1ltr. opp Dir.plass i Nivaheving Standardstig-
TILTAK for alle 1tr. 24-39 1.5.86 tilsv. er for under-
1.9.86 opp 2 1ltr. 1 1tr. for alle. visningsstil-
Ingen stiger pr. 1.5.86. Lavtlente: linger. Adm.
lengre enn Heve beg. Automatisk norm. stillinger i
16 ar lonn. opprykk. B-til- skolev. heves
1.5.86 Regu- Endre topp- legg for arb- 1 1ltr.
lering av lenn og ledere. 1.5.86. Alle
laveste oppr.takt. i staten/
stiger Tiltak for skoleverket
1.5.86. langtidsut- heves 1 1ltr.
dannete. 1.9.86.
Ny tekst: Ny tekst: Ny tekst: Ny tekst:
PKT. v8 ~-lokalt -lokale forh. Avklaring av -lokalt preg
preg -produktivi- forhand. parter -produktivi-
-produkt- tet 0g - rammer., tet

ivitet



ARBEIDSTID

KARTELLET

37,5 t/u
for alle

Ingen endr.
(forbehold)

37,5 t/u for
alle 1.5.86.

88

37,5 t/u for
alle.

PENSJON

SARREGULATIVER
SERAVTALER

Pensj. gr.
lag: Toppl.
i laveste
lonnsstige
Beregn.gr.
lag okes 2
trinn (pen-
sj. fer
1.10.81) og
1. 1ltr.
1.10.81-
1.8.84.
Partsam-
menarh.

gr. vurd.
ytterl. til-
tak

Satser regu-
leres som
vanlig.
Ellers

fritt gr.
lag. Ogsa
nye sarav-
taler.

Drefte etter-
lattepensjon.

Pensj.gr.lag
oppjusteres
2 1tr.
1.5.86.
Fjerne
“knekke" ved
ltr. 27 og
ltr. 37.
Opprettelser

0og revisjon-
er forhand-
les pad fritt
grunnlag.

Pensj.gr.lag
heves 2 1ltr.
(pensj. pr.
30.9.81) og

1 1tr. (pens].
1.10.81 -
30.4.86)

Gj.sn. av
tabell A

Pensj.gr.lag:

Toppl. i lav-
este leonns-
stige. Gjelde

deltids til-
satte.
Beregn.gr.lag
gkes 2 trinn

(pensj. for
1.10.81) og
1 1tr.
1.10.81-
1.10.84,

Partssammen-
arb.gr.vurd.
ytterl.tiltak

Satser regu-
leres som
vanlig. El-
lers fritt
gr.lag. 0Ogsa
nye sarav-
taler.

Partssam-
mensatt
utvalg.

Utvides
1.5.87.

Partssam-
mensatt
utvalg.

PENSJONSALDER/
SARALDERS-
GRENSER

Viser til
arb.tid.-
utv. Spm.
kreves lost
L perioden.

Ingen krav
(forbehold).

Fleksibel pen-
sj.alder fra
62 4r i peri-
oden.

Seraldersgr.
65 ar for
ped.pers. i
perioden. -
Arbt.utv.

UTDANNINGS -
PERMISJION/
DIVERSE

Forslag i
perioden.

Avtaler om
rett til
faglig ajour-
fering og
lederutvikl,
Morarente.

Utvalg vurdere
utv. og alt.
ferie. Eget
pkt. i HTA om
produktivitet.

Forslag i
perioden.
Redusert arb-
byrde for
eldre larere.

FRITTSTAENDE
ORGANISA-
SJONER

Ikke bedre
avtaler enn
HTA.

Ikke bedre av-
taler enn HTA.

Ikke bedre
avtaler enn
HTA.



KARTELLET

ENORINGER I
FELLES-
BESTEMMELSENE
-Utbet. lenn § 4
-Etterlenn § 5

{3 x 5)
-Stedfor- § 6
treder godt-
gjerelse
-Fodselsperm. § 10

(30 uker)
~Arbeidstid § 15
-Overtids-
arbeid § 16
-Natt/send.
arb. § 18
-Arb.tid
reise

Utvalg se pa
tilpassing
for deltids-
tilsatte.

§5
(5 x G)

§ 10
{26 uker)

§ 16

(gjelde led-
ere/selvst.
still.

+ utlandet)

§ 18

g 21
{utlandet)

Kronebelep som

tabell A.

§ 10
(26 uker)

3 21

89

§5
(3 x G)
§ 6

§ 10
(32 uker)
§ 15

2.2. Kort omtale av kravene

PR to vesentlige punkt spriker kravene fra organisasjonene.

Det gjelder for det forste hvilke arbeidstakere som skal

prioriteres ved oppgjeret - og for det andre hvordan den

avtalte rammen for oppgjeret skulle brukes.

Statstjenestemannskartellet og Norsk Lzrerlag prioriterte

ved utformingen av A-tabellen de lavere og midlere lente.

Den samme prioritering kom ogsa fram ved kravet om endring

av lennsstiger for de lavere stillinger i avtaleomridet.

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Seksjon Stat krevde

0ogsa szrlige tiltak for de lavest lente.
til de to foregdende organisasjoner,
sjonenes Sentralforbund

tillegg pa A-tabellen.

Men i motsetning

krevde Yrkesorganisa-

- Seksjon Stat ett prosentuelt 1likt

Akademikernes Fellesorganisasjon

hadde krav som i ferste rekke tok hensyn til stillingene 1

det ovre og midlere sjikt.

Denne organisasjonen krevde ett
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Dessuten onsket man & oke avstanden mellom trinnene for den
pverste delen av A—tabelleﬁ. Endelig krevde denne organisa-
sjon to lonnstrinns heving av direkte plasserte stillinger
fra leonnstrinn 24 og over, samt en rekke andre justeringer.
Norsk Larerlag krevde justeringer for storparten av sine

medlemmer i skoleverket.

Det var imidlertid ikke de ulike prioriteringer som i
forste rekke skapte vansker under forhandlingene, men
derimot den ulike miaten organisasjonene ensket & ta ut

lonnsveksten pa.

Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes Sen-
tralforbund - Seksjon Stat onsket en hovedtariffavtale med
flest mulig generelle tiltak som kom store arbeidstaker-
grupper til gode. Akademikernes Fellesorganisasjon og
Norsk Larerlag prioriterte heyest under hele forhandlings-
runden sarlige lennstiltak som bare ville komme et mindre
antall arbeidstakere til gode. Staten erklzrte tidlig under
forhandlingene at hovedtariffavtaler bare ber inneholde
generelle lonns~ og arbeidsvilkar slik tjenestetvistlovens
§ 11 tilsier. Vurderingen av den enkelte stillings lenns-
plassering ber avgijeres ved justerings- og normeringsfor-
handlinger i tariffperioden. Gjennom forslag til avtale-
bestemmelser pa punktene V A og V B ga staten ogsd rom for

omfattende leonnsendringer i den nye tariffperioden.

3. DEN WKONOMISKE SITUASJON

3.1 Utviklingen fram til inntektsoppgigrene 1986

Gjennom 1985 ble den okonomiske utviklingen vesentlig
annerledes enn det som ble lagt til grunn i nasjonalbud-

sjettet for 1985. Veksten i den innenlandske etterspersel
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storste veksten i privat konsum som er registrert etter den
annen verdenskrig; over 87 malt i volum. Videre okte
sivilt offentlig konsum med 37, og bruttoinvesteringer i

fast kapital utenom oljevirksomhet, sjofart og oljeboring



vokste med 4,17. Den meget sterke innenlandske ettersper-
selveksten bidro til at sysselsettingen okte med hele 2,77
malt i drsverk. Produktivitetsveksten var imidlertid rela-

tivt lav.

Tiltakende press 1 store deler av okonomien ferte til
sterk lennsglidning og klart sterkere kostnadsvekst enn
forutsatt. Til tross for devaluering (kursjustering) av
den norske krone i 1984 ble konkurranseevnen klart

svekket i fjor.

Dette forte til meget sterk importvekst. Underskuddet pa
poster pi driftsbalansen som knytter seg til fastlands-
Norges transaksjoner med utlandet ble pa nesten 66 milli-
arder kroner, eller mer enn 15 milliarder kroner heyere enn

lagt til grunn 1 nasjonalbudsjettet.

Denne utviklingen m3a sees i sammenheng med at den ®kono-
miske politikken i 1985 ble vesentlig mer ekspansiv enn
forutsatt. Det ble gitt betydelige tilleggsbevilgninger
over statsbudsjettet i lepet av aret, samtidig som den

innenlandske kredittilfeorsel okte sterkt,

Det ble ikke foretatt noen innstramning i den skonomiske
politikken som ble lagt fram i nasjonalbudsjettet for
1986, og den sterke kredittekspansjonen fortsatte utover
hesten 19865. Den tradisjonelle import av varer 13 i 1.
kvartal i ar ner 447 heyere mdlt i volum enn i 1. kvartal
1983. I samme tre-adrsperioden hadde var tradisjonelle
eksport av varer bare okt med 5,7/ i volum. I St.prp. nr.
59 for 1985-86 - om tilstramming av den okonomiske poli-
tikken - ble underskuddet pa fastlands-Norges drifts-
balanse overfor utlandet under forutsetning om uendret
okonomisk politikk, anslatt til 80 milliarder kroner i
1986 og 85 milliarder kroner i 1987. I s3 fall ville det
vare omtrent en fordobling fra 1983. Dette illustrerer de
store ubalanser som hadde utviklet seg i vadr innenlandske
okonomi og i var utenriksekonomi feor det er tatt -hensyn
til de endrede forutsetninger om utviklingen i inntektene

fra petroleumssektoren.

91
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Norsk okonomi er i stor grad avhengig av de usikre inntekt-
ene fra oljevirksomheten, og vi har ogsa vent oss til sta-

dig ekende inntekter fra denne sektoren.

Siden slutten av februar 1985 har kursen pa amerikanske
dollar falt sterkt og fra utgangen av november har prisen
pAd rdolje malt i dollar falt kraftig. Det har gjort at
prisen p& rdolje har falt kraftigere malt i norske kroner
enn malt i amerikanske dollar. Fra toppnivdet pad omlag
280 kroner pr. fat for vel ett ar siden falt spotprisene
med over 2/3 til 80 kroner pa det laveste midt i april

1986.

I St.prp. nr. 59 (1985-86) - som den davarende regjering

la fram i mars i ar heter det (side 10):

"Om en legger til grunn en rdoljepris pa omlag
100 kroner pr. fat i 1986 kan underskuddet pa den
samlede driftsbalanse overfor utlandet anslas til
omlag 30 milliarder kroner i 1986. Med en
forutsetning om en oljepris pa omlag 100 kroner
pr. fat ogsa i 1987, kan underskuddet i dette
dret komme opp i nesten 45 milliarder kroner."

Tidlig i 1986 ble det lagt fram en omfattende pakke med
endringer i de kredittpolitiske virkemidler. Tiltakene
bidro til en demping av den registrerte veksten 1 penge-

mengden og kredittilfersel i forhold til 1985.
Stortinget vedtok 30. april % oke avgiftene med 105 mil-

lioner kroner og redusere utgiftene pa statsbudsjettet med

728 millioner kroner.

3.2 Regjeringens opplegg for 1986

Allerede hesten 1985 var det et press mot den norske krone.
Dette presset okte sterkt i forbindelse med regjerings-
skiftet 9. mai 1986. De kortsiktige rentene var satt opp
til 50 %, og det var et stort behov for 3 legge om den oko-
nomiske politikken som har vart fert de senere dr. Uten

s®rskilte tiltak kunne var konkurranseevne lett bli svekket
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med ca. 10 % fra 1985 til 1987.

Regjeringen fant det derfor nedvendig a devaluere den

norske krone 11. madi.

Men dette var alene ikke tilstrekkelig for & rette opp
ubalansen i norsk ekonomi. Det var ogsa nedvendig med
ytterligere tilstrammingstiltak i finans- og kreditt-

politikken.

Sammen med devalueringen kan tilstrammingstiltakene bidra
vesentlig til & dempe veksten i privat konsum og styrke

driftsbalansen overfor utlandet.

Ved utformingen av tiltakene er det tatt sikte pa 3 bidra
til en mer rettferdig fordeling av inntektene i samfunnet.
Dette er et viktig mdl i seg selv og det er en forutsetning
for den samfunnssolidaritet alle grupper md vise. Men selv
med disse tiltakene kan underskuddene i var utenriksekonomi
i 4r og de narmeste arene bli betydelige. Det er derfor
behov for en ytterligere tilstramming av den gkonomiske

politikken neste Aar.

Tiltakene vil ogs3 pavirke prisutviklingen. I Revidert
nasjonalbudsjett 1986 er det lagt til grunn at konsumpris-
stigningen fra 1985 til 1986 kan bli mellom 6,5 og 7 % nar
virkningen av devalueringen er medregnet. Det understrekes
imidlertid at usikkerheten i prisanslaget er storre i 1986
enn den normalt pleier 4 vare pa2 denne tid av aret. Sarlig
skyldes dette usikkerhet knyttet til prisutviklingen pa ra-
olje og ulike oljeprodukter, prisvirkningene av devaluerin-

gen og kostnadsutviklingen som folge av inntektsoppgjerene.
Fra enkelte hold er det gitt anslag pa heyere prisstigning.

Det synes likevel ikke & va®re grunn til a ga fra anslaget i

det reviderte nasjonalbudsjettet.

3.3 Utsiktene for 1987
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Lennsveksten gjennom 1986 ser ut til & bli betydelig for
mange grupper. Bade i offentlig og i privat sektor vil det
bli et stort overheng i lenningene til neste ar. Allerede
ved arsskiftet vil en i privat sektor komme opp pa et
lonnsnivada som innebzrer en hovere lennsvekst fra 1986 til
1987 enn anslag for lennsutviklingen hos vare handelspart-
nere. Skal det unngas at fordelene ved devalueringen skal
bli spist opp av hoy lennsvekst, stiller dette store krav
til inntektsoppgjerene neste ar. Det store overhenget i
offentlig sektor skaper ogsa problemer for de offentlige
budsjetter og dermed for finanspolitikken i drene framover.
Et viktig forhold er at pris- og kostnadsveksten i de land
vi konkurrerer med vil vere lav og fortsatt avtakende. Det
regnes saledes med en ekning i lonn pr. produsert enhet

hos vare handelspartnere pa 1 3/47 i 13587 og en ekning i

konsumprisene pa 2 7.

De tiltak som allerede er gjennomfert vil bidra til 3 lette
presset i den innenlandske okonomien. En venter en avtak-
ende vekst i det private konsum gjennom 1986 og inn i 13987
nar veksten i kjopekraften dempes og de kredittpolitiske
tiltak far ytterligere gjennomslag. Ogsa veksten i inves-
teringene i flere mer skjermede tjenesteytende naringer vil
kunne dempes. En md videre kunne regne med at reduserte
leveranser til oljevirksomheten vil dempe presset i norsk
wkonomi gjennom neste &ar. Samlet vil dette bidra til

dempet vekst i tradisjonell import.

Devalueringen av den norske kronen bedrer konkurranseevnen
i norsk industri. Fortsatt vekst hos vare handelspartnere
burde ogsad gi grunnlag for en bedre utvikling i norsk tra--

disjonell eksport neste a&r enn i ar.

Det vil bli en hovedoppgave for den okonomiske politikken
i 1987 & f4 dempet pris- og kostnadsveksten bl.a. for 23

bidra til en hey aktivitet og sysselsetting i konkurranse-
utsatt virksomhet. ODet vil vere et mal gjennom 1987 &
bringe pris- og kostnadsveksten et vesentlig skritt ned

mot utviklingen hos vare handelspartnere. Et annet hoved-
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mal er a fi4 realisert en klar forbedring i utenriksekono-
mien og statens finanser gjennom 1987. For a oppna en
slik utvikling md en strammere ettersperselsregulering
suppleres med inntektspolitiske o0og n:rings- og struktur-
politiske tiltak. Det er nd for tidlig 4 si hvor sterk

innstramming som vil bli nedvendig a gjennomfere neste ar.

4. LANNSUTVIKLINGEN FOR SISTE TARIFFPERIODE

Statens personaldirektorat utarbeider lenns- og sysselsett-
ingsstatistikk for statsforvaltningen og skoleverket en
gang arlig - pr. 1. oktober. Statistikkene danner grunnlag
for Norges offisielle statistikk (NOS) som utarbeides av
Statistisk Sentralbyra, og legges til grunn for beregning
av lennsvekst, leonnsglidning, lennsoverheng m.v. for de
statstilsatte og tilsatte i skoleverket. Alle statistiske
data er tilgjengelige for partene i tariffoppgjeret - og
det er sdledes ingen uoverensstemmelser mellom staten og

organisasjonene om innholdet i det statistiske materialet.

I likhet med tidligere, ble det under arets tarifforhand-
linger i staten nedsatt et partssammensatt utvalg for a
vurdere og tilrettelegge det statistiske grunnlagsmateri-
alet. Utvalgets rapport av 4. april 1986 belyser de fleste
interessante sider ved lonnsutviklingen m.v. De metoder
som er nyttet for beregning av lennsvekst, glidning, over-
heng o0g endring i disponibel realinntekt er de samme som i
tidligere rapporter. I samsvar med utviklingen i1 konsum-
prisindeksen er den faktiske prisstigning pa 5.7 fra 1984

til 1985 lagt til grunn.

4.1. Lennsutviklingen i staten og skoleverket

Arslennsveksten for de statstilsatte fra 1984 til 1985 var

pa 7.0 %, mens den for tilsatte i skoleverket var 6,9 7 -
beregnet pr. arsverk. (Jfr. statistikkrapportens pkt.

3.1.1 og 3.2.1.)
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Lannsoverhenget til 1986 er for begge grupper beregnet til
1,9 7.

Utviklingen i den disponible realinntekt har vart positiv
for hele tariffperioden, dvs. 1983-198%4 og 1984-1385. Dette
gjelder alle inntektsnivaer, uansett familietype. Dette
forhold gdr ogsd fram av de tabeller som Det tekniske be-
regningsutvalg for inntektsoppgjerene ajourfeorer arlig, og
som er gjengitt i statistikkrapportens pkt. 3.6. For full-
stendighetens skyld beor det nevnes at selv om veksten i
disponibel realinntekt har vart klart positiv for de stats-
tilsatte i tariffperioden, blir det pdpekt av utvalget at
veksten har vart svakere enn for industriarbeidere og funk-
sjonarer 1 privat virksomhet i perioden 1983-85. Imidlertid
ma det understrekes at utvalget selv oppfordrer til varsom-

het ved sammenligninger mellom ulike grupper arbeidstakere.

4,2, Lennsutviklingen for andre grupper

Mens drslennsveksten for de statstilsatte fra 1984 til 1985
ble beregnet til 7,0 /%, viser beregninger som Det tekniske
beregningsutvalg har foretatt stor variasjon mellom de
evrige grupper. Det vises her til pkt. 7.2 1 statistikk-
rapporten, og de kommentarer som er gitt i NOU 1986:14 Om

grunnlaget for inntektsoppgjorene 1986.

I den kommunale sektor har statistikken vart under omlegg-
ing det siste 4r, men lonnsveksten blir av Norske Kommuners
Sentralforbund anslatt til ca. 7 %. Imidlertid er lenns-
overhenget inn i 1986 beregnet til 2,1 /7 for kommunal sek-

tor, tilsvarende 1,9 71 i staten.

5. DEN ZKONOMISKE RAMMEN FOR OPPGJWARET

5.1. Grunnleggende forutsetninger

I Nasjonalbudsjettet for 1986 og Langtidsprogrammet 1986~

89 har Regjeringen trukket app mal og retningslinjer for
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den ¢konomiske politikken. De sentrale mal er & sikre
arbeid for alle og a trygge og viJereutvikle velferdssam-
funnet. I Revidert nasjonalbudsjett 1986 er hovedtrekkene
i den ¢konomiske utvikling fram til midten av mai 1986

beskrevet og vurdert, jfr. kapittel 3.

Presstendensene 1 norsk okonomi er blitt kraftig forsterket
under innledningen og gjennomferingen av drets tariffopp-
gjer. En hovedoppgave for den eokonomiske politikken er

bl.a. 4 dempe pris- og kostnadsveksten.

Det tekniske beregningsutvalg for inntektsoppgjerene har i
sin siste raport anslatt konsumprisstigningen fra 1985 til
1986 til 5,5-6 7 med utgangspunkt i en antakelse om 8 I
lennsvekst. NAr en innarbeider den ekstra prisveksten som
folger av devalueringen - anslatt til om lag 1 prosent som
et gjennomsnitt fra 1985 til 1986 - er det 1 Revidert
nasjonalbudsjett lagt til grunn at konsumprisstigningen
fra 1985 til 1986 kan bli p3d mellom 6,5 % og 7 Z. Det ma
imidlertid understrekes at usikkerheten i prisanslaget er
sterre i 1986 enn det normalt pleier 3 vare pd dette tids-
punkt av aret, noe som skyldes usikkerheten knyttet til
prisutviklingen pi rdolje m.v., prisvirkningen av devalu-
eringen og kostnadsutviklingen som felge av inntektsopp-

gjorene.

5.2. Bkonomisk ramme

Regjeringen la stor vekt pa a komme fram til en lesning av
statsoppgjoret uten konflikter. Med dette utgangspunkt
fant en a ville akseptere en ramme pa 8,35%. Det midtte i
denne forbindelse tas hensyn til at et monster for lenns-
oppgjerene i ar i stor grad var lagt gjennom forbundsvise
tariffoppgjer i LO/N.A.F.-omridet. Regjeringen har sdledes
tatt hensyn til Rikslennsnemndas kjennelse fra 1984 hvor de
neytrale medlemmer presiserte at "de statstilsatte lonns-
messig 1 hovedsak ma bli 3 vurdere pa linje med og etter de
samme kriterier som andre l¢nnstakergrupper - bade i for-

hold til de generelle okonomiske hensyn og spesielle lonns-



““*messige hensyn som ber tas i betraktning”.

Den realekonomiske situasjon har endret seg betraktelig
under gjennomferingen av inntektsoppgjerene varen 1986, men
en eventuell avkortning av den okonomiske ramme i offentlig
sektor ville naturlig bli oppfattet som en urimelig for-
skjellsbehandling i forhold til andre arbeidstakergrupper i

samfunnet.

Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund - Seksjon Stat, som organiserer godt over
halvparten av de statstilsatte har godtatt oppgjeoret med
en ramme pa 8,35%. De tok imidlertid forbehold om nye
forhandlinger dersom andre organisasjongr oppnadde bedre

vilkar. Jfr. pkt. 1.6.2. foran.

Det er grunn til 4 tro at statsoppgjeret ogsa har veart

retningsgivende for enkelte lennsoppgjer i privat sektor,
herunder halv-offentlige virksomheter. Videre ma stats-
oppgjeret antas 4 ha betydning for lokale forhandlinger 1

private bedrifter.

Forbruker- og administrasjonsdepartementet gar pa denne
bakgrunn ut fra at Rikslennsnemnda ikke fastsetter noen

hoyere ramme for oppgjeret for de to organisasjoner som er
til behandling.

5.3. isponerin en kon iske ramme

I utgangspunktet er det enighet mellom Forbruker- og
administrasjonsdepartementet og hovedsammenslutningene/
Norsk Lazrerlag om at lennsoverhenget fra 1985 til 1986 er
pa }qu-‘ I tillegg er lennsglidningen ansldtt & bidra til

% ‘heve gjennomsnittslennen i 1986 med 0,3%7. Dette er de

bundne komponenter i arsrammen for tariffoppgjoret 1986.

ge

ot

melkklingsforslaget som er anbefalt av Statstjeneste-
mannskartellet og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund -

Seksjon Stat, jfr. St.prp. nr. 109 (1985-86) har sdiledes



flg. komponenter i arsrammen

Overheng 1986 1,90 7%

Lonnsglidning 0,30 7

1.5, Generelt tillegg 3,23 %
1.5 Lennsmessige tiltak/

stigeendringer 0,35 %

Selektive tiltak 0,30 %

1.7. Ett leonnstrinn opprykk 2,10 7

1.9. Lokale forhandlinger 0. 17 %

Arsramme totalt 8,35

I meklingsforslaget mener staten a4 ha tatt tilberlig hensyn
til de krav som organisasjonene har fremmet under oppgje-
ret. En mener & ha foretatt en ansvarlig helhetsvurdering
av arbeidsmarked, lonns- og kostnadsutvikling og sosiale
hensyn. Dessuten har en forseokt 3 utforme enkelte tariff-
messige bestemmelser som gir en viss fleksibilitet og
mulighet til & gjennomfere justeringer i tariffperioden.
Dette gjelder sd vel de sentrale som lokale forhandlinger
som er avtalt fert i tarifferioden, samt forhandlinger om
bruken av de selektive tiltak som tar sikte pa a rekruttere

0g beholde spesielle typer arbeidskraft.

De krav som organisasjonene fremmet ved dette oppgjeret
var betydelige - og svart sprikende hva angar profil og
innhold. For staten som arbeidsgiver har det vart en
vanskelig oppgave a tilnarme seg "en optimal lesning” som
tilgodeser organisasjonenes samlede krav. Hovedelementene
i meklingsforslaget er derfor basert pd de generelle
tillegg pr. 1. mai og nivahevningen ett lennstrinn pr. 1.
juli i ar. Justeringskravene fra Akademikernes Felles-
organisasjon og Norsk Larerlag matte avvises og henvises
til de frie Jjusteringsforhandlinger, dog ble visse prin-
sipale krav om stigeendringer innfridd. Under rammekompo-
nenten "lennsmessige tiltak" inngdr sdledes minstelenns-
garanti pa begynnerlennsnivd, minimumslenn etter 4 &rs
tjenesteansiennitet - og dessuten nedkorting av alle opp-
rvkksstiger til maksimum 16 ar, noe som 1 sterst utstrek-
ning tilgodeser de pedagogiske stillinger i skoleverket.
Beregninger som staten har foretatt viser at arsrammen for
de pedagogiske stillinger i skoleverket - beregnet av egen

lennsmasse - er pa 9,5 7. 0g dette er en felles kostnad
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som alle ma b=re.

Avsetningen pd 0,3 % av arsrammen til selektive tiltak er
ment til 3 lese de akutte problemer som statlige arbeids-
givere matte ha med & beholde eller rekruttere personale i
de mest konkurranseutsatte omrader i staten. I forste rekke
har en pa arbeidsgiversiden tenkt pé& vitenskapelig perso-
nale, forskere og lz:rere ved universiteter og hegskoler,
visse kategorier EDB-personale og sivilingenigrer; men for
ovrig skal denne komponenten kunne nyttes generelt ved

akutte situasjoner p3 alle utdannings- og stillingsnivier.

6. PASTAND - IKRAFTTREDEN

Rikslennsnemnda ma ta stilling til hvilke hovedtariff-
avtaler som skal inngas mellom staten og Akademikernes
Fellesorganisasjon og Norsk Lzrerlag for statens tjeneste-
menn og larere m.fl. i grunnskolen og den videregdende
skolen fram til 30. april 1988. Nemnda ma videre ta
stilling til fra hvilke datoer de nye hovedtariffavtaler
skal gjelde.

6.1. Staten vil legge ned pastand om at den hovedtariffav-
tale som er inngatt mellom Staten og Statstjenestemannskar-
tellet og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Seksjon
Stat ogs3 skal gjelde mellom staten og de to organisasjoner
som bereres av narvarende tvist. De inngdtte hovedtariff-
avtaler bygger pa Riksmeklingsmannens forslag av 22. mail

1986 og protokoll mellom de samme parter av 25. juni 1986.

§.2. Staten vil videre legge ned pastand om at de nye
hovedtariffavtaler - i samsvar med Rikslgnnsnemndas tidlig-
ere praksis - gjores gjeldende fra det tidspunkt arbeidet
gjennopptas etter streiken. I trdd med dom i Arbeidsretten
L. desember 1980 vil imidlertid Staten legge ned pastand om
at Rikslennsnemndas kjennelse .gis virkning fra 1. mai 1986
for den del av tvisten som behandles etter Tjenestetvist-

lovens § 26 a.
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Akademikernes Fellesorganisasjon meddelte - som nevnt foran
under pkt. 1.4 -~ torsdag ettermiddag 5. Jjuni at medlemmene
ville ga tilbake til arbeidet eveblikkelig. Storparten av
dem som hadde vert i streik gjenopptok arbeidet den pafolg-
ende dag. Staten vil derfor legge ned pastand om at den
nye hovedtariffavtalen for denne organisasjonen gjores

gjeldende fra 6. juni 1986.

Norsk Lazrerlag meddelte etter motet med statsrdaden 5. juni
at organisasjonenes medlemmer ville ga tilbake til arbeidet
mandag 9. juni 1986. Fredag 6. Jjuni 1986 skrev imidlertid
organisasjonen at arbeidet ville bli gjenopptatt samme dag
kl. 2400. Organisasjonens medlemmer tok imidlertid ikke opp
arbeidet i skolen fer tirsdag 10. Jjuni 1986. Dette skyldes
at Norsk Larerlag mandag 9. juni 1986 gjennomferte en sa-
kalt politisk streik i protest mot Regjeringens forslag om
tvungen lennsnemnd. Staten mener aksjonen ikke kan regnes
som en lovlig politisk streik, men som en fortsettelse og
utvidelse av tariffstreiken. Staten vil derfor for Norsk
Lzrerlags vedkommende legge ned pastand om at den nye
hovedtariffavtalen gjeres gjeldende fra den dag medlemmene

tok opp arbeidet sitt - d.v.s. 10. Jjuni 1986.
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RIKSLONNSNEMNDAS BEMERKNINGER

DEN @KONOMISKE SITUASJON

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt, Sclheim skal bemerke:

Om den okonomiske bakgrunn for oppgjeret vises til partenes
redegjerelser og til opplysninger gitt i offentlige doku-
menter, i forste rekke Revidert Nasjonalbudsjett 1986
(St.meld. nr. 2, 1985-86), Rapport nr. 1, 1986 fra Det tek-
niske beregningsutvalg for inntektsoppgjerene, Penger og
kreditt 1986/3 (Norges Bank) og @konomiske Analyser nr.
7/1986 (Statistisk Sentralbyra).

Internasjonal ekonomi

Utviklingen i internasjonal okonomi har hittil i ar vart
noe svakere enn antatt i Revidert Nasjonalbudsjett 1986. De
negative effektene av oljeprisfallet i form av reduse¥t
OPEC-etterspersel og generelt lavere investeringsaktivitet
i energisektoren har vart sterkere enn antatt, mens de
positive effektene som nedgangen i oljeprisene og i rente-
nivadet skulle gi, har latt vente pd seg. @kningen i
OECD-landenes bruttonasjonalprodukt (BNP) vil derfor kunne
bli om lag 2 1/2 % i 1986 mot tidligere antatt 3 I%. For
1987 forventes derimot de mer gunstige virkningene av olje-
prisfall og rentenedgang 2 sla sterkere gjennom, og
gjennomsnittlig BNP-vekst for OECD-omridet i alt er anslitt
til 3 1/4 1.

Teksttabellen er basert pa tall fra Revidert Nasjonalbud-
sjett 1986, og vil derfor avvike litt fra senere tilgjen-
gelige anslag. Som det fremgar av teksttabellen, er BNP-
veksten for vire handelspartnere anslatt til 2 3/4 7 i 1988
og 2 1/2 7% i 1987. I tilsvarende ar er timelennsekningen 1
industrien ans;étt til henholdsvis & 3/4 1 og & %4. I vire
viktigste markedsland ventes prisstigningen a ligge pa et

stabilt og lavt niva gjennom 1986 og 1887 (2 - 2 1/4 1),
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Arbeidsledigheten vil derimot trolig holde seg i overkant
av 8 7 i bade 1986 og 1987, men med store variasjoner

ODECD-landene imellom.

Pkonomiske jndikatorer - Norges viktigste handelspartnere
(Prosentvis endring fra aret feor)
Anslag
1985 1986 1987
Bruttonasjonalprodukt 2.5 2 3/4 2 1/2
Industriproduksjon 3,2 2 3/4 2 1/2
Komsumpriser 4,7 2 1/4 2
Lennskostnader pr.
produsert enhet (LPE),
nasjonalvaluta 2,5 2 1/4 1 3/4
Herav:
Timelenn 6,0 4 3/4 b
Timeproduktivitet 3,5 2 1/2 2 1/4
Kilde: Revidert Nasjonalbudsijett 1986.
Norsk gkonomi
a. Hovedtrekk av faktisk og forventet utvikling

Norsk ekonomi utviklet seg gjennom 1985 betydelig sterkere
enn opprinnelig regnet med. Veksten 1 privat konsum (8,2
prosent) var den hoyeste som er registrert siste tre decen-
nier. Ogsa private investeringer og offentlig ettersporsel
viste betydelig oppgang gjennom 18985. Kraftig innenlandsk
ettersporselsvekst kombinert med norsk naringslivs tap av
konkurranseevne ferte til sterk importvekst og markedsan-
delstap. Som felge av hoye oljeinntekter og ekstraordinar
eksport av brukte skip til utlandet kom overskuddet pa
driftsbalansen overfor utlandet likevel opp i 25,6 milli-

arder kroner i 1985, eller omtrent det samme som aret for.

1 forste halvar 1986 holdt ettersperselen i norsk skonomi
seg fortsatt godt oppe, men det er na flere tegn til avdem-

pet vekst. Senere tids utviklingstendenser med oljepris-
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fall, tiltagende prisstigning og sterk innenlandsk etter-
spersel har imidlertid satt Norge i en vanskelig eokonomisk
situasjon, og myndighetene har gitt klart uttrykk for at
det er behov for 3 tilpasse innenlandsk bruk av varer og
tjenester til inntektsutviklingen og styrke konkurranse-
evnen. Selv om tendensene til svakere okonomisk utvikling
ventes & forsterke seg mot slutten av 1986 og gjennom 1987,
delvis forarsaket av reduserte ettersporselsimpulser i
petroleumssektoren, er det behov for omfattende tilstram-
ningstiltak for &4 rette opp ubalansen i1 norsk ekonomi. I
Revidert Nasjonalbudsjett for 1986 heter det 1 den sammen-
heng at devalueringen av den norske kronen 11. mai 1986 ma
sees pa som et feoerste element i en nedvendig omlegging av

den okonomiske politikk.

Devalueringen av den norske kronen ble gjennomfert ved at
sentralkursen ble flyttet fra 100 til 112, Under forutset-
ning av at valutaindeksen holder seg omkring 112, er gjen-
nomsnittlig, effektivt kursfall fra 1985 til 1986 beregnet
til 6 1/4 prosent og til 3 3/4 prosent fra 1986 til 1987.

Under forutsetning av at oljeprisene i gjennomsnitt holder
seg omkring USD 15 pr. fat, vil eksportverdien for olje og
gass mer enn halveres fra 1985 til 1987. Videre vil drifts-
balansen overfor utlandet allerede i 1986 vise et under-
skudd p3 narmere 30 mrd. kroner, eller en forverring fra
dret feor pa over 50 mrd. kroner. P2 skattesiden vil ned-
gangen bli kraftig, fra 51 1/2 mrd. kroner i 1985 til 10-11
mrd. kroner i 1987. I den senere tid har oljeprisene pa
verdensmarkedet i perioder ligget vesentlig under USD 15
pr. fat, og fallet i eksportverdi og skatteinntekter vil i

s3a fall bli enda mer dramatisk.

Etter at konsumprisene har vist en ar-til-ar ekning p3i

5 1/2 - 6 prosent siden siste.del av 1984, er veksttakten

igjen pa vel oppover. I august var konsumprisene i Norge
8,1 prosent heyere enn ett ar tidligere. Det legges nd til
grunn en gjennomsnittlig prisstigning fra 1985 til 1986 pi

om lag 7 prosent, med en periode med merkbart heyere vekst-

(0}
takt enn dette mot slutten av innevazrende ar. Som det
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fremgar av teksttabellen, er gjennomsnittlig prisstigning i
vare viktigste markedsland anslatt til 2 1/4 prosent i
1986, noe som understreker at forskjellen i prisstignings-

takt mellom Norge og utlandet er sterkt okende.

b. Legnnsoppgjoeret 1986

Hovedoppgjoret mellom LO og N.A.F. ble i 1986 gjennomfert
som et forbundsvist oppgjer. I oppgjeret mellom Mekaniske
Verksteders Landsforening (ﬂVL) 0og Norsk Jern- og Metall-
arbeiderforbund ble det gitt et generelt tillegg pa 1 krone
pr. time fra 1. april. I tillegg kom Jjusteringer av skift-
ordninger m.v. som er beregnet til 18 ore pr. time. Samlet
bidrar det med 1,2 prosent til Arslennsveksten fra 1985 til
1986. I folge anslag i Bkonomiske Analyser 7/86 vil lenns-
veksten i industrien komme opp i over 8 prosent i 1986.
Overhenget inn i 1987 vil i sa fall bli p3 omkring 3 1/2
prosent. I annet kvartal 1986 la gjennomsnittlig timelenn
for industriarbeidere 8,5 prosent heyere enn 1 tilsvarende

kvartal i 1985.

Arbeidstidsforkortelsen fra 1.1.1987 vil bidra til at time-
lonningene i gjennomsnitt okes med ytterligere om lag §
prosent i LO/N.A.F.-omridet. Selv med ingen glidning gjen-
nom aret vil timelenningene i begynnelsen av 1987 som felge
av arbeidstidsforkortelsen ligge vel 8 prosent heyere enn

gjennomsnittet for 1986.

De vedtatte oppgjor i statssektoren har en drslennsvekst-
ramme pa 8,35 prosent i 1986 mot en faktisk lennsekning pa
7 prosent i 1985. Med de tillegg som er foreslidtt for arets

oppgjer vil overhenget inn i 1987 bli pd narmere 5 prosent.

Ut fra de lennsoppgjer som er avsluttet hittil i ar later
gjennomsnittlig timelenn til 3 oke med 8-9 prosent i 1986.
Som felge av devalueringen av den norske kronen vil rela-
tive leoennskostnader pr. produsert enhet (LPE) forbedres med
omkring 3 prosent fra 1985 til 1986. Med den vedtatte

arbeidstidsforkortelsen og det overhenget som kan forventes
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inn i 1987 vil det neste ar knapt vare plass for lonns-
tillegg om en skal unngd forverring i relative lennskost-

nader pr. produsert enhet.

Medlemmene Frivold og Mugaas med tilslutning av Fosheim og
Totland tar foranstdende til etterretning.
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DEN PKONOMISKE RAMME FOR OPPGJORET M.V.

a) Partenes krawv

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim vil bemerke:

Staten v/Forbruker- og administrasjonsdepartementet har

fremmet krav om at den hovedtariffavtale som er inngatt
mellom Staten og Statstjenestemannskartellet og Yrkesorga-
nisasjonenes Sentralforbund, Seksjon Stat, skal gjelde ogsa
mellom Staten og Akademikernes Fellesorganisasjon. Denne
avtale er basert pa forslag fra Riksmeklingsmannen og har
en ramme for arslennsveksten for 1986 pa 8,35 % som frem-

kommer som felger:

Overheng 1986 1,90 %
Lennsglidning 0,30 ¥
Generelt tillegg (pr. 1.5.86) 3,23 1
Lennsmessige tiltak/stigeendringer

(pr. 1.5.86) 0,35 1%
Selektive tiltak 0,30 7%

Ett lennstrinn opprvkk (pr.1.7.86) 2,10 %
Lokale forhandlinger (pr.1.9.86) 0.17 %
Samlet arsramme 8.35 1

I avtalen er videre - som konsekvens av at leonnsoppgjeret
mellom Staten v/Justisdepartementet og Norsk Politiforbund/
Lensmannsetatens Landsforbund fikk en heyere Arsramme enn
8,35 7 - blitt inntatt en bestemmelse om at det i tillegg
skal fopres Jjusteringsforhandlinger innenfor en okonomisk
ramme pa 1 % av lennsmassen beregnet pa arsbasis. Resul-
tatet av disse forhandlinger skal gjeres gjeldende fra 1.

januar 1987.

Fra Statens side er anfert at de krav som ved dette opp-

gjeret ble fremmet fra organisasjonene i staten, var bety-
delige og svart sprikende hva angar profil og innhold. For
Staten som arbeidsgiver har det vart en vanskelig oppgave a
tiln®rme seg "en optimal lesning” som tilgodeser organisa-

sjonenes samlede krav.
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Etter Statens mening er det i det ovenfor gjengitte ramme-
opplegg tatt tilberlig hensyn til de krav som organisasjon-
ene har fremmet under oppgjoret. Staten mener at det er
foretatt en ansvarlig helhetsvurdering av arbeidsmarked,
lonns- og kostnadsutvikling og sosiale hensyn. Dessuten
har en forsekt & utforme enkelte tariffmessige bestemmelser
som gir en viss fleksibilitet og mulighet til & gjennomfore

justeringer i1 tariffperioden.

Hovedelementene 1 meklingsforslaget utgjeores av de gene-
relle tillegg pr. 1. mali og nivahevingen med ett lennstrinn
pr. 1. Jjuli inneverende ar. De justeringskrav som er blitt
fremmet fra Akademikernes Fellesorganisasjon og Norsk
Larerlag, har Staten funnet & mdtte avvise og henvise til
de frie Jjusteringsforhandlinger. Dog er visse prinsipale
krav om stigeendringer innfridd. Under rammekomponenten
"lonnsmessige tiltak"” inngdr sdledes bl.a. nedkorting av
alle opprykkstiger til maksimum 16 ar, noe som i sterst
utstrekning tilgodeser de pedagogiske stillinger i skole-

verket.

Det er i denne forbindelse anfeort at beregninger som Staten
har foretatt, viser at drsrammen for de pedagogiske still-
inger i skoleverket - beregnet av egen lonnsmasse - vil bli

pa 9,5 1%1.

Staten anforer videre at avsetningen pd 0,3 % av drsrammen
til selektive tiltak er ment anvendt til 3 lese de akutte
problemer som statlige arbeidsgivere matte ha med 3 beholde
2ller rekruttere personale i de mest konkurranseutsatte om-
rader i Staten. Det er opplyst at en pd arbeidsgiversiden
her i forste rekke har tenkt pa vitenskapelig personale,
forskere og larere ved universiteter og hegskoler, visse
kategorier EDB-personale og sivilingenisrer,. For evrig
skal denne komponenten kunne nyttes generelt ved akutte

situasjoner pd alle utdannings- og stillingsnivier.

Fra Statens side er ellers anfeort at nar en fant 3 ville

akseptere en ramme pd 8,35 / for drslennsveksten i 1986,
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har det sin bakgrunn i at man la stor vekt pa & komme fram
til en lesning av statsoppgjoret uten konflikter, og at det
matte tas hensyn til at et menster for lennsoppgjorene 1
stor grad var lagt gjennom forbundsvise oppgjor i LO/
N.A.F.-omradet. Det antas fra Statens side at statsopp-
gjeoret er blitt retningsgivende for enkelte lennsoppgjor i
privat sektor, herunder halvoffentlige virksomheter, og at
det ma antas a ha betydning for lokale forhandlinger i
private bedrifter. Staten v/Forbruker- og administrasjons-
departementet gir pa denne bakgrunn uttrvykk for at man gar
ut fra at Riksleonnsnemnda ikke fastsetter noen heyere ramme
for oppgjoret for Norsk Larerlag og Akademikernes Felles-

organisasjon enn det som er pastatt fra Statens side.

Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) viser 1 sitt prosess-

skrift til at organisasjonen omfatter praktisk talt samt-
lige grupper med langtidsutdanning 1 Norge. Som hoved-
sammenslutning overfor Staten representerer AF ca. 50.000
medlemmer. AFs medlemmer er spredt pd et stort antall
stillingskategorier, hovedsakelig den midtre og ovre del av
Statens lennsregulativ. Medlemmene innen skolesektoren
utgjer halvparten av de 50.000 medlemmene som omfattes av

hovedtariffavtalen med Staten.

AF dokumenterer i sitt prosesskrift det okende lennsgapet
mellom ansatte i statlig og privat sektor, og de konsekven-
ser dette vil ha for staten som arbeidsgiver og for sam-
funnet som helhet. Det fremholdes at lennsnivaet i staten
i forhold til det ovrige n=®ringsliv er blitt ytterligere
forringet de siste ar. Det vises i den sammenheng bl.a.
til den sakalte Tidrsundersekelsen som NAVFs utrednings-
institutt foretok hesten 1985. Det fremgar av denne under-
sokelsen at etter 10 3r i arbeidslivet 1da gjennomsnittslen-
nen i privat sektor ca. 40 /7 hsyere enn i offentlig sektor.
I tillegg gis det i det private "“frynsegoder” som i
gjennomsnitt antas & ligge i sterrelsesorden 6 Z. Lavest
gjennomsnittslenn etter 10 dr finnes blant de kandidater
som jobber innen undervisning og forskning. Etter AFfs
mening er det n3a helt nedvendig & iverksette tiltak som kan

lukke noe av den store lennsforskjellen som i dag eksiste-



rer mellom langtidsutdannede 1 statlig og privat sektor.

I sin padstand har AF bygget pd Riksmeklingsmannens forslag
av 22. mal 1986, men har 1 tillegg fremmet en del szrlige
krav. AFs pastand avviker fra Statens tilbud pd feolgende

punkter:

1) Loennstabellen (1I)

AF krever at det gis likt prosentvist tillegg pa lenns-
tabell A med 6 /%, og at satsene pd lennstabell B reguleres
med 9,6 /7, dvs. med en prosentsats tilsvarende den ramme
for oppgjeret som AF krever. Videre krever AF at lenns-
tabell A pr. 1. september 1986 endres slik at trinnavstan-

den fra lennstrinn 29 og oppover blir 4,5 7.

2) 2. avtalear (II)

I bestemmelsen for 2. avtaledr krever AF at 2. ledd endres
slik at i1 tillegg til lennsutviklingen skal ogsa lgnns-
nividet for de statstilsatte og larerne vurderes i forhold
til lennsnivaet i arbeidslivet for eovrig. AF krever dess-
uten et 3. ledd i bestemmelsen som innebzrer at det hesten
1987 skal gjennomferes justerings- o0g normeringsforhand-

linger pa fritt grunnlag.

3) Serlige lennstillegg og bistillingsgodtgjerelser (IV)

AF krever at de s®zrlige lonnstillegg og bistillingsgodt-
gjorelser som omfattes av bestemmelsen, skal justeres med
9,6 Z, dvs. med en prosentsats tilsvarende den ramme for

oppgjeret som AF krever.

AF krever videre at det inntas et nytt 2. ledd om at det i
perioden kan forhandles pa fritt grunnlag om opprettelse

eller revisjon av eksisterende saravtaler.



4) Endringer 1 hovedtariffavtalen 1 perioden (V)

Pkt. A:
Pkt. C:
Pkt. D:

AF krever at justeringsforhandlingene pr. 1. Jjanuar

1987 skal fores pa fritt grunnlag.

AF krever at "endringer i virksomhetenes/etatenes
saravtaler” tas ut av bestemmelsen, 3jf. deres krav

under pkt. IV nytt 2. ledd.

AF krever opprettet en rekke nye stillingskoder,
jf. deres pastand. Videre kreves at lennsplan for
radgiver og prosjektleder settes til lennssjiktet
lonnstrinn 27-42.

AF krever bestemmelsens 2. ledd endret slik:
"Partene kommer umiddelbart tilbake til utformingen

0og bruken av de nye lonnsplaner.”

5) S®rlige lonnstiltak (VI)

Pkt. A:

Pkt. C:

AF krever inntatt et nytt pkt. 5 Langtidsutdannede.
Det omfatter en rekke szmrlige lennsmessige tiltak
som kreves gjennomfert pr. 1. mai 1986, jf. deres
pastand. I den sammenheng blir det blant annet
fremholdt at AF ikke kan akseptere Riksmeklings-
mannens forslag om at amanuensisstillinger og
stillinger som hoyskolelektor skal lennes lavere

enn lektorer i skoleverket.

Pkt. 6. kreves endret slik at alle stillinger flyt-
tes opp ett lonnstrinn fra 1. september 1986 (1

stedet for 1. Jjuli).

AF krever omfattende omformuleringer og endringer.
Det kreves bl.a. at det skal kunne nedsettes et
partssammensatt produktivitetsutvalg innenfor den
enkelte virksomhet. AF har skissert utvalgets

oppgaver, og gitt anvisning pd fordeling av even-



tuell okonomisk gevinst.

Pkt. D: I pkt. b) nr. 2 kreves inntatt et nytt 2. ledd som
presiserer at produktivitetstiltak som gjennomferes
pga. arbeidstidsreduksjonen ikke skal vare til hin-
der for at det ogsa kan reises krav i tilknytning
til effektivisering og/eller produktivitetsekning,
jfr. pkt. VI C.

Pkt. E: AF krever endret sammensetning av det utvalg som
skal se pa undervisningspersonalets arbeidstid. AF
mener videre at utvalgets innstilling ber foreligge

innen 1., Jjanuar 1987.

6) Pensjonsforhold (X)

AF krever at det i pkt. X skal slds fast at for arbeidstak-
ere som fratrer i tiden 1. mai - 1. september, skal pen-
sjonsgrunnlaget fastsettes ut fra den lmnnﬁplassering stil-
lingen ville ha etter hovedtariffavtalen pr. 1. september

1986.

De meromkostninger AFs pastand paferer staten i 1986 i for-
hold til de avtaler Statstjenestemannskartellet og YS-S har
inngatt med staten, er beregnet til om lag 1,2 1 av samlet

lennsmasse. Statens totale oppgjoersramme for 1986 vil i sa

fall oeke fra 8,35 7/ til narmere 9,6 Z.

b} Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt cg Sclheim vil bemerke:
Det fremgidr foran at AF pa flere punkter har lagt Riksmek-
lingsmannens forslag til grunn for sine pastander. Disse
medlemmer konstaterer at staten og AF er enige pa disse

punkter og legger dette til grunn.

Disse medlemmer vil fremholde at det i foreliggende okono-



miske situasjon ikke er rom for en s3 merkbar heving av det
generelle lennsniva for midlere og ledende stillinger i
staten som AFs totale krav vil innebare. Avsetningen pa
0.3 %4 av arsrammen pad 8,35 ¥ til selektive tiltak og av-
setningen pa 1 /1 pr. 1.1.1987 til justeringsforhandlinger
vil dessuten kunne le¢se en del problemer innen de mest kon-
kurranseutsatte omridder i staten. Disse medlemmer finner
derfor 3 matte avvise AFs krav om generell heving av lenns-
satsene (kravene til endring av hovedtariffavtalens pkt. I
og 1IV). Kravene til endringer/tillegg i pkt. VI A blir
undergitt en narmere droftelse og vurdering i det felgende.
Det vises i denne sammenheng til avsnitt d) nedenfor om

oppgjerets ramme og innretning.

Nar det gjelder de ovrige krav AF har fremmet, vil disse
medlemmer understreke at det er enskelig at de tariffav-
taler som eksisterer innenfor statens tariffomradde, er sam-
svarende med hensyn til lennstabell, generelle fellesbe-
stemmelser m.v. Det forhold at Statstjenestemannskartellet
og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) - Seksjon Stat
22. mai 1986 godtok Riksmeklingsmannens forslag til tariff-
avtale mad felgelig tillegges vekt. Bl.a. p3a dette grunnlag
finner disse medlemmer & matte avvise de ovrige krav som er
referert foran s. 110-112, og som ville ha bidratt til av-
vikende bestemmelser pa sentrale punkter i de forskjellige
avtalene i staten. Det dreier seg for sa vidt i ferste
rekke om tekniske reguleringer og om praktiseringen av
enkelte av hovedtariffavtalens bestemmelser, samt om hvor-
dan partene innen det statlige tariffomride skal samarbeide
for 34 leoese enkelte konkrete oppgaver. Slike spersmadl egner
seg etter nemndas oppfatning best for avgjerelse av partene
selv gjennom forhandlingssystemet. Nar det spesielt
gjelder kravet til endring av bestemmelsen for 2. avtaledr,
finner disse medlemmer o0gsi & mitte avvise dette. AFs krav
om at ogsd lennsniviaet skal vurderes, vil;e innebare en
vesentlig endring fra tidligere reguleringshestemmelser.
Det vises i denne sammenheng til nemndas bemerkninger i sak

nr. 6/1984 s. 89.

Under nemndsbehandlingen har AF etter foresporsel fra



nemnda gitt hey prioritet til undervisningspersonalets
(herunder amanuensis/heyskolelektor- stillingenes) leonns-
messige utvikling. AF har ogsd papekt lennsutviklingen for
fysiokjemikere og medisinske laboratorieingenierer og annet
helsepersonell i forhold til tilsvarende og sammenlignbare
stillinger innen offentlig og privat virksomhet. Dessuten
har AF understreket de problemene som har oppstatt spesielt
innen Jjustis- og helsesektoren etter inngaelse av tariffav-
taler mellom staten og frittstidende organisasjoner. AF har
videre tatt statens utsagn om markedsutsatte grupper til
etterretning. Disse medlemmer vil pd bakgrunn av AFs prio-
ritering i det folgende avsnitt i1 hovedsak ta for seg
kravene om lonnsmessige forbedringer for undervisnings-
personalet. Det vises i den sammenheng ogsa til at nemnda
samtidig har til behandling oppgjeret mellom Norsk L=zrerlag

og staten.

Medlemmet Frivold vil bemerke:

Nir det gjelder de neytrale medlemmenes vurderinger av av-
talekomplekset innen statens tariffomrade, vil dette medlem
papeke at AF har egen tariffavtale med staten. NAar nemndas
neytrale medlemmer finner 4 matte avvise krav som bidrar
til avvikende bestemmelser pa sentrale punkter i de for-
skjellige avtalene mellom staten og hovedsammenslutningene
/ Norsk Lazrerlag, burde det ikke forhindre de nevtrale
medlemmer i 3 diskutere narmere aksept av AFs krav som
f.eks. pkt. 2, pkt. 4 C og D og pkt. 5 E (med hensyn til

representasjon) foran, i stedet for generell avvisning.

c) Lonnsutvikling for statsansatte med s=rlig vekt p3a

undervisningspersonale i staten

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim vil bemerke:
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Det har sdledes 0vgsid de siste drene vart en viss mindre-
lonnsutvikling i1 forhold til det ovrige nzringsliv. Ansatte
i ledende stillinger 1 staten har siden 1982 hatt en noe
sterkere lennsutvikling enn gjennomsnittet for statsansat-
te. Sett i et lengre tidsperspektiv har likevel denne
gruppen hatt klart svakest lonnsvekst. Det fremkommer
ellers av tabellen at statsansatte har hatt svaksre lenns-
utvikling enn kommuneansatte. Alle inntektsnivider i staten
har imidlertid de siste arene hatt oppgang i disponibel

realinntekt.



Arslennsvekst for utvalgte grupper
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Arslennsvekst. Prosenttall
1984-1985 1982-1985 1873-1985

Arbeidere 1 N.A.F.

Industri 7.4 25,5 218,7

Byggevirksomhet 7.5 22,6 215,7

Landtransport 6,2 19,7 240,1
Funksjonzrer i N.A.F.

I a1t 8,5 27,8 239, 4

Ledende 8,9 27,6 201 ,3
Varehandel . 7,9 26,7 239,2
Hotell og restaurant ') 7,5 22,2 264 ,8
Utenriks sjeofart 7.5 25,3 236,2
B8ank 2)

I alt 8.1 25,0 23%9,9

Ledende 8,1 22,3 192,7
Forsikring 6,7 23,5 216,2
Stat

I alt 7,0 22,6 200,5

Ledende 7.4 24,8 155,5
Kommune 3) 7 25,4 222, 4
Forr.messig tjenesteyting‘) 8,5 31,5

1) Omfatter heltidsansatte midnedslasnte.

siste 3rene er anslag.
2) Forretnings- og sparebanker.
3) Statistikken for kommunene har vart under
Tallet for 1984-85 er anslag. °
4) Eksisterer bare tall fra og med 1982.
Kilde Det tekniske beregningsutvalg for

Tallene

for de to

utbygging.

léennsoppgjerene.

Det forhold at enkelte grupper av statsansatte lennsmessig

ligger klart lavere enn i1 privat sektor, kan

effekter for rekruttering og kvalitet,

bare et alvorlig problem samfunnsmessig sett.
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Nar det

ring av lennsforholdene mei-

vil disse
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august 1984 (sak nr. 6/84, s. 73-77). Disse merknader har
relevans ogsa til andre tariffomrider innen staten enn de

som omfattes av AF.

Nir det spesielt gjelder undervisningspersonale i staten,
er i tabell 1 nedenfor vist lgnnsutviklingen i forskjellige
perioder i de siste 10 ar for ulike grupper undervisnings-
personale sammenlignet med lennsutviklingen i staten som
helhet og innen norsk industri (LO/N.A.F.-omridet). Som det
fremgar var lennsveksten i staten totalt pa 101,5 7 for
perioden 1976 - B85 sett under ett, hvilket var noe i under-
kant av lennsveksten i industrien. Lennsekningen i staten
totalt var pd sin side 25 % heyere enn for ledende still-

inger i staten.

Ved vurderingen av lennsutviklingen innen undervisningssek-
toren er det nedvendig 4 ta hensyn til at det pa dette om-
rade er en stor og okende andel deltidsansatte. Dette for-
hold bidrar til 3 trekke den gjennomsnittlige lennsveksten
pr. ad&rsverk ned sammenlignet med en situasjon med bare
(eller en konstant andel) heltidsansatte. I tabell 1 har
en for den enkelte stillingsgruppe pa denne bakgrunn basert
seg pd leonnsutviklingen for undervisningspersonale i full

post.

Undervisningsgruppene lzrer med opprykk, adjunkt og lektor
hadde alle en klart svakere lonnsutvikling enn statsansatte
generelt i perioden 1976 - 85, varierende fra en vekst for
lektorer pd 77,9 7 til 93,3 7 for larer med opprykk. For
gruppen larer uten opprykk, som fra og med arets tariff-
revisjon ikke lenger eksisterer i regulativet, var le¢nns-
okningen 106,2 7 og saledes klart over lennsveksten i

staten totalt.
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Som tallene i tabell 1 indikerer, varierer lennsutviklingen
mellom gruppene noe fra periode til periode. Lekt;rgruppen
hadde saledes en klart svakere lgnnsutvikling enn annet
undervisningspersonale i perioden 1976 - 81. For perioden
1981 - 85 under ett var lennsutviklingen faor undervisnings-
personalet pd linje med lennsutviklingen i staten totalt. I
perioden 1983 -~ 85 har ledende stillingsgrupper 1 staten
hatt en sterkere leonnsvekst enn statsansatte generelt, mens
undervisningspersonalet pd nytt har hatt en svakere leonns-
okning enn gjennomsnittet for staten. I siste to-arsperiode
har videre gruppen lektorer igjen hatt en lavere lonnsvekst

enn annet undervisningspersonale.

Totalt sett indikerer tabell 1 at med unntak for &rene

1981 - 83 har undervisningspersonalet i perioden 1976 - 85
hatt en klart svakere lennsvekst enn statsansatte generelt,
09 blant undervisningspersonalet har gruppen lektor fatt

svekket sin loennsmessige posisjon.

PA bakgrunn av de lange ansiennitetsstiger som gjeider for
undervisningspersonale, Jjf. tabell 2a, vil den registrerte
lennsutvikling bli pavirket av endringer i fordelingen av
de tilsatte etter tjenesteansiennitet. For lektorer vil
lonnsutviklingen ogsa v®re pavirket av endringen i tallet
pa sdkalte "overtimer”. Som det fremgdr av tabell 1 har
veksten i gjennomsnittlig manedslenn for lektorer i perio-
den 1976-85 vart klart svakere enn veksten i brutto regula-
tivlenn, henholdsvis 77,9 og 83,3 #. Dette skyldes at de
faste overtimer er blitt redusert fra 9,7 % av hel stilling
i 1976 til 6,4 4 i 1985. Mesteparten av denne reduksjon
fant sted i perioden 1976-81 o0og er et vesentlig moment til
forklaring av den sterke svekkelse av det relative lonns-
niva for lektorene i denne perioden. Reduksjonen 1 over-
timer skyldes i vesentlig grad skjerpede retningslinjer til
skoleverket fra KUD (fagdepartementet) om bruken av over-
timer - og det forhold at tilgangen pad kvalifisert under-

visningspersonale til skoleverket har okt i samme periode.
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Tilsvarende har endringer i fordelingen etter tjenesteansien-
nitet gitt store utslag for lennsutviklingen for enkelte
grupper av undervisningspersonale. Sterkest utslag er det
for gruppen larer uten opprvykk (kode 1656), som er den gruppe
som har hatt den hevest registrerte lennsvekst i1 de siste 10
ar. Som felge av endringer i utdanningssystemet for larere,
er rekrutteringen til gruppen larer uten opprykk blitt
vesentlig redusert i de senere ar. Antall ansatte i full
post er redusert med 40 /. siden 1976 og antall tilsatte 1
alt er gatt ned med 42 /. Dette har fert til at antall
tilsatte i full post med lavere tjenesteansiennitet enn 10
Ar har gdtt ned fra 51,5 Z til 15,6 7 i perioden 1976-85,

og at andelen tilsatte med mer enn 20 ars ansiennitet
tilsvarende har ekt fra 18,0 til 39,9 Z i samme tidsrom,

jf. tabell 2b. Tar en utgangspunkt i brutto regulativlenn
og korrigerer for virkningen av gjennomsnittlig lengre
tjenesteansiennitet, finner en at loennsveksten 1 perioden
1976-85 for gruppen l=rer uten opprykk var pd 90,9 % mot

104 ,4 7 ukorrigert, dvs. at skt tjenesteansiennitet har
bidratt til & lefte lennsnivdet med 14,9 Z. N3ar en ser

bort fra "ansiennitetseffekten” og sammenligner med le¢nns-
utviklingen for staten som helhet - hvor enm md anta at an-
siennitetsendringer totalt sett ikke gir seg sarlig sterke
utslag - har gruppen larer uten opprvykk for perioden

1976-85 hatt en lennsvekst som ligger ca. 10 % lavere enn

for statsansatte totalt.

Endringer i ansiennitetsfordelingen har i forskjellig grad
pavirket lennsutviklingen ogsad for de ovrige undervisnings-

grupper.

For gruppene lzrer med opprvkk (kode 1657) og adjunkt uten
opprvkk (kode 1660) har andelen tilsatte med lavere tjene-
steansiennitet enn 10 ar blitt endret fra rundt 53-55 7 til
mellom 35-40 7. Dette innebzrer at den ansiennitetskorri-
gerte leonnsvekst for perioden 1976-85 vil ligge lavere enn

den registrerte lennsvekst.

Gruppen adjunkt med opprykk (kode 2998) ble ferst etablert
i 1978, og har siden hatt en relativt sterk ekning i antall
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tilsatte. Siden 1978 har det skjedd en viss utjevning i an-
siennitetsfordelingen fra en opprinnelig relativt hey andel
tilsatte med mer enn 20 drs tjenesteansiennitet. Ut fra
det foreliggende materiale er det ikke grunn til & anta at
endringer i ansiennitetsfordelingen for denne gruppen har
gitt seg vesentlige utslag i den registrerte lennsvekst for

perioden 1978-85 under ett.

For gruppen lektor (kode 1863) har det skjedd en okning i
andelen heltidstilsatte med 10 til 20 ars tjenesteansienni-
tet og en reduksjon 1 andelen tilsatte med kortere eller
lengre ansiennitet. For gruppen som helhet har det skjedd
en forskyvning mot gjennomgaende hevere tjenesteansienni-
tet. Ansiennitetsfaktoren har derved bidratt til 3 oke den
registrerte leonnsvekst og motvirke effekten for lektorgrup-

pen av et redusert antall overtimer.

Det foreliggende tallmateriale viser at lennsveksten for
alt undervisningspersonale har vart klart lavere enn for
statsansatte totalt, og svakest for lektorgruppen. For-
skjellen i lennsveksten blir gjennomgdende enda storre i
undervisningspersonalets disfaver hvis en korrigerer for
endringer i fordelingen av de ansatte etter tjenesteansien-

nitet.

Dette forhindrer ikke at ansiennitetstillegg skal tas i be-
traktning ndr en vurderer lennsutviklingen for undervis-
ningspersonalet. Men det ber korrigeres for slike faktorer
som ikke gir et reellt uttrykk for lennsvekst for den
enkelte lonnstaker og yrkesgruppe. Tilsvarende kan det
stilles spersmal ved om en registrert svakere lsnnsut-
vikling som har sin bakgrunn i ferre overtimer og/eller
redusert leseplikt, skal kunne begrunne gjennomfering av
spesielle lonnsmessige tiltak for vedkommende undervis-
ningsgrupper. Prinsipielt kan lennstillegg og arbeidstids-
reduksjoner ses pa som alternative mater 3 ta ut en vel-

standseokning p3a.
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I tabell 3 er vist endringene i lennsnivdet for hovedgrup-
per av undervisningspersonale sett i forhold til gjennom-

snittlig lennsniva i staten for perioden 1976 - B5.

Tabell 3. Lennsniva for undervisningspersonale i prosent av

gjennomsnittlig lenn 1 staten i perioden 19786 - 85
1976 1979 1981 1883 1985
Gjennomsnittlig 100 100 100 100 100

lonn i staten

Larer 102, 1 101, 4 93,0 98,6 97,8
Adjunkt 116, 2 115,2 110,3 109, 6 109,56
Lektor/fil. 139,8 136,8 128,6 128,1 126,3
Lektor/real 143,7 140,7 132.,9 132,73 130,2
Av tabellen fremgidr - som ogsa vist i tabell 1 - at lenns-

nivaet for alt undervisningspersonale relativt sett har
falt siden 1976 i forhold til gjennomsnittlig lenn 1
staten, men at lennsnivaet 1 undervisningssektoren - med
unntak for gruppen lzrere - fortsatt ligger heyere enn
gjennomsnittet i staten. Den sterkeste reduksjon i det
relative lennsnivd har - som ogsid vist i tabell 1 -~ funnet
sted for gruppen lektor hvor det relative lennsniva er gatt
ned med ca. 10 Z siden 1376. Reduksjonen i det relative
lonnsnivd for undervisningspersonalet var s®rlig sterk i
perioden 1976 - 1981. I Arene 1981 - 83 opprettholdt under-
visningspersonalet stort sett sin relative lennsposisjon.
Etter 1983 har - med unntak for adjunkter - reduksjonen i
relativt lennsnivid fortsatt. De momenter som foran er nevnt
hva angdr tolkingen av tallene i tabell 1, gjelder ogsd for

tabell 3.

Medlemmet Frivold er enig med nemndas flertall i beskrivel-
sen av de statsansattes lennsutvikling i forhold til privat
sektor og kommunesektoren, slik det kommer til uttrykk pa
side 114-116. Spesielt vil dette medlem understreke
utsagnet om at ansatte 1 ledende stillinger sett 1 et

lengre tidsperspektiv har hatt klart svakest lennsvekst 1
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forhold til gjennomsnittet for statsansatte. Det vises for
pvrig til AFs prosesskrift. Dette medlem tar til etter-
retning de beskrivelser og vurderinger av undervisnings-
personalets lennsforhold som kommer til uttrykk i dette

avsnittet.

d) Oppgjgerets ramme ag innretning

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim skal bemerke:

Det tallmateriale som er lagt frem for nemnda viser at
lonnsutviklingen for undervisningspersonale har vart svak-
ere enn for statsansatte generelt over den siste tidrs-
periode. Samtidig har den generelle lgennsvekst i staten
gjennomgaende vart lavere enn innen privat og kommunal
sektor. Undervisningspersonalets relative lpnnsnivd er
blitt redusert bade i forhold til gjennomsnittet i staten

0g kommunene og i forhold til lennsnivdet i privat sektor.

Disse medlemmer vil bemerke at endringer i de relative
loennsforhold mellom ulike stillings- og yrkesgrupper i1 sam-
funnet er en naturlig konsekvens av o0og en nedvendig forut-
setning for strukturendringer og ekonomisk vekst. Hvis en

spokte & holde de relative lennsforhold mellom samtlige

arbeidstakergrupper konstant over tid, ville det - 1 den
utstrekning det viste seg praktisk gjennomferlig - fere til
at den skonomiske vekstprosess ble hemmet. Endringer i

lonnsrelasjonene som ut fra arbeidsmarkedsforhold og vekst-
hensyn kan synes formidlstjenlige, beheover imidlertid ikke
uten videre 3 bli oppfattet som “"riktige” ut fra fordel-

ingshensyn og rettferdighetsbetraktninger.

Misneye innen en arbeidstakergruppe med egen lennsutvikling
er felgelig ikke tilstrekkelig grunnlag for & heve gruppens
relative lennsposisjon. Av sterre betydning her er spors-
milet om man med de gjeldende lennsforhold pd vedkommende
omrdde er i stand til 8 rekruttere og holde pad den arbeids-

kraft som det kvantitativt og kvalitativt er behov for.

Etter opplysninger nemnda har mottatt, har rekrutteringen



til skoleverket inntil nylig vart tilstrekkelig pa de
fleste omrader. Dette forhold synes 34 vare i ferd med 2
endres, og det synes ogsa & ha blitt stadig vanskeligere
for skoleverket a holde pa dyktig undervisningspersonale.
Pd enkelte omrader skal det sdledes vere problemer med & f
besatt det nedvendige antall undervisningsstillinger.
Videre er tallet pa studenter gdtt merkbart ned innenfor

flere fagomrader, noe som etter hvert vil svekke tilgangen
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a

pa undervisningspersonale. Fra arbeidstakerorganisasjonene

er overfor nemnda fremholdt at dette er forhold som i

forste rekke m3d ses pad bakgrunn av den forverring av under-

visningspersonalets relative lonnsposisjon som har funnet

sted over lengre tid.

Selv om andre forhold kan ha vart medvirkende til de pro-
blemer med tilgangen av larekrefter som en har hatt i den
senere tid, finner disse medlemmer det neppe tvilsomt at
den senere tids svekkelse av l®rernes relative lennsposi-
sjon er en faktor av vesentlig betydning i denne sammen-

heng.

Disse medlemmer vil vise til at det ma v®re av vesentlig
samfunnsmessig betydning 4 sette skoleverket i stand til &
skaffe seg og holde pd dyktige larerkrefter. Ut fra det

materiale som er fremlagt for nemnda, er det disse medlem-

mers vurdering at det vil va®re riktig 4 ta sikte pa & bedre

undervisningspersonalets relative lennsposisjon. I den
foreliggende situasjon synes valget for nemnda realistisk

sett & std melXom to hovedlesninger.

Den ene lesning er direkte & gi undervisningsperscnalet noe

mer enn de far ved statens tilbud og meklingsforslaget, dog

ikke mer enn at det samfunnsekonomisk kan forsvares. Den
lesning som her er overveiet av nemndas neytrale medlemmer
er 4 foreta stigeendringer som medferer ytterligere ett
lonnstrinn pa topp for alle undervisningsstillinger, her-

under slik at amanuensisstillinger og heyskolelektorer gis

samme lonnstrinn pa topp som lektorer. Meningen skulles i

tilfelle vaere at det nye topptrinn nas etter 18 3r. Som en

del av dette alternativet inngdr ogsd en justering av len-
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nen for fysiokjemikere og medisinske laboratorieingenigrer
i staten pad niva med lennen i kommunesektoren (NKS-omra-
det). En slik lesning ville koste 0,08 7 pa arsrammen med
virkningsdato 1.10.86. Dette tilsvarer ner 90 mill. kroner
pad drsbasis, mens kravene fra AF og NL totalt har en ramme

pa omkring 350 mill. kroner.

Den annen leosning er & forutsette at undervisningspersona-
let blir tilgodesett i de kommende Jjusterings- og normer-
ingsforhandlinger. I den forbindelse har disse medlemmer
merket seg at med virkningsdato 1.10. d.a. for iverksett-
else av avsetningen til selektive tiltak kan brukes ca. 350
millioner kroner (0,3 % av arsrammen). I tillegg kommer
0,5 £ pr. 1.9.1986 (0,17 % av &rsrammen, tilsvarende ca.
145 millioner kroner) til lokale forhandlinger, samt 1 7
pr. 1.1.1987. Til sammen er udisponert i 3drets oppgjer

belep i sterrelsesorden 800 millioner kroner.

Mot en direkte, moderat rammeskning kan anferes at konse-
kvensene kan bli alvorlige ved at s®rgrupper fé; et beret-
tiget hap om at "konflikt lenner seg”. Derved kan forhand-
lingssystemet settes i fare. I samme retning kan det argu-
menteres med at det finnes andre sargrupper i det offent-
lige enn undervisningspersonalet som har en minst like dar-
lig lennsmessig utvikling de senere ar. Videre kan anfoeres
at det i den foreliggende okonomiske situasjon ikke ber
foretas ytterligere rammeokninger. Videre kan hevdes at en
rammegokning som felge av at Rikslennsnemnda tilgodeser
undervisningspersonalet med ytterligere lennsforbedringer,
vil kunne utleose krav fra organisasjoner med inngatte av-
taler om nye forhandlinger om tilsvarende forbedringer. Det
kan ogsd anferes at det prinsipielt og praktisk er best om
undervisningspersonalet ble tilgodesett gjennom forhand-
linger om ufordelte midler og ikke gjennom en kjennelse fra

Rikslennsnemnda.

I faver av en rammeeokning som tilgodeser undervisnings-
personalet, taler i fgrste rekke det forhold at nemnda
mener at denne gruppen ber gis ytterligere lonnsmessige

forhedringer. Den naturlige midte for nemnda 2 sikre seg at
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¥4 dette skjer pd, er 3 avsi en kjennelse i samsvar med den
frie og uavhengige stilling som nemnda har. Det kan ogss
anferes at den rammeokning som i tilfelle er tiltenkt
undervisningspersonalet, er si moderat at den totale ramme
for statens oppgjer fremdeles vil vere pa linje med opp-

gjerene i den private sektor.

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim har inngiende
vurdert de ulike og til dels motstridende hensyn som gjer
seg gjeldende i denne sak. Avgjorelsen har gitt anledning
til en viss tvil. ODisse medlemmer er kommet til at det
ikke kan legges avgjerende vekt pa konsekvensbetraktninger
som f.eks. at en kjennelse som gir noe direkte til under-
visningspersonalet, kan gi sargrupper inntrvkk av at det
"lenner seg” d kjore en konflikt til siste slutt. Forut- - }
setningen for at nemnda trer i funksjon er nettopp ag qet
foreligger en konflikt som ikke eriloﬁt gjennom f“Lﬁindn
lingssystemet, og som av partene eller av de 1ovglvende
myndigheter er brakt inn for nemnda. I p Lnevwnet kan éet
naturligvis ikke utelukkes at en konflikt Kan "lonne sjeg
for en arbeidstakergruppe. I denne sak {°Feligger som
nevnt neppe heller avgjerende samfunnsek"9Miske beten: /2
ligheter ved en losning som gir en modeﬁiﬁ}:mmaakninﬂ{§

. o I
Disse medlemmer har funnet det riktig g legge aVHJ°rend9§\
vekt pa en prinsipiell forstaslse av nemndas FunmSjon i
samfunnet. Det er da viktig & understreke at denne funkstﬁ
alltid vil vare sub51d1ar i Forhold til forhandllngssyste=
met, Tvungen lonnsnemnd er en nmdlosnlng myndlghEteﬂe gri-
per til nar forhandlingssystemet ikke strekker til og
vesentlige samfunnsinteresser settes i fare. I arets kom-
muneoppgjor forte denne forstidelse av Rikslennsnemndas
rolle til at nemnda ansd seg berettiget til & heve en sak
selv:omipen var brakt inn for nemnda ved lov om tvungen
lwnHSnede, fordi partene senere var blitt enige om en
losning og begjarte saken hevet, jfr. k3jennelse i sak nr.
1/1986. Dersom partene i et oppgjor som er brakt inn for
nemnda skal forhandle videre o% betydelige ufordelts

midler, er dette et forhold som nemnda ma ta i betraktning.
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En slik forstdelse av Riksleonnsnemndas rolle gjer det for
disse medlemmer meget vanskelig 3 akseptere en lesning som
gjennom rammeekning direkte tilgodeser undervisningsperso-
nalet ved arets oppgjeor. Statsoppgjoret karakteriseres
bl.a. ved at det i tiden som kommer skal forhandles om
ufordelte midler som til sammen belegper seg til 800 mill.
kroner. Den positive leoesning som er overveiet i nemnda, har
som nevnt en pkonomisk adrsramme pa nar 90 mill. kroner.
Prosentvis utgjer denne lesning mindre enn hva AF og NL
skulle gis etter en forholdsmessig fordeling av de ufordel-
te midler blant alle involverte organisasjoner. Disse med-
lemmer er klar over at det kan vare andre arbeidstaker-
grupper innenfor det statlige omr3de som statistisk sett er
kommet like darlig ut i sin lennsutvikling som undervis-
ningspersonalet. Man viser ogsd til at undervisningsperso-
nalet allerede i statens tilbud har fatt en gjennomsnittlig
lennsokning pd 9,5 /%, eller 1,15 prosentpoeng over gjennom-
snittsrammen for staten totalt. Man legger likevel til
grunn at prioriterte leonnsmessige tiltak overfor undervis-
ningspersonalet vil bli sekt gjennomfert i de kommende for-
handlinger mellom partene. Dette gjelder ogsa amanuensis-

stillinger og heyskolelektorer.

Disse medlemmer vil for evrig vise til at det - i henhold
til meklingsforslaget og statens pastand - skal nedsettes
et partssammensatt utvalg som skal vurdere undervisnings-
personalets fremtidige totale arbeidssituasjon, sarlig med
tanke pad arbeidstiden. Utvalget skal ogsd vurdere lenns-
messige konsekvenser av en mulig ny organisering av ar-

beidsaret.

Disse medlemmer har merket seg at fysiokjemikere og medi-
sinske laboratorieingenierer er lavere lennet i staten enn
i tilsvarende stillinger i kommunene. Hpy grad av ens-
artethet i utdannelsesbakgrunn og arbeidsoppgaver ber tilsi
relativt 1lik avlenning for statlig og kommunalt ansatte.
Under nemndsbehandlingen er det fra statens side blitt opp-

lyst at dette problemet vil bli lest.

Disse medlemmer forutsetter ogsia at det i de kommende for-
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handlinger om selektive tiltak blir tatt tilberlig hensyn
til at det innen statsforvaltningen finnes andre grupper
som det pga. den lonnsmessige utvikling er vanskelig a
rekruttere og holde pd for arbeidsgiver. I forhandlingene
ber man ogsa se hen til det resultat som midlere og ledende

stillinger i kommunene har oppnadd.

Medlemmet Mugaas med tilslutning av Fosheim og Totland skal

bemerke:

Rikslennsnemndas noytrale medlemmer fokuserer oppmerksomhe-
ten - pd et svart detaljert nivd - omkring lennsnivid og

lennsutvikling for de pedagogiske stillinger i skoleverket,
og 1 sarlig grad om de rene undervisningsstillinger og ikke

de pedagogisk-administrative stillinger.

Ovennevnte stillinger er lennsplassert i det midlere og
heyere sjikt av statens lennsregulativ, hvor mange andre
stillings- og utdanningsgrupper har fatt pavist en tilsvar-
ende "darlig lennsutvikling” i forhold til den gjennom-
snittlige leonnsutvikling for statstilsatte totalt. Fokuse-
ringen omkring undervisningspersonalet gir sdledes et svart
unyansert bilde av en lonnsutvikling som er et gjennom-
gidende og karakteristisk trekk for de fleste grupper stats-

tilsatte med leonnsniva over gjennomsnittet.

Blant annet burde en balansert framstilling inneholde
tabeller som ogsa viste prosentvis lennsutvikling i samme

tidsrom for andre sammenlignbare grupper.

Disse medlemmer konstaterer at slutningen =r 1 samsvar med
statens pdstand og tar det de neytrale medlemmer uttaler

for evrig til etterretning.

Medlemmet Frivold kan til dels slutte seg til ovenstiende
kommentar, men vil peke pd at de tabeller som etterlyses
delvis finnes i det materialet som det partssammensatte

rets hoved-

e

s med

b

statistikkutvalget la fram i forbinde

tariffoppgjer og i AFs prosesskriv.
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Dette medlem skal videre bemerke:

Nemndas neytrale medlemmer har vurdert en eventuell utvid-
else av rammen pa 8,35 7 med d,OB prosentenheter av ars-
lennsrammen i1 staten til fordel for en ny topplenn for
larergruppene i skoleverket, samme topplenn for amanuensis
og hpyskolelektor som for lektor og tilpassing av grunn-
stigen for fysiokjemikere til kommunal sektor. De over-
veielser som de neoytrale medlemmer gjer seg om nemndas
posisjon og funksjon burde etter dette medlems syn klart ha
fort til at man valgte en beskjeden utvidelse av rammene i
stedet for 4 henvise til forestdende forhandlinger. Dette
ville dessuten ha gitt sterre rom for gjennom de kommende
forhandlinger & f3 lest ogsd andre problemer som AF har

pekt pa i prosedyre og nemndsbehandling.

Dette medlem forstar de neytrale medlemmers papekning av
lennsutviklingen for ledere i staten, samt henvisningen til
avsetningen til selektive tiltak pa 0,3 7 av arslennsrammen
slik at de neytrale medlemmene mener at lederavlegnningen i
staten er et problemkompleks, og at en del av problemene ma
finne sin l¢sning i forstielse partene imellom ved de komm-
ende forhandlinger. I sine opprinnelige krav foran dette
oppgjoret krevde AF at stillinger utover et visst lenns-
trinnsniva skulle fristilles i forhold til lennsregula-
tivet. Kravet ble imetekommet ved et tilbud fra staten i
forhandlingenes apningsfase. Tilbudet ble imidlertid

senere trukket tilbake.

De noytrale medlemmene av nemnda viser i det foranstaende
til at man i de kommende Jjusteringsforhandlinger m.v. ber
se hen til de resultater som midlere og ledende stillinger
har oppnadd pd kommunal sektor. Dette medlem er tilfreds
med denne henvisning og vil understreke at-AF har regi-
strert at det er spesielt innen teknisk/administrativ
sektor og helsesektoren at lennsrelasjonene for ensartede
stillinger har utviklet seg forskjellig i staten og kommu-

nene.

Som beskrevet har staten innenfor enkelte omrider spesielt
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i det midtre og evre sjikt p3 regulativet store problemer
med a4 rekruttere og beholde kvalifisert personale. Nemndas
npytrale medlemmer har i dette avsnitt anfeort at slike
problemer ma bli tatt tilberlig hensyn til ved kommende
forhandlinger om selektive tiltak. NAr grunnleggende prob-
lemer i forbindelse med markedsutsatte grupper ikke til na
har funnet sin lesning i drets oppgjor, er AF enig i denne
lesningsmodell. I denne forbindelse vil AF vise til blant
annet kapittel 2 i sitt prosesskrift der lennsnivaproblemer
i staten beskrives, o0g det faktum at lennsgapet mellom
sammenliknbare stillinger i privat og statlig virksomhet er
storst innenfor de tekniske, ekonomiske og administrative

stillingsomrader.

Det er opplyst at en pd arbeidsgiversiden i ferste rekke
har tenkt pd vitenskapelig personale, forskere og lzrere
ved universiteter og heyskoler, visse kategorier EDB-perso-
nale og sivilingenierer ved avsetningen til selektive til-
tak. Dette medlem har merket seg at nemndas neytrale med-
lemmer har registrert at AF har tatt ovenstiende til etter-

retning.

Ut fra en helhetsvurdering, og ikke minst at nemndas fler-
tall ikke var villig til & utvide rammene for & fa lost de
problemer som har vart diskutert, ma dette medlem votere

for AFs pastand.
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IKRAFTTREDEN

Staten legger ned pastand om at den nye hovedtariffavtale
for AFs medlemmer gjeres gjeldende fra 6. juni 1986, da
arbeidet ble gjenopptatt etter streiken. Det anfores at
dette er i samsvar med Rikslonnsnemndas praksis. For de
medlemmer som ikke har streikerett, og som far sin sak
behandlet etter tjenestetvistlovens § 26 a, padstdr staten
at Rikslonnsnemndas kjennelse gjoeres gjeldende fra 1. mal

1986, Jjfr. arbeidsrettens dom av 4. desember 1980.

AF er enig med staten i at kjennelsen gjores gjeldende Fr;
1. mai 1986 for de av medlemmene som ikke har streikerett
0og far sin sak behandlet etter tjenestetvistlovens § 26 a.
For de evrige medlemmer pastar AF at virkningstidspunktet
skal vere 15. mai 1986. Det anferes at Rikslennsnemndas
praksis med & legge vekt p3a tidspunktet arbeidet blir gjen-
opptatt etter en streik, ikke refererer seg til tvister i
staten. Videre vises til at Norsk Kommuneforbund og Norske
Kommuners Sentralforbund ble enige om 15. mai som virk-
ningstidspunkt, og om at denne dato ville bli lagt til
grunn ved eventuell lennsnemndsbehandling. AF krever her 2
bli behandlet l1ikt med Norsk Kommuneforbund. Endelig
anferes at en vesentlig del av forsinkelsen i &rets tariff-
oppgjer md “"tilskrives regjeringsskiftet samt den sterke
samordningen pa arbeidsgiversiden mellom oppgjerene i den

statlige og kommunale sektor".

Medlemmene Rieber-Mohn, Lindholt og Solheim vil uten videre

s13d fast at kjennelsen ma tre i kraft 1. mai 1986 for de av
AFs medlemmer som far sin sak behandlet etter tjeneste-
tvistlovens § 26 a, Jjfr. arbeidsrettens dom av 4. desember
1980. For de evrige medlemmer av AF vil utgangspunktet
vare at virkningstidspunktet settes til den dato arbeidet
ble gjenopptatt etter streiken, dvs. den 6. Jjuni 1986.
Dette er for sa vidt i samsvar med fast praksis i Riks-
lennsnemnda, se f.eks. kjennelse i sak nr. 3/1986 s. 117"
med henvisning til kjennelse i sak nr. 1/1984 s. 126. En
del prinsipielle merknader til denne praksis har nemndas

noeytrale medlemmer ogsa gitt i kjennelse i sak nr. 2/1986
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s. 116-117. Disse medlemmer kan ikke se at selve det for-
hald at det her dreier seg om en tvist med staten som part,
kan gi grunnlag for & fravike den langvarige praksis i
nemnda. Derimot finner disse medlemmer 4 kunne legge
betydelig vekt pd det forhold at AFs representanter aksep-
terte en ukes utsettelse av meklingen som felge av regjer-
ingsskiftet i mai d.4., og det forhold at Regjeringen i
kraft av sin arbeidsgiverfunksjon er part i oppgjeret.
Dette var en s3 ekstraordinar situasjon at den kan begrunne
et unntak fra nemndas vanlige praksis med & sette virkning-
stidspunktet til den dato arbeidet ble gjenopptatt etter en
streik. Disse medlemmer finner derfor at virkningstids-

punktet ber settes til 1. Jjuni 1986.

Medlemmet Frivold beklager at nemndas flertall ikke er
villig til 3 innfere ny praksis for virkningstidspunkt av
ny tariffavtale etter streik, subsidiart var villig til
fullt ut & ta i betraktning de helt spesielle forhold man

hadde under arets tariffrevisjon.

Det er flere ting av praktisk art som taler for at ny
tariffavtale skal iverksettes fra den dag man teoretisk
kunne g3 ut i streik med tillegg av antallet dager i

konflikt. I &r ville det altsd ha blitt 15. mai.
Medlemmet Mugaas med tilslutning av Fosheim skal bemerke:

Disse medlemmer er enige i1 de prinsipielle vurderinger som
gjeres gjeldende med hensyn til ikrafttreden. Man er
imidlertid ikke enig i at regjeringsskiftet og den utsett-
else som fulgte, er en situasjon av en slik art at de van-
lige regler ber fravikes. Det var hele tiden en regjering
i funksjon, og det var ingen absolutte hindringer for a
fortsette forhandlingene. AF godtok utsettelsen og ber
selv ta risikoen for de konsekvenser dette fikk for for-

leopet.

Ved 3 dpne for avvik pa denne maten uthules praksis. Selv
om det ikke er sannsynlig at en helt tilsvarende situasjon

vil aoppsta igjen, er det fullt mulig at det kan oppsté
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andre omstendigheter av vesentlig betydning for forhand-
lingssituasjonen. Medlemmet Mugaas med tilslutning av

Fosheim viser til statens pastand og stemmer for denne.

Medlemmet JTotlapnd vil bemerke at den faste praksis som

Rikslennsnemnda nytter ved fastsettelse av ikrafttreden
etter streik, for ensidig velter skyldspersmdlet over pa
arbeidstakerorganisasjonen. Dette medlem reserverer seg
mot de prinsipielle holdninger som kommer til uttrykk i

kjennelsen pa dette punkt.
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S LUTNTING

Den hittil gjeldende hovedtariffavtale mellom partene for-
lenges til 30. april 1988 med folgende endringer:

I. GENERELLE LONNSTILLEGG

A, Lonnstabell A {hovedlgnnstabell)

LTR NAVERENDE /-TILLEGG NY

1 60163 6.30 63953
2 61820 6.30 65715
3 72907 6.30 77500
4 743982 6.30 79706
5 77126 6.30 81985
6 81191 6.15 86184
7 83168 6.05 88200
8 85788 5.95 9C8€3
9 88025 5.85 93174
10 90716 5.65 95841
11 93442 5.55 98628
12 96877 5.45 102157
13 101326 5.35 106747
14 105364 5.45 1111086
15 109545 5.50 115570
16 113871 5.50 120134
17 118167 5.40 124548
18 123331 5.20 129744
19 128644 5.00 135076
20 134647 L.80 141110
21 141208 4.60 147705
22 148127 4.40 154645
23 1553286 £.30 162005
24 163090 4.20 169940
25 169725 4.10 176684
26 176635 4.00 183700
27 183892 3.890 191064
28 191678 3.80 198962
29 199842 3.70 207236
30 207974 3.60 215461
31 216218 3.50 223786
32 224823 3.40 232467
33 233820 3.30 241536
34 263221 3.20 251004
35 253038 3.20 261135
a6 263326 3.20 271752
37 274545 3.20 283330
38 286323 3.20 295485
39 298608 3.20 3081863
40 321384
41 335171
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B. Lennstabell B8 (tilleggslennstabell)

Lennstabell B reguleres med 7.57.

II. 2. AVTALEAR

For 1. mai 1987 skal det opptas forhandlinger mellom staten
0g hovedsammenslutningene og Norsk Larerlag om eventuell
lonnsregulering for 2.avtaledr med virkning fra 1. mai
1987. Partene er enige om at forhandlingene skal feres pa
grunnlag av den alminnelige okonomiske situasjon pa for-
handlingstidspunktet og utsiktene for 2.avtaledr samt pris-

og lonnsutviklingen i 1.avtalear.

De statstilsatte og larernes nominelle leonnsutvikling skal
vurderes i forhold til leonnsutviklingen i arbeilidslivet for

ovrig.

Hvis partene ikke blir enige ved forhandlinger, kan hoved-
sammenslutningene 0og Norsk Lzrerlag si opp hovedtariff-
avtalene innen 14 dager etter at forhandlingene er
avsluttet og med 14 dagers varsel (likevel ikke til utlep
for 1. mai 13887). Hovedsammenslutningenes representant-
skaper/styrer og Norsk L®:rerlags landsstyre skal ha
fullmakt til & godkjenne et forhandlingsresultat eller

meklingsforslag.

Merknad:

Partene viser til at det er regjeringens forutsetning at
nedskrivning av den norske krone 11. mai 1986 ikke skal

kompenseres ved ekstra inntektsvekst for noen grupper.

Partene vil ved oppgjoret pr. 1. mai 1987 vurdere hvordan
denne forutsetning er fulgt og hvilken betydning dette
eventuelt beor f3 for oppgjeret for statstilsatte.



ITI. LANNSREGULATIVETS FELLESBESTEMMELSER
Felgende bestemmelser skal lyde:

35
Ndr en arbeidstake; dor, utbetales de etterlatte et belop

svarende til 3 ganger folketrygdens grunnbeloep.

§ 10
Nr. 9.

Arbeidstaker med en arbeidstid pa 15 timer eller mer pr.

uke som ammer sitt barn gis tjenestefri med lonn inntil to

timer pr. dag.

Nr. 10.

Ved adopsjon av barn under 10 ar gis adoptivforeldre som
har 6 maneder forutgidende sammenhengende tjeneste rett til
permisjon med leonn tilsammen i inntil 18 uker. Permisjonen
mi vere avsluttet senest 18 uker etter at omsorgen- for
barnet er overtatt,. Det forutsettes at begge foreldre
arbeider utenfor hjemmet og at den som gis permisjon tar

omsorgen for barnet.

Nr. 11,

Arbeidstaker som har bmsorg for barn under 12 3r har rett
til inntil 10 dagers permisjon med lenn pr. kalenderdr for
nedvendig tilsyn av barnet nir det er sykt, eller dersom
den som har det daglige tilsyn med smid barn er sykt.
(Resten av bestemmelsen som na).

§;iivnr: 2

Arbeidstaker uten forsergelsesbyrde utbetales 1/3 av den
sivile le¢nn under F@rstegangstjerieste= Ellers utbetales

full lenn. En

arhas A
. Lir KL wSil

aKe8Y Iegnes 1KK& sOim TOorserger
dersom den andre personen har en inntekt som overstiger
8

satsen i lennsregulativets lennstrinn ([Resten av
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bestemmelsen som na).

§ 16

Nr. 1, 1.ledd. For palagt overtidsarbeid gis et tillegg til
timelonnen pa 50 7. Tillegget wokes til 100 /. for overtids-
arbeid mellom kl. 20.00 og 06.00 og for overtidsarbeid pa
lordager, sen- og helgedager og etter kl. 13.00 onsdag for
skj®artorsdag, jul- og nyttdrsaften.

Nr. 3

Ved etatsvise saravtaler kan det avtales at overtidsgodt-
gjorelse ogsa kan gis til arbeidstakere som har arbeid av
ledende art eller s®rlig selvstendig stilling dersom de
regelmessig utfeorer palagt og kontrollerbart overtids-

arbeid.

Iv. SARLIGE L@NNSTILLEGG OG BISTILLINGSGODTGJ@RELSER

Sarlige lennstillegg som tidligere har vart regulert i
forbindelse med de generelle lonnsreguleringer og som ikke
er innfert pa tilleggslennstabellen (tabell B) og
bistillingsgodtgjerelser som ikke reguleres pa annen mite,

okes med 7,5 7.

V. ENDRINGER I HOVEDTARIFFAVTALENE I PERIODEN

Al Det fores sentrale justeringsforhandlinger innenfor en
okonomisk ramme pa 1.0 7 av lennsmassen beregnet pa

Adrsbasis.

Resultatet av forhandlingene gjeres gjeldende fra 1.
januar 1987.

Merknad: Partene er enige om at justeringer i
forslaget til nye hovedtariffavtale og i1 andre avtaler
i tidsrommet 1. mai 1986 - 31. desember 1986, anses

som forskott slik at de grupper dette gjelder, bare
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kan paregne minimale justeringer pr. 1. Jjanuar 1987.

Partene kan i tariffperioden forhandle om:

a) omgjering av stilling/stillinger fra lavere til
heyere grad eller fra hevyere til lavere grad

(normering)

b) flytting av stilling/stillinger til heyere eller

lavere lonnstrinn (justering)

c) endring av lennsplan (justering) eller overfoering
av stilling/stillinger fra en leonnsplan til en

annen (normering)

d) spesiell avlenning

e) bruk av tilleggsregulativet

dersom det

1} i forbindelse med endret teknologi, omorganisering
0g omlegging av arbeidsoppgaver har skjedd vesentlige
endringer (i rimelig utstrekning tas o0gsd hensyn til
endringer som har skjedd gradvis over lengre tidsrom)
i de forhold som er lagt til grunn ved lennsplasser-

ingen,

2) gjennomferes effektiviseringstiltak,

3) er s®rlige vansker med & rekruttere eller beholde

spesielt kvalifisert arbeidskraft.

Til forhandlinger etter dette punkt avsettes 0.3 % av

lennsmassen, beregnet pa 3rsbasis.

MERKNAD :
Etater som har spesiell fullmakt for & kunne rekrut-
tere og beholde kvalifisert arbeidskraft avgjor selv

om det er behov for a nytte fullmakten.
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Dersom fullmakten nyttes er det gjenstand for forhand-
linger med hovedsammenslutningenes medlemsorganisasjo-

ner/ Norsk L=zrerlag.

4) Forhandlingene fores mellom den enkelte virksomhet/
etat/det enkelte direktorat/departementet og hoved-
sammenslutningenes medlemsorganisasjoner/Norsk Lzrer-

lag, med felgende unntak:

Mellom Forbruker- og administrasjonsdepartementet og
tjenestemennenes hovedsammenslutninger og Norsk Larer-

lag fores forhandlinger

f) om justering av gjennomgdende lennsplaner og/eller

stillinger pa disse lennsplaner

g) om justering av lennsplaner og/eller stillinger p3a

lonnsplaner som nyttes i flere etater

h) i forbindelse med vansker med 3 rekruttere eller
beholde spesielt kvalifisert arbeidskraft, (jfr.
p 3 foran).

Forbruker- og administrasjonsdepartementet kan i sam-
rad med tjenestemennenes hovedsammenslutninger/Norsk
Lererlag avgjere at forhandlinger som gdr inn under

bokstav g og h kan fores mellom den enkelte virksom-
het/etat/det enkelte direktorat/departement og hoved-
sammenslutningenes medlemsorganisasjoner/Norsk Larer-

lag.

Dersom forhandlingene ikke kan komme igang innen 14
dager etter at kravet er kommet inn, slik tjeneste-
tvistloven fastsetter, ma utsettelse avtales mellom

partene.

5) Tidspunktet for iverksettelse av forhandlings-

resultatet fastsettes under forhandlingene.
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Oppstar det tvist kan hver av de parter som har fort
forhandlingene bringe saken inn for Statens lennsut-

valg i samsvar med tjenestetvistlovens regler.

Det avsettes pr. 1. september 1986 0,5 7 av virksom-
hetens/ etatens leonnsmasse til forhandlinger om
justeringer av etatsstillinger, normeringer, endringer

i virksomhetenes/ etatenes s=aravtaler osv.

MERKNAD:
I disse forhandlinger kan ikke justeringskrav for
gjennomgdende stillinger (dvs. stillinger pa 1lpl. i

90.000 serien) behandles.

Forbruker- og administrasjonsdepartementet avgjer i
samrad med tjenestemennenes hovedsammenslutninger og
Norsk L®rerlag hvor Jjusteringskrav for stillinger pa
lennsplaner som nyttes i flere virksomheter/etater

(sterste brukers prinsipp) skal behandles.

Nye lennsplaner.

Det innferes to nye gjennomgdende lennsplaner (lenns-
planer i 90.000 serien), lennsplan for radgiver og
lonnsplan for prosjektleder i lennssjiktet ltr. 27 -
36.

Partene kommer tilbake til utformingen og bruken mv.
av de nye leonnsplaner i forbindelse med de justerings-

forhandlinger som skal feres etter pkt. VA,

Under disse forhandlinger vurderes ogsa spersmialet om
innfering av lennsplaner for radgiver og prosjektleder

pa lavere lennsniva.
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SARLIGE LONNSTILTAK M.V.

Lennsendringer.

Lpl. 90.910

2384 Unge arbeidstakere

inntil 16 1/2 a&r ltr. 2
Mellom 16 1/2 og 17 ar ltr. 3
Mellom 17 og 17 1/2 ar ltr. §
Mellom 17 1/2 og 18 &r ltr. 7
Lonnsstiger
I Ltr. A 0
8 0 K
11 2 A
13 & -
14 6 N
15 12 B
II Ltr. A 0
11 0 K
12 2 A
13 & -
14 6 -
15 8 -
16 12
Lpl. 02.31¢%4

0150 Tollaspirant ltr., 8.

Fra 1. mai 1986 oppnas topplenn i stilling etter 16

drs tjenesteansiennitet p3 felgende lonnsplaner:

Lpl. 05.100
2286 Kaptein

2287 Rittmester
2288 Kapteinleytnant

Lpl. 09.165
3108 Morsmalsinstrukter

1656 Lzrer og faglarer uten opprvkk
1657 Lz2rer og faglarer med opprvkk
2545 Lezrer uten opprvkk ved

skoler for spesialundervisning
1662 Overlarer
1660 Adjunkt-
2998 Adjunkt med opprykk

l, 0%.200
1669 Instruktoer



Lpl. 17.510
2759 Hegskolelarer/ovingslarer

Lpl. 17.567
1809 Tanntekniker

Lpl. 17.825
3397 Lysassistent

Andre endringer 1 lennsplanene behandles i forbind-

else med justeringsforhandlingene, Jjfr. pkt. V foran.

Lpl. 08.165 Undervisningsstillinger:

1656 L=rer og faglarer uten oppryvkk, 1657 L=zrer og
faglarer med opprykk og 2545 Lzrer og fagl=rer uten
opprykk ved skoler for spesialundervisning slis

sammen, og plasseres slik:

Ltr. A 0]
16 0 K
17 4 A
18 8 -
19 10 -
20 12 =
21 16 -

1658 Larer og faglarer med opprvkk ved skoler for

spesialundervisning, plasseres slik:

Ltr.
16
17
18
19
21

e
~ O+ O P
1>» X0

1663 Lektor plasseres slik:

Ltr. A 0
20 0 K
21 4 A
22 6 -
23 10 -
24 12 -
25 14 -
27 16 -

Fra 1. Jjuli 1986 flyttes alle stillinger - direkte
plasserte stillinger pd ett lennstrinn og stillinger

med lonnsstiger - opp ett lennstrinn.

143
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Samtidig endres hovedlonnstabellens (Tabell A)s opp-
bygging slik at avstanden mellom lennstrinnene fra 29

og oppover blir 4,2 7.

Med virkning fra 1. september 1986 plasseres feplgende

stillinger slik:

L . 08.200
Ltr. T
0616 Fengselsbetjent 14 0
15 2
16 4
17 6
18 8
19 10
20 12
0617 Fengselsforstebetjent 21
4061 Fengselsferstebetjent 22
Lpl. 08.202
0628 Verksbetjent 14 0
15 2
16 4
17 6
18 8
19 10
20 12
0629 Underverksmester 21
4082 Underverksmester 22
Lpl. 08.210
3285 Underbestyrer 19
3945 Underbestyrer 20
3500 Underbestyrer 20
4016 Underbestyrer 21
3195 Bestyrer 21
40865 Bestyrer 22

Ovennevnte stillingsplasseringer pa lpl. 08.200, 08.20
08.210 inkluderer lonnstrinnsopprvykket pr. 1. Jjuli 198

Med virkning fra 1. mai 1986 foretas regulering av

fengselstillegget etter menster av reguleringen av
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polititillegget. Reguleringen foretas i forhandlinger
mellom Justisdepartementet og de bereorte tjeneste-

mannsorganisasjoner tilsluttet hovedsammenslutningene.

Opplering og utdanning

Partene er enige om a sette ned et partssammensatt ut-

valg som far i oppdrag:

A s A vurdere behovet for faglig kompetanseoppbygging

for statstilsatte og larere.

2. A vurdere behovet for oppl®ring i- administrasjon

og ledelse.

3. A vurdere og komme med forslag til p3 hvilken mate
evt. tiltak kan gjennomferes pa f.eks. ved hel
eller delvis lonnet permisjon, ved bruk av stipen-

dier, ved kjop av studieplasser m.v.

Utvalget ber legge fram sitt forslag innen 1. februar
1987. Det forhandles om innstillingen i tariff-

perioden.

Produktivitetsavtaler

Partene er enige om at det innenfor den enkelte virk-
somhet er nedvendig med et kontinuerlig arbeid for a
utnytte ressursene pa en mate som gir sterst mulig

effekt og gir best mulig service til publikum.

Partene vil derfor arbeide videre med utgangspunktet 3
rapporten fra den nedsatte arbeidsgruppe for a finne
fram til hensiktsmessige former for produktivitetsav-
taler. Det tas sikte pd 4 sette i gang forseksordnin-

ger innen 1. Jjanuar 1587.

Arbeidstiden
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Nedsettelse av arbeidstid

Det gjennomferes nedsettelse 1 arbeidstiden fra
1.1.1987 i samsvar med de prinsipper som ligger til
grunn for de arbeidstidsreduksjoner som er avtalt i
privat sektor. Den praktiske gjennomferingen av
arbeidstidsreduksjonen avtales i den enkelte virk-

somhet.

Merknad:

Statens forhandlere fremholder at i etater hvor det
arbeides etter turnusordninger vil arbeidsordningene
bli gjennomgatt, med sikte pa at arbeidstakerne i
storst mulig utstrekning skal gis vanlig spisepause
etter arbeidsmiljelovens § 51, nr. 1, forste og annet
ledd, slik at det ikke blir nedvendig & benytte unn-
taksbestemmelse i tredje ledd om medregning av spise-

pausen 1 arbeidstiden.

P42 omrader der arbeidstidsforkortelsen skaper sarlige
problemer, forutsettes det at arbeidstakerne som en
overgangsordning skal ha inntil samme uketimetall som
pr. 31.12.1986 nar personalmessige forhold gjor det

nedvendig.

For perioden fram til 30.4.1988 betales ordinazr time-
lonn tillagt 50 7 for arbeidstiden mellom 37.5 og

40 t, tilsvarende for skift og turnus.

For timelente arbeidstakere som far nedsatt arbeids-

tiden

fra 40 timer til 37.5 timer okes timelonnen med 6.67
fra 39 timer til 36.5 timer e¢kes timeleonnen med 6.85 I
fra 38 timer til 35.5 timer okes timeleonnen med 7.05 I
fra 36 timer til 33.6 timer okes timelennen med 7.15 [
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Divisoren 1900 i fellesbestemmelsenes § 1 reduseres

til 1850.

Det foretas nodvendige tilpasninger av arbeidstidsned-

settelsen for deltidstilsatte.

Akkordtariffer m.v. reguleres i samsvar med den redu-

serte arbeidstid.

Andre lennssatser som er uttrykt i kroner og e¢erer pr.
time forheyes pa tilsvarende mate som bestemt i punkt
4, nar det er pa det rene at arbeidstakernes manedlige
fortjeneste ellers ville synke ved nedsettelsen av
arbeidstiden hvis satsene ikke ble regulert. Eksempel-

vis timepenger i NSB.

Godtgjorelse, f.eks. etter B-regulativet for tidligere
okt arbeidstid opp til 40 t. pr. uke vurderes i for-

bindelse med forhandlingene i de enkelte virksomheter.

0 rettholdelse av roduksijon kt roduktivitet

effektivisering_ av arbeidstiden

Det er et grunnleggende utgangspunkt for arbeidstids-
nedsettelsen at produksjonen skal holdes oppe. Dette
forutsetter at partene i den enkelte virksomhet be-

streber seg p& 3 oke produktiviteten og gjere arbeids-

tiden s& effektiv som mulig.

Partene er enige om at arbeidstidsreduksjonen, i den
utstrekning det er mulig, skal seokes gjennomfeort uten
okt bemanning. For 3 oppnd dette, forutsetter partene
at det pa det enkelte arbeidssted blir foretatt en
gjennomgang av arbeidsrutiner m.v. med sikte pa en

effektiv og rasjonell utnyttelse av arbeidstiden.

For turnuspersonalet (skiftpersonalet) skjer tilpas-
ningen i den enkelte virksomhet ved nedvendig omlegg-
ing av tjenestelister og eventuell omdisponering av

personalet, slik at arbeidstidsforkortningen ogsa for
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disse kan oppnas uten bruk av flere tilsatte,.

Lengden pd ulike skift vurderes med sikte pa a gjore
det enklere & sette inn arbeidskraft ndr arbeids-

presset er storst.

Kompensasjon for forskyvning av opprinnelig oppsatt
arbeidstid for skift- og turnuspersonale vurderes med

sikte pd forenkling og kostnadsreduksjon.

Den praktiske gjennomferingen av arbeidstidsnedsettel-
sen skjer i forhandlinger om arbeidstidsreglement i de

enkelte virksomheter.

Utvikling av organisasdjon og administrasjon

Arbeidet med organisasjons- og administrasjonsutvik-
ling vil bli intensivert, bl.a. ved okt vekt pd opp-
laring, styring mot konkrete mal og resultater og bruk
av ny teknologi. Dette gjelder bade planlegging av
arbeidsoppgaver, arbeidstidsordninger og lederopp-

l®ring.

Det gis faglig stette til okt delegering av ekonomi-
ansvar til institusjoner og utvikling av avdelingsvise

budsjetter.

Staten vil sette ned et sentralt partssammensatt ut-
valg som i god tid foran neste tariffoppgjer skal
vurdere endringer i avtaleverket som kan bidra til
organisasjonsutvikling, bedre ressursutnyttelse og

heynet kvalitet pa de tjenester som produseres.

Rekrutteringstiltak

For 4 lette tilpasninger til ny arbeidstid, tar myn-
dighetene sikte p3d 34 oke utdanningskapasiteten slik at
rekrutteringen, s=2rlig av sykepleiere og hjelpeplei-

ere, bedres.
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E. Undervisningspersonalets arbeidstid

Det settes ned et partssammensatt utvalg med feolgende

mandat:

1. A vurdere undervisningspersonalets fremtidige
totale arbeidssituasjon basert pa et Arsverk og
sett hen til at den generelle arbeidstid i
arbeidslivet ellers fra 1. Jjanuar 1987 vil bli
37.5 timer pr. uke. Herunder skal utvalget
vurdere en ny organisering av arbeids3ret. I
denne sammenheng skal utvalget bl.a. vurdere
organisering av tid til ulike oppgaver og

funksjoner, bl.a. tid til samarbeid.

2. A vurdere hvilke lonnsmessige konsekvenser en ny

organisering av arbeidsdret ber f3.

Utvalget sammensettes med en representant fra hver av
hovedsammenslutningene og Norsk Larerlag, samt repreT
sentanter fra Forbruker- og administrasjonsdeparte-
mentet, Kirke- og undervisningsdepartementet og Norske

Kommuners Sentralforbund.

Utvalgets innstilling ber foreligge innen 1. mai 1987,

det skal deretter forhandles om innstillingen.
VII. SARREGULATIVENE

Sarregulativene for stasjonsholdere og landstelefon-
ister i1 Televerket reguleres tilsvarende reguleringen

av satsene pa A-tabellen (hovedlonnstabellen).
VIII. AKKORDARBEID

For tjenestemenn som arbeider pa akkord, er det forut-
setningen at akkordene reguleres slik at akkord-
fortjenesten (ut over regulativlenn) okes med 2/3 av

det generelle lennstillegg.
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a)

b)
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Den praktiske gjennomfering finner sted etter etats-
vise droftelser mellom administrasjonen og de bererte

organisasjoner.

Safremt det i avtaleperioden skulle bli innfert nye
akkordsystemer, er det partenes forutsetning at
forhandlinger skal kunne opptas om akkordgrunnlagets

stprrelse.

BOLIGFRADRAG, KOSTFRADRAGSSATSER 0OG BRENSELSFRADRAGS-
SATSER

Boligfradragssatsene tilpasses de nye regulativlennin-
ger og okes forholdsmessig. Det samme gjelder ved
eventuell regulering av leoenningene for 2.avtalear.
Kostfradragssatsene okes tilsvarende stigningen i

boligfradragssatsene.

Brenselsfradragssatsene ekes i samsvar med stigningen

i brenselsomkostningene.

Endringene i kostfradragssatsene og brenselsfradrags-
satsene gjores gjeldende fra iverksettelse av de nye
hovedtariffavtalene og reguleres i tariffperioden med
virkning fra tidspunktet for en eventuell le¢nnsregu-

lering for 2.avtalear.

PENSJONSFORHOLD

De nye lenninger medtas i innskotts- og pensjons-

grunnlag i Statens pensjonskasse.

Pensjonene omregnes i samsvar med de prinsipper

Stortinget fastsetter for pensjonsregulering.

Protokolltilfersel:
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" Partene er innforstiatt med at det ikke kan kreves
morarenter for forsinkelser ut over forste ordinare
lenningsdag, dersom forsinkelsen skyldes selve for-
handlingene eller nedvendige endringer eller tekniske
tilpasninger i1 beregnings- og utbetalingssystemet som

har direkte sammenheng med forhandlingene.

Ikrafttreden

De fastsatte bestemmelser gjelder som hovedtariffav-
tale og gis virkning fra 1. juni 198S6. For de tjene-
stemenn som omfattes av tjenestetvistlovens § 26 a gis

den nye hovedtariffavtalen virkning fra 1. mai 1986.
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