RIKSLPNNSNEMNDAS KJENNELSE AV 24 JuNT 1980 I
SAK NR. 1/1980

Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon og
staten v/Forbruker- og administrasjonsdepartementet
vedrgrende tariffrevisjonen 1980.

Nemndas sammensetning:

Fylkesmann Ragnar Christiansen, formann

Trygdedirektgr Finn Alexander

Administrerende direktgr Alf Hernes

Formann 1 Statstjehestemannskarﬁellet, Albert Uglem
Kontorsjef Gerd @deglrd

Nest formann i Akademikernes Fellesorganisasjon,assisterende
overlege dr.med. Dagfinn Gedde-Dahl

Statens personaldirektgr Nils R. Mugaas

Nest formann Gedde-=Dahl og_ﬁersonaldirekt¢r

Mugaas er utpekt av partene 1 tvisten. I samsvar med
lov av 19. desember 1952 om lgnnsmemnd i arbeidstvister
§ 2.3 stemmer fra arbeidstakersiden Dagfinn Gedde-Dahl og
fra arbe1dsg1vers1den Nils R. Mugaas.

Partene har gjort rede for sine standpunkter
ved skriftlige innlegg og muntllg prosedyre for nemnda
under hovedforhandling den 20. juni 1980.

Etter at saken har vert drgftet i flere mgter avsa
Rikslgnnsnemnda 24. juni denne

k jennelse

.Tariffavtalene mellom staten og Statstjeneste-
mannskartgllet, Akademikernes Fellesorganisasjon, Yrkes-
organis silonenes Sentralforbund - Seksjon Stat og Norsk
Lererlag Utlgp 30. april 1980 etter lovlig oppsigelse,

jfr. loy @v 18. juli 1959 og offentlige tjenestetivster § 12




annet ledd. Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisa-
sjon og staten er oppstdtt i forbindelse med forhandlingene
om ny tariffavtale for staten og Statstjenestemanns-
kartellet, Akademikernes Fellesorganisasjon, Yrkesorganisa-
sjonenes Sentralforbund/Seksjon Stat og Norsk Larerlag.
Forhandlinger ble f¢rt i tiden 30. januar - 26. april

1980.

I mgte 26. april 1980 kom staten og Stats-
tjenestemannskartellet, Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund=Seksjon Stat og Norsk Lererlag fram til et
forhandlingsforslag som partene ville anbefale- vedtatt.
Svarfrist ble satt til 6. juni 1980 k1. 1200.

I samme mpte 26. april 1980 meddelte Akademikernes
Fellesorganisasjon at organisasjonen ikke fant grunnlag
for 8 fortsette forhandlingene.

I brev av 29. april 1980 til Forbruker- og
administrasjonsdepartementet sa Akademikernes Felles-
organisasjon opp plassene for .sine medlemmer ved fglgende

institusjoner/etater:

Luftfartsverket

Norges Vassdrags- og Elektrisitetsvesen
Televerket 334‘ .
Olje-og‘enéfgideparfémentet
Oljedirektoratet

Sjefartsdirektoratet

Skipskontrollen

Norsk Rikskringkasting

Statens Biltilsyn.

Totalt omfattet oppsigelsene 1 000 - 1 200
tjenestemenn. I brev av 14. mai 1980 til Forbruker- og
administrasjonsdepartementet meddelte Akademikernes Felles-
organisasjon hvilke tjenestemenn i de ovennevnte
institusjoner/etater som i fgrste omgang skulle tas ut 1
en eventuell streik.

Dette var i alt 627 tjenestemenn i stillinger ved
Luftfartsverket (Lufttrafikktjenesten), Norges Vassdrags-
og Elektrisitetsvesen (Driftskontoret for stasjoner, Kontoret
for relé- og nettdrift, @stlandsverkene og Tokke-verkene),
Oljedirektoratet (Kontrollavdelingen og Juridisk-gkonomisk



avdeling), samt Statens Biltilsyn (Biltilsynskontorene i
de enkelte fylker). Medlemmer i de nevnte institusjoner/
etater som er embetsmenn var unntatt fra plassoppsigelsene.

Etter bruddet i forhandlingene innkalte
Riksmeklingsmannen Akademikernes Fellesorganisasjon og
staten ved Forbruker- og administrasjonsdepartementet til
mekling. Det ble holdt meklingsmgter 8. og 22. mai 1980
uten at det lyktes & bringe partene narmere hverapdre.
Riksmeklingsmannen fant derfor fortsatt mekling nyttelgs
og avsluttet meklingen 22. mai 1980.

Etter at Riksmeklingsmannen avsluttet meklingen
22. mai uten resultat, meddelte Akademikernes Felles-
organlsaSJon at den v1lle ta ut - 627 medlemmer nevnt i~
brev av 14. mai til Forbruker- og admlnlstrasgonsdeparte—‘
mentet i streik fra 27. mai 1980 k1. 0600.

Kommunalministeren innkalte partene i tvisten
til et mgte i departementet 23. mai. Under mgtet ble
det klart at det ikke var grunnlag for & fortsette
meklingen. Kommunalministe;en meddelte deretter partene
at Regjeringen for & unngd ionflikt ville foresld tvungen
lgnnsnemndbehandling av tvisten. Statsriden henstilte °
til Akademikernes Fellesorganisasjon é#utsette den varslede
drbeidsnedleggelse til etter at forslaget var behandlet
av Stortlnget Akademikernes’ FellesorganlsaSJon uttalte .
at organisasjonen ville ta henvendelsen opp til vurdering,
men meddelte seinere samme dag at man ikke fant & kunne
etterkomme henstillingen.

De tjenestemenn som plassene var oppsagt for,
gikk s8ledes til arbeidsstans tirsdag 27. mai 1980
kl. 0600. De streikende i Norges Vassdrags- og Elektrisi-
tetsvesen gjenopptok imidlertid arbeidet etter f4 timers
streik.

Forslag til lov om lgnnsnemndbehandling av
tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon og
staten ble behandlet i Odelstinget den 27. mai 1980
og 1 Lagtinget den 30. mai 1980. Loven ble sanksjonert

den 30. mai 1980. Arbeidet ble gjenopptatt samme dag.



Tvisten er bragt inn for Rikslgnnsnemnda ved
to ulike lover:

1. Ved lov om offentlige tjenestetvister av 18, juli
1958 § 26 a,som lyder:

"Har det vert foretatt megling i en tvist som
gjelder tjenestemenn som ikke har adgang

til &8 g& til arbeidsnedleggelse, og meglingen
ikke har fgrt frem, skal den meglingsmann

som har ledet meglingen, innen 3 dager etter
at megllngen er slutt, sende innberetning til
formannen 1 lesl¢nnsnemnda. Nemnda avg]gr
tvisten med bindende virkning for partene.
Reglene i § 26 anmet og tredje punktum fir
tilsvarende anvendelse. .

Nar det er sendt innberetning som nevnt 1
fgrste ledd, er det forbudt & forsgke &

sperre vedkommende tjenestegren for arbeidskraft.

S& lenge tvisten ikke er avgjort av Rikslgnns-
nemnda eller lgst p& annen méte, skal den
tariffavtale og de lgnns- og arbeidsvilkldr som
gjaldt ved tvistens utbrudd, std ved makt
hvis ikke partene blir enige om noe annet.

Denne lovbestemmelse har betydning for de
medlemmer av Akademikernes Fellesorganisasjoen som ikke
har streikerett. Dette gjelder embetsmenn, militazre -
tjenestemenn, tjenestemenn ved politiet og andre
tjenestemenn med politimyndighet; anslagsvis
5 000 av Akademikernes Fellesorganisasjons medlemmer
hgrer til disse gruppene.

Innberetning etter tjenestetvistlovens § 26 a
ble gitt fra Riksmeklingsmannen til Rikslgnnsnemndas
formann ved brev av 22. juni 1980.

2. Ved lov av 30. mai 1980 om lgnnsnemndbehandling
av tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon

og staten ved tariffoppgjdret vdren 1980. Loven har denne
ordlyd:

§ 1

Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon
og staten i forbindelse med tariffrevisjonen pr. 1. mal
1980, skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda.



Det er forbudt & iverksette eller opprettholde
arbeidsstans eller blokade til lgsning av tvisten.

Reglene i lov av 19. desember 1952 om lgnnsnemnd
1 arbeidstvister far tilsvarende anvendelse. ‘

§ 2

Denne lov trer i1 kraft straks.

Tvistepunktene er de samme for de to grupper
embets/tjenestemenn. Nemnda behandler derfor hele
.Asakskomplekset i én sak, Dette skJer i forstéelse

med sakens parter.l Qi-l'

————————— T — —————

Partenes péstander:

Staten har nedlagt denne padstand:s = .

lHovedtariffavtalen i staten av 12. juni 1980
for offentlige tjenestemenn m.v. for tidsrommet 1. mai
1980 - 30. april 1982 gjgres. gJeldende som tarlffavtale
= for medlemmer av Akadem1kerne3?Feliesorganlsasgon.

Avtalen gJ¢res gJeldende for tidsrommet ffam
til 30. april 1982 og gis virkning fra den dag
lesl¢nnsnemndas kjennelse blir avsagt. S

2
] =
> &

Akademikernes Fellesorganisasjon har nedlagt

denne péstand:
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" pe inngdtte avtaler mellom staten pa den ene side og Stats—
tjenestemannskartellet og X;kesorganisasjonenes Sentral-
forbund-Seksjon Stat pa den annen side suppleres slik det
fremgidr av nedenstdende pkt. I - VI og utgjér derved ny

tariffavtale mellom staten og Akademikernes Fellesorganisasjon.

1 b) Fra l.mai 1980 skal det gis tillegg pa tabell A som
i ‘sammen med tiltak fra myndlghetenes side minst bevarer
dlsponlbel realinntektfra 1979 for samtlige arbeids-

takere pa statens lgnnsregulativ.

Se tabell nr. 16 og 17 i vealegg nr. 1l.

2. Begynnerlgnnskrav. ' %

a) Begynnerstillinger for arbeidstakere med hgyere
utdanning som i dag er plassert i lgnnstrinn 15, 16

og 17 plasseres i henholdsvis lgnnstrinn 17, 18 og 19. -

b) sStillingene som ingenig¢r, lpl. 90.301, kode 0031 og som
inspektgr i biltilsynet, 1pl. 13.415, kode 2753, gis

lgnnstrinn 13 som begynnertrinn.

c) sStillingen som bibliotekar, lpl. 90.205, kode 0020 gis

lgnnstrinn 13 som begynnerlgnn.

De konkrete lgnnsstiger for stillingene/gruppene nevnt
under pkt. 2a, 2b og 2c ovenfor tilpasses de respektive
nye begynnerlgnnstrinn. '



....

II.

b) NAagjeldende pkt. V a, 3 strykes og fglgende tas inn som
nytt pkt.: '

“Det skal i tariffperioden kunne fgres for-

handlinger om endringer i sazravtalene."

IV. .

Innfgringen av'5 (6) ukers ferie tilpassesfundefyiSnings—i

stillihger/ékoleVerket ved sarskilte forhandlingé} mellom

partene.

VI.

Det foretas tillegg/endringer i Fellesbestemmelsene i samsvar

med det som er angitt nedenfor:

§ 1. Definisjoner og omfang. -

|

'Nyét punkt 1.

Fellesbestemmelsene gjelder alle arbeidstakere hvor

- staten er lgnnsfastsettende myndighet.

§ 2. Innplassering pd lgnnsplan og opprykk.

Nytt punkt.

Arbeidstakere med hgyere akademisk utdanning som
bﬁter de nagjeldende respektive gjennomgaende
1!nnsplaners godskrivningsregler innplasseres direkt
bal lpnnstrinn 15 gis opprykk pa personlig grunnlag

a1 ovenforliggendg'kodenﬁmmer etter to ars faktisk

tjeneste. i
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§ 3. Fravaer som medregnes i tjenesteansienniteten.

Punkt 5 endres til: Fravaer uten lgnn for & utdanne
seg videre for tjenesten medregnes i tjeneste-

ansienniteten.

§ 5. Etterlgnn.

1 1 midned endres til 2 méneder.

§ 6. .Stedfortredergodtgjgrelse.

Nytt pkt. 3.

_Palagt tjenestegjgring (etter punkt 2 ovenfor) i

til sammen minst 5 arbeidsdager pr. kalenderméned
gis rett til stedfortredergodtgjgrelse fra fgrste dac

§ 10. Fgdsels—, omsorgs- og velferdspermisjoner.

Punkt 4 endres -til:-

Faren har i forbindelse med f@dsel rett til omsorgs-
permisjon med lgnn i to uker, jfr. arbeidsmiljgloven
§ 31, pkt. 2. ‘ R A

§ 16. Overtidsarbeid.

Punkt 3 gis fglgende protokolltilfegrsel:

"Partene er enige om & fgre forhandlinger i
tariffperioden om generelle retningslinjer
for vurdering av spgrsmalet om hvilke
stillinger som gir rett til beregning av
overtidsgodtgjgrelse. Det samme gjelder ogs
spprsmdl om godtgjgrelse etter Felles-

bestemmelsenes §§ 15 -- 21 for gpvrig."

el bl
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§ 17. Ukentlig fritid.

Punkt 1, siste setning endres til:

"Som hovedregel skal det gis sammenhengende
fritid annenhver uke fra fredag - kl. 18.00 ti:
mandag kl. 06.00."

§ 18. Godtgjgrelse for nattarbeid m.v.

Jfr. protokblltilf¢rselen under § 16, pﬁnkt 3 ovenfor.

§ 19. Helge- og hggtidsdager.

Jfr. protokolltilfgrselen under § 16, punkt "3 ovenfo}

§ 21. Arbeidstid pa reiser..

Punkt 1 b - 1/4 endres £YI"I7§"

Punkt 2 a - endres til: Reisetid pi lgrdader og

sgndager regnes 1lik 1/2 tid.

Punkt 2 b - endres til: Reisetid pa helge- og hgg-
tidsdager, samt pinse-, jul-
og nyttarsaften regnes fullt
ut.
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Punkt 6 - jfr. protokolltiif¢rse1en under § 16,
punkt 3 ovenfor. B )
For gvrig tilfgyes (som i dag).
Bestemmelsene gjelder ikke for arbeids-
. takere som har sarskilt kompensasjon for

reisetid.

Bestemmelsene om arbeidstid pd reiser gis tilsvarends

"
anvendelse for reiser i utlandet.

g



Partenes anfgrsler:. 11

Akademikernes Fellesorganisasjon har i det

vesentlige anfgrt:

Akademikernes Fellesorganisasjon finner innled-
ningsvis grunn til &8 peke p& visse seregne trekk ved -
organisasjonen som ble etablert 1. januar 1975. Den nye
organisasjon avlgste Embetsmennenes Landsforbund (EL)
og Norges Akademikersamband (NAS). AF omfattet fra
starten alle foreninger som var medlemmer av en eller
begge de to forannevnte organisasjoner.

AF har samlet praktisk talt samtlige grupper
med langtidsutdanning i Norge i1 én organisasjon. AF har
i dag ca. 100 000 medlemmer som er fordelt henholdsvis
p& den statlige sektor, kommunale/fylkeskommunale sektor
og den private sektor. Videre har AF ogs8 som medlemmer
flertallet av de frie yrkesutgvere, blir det fremholdt.

Som hovedsammenslutning representerer AF ca.

40 000 statsansatte overfor staten. '

lFs medlemmer er spredt p& et meget stort antall
stillingskategorier. Disse befinner seg hovedsakelig 1
den midtre og gverste del av statens lgnnsregulativ,
og AF representerer hoveddelen av de ansatte innenfor
dette lgnnssjikt.. ) i

Et statsoppgjér omfatter hele stillingsspektret.
Ved at inntekts-oppgjeret mellom LO/NAF trekker opp
rammen for og innretningen p& statsoppgjgret blir samtlige
hgyere grupper i staten bergrt av hovedoppgjgret i den
private sektor. Vesentlige grupper av privat ansatte
funksjonzrer og frie yrkesutgvere blir imidlertid ikke
bergrt av LO/NAF-oppgjeret, anfgrer AF. Om dette forhold
uttaler Statens Lgnnskomite av 1971 i Delinnstilling I,
side 23, 2. spalte bl.a. fglgende:

"Det kan derfor lett oppstd skjevheter i lgnns-
nivdet i forholdet mellom den offentlige og den
private sektor for enkelte yrkesgrupper. Denne
skjevhet synes i dag ofte & sld ut i de stats-
ansattes disfavgr, jfr. avsnitt 3.4 Lgnns-
nivdet og lgnnsutviklingen i offentlig og privat
virksomhet. Det vil s&ledes vare ngdvendig &
pdse at forskjell i lgnnssystemer ikke fg¢rer
til for store lgnnsvariasjoner ndr det gjelder
sammenlignbare stillinger i og utenfor stats-
tjeneste."
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AF mener at staten som arbeidsgiver mé& legge
opp sin lgnnspolitikk slik at det skjer en tilpasning
til lgnnsnivd og lgnnsutvikling for ¢vrig i samfunnet.

AF peker i denne forbindelse p& en del sentrale vurderinger
som ligger til grunn for tjenestetvistloven.

Loven ble sgkt tilpasset s& langt som mulig det
forhandlingssystem man har i det private nzringsliv, under
hensyntaken til de spesielle konstitusjonelle forhold som
myndighetene mente burde ivaretas. Det gdr som en r¢d
trad gjennom forarbeidene til loven at begrunnelsen for
dette var en .kontinuerlig utvikling mot en harmonisering
i lgnns- og afbeidsvilkérene i de to omrdder - det private
neringsliv og staten. -

En av de to arbeidsgiverparter p& den offentlige
sektor, nemlig Norske Kommuners Sentralforbund, har ved
dette oppgjdr gjennomfgrt et tariffoppgjer med en stgrre
gkonomisk ramme enn den som er lagt til grunn i staten.

AF konstaterer at den ramme fdr lgnnsoppgjgret som partene
ble enige om i den kommunale/fylkeskommunale sektor delvis
er den samme som AF stod igjen med da forhandlingene med
staten ble brutt. Dersom en slik ramme var blitt lagt til
Vugrunn i statsoppgjeret, ville det ogsd ha-vert mulig &
g{komme fram til et forhandlingsresultat mellom AF og
staten, hevder AF.

En stadig forverring av totalsituasjonen for de
langtidsutdannede, samt en vedvarende nedgang =1 disponibel
realinntekt for store deler av AFs medlemsgrupper siden
1970, var dernest en vesentlig del av bakgrunnen for at
AF denne gang fant & mdtte g8 til streik.

AF anfgrer at motparten under forhandlinger og
mekling i liten grad har fremkommet med en vurdering av
organisasjonens lgnnskrav og materiale. En viktig arsak
til dette er de motsetninger som finnes mellom organisa-

sjonene som representerer arbeidstakere 1 staten.
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Protokolltilfgrsel nr. 3 fra de ¢gvrige hoved-
sammenslutningene og Norsk Larerlag kan etter AFs oppfatning
ikke forst&s p& annen mdte enn at hensikten er & sette
"Riksmeklingsmannen utenfor. Staten anfgrte denne
protokolltilfgrselen som en av de virkelig avgjgrende
faktorer for at man ikke kunne fgre reelle forhandlinger
med AF, hevdes det.

AF viser til Tjenestetvistkomiteen og understreker
Rikslgnnsnemndas status og oppgave som et fritt og uavhengig
lovfestet organ.

LQNNSUTVIKLfNGEN;FOR STATSANSATTE

Lgnnsnivé.

Statens lgnnskomite av 1971 fastsldr i Delinn-
stilling I at statens lgnnsnivd avtar i forhold til det
private nzringsliv med stigende stillingsniva. Fra
Delinnstilling I, side 90,siterer AF fglgende:

"Det ser- for gvrig ut til at stillingsinnehavere
‘med hgyere utdanning gjennomgdende blir bedre
lgnnet i det private nazringsliv enn 1 staten

- szrlig ndr det gjelder de hgyere stillingssjikt."

Utviklingen de senere &r har ikke endret pa
‘Jette faktum. Det motsatte er heller tilfelle fremhalder
AF. Nivaforskjellen mellom lgnningene i staten og i
det private naringsliv, kan illtistreres med fglgende
tall fra 1979: =

Begynnerstillinger.

Ifglge NITOS*)1¢nnsstatistikk vil begynnerlgnnen
for en ingenig¢r i privat virksomhet i 1979 vere ca. kr 70 800
I staten er begynnerlgnnen i 1979 ca. " 57 600
Differanse kr 13 200

eller ca. 23 pst.

*) Norges Ingenigrorganisasjon - NITO
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N&r det gjelder begynnerstillinger for personer
med hgyere utdannelse i privat virksomhet, viser NAFs
lgnnsstatistikk for funksjonzrer i aldersgruppen
25 - 29 &r med kvalifisert og selvstendig arbeid en
begynnerlgnn pa ca. kr 90 200
I staten er begynnerlgnnen ca. N 74.700

Differanse kr 18 500

eller ca. 26 pst.

N&r det gjelder de ca. 18 000 - 20 000 embets-
og tjenestemenn i staten (eks. skoleverket) med eksamen
fra universitet og‘h¢yskoleniVé, vil bare et f&tall évﬁ
disse n& opp i toppstillinger. De fleste md regne med.

8 ende sin karriere i en stilling plassert lavere enn
ltr. 26,hevdes det. Opprykk til dette nivd skjer normalt
etter kvalifikasjoner og langvarig tjeneste i staten.

Ledende stillinger.

For funksjonzrer i ledende stillinger viser
NAF-statistikken fglgende lgnnsnivd for personer med

hgyere utdannelse ca. kr 152 900
I staten har byr&sjefene/kontorsjefene
en lgnn pd ca. " 125 700

Differanse kr 27 200

eller ca. 22 pst.

I bedrifter med 100 og flere funksjonzrer vil
funksjonzrer i ledende stillinger med hgyere utdannelse
ha et lgnnsnivd p& ca. kr 164 000 eller ca. 30 pst. mer
enn byr&sjefene/kontorsjefene 1 staten.

N&r det gjelder overingenigrer med teknisk hgyskole

i industrien hpr disse iflg:

U

NAF-statistikken et lgnnsnivd pd ca. kr 175 300
I staten far ehloveringenigr I ca. * 125 000

Differanse kr U49 600
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eller ca. 40 pst. i disfavgr av de statlig ansatte
overingenigrer. I tillegg kan nevnes at forskjellen
blir ca. 45 pst. hvis man saﬁmenligner en overingenigr
med teknisk hgyskole i bedrifter med 100 og flere funk-
sjonzrer med en overingenigr I i staten, anferer AF.

Lederstillinger.

"N&r det gjelder de hgyere sjefsstillinger, viser
NAF-statistikken at f.eks. assisterende direktgrer i privat
virksomhet .har et lgnnsnivé@ péd ca. kr 199 200
Ekspedisjonssjefer 1 staten har ca. " 164 900

' Differanse kr 34 300

eller ca. 21 pst.

I bedrifter med 100 og flere funksjonzrer vil
assisterende direktgrer ha et lgnnsnivd p& ca kr. 209 300
eller ca. 27 pst. mer enn i staten.

AF finner & kuﬁne konkludere med:

Statens lgnnsniv& er generelt ugunstig péd det
midlere og hgyere niva.

Statens lgnnsniva er spesielt dérlig i forhold.

til stillinger .1 privaﬁ‘%irkqpﬁhet ndr det

gjelder stillinger hvor det kreves hgyere akademisk

utdanning.

Statens lgnnsregulativ er ytterligere sammentrengt
i forhold til tidligere.

Lgrinsutviklingen innen privat og statlig virksomhet.

AF fremlegger videre statistisk materiale som
belyser utviklingen av de innbyrdes lgnnsrelasjoner fra
1972-79 mellom forskjellige grupper statsansatte, mellom
forskjellige grupper privatansatte,foruten at lgnnsutvik=-
lingen for visse kategorier statsansatte sammenlignes
med lgnnsutviklingen for de tilsvarende kategorier

privatansatte.
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AT konkluderer med at:

Lgnnsutviklingen i staten har skilt seg ut fra

lgnnsutviklingen 1 privat virksomhet.

For det hgyere stillingssjikt i staten har det
vaert en klar utvikling i disfaver av de stats-
ansatte, i stgrrelsesorden 15 pst.

Statsansattes mindrelgnnsutvikling i forhold til privat
virksomhet.

, Ved lgnnsoppgjgrene for statens tjenestemenn
har det vart fast praksis & ta hensyn til statsansattes .
: mindfei¢nnsutvikling (etterslep) i forhold til det private -
neringsliv. Som beregningsgrunnlag for mindrelgnnsutvik-
lingen har man lagt til grunn NAFs kvartalsstatistikk
for arbeidere, fremholder AF.
Som det fremgir av de fremlagte tabeller,
har - til tross for komponenten mindrelgnnsutvikling 1
lgnnsoppgjdret for de statsansatte - lgnnsutviklingen i
privat sektor vaft sterkere enn.i den statlige sektor. ‘
I tariffperioden 1978-80, beregner AF mindre-
lgnnsutviklingen for dezstatsansatte i forhold til voksne

arbeidere i NAF-bedrifter i alt for perioden: . _

4 xv. 1978 - 4 kv. 1979 til + 1,6 pst.
4 kv, 1977 - 4 kv. 1979 til + 1,6 pst.

-

Begynnerstillingene.,

N&r det gjelder tjenestemenn med hgyere utdanning,

er situasjonen i dag ofte den at deres studieldn ved endt
studium er p& kr 80 000 - 100 000 som skal nedbetales
med renter og avdrag. P& grunn av den lange utdannings-
tiden f&r disse langtidsutdannede en kort yrkesaktiv
periode og tilsvarende kort inntjeningstid. De m& da
kunne forlange et gkonomisk fundament som i hvert fall
ikke stiller dem svakere enn andre arbeidstakere,

anfgrer AF,
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AF fremlegger en sammenligning mellom en

langtidsutdannet med 100 000 kroner i studieldn contra
en gjennomsnittlig industriarbeider, (skatt i skatteklasse 2
med 2 barn under 17 &r) og konkluderer med at:

&rlig begynnerlgnn for langtidsutdannede er
ca. 96 pst. av industriarbeiders gjennomsnittlige
drslgnn.

Den inntekt den langtidsutdannede har til & kjgpe
varer og tjenester for er ca. 500 kr pr. méned
mindre enn det en gjennomsnittlig industriarbeider

-har til disposisjon.

Ved tariffoppgj¢retimellom LO og NAF var det
igjen LOs forenklede beregningsmdte som ble lagt til grunn
for definisjonen av lavilgnn . Denne definisjonen glr ut
p& at alle som tjener mindre enn 90 pst. av gjennomsnittlig
(mann og kvinne) industriarbeiderlgnn skal betraktes som
lav Ighn. s -

AF er av den oppfatning at denne forenklede
beregningsmé&te ikke lenger kan legges til grunn som defini-
sjon av lavilgnn. _

Av momenter som kan trekkes inn ved vurderingen
av gruppers ¢konom§%ke situasjon kan her nevnes f.eks.
forsgrgelsesbyrde, etableringskostnader ved overgang
fra utdanning til yrke, utdanningsgjeld og renter.

Likedan bgr faktorer som arbeidstid, subsidier, stgtte-
ordninger m.v. f& innvirkning p& definisjonen av lav-
iﬁntektsgrupper.

Det er ogsd et meget sentralt krav for AF 4 fa
1¢st begynnerlgnnsplasseringen for ingenigr, bibliotekar
og inspektgr i Biltilsynet. For alle disse stillings-
kategorier er det i de senere &r skjedd en vesentlig ,
utvikling i kompetansekrav, arbeids- og ansvarsomréde.

Enhver vil kunne innse at ingenigrer og inspeks
tgrer 1 Biltilsynet med gjennomsnittlig 6 &rs utdannelp
etter grunnskélen og med bruttolgnn kr 57 000 i 1ltr. 1D

vil ha en gkonomisk situasjon som neppe kan betegnes

som forsvarlig.
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Bevaring av disponibel realinntekt (kjgpekraft).

Store lgnnstakergrupper i det norske samfunn har
i lgpet av 1970-&rene f&tt en betydelig gkning av sin
- realdisponible inntekt. Samtidig kan vi konstatere at
de fleste AF-grupper stadig har f&tt sin gkonomiske situa-
sjon forverret i den samme periode.

Dersom man vurderer de statsansatte AF-grupper
under ett, kan det konstateres en nedgang i kjgpekraft
fra 1978 til 1979 pé gjennomsnittlig 3 pst. Dette er
omtrent samme nedgang som i perioden 1977-78, blir det
_ fremholdt.

AF viser i denne forbindelse ogs& til Rapport nr. 1,
1980 fra Det tekniske beregningsutvalg for inntektsoppgjgrene.
(Aukrust-utvalget). Det vises szrskilt til tabell 5 f:
Utviklingen i disponibel realinntekt for grupper i statlig

virksomhet.
"pukrust-utvalget" konkluderer bl.a. med fglgende:

"pAlle de utvalgte husholdningsgrupper 1 staten
hadde nedgang i sin disponible realinntekt i 1979,
fra 1-5 pst. Nedgangen var szrlig sterk for
enslige og for de hgyeste inntektstrinn."

"Utviklingen for lgnnstakere i statlig virksomhet jof:!
alle inntektstrinn og for alle husholdningsgrupper
var ogsd klart svakere siste &r enn for lgnns-
takere i industrien."

"For perioden 1973-77 var utviklingen i ‘disponibel
realinntekt for gruppene i staten svakere enn for
industrien for alle familiegrupper og inntekts-
trinn.,"

En rekke av AFs medlemsgrupper vil ved utgangen

av 1979 kunne pavise en nedgang 1 kjgpekraft p& 10-15 pst.
i forhold til 1970. Dette er skjedd i det samme tidsrom
som store grupper ellers i samfunnet har fatt en gkning i
disponibel realinntekt p& nzrmere 20 pst, anfgrer AF.

Det p&pekes fra statens side at lgnnsutviklingen i
all hovedsak er fremkommet gjennom forhandlinger og ved-
tatte avtaleforslag. AF understreker at man i det lengste
har tatt sikte p& & komme fram til resultater forhandlings-
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veien. Utviklingen har vert vanskeligere og vanskeligere

8 akseptere, og man er n& kommet til et punkt hvor AF

finner det helt pdkrevd & f& til en forandring.

Andre sentrale krav.

I mange av statens etater blir i dag de lgnns-
rélasjoner som er forsgkt ivaretatt ved innplassering
av de forskjellige grupper p& hovedlgnnstabellen 1
betydelig grad brutt ned ved at det er innfgrt begrens-
ninger i bl.a. Fellesbestemmelsene med hensyn til hvem
som tilkommer overtidsgodtgjgrelse, kompensasjon for
ubekvem arbeidstid og,arbeidstid pa reiéer#mfvﬁ

I dag er realiteten at underordnede i en rekke
tilfelle har hgyere inntekter enn overordnede. Mange som
ville vert kvalifisert til lederstillinger unnlater & sgke
n&r det faktiske forhold er at ved & ta denne lederstilling
p&tar man seg stgrre ansvar samtidig som man ofte gdr ned
i 1lgnn. AF plpeker at det i en rekke etater i den senere.
tid er gitt uttrykk for at situasjonen er prekzr ndr det
gjelder & f& ansatt kvalifiserte folk 1 lederstillinger.
Som ett eksempel p& en slik etat nevner AF lensmannsetaten.

I St.meld. nr. 95 for 1975-76 Om statens personal-

_politikk har departementet kommet med visse kommentarer

til innstillingen fra Lgnnskomiteen av 1971. P& side 7

i St.meld. nr. 95 uttaler departementet bl.a. fglgende:
"Gt av de prinsipper organisasjonene og eftatene
forfekter med samme styrke, er at en overordnet
skal tjene mer enn en underordnet. Dette er et
lgnnsprinsipp av s& allmenn natur at det vel mé
sies & vazre av dem det ikke har hersket uenighet
om. Le¢nnskomiteen bygger ogsd pd dette som et
grunnprinsipp."
Etter AFs oppfatning bgr statens lgnnspolitikk

fglge de linjer som gjelder i samfunnet for gvrig. Denne’

lgnnspolitikk bgr vere mest mulig 1lik for de to sektorer

staten/det private nzringsliv.
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En slik linje har ikke vzrt fulgt for de hgyere
og hgyeste stillinger, fremholder AF. Staten foretar en -
ensidig utjevning av lgnningene p& statssektoren som av.
de hgyere og hgyeste embets- og tjenestemenn nd oppfattes
som en direkte diskriminering og nedvurdering av disse
stillinger i forhold til de tilsvarende stillingskompleks
i det. private nzringsliv.

Det md kunne fastsllds at staten til tross for en
enstemmig innstilling fra den allsidig sammensatte Lgnns-
komite av 1971 ikke bare har unnlatt & rette opp de
betydellge skJevheter som da forelé men: faktisk i betydellg
grad har_ forsterket skgevhetene.

AF viser ogsé8 til at L¢nnskom1teen av 1971 sterkt
understreket at det kan vare didrlig gkonomi & tilby
tjenestemennene et lgnnsnivé som p& kort og lengre sikt
vil svekke kvalitetsnivdet i offentlig tjeneste.

At dette moment i visse tilfelle erkjennes av de
politiske myndigheter, viser etter AFs mening det forslag
Regjeringen fremmet for Stortinget, og som fikk enstemmig
tilslutning av Stortingets Industrikomite, om en mer adekvat
lgnnspolitikk overfor medarbeidere i det nyopprettede
OljediPektorat i 1972, jfr. St.prp. nr. 113 for 1971-72 ..
side 23. L ” 7 :

AF viser i denne forbindelse ogsd til det svar som
olje- og energiminister Bjartmar Gjerde gav i Stortinget
23. april 1980 som svar pd spgrsmidl fra stortingsrepresentant -
Vattekar. Se :

Videre viser man ogsd til landbruksminister OQksnes'
uttalelse til "Nationen" torsdag 29. mai 1980 angdende
herredsagronomenes lgnnsforhold.

Statens behov for hgyt kvalifisert arbeldskraft
er et ubestridelig faktum. Ikke desto mindre opplever man
nd i etat etter etat at staten p& grunn av forfeilet lgnns-
politikk, stiller seg i taperposisjon i konkurransen om den
beste arbeidskraft med langtidsutdannelse, anfgrer AF.

" Av hensyn til samfunnet som helhet er dette en

utvikling som ikke m8 fortsette.
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TJENESTEMANNSGODENE

AF fremholder at forskjellen p& disse omrddene
mellom privat og offentlig virksomhet er i ferd med &
utviskes. Det har i &renes 1lgp skjedd_en betydelig endring
for dem som ikke er i statens tjeneste. Dette er gledelig,
men derved m& staten mer enn fgr ta hensyn til de rene
lgnnsvilkdr som tilbys for & hevde seg 1 konkurransen
om arbeidskraften.

FORDELING - UTJEVNING

AF finner grunn til & understreke at man ikke --
p& noen mate gdr imot at de lavest lgnte 1 staten skal
f& bedret sine k&r. Tvert imot s& har AF 1 forbindelse
med en rekke lgnnsoppgj¢r i 1970-&rene gitt uttrykk for
at den ser med velvilje p& at yrkesgrupper med svert lave
inntekter og pensjonister med minstepensjon blir gitt
Vekst ¥ sin kjgpekraft.

- Det blir hevdet at staten mitte innrette &rets
oppgjdr etter samme lest som oppgjgret LO/NAF. Men dette
er urimelig mener AF, ogs& fordi lavlgnnsprofilen i
LO/NAF opng¢ret bare er et optisk gyeblikksfenomen.
= Relasjonene fg¢gr lgnnstillegget blir gitt, har 1
alle 8r hatt tendens til meget raskt & bli rettet opp ved
1gnnsglidning som sprer seg helt til de ¢gverste stillinger
i den private sektor. Staten legger sdledes en retnings-
linje til grunn som ikke holder i virkeligheten. Norge
er et av de land som har drevet det aller lengst i &
utjevne lgnningene innen statstjenesten, understreker AF.

DEN NYE HOVEDTARIFFAVTALE MELLOM STATEN 0G 2 AV HOVED-
SAMMENSLUTNINGENE

Det er p& det rene, slik som nedenstéende tabell
viser, at statsoppgjgret for svert mange innebzrer en
ytterligere nedgang i kjgpekraft. I Skl. 2° ¢ 2 barn
fra 1ltr. 18, mens det i Skl. 1 betyr nedgang 1 disponibel
realinntekt for alle statsansatte.
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For AFs medlemmer ville man ha f&tt fglgende
endring i kjgpekraft:

X3

l——..n—n-l.ﬂ-,q.....__.nnh_.. e X el it el SRR _;‘*__g e an s g H

Lgnnstrinn Skafteklacse - il .- barn g Ska fﬂkfﬂﬁsguri
21 £1,2 8 - 4,1 %
26 s 2,4 % s 4,2 %
32 308 7T TTe 2
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Det er 1 dlsse beregnlnger lagt inn en prlsstlgnlng
pad 9, 5 pst., men det er all grunn til & forvente en vesentlig
h¢yere prisstigning i 1980.

Statens beregning av avtalens virkning ndr det
gjelder kjgpekraften er misvisende. Justerings- og normerings-
oppgjeret pr. 1. mai 1980 er 1 beregningen gitt samme utslag
for alle (0,8 pst.). Statens tilbud gir imidlertid intet
utslag for de lgnnstakere som befinner seg i 1tr. 26
og hgyere. ~
NERMERE OM DE ENKELTE PUNKTER I PASTANDEN

Generelt tlllegg.

ERRS - =

AF pé8peker spesielt at innretningen av tlllegget

er utformet p& en slik méte at det innebarer minst en
bevaring av kjgpekraften p& 1979-nivad, samt at tilleggene

£il de "lavtlgnte i staten" fortsatt fullt ut er opprettholdt.
Det hevdes at AFs krav vil medfgre nominelle tillegg pd de}
hgyere lgnnstrinn som er urimelig store. AF vil f& minne

om at den nye hovedtariffavtalen staten er part i, i visse
tilfeller medfgrer tillegg p& kr 25 - 30 000 alt inkludert

for ansatte p& stigen 6-13.

Begynnerlgnningene.

De konkrete stiger som AF fremsatte krav om for
henholdsvis ingenigr, inspektgr i biltilsynet og bibliotekar
var fglgende:
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..Ingenigr, lpl. 90.301, kod 0031 ., . . . .. .. . g

Ltr. ar
13 0

- 14 2 )
16 4
17 6

Inspektgr i biltilsynet, 1lpl. 13.415, kode 2763

Ltr. ar
“13 . 0
14 2
16 4
17 6 .
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Bibliotekar, 1lpl. 90.205, kode 0020
Ltr. ar
13 .0
14 2
16 4
B B T g By - 6 -
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adjunkt m/opprykk og lektor krevet 2 lgnnstrinns heving
av begynnertrinnet, samt at 2-4rs trinnet og L-&rs trinnet

gis 2 trinns opprykk.

Spesielt om avtaleperiodens begyrinelse.

AF gdr ut fra at avtaleperioden ogsd for dens
medlemmer vil begynne den 1. mai 1980, slik at lgnnstil-
leggene m.v. gjgres gjeldende fra dette tidspunkt. Det
forhold at AF har funnet det ngdvendig & gjgre bruk av et
middel som loven foreskriver, kan ikke lede til at med-
lemmene ikke utbetales de lgnnstillegg som f.eks. de
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uorganiserte mottar automatisk. AF viser ogsd til at iflg.

§ 26 a i Tjenestetvistloven s& skal en tvist vedrgrende
lgnnsfastsettelse for de grupper som ikke har streikerett
automatisk bringes inn for Rikslgnnsnemnda og avgjgres

av denne. Ogs& dette m8 tale for at samtlige-av AFs
medlemmer f&r de nye lgnnstillegg med virkning fra
1. mai 1980,

De meromkostnlnger AFs péstand péf¢rer staten 1

forhold til de avtaler StatstJenestemannskartellet og YS- S 

har inngdtt med staten, kan anslés slik:

Generelt tillegg inkl. gkt kronetillegg 0,70 pst.

Fellesbestemmelsene 0,10

Begynnerlgnnskravet inkl. ingenigr/

bibliotekar/inspektegr i biltilsynet 0,10 "
Overfgringer til just./norm-

forhandlingene pr. 1.5.80 0,14 "
Totalt . 1,04 pst.

ENEY

Avtalen tll de 2 andre organlsaSJonene er
kostnadsberegnet til 9,06 pst.

Rammen for AFs krav ved bruddet var ansldtt til
10,10 pst., fremholder AF.

1"
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Staten V/Forbruker- og administra-
SJonsdepartementet har 1nnledn1ngsv1s gjort rede for

de viktigste krav som de tre hovedsammenslutningene
(Statstjenestemannskartellet, Akademikernes Felles-
organisasjon og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund,-—
Seksjon Stat) og Norsk Lezrerlag fremsatte under vérens
forhandlinger.

I en avsluttende sammenfatning gir Forbruker-
og administrasjonsdepartementet denne "grovt -forenklet"
beskrivelse av kravene ved &rets tariffrevisjonf'? :

"Statstgenestemannskartellet gnsket et
lgnnsoppgjgr ferst og fremst til fordel
for de lavlgnte. Norsk Lzrerlag hadde
ved dette ‘oppgjoret samarbeidet med Stats-
tjenestemannskartellet. Kravene fra de
to organisasjoner var derfor stort sett
sammenfallende.

Akademikernes Fellesorganisasjon la sterk-
vekt p& en heving av begynnerlgnnen for lang-
tidsutdannede arbeidstakere, mens Yrkes-
organisasjonenes Sentralforbund, Seksjon Stat
hadde en noe svakere 1awl¢nnsprof11 pé& sine
krav enn Statstjenestemannskartellet, men sam-
tidig en sterkere betonlng av de mldlere
grupper 1 regulativet.

I



Den 26. april 1980 kom staten og Ségistjeneste-
mannskartellet, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund =
Seksjon Stat og Norsk Lzrerlag til et forhandlings-
forslag Som partene ville anbefale_vedtatt.
Forhandlingsforslaget er gjengitt p& s. 27-30 i St.prp.
nr. 125 1979-80 Om inntektsoppgjgret vadren 1980 m.v.

Av hovedpunktene gjengis:

I. Regulativets oppbygging

Regulativet p&bygges to nye lgnnstrinn, 1ltr. 36
og 37. Spgrsmdlet om ndr og i hvilken utstrekning
de nye l¢nnstr1nn skal tas 1 bruk, avgjgres i de =
sentrale Justerlngsforhandllnger som partene har
avtalt & fgre for tariffperioden 1. mai 1978 -
30. april 1980.

IT. Generelt lgnnstillegg

al 1 &r.

- ok
-3

Med virkning fra I. mai I980 heves sabsene pa
hovedlgnnstabellen (lgnnstabell A) med 11,3 %. Det gis 1
tillegg et varierende kronetillegg fra kr. 500,- pr. ar
til kr. 150,- pr. ar i stillingssjiktet 1ltr.12 til 1ltr.20.
Satsene pd tabell B (tllleggsl¢nnstabellen) heves fra samme

tidspunkt med 11,8 %.

b) 2. avtaledr.

—— e ————

I reguleringsbestemmelsen heter det bl.a.:

Fgr 1. mai 1981 skal det opptas forhandlinger
mellom staten og hovedsammenslutningene og Norsk
Lzrerlag om eventuell lgnnsregulering for 2. avtaledr.
Reguleringene gjpres gjeldende fra 1. mal 1981. Partene
er enigq om at forhandlingene skal fgres p& grunnlag
av den| 4

slminnelige gkonomiske situasjon pé forhandlings-
tidspuhktet og utsiktene for 2. avtaledr samt pris-

og lgnhgutviklingen i 1. avtalelr.
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De statsansatte og lzrernes nominelle lgnns-
utvikling skal vurderes i forhold til lgnnsutviklingen

i arbeidslivet for gvrig.

ITITI. Lavlgnnsordninger.

a) For de stillinger som er listet opp i vedlegg
nr. 1 til protokollen fastsettes fglgende opprykks-

stiger:

Ltr. Tj.ans. Oppr.
6 o} K
8. 2 A
10 h -
11 6 -
12 8 -
13 10 . -
All tidligere yrkespraksis g omsorgs-

tjeneste i hjemmet, medregnes 1 tjenesteansienniteten.

b) For de stillinger som er listet opp 1 vedlegg
nr. 2 til protokollen fastsettes fglgende opprykks-
stf%e:

B, Tj.ans. Oppr.

8 0 K

10 2 A

12 . by -

13 6 -
d) De stillinger som er listet opp 1 vedlegg nr.

til protokollen, skal pd ethvert lgnnstrinn opp t.o.m.:

6 &rstrinnet ligge minst ett lgnnstrinn over fglgende

opprykksstige:
Ltr. Tj.ans. Oppr.
8 0 K
10 2 A
12 Y -
13 6 -
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IV. Fellesbestemmelser/likestillingsspgrsmdl m.v.

a) Fellesbestemmelsene § 4, pkt. 1, § 7, pkt. 1,
2 og 5, ferste avsnitt, § 8, pkt. 5, § 10 pkt. 1 og
§ 18, pkt. 6 endres.

Merknad:

b) Partene er enige om & forhandle i tariffperioden
om hvilke tjenestemenn som skal tilkomme overtidsgodt-
gjgrelse og kompensasjon for ubekvem tjeneste.

V. Justeringer og normeringer

a) - I;téﬁiffperiodeh feres det innenfof en
gkonomisk ramme p& inntil 0,8 pst. av lgnnsbudsjettet forhand-
linger om endringer i lgnnsplanene (justeringer) og fordel-
ingen (normeringen)-av stillingene som star pé-dg enkelte

lgnnsplaner, og endrinéer av etatens szravtaler m.m.

— _——

b) Forbruker- og administrasjonsdepartementet p& den
ene siden og hovedsammenslutningene og Norsk Larerlag

p& den andre siden, kan i tariffperioden reise krav. om ol
forhandlinger om omgjgring av enkeltstillinger og
stillingsgrupper.

Forutsetningen for slike forhandlinger er
imidlertid at det er skjedd vesentlig endring i de forhold
som er lagt til grunn ved lgnnsplasseringen av stillingen(ene)
eller at andre spesielle forhold har oppstétt.

I rimelig utstrekning kan det ogséd tas hensyn
til endringer som har skjedd gradvis over et lengre

tidsrom.

c) I tillegg til avtale om & bruke 0,6 pst. av
lgnnsbudsjettet til justeringer og normeringer fra
1. mai 1980 nyttes ytterligere 0,2 pst. til disse
forhandlinger.



29

VI. Lgnnsvilkdr for akademikere: i en del stillinger.

Ved tilsetting 1 stilling som

0010 fgrstesekreter, 1lpl. 90.103
0032 avdelingsingenigr, 1lpl. 90.301
0039 avdelingsarkitekt, 1lpl. 90.303
0563 fiskerirettleder, 1lpl. 03.140
0829 fagsekretzr, lpl. 12.101

innplasseres de med hgyere akademisk utdanning p& lgnns-
trinn 16.

Det ble bl.a. gjort fglgende

protokolltilfgrsel:

" . "Statstjenestemannskartellet tar forbehold
om & oppta nye forhandlinger om hovedtariffavtale dersom
andre organisasjoner gjennom megling eller p& annet méte
gis bedre vilk&r enn det som er fastsatt i dette
forhandlingsforslaget."
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund, Seksjon
Stat og Norsk Larerlag sluttet seg til protokolltilfgrsel

Forhandlingsresultatet som ble anbefalt av
~Statstjenestemannskartellet, Yrkesorganisasjbnehes
Sentralforbund - Seksjon.Stat og Norsk Laré¥rlag innebzrer
en lgnnsvekst fra 1979 til 1980 p& 9,06 pst.
eller 13,6 pst. p& dato 1. mai 1980. Dette fordeler
seg slik: h

Rrsbasis Pr. 1. mai 1980
Generelt tillegg ’ 7,53 pst. 11,3 pst.
Lavlgnn + kronetillegg l,Og/pst. 1,5 pst.
Justeringer og normeringer O,SB pst. 0,8 pst.

9,06 pst. 13,6 pst.

Avstemming:

Ved svarfristens utlgp den 6. juni 1980 kunne
Statstjenestemannskartellet, Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund - Seksjon STat og Norsk Lezrerlag meddele fglgende
utfall av uravstemningen over det anbefalte forhandlings-
forslaget:
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Statstjenestemannskartellet: 70,7% Ja 28,5% Nei
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund-

Seksjon Stat: : 80,6% Ja 18,3% Nei
Norsk Lererlag: 34,7% Ja 65,3% Nei

Norsk Lzrerlag vedtok s8ledes ikke forslaget og
varslet i brev av 5. juni 1980 plassoppsigelse for medlemmer
som omfattes av tariffavtalen. Mekling ble innledet
mandag 23. juni 1980, og ble avsluttet samme dag uten at mekling

o

smannen fant grunnlag for & fremsette noe meklingsforslag.

Tvisten med Akademikernes Fellesorganisasjon

Forbruker- og administrasjonsdepartementet
fremholder at lgnnsoppg]jgrene 1 statssektoren tradisjonelt. °
har fulgt tariffoppgjgrene i LO-NAF-omrddet. Det har
dessuten vaert vanlig & forhandle om kompensasjon for den
eventuelle mindrelgnnsutvikling som tjenestemennene kan
ha hatt i forhold til arbeidere i det private arbeidsliv,
og som kan pavises statistisk. I de senere &r har
lgnnsoppgjerene 1 den offentlige sektor bygget pd at
tjenestemennene i gjeﬁnoménitt skal ha om lag den samme
lgnnsutvikling som arbeidstakere ellers i samfunnet .

EEa

Lgnnsoppgjéret pr. 1. april 1980 i LO-NAF-omrddet

Det er regnet med at Riksmeklingsmannens
anbefalte forslag i tariffoppgjgret mellom LO og NAF
vil fgre til en lgnnsvekst p& om lag 8 pst. fra 1979 til
1980. 7

Departementet viser til at denne veksten bestér

"av fglgende komponenter:

Generelt tillegg (kr 1,79 pr. time)= 3,9 pst. (5,2 pst. pr.

1.4, 19809
Lgnnsvekst 1 1979 som hever

gjennomsnittsnivd i 1980

(overheng) 0,6 pst:
Gjennomsnittlig lgnnsglidning
i 1980 3,0 pst.
Arbeidsgiverandel av lavlgnns-
ordning (kr 0,88 pr. time) ca. 0,5 pst.

ca. 8,0 pst.
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Lgnnsutviklingen for statstilsatte sammenliknet med
lgnnsutviklingen for andre arbeidstakere

Forbruker- og administrasjonsdepartementet pdpeker
at avtalen som néd er vedtatt medfgrer en lgnnsvekst som
er 1,06 pst.enheter sterkere enn det som forventes
i LC~-NAF-omrédet i samme tidsrom.

Dette skyldes at 1gv-lgnnstilleggene slér
sterkere ut 1 staten og at det er tatt hensyn til at det
i perioden 1978-79 har vart en svakere lgnnsutvikling i
staten enn i den private sektor.

De lavest lgnte i1 staten - som i LO-NAF-omr&det -
har regelmessig f&tt de prosentvis hgyeste tariff-
tilleggene. Ved de fleste tar1ffoppg3¢rene i det siste
10-8ret har det vert gltt lgnnstillegg prosentv1s avtrappet
oppover 1 regulativet, fremholder departementet.

Imidlertid har det vert en tendens til at det
reelle utslaget av lavlgnnsprofilen ved de siste &rs
lgnnsoppgjgr har vert mer markert i den offentlige enn 1
den private sektor. Dette har bl.a. sammenheng med at
lgnnsglidningen i den private sektor ofte blir sterkere
enn forutsatt.‘ Dessuten har det vart lettere & realisere
de politiske og organisasjonsmessige m8lsettinger om
lgnnsutjevning i den offentlige sektor enn i det private
arbeids%fﬁffordi lgnnsvilkérene for hgyere stillinger i .
private bedrifter ofte blir fastsatt individuelt

e C

utenom de omfattende avtaleomriddene. ——
Forbruker- og

admiﬁistrasjonsdepartémentet understreker - at ved
drets tariffoppgjgr har en fra statens side sgkt & bedre de
hgyere lgntes situasjon ved & gi det generelle tillegget som
en lik prosentsats (11. 3) pad alle 1lgnnstrinn.l Peguiativ-
‘SJlktet ltr 12-20 er det gitt et varierende kronetlllegg

fra kr,-960 til kr.150 pr &r. Sammen
med lavlgnnstillegg som svarer til tilleggene 1 LO-NAF-

omrddet, gir dette en samlet ramme for lgnnsoppgjgret i

staten som i gjennomsnitt bdde sikrer statstilsatte samme

lgnnsutvikling som andre arbeidstakere og gir kompensasjon

for en svakere lgnnsutvikling i forrige periode.
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Virkninger for den disponible realinntekten

Departementet viser til at alle organisasjonene
ved innledningen av forhandlingene krevde at kjgpekraften
fra 1978 skulle gjenopprettes. I lgpet av forhandlingene
ble kravet redusert til at kjgpekraften fra 1979 skulle
opprettholdes. Den nye hovedtariffavtalen vil
anslagsvis fgre til fg¢lgende endring i kjgpekraften eller
den disponible realinntekten i gjennomsnitt fra 1979 til
1980:

Ltr. Endring i kjgpekraften
6 - 2,9 psﬁgll
13 2,3 pst-
16 0,7 pst.
20 + 0,6 pst.
23 + 1,6 pst.
26 + 2,2 pst.
32 + 2,7 pst.

Det er forutsatt en prisgkning p& 9,5 pst.
fra 1979 til 1980. Beregningen er foretatt for
l¢nns€akere i skatteklasse 2 med 2 barn. Justerings--og
gitt samme utslag for alle (0,8 pst.)

Det anbefalte forhandlingsforslag fgrer stort
sett til at kjegpekraften opprettholdes for statstilsatte
med gjennomsnittsinntekt. De som nyter godt av lav-
lgnnsordningen f&r en gkning i kjgpekraften, .mens det
blir nedgang for dem med hgyere lgnn, anfgres det fra
statens side.

Ett av Akademikernes Fellesorganisasjons sentrale
{ﬁav var at kjgpekraften skulle gjenopprettes pd alle
1ﬂvéer. For & oppnd samme disponible realinntekt i 1980

sém 1 1979, ville det vare ngdvendig med fglgende nominelle
Cillegg pr. 1. mai 1980:
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Ltr. Tillegg pr. 1.5.1980 Enslige
Ektepar med 2 barn

8 9,2 pst. 16,2 pst.
10 9,8 pst. 16,2 pst.
13 11,1 pst. 17,2 pst.
16 11,4 pst. 18,8 pst.
21 14,9 pst. 22,7 pst.
26 19,8 pst. 24,1 pst.
32 21,9 pst. 23,9 pst.

(Det forutsettes en priswkst p& 9,5 pst. fra 1979-1980)

Slike nominelle lgnnstillegg som denne oversikten
viser, og som mitte gis i“den gvre del av regulativet
for & innfri Akademikernes Fellesorganisasjons krav, ville
std i et sterkt misforhold til de tillegg som gis til
andre grupper 1 samfunnet ved &rets inntektsoppgjér.
Tillegg av denne stgrrelsesorden ville dessuten sprenge
de gkonomiske rammer for oppgjgret, og for gvrig vere
lgnnspolitisk uakseptabelt, fremholder departementet.
Akademikernes Fellesorganisasjon gjg¢r gjeldende
at en rekke grupper statsansatte med hgyere akademisk
utdanning i lgpet av 1970-&rene har hatt en nedgang
i kjepekraft. Departementet finner ikke grunn til &
bestride det, men vil f& peke p& at lgnningene i denne-
perioden ikke desto mindre er blitt fastsatt ved for-
handlinger og vedtatte forslag. Apne konflikter har
i meget liten grad forekommet, svart f& saker er blitt
brakt inn for Statens lgnnsutvalg.

Akademikernes begynnerlgnn

Begynnerlgnn i de forskjellige stillinger som
det kreves akademisk utdanning for, er i dag som hoved-
regel 1ltr. 15, 16 og 17.

I en del stillinger som besettes med sgkere bade
med og uten hgyere utdanning er det fastsatt at de med
hgyere utdanning gis ltr. 15 som begynnerlgnn - selv om
den ordinzre begynnerlgnn i stillingen er lavere. Dette
er f.eks. tilfelle ndr det gjelder stillingen som fgrste-
sekreter kode 0010, 1pl. 90.103 som er plassert i 1ltr.

14 - 19.
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‘1den nye hovedtariffavtalen er begynnerlgnnen for
akademikere i en del stillinger hevet fra ltr. 15 til
ltr. l6,understreker departementet uten at verken den
ordinere begynnerlgnn eller opprykksstigen for gvrig
er endret.

Dette gjelder fglgende spillinger:

0010 fgrstesekretzr, 1lpl. 90.103

0032 avdelingsingenigr, 1pl. 90.301

0039 avdelingsarkitekt, 1lpl. 90.303

0563 fiskerirettleder, 1lpl. 03.140

0829 fagsekretar, 1lpl. 12.101. i , &

Utvidelse av ordningen med overtidsgodtgjgrelse

N&r det gjelder hgyerelgnte tjenestemenn er det
et hevdvunnet prinsipp at de er pliktige til i rimelig
utstrekning 4 arbeide ut over normal arbeidstid for &
fremme arbeidet med ngdvendig hurtighet, og uten at
de dervéd har krav p8 overtidsgodtgjgrelse.

Departementet viser til at dette gdr fram av
Fellesbestemmelsene og ogs& svarer til prinsippet 1
Arbeldsmiljgloven. Lovens arbeidstidsbestemmelser gjelder
i alminneiighet ikke for arbeidstakere i stillinger av
ledende eller kontrollerende art oller som har:en selve-
stendig stilling. Gjeldende regler om utbetaling av
overtidsgodtgjgrelse m.v. bygger pd det forhandlings-
resultat som ble oppnd&dd mellom staten og tjenestemennenes
hovedsammenslutninger og Norsk Lzrerlag i forbindelse
med gjennomfgringen av Arbeidsmiljpgloven 1 statstjenesten.

Etter forslaget til ny tariffavtale fra 1. mai
1980 er det imidlertid forutsetningen pd ny' & forhandle
i tariffperioden om hvilke tjenestemenn som skal tilkomme

overtidsgodtgjgrelse og kompensasjon for ubekvem tjeneste.

JUSTERINGS- OG NORMERINGSOPPGJ@PRET FOR PERIODEN 1978-80 -
STATENS TILBUD

13. juni 1980 fremsatte statens forhandlere
et tilbud 1 forbindelse med de forhandlinger som har
vert fgrt om krav som gdr inn under Hovedtariffavtalens
pkt. V a for tariffperioden 1978-80.
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Statstjenestemannskartellet, Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund -~ Seksjon Stat og Norsk Lzrerlag meddelte
at organisasjoﬂene godtok tilbudet.

Akademikernes Fellesorganisasjon uttalte at den
ikke kunne godta statens tilbud og leverte en skriftlig
redegjgrelse for dette.

For gjennomgdende stillinger inneholder
statens tilbud flere endringer som departmentet mener
har interesse for den foreliggende tvist. De bergrer
sentrale krav fra Akademikernes Fellesorganisasjon.

P& 1pl. 90.103 foreslds innfgrt en ny stilling som
ferstekansulent i ltr. 25 /

Bibliotekar, 1lpl. 90.205, kode 0020 gis begynnerlgnn
i 1tr. 13,tidligere 1ltr. 11,

Ingenigr, 1pl. 90.301, kode 0031, gis begynnerlgnn 1
ltr. 13 tidligere ltr. 10 Det innfgres ny stilling
som ingenigr kode .... 1 Itr. 18. 200 stillinger som
ingenigr i 1ltr. 13-17, kode 0031, omgjgres til stilling
som ingenigr i 1ltr. 18. Det innfgres ny stilling som
avdelingsingenigr i 1ltr. 23. '

Inspektor i biltilsynet, 1lpl. 13.415, kode 2763,9mgj¢res
til stilling som 0031 ingenigr, 1pl. 90.301. 3

Generelle merknader

'Et generelt lgnnsoppgjér 1 staten m& ses som
en helhet og det m& ses i sammenheng med oppgjgret mellom
LO og NAF.

Av hensyn til andre deler av vdrt arbeidsliv
finner departementet sterkt & mdtte advare mot at
Rikslgnnsnemnda gjg¢r noen padplussinger qverfor Akademikernes
Fellesorganisasjon p& enkelte punkter i |forhandlings-

resultatet. r

Dersom en organisasjon skulle dpgnd mer enn de
gvrige fordi den har fgrt en hard linje junder forhandlinger

og megling - en linje som fgrte til konflikt - vil dette
skape en sterk og berettiget reaksjon blant andre grupper.
Dette ville igjen kunne ha som konsekvens at det ville

Q

bli vanskeligere & gjennomfgre lgnnsoppgjgr uten kon-
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flikter ved senere anledninger, hevder departementet.
Skulle Akademikernes Fellesorganisasjon oppné
bedre vilkdr enn det som er fastsatt 1 forslaget til ny
tariffavtale med de andre hovedsammenslutningene, har
disse ogsd& tatt forbehold om & oppta nye forhandlinger.

Ikrafttredelsespgrsmilet

Tariffavtalen som staten har inngdtt med
Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund -Seksjon Stat, gjelder fra 1. mai 1980 -30. aprill982.

Rikslgnnsnemnda avgjgr virkningstidspunktet for
den nye tariffavtale med Akademikernes Fe}lesorganisasjohrﬁ_
Departeméntét har lagt ned p&stand om at avtalen gjeres
gjeldende fra den dag Rikslgnnsnemndas kjennelse blir
avsagt.

Den foreliggende tvist omfatter bl.a. embets-
menn og visse tjenestemannsgrupper som ikke har adgang
til 8 g8 til arbeidsnedleggelse. Rikslgnnsnemndas
kompetanse i saken bygger pd to forskjellige lover.
Departementet mener imidlertid at tvisten m& behandles
som en helhet ogs& m.h.t. ikrafttredelsespgrsmilet.
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RIKSLPNNSNEMNDAS MERKNADER

Rikslgnnsnemndas flertall = Christianseén,
Alexander og Hernes skal bemerke:

Tvisten gjelder revisjon av tariffavtalen
mellom Akademikernes Fellesorganisasjon og staten.
Akademikernes Fellesorganisasjon er en av tre
forhandlingsberettigede hovedsammenslutninger etter
tjenestetvistloven. Akademikernes Fellesorganisasjon
har ca 40 000 medlemmer innenfor tjenestetvistlovens
omrdde. Statstjenestemannskartellet og Yrkes-
organisasjbnenesz,Sentrglforbund' .0 -,Seksjon-Staﬁ -
har pd sin side henholdsvis ca 97 000 og-ca. 34 000 med-
lemmer innenfor dette omrddet. I de forhandlinger
som har vaert fgrt deltok pé& linje med disse organis-
asjoner ogsd Norsk Lzrerlag som har ca 35 000 medlemmer
som omfattes av tjenestetvistloven.

Akademikernes Fellesorganisasjon hadde som
utgangspunkt ved dette oppgjgret at disponibel real-
inntekt (kjépekraften) fra 1978 skulle gjenopprettes.
I likhet med de gvrige tre organisasjonene reduserte
AF i 1lgpet av forhandlingene sitt krav t#l at kjdpe-
-~kraften fra 1979 skulle opprettholdes. AF har i
samsvar med dette lagt ned padstand om athdet gis
tillegg for alle stillinger som minst innebzrer en
bevaring av kjgpekraften pad 1979-niva.

AF”s annet hovedkrav refererer sec til Begynner-
l¢nningene(;Begynnerstillinger for arbeidstakere med
hgyere utdanning som i dag er plassert i lgnnstrinn 15,
16 og 17 blir krevd plassert 1 henholdsvis lgnnstrinn
17, 18 og 19. Dessuten har AF lagt ned péstand om
at stillingene som ingenigr, inspektgr i Biltilsynet
og bibliotekar gis lgnnstrinn 13 som begynnerlgnn.

Det er ogsd krevet visse endringer 1 Felies-
bestemmelsene bl.a. vedrgrende grensene for til-
stdelse av overtidsgodtgjgrelse.

Rikslgnnsnemndas flertall er av den oppfatning
at det forhandlingsforslag av 26. april 1980 som
AF avviste medfgrer en nedgang i disponibel realinntekt

fra 1979 til 1980 for et ikke ubetydelig antall hgyere



38

1lgnnede statsansatte. AF beregnet denne nedgangen
for ansatte i skatteklasse 2 med to barn i1 lgnnstrinn
21 til 1,2 %, 1 lgnnstrinn 26 til- 2,4 % og 1 1lgnns-
trinn 32 til 3 %. For ansatte som befinner seg i
skatteklasse 1l blir utslagene pd de nevnte lgnnstrinn
i overkant av 4 %. Det er da lagt til grunn en
prisstigning p& 9,5 %. AF betoner for sin del at
spgrsmédlet om disponibel real inntekt m& sees 1 lys-av
den negative utvikling som har funnet sted for de
hgyere cg 'hgyeste stillinger i staten gjennom et
lengre tidsrom. Fra statens side er det fremlagt
'Qeregpinger-som konkluderer -med at lgnnstakere opp
til mellom lgnnstrinn 18 og 19 i skatteklasse 2 med 2
barn p& sin side 1 gjennomsnitt vil f4 en forbedring
i kjgpekraften sammenholdt med 1979.

Rikslgnnsnemndas flertall vil peke pa at AF
ved dette oppgjg@ret, alle forhold.tatt i betraktning
pd flere viktige punkter har fitt gjennomslag for sine
krav. I de to avtalene som er inngdtt i overensstemmelse
med forhandlingsresultatet av 26. april er det bestemt
at ved tilsetting som fgrstesekretzr, avdelingsingenigr
_avdelingsarkitekt, fiskerifettleder-:0og fagsekretar
innplasseres de med hgyere akademisk utdanning péa
lgnnstrinn 16 mot tidligere lgnnstrinn 15. Rikslgnns-
nemndas flertall vil dessuten understreke at de hgyere
lgntes situasjon dehne gang er -hatt i betraktning ved at det
generelle tillegget er gitt med en 1lik prosentséts
(11,3) pd alle lgnnstrinn. Det kan vere av interesse
4 sl&d dette fast ogsd p& bakgrunn av at partehe
ved oppgjgret 1 1978 kom fram til et varierende
prosentillegg - fallende opp til lgnnstrinn 30.

Det er dernest grunn til & feste seg ved at
i de nevnte avtaler er reoulativet péabygget to nye
lgnnstrinn og at avtalene inneholder en klausul om at
det i tariffperioden skal forhandles om hvilke
tjenestemenn som skal tilkomme overtidsgodtgjgrelse og
kompensasjon for ubekvem tjeneste.

I tidsrommet 26 april til 13 juni 1980 har
det vert fgrt justerings- og normeringsforhandlinger

om de krav som gdr inn under Hovedtariffavtalens punkt
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fremsatte staten et. tilbud som ble godtatt av Stats-
tjenestemannskartellet, Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund - Seksjon Stat og Norsk Larerlag, men
ikke av Akademikernes Fellesorganisasjon.

Statens tilbud innebzrer at bidde bibliotekar, inspekgr
i Biltilsynet og ingenidgr skal ha begynnerlgnn i
lgnnstrinn 13. Videre ble lektors begynnerlgnn
hevet fra ltr. 17 til 18 samtidig_som en endring av
opprykksreglene for adjunkt reelt bedret denne
stillings begynnerlgnn. Rikslgnnsnemnda vil bemerke
‘at statens tilbud i disse forhandlingene innebarer
at AF far oppfyllt krav som har stdtt sentralt nar
det -gjelder begynnerlgnningene.

=%

Rikslgnnsnemnda's flertall skal videre bemerke:

Inntektsoppgjdret vdren 1980 er meget om-
fattende. De fleste grupper i samfunnet bergres av
det. Myndighetenes opplegg har tatt sikte pad at de
~enkelte grupper skal f4 en mest mulig ensartet be-
handling. '

Oppgjgret for jordbruket og fiskeriene er
avsluttet ved behandling i Stortinget.

~Lgnnstakeroppgjgret omfatter badde den
offentlige og private sektor.

I den private sektor har LO og NAF etter
mekling kommet fram til et anbefalt forslag. Det
anbefalte meklingsforslaget omfatter hovedkomponentene
i oppgjdret, mens det er fgrt forbundsvise forhandlinge:
om tilpassinger for de enkelte overenskomstomridder.
NAFs medlemsbedrifter har vedtatt forslagene. De
fagorganiserte vil ta stilling til dem ved urav-
stemning hvor stemmene telles samlet. Svarfristen var
opprinnelig satt til 19. juni, men er senere forlenget
til 25. juni.

Som ledd i arbeidet med & komme fram til et
resultat i meklingen fremmet Regjeringen forslag om
en rekke offentlige tiltak i forbindelse med oppgjgret.
Forslagene omfattet reduksjon 1 inntektsskatten i
1980, ¢kt adgang til fradrag for fagforeningskon-
tingent i inntekten fg¢r beskatning og gkt barnetrygd
fra 1. mai 1980. Tilsammen utgjgr den gkonomiske

ramme for tiltakene 1400 millioner kroner i 1980.
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Regjeringens forslag som var betinget av at de
anbefalte forslag i tariffoppgjdret blir vedtatt,
har fatt Stortingets tilslutning.

Den gkonomiske ramme for LO/NAF-oppgjgret
er beregnet til 8 % p& &rsbasis. Det vil si at
forslaget sammen med det sédkalte lgnnsoverhenget fra
1979 og lgnnsglidningen i 1980 vil gi en lgnnsvekst
pr drsverk pd § % i gjennomsnitt fra 1979 til 1980.

Oppgjdret er i hovedsak basert pd et generelt
tillegg pd kr 1,79 pr time fra 1. april, og.at det.
etableres en lavlgnnsordning med lavlgnnstillegg fra
l;‘april kombinert med en garantiordning som trer i- ‘
kraft fra 1. oktober 1980. Det generelle tillegget
tilsvarer ca 5,2 %. P& drsbasis utgjgr det ca 3,9 %
eller omlag halvparten av den totale ramme. Lav-
1ldnnstillegget gis med varierende satser fra kr 0,50
til maksimalt kr 3,00 pr time for dem som kommer inn
under ordningen. : -

I den offentlige sektor ble staten p&d den
ene side og Statstjenestemannskartellet, Yrkesorganisa-
.sjonenes Sentralforbund - Seksjon Stat og Norsk Larerlag
pd den annen side enige om et forslag til ny avtale:
Dette forslag: er senére vedtatt med stort flertall av
medlemmene i Kartellet og :YS-S, mens Larerlagets
.medlemmer med klart flertall har forkastet for-
--slaqet. ' ‘

: Stortinget har behandlet Regjeringens framlegg
om inntektsoppgjgret og foretétf ngdvendig bevilgning
til den lgnnsregulering for de statsansatte som fglger
av avtalen mellom s@aten og Statstjenestemanns-
kartellet og Yrkesorganisasjonenes Sentral -forbund

- Seksjon Stat.
I kaommunesektoren har Norske Kommuners Sentralforbund

og hovedtyngden av organisasjonene for de ansatte i
kommuner og fylkeskommuner blitt enige om et forslag
til avtale. Svarfristen for de aller fleste avtale-
omrddene er her satt til 25. juni.

Den @gkonomiske ramme som er lagt til grunn
for det forhandlingsresultat en kom fram til mellom

staten og tre av organisasjonene bygger pa& rammen
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for LO/NAF-oppgj@gret. Dessuten er det tatt hensyn til
at de statsansatte har hatt en svakere lgnnsutvikling
i perioden 1978-80 enn arbeidstakerne i det private
arbeidslivet. Etter dette er den gkonomiske ramme for
statsoppgjgret satt til 9,06 % pd &rsbasis som utgjgr
13,6 % pr 1. mai 1980.
Dette fordeler seg slik:

Arsbasis Pr. 1. mai 1980
Generelt tillegg ' 7,53 3 11,3 &
Lavlgnn + kronetilleggl 1,00 3 1,5 %
Justeringer og norméringer 0,53 % " . 0,8 % .
| 9,06 % 13,6 %

Akademikernes Fellesorganisasjon framholder

at den gkonomiske rammen bgr utvides fra 9,06 % til
10,10 % pa &arsbasis.
Akademikernes Fellesorganisasjon begrunner dette med at
mindre-lgnnsutviklingen i tariffperioden har vert
stgrre enn lagt til grunn i rammen p& 9,06 % og at
lavlignnstillegget faller mer kostbart i staten enn
i den private sektor og endelig med at det 1 1979 er
oppstdtt et visst "negativt lgnnsoverheng'"_som bgr
xomme de tilsatte tilgode ved oppgjdret i 1980. -

Nemndas flertall tar for sin del til etterretning dnsket
om at det skal vere et s& godt samsvar som rad er
mellom de gkonomiske rammer som legges til grunn for
oppgjdrene i den private. og den offentlige sektor.
Det er imidlertid ikke mulig & fastsld eksakt
stgrrelsen av alle de komponenter som inngdr i de
gkonomiske rammer slik at en kan nd fram til et
resultat som objektivt sett representerer helt og fullt
samsvar mellom rammene. Némndas flertall finner for sjinidel a
det ikke kan reises tilstrekkelig tungtveiende argu-
menter for &4 nytte en annen ¢gkonomisk ramme i sta¢ -
oppgijdret enn den som representerer et tillegg til de
statsansatte pd 13,6 % pr 1. mai 1980. (9,06 % pg

drsbasis).

Bildet kompliseres i noen grad ved at det er
nyttet en noe videre ramme ved oppgjgret for de
kommuneansatte. Dette skyldes i vesentlig grad at det

1 kommunesektoren er flere ansatte som omfattes av de
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serlige lavlignnsordninger. Differansen utover det er
beskjeden og nemndas flertall finner ikke at den utgjgr en
tilstrekkelig begrunnelse for & heve rammen for
statsoppgjgret.

Selv med en utvidelse av den gkonomiske
rammen ville det ikke uten videre vare mulig &4 imgte-
komme kravene om generelle tillegg etter det mgnster
AF har lagt til grunn for sin pdstand. Det ville med-
fgre til dels meget store tillegg til dem som befinner
seg pd den ¢gvre del av regulativet. Ogsd de andre
organisasjonene i statssektoren ville ha et rettmessig
krav pd & vere med & bestemme hvorledés en eventuell
utvidet ramme’' skulle disponeres.

Under disse forhold er Rikslgnnsnemndas flertall kommet -
til at AF s krav om gkte generelle tillegg ikke kan
tas til fdlge. )

N&r det gjelder AF”s gvrige krav viser fler-
tallet til at en del av disse 1 betydelig utstrekning
er imgtekommet gjennom de inngdtte avtaler. Andre
av kravene vil pd samme mdte kunne im@gtekommes 1 stdrre
:feller mindre grad under det pédgéende arbeid med de.

» justeringer og normeringer som rammen gir rom for.

Rikslgnnsnemndas flertall finner p& denne bakgrunn

ikke & ville g& narmere inn pa disse krav. Kravene
tas etter dette ikke til fglge.

Arbeidstakernes faste representant, Uglem,
og statens representant, Mugaas, med tilslutning av
@degidrd slutter seg i det alt vesentlige til fler-

tallets merknader.



Mindretallet Gedde-Dahl vil uttale:

AF har i den skriftlig og muntlige redegjgrelse - over -
for Rikslgnnsnemda pdpekt hvilke faktorer som bgr legges

til grunn for den totale rammen for lgnnsoppgjgret pa den
statlige sektor. En overfgring av LO/N.A.F.-oppgjgret

fullt ut vil etter AF's mening fortsatt opprettholde den
sosiale profil myndighetene tilstreber samt redusere klgften
mellom lgnnsnivdene i den offentlige og private sektor for
det midlere og hgyere sjikt i regulativet.

I innledningsfasen til dette'oépgj¢ret var det tydelig en
sterk samordning av oppgj¢ret i den statlige og kommunaie
sektor pd& arbeidsgiversiden. Statens tilbud av 18. april
d.&4. (som senere ble trukket tilbake) om & avsette ytter-
ligere 0,4 prosentenheter av den gkonomiske ramme i til-

legg til de 0,6 % det var inngdtt avtale om tidligere til
justeringer og normeringer, ma sees i sammenheng med det-
resultat man kom frem til pd den kommunale sektor ved-

rgrende justeringer og normeringer.
En sammenligning mellom de to sektorer}viser___ﬁgfé}lﬁge‘nde?‘jiérsbasig:ﬁ

Staten Kommunene

a) Generelt tillegg 7,53 % 7,53 %

b) Lavtlgnnsutviklingen inkl. kronetil- 1,00 % 1,67 %
legget '

c) Fellesbestemmelsene - 0,13 %

d) Avtalt overfgring til justeringer og 0,40 % 0,40 &
'~ normeringer pr. 1.5.
e) Ytterligere avtalt til justeringer 0,13 % 0,20 &

0g normeringer

9,06 % 9,93 %
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Det som er lagt ut p& den kommunale sektor gir en noe annen

profil enn den staten har tilbudt, og er langt mer i sam-

svar med den innretning p& oppgjgret som AF ¢gnsker.

AF finner det noe sa@regett at man legger til grunn to for-
skjellige rammer i den statlige og kommunale sektor, utover
den forskjell stillingsstrukturen i de to sektorer skulle
tilsi.

Jeg vil derfor vise til AF's pastand og stemmer for en

slik utvidelse av rammen, som AF har foresléatt.

Mindretallet viser til AF's prosesskrift med den omfattende
dokumentasjon som der er foretatt med hensyn til AF's

spesielle medlemssammensetning. Den store forskjell mellom

disse gruppers 1pnnsniva og 1¢nnsutvikiing og tilsvarende
arbeidstakersgrﬁpperéfi det private naringsliv, det helt

markerte behov for en vesentlig bedring av begynnerlgnns-
nivaet for arbeidstakere innen AF's omréde, og_det faktum
at med kun et generelt tillegg av den st¢rrelsesorden som

»:forhandllngsresultatet for Kartellet og ¥YS innebzrer, vil

store deler av AF's medlemmer igjen bli gjenstand for en
. klar nedgang i disponibel realinntekt.

Mindretallet viser til AF's pdstand og stemmer for at

denne legges til grunn for Rikslgnnsnemndas kjennelse.
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Rikslgnnsnemda's medlemmer Alexander og Hernes, vil tilfgye at de har

forstdelse for grunnlaget for de generelle krav Akade-
mikernes Fellesorganisasjon har fremsatt. Det fremlagte
materiale i statens prosesskrift viser at tjenestemenn i
lgnnstrinn 18/19 og hgyere, etter det oppgjgr som er ved-
tatt av Staten og to hovedsammenslutninger, fra 1979

til 1980 far en reduksjon i sin disponible realinntekt -

pkende med hgyere lgnnstrinn.

Utviklingen av disponibel realinntekt for tjenestemenn pa
hgyere lgnnstrinn, isolert sett og sett i forhold til
grupper\p& lavere :lgnnstrinn, -er- &n-side av saken.

En annen side er utviklingen av statens lgnninger i hgyere
lgnnstrinn sammenliknet med utviklingen av lgnningene i
sdvidt mulig sammenliknbare stillinger i det private narings-

liv.

Den relativt sett uheldige utVikling dv lgnningene for
‘statens tjenestemenn i hgyere stillinger er ogsa pekt pa
av Statens Lgnnskomite av 1964 og av Statens Lgnnskomite
av 1971. De nevnte medlemmer av Rikslgnnsnemda mener at
man i etterfglgende lgnnsoppgjer ikke i tilstrekkelig

grad har fulgt komiteenes réd.;'Statéis Lgnnskomite av 1971
uttaler bl.a.:

"Det vil sdledes vare ngdvendig & pdse at for-
skjell i lgnnssystemer ikke fgrer til for store
lgnnsvariasjoner nar det gjelder sammenliknbare
stillinger i og utenfor statstjenesten."

Disse medlemmene mener i likhet med Akademikernes Felles-

organisasjon at:

———————————— Staten som arbeidsgiver ma& legge
opp sin lgnnspolitikk slik at det skjer en til-
pasning til lgnnsnivd og lgnnsutvikling forgvrig
i samfunnet."

Det tekniske beregningsutvalg (" Aukrust-utvalget") kon-

kluderer i sin Rapport nr. 1 1980 med a uttale bl.a.



"Utviklingen for lgnnstakere i statlig virksom-
het p& alle inntektstrinn og for alle hushold-
ningsgrupper var ogsd klart lavere enn for
lgnnstakere i industrien."

Utvalget paviser ogsd at det samme gjelder for perioden
1973-1977.

Disse medlemmene - Alexander og Hernes - vil understreke
viktigheten av at de omhandlede skjevheter rettes opp i

fremtidige oppgjgr. De finner det ngdvendig & gi uttrykk
for alvorlig bekymring for den kvalitetssvikt og de rek-

rutteringsproblemer som vil kunne utvikle seg innen store -

deler av statens virksomhet dersom dette ikke skjer.

Nemdas medlem Gedde-Dahl slutter seg til uttalelsen fra

nemdas medlemmer Alexander og Hernes.

Statens representant, N. R. Mugaas med tilslutning fra
@pdegdrd. uttaler:

Fremtidige tariffrevisjoner mé& som hittil bygge pa at
partene gjennom forhandlinger pr¢ver 4 nd et resultat.
Det vil derfor vare uriktig p& forh&nd & gi uttrykk

for at visse gruppers forhold skal rettes opp i frem-

tidige oppgj¢r.

Nemdas medlem, Uglem, viser til at nemdas flertall har
sldtt fast at det ikke er grunnlag for & gke den totale
ramme som er lagt til grunn i forhandlingsresultatet
mellom Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjoﬁenes
Sentralforbund - Seksjon Stat, pa den ene side og staten
som arbeidsgiver p& den annen side. Ut fra en slik fast-
legging er jeg av den oppfatning at det ikke er mulig

for nemda & foreta en objektiv vurdering av den lgnns-
messige fordeling av totalrammen. Dette er et sp@grsmal
som partene i arbeidslivet md vurdere ved behandlingen av
det enkelte tariffoppgjgr. Jeg forutsetter at partene
ogsé i framtiden tar de ngdvendige hensyn til alle grup-

per, slik at man oppnadr en mest mulig rettferdig fordeling.
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Tkrafttreden

Nar det gjelder spgrsmélet om kjennelsens
ikrafttreden, skal Rikslgnnsnemda's flertall
Christiansen, Alexander og Hernes med tilslutning
av Uglem bemerke: ;

Staten v/Forbruker- og administrasjondeparte-

mentet har nedlagt pdstand om at avtalen gis virkning
fra den dag Rikslgnnsnemndas kjennelse blir avsagt.
Akademikernes Fellesorganisasjon har lagt ned péstand
om at kjennelsen gis virkning fra utlgp av den sist
gjeldende avtale.

Med hensyn til tidspunktet for den nye avtalens - -
ikrafttreden har Rikslgnnsnemnda tidligere lagt vekt pd -
“om-det har funnet sted arbeidsnedleggelse eller ikke.
I Rikslgnnsnemndas sak nr 2/1976 - tvisten mellom
Norske Bankfunksjonzrers Forbund pa den ene siden
og Forretningsbankenes Arbeidsgiverforening og
Sparebankenes Arbeidsgiverforening pd den andre siden
uttalte flertallet.pd s 28:

"Norske Bankfunksjonzrers Forbund haf krevet
at den nye tariffaftaie skal gjelde fra 1. mai
1976, alts&d fra utgangen av foreglende av-
taleperiodé% ‘
Forretningsbaﬁkenes Arbeid§éiverfor§n§ng/
Sparebankenes Arbeidsgiverforening har ned-
lagt pdstand om at avtalen gis virkning fgrst
fra det tidspunkt, Rikslgnnsnemndas kjennelse

foreligger, subsidiezrt fra 4. juni 1976 -

det tidspunkt da funksjonzrene gjenopptok

arbeidet etter streiken.

+v... Flertallet finner & médtte henvise til
den klare praksis som har vart fulgt ved
Rikslgnnsnemndas tidligere kjennelser nar det
gjelder arbeidstakergrupper som har vert i
streik i forbindelse med oppretting av ny
tariffavtale. Det kan etfer flertallets
mening ikke komme pd tale & gi den nye avtale
virkning fra 1. mai 1976.
Alle forhold tatt i betraktning gir flertallet
inn for & gi den nye avtaXen virkning fra
b, juni 1976."
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Et anneteksempel pd anvendelse av det samme
prinsippet gir tvisten meillom Statstjenestemanns-
forbundet p& den ene siden og Staten v/Forbruker-
og administrasjonsdepartementet p& den annen side.
Avtalen utldgp 31. mars 1976. Forhandlingene hadde truk-
ket i langdrag. Meklingen ble avsluttet 20. oktober og streiken
ble brakt til avslutning 27. november 1976.

Selv om det i dette tilfellet var g&tt meget lang
tid mellom avtalens utlgp og tidspunktet for streikermr
viste flertallet til at "det er en’klér pfaksiérfor
at grupper som har vert i streik 1 forbindelse med
revisjon av tariffavtale, tidligst vil kunne f& sine
lgnnsvilkdr revidert med virkning fra det tidspunkt
arbeidet gjenopptas etter streiken. Etter omstendig-
hetene finner flertallet imidlertid & kunne gi
kjennelsen=virkning fra den dag arbeidet ble gjen-

opptatt etter streiken, nemlig 27. november 1976%"

Det vises oésé til Riksl¢nﬁsnemndas kjennelse
i tvisten mellom Norsk Arbeidsgiverforening/Widerge's
Flyveselskap:l/s og Widerges Flygerforening, jfr.
flertallets mefinader til ik?afttredQZQQssp¢rsmélet
s 20/21 sak nr. 3/78. Prinsippet ligger ogsd til grunn for Riks-
lgnnsnemndas kjennelse 1 sak nr 5/1978 - (Tvisten
mellom Norsk Arbeidsgiverforening og Rutebileiernes
Arbeidsgiverforening pd den ene siden og Norsk

Rutebilarbeiderforbund p& den andre siden).

Det kan vere grunn til & peke p& at den- samme
praksis har vert lagt til grunn helt konsekvent og
gjennom meget lang tid ved lgsning av interessetvister
i LO - NAF - omrddet. Har det vert streiket og
partene p& et seinere tidspunkt kommer til enighet gis
den nye avtale fgrst virkning tidligst fra det tids-
punkt afbeidet ble gjenopptatt. Det ville ikke vare
velbegrunnet om det forhold at tvisten ble brakt
inn for Rikslgnnsnemnda skulle innebzre at spgrsmilet

ble lgst pd en annen mate.



I tvisten mellom E. L. og staten i 1972 ble den
nye avtalen gitt virkning fra den sist gjeldende avtales
utlgp. Som i den foreliggende sak var tvisten i 1972
blitt brakt inn for Rikslgnnsnemnda ved to ulike lover -
tjenestetvistlovens § 26 a og en s&rlig lov om lgnns-
nemndsbehandling av den aktuelle tarifftvisten
Rikslgnnsnemnda bemerket dengang s 25:

"De tjenestemenn som ikke har adgang til &
streike og som fir sin sak avgjort av Rikslgnnsnemnda
etter § 26 a i lov om offentlig tjenestetvister av 18. juni
1958, bgr fa den nye tariffavtale gjennomfgrt fra 1. mai
1972. Det er i samsvar med vanlig praksis nar arbéidsned=
leggelse ikke har funnet sted i forbindelse med tariff-
oppgjgret.”

Under tvil og av praktiske grunner kom
Rikslgnnsnemda til at ogsa de tjenestemenn som ikke var om-
fattet av tjenestetvistlovens § 26 a skulle f& tilleggene
fra 1. mai. Denne avgjgrelsen var helt konkret begrunnet.
Rikslgnnsnemdas argumentasjon ndr det gjelder de tjeneste-
menn som ikke har adgang til & streike er imidlertid gitt
en noksd prinsippiell form. Det kan likevel vare grunn til
a se kjennei%en pa bakgrunn av at statens stemmeberettigede
representant i nemnda fant & ville stemme for en lgsning av
ikrafttredelsesspgrsmdlet som var i samsvar med den péastand
E. L. hadde nedlagt p& dette punkt selv om den avvek fra
statens opprinnelige padstand. Det bgr i denne forbindelse
nevnes at i saker hvor partene for nemda blir enige oﬁ en
bestemt lgsning av ikrafttredelsesspgrsmalet vil Rikslgnns-
nemda ta denne enighet til etterretning. Det vises forsa-
vidt til tvisten mellom Norsk Styrmandsforening, og Norske
Trdlerrederiers forening - Rikslgnnsnemdas sak hr. 2/1978.

I den foreliggende sak er det bare et|mindre an-
tall personer som faktisk har vart i streik. DEE dreier
seg om i alt 627 tjenestemenn av AF's totalt ca @Q|000 med-

lemmer innenfor tjenestetvistlovens omrade. Detl r liten
grunn til & avgjgre ikrafttredelsesspgrsmalet p%lforskjel-
lig madte for de arbeidstakere som har streiket og de som
ikke har vart tatt ut i streik. Hvorvidt det forholder seg
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annerledes med arbeidstakere som gjennom lov eller sedvane-
rett er bergvet streikeretten og omfattes av tjenestetvist-
lovens § 26 a er et annet spgrsmal.

Rikslgnnsnemdas flertall er imidlertid kommet til at det
forhold at vedkommende gruppe ikke har streikerett , ikke
gir tilstrekkelig grunn til & fravike den praksis som nemda
ellers har fulgt. Det méd etter flertallets oppfatning vare
mest rimelingghensiktsmessig om den samme lgsning velges
for alle medlemmer av organisasjonen. Valg av kampmidler
er en del av den hele strategi som AF har lagt opp for &

f& igjennom kravene sine. Kravene omfatter ogsa embets-
menneﬁé,'politiijenestémenhene og de militare ‘befalings--
menn. Disse. gruppene md som medlemmene for gvrig ansees a ha
medvirket i de overveielser som har bestemt valg av strategi.
De ville ogs& pd lik linje med andre medlemmer nyte godt av
at kravene evt. ble imgtekommet som fglge av en streik.

Nemdas flertall har vart inne pd om praktiske vansker med ~

4 skille mellom AF-medlemmene og andre statsansatte, burde
fgore til at en valgte 1. mai 1980 som tidspunktet for ikraft-
tredelse. Statens representant har imidlertid opplyst at

de praktiske vansker ikke er stgrre enn at de vil bli over-

vunnet.

Rikslgnnsnemdas flertall er alle forhold tatt i betraktning
kommet til at kjennelsen gis virkning fra tidspunktet for
arbeidets gjenopptagelse - altsd 30. mai 1980-for alle med-

lemmer av AF.

Statens representant Mugaas med tilslutning av @degédrd .
er enig i flertallets bemerkninger. Prinsipalt mener
disse medlemmer at ikrafttredelse f@grst skal skje fra den
dagen Rikslgnnsnemdas kjennelse foreligger. Subsidiart
kan disse medlemmer slutte seg til flertallets standpunkt.

P
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Mindretallet Gedde-Dahl, vil hevde at avtaleperioden ogsa
for AF's medlemmer bg¢r begynne den 1. mai 1980, slik at
lgnnstilleggene m.v. gjgres gjeldende fra dette tidspunkt.
Det forhold at AF har funnet det ngdvendig & gjgre bruk

av .et middel som er lovlig, kan ikke lede til at medlemmene
ikke utbetales lgnnstillegg som de, om de f.eks. hadde veart

uorganiserte, ville ha mottatt automatisk.

Jeg vil vise til at iflg. § 26 a i Tjenestetvistloven sa
skal en tvist vedrgrende lgnnsfastsettelse for de grupper
som ikke har streikerett automatisk bringes inn for Riks-

l¢nnsnemda og avgj¢res av_denne:. Det burde altsd i dette .
tilfelle kun bli tale om & fastsette forskjelllge 1kraft-i
tredelsestldspunkter for de to grupper av embets- og

tjenestemenn som har vart behandlet under ett i denne sak.

Jeg viser i denne forbindelse til AF's brev til Forbruker-
og administrasjonsdepartementet av 29.4.1980, vedrgrende
kollektiv plassoppsigelse hvor det positivt fremgdr at AF
har unntatt embetsmennene fra en eventuell streik.’ x WY
Et annet tidspunkt enn 1. mai vil dessuten vare beheftet
med en stor grad av vilkdrlighet, da tidspunktet for Riks-
lgnnsnemdas kjennelse ikke bare er avhenglg av- tldsfrlster
fastsatt i Tjenestetvistlover, men- ogsa av f£. eks. nar -
LO/N.A.F.-oppgjgret er fastlagt, Riksmeklingsinstituttets
kapasitet o.1l.

AF finner>det lite rimelig at staten - ved & vise liten
forhanalingsvilje - kan spare mange millioner kroner pa
budsjettet ved & tvinge organisasjoner til & benytte seg
av Rikslgnnsnemda. I AF's tilfelle vil 1 méneds utset-
telse av tarifftillegget fgre til en besparelse pa ca.
34 mill. kr.

Dessuten viser jeg til at Rikslgnnsnemda, i kjennelse av
27. juni 1972 vedrgrende tvist mellom staten v/Forbruker-
og administrasjonsdepartementet og Embetsmennenes Lands-
forbund tok stilling til tilsvarende spgrsmal. Den gang
fastsatte Rikslgnnsnemda samme ikrafttredelsestidspunkt
for alle de embets- og tjenestemenn som tvisten gjalt,
nemlig fra utlgpet av foregdende tariffperiode.
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Da flertallet i Rikslgnnsnemda alikevel ¢nsker et annet
virkningstidspunkt enn 1. mai, vil AF peke pa de store
praktiske problemer dette byr pa. AF har sentralt ikke
noe medlemsregister; dette er overlatt til hver av de 53
medlemsforeningene. Av disse igjen er det et fatall som
benytter seg av trekk gjennom statens lgnns- og personal-
registre. Jeg vil derfor stemme for ikrafttredelsestids-
punkt 1. mai 1980.



SLUTNTING

De tariffavtaler som er inngdtt mellom staten
pd den ene side og Statstjenestemannskartellet
0g Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund -
Seksjon Stat p&d den annen side for perioden

1. mai 1980 til 30. april 1982 gjgres gjeldende
som tariffavtale ogsi mellom-staten og Akade-
mikernes Fellesorganisasjon.

‘Avtalen gjgres gjeldende fra 30. mai 1980 ti1l
30. april 1982.

Ragnar Christianseh’

Alf Hernes Finn Alexander

Gerd Pdegird Albert Uglem

Nils R. Mugaas * ' Dagfinn Gedde-=Dahl



