RIKSLZNNSNEMNDAS KJENNELSE AV 27. JUNI 1972 I SAK NR. 2/1972

Tvist mellom staten v/Forbruker- og administrasjons-
departementet og Embetsmennenes Landsforbund i samband med
tariffrevisljonen 1972

Nemndas sammensetning:
Fylkesmann Erling Anger, formann
Arveidsdirektgr Reldar Danielsen
Professor Arnljot Strﬁmme Svendsen
Formann 1 Statstjenestemannskartellet N.H. Mugaas
Prisdirektgr Rolf Semmingsen
Professor Welert Velle
Personaldirektgr Bjarne Dghlen

Professor Welert Velle og personaldirektgr Bjarne
Dghlen er utpekt som nemndsmedlemmer av sakens parter, og i
samsvar med § 2, 3. ledd i lov av 19. desember 1952 om lgnns-
nemnd i arbeidstvister stemmer fra arbeidstakersiden Weiert
Velle og fra arbeidsgliversiden Bjarne'D¢hlen.

Partene har gjort rede for sine standpunkter gjennom
skriftlige innlegg og ved muntlig prosedyre for nemnda under
hovedforhandling den 23. Junl 1972.

Etter at saken har vaert drgftet 1 flere mgter, avsa
Rikslgnnsnemnda den 27. Juni denne

k Jennelse:

Embetsmennenes Landsforbund og staten har fgrt for-
handlinger sammen med de 3 andre hovedsammenslutningene 1
staten, Statstjenéstemennskartellet, Statstjenestemannsfor-
bundet og Yrkesorganisasjonenes Hovedsammenslutning for embets-
og statstjenestemenn, og sammen med Ncrsk Lsrerlag om ny tariff-
avtale for perioden 1. mai 1972 til 30. april 1974. Forhandlin-
gene startet den 25. januar 1972. Den 26. april meddelte Em-
betsmennenes Landsforbund at organisasjonen ikke fant grunnlag



for fortsatte forhandlinger og det ble dermed konstatert brudd
i1 forhandlingene mellom staten og Embetsmennenes Landsforbund.
Den 28. april kom staten, de gvrige hovedsammenslutningene og
Norsk Lsrerlag fram til et forhandlingsresultat som senere er
blitt vedtatt av partene etter uravstemning blant arbeildsta-
kerne.

Heller ikke under meglingen kom staten og Embetsmen-
nenes Landsforbund fram til enighet. Etter meglingsmgter hos
Riksmeglingsmannen den 9., 15. og 16. mail ble meglingen av-
sluttet.

Embetsmennenes Landsforbund glkk til plassoppsigelse
for 1 alt 489 tjenestemenn av organisasjJonens om lag 20 000
medlemmer.

Arbeidsnedleggelse fant sted for 398 tjenestemenn ved
arbeidstidens slutt den 23. mai 1972. '

Arbeidsnedleggelsen varte til 2. Jjuni 1972.

Tvisten er innbragt for Rikslgnnsnemnda gjennom to
ulike lover:

1. Ved lov om offentlige tjenestetvister, som ble endret ved
lov av 21. april 1972, § 26 a, og som lyder:
"Har det vart foretatt megling i en tvist som-gjelder
t jenestemenn som ikke har adgang til 4 g8 til arbeids-
necdleggelse, og meglingen ikke har fgrt frem, skal den
meglingsmann som har ledet meglingen, innen > dager
etter at meglingen er slutt, sende innberetning til
formannen i Rikslgnnsnemnda. Nemnda avgJgr tvisten
med bindende virkning for partene." '
Denne lovbestemmelse har betydning for de av Embets-
mennenes Landsforbunds medlemmer som ikke har streikerett.
Dette gjelder embetsmenn og offiserer og befal 1 forsvaret.
Innberetning etter tjenestetvistlovens § 26 a ble’
gitt fra Riksmeglingsmannen til Rikslgnnsnemndas formann

ved brev av 19. mal 1972.

2. Ved lov av 9. juni 1972 om lgnnsnemndsbehandling av tariff-
tvisten mellom Embetsmennenes Landsforbund og staten.
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Tvistepunktene er de samme for de to grupper embets-
og tjenestemenn. Nemnda behandler derfor hele sakskomplekset
i én sak. Dette skjJer i forstlelse med sakens parter.

Partenes pastander.

Staten har for nemnda nedlagt denne
pAadstand:

Forhandlingsresultatet av 28. april 1972 til tariff-
avtale for offentlige tJenestemenn m.v. for tidsrommet 1. mai
1972 - 30. april 1974 gjigres gjeldende som tariffavtale for
medlemmene av Embetsmennenes Landsforbund.

Avtalen gJlgres gJjeldende for tidsrommet frem til
30. april 1974 og gis virkning fra den dag Rikslgnnsnemndas
kJennelse blir avsagt.

Embetsmennenes Landsforbund har for nemnda nedlagt
denne :

P adstand:s

De inngidtte avtaler mellom staten pi den ene side cg
de 3 hovedsammenslutninger og Norsk Lsrerlag p4d den annen side
suppleres som fremgidr av nedenstdende punkt A - K og utgjgr
derved ny tariffavtale mellom staten og Embetsmennenes Lands-
forbund.

A

l. T det alminnelige regulativ og i1 sjefsregulativet innfgres
utligningstillegg som i1 forhold til EL's opprinnelige %rav
svarer til 1/6 fra 1. mali 1972 og 1/3 fra 1. mal 1973.

2. Det gis et generelt tillegg pd 8,5% fra 1. mal 1972 il
satsene 1 é@tﬂhye regulativ og fra 1. mal 1973 ytterll-
gere 4%. '
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Med virkning fra 1. mal 1972 gJjennomfgres:

Fgrstesekretar- /konsulent III-stillingen regulétiv—
festes som begynnerstilling for tjenestemenn med hgyere ut-
dannelse 1 forvaltningen med ytterligere to antesiperte al-
derstillegg. @vrige begynnerstillinger for tjenestemenn med
hgyere utdannelse i 1lkl. 143, 153 og 16} plasseres i henholds-
vis 1kl. 15, 16 og 17 med 4 alderstillegg. K-1lgytnant plasse-
res 1 1lkl. 15 og gis et antesipert alderstillegg.

Lerer gis ytterligere ett antesipert alderstillegg.

Bibliotekar med eksamen fra Statens bilibliotekskole,

i dag plassert 1 1k1l. 12, 14 og 16, plasseres i h.h.v. 1lkl. 14,
16 og 18.

Bilsakkyndig i 1kl. 13 og 14 flyttes til henholdsvis
1kl. 15 og 17.

Programinstruktgr III/programsekretsr III 1 1lkl. 15
utgldr av regulativet.

D

Det opptas sarforhandlinger om revisjon av lgnningene
i overenskomsten for yngre sykehusleger med virkning fra
1. mai 1972.

E

Det avsettes med virkning fra 1. mai 1972 0,25% av
statens lgnnsutgifter til Justering av stillinger innen EL's
omride, i tillegz til det allerece avsatte belgp pr. 1/5 1973
tilsvarende 0,5% av de enkelte etaters lgnnsutgifter. |

G

Ferien_utvides til 5 uker etter 55 Aar.

e P
.

i
Lgnnsregulativets alminnelige bestemmelser:
'§ 16 Nytt 1. ledd:

"S&fremt tjenesten medfgrer arbeid utover den vanlige
arbeldstid skal det utbetales overtidsgodtgjgrelse
eller szrlig tillegg til regulativlgnn."



I 2. ledd strykes "dog" slik at bestemmelsen lyder:

"Forbruker- 0g administrasJonsdepartementet kan
unntaksvis ...eeieaaan

Merknad til § 16 utgar.

§ 18, 3. ledd utgér.
Merknad 2 til § 18 endres til:
"Denne paragraf gjelder ikke for tJenestemenn som .
har sarskilt kompensasjon for slik tjeneste." ‘

'§ 19, 2. ledd utgar.

K

Indeksbestemmelsen formuleres slik at den gir pro-
sentuelt tlllegg med full kompensasjon.

Partenes anfgrsler:

Forbruker- og administrasjonsdepartementet,

nedenfor kalt Departementet, gj¢r 1 sine innlegg
fgrst rede for de viktigste krav som de 4 hovedorganisasjoner
(Statst jenestemannskartellet, Statstjenestemannsforbundet,
Embetsmennenes Landsforbund og Yrkesorganisasjonenes Hoved-
sammenslutning for embets- og statstjenestemenn) og Norsk
Lererlag stillet under varens forhandlinger. Redegjgrelsen
p4d dette punkt svarer 1 alt vesentlig til framstillingen pd
side 2 - 3 1 St.prp. nr. 165 for 1971/72 om lgnnsregulering
for offentlige tjenestemenn m.v. Departementet karakteriserer
"grovt forenklet" kravene slik:

"Statst Jenestemannskartellet gnsket et lgnnsoppgjgr
fgrst og fremst til fordel for de- laverelgnte. Stats-
t jenestemannsforbundet hadde en svakKere lavtlgnns-
profil pd sine krav, men samtidig en sterk betoning
av de midlere grupper pa regulativet. Yrkesorganisa-
s Jonenes ;Hovedsammenslutning hadde en forholdsvis jamn
fordeling ‘hele regulativet igjennom, mens Embetsmenne-
nes Landsforbund la sterkest vekt pA de gvre deler av
- regulativet.”

Fellesforhandlinger med de fire hovedsammenslutninger
og Norsk Lmrerlag ble fgrt 1 tiden 25. Januar - 28. april 1972.
Embetsmennenes Landsforbund brgt forhandlingene 26. april 1972
med fglgende erklsring:



"1. Det har ikke vasrt mulig for Embetsmennenes Lands-
forbund 4 komme ned til den ramme som staten har
satt som betingelse for fortsatte forhandlinger.

2. Embetsmennenes Landsforbund konstaterer at staten
lkke har fremmet noe tilbud nar det gjelder vire
sentrale krav om heving av begynnerlgnningene for
arbeidstakere med hgyere utdannelse og om utlig-
ningstillegg for i noen grad & bedre balansen i
lgnnsnivd mellom den offentlige og privabte sektor.

3. Da det fra statens side ikke er tilkjennegitt noe
om hva en eventuell utvidelse av rammen for sta-
tens tilbud vil innebmre for Embetsmennenes Lands-
forbunds vedkommende, finner vi ikke at det er
grunnlag for fortsatte forhandlinger."

Forhandlingene med de gvrige hovedsammenslutninger og
Norsk Larerlag fortsatte og den 28. april 1972 kom partene til
et forhandlingsresultat som de ville anbefale vedtatt. For-
handlingsresultatet er gjengitt pd side 4 - 7 1 foran nevnte
St.prp.nr. 165 for 1971/72. Hovedpunktene kan gjengils slik:

Fra 1. mal 1G972.

1. 5,7% generelt tillegg, dog minst kr 1 850,-.

2. Kr 200,- 1 tillegg til lgnnsklassene 14 - 19,

3. 2 antesiperte alderstillegg 1 lgnnsklassene 4 - 6
1 " n i " 7 og 8.

4, Nye generelle opprykksregler: TJenestemenn i stillinger
med utgangspunkt 1i:
Lgnnsklasse 4 - 6 gis opprykk pa inntil 4 lgnnsklasser

n 7 - lO " " " " 3 Fl
L l l " " " n 2 "
" 12 " " en lgnnsklasse.

5. Utvidelse av tldspunktet for utbetaling av sgndagstillegg
fra lgrdag k1. 1400 til arbeidstidens begynnelse lgrdag
morgen.

Fra 1. mal 1973:

1. Generelt tillegg pd 1,5% pd de satser som gjelder pr.
30. april 1973. , ,

2. Fort)enesteutviklingsgaranti pA 2% p& de satser som
gjelder pr. 30. april 1973.

3. Eventuelt indekstillegg.
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h. Det avsettes et belgp som svarer til 0,5% av de enkelte
etaters lgnnsutgifter til etatsvise normerings- og Juste-
ringsforhandlinger m.v. Endringene gJjgres gjeldende fra
1. mal 1973. Dessuten Apnes det adgang til 4 f4 omgJjort
enkeltstillinger eller stillingsgrupper nAr stillingens
eller stillingsgruppens arbeids- og/eller ansvarsomrade
er vesentlig endret.

Fra 1. Jjulil 1973:

Arbeldstidsforkortelse fra 42% time til 40 timer for
tjenestemenn 1 helkonrinuerlig skiftarbeid eller i turnus-
ordning som omfatter regelmessig deltakelse 1 sgn- og helge-
dagsarbeid. De forskjellige komponenter 1 forhandlingsresul-
tatet fordeler seg slik:

l. &r 2. ar
Generelt tillegg 5,70% 0, 80%
Lavtlgnnstillegg 1,36%
Lgnnsutviklingsgaranti 1,00%
Justeringer og normeringer 0,25%
Netto sgndagstillegg 0,33%
Nedsatt arbeidstid ' 0,15%
Unge tJjenestemenn (18 Ar) 0,05%
Justering skolesjefer ' 0,02%
Sarskilt tillegg til
l.k1. 14,4 - 19.3 0,02%
Diverse 0,07%
7,48% 2,27%

T1l sammen over 2 &r: 9,75%.

Forslaget har vasrt ute til uravstemning 1 de tre
hovedsammenslutningene og Norsk Lmrerlag. Avstemningen ga
fglgende resultat:

Statst jenestemannskartellet 58,9% ja - 39,5% nei
Statst jenestemannsforbundet 64,66 " - 34,294 "
Yrkesorganisas jonenes Hoved- ‘ )
sammenslutning.. - 61,58 " - 37,9%

Norsk Larerlag - 87,5 " - 12,5% "
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Av de forhandlingsherettige organisasjoner utenfor
hovedsammenslutningene har Norges Ingenigrorganisasjon, Norske
Spesialskolers Lzrerlag, Norsk Fysiokjemikerforbund og Norges
Lensmannslag vedtatt feorhandlingsresultatet. Den Norske Inge-
nigrforening vedtok ikke forhandlingsresultatet i fgrste om-
gang, men har senere - 1 et forhandlingsmgte 9. Juni 1972 -
meddelt at den etter fornyet overvelelse fant & ville godta
resultatet.

Norsk Sykepleierforbund, Norske Fysioterapeuters For-
buné og Den norske Jordmorforeniné har ikke vedtatt forhand-
lings»esultatet.

Departementet viser for dgvrig til at det i den kom-
munale tariffsektor er oppnddd enighet med Norsk Kommunefor-

bund, Dern Norske. Ingenigrforening og Norges Ingenigrorganisa
sjon om et tilsvarende forhandlingsresultat.

Departementet kommer deretter nmrmere Iinn pd grunn-
laget for de foreliggende lgnnsoppgjgr. Det tar sitt utgangs-
punkt 1 lgnnsoppgjgret mellom NAF og LO for 1972 - T4 som
sammenlagt over de to Ar innebasrer en lgnnsgkning pa 5,6%.

S& foretar departementet en sammenligning mellom lgnnsutvik-

lingen for privatansatte og for statsansatte 1 den forlgpne
tariffperiode. Ved beregning av lgnnsutviklingen for de pri-
vatansatte som er best muliz sammenlignbar med de statsansatte,
tar departementet utgangspunkt i Statistisk sentralbyrds lgnns-
indeks for tidsrommet 4. kvartal 1969 - 4. kvartal 1971. Néar
denne periode er valgt, er det fordi den ligger n=rmest opp
til tariffperioden 1970 - 72 som det ikke foreligger statis-
tiske beregninger for. Nevnte lgnnsindeks viser en stigning
for privatansatte p& 26,7%. Korrigeres resultatet for nedsatt
arbeldstid for hel- og dggnkontinuerlige skiftarbeldere okto-
ber 1970 (7 #re pr. time), kommer en til en lgnnsgkning for
privatansatte pa 26,1%.

En tilsvarende lgnnsindeks for alle statsansatfe har
en for tiden ikke, men Statistisk sentralbyrd har - bl.a. p?
grunnlag av daba~§ra ‘et statistisk lgnnssystem som staten har
under utvikling - foretatt b@ﬂegninger over lgnnsutviklingen
for 36 659 tjenestemenn for tidsrommet 1. mars.1969 - septem-
ber 1971. Disse beregninger viser en fortjenestestigning pi
23,6% (inkl. kompensasjon i forbindelse med sykebrygdens in-
korporering i folketrygden med ca. 2,2%). Departementet ant:r
at de endringer i1 pcositlv og negativ retning som er kommet til
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senere 1 perlocden, s4 noenlunde opphever hverandre slik at
nevnte fortjenestestigning kan legges til grunn for de stats-
‘ansatte 1 perioden 1. mai 1970 - 30. april 1972. Departementet
anfgrer videre at en under lgnnsforhandlingene la til grunn -
uten at tjenestemennenes organisasjoner hadde noe & bemerke
til dette - at den s&ledes beregnede lgnnsutvikling var rep-
resentativ for alle statsansatte som var omfattet av oppgldret.
Départementet bemerker at konklusJjonen pid disse sammenlignende
beregninger mi bli at om lgnnsutviklingen 1 staten i perioden
1970 - 72 skulle vart like stor som for de privatansatte, mitte
statst jenestemennene ha en kompensasjon pi 3,8% av sin lgnn
pr. 30. aprll 1972. DBaseres sammenligningen pd lgnnsutviklin-
gen for industriarbeidere for tidsrommet 4. kvartal 1969 -
4. kvartal 1971, blir kompensasjonen 3,7%.

Sett 1 relasjon til oppgjgret i det private naringQ—
liv, hevder departementet at den ramme man kom fram til for
‘staten og kommunene var vel overvelet og at den fordeling som
ble gjenﬁomf¢rt ved oppgjdrene i den offentlige sektor, var
rimelig. Selv om det ble.lagt stor vekt pid & tilgodese de
lavtlgnte, Innebar oppgjgrene at det generelle tillegg ble
gitt 1 form av prosenttillegg helt til topps uten nce "tak".
Lette var 1 samsvar med statsoppgjgrene 1 1968 og 1970.

Departementet har for gvrig lagt fram beregninger
cver utviklingen av reallgnnen for visse yrkesgrupper i staten
(ekspedis jonss jef, byrasjef, assistent/fullmektig og fagar-
beider) og for gruppen industriarbeider i privat virksomhet
for &rene 1959 - 71 (i gjennomsnitt pr. &) og for hvert av
drene fra og med 196G - 70 til og med 1972 - 73. For de samme
yrkesgrupper er det lagt fram beregninger over utviklingen av
den disponible realinntekt for Arene 1959 - 71 (i gjennom-
snitt pr. 4r) og for hvert av 4rene 1969 - 70 og 1970 - 71,

Departementet kommenterer et notat av 20. mars 1972
fra Embetsmennenes Landsforbund der det hevdes at lgnnaniviet
1 staten for bllil de hgyere stillingers vedkommende, herunder
stillinger som byrisjef/kontorsjef, underdirektgr og direktgr,
ligger etter det privare naringsliv. Departementet hevder at
det har liten hensikt & foreta en direkte sammenligning idet
forholdene 1 staten og de private bedrifter avviker sterkt fra
hverandre. ©Det er bl.a. vanskellg A trekke opp klare linjer
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for innholdet av de ulike stillinger og stillingsbetegnelser.
For gvrig peker departementet pd at det bare siden Lgnnskomi-
teen av 1964 avga sin innstilling, er blitt opprettet en rekke
underdirektgrstillinger og at man 1 staten ni opererer med en
rekke stillinger som tidligere var henfgrt til sjefsregula-
tivets kl. 6, 7 og 8, samt en del sjefstillinger utover dette
nivd. Det vises ogséd til St.meld, nr. 25 for 1970/71 om sta-
tens lznns- og personalpolitikk, der det er gitt uttrykk for
at Qet kan bli ngdvendig med stgrre eller mindre systemmessige
omlegginger, og til Kgl. res. av 3. september 1971 om oppnev-
nelse av en ny komite til & vurdere lgnnsforholdene for sta-
tens tjenestemenn. )

Nir det gjelder begynnerlgnningene for tjenestemenn

med hgyere utdannelse, lgnninger som Embetsmennenes Landsfor-

bund hevder er for lave, anfgrer departementet at en har hatt
en spesiell avlgnning av akademikere 1 begynnerstilling siden
1948. Den nigjeldende ordning med akademikertillegg ble inn-
fgrt fra tariffperioden 1960 - 62. Denne ordning gikk opp-
rinnelig ut pd at akademikere i begynnerstillinger 1 lgnnskl.
14, 15 og 16 skulle gis et antesipert alderstillegg etter 2
drs tjeneste. Med virkning fra 1. april 1967 ble tillegget
gitt fra ansettelsen. Fra 1. mai 1969 ble det gitt et ante-
sipert alderstillegg og fra 1. mai 1971 ytterligere ett. To
av tilleggene faller bort ved opprykk til hgyere lgnnsklasser.

For & bedre rekrutteringen til visse stillinger der
det kreves hgyere utdannelse, har staten som en midlertidig
ordning akseptert en hgyere begynnerlgnn, f.eks. lgnnskl. 17l
for saksbehandier med hgyere utdannelse og tilsvarende for
sivilingenigrer.

Endringer 1 akademikernes begynnervilkar har siledes
foregdtt nmrmest kontinuerlig i de senere arene og departe-
mentet kan derfor ikke se at det ogsd ved denne tariffrevi-
sjon burde vart foretatt endringer.

Nar deb.gjelder spgrsmalet om utvidelse av overtids-
bestemmelsene, frémheve% depurtementet at det er et hevdvunnet
pringipp at hgyerelgnte tjenestemenn er pliktige ti1l - uten
overtidsgodtgjgrelse -~ i rimelig utstrekning & arbelde utover
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rnormal arbeidstid for & fremme arbeidet mec ngdvendig hurtig-
het. Dette svarer ogsi til prinsippet 1 arbeidervernloven
hvoretter lovens bestemmelser om maksimal arbeidstid 1 almin-
nelighet ikke gjelcer arbeidstakere i stillinger av ledende
eller kontrollerende art eller som har annet sarlig betrodd
arbeid. Departementet hevder at tjenestemenn som er plassert
hgyere enn lgnnskl. 20, har si betrodde stillinger at de ikke
hgr ha noen overtldsordning. Det pekes ogsd pd at overtids-
reglene ble endret s& sent som 1 1970.

Departementet konkluderer med at et generelt lgnhs-

oppglgr 1 staten og kommunene md ses som en helhet og at dette
iglen m& ses i1 sammenheng med oppglgret 1 det private nsmrings-
liv mellom LO og NAF. Departementet advarer Rikslgnnsnemnda
sterkt mot & gjgre noen pdplussinger overfor Embetsmennenes
Landsforbund pd enkelte punkter i forhandlingsresultatet.
‘Dersom en organisasjon skulle oppnd mer enn de gvrige fordi
den har fgrt en hard linJje under forhandlinger og megling -
en linje som har fgrt t1il konflikt - vil dette skape en sterk
og berettiget reaksjon blant andre grupper. . Dette vil igjen
kunne ha som konsekvens at det vil bli vanskeligere 4 gjennom-
fgre lgnnsoppgjsdr uten konflikter ved senere anledninger.
Embetsmennenes Landsforbund har i det vesentlige

anfgrt: EL peker innledningsvis pd visse saregne trekk ved
EL som hovedsammenslutning. Landsforbundet har som medlemmer
foreninger med embets- og tjenestemenn og ledere, de fleste
me¢ hgyere uﬁdannelse. Disse er spredt pd et stort antall
stillingskategorier, om lag halvparten i regulativet. De
befinner seg p& den gvre 2/3 av statens lgnnsskala, og EL
representerer nzrmest eksklusivt store deler av denne skala,
og 1 alminnelighet opptil 100% av vedkommende organiserte em-
bets- og tJjenestemannsgrupper/utdanningsgrupper.

Den tilsvarende, sammenlignbare, furksjonsrgruppe 1
det private nsringsliv er unntatt fra forhandlingene mellom
LO og NAF. Deqfégmordning i lgnnsoppglgr som samtlige hgyers
grupper 1 staten blir inndrazt 1 ved inntektsoppgigret LO/NAF,
gAr disse privatansatte funksjonmrer og frie yrkesutgvere
klar av.
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Prosessen for lgnnsfastsettelse for de hgyere funk-
s Jonsrer og frie yrkesutgvere blir derved forskjellig fra
statens omréde, 1det man i1 det private nsringsliv ofte ikke
engang trenger forhandlinger for & oppnd 'parallellitet i1
lgnnsutvikling over hele skalaen.

EL har en formdlsparagraf som i det vesentlige er
lik alle andre lgnnstakerorganisasjoners, nemlig plikt til &
ivareta medlemmenes gkonomiske interesser overfor arbeidsgi-
veren, staten. Dette tilsier at EL m& ha en lgnnspolitikk
hvor man ikke bare vurderer forholdene innad 1 statstjenesten,
men ogsl, Ja fgrst og fremst, hvordan lgnnsvilkarene er for
tilsvarende grupper 1 arbeldslivet for gvrig og for de frie
yrker m.v.

I denne forbindelse pekes det pd at en stor og all-
sidig sammensatt lgnnskomite si sent som 1 1966 avga innstil-
ling med enstemmig anbefaling om 4 utjevne forskJeller 1 lgnns-
vilk&rene for nettopp de embets- og tjenestemennsgrupper som
denne tvist gjelder, 1 forhold til tilsvarende grupper i det
private nsringsiiv.

Embetsmennenes Landsforbund henviser ogsi til at det
g&r som en rgd trid gbennom forarbeidene til tJjenestetvist-
loven, hvor forhandlingssystemet i staten ble sgkt lagt opp
sd l1ikt som mulig forhandlingssystemet i det private nsrings-
liv, at begrunnelsen for denne harmonisering var et gnske om
en kontinuerlig utvikling mot en harmonisering av lgnns- og
arbeidsvilkdrene i de to omrdder - det private naringsliv og
staten.

EL fremholder at enhver som arbeider med lgnnsvilka-
rene for EL's medlemmer, fir et overveldende inntrykk av de
vanskeligheter man kommer opp 1. Motsetningsforhold mellom
organlisasjonene p&d statssiden - motsetningsforhold som EL for
gvrig ikke kan se noe grunnlag for - kan gi seg sterke utslag.
At disse motsetningsforhold virker langt inn 1 de politiske
organer, viser, ¥ther EL's oppfatning, denne uttalelse fra
statsrdd Nordlli i samband med odelstingsbehandlingen av loven
om tvungen lgnnsnemnd 1 denne tvisten:

"For det fgrste vil Jeg vise til at man pad grunn av

de organisasjonsforhold som vi mgter ved lgnnsfor-

handlinger i staten, her sto overfor en situasjon
som var ytterst vanskelig &4 behandle, b&de 1 forbin-
delse med de forhandlinger som pagikk, og ogséd gjen-
2om ge%lingen og de senere forsgk pd 4 lgse denne
vist."”
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Disse forhold er en viktig del av bakgrunnen for at
EL denne gang - for fgrste gang i sin S4-4&rige historie -
har funnet & midtte gi til streik og gjgre maksimal bruk av
tjenestetvistloven. Regjeringen har'pé sin side, tilsynela-
tende av samme grunn, kommet i den situas])Jon at den fant det
ngdvendig & foresld tvungen lgnnsnemnd. |

Ved det forhandlingsresultat som de tre hovedsammen-
slutninger og staten kom fram til den 28. april 1972, er det
tilfgyet en protokolltilf¢rse1 fra arbeldstakersiden med dette
innhold:

"Statst jenestemannskartellet, Statstjenestemannsfor-

bundet og Norsk Larerlag forutsetter at staten i den

kommende megling med Embetsmennenes Landsforbund ikke

vil fravike det forhandlingsresultat som disse orga-

nisasjonene har sagt seg villig til & anbefale, men

legger dette til grunn under meglingen.

Fravikes forhandlingsresultatet 1 form av endringer,

tilfgyelser eller andre innrgmmelser, konstaterer

disse organisasjoner at det da ikke lenger foreligger
et forhandlingsresultat,'

EL mener at en viktig del av A&rsakskjeden til den
skjJeve saksbehandling og den konflikt EL har vart oppe i, er
4 finne 1 de spesielle forhold med motsétninger mellom organi-
sasjonene som representerer arbeidstakere 1 staten. Det er av
statens forhandlere direkte vist til disse motsetningsforholé
som bl.a. avspellte seg i den nmevnte protokolltilfgrsel som
hadde til hensikt 4 sette Riksmeglingsmannen utenfor under
meglingen mellom staten og EL. EIL mener at dette er den egent-
lige Arsak til at staten ikke har kunnet fgre reelle forhand-
linger med EL.

Nar nd Rikslgnnsnemnda ved sin kjennelse skal opp-
rette tariffavtale mellom EL og staten, mener EL det er viktig
4 vere merksam p& at Rikslgnnsnemnda er et fritt og uavhenglg
crgan med status og oppgaver som md ses pad grunnlag av lov-
verkets forutsetninger.

EL kommer ceretter inn pd en del viktige realdkono-
miske faktorer som bakgrunn for de lghnskrav forbundet har
reist. EL hevder, bl.a. under henvisning til prognosene f{or
produks jonsutviklingen 1 Nas jonalbuds jettet og det reviderte
Nasjonalbudsjett for 1972, at de realgkonomiske forhold denite
gang 14 meget vel til rette for et god:t oppuldr for gz stats-
ansatte. Videre pekes det pA at det har vasrt en rekordartet
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lgnnsglidning 1 det private naringsliv 1 perioden 1970 - 72

cg at denne - selv om den ventes & avta noe - ogs4 1 tiden
fremover m& antas & bli betydelig. Endelig fremheves det at
det har vart en meget sterk prisstigning 1 den forlgpne avtale-
perioce og at det - pA bakgrunn av Aukrustutvalgets innstilling
om grunnlaget for inntektsoppgigrene 1 1972 - ma vaEre grunn

til 4 anta at det ogsa vil bli en vesentlig prisstigning i
kommende avtaleperiode.

Nar det gjelder lgnnsvilkirene for statens tjeneste-
menn, vises cdet til at Statens lgnnskomite av 1964 pAviste at
ce hgyere og hgyeste tjenestemenn i staten over en 10 - 15-4rs
preriode hadde hatt en betydelig ugunstigere lgnnsutvikling
enn tilsvarende arbeidstakere 1 det private nsringsliv. Dette
ble erkjent ved lgnnsoppgjgret i 1966 da det ble gitt et sar-
skilt differensieringstillegg pd basis av innstillingen fra
Lgnnskomiteen.. Dette var en fgrste etappe 1 trdd med komite-
ens anbefaling om - 1 etapper - A bringe likevekt i lgnnsvil-
kérene for de hgyere og hgyeste stillinger 1 staten i forhold
t1l sammeniignbare stillinger 1 det private namringsliv. Men
staten har ikke fulgt opp. De senere oppgJgr har brutt med
linjen fra 1966. Den foreliggende lgnnsstatistikk viser at
utvikiingen fra og med oppgisret i 1968 har gAtt 1 motsatt ret-
ning igjen, i de hgyere og hgyeste tJenestemenns disfavgr.

EL gjﬁr'deretter nsarmere rede for nivaforskijellen
mellom lgnningene i staten cg 1 det private nsringsliv, bide
nar det gjelder begynnefstillinger, ledende stillinger og
stillinger som kan sidestilies med stillingzr 1 sjefsregula-
tivet og konstaterer.at det pi& alle disse trinn er en betydelig
l1znnsdifferanse i statstjenestemennenes disfavgr. EL peker pé
at cdet for de hgyeste lederstillinger og topnsjiktet 1 det
private n@ringsliv ikke foreligger ncen pdlitelig statistikk,
men at det uten videre er klart at differansen mellom lgnninge-
ne 1 disse stillinger og ¢ilsvarende stillinger 1 staten ervr
enda mere ugunstig for statstjenestemennene.

N&r dei'gjeldef lgnnzdifferansen mellom stillinger i
staten og 1 det private nmringsliv, viser EL for gvrig til
forbundets brev av 20. mars 1972 %11 Lgnns- cg prisdeparte
mentet og tll de fremlagte statistiske overszikter m.v.
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EL hevder at det mA vare en selvfglge at staten 1
sin 1lgnnspolitikk fglger de linjer som gjelder 1 samfunnet
for gvrig. Men en slik linje har staten 1kke fulgt nar det
glJelder de hgyere og hgyeste statsstillinger. Staten aksep-
terer 1 praksls at lgnnen for hgyere funksJjonmrer og ledere
1 det private naringsliv fastsettes slik at disse fglger med
1 lgnnsutviklingen og opprettholder sin relative lgnnsmessige
posisjon. Men samtidig foretar staten en ensidig utjamning av
lznningene 1 statssektoren som av de hgyere og hgyeste tjenes-
temenn m& oppfattes som en direkte diskriminering og nedvurde-
ring av disse stillinger i forhold til det tilsvarende stil-
lingskompleks 1 det private nsringsliv. EL kan ikke akseptere
at et meget stort antall av dets medlemmer blir gjort fil gjen-
stand for en graverende lgnnspolitisk forskJellsbehandling ]
stikk 1 strid med den mé&lsetting for statens lgnnspolitikk som
klart ble bragt i forslag av Statens lgnnskomite av 1964. EL
peker ogsd pd hvilke fglger en slik lgnnspolitikk vil kunne fa
for statens muligheter til & skaffe seg den hgykvalifiserte
arbeidskraft som et moderne samfunn 1 stigende utstrekning har
behov for. EL konstaterer at dette - 1 ﬁvert fall 1 visse til-
feller - ogsd erkjennes av de politiske myndigheter og viser
bl.a. til forslaget om en mere adekvat lgnnspolitikk nar det
gjelder medarbeidere til det nye Oljedirektorat (St.prp. nr.
113 for 1971/72 side 23 - 24).

EL gjgr nsrmere rede for etterslepet i lgnnsutviklin-
gen for statstjenestemenn og kommer herunder inn pd de bereg-
ninger Lgnnskomiteen av 1964 foretok for tidsrommet 1948 til
1964. Ajourfgrt etter de samme beregningsprinsipper kommer
EL fram til et generelt etterslep av statens lgnninger 1 1971
pd 7,9%. Til dette mid legges lgnnsglidning 1 industrien fram
til 1. mai 1972, anslagsvis 4%, og et prosentuelt lgnnstillegg,
3,7%, tilsvarende resultatet av oppgjgret i industrien pr.

10. april 1972, til sammen 15,6%. EL har ogs& foretatt bereg-
ninger pa grunnfgéﬁév en Jevnfgring med NAF's funksjonsrsta-
tistikk og beregninger pd grunnlag av den systematikk som
Riksmeglingsmannen har skissert 1 sitt PM av 10. mai 1970 og
som fglger sakens dokumenter i avskrift. EL anfgrer at alle
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disse beregningsmiter gir resultater som tilsier en vesentlig
hgyere ramme for oppgJjgret enn den som er fastlagt i avtalene
med de gvrige hovedsammenslutningene og Norsk Lererlag.

EL tilfgyer at det er helt pA det rene at alle stats-
ansatte som ikke fikk eller fi&r klasseopprykk pr. 1. mai 1971
og 1. mal 1972 - og det dreler seg om narmere 80% av statstje-
nestemennene og en langt hgyere andel av EL's medlemmer - vil
f4 en direkte reallgnnsnedgang med bare et generelt tillegg
pd 5,7%. For det fgrste Aret 1 avtaleperioden blir reallgnns-
nedgangen markert. Alene for & gjencpprette den reelle verdi
av lgnningene pr. 1. mai 1970 for de nevnte 80% av statssje-
nestemennene md det gis et tillegg pd ca. 7%. Dette frem-
kommer slik: -

Prisstigning mai 1970 - mai 1972 14,10%
+ Lgnnstillegg 1. mai 1971

(2,5% + indekstillegg 4,56%) 7,06%

Differanse 7.04%

Selv om det er lagt inn en indeksklausul i den fore-
slatte avtale, mener EL - dersom det blir opprettholdt en kom-
pensas jonsgrad p4 2/3 som tidligere - at det ogs&d vil bli en
reallgnnsnedgang 1 det andre &ret av avtaleperioden.

For ordens skyld presiserer EL at forbundet ikke pa
noen mite gAr imot at de lavest lgnte 1 staten skal fA bedret
sine ké&r. EL har medvirket til forbedringer her. Men det er
grunn til 4 minne om at en ved tidligere oppgjgr med sterk
lavtlgnnsprofil ogs&d har kunnet finne ordninger for EL's del
av lgnnsskalaen 1 trdd med de retningslinjer forbundet har
fremmet denne gang. Det skjedde f.eks. i 1958 og 1966. Og
det presiseres at ved oppglgret i &r ville EL's ramme for kra-
vene ogsd gitt rom for de samlede forbedringer scm er gitt pa
den nederste del av lgnnsskalaen.

De meget store problemer man kommer opp 1 ved en bin-
ding av Justerings- og normeringskomplekset pd den mAte for-
handlingsresultates av 28, april d.A. gjgr, tas ikke opp ni.
Det nevnes imidléftid aﬁ det v1l oppstd ssrdeles store prob-
lemer, anvendt p& EL's omraide.

Avtalen mellom f.eks. Kartellet og staten inneholder
en klausul om Justeringer pr. 1. mai 1972 til en verdi av ca.
1,5% av Kartellets lgnnssum. (Bade de antesiperte alderstil-
legz og endring i opprykksreglene er Justeringer.) EL har



vart med pd & instituere disse opprykksordninger gjennom tid-
ligere oppgisr.

Det er padkrevet at det ogs& avsettes et belgp av
noenlunde samme, forholdsvise stgrrelsesorden for Justeringer
innen EL's omride. Behovet for slike Justeringer er stort.

NAr EL mener det mest hensiktsmessig kan tas utgangs-
punkt 1 Kartellets forlodds Justeringer, er det bl.a. av prak-
tiske grunner. Disse justeringer skal gjelde fra 1. mai d.a.
og EL's kan blf ferdigbehandlet innen Justeringsoppgjgret pr.
1. mai neste 4r. Dessuten er det lett & gjgre korreksjon mot
Kartellets pott (antesiperte alderstillegg) for EL's begynner-
lgnns justeringer.

Om pkt G Ferie:

Det er et krav som EL har stor pigang om. Det har
bl.a. vart utredet av et felles utvalg EL/NAS som sterkt til-
rar kravet,

Om pkt, Y., Lgnnsregulativets alminnelige bestemmelser:

Det dreier seg her om det sékalte overtidskompleks.
Ved oppgljgret 1 1970 ble det oppnddd en forbedring av kompen-
sas jonsreglene for overtid, idet bl.a. den generelle grense
fer tilstdeise av covertid ble flyttet fra 1lkl. 17 £il 1lkl., 20,
med adgang til 4 f4 nonorert inntil 60 t. pr. &r. EL vil
fortsatt hevde at disse rammer ber fjernes siik det
fremgdr av kravet. Der hvor det ikke er hensiktsmessig med
timebetalt oppglgrssystem, tilstldes et fast tillegg.

Punkt A 2, Generelt tilleze:

Kravet gdr ut pd 8,5% fra 1. mal 1972 og ytterligere
4% fra 1. mai 1973. Kravet cor det samme som EL sto pd ved
bruddet i forhandlingene. Det kan lkke innses at det er kom-
met til reelle data som skulle tilsi noen endring 1 dette.

Punkt B, Begynnerlgnningene:

-

Dette &gr et smrdeles sterkt prioritert krav fra EL.

Det elaisterer { daz en meget betydelig lgnnsforskjell
mellom det private nmringsliv og staten for den hgykvalifiserts
arbeidskralft. Forskjellen i de vilkar som bys, er meget mar-
kert, ogsi pd begymnernivietr for stillinger som krever hpyure
utdannelse. Samfunnet er pA ucdannelssssekioren i sbterk om-
forming, idet tilbudet p& og behovet for hayers utdannelse
stadig gker. Ogsd statens virksomheter blir etter hvert mer
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kompliserte og stiller gkende krav til cversikt og lederegen-

skaper., Bade ut fra behovet for og muligheten av rekruttering
blant arbeidstagere med hgyere utdannelse er det maktpiliggen-
de at staten nd gker sin konkurranseevne nar det gJelder. denne
kategorl arbeidstagere. Dette kan i dag kun realiseres ved &

Justere lgnnsniviet opp mot det som gjelder i det private nms-

ringsliv.

En nyutnevnt tJjenestemann med lang og kostbar utdan-
nelse har stpre gkonomiske problemer & stri med, og vil av den
grunn 1 flere Ar etter eksamen ha en levestandard som kan lig-
ge betydelig under hva hans jevnaldrende i arbeidslivet for
gvrlig har. Den gjennomgiende lgnnsansiennitet virker til &
skjerpe dette forhold. For begynnerstillingene slir denne ut
slik at forskjellen 1 1lgnn for en tjenestemann med hgyere ut-
dannelse som begynner som f.eks. sekretar I og en som rykker
opp nedenfra, kan blil betydelig og 1 disfavgr av fgrstnevnte.

For en rekke stillinger innen f.eks. den vitenskape-
lige sektor stdr man i dag overfor uttalte rekrutteringsprob-.
lemer, idet kandidater til begynnerstillingene 1 en lang rekke
fag som alternativ til den vitenskapelige lgpebane velger stil-
linger 1 det private nmringsliv fordi lgnnsbetingelsene der er
s& mye bedre. Det dreier seg her om velmotiverte personer med
meget gode eksamener som pA grunn av statens lgnnspolitikk gir
tapt for undervisningen og forskningen. Det er imidlertid
ikke 1likegyldig hvem som ansettes 1 slike stillinger.

Ogsd innen en rekke andre etater rapporteres det 1
dag om store vanskeligheter med rekrutteringen til begynner-
stillinger for arbeidstagere med den utdannelse og de funks jo-
ner som dette punkt omfatter. Samfunnet kan neppe vsre t jent
med at staten forsgmmer sin rolle som arbeldsgiver ved over
lange tidsrom & holde lgnningene for disse begynnerstillinger
markert lavere enn 1 arbeidslivet for gvrig.

Staten har imidlertid ikke noen entydig og felles be-
gynnerlgnn for t:jenestemenn med hgyere utdannelse. BAade for-
melt (regulativteknisk) og reelt (véd praktiseringen av regu-
lativet) eksisterer flere begynnerlgnninger for disse tjeneste-
menn. I enkelte tilfelle er det samsvar mellom den formelle
og reelle begynnerlgnn, men med til dels store variasjoner 1
plassering/l¢nn. I andre tilfelle avviker den reelle begynner-
lgnn sterkt fra den formelle.
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I de tilfelle hvor staten 1 praksis anvender en annen
og hgyere 1lgnn enn den formelt regulativtekniske, er A4rsaken
den svake konkurransemessige posisjon den regulativplassefte
1gnn gir 1 forhold til lgnnen i arbeldsmarkedet for gvriu.
Staten har imidlertid som nevnt bare 1 liten utstrekning tatt
den regulativmessige konsekvens av denne ubalanse 1 lgnnsvil-
kdrene. I den utstrekning staten 1 forhold til regulativet
har formalisert den faktiske markedslgnn, noterer EIL dette
som en positiv lgnns- og personalpolitikk.

I de deler av forvaltningen hvor staten ikke har
formallsert den anvendte lgnn, har det funnet sted en utvik-
ling, med aksellererende tempo de seneste &r, slik at de grunn-
leggende forutsetninger for plasseringen av stillinger i re-
gulativet er endret. _

Et veid gjennomsnitt av lgnnen pr. 1. september 1971
for sivilingenigrer, sivilgkonomer og funksjonsrer med embets-
eksamen 1 aldersgruppen 25 - 29 &r i1 NAF's statistikk var
¥r 45 800,- pr &r, tilsvarende lgnnsklasse 191. For funksjo-
nxrer med embetseksamen og sivilgkonomene er den tilsvarende
3rslgnn kr 48 480,-. Med en lgnnsutvikling p& 7% pr. &r vil
disse funksjonamrer i 1972 ha en &rslgnn pd kr 51 900,- og i
1973 kr 55 500,-. EL's lgnnskrav realisert fullt ut vil gi
kr 47 830,- 1 lgnnsklasse 177, kr 45 460,-, 47 830,- og
50 700,- 1 h.h.v. 157, 16" og 17%. Foreliggende lgnnsstatis-
tikk for Jjurister og gkonomer viser at sammenlignbare gruppers
begynnerlgnn i andre deler av den private sektor, eksempelvis
bank og forsikring, ligger til dels vesentlig hgyere enn det
NAF's statistikk viser. I kommunene oppebsrer de ogsi en ve-
sentlig hgyere lgnn.

For den ferdige kandidat fra universitet eller hgy-
skole vil den begynnerlgnn vedkommende kan oppnd, av naturli-
ge og selvfglgelige grunner virke sterkt motiverende pid valg
av Inntaksstilling i arbeidslivet.

Det er dimtdlertid av vesentlig og avgjgrende betyd-
ning at man ikke lar den regulativmessige stivhet 1 opprykks-
stigene for skoleverket virke hemmende for en adekvat avlgn-
ning for disse hver for seg likeverdige begynnerstillinger
sammenlignet med andre begynnerstillinger, i forvaltning, hel-
sevesen m.v.



Det er ogsd et sentralt krav 4 f4 1gst begynnerlgnns-
plasseringen for bibliotekarene og de bilsakkyndige. For
begge disse stillingskategorier er det 1 de senere Ar sk jedd
en meget vesentlig utvikling i utdannelses-, arbeids- og an-
svarsomride. Det foreligger 1ikke her statistikk over lgnnin-
ger 1 den private sektor, men antallet stillinger som stAr
ubesatt 1 staten, er betydelig.

Punkt C, bverenskomst for yngre leger:

"Det var enighet under forhandlingene om at dette
punkt kunne gi ut.
Punkt E, Justeringer og normeringer:

EL har reist krav om normeringer pd fritt grunnlag.
EL gér s& inn, pd den gkonomiske ramme for béstanden.
De meromkostninger EL's pistand omfatter i forhold

til de 4 organisasjoners avtaler, kan beregnes slik (det er
da gJort korreksjon for allerede tilstatt kronetillegg pa
1850 (0,5%) for klassene 49 140, kr 200 for klassene 144 -
19° (0,03%).

Utllgningstillegg ‘ - 0,40%

Gen. tillegg 1. &r (8,5%+0,5+5,7+0,03) - 2,27%
- 2. " 0,4 : 2 - 0,20%
Spesiell justeringspott til EL - 0,25%
Begynnerlgnn - 0,08%
Overtid - 0,05%
3,25%

Avtalene til de 4 organisasjoner er kostnadsberegnet
til 9,78%.

EL's ramme ved bruddet var av staten beregnet til
12,63% samt frie Justeringer, men inkludert statens tilbud om
0,52 2. &r til Justeringer. I de 12,63% inngar tilbudte spe-
sielle komponenter (lavtlgnn 1%, sgndagstillegg 0,3%, unge tje-
nestemenn 0,05% og som nevnt avsatt til Justeringer 0,5%,
2. &r). Sy |

T

Om avtaleperlodens begynnelse framholder EL:

EL gar ut fra at avtaleperioden vil begynne den
1. mal 1972 slik at lgnnstilleggene m.v. gjgres gjeldende fra
dette tidspunkt. Det forhold at EL har funnet det ngdvendig
4 gjgre bruk av et middel som loven forutsetter, kan ikke lede
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til at medlemmene blir forhcldt lgnnstillegg som de, om de
hadde vsrt uorganiserte, ville ha mottatt. En minner for
gvrig 1 denne forbindelse om at staten under forhandlingene
stilte seg meget positivt til et krav om at lgnnstillegg bare
skulle tilstdes organiserte tjenestemenn. Eventuelt tillbake-
hold av lgnnstillegg for EL's medlemmer vil ogsi pa bakgrunn
av dette virke hgyst merkelig.
- T11l slutt anfgrer EL at tariffavtalen for den kom-
mende to-4rsperiode md fylle disse krav: :
a) Hindre reallgnnsnedgang.
b) i en reallgnnsstigning pad linje med den gvrige arbeilds-
tagere 1 samfunnet blir til del.
c) Redusere skjevhetene i lgnnsvilkarene mellom staten og
den private sektor,
d) Redusere de gkonomiske problemer for tjenestemenn i be-
gynnerstillinger.

Rikslgnnsnemnda er et selvstendig organ som pd fritt
grunnlag skal 1lgse interessetvister mellom parter 1 arbeids-
livet. Organisasjonsstrukturen 1 staten kan ilkke hindre
Nemnda i1 & treffe en avgjgrelse som tar filb¢rlig hensyn til
de sarkrav en hovedsammenslutning mitte ha.

NEMNDAS MERKNADER

Rikslgnnsnemndas flertall (Anger, Danielsen, Strgmme
Svendsen og Dghlen med tilslutning av Mugaas og Semmingsen) |
skal bemerke:

Ved arets tarifforhandlinger har hovedorgasnisasjonene’
(unntatt Embetsmennenes Landsforbund) bade 1 den private, stat-
lige og kommunale sektor kommet fram til oppglgr som har den
samme gkonomlske ramme og som 1 alt vesentlig ogsi har den
samme struktur, bl.a. med sterk vekt p& & tilgodese lgnnsta-
kere 1 de laveste lgnnsklasser. Denne linje har under for-
handlingene og de senere avstemninger fitt tilslutning fra den
alt overveiendefég%'av lgnnstakerorganisasjonene i de tre sek-
torer. I den statlige sektor er det felles opplegg akseptert
av StatstjJenestemannskartellet, Statstjenestemannsforbundet,
Yrkesorganisas jonenes Hovedsammenslutning og Norsk Lsrerlag.
Dessuten er opplegget akseptert av Den Norske Ingenigrforening,
Norske Spesialskolers Larerlag, Norges Ingenigrorganisasjon
(NITO), Norsk Fysiokjemikerforbund og Norges Lensmannslag.
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I den kommunale sektor er avtaler, basert pid samme opplegg,
akseptert bl.a. av Norsk Kommuneforbund, Norsk Elektriker-

og Kraftstasjonsforbund, Norsk Sosionomforbund, Kommunale
Funks jonsrers Landsforbund, Norsk Lsrerlag (barnehagelzrerne),
Norsk Fysiokjemikerforbund, Norges Juristforbund, Den Norske
Ingenigrforening og Norges Ingenigrorganisasjon (NITO). Norsk
Sykeplelerforbund fant ikke & kunne akseptere det foreliggende
tilbud og etter forslag fra. Riksmeklingsmannen ble saken brakt
inn for Rikslgnnsnemnda til frivillig voldgift. Saken ble av-
gJort den 23. juni 1972. En skal komme tilbake til avgjgrel-
sen nedenfor. Norske Fysioterapeuters Landsforbund har 0gsé
brakt tariffoppgjgret inn for mekling, men meklingen er utsatt
fordl forbundet har gnsket & avvente Rikslgnnshemndas avgjg-
relse av tvisten vedrgrende Norsk Sykeplelerforbund.

I den kommunale sektor er det en del forhandlinger
som ennd ikke er sluttfgrt, bl.a. med Norges Landbruksakade-
mikerforbund og Den norske tannlsgeforening. Forhandlinger om
overordnede og underordnede sykehuslegers lgnns- og arbeidsvil-
kdr - med henholdsvis Den norske l=geforening og Yngre lwsmgers
forening - skal foregd i siste halvdel av august. For to aka-
demikerorganisas joner, Norske Arkitekters Landsforbund og Den
Norske Veterinmrforening, lgper de gjeldende avtaler ut 31. de-
sember 1972.

N&r Embetsmennenes Landsforbund ikke har funnet &
kunne godta det foreliggende tilbud, skyldes det i fgrste rek-
ke fglgende forhold:

a. Det tilbudte generelle tillegg er for lavst.
Det hevdes at alle statsansatte som ikke fikk noe klasse-
opprykk pr. 1. mai 1971 og som ikke fi&r klasseopprykk pr.
1. mai 1972 - og det dreier seg om narmere 80 pst. av de
ansatte - vil f4 en direkte reallgnnsnedgang dersom ikke
det generelle tillegget blir hgyere enn 5,7 pst.

b. Statstjenestemggn i de hgyere og hgyeste stillinger er
langt dérlige;e 1¢nnét enn ansatte i tilsvarende stillin-
ger 1 det private naringsliv, og denne forskjell blir yt-
terligere utdypet ved det tilbudte oppgjgr.
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c. Staten har ikke imgtekommet kravet om en heving av begyn-
nerlgnningene for tjenestemenn med hgyere utdannelse. Det
understrekes at dette er et smrdeles sterkt prioritert krav
fra Embetsmennenes Landsforbunds side.

¢. Staten har ikke imgtekommet kravet om en utvidelse av ord-
ningen med overtildsgodtgjgrelse.

Embetsmennenes Landsforbund krevde opprinnelig at
det generelle tillegg skulle fastsettes til 12,5 pst. for hele
tariffperioden. Under forhandlingene og for Rikslgnnsnemnda
er kravet encret til 8,5 pst. fgrste aret og 4 pst. andre aret.

For at det skal bll bedre balanse mellom statens
lgnnssatser og de tilsvarende lgnnssatser i det private ns-
ringsliv, har forbundet krevd at det skal gis narmere angitte
utligningstillegg til klassene 150 - 241 1 get alminnelige re-
gulatlv og til klassene i sjefsregulativet. Dette krav er
redusert under forhandlingene og for Rikslgnnsnemnda til 1/6
av de opprinnelige belgp fra 1. mail 1972 til 1/3 fra 1. mai 1973.
I det skriftlige innlegg av 16. juni 1972 for Rikslgnnsnemnda
anfgres det for gvrig at nemnda md sta fritt til & lgse denne
nivaforskjell pd annen mate, f.eks. ved tilstielse av alders-
tillegg 1 lgnnsklassene 193 og hgyere eller ved utmdling av
et spesielt belgp til Justeringer av stillinger innen dette
omrad.

For & heve begynnerlgnnene for tjenestemenn med hgy-
ere utdannelse, fremmes det en rekke krav, jfr. pdstandens
punkt B. |

“Videre kreves det at det med virkning fra 1. mai 1972
avsettes et belgp, som svarer til 0,25 pst. av statens lgnns-
utgifter, til Jjusteringer av stillinger innen Embetsmennenes
Landsforbunds omradde. Dette kommer 1 tillegg til_det allerede
tilbudte belgp p& 0,5 pst.

Endelig kreves det at indeksbestemmelsen formes slik
at den gir prosentuelt tillegg med full kompensasjon.

De krav’ som Embetsmennenes' Landsforbund har relst,
innebarer en utvidelse av den generelle rammen for statens
oppgJgr mecd de tre hovedsammenslutninger og Norsk lxrerlag
p& vel 3 pst. utover de tilbudte ca. 9,75 pst. Dessuten vil
oppglgret T4 en annen struktur enn de gvrige oppglgr.
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En imgtekommelse av Embetsmennenes Landsforbunds krav
vil mltte f& fylger Ior de andre organisasjoner | statssekto-
ren og ogsid de fleste av organisasjonene 1 den kommunale sek-
tor idet alle disse organisasjoner har medlemmer i de lgnns-
klasser det her gjelder. Videre vil dette kunne f& innfly-
telse pd de tarifforhandlinger som ennd ikke er pdbegynt eller
sluttfgrt. '

Under disse omstendigheter er Rikslgnnsnemndas fler-
tall kommet til at man ikke kan ta kravene fra Embetsmennenes
Landsforbund til fglge.

Rikslgnnsnemnda har i prinsippet inntatt samme stand-
punkt i den frivillige voldgiftssak mellom Norske Kommuners
Sentralforbund og Norsk Sykepleierforbund som ble avgjort
23. Juni 1972.

Rikslgnnsnemnda mener for gvrig & kunne konstatere
at statens tilbud innebmrer at alle tjenestemenn som ikke fikk
eller vil f& klasseopprykk 1. mait 1971 eller 1. mat 1972 og
som heller ikke pd annen mate vil f& del 1 oppnormering eller
Justering, kommer til & f4 en reallgnnsnedgang i det fgrste
dret av tariffperioden. En betydelig del av Embetsmennenes
Landsfobunds medlemmer kommer i denne kategori. Men det glgr
cgséd en del medlemmer i de andre hovedsammenslutningene.

Et forhold som dette vil kunne f& innflytelse pa
statens rekrutteringsmuligheter.

Det er etter Rikslgnnsnemndas flertalls mening ikke
mulig 4 ldgse disse problemer innenfor rammen av det mgnster
som er lagt for tariffoppgjgrene denne gang.

Det er ellers en svakhet at den tilgjengelige lgnns-
statistikk er s& ufullstendig og lite egnet til en sammenlig-
ning av forholdene 1 de forskjellige yrkesgrupper. Det burde
veere en cppgave for de sentrale statistiske myndigheter & ut-
arbeide en tidsmessig lgnnsstatistikk. En antar at det ville
lette fremtldige tarifforhandlinger mellom Embetsmennenes
Landsforbund cg.sbaten.

Mindretallet (Velle) viser til Embetsmennenes Lands-
forbunds prosesskrifter, med den omfattende dokumentas jon som
er foretatt vedrgrende Embetsmennenes Landsforbunds spesielle
mec lemssammensetning, den store forskjell mellom disse gruppers
lgnnsnivd og lgnnsniviet for tilsvarende arbeidstakergrupper-i
det private nmringsliv, det markerte behov for becdring av be-
gynnerlgnnsnivéet for arbeidstakere innen Embetsmennénes Lands-
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Torbunds omrade, og det faktum at med kun generelle tillej
av den stgrrelsescrden scm forhandlingsresultatet for de gvri-
ge organisasjonene pad statssektoren innebmrer, vil det over-
velende antall av Embetsmennenes Landsforbunds medlemmer bli
gJenstandé for en klar reallgnnsnedgang.

De grupper av arbeidstakere Embetsmennenes Landsfor-
bund organiserer, tilsvarer grupper i det private ﬂaringsliv
som ikke er undergitt samordnet lgnnsoppgjgr. Dersom ikke de
spesielle lgnnsmessige problemer som derved oppstdr for inne-
haver av hgyere stillinger pA statssektoren, undergis ssrlig
behandling , blir resultatet, slik som det allerede sterkt har
manifestert seg, en stadlg gkende klgft mellom lgnnsnivéene i
den offentlige og private sektor 1 disse statstjenestemenns -
dlsfavgr.

Mindretallet viser til Embetsmennenes Landsforbunds
pastand og stemmer for at denne legges til grunn for Riks-
lgnnsnemndas kjennelse.

Ikrafttreden.
N&r det gjelder spgrsmilet om overenskomstens ikraft-
treden, skal Rikslgnnsnemnda bemerke:

De tjenestemenn som ikke har adgang til & streike og
som f&r sin sak avgJjort av Rikslgnnsnemnda etter § 26a 1 lov
om offentlige tjenestetvister av 18. juni 1958, bgr f& den
nye tariffavtale gjennomfgrt fra 1. mai 1972. Det er 1 sam-
svar med vanlig praksils ndr arbeldsnedleggelse i1kke har funnet
sted 1 forbindelse med tariffoppgigret.

Ordningen med obligatorisk lgnnsnemndsbehandling for
tjenestemenn som ikke har streikerett, er ny. Den ble innfgrt
ved lov av 21. april 1972 om endringer 1 loven om offentlige
tjenestetvister. Av den grunn kan det oppst4 praktiske vansker
dersom en denne gang skal fastsette forskjellige ikrafttredel-
sestidspunkter for de to grupper av tjenestemenn som har vart
behandlet i dennesaken. Under tvil finner derfor Rikslgnns-
nemnda 1 dette tilfelle & kunne sette samme ikrafttredelses-
tidspunkt for alle de tjenestemenn denne tvisten gjelder.
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SLUTNTING:

Forhandlingsresultatet av 28. april 1972 om tariff-
avtaler for offentlige tjenestemenn m.v., mellom staten pa
den ene siden og Statstjenestemannskartellet, Statst jeneste-
mannsforbundet, ¥rkesorganisasjonenes Hovedsammenslutning og
Norsk Lererlag pd den annen, gjsres gjeldende som tariffav-
tale ogsd mellom staten og Embetsmennenes Landsforbund.

Avtalen gjgres gjeldende fra 1. mai 1972 til 30. ap-
ril 1974, '

- e - -

Erling Anger

(S1gn.)
Reidar Danielsen Arnl jot Strgmme Svendsen
(Sign.) (Sign.)
N. R. Mugaas Rolf Semmingsen
(Sign. (Sign.)
Welert Velle BJarne Dghlen

(Sign.) (S1gn.)



