15. april 2011

HORINGSNOTAT

Tariffnemndas utkast til forskrift om allmenngjoering av Overenskomst for
Renholdsbedrifter 2010 — 2012

Saken behandles etter krav fra Landsorganisasjonen i Norge (LO) datert 17. mars 2011 og
gjelder delvis allmenngjering av Overenskomst for Renholdsbedrifter 2010 — 2012 mellom
LO og Norsk Arbeidsmandsforbund pé den ene siden og NHO og NHO Service pé den annen
side. Begjeringen gjelder allmenngjering for hele landet. Begjaeringen er fremmet pé
anmodning fra Norsk Arbeidsmandsforbund og NHO Service.

1. Innledning
Lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjering av tariffavtaler m. v. (allmenngjeringsloven) tradte
1 kraft samtidig med E@S-avtalen i 1994. Formalet med loven er:

”...4 sikre utenlandske arbeidstakere lonns- og arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkér
norske arbeidstakere har, og & hindre konkurransevridning til ulempe for det norske
arbeidsmarkedet.”, jf. § 1.

Krav om allmenngjering ma gjelde en landsomfattende tariffavtale og fremsettes av en
arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon som er part i avtalen og som har innstillingsrett
etter arbeidstvistloven § 11 nr. 1 (arbeidsgiverorganisasjon som omfatter minst 100
arbeidsgivere som sysselsetter minst 10 000 arbeidstakere og arbeidstakerorganisasjon med
minst 10 000 medlemmer). Det folger av allmenngjeringsloven § 3 forste ledd siste punktum
at ogsd andre kan fremme krav om allmenngjering, men disse kan ikke kreve at nemnda tar
saken opp til realitetsbehandling. Dersom allmenne hensyn tilsier det, kan Tariffnemnda treffe
vedtak om allmenngjering av eget tiltak.

Tariffnemndas vedtak vil gjelde som minstevilkar for alle som utferer arbeid innenfor
vedtakets virkeomrade, bade for norske organiserte og uorganiserte arbeidstakere og for
utenlandske arbeidstakere ansatt i norske virksomheter og midlertidig utsendte 1 forbindelse
med tjenesteyting.

Forskrift 16. desember 2005 nr. 1566 om utsendte arbeidstakere er gitt med hjemmel 1
arbeidsmiljeloven § 1-7. I henhold til forskriften § 2 skal utsendte arbeidstakere sikres
vertslandets vilkar nar det gjelder naermere angitte arbeids- og ansettelsesvilkar. Dette gjelder
bl.a. helse, miljo og sikkerhet, lonn og arbeidstid. Dersom utsendte arbeidstakere faller inn
under virkeomradet til et vedtak etter allmenngjeringsloven, skal de allmenngjorte
bestemmelser om lonns- og arbeidsforhold ogsa gjelde for de utsendte arbeidstakerne, jf.
forskriften § 2 andre ledd. Dette regelverket implementerer utsendingsdirektivet® i norsk rett.

Arbeidstilsynet og Petroleumstilsynet forer tilsyn med at allmenngjeringsforskrifter etterleves,
jf. allmenngjeringsloven § 8. Tilsynsmyndighetene skal uten hinder av eventuell taushetsplikt
ha tilgang til all nedvendig informasjon, og skal gi palegg og treffe de vedtak som ellers er
nedvendige for gjennomfering av allmenngjeringsforskrifter. Eventuell oppdragsgiver skal
ogsé gjeres kjent med pélegg og andre vedtak fattet av tilsynsetatene. Arbeidstilsynet og
Petroleumstilsynet kan anmelde overtredelser til politiet.

' Lovens formél ble presisert ved lovendringer 19. juni 2009 nr. 42
* Radsdirektiv 96/71 om utsending av arbeidstakere i forbindelse med tjenesteyting
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Ifolge forskrift om informasjons- og péseplikt og innsynrett har bestillere, entreprenerer og
leveranderer som inngar kontrakter med underleveranderer plikt til & informere om lenns- og
arbeidsvilkér etter allmenngjeringsforskrifter. Etter forskriften har hovedleverander dessuten
plikt til & pase at arbeidstakere hos oppdragstakere/underleveranderer har lonns- og
arbeidsvilkdr 1 overensstemmelse med allmenngjeringsforskrifter. Arbeidstilsynet og
Petroleumstilsynet skal fore tilsyn med at paseplikten etterleves. Videre har tillitsvalgte hos
hovedleverander rett til innsyn 1 lonns- og arbeidsvilkérene til arbeidstakere som arbeider hos
oppdragstakere/underleveranderer for 4 undersgke om allmenngjeringsforskrifter etterleves.
Opplysninger om manglende etterlevelse skal overleveres til Arbeidstilsynet eller
Petroleumstilsynet. Den tillitsvalgte har taushetsplikt om opplysningene unntatt overfor
tilsynsmyndighetene.

Partene i en allmenngjort tariffavtale har en utvidet adgang til & iverksette boikott dersom et
vedtak om allmenngjering ikke etterleves i virksomhetene. Arbeidsgiver eller den som leder
virksomheten 1 arbeidsgivers sted, kan ogsé straffes med beter dersom vedtaket ikke
overholdes. I tillegg kan berorte arbeidstakere eller deres fagforeninger reise privat straffesak.

Det gjelder ogsé et solidaransvar for lenn i henhold til allmenngjeringsforskrifter og
feriepenger. Dette innebarer at ogsé den som setter ut et oppdrag skal vare ansvarlig for de
forpliktelsene oppdragstakere nedover i en kontraktkjede har til 4 betale lonn etter
allmenngjeringsforskrifter.

Scerlig om forholdet til EOS-retten

Arbeidsdepartementet har hele tiden lagt til grunn at allmenngjeringsloven ikke er 1 strid med
E@S-retten, se serlig Ot.prp. nr. 88 (2008-2009) s. 15-16. EFTAs overvikingsorgan (ESA)
har trukket samme konklusjon i en avgjerelse 15. juli 2009 i forbindelse med avvisning av en
klage pa den norske allmenngjeringsordningen. I Tariffnemndas vedtak om allmenngjering av
tariffavtale pa byggeplasser (sak 4/2006) viste nemnda til at hensynet til vern av arbeidstakere
1 henhold til rettspraksis fra EF-domstolen er et lovlig hensyn som kan begrunne restriksjoner
i den frie adgangen til & yte tjenester.

EU-domstolen har kommet med enkelte avgjerelser vedrerende fortolkning av
utsendingsdirektivet og grensen mellom direktivet og de generelle reglene om fri bevegelse av
tjenester, bl.a. Laval-saken® og Dirk Riiffert-saken* og Kommisjonen mot Luxembourg’.
Dommene har fort til debatt om allmenngjeringsordningen, s&rlig om forholdet til
Tariffnemndas kompetanse og hvorvidt allmenngjeringsforskriftene er i samsvar med EQS-
retten.

Tariffnemndas forskrift om delvis allmenngjering av Verkstedsoverenskomsten for skips- og
verftsindustrien 06. oktober 2008 ble ved stevning til Oslo tingrett 24. mars 2009 anfort &
vare 1 strid med EQS-retten samt forvaltningsrettslige saksbehandlingsregler og pastatt
ugyldig. Ugyldighetssoksmélet gjaldt denne forskriftens forenelighet med EQS-retten samt
saksbehandlingen i Tariffnemnda. Dommen fra Oslo tingrett 29. januar 2010° fastslar at loven
og Tariffnemndas praktisering av den i den aktuelle saken ikke er 1 strid med E@S-retten.
Avgjoerelsen er anket til Borgarting lagmannsrett, som har forelagt enkelte spersmal for

? C-341/05 (Laval)

* C-346/06 (Riiffert)

> C-319/06 (Luxembourg)

% Sak nr. 09-050176 TVI-OTIR/06 for Oslo Tingrett
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EFTA-domstolen for prejudisiell uttalelse. ’ Det er ventet at saken blir behandlet i
lagmannsretten 1 forste halvir 2012.

Blant annet pd bakgrunnen av de nevnte avgjorelsene fra EU-domstolen ba Tariffnemnda, 1
brev 27. juni 2008, Lovavdelingen i Justisdepartementet om en E@S rettslig vurdering av
selve allmenngjeringsordningen, og en avklaring av grensene for nemndas kompetanse nar
vedtak skal fattes. Lovavdelingen svarte i brev 5. september 2008.°

Lovavdelingen tar for det forste utgangspunkt i Tariffnemndas papeking av at
allmenngjeringslovens formél 1 henhold til forarbeidene ogsa er & motvirke
konkurransevridning til ulempe for norske arbeidstakere. I folge EF-domstolen kan
okonomiske formal, som f.eks. beskyttelse av nasjonale virksomheter, ikke begrunne
restriksjoner pa retten til fri tjenesteutveksling. Allmenngjeringslovens formaél er relevant ved
vurderingen i forhold til EQS-avtalen og utsendingsdirektivet, men ifelge Lovavdelingen
folger det av EF-domstolens praksis at uttalelser i forarbeidene ikke er avgjerende for hvilket
formal reglene anses 4 tilgodese. Av praksis folger at det ma foretas en konkret vurdering av
de konsekvensene allmenngjeringsinstituttet faktisk inneberer for utsendte arbeidstakere.

Om nemndas kompetanse uttaler Lovavdelingen dessuten: “Det faktum at loven tillegger
Tariffnemnda en vid kompetanse til & allmenngjere tariffavtaler, og dermed etter ordlyden
ogsé gir nemnda kompetanse til & treffe vedtak som gér lenger enn det utsendingsdirektivet
tillater, medferer ikke at allmenngjeringsloven som sadan er 1 strid med E@S-avtalen.”

Videre uttales det: “Tariffnemndas kompetanse etter allmenngjeringsloven ma anvendes
innenfor de rammer som folger av E@S-avtalens hoveddel, jf. E@S-loven § 1, og rettsakter
som er gjennomfort i norsk rett. Nemnda har et selvstendig ansvar pd dette punktet.”

Tariffnemnda legger disse uttalelsene til grunn for sine vurderinger.

Allmenngjeringsloven er senere blitt endret, blant annet slik at formélet med loven na fremgéar
uttrykkelig av loven, jf. allmenngjeringsloven § 1.

2. Begjaringen

LO anser det som naturlig at utformingen av et allmenngjeringsvedtak i denne saken 1
hovedsak bygger pa tidligere vedtak, men med visse tilpasninger. Pa bakgrunn av at
avtaledekningen i renholdsbedriftene er lav ensker LO at arbeidstid og overtidsgodtgjerelse
skal folge arbeidsmiljelovens bestemmelser.

I begjeeringen er det fremmet forslag om allmenngjering av timelennsniva for 0 -2 ars
ansiennitet, som eneste lonnssats (overenskomsten § 2). I tillegg er det begjert
allmenngjering av tilleggene for nattarbeid og sen- og helligdagsarbeid (overenskomsten § 8),
reglene om personlig utstyr (overenskomsten § 6) og utgifter til reise, kost og losji ved
arbeidsoppdrag utenfor fast arbeidssted (overenskomsten § 9).

3. Tariffnemndas arbeid

Tariffnemnda oppnevnes og settes sammen etter reglene i allmenngjeringsloven § 2. Nemnda
oppnevnes av Kongen for en periode pa tre ar og har fem faste medlemmer; en leder og
ytterligere to neytrale medlemmer, ett medlem fra LO og ett fra NHO. Tariffnemnda ble sist

7 Sak E-2/11
¥ Begge brevene er publisert pa Tariffnemndas hjemmeside p4 Regjeringen.no
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oppnevnt for perioden 1. mai 20009 til 30. april 2012 og har i saken hatt felgende
sammensetning:

— lagdommer Havard Holm (leder)

— dommer Johan Kr. @ydegard

— professor Steinar Holden

— avdelingsleder Knut Bodding (LO)
— advokat Margrethe Meder (NHO).

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har ansvaret for Tariffnemndas sekretariat, og
sekretaerer 1 saken er avdelingsdirekter Eli Mette Jarbo og seniorrddgiverne Bodil Stueflaten
og Ingrid Finsland.

Tariffnemnda er et uavhengig forvaltningsorgan, og nemndas saksbehandling er omfattet av
reglene i forvaltningsloven, jf. allmenngjeringsloven § 6. Et vedtak om allmenngjering vil
nesten uten unntak vare en forskrift, jf. forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav c). I tillegg
til forvaltningslovens generelle bestemmelser vil det vaere lovens spesielle bestemmelser for
forskrifter som kommer til anvendelse, s@rlig dens kap. VII. Kravet til sakens opplysning i
forvaltningsloven § 37 innebarer at det stilles krav om hering fer en forskrift kan fastsettes.

Det forutsettes i allmenngjeringslovens forarbeider at Tariffnemnda kun skal treffe vedtak om
allmenngjoring 1 den utstrekning det er nedvendig for & oppfylle formélet med loven
(Ot.prp.nr. 26 (1992-93) s. 22). For gvrig palegger ikke loven eller forarbeidene nemnda &
trekke inn andre hensyn i sin vurdering.

4. Kravet til dokumentasjon

4.1 Generelt

Etter allmenngjeringsloven § 5 kan Tariffnemnda treffe vedtak dersom det er dokumentert at
utenlandske arbeidstakere utforer eller kan komme til & utfore arbeid pa vilkar som samlet sett
er darligere enn det som gjelder etter landsomfattende tariffavtaler for vedkommende fag eller
bransje eller det som ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.

Dokumentasjonskravet ble noe endret ved lov 19. juni 2009 nr. 42 uten at det ble tatt sikte pa
a endre gjeldende rett. I forarbeidene til endringsloven (Ot.prp. nr. 88 (2008-2009) Om lov
om endringer i allmenngjeringsloven m.m. (solidaransvar mv.)) er det derfor vist til tidligere
forarbeider for n&ermere veiledning om kravets innhold. Kravet til at en sak skal kunne tas til
behandling fremgér na av § 4, mens kravet til dokumentasjon for & kunne treffe vedtak i en
sak fremgar av § 5. Ogsa for presiseringene i loven 1 2009 har det fremgétt av nemndas
praksis at terskelen for hva som skal til for & ta en sak til behandling ligger lavere enn det som
skal til for at dokumentasjonskravet kan sies & vere oppfylt og Tariffnemnda kan fatte vedtak

Det ma etter loven vare tilstrekkelig at det gjores overveiende sannsynlig at det innenfor
vedkommende tariffomride finnes utenlandske arbeidstakere som arbeider pd vilkir som ikke
er likeverdige med hva norske arbeidstakere har. Det kan ikke legges til grunn noe krav om
kvalifisert sannsynlighet. Det kreves at det for nemnda fremstar som mer sannsynlig enn det
motsatte at lovens vilkér er oppfylt. Nemndas vurdering mé imidlertid vere bygget pd
konkrete opplysninger som nemnda etter en helhetsvurdering finner & kunne legge til grunn.

Det er etter loven ikke noe krav eller forutsetning om at de utenlandske arbeidstakernes lenns-
og arbeidsvilkar skal vaere vesentlig dérligere enn for ssmmenlignbare norske arbeidstakere,
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at forskjellen skal vaere urimelig, eller at forskjellsbehandlingen skal gjelde et storre antall
arbeidstakere. Dersom problemet fremstéar som lite, kan imidlertid nemnda etter en
helhetsvurdering finne at et vedtak om allmenngjoering ikke fremtrer som nedvendig for &
fremme lovens formal.

Det ble lagt til grunn i Ot.prp. nr. 26 (1992-93) at det ikke bare var 1 de tilfellene der det kan
pavises konkrete eksempler pé at problemer hadde oppstatt at Tariffnemnda kan fatte vedtak,
men ogsa 1 de tilfellene der det kunne antas at problemer er nart forestdende. Det vil i tilfelle
veere tilstrekkelig at en slik utvikling fremtrer som overveiende sannsynlig. Dette gjenspeiles
nd ogsa 1 allmenngjeringsloven § 5 hvor det heter at Tariffnemnda kan treffe vedtak dersom
det "er dokumentert at utenlandske arbeidstakere utforer eller kan komme til d utfore (var
kursivering) arbeid pa vilkar som samlet sett er darligere enn det som gjelder etter
landsomfattende tariffavtaler for vedkommende fag eller bransje, eller det som ellers er
normalt for vedkommende sted og yrke.” For naermere omtale av dokumentasjonskravet vises
til Ot. prp. nr. 88 (2008-2009) kapittel 3.2, side 19 flg.

Det er den part som begjarer en tariffavtale allmenngjort som i utgangspunktet mé fremskafte
tilstrekkelige opplysninger til at nemnda finner grunnlag for 4 igangsette egne undersokelser.
Dette kan imidlertid ikke vare annet enn et utgangspunkt. Det vil i1 praksis nesten uten unntak
veere arbeidsgiverne som er i besittelse av den dokumentasjon som er relevant. Arbeidstakerne
og deres organisasjoner har ikke innsyn i opplysninger om andres lenns- og arbeidsvilkar, og
er avhengig av medvirkning fra arbeidsgiverne for 4 fremskaffe disse opplysningene. Dersom
arbeidsgiver ikke medvirker, vil arbeidstakerorganisasjonen ikke ha mulighet til & underbygge
de opplysninger man métte ha mottatt muntlig med skriftlig dokumentasjon.

Arbeidsgiver og ”den som 1 arbeidsgivers sted leder virksomheten™ er pdlagt opplysningsplikt
overfor nemnda, jf. allmenngjeringsloven § 10. Denne plikten er straffesanksjonert, jf.
allmenngjeringsloven § 15. Arbeidsgiversidens manglende medvirkning til opplysning av
saken kan 1 det enkelte tilfelle bety at arbeidstakersidens dokumentasjon vil bli lagt til grunn.
Om mangelfull medvirkning skal {4 en slik betydning i det enkelte tilfellet, m bero pd en
konkret helhetsvurdering.

Tariffnemnda legger til grunn at det er registrert et stort antall utenlandske arbeidstakere 1
Norge. Dette gjelder serlig arbeidstakere fra Polen og de baltiske landene. Det vises for gvrig
til at det allerede gjelder forskrifter om allmenngjering i byggebransjen for hele landet, 1
skips- og verftsindustrien og innenfor jordbruks- og gartnerinaringene.

4.2 Dokumentasjonen fremlagt med begjceringen

Dokumentasjonen som er samlet inn og lagt frem sammen med begjeringen bestar i hovedsak
av en uttalelse fra Arbeidstilsynet og et notat fra forskningsstiftelsen Fafo v/ Line Eldring. Det
er i tillegg flere enkeltstdende arbeidskontrakter og lennsslipper fra ulike virksomheter og en
rekke presseoppslag som bekrefter Arbeidstilsynets og Fafos oppfatning av forholdene 1
bransjen.

I Arbeidstilsynets uttalelse fra 28. mars 2011 heter det blant annet:

”Nar det seerlig gjelder renholdsbransjen, har Arbeidstilsynet et tilsynsprosjekt mot a
forhindre sosial dumping innen bransjen. I disse tilsyn avdekker vi ofte lonn under gjeldende
tariff, manglende arbeidskontrakter, arbeid 1 strid med arbeidstidsbestemmelsene og generelt
manglende dokumentasjon for arbeidsvilkar.
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Vi antar at en allmenngjering, i alle fall nér det gjelder lonn, vil virke positivt.”
I notatet fra Fafo uttales det blant annet:

’Péa tross av mangel pa kunnskap om forholdene i renholdsbransjen, synes det & vare liten tvil
om at det er en bransje med mange problemer. Dette illustreres blant annet gjennom partenes
enighet om at renholdsbransjen sliter med spesielle utfordringer nar det gjelder lonns- og
arbeidsvilkar, HMS-standarder og svart arbeid.”

Line Eldring i Fafo oppsummerer slik: ”Kort oppsummert er min vurdering at allmenngjering
hoyst sannsynlig vil vere et positivt virkemiddel for & sikre arbeidstakerne i1 renholdsbransjen
vilkar i trdd med tariffavtalen, noe som vil bidra til mer ordnede forhold i bransjen. Det vil
etter alt & demme by pé atskillige utfordringer & sikre etterlevelse av en
allmenngjeringsforskrift, og det vil ogsa vare noen grupper som vil falle utenfor en slik
regulering — uten at dette 1 seg selv er et argument mot allmenngjering.”

Av enkelte av presseoppslagene fremgér det timelennssatser pa ca 90 kroner per time og at
mange arbeidstakere har fatt betalt for langt feerre timer enn de faktisk har jobbet, noen har
jobbet dobbelt s& mange timer som de har fatt betalt for. Det betyr at den faktiske timelenna
ligger ned mot halvparten av dette belopet. Eksemplene pa kontrakter og lennsslipper som er
lagt ved begjeringen viser lonnssatser pa fra ca 110 kroner per time til droyt 130 kroner per
time.

4.3 Tariffnemndas vurderinger

Tariffnemnda er opptatt av at allmenngjering ikke skal brukes 1 storre utstrekning enn
nedvendig for & oppfylle formélet med allmenngjeringsloven og holde seg innenfor rammene
av E@S-retten.

Begj@ringen om allmenngjering for renholdsbedrifter er, i likhet med begjeringen 1
jordbruks- og gartnerineringene i 2009, langt mer begrenset enn tidligere begjeringer ved at
verken arbeidstidsbestemmelser eller overtidsbestemmelser er begjert allmenngjort. Dette er
begrunnet med at avtaledekningen innenfor dette omradet er lav. Det vil dermed vere
arbeidsmiljelovens bestemmelser om arbeidstid og overtid som kommer til anvendelsen for et
flertall av de som arbeider innenfor bransjen.

Nar det gjelder lonn, er det kun lennssatsen for arbeidstakere med ansiennitet 0 — 2 &r som er
begjert allmenngjort som eneste lonnssats. I begjaringen er det vist til at overenskomsten for
renholdsbedrifter er en normallennsoverenskomst. Det inneberer at det ikke er adgang til &
innga lokale avtaler som gir hoyere avlenning som gér utover de tilleggene som
overenskomsten selv dpner for.

[ henhold til allmenngjeringsloven § 6 siste ledd vil imidlertid bestemmelser som folger av en
allmenngjoeringsforskrift gjelde som ufravikelige minstevilkar og Tariffnemnda legger til
grunn at dette ogsa vil omfatte lennssatsene. I likhet med forskriften om allmenngjering i
jordbruks- og gartnerineringene finner nemnda det hensiktsmessig & ogsd allmenngjore
overenskomstens lennsbestemmelse for personer under 18 ar. Larlinger og personer pé
arbeidsmarkedstiltak foreslas unntatt,
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I forslaget til forskrift har Tariffnemnda valgt & ogsa ta med bestemmelser om tillegg for
nattarbeid og sen- og helligdagsarbeid og dekning av utgifter til reise, kost og losji, 1 samsvar
med LOs begjering.

Overenskomsten omfatter renholdere i private renholdsbedrifter og Tariffnemnda foreslar at
allmenngjeringsforskriften skal ha samme virkeomrdde. Renholdere som er ansatt 1 bedrifter
med en annen naringskode enn renhold og offentlige virksomheter, kommuner mv. som
utforer renhold 1 egen regi faller utenfor forskriftens virkeomrade.

Etter allmenngjeringsloven § 6 kan Tariffnemnda i sarlige tilfeller fastsette andre lenns- og
arbeidsvilkér enn det som folger av tariffavtalen. Denne adgangen ma ses i sammenheng med
at det ikke skal allmenngjeres i storre utstrekning enn nedvendig for & sikre utenlandske
arbeidstakere lonns- og arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkér norske arbeidstakere
har.

Pé grunnlag av den fremlagte dokumentasjonen, har Tariffnemnda valgt & sende et utkast til
forskrift pa bred hering. Nemnda understreker at det ikke er enkelttilfeller eller enkeltsaker
som vil legges til grunn for en eventuell allmenngjeringsforskrift, men det bildet av
forholdene i bransjen som dannes pa grunnlag av den samlede dokumentasjon i saken.

Det presiseres imidlertid at Tariffnemnda ikke har tatt stilling til om vilkarene for
allmenngjoring er oppfylt i denne saken. Nemnda forutsetter at heringsrunden vil kunne gi
ytterligere informasjon og dermed gi nemnda et bedre grunnlag for det eventuelt treffes
vedtak om allmenngjering i saken.

5. Horing

Tariffnemnda har valgt & sende ut brev om heringen til partene i de aktuelle tariffavtalene,
ovrige parter i arbeidslivet, enkelte berorte departementer samt andre organisasjoner som kan
tenkes & ha interesse 1 & komme med innspill til utkastet og spersmalet om det er grunnlag for
allmenngjering. Heringen vil ogsé bli annonsert 1 dagspressen. Utkast til vedtak og forskrift er
tilgjengelig pa internett:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/dok/hoeringer/hoeringsdok/2011/horing---utkast-til-
forskrift-om-allmenn.htm!?id=640980

Skriftlige merknader til Tariffnemndas utkast til vedtak og forskrift sendes til nemndas
sekretariat innen 1. juni 2011.

6. Utkast til forskrift om allmenngjering

6.1  Ncermere om forskriftsutkastet

Tariffnemnda har 1 hovedsak lagt LOs begjering til grunn for forskriftsutkastet. Det
inneberer at utkastet 1 store trekk er gitt tilsvarende utforming som tidligere
allmenngjoringsforskrifter. Samtidig er det grunn til 4 papeke at denne forskriften allmenngjor
fa bestemmelser i forhold til enkelte tidligere allmenngjeringsforskrifter. I samsvar med
begjaringen er blant annet ikke tariffavtalens bestemmelser om arbeidstid og
overtidsgodtgjering foreslatt allmenngjort.
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Nemnda finner grunn til 4 understreke at det vil vere naturlig & se hen til de bakenforliggende
tariffavtalebestemmelsene dersom det skulle oppsta tvil eller uklarheter med hensyn til
hvordan forskriften her er a forsta.

6.2.  Merknader til de enkelte bestemmelsene
Kap. I Innledende bestemmelser

Til § 1 Grunnlaget for allmenngjering

I samsvar med LOs begjaering foreslas det at forskriften fastsettes pa grunnlag av
Overenskomst for Renholdsbedrifter 2010 — 2012. Forskriften omfatter ikke mange konkrete
avtalebestemmelser, men er allikevel basert pd avtalen.

Til § 2 Virkeomrade og gjennomferingsansvar
Forskriften skal gjelde for hele landet og omfatte alle renholdere som er ansatt i private
renholdsbedrifter. Det er gjort unntak for lerlinger og personer pa arbeidsmarkedstiltak.

Kap. II Lonns- og arbeidsvilkar

Til § 3 Lennsbestemmelser

Lonnssatsen 1 § 3 forste ledd tilsvarer lonnssatsen for arbeidstakere med 0 — 2 érs
lennsansiennitet i overenskomsten § 2. Selv om overenskomsten er en
normallennsoverenskomsten vil satsen i forskriften innebere en minstelennsbestemmelse for
arbeidstakere i private renholdsbedrifter, jf forskriften § 7.

Det er fastsatt en egen lennsbestemmelse for ungdom under 18 ar i § 3 andre ledd, jf.
tilsvarende bestemmelse 1 overenskomsten,

Bestemmelsene 1 § 3 tredje til sjette ledd gjelder tillegg for nattarbeid og for arbeid pa lordag,
sendag og heytidsdager, jf. overenskomsten § 8.

Bestemmelsene i § 3 om lenn mé ses pa bakgrunn av § 7 i forskriften her, der det fremgéar at
det er de samlede lonns- og arbeidsvilkar som avgjer om bestemmelsene i forskriften kommer
til anvendelse.

Til § 4 Regulering av lenn i forskriftens virketid

Bestemmelsen klargjor at lennssatsene 1 forskriften skal endres 1 trdd med eventuelle
endringer som folge av revisjon av den underliggende tariffavtalen 1 lopet av
allmenngjeringsforskriftens lopetid.

Til § 5 Utgifter til reise, kost og losji

Tariffnemnda har valgt & sende pé hering en tilsvarende bestemmelse om dekning av utgifter
til reise, kost og losji som i de evrige allmenngjeringsforskriftene som har denne typen
regulering. Det vil si at det ikke er angitt noe bestemt belop eller nivd for dekning av utgifter,
men at arbeidsgiver palegges ansvar for & inngé avtale med arbeidstaker om at arbeidsgiver
skal dekke slike utgifter. Det understrekes at det er der virksomhetens behov gjer overnatting
utenfor hjemmet nodvendig at forpliktelsen til & inngé avtale om utgiftsdekning inntrer.
Bestemmelsen er ikke ment & dekke tilfeller der arbeidstakeren selv velger & bo i lang avstand
fra sitt arbeidssted.
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Nar det gjelder reiseutgifter legges det til grunn at det ved arbeidsoppdrag som gjer
overnatting utenfor hjemmet nedvendig, skal inngds avtale om dekning av nedvendige
utgifter ved arbeidsoppdragets begynnelse og slutt, og om et rimelig antall hjemreiser
forovrig.

For utsendte arbeidstakere som 1 prinsippet er ansatt i et utenlandsk foretak, vil det vanlige
vare at bostedet er der virksomheten er lokalisert. Tariffnemnda legger til grunn at
reisebestemmelsen innebaerer dekning av faktiske utgifter til hjemreiser til arbeidstakers
hjemsted, uavhengig av om hjemstedet befinner seg i Norge eller i utlandet, jf. Tariffnemndas
uttalelse 20. oktober 2005.

Nar det gjelder dekning av kost og losji 1 forbindelse med at arbeidstaker sendes pa oppdrag
utenfor sitt hjemsted, er det meningen at arbeidsgiver og arbeidstaker i forkant av oppdraget
skal innga avtale om dekning av slike utgifter. Som et utgangspunkt er det arbeidsgiver som
skal serge for kost og losji, men det kan ogsé avtales dekning f.eks. ut fra dokumenterte
utgifter, faste satser for kompensasjon mv.

Til § 6 Personlig utstyr (arbeidstay)

Med nedvendig arbeidstey menes vanlig arbeidstoy og gummistevler eller annet
hensiktsmessig fottoy, dersom det er nodvendig. Arbeidstay og fottey er bedriftens eiendom
om ikke annet er uttrykkelig avtalt.

Kap. III Fravikelighet mm.

Til § 7 Fravikelighet

Bestemmelsen presiserer det som ogsé folger av allmenngjeringsloven § 6 siste ledd, at lenns-
og arbeidsvilkar som folger av forskriften her er minstevilkar. Dersom arbeidstakere som
faller inn under forskriftens virkeomrade allerede har bedre vilkar etter individuell avtale,
tariffavtale eller annen lov eller forskrift som gjelder for arbeidsforholdet, vil det vaere disse
vilkarene som skal legges til grunn. Videre presiseres det at det er lonns- og arbeidsvilkarene
samlet sett som skal vare 1 overensstemmelse med forskriften. Dette innebarer at
arbeidsforhold med lonns- og arbeidsvilkar som pé ett eller flere punkter avviker fra
forskriften her, likevel kan vere 1 overensstemmelse med den dersom man etter en konkret
vurdering av alle sider av arbeidsforholdet kommer til at vilkérene samlet sett er minst like
gunstige som de vilkarene som felger av forskriften her.

Til § 8 Lenns- og arbeidsvilkér i lov eller forskrift

Bestemmelsen er tatt med av opplysningshensyn og presiserer at bestemmelser av betydning
for arbeidsforholdet i annen lov eller forskrift ogsd kommer til anvendelse. Bestemmelsen
angir de lovene som anses a vare av s&rlig betydning, men er ikke uttemmende.

Etter arbeidsmiljeloven § 1-7, jf forskrift 16. desember 2005 nr. 1566 om utsendte
arbeidstakere § 2 fjerde til sjette ledd kommer ikke reglene for utsendte arbeidstakere til
anvendelse for enkelte arbeidstakere pa serlig kortvarige oppdrag, dvs for utsendingsperioder
som ikke overstiger atte dager. Denne begrensningen folger ogsa av allmenngjeringsloven § 5
forste ledd. Det antas at unntaket har en begrenset rekkevidde.
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Kap. 1V Ikrafttreden mm.

Til § 9 Ikrafttreden og oppher
Forskrifter kan som hovedregel tidligst gjores gjeldende én maned etter det tidspunkt de
kunngjeres i Norsk Lovtidend, jf. forvaltningsloven § 39.

Forskriften trer i kraft xx.xx.xx. Den fér fra dette tidspunktet virkning for alle virksomheter og
arbeidsforhold som faller inn under dens virkeomrade, dvs. at slike virksomheter som har
dérligere lonns- og arbeidsvilkdr enn det som gjelder etter forskriften her, er forpliktet til &
lonne sine arbeidstakere etter de nye vilkarene fra og med denne dato.

Forskriften oppherer & gjelde én méned etter at Overenskomst for Renholdsbedrifter 2010-

2012 blir avlest av ny avtale, eller hvis Tariffnemnda treffer nytt vedtak om allmenngjering
pa grunnlag av den samme avtalen.
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Utkast til Forskrift om allmenngjoring av tariffavtale for renholdsbedrifter.

Fastsatt av Tariffnemnda 2011 med hjemmel i lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjering av tariffavtaler m.v.

§5
Kap. 1. Innledende bestemmelser

§ 1. Grunnlaget for allmenngjoring

Forskriften er fastsatt pd grunnlag av Overenskomst for Renholdsbedrifter 2010-2012 mellom
NHO og NHO Service den ene siden og Landsorganisasjonen i Norge og Norsk
Arbeidsmandsforbund pa den annen side.

§ 2. Virkeomrade og gjennomforingsansvar
Forskriften gjelder ansatte 1 private renholdsbedrifter.
Forskriften gjelder ikke for leerlinger under Reform 94 og personer pa arbeidsmarkedstiltak.

Arbeidsgiver og den som i arbeidsgivers sted leder virksomhet som utferer arbeidsoppdrag
som nevnt i forste ledd skal sikre at bestemmelsene i forskriften gjennomfores.

Kap. II. Lonns- og arbeidsvilkar

§ 3. Lonnsbestemmelser

Arbeidstakere som utferer arbeid 1 henhold til § 2, skal minst ha en lenn per time pé kroner
148,56.

Arbeidstakere under 18 ar som utforer arbeid i henhold til § 2, skal minst ha en lenn per time
pa kroner 111,56.

For arbeid mellom klokken 2100 og 0600 avtales lonnstillegg 1 hvert enkelt tilfelle.
Lonnstillegget skal vare minst 20 kroner per time.

For arbeid pé lerdager som ikke er hoytids- eller helligdager, gis et tillegg pa 50 % etter
klokken 1800.

For arbeid pé sendager som ikke er hoytids- eller helligdager, gis et tillegg pa 75 %.
For arbeid péskeaften, julaften, nyttarsaften og pinseaften etter klokken 1300, samt 1.

nyttarsdag, skjertorsdag, langfredag, 1. og 2. paskedag, 1. og 17. mai, Kristi Himmelfartsdag,
1. og 2. pinsedag og 1. og 2. juledag, gis et tillegg pa 100 %.

§ 4. Regulering av lonn i forskriftens virketid

Satsene 1 § 3 skal endres 1 samsvar med nye satser som matte folge av eventuelle
tariffrevisjoner mv.

§ 5. Utgifter til reise, kost og losji
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For arbeidsoppdrag hvor overnatting utenfor hjemmet er nedvendig, skal arbeidsgiver etter
narmere avtale dekke nedvendige reiseutgifter ved arbeidsoppdragets begynnelse og slutt, og
for et rimelig antall hjemreiser.

For arbeidsgiver sender arbeidstaker pd oppdrag utenfor sitt hjemsted, skal det vaere avtalt
ordninger vedrarende kost og losji. Arbeidsgiver skal som hovedregel sarge for kost og losji,
men fast diettsats, betaling etter regning e.l. kan avtales.

§ 6. Personlig utstyr (arbeidstay)
Arbeidsgiver holder nadvendig arbeidstey tilpasset arbeidsplassen.

Kap. I1I. Fravikelighet mm.

§ 7. Fravikelighet

Forskriften kommer ikke til anvendelse dersom arbeidstaker samlet sett er omfattet av
gunstigere lonns- og arbeidsvilkar 1 henhold til avtale eller etter det lands rett som ellers
gjelder for arbeidsforholdet.

§ 8. Lonns- og arbeidsvilkar i lov eller forskrift

Bestemmelser i lov eller andre forskrifter som vanligvis gjelder for arbeidsforhold, kommer
ogsé til anvendelse for arbeidsforhold som omfattes av forskriften her, herunder

e lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.
e lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie og
e lov 26. april 1947 nr. 1 om 1. og 17. mai som hegtidsdager.

Forskriften gjelder med de begrensninger som folger av lov 17. juni 2005 nr. 62 om
arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. § 1-7.

Kap. IV. Ikrafttreden mm.

§ 9. lkrafitreden og opphor
Forskriften trer i kraft ...

Forskriften oppherer & gjelde 1 maned etter at Overenskomst for Renholdsbedrifter 2010-
2012 mellom NHO og NHO Service pa den ene siden og LO og Norsk Arbeidsmandsforbund
pa den annen side blir avlgst av ny tariffavtale, eller hvis Tariffnemnda treffer nytt vedtak om
allmenngjoring av tariffavtalen.

12



