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1 Innledning

Arbeids- og inkluderingsdepartementet sender med dette pa hgring forslag til endringer i
forskrift 11. desember nr. 1598 om arbeidsmarkedstiltak (tiltaksforskriften), kapittel 13
Arbeidsforberedende trening (AFT).

Endringene fglger opp forslag i Meld. St. 33 (2023-2024) En forsterket arbeidslinje — flere
i jobb og feerre pa trygd, og skal videreutvikle tilbudet til personer med omfattende behov
for bistand for 8 komme i ordineert arbeid.

De foreslatte endringene innebzerer:
- Strengere krav til arbeidsutpreving i ordinaert arbeidsliv.

- Okte muligheter for a gjennomfgre formell oppleering under deltakelse i AFT-
tiltaket.

- Mulighet for & gi oppfalging i AFT-tiltaket etter at deltakeren har fatt Iannet arbeid
og ved oppstart av oppleering i bedrift som laerling eller laerekandidat.

- Qkte muligheter for deltakelse pa deltid og i kombinasjon med andre tiltak.

- Spraklige endringer som skal sikre bedre samsvar mellom etablert praksis og
forskrift.

2 Erfaringer med arbeidsforberedende trening

AFT skal gi personer med seerlig usikre yrkesmessige forutsetninger gkt mulighet til &
delta i ordinaert arbeidsliv. Tiltaket innebeerer en innledende fase med avklaring og
arbeidsutpreving i skjermet og tilrettelagt arbeidsmiljg, for utpreving og arbeidstrening i
ordinzert arbeidsliv. AFT ble innfart i 2016 og erstattet tiltakene arbeidspraksis i skjermet
virksomhet (APS) og kvalifisering i arbeidsmarkedsbedrift (KIA). Erfaringene med de
tidligere tiltakene synliggjorde et behov for et tiltak som i starre grad er innrettet mot
ordinaert arbeidsliv.

Ulike studier av AFT viser noe forskjellige funn og resultater. Oslo Economics
gjennomfarte i 2020 en kartlegging av erfaringer med AFT." Gjennomgangen viser at
deltakere og arranggarer i all hovedsak vurderer innretningen av tiltaket som bra. AFT er
et langsiktig og allsidig tiltak, som, nar det brukes godt, gir gode muligheter for a
identifisere deltakernes ressurser og utvikle disse for & gke deltakernes muligheter i
ordineert arbeidsliv.

Kartleggingen viser samtidig at det er stor variasjon i hva som tilbys i tiltaket og i hvilken
grad tiltaksbedriftene tilbyr oppfelging i ordinaere virksomheter, og store variasjoner i
kvalitet og resultater. Rapporten peker ogsa pa utfordringer knyttet tii manglende
mulighet for oppfelging av deltakere i overgangen til ordingert arbeid og til oppleeringslgp
som leerling og leerekandidat.

" Oslo Economics (2020). Arbeidsforberedende trening (AFT). Rapport 2020:73. Oslo.
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En evaluering gjennomfart av Frischsenteret og Proba i 2023 konkluderer med at AFT
har en positiv effekt.? Tiltaket har i sterre grad enn forlaperne arbeidspraksis i skjermet
virksomhet (APS) og kvalifisering i arbeidsmarkedsbedrift (KIA) gkt overgangen til arbeid
og utdanning. De finner likevel at tiltaket samfunnsgkonomisk er mindre effektivt enn en
«tiltakspakke» bestaende av andre tiltak som inneholder noen av de samme
elementene, som arbeidstrening, oppfalgingstiltak og arbeidsmarkedskurs (AMO).

En nyere effektevaluering fra Oslo Economics finner i utgangspunktet ikke positive
effekter av AFT og at tiltaket ikke er samfunnsekonomisk Ignnsomt.? Forskjellene mellom
de to studiene kan skyldes ulike utvalg og metoder. | evalueringen fra Oslo Economics
gjennomfgres en robusthetsanalyse som innebeerer at utvalgene blir likere i de to
evalueringene. Den viser en positiv effekt pa arbeidstilknytning pa lengre sikt for AFT,
men fortsatt negativ samfunnsgkonomisk lannsomhet. Rapporten peker pa at det ikke er
apenbart hvilke estimater som er mest troverdige. Det synes a knytte seg starre
usikkerhet til resultatene for AFT enn for andre tiltak.

| 2024 var det om lag 7 600 deltakere i AFT-tiltaket i gjennomsnitt per maned. Samlet
bruk av midler i 2024 var pa om lag 1,8 mrd. kroner. Det statlige driftstilskuddet til tiltaket
var i 2024 pa 18 520 kr per maned per tiltaksdeltaker. Utgiftene til AFT utgjorde om lag
20 prosent av forbruket pa tiltaksposten i 2024 (kap. 634, post 76). Videre utgjorde AFT
om lag 10 prosent av tiltaksplassene gjennomfgart i 2024.

3 Gjeldende rett

3.1 Om arbeidsforberedende trening
Formalet med AFT er & prgve ut den enkeltes arbeidsevne og a styrke mulighetene for a
fa en stabil tilknytning til arbeidslivet. Tiltaket skal gi et tilbud om arbeidsrettet oppleering
og utprgving av arbeidsevne for personer med nedsatt arbeidsevne og sammensatte
bistandsbehov. Arbeidsforberedende trening er regulert i tiltaksforskriften kapittel 13 og
av utfyllende regler i Arbeid- og velferdsetatens rundskriv R76-12-01.

Malgruppen for AFT er personer med sammensatte bistandsbehov som har fatt sin
arbeidsevne nedsatt og som har saerlig usikre yrkesmessige forutsetninger. Det vil vaere
personer som kan ha rusproblemer, helsemessige og sosiale utfordringer, ofte i
kombinasjon med mangelfull utdanning, svake grunnleggende ferdigheter og lite eller
ingen arbeidserfaring, se tiltaksforskriften § 13-3.

| likhet med arbeidsmarkedstiltaket varig tilrettelagt arbeid (VTA) etter tiltaksforskriften
kapittel 14, kan arbeidsforberedende trening bare tilbys av virksomheter som har fatt
forhandsgodkjenning av Arbeids- og velferdsetaten.

2 Proba samfunnsanalyse og Frischsenteret (2023). Hvor godt virker arbeidsforberedende trening?
Oslo.

3 Oslo Economics og Frischsenteret (2024). Effekter av arbeidsmarkedstiltak. Rapport 2024:26. Oslo:
Oslo Economics.
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For a fa godkjenning, er det flere vilkdr som ma veere oppfylt. Virksomheten skal som
hovedregel vaere organisert som et aksjeselskap med kommunal eller fylkeskommunal
aksjemajoritet. | tillegg ma attfgring eller varig tilrettelagt arbeid veere tiltaksarranggrens
primeere virksomhet. Med attfgring menes i praksis arbeidsforberedende trening og
andre tilbud overfor samme malgruppe. Overskudd skal reinvesteres i virksomheten og
komme deltakerne til gode. Det er ikke tillatt & utbetale utbytte, og virksomheten kan ikke
eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet som ikke er i tilknytning til AFT eller
VTA. Kravet til forhdndsgodkjente leverandgrer av AFT og VTA er satt for & avgrense
virksomhetenes aktivitet fra ordinger gkonomisk virksomhet, som er en forutsetning for at
tilskuddene ikke skal vurderes som ulovlig offentlig stgtte. Vilkérene er videre utformet
med sikte pa & sikre en ansvarlig forvaltning av offentlige midler, og for a statte
deltakernes integrering i arbeidslivet. Vilkarene for a fa forhandsgodkjenning er regulert i
tiltaksforskriften § 13-6.

Ideelle organisasjoner som har som sin primeere virksomhet & drive sosiale aktiviteter
kan ogsa godkjennes som tiltaksarranger selv om de ikke har attfgring eller varig
tilrettelagt arbeid som sin primaere virksomhet, se tiltaksforskriften § 13-6 annet ledd.

| dette haringsnotatet omtales de forhandsgodkjente virksomhetene etter § 13-6 som
«tiltaksarrangarer».

Innholdet i AFT-tiltaket kan veere avklaring og kartlegging, arbeidstrening i et tilrettelagt
og skjermet arbeidsmiljg, tilrettelagt opplaering, bistand til a finne arbeidspraksis i
ordineere virksomheter og oppfelging under arbeidstrening i ordinzert arbeidsliv, se
tiltaksforskriften § 13-2 fgrste ledd bokstav a til e. Det er lagt opp til at den farste delen
av tiltaket gjennomfares i et tilrettelagt arbeidsmiljg, med sikte pa en gradvis tilpasning til
ordineert arbeidsliv. Av Arbeids- og velferdsetatens retningslinjer framkommer det at et
tilrettelagt arbeidsmiljg er en arbeidsarena med mulighet for kartlegging, utprgving og
utvikling av individuelle ferdigheter. Reelle arbeidsoppgaver er et viktig virkemiddel i et
slikt arbeidsmiljg. Tiltaksarranggr skal gi realistisk arbeidstrening knyttet opp mot egen
produksjon av varer og tjenester, men tiltaksdeltaker skal ikke vaere ansatt hos
tiltaksarranger, se tiltaksforskriften § 13-5. Dersom arbeidsutprgvingen i et tilrettelagt
miljg foregar hos ordinaere arbeidsgivere skal oppfelging av deltaker gjennomfgres av
tiltaksarranger.

Tiltaksdeltakeren skal videre fa tilbud om arbeidstrening og/eller oppleering i ordineert
arbeidsliv i lgpet av tiltaket. Arbeids- og velferdsetaten har stilt krav til at som hovedregel
skal tiltaksdeltakerne ha forsgkt eller veere i individuell arbeidstrening i ordinegert
arbeidsliv og/eller i oppleering i lapet av de fire farste manedene etter oppstart i tiltaket.

Tiltaksarrangaren skal utarbeide en plan for den enkelte deltaker. Planen skal inneholde
en beskrivelse av deltakerens malsettinger og aktiviteter for & na disse. | Arbeids- og
velferdsetatens retningslinjer er det oppstilt visse minimumskrav til hva planen skal
inneholde, se omtalen av § 13-2 i R76-12-01.

Side 5av 15



Tiltaket har en varighet pa inntil ett ar, med mulighet for forlengelse i ytterligere ett ar.
Tiltaksdeltakere som gjennomfgrer opplaering med sikte pa formell kompetanse, kan fa
forlenget varigheten med ytterligere ett ar, se tiltaksforskriften § 13-4.

3.2 Opplaringsloven
De som har fullfart grunnskole eller tilsvarende oppleering, har rett til videregaende
oppleering, jf. opplaeringsloven § 5-1. Retten gjelder fram til en har oppnadd studie- eller
yrkeskompetanse, uavhengig av hvor lang tid den enkelte bruker. Dette omtales gjerne
som fullfgringsretten. Ettersom retten ikke er tidsbegrenset, gir det en gkt fleksibilitet med
hensyn til hvordan den enkelte kan fullfgre den sluttkompetansen hen er tatt inn pa.

Etter fylte 24 ar har man rett til videregaende opplaering for voksne. Personer mellom 19—
24 ar kan velge om de vil ha oppleering organisert for ungdom eller voksne. Kommunen
og fylkeskommunen skal s@rge for at opplaering er tilpasset, det vil si at elevene far et
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen uavhengig av forutsetninger, og at alle skal fa
utnyttet og utviklet evnene sine. Laerebedriften skal sgrge for tilpasset oppleering for de
som har leeretid i bedrift.

Kapittel 7 i opplaeringsloven regulerer videregaende oppleering som blir gitt som laeretid i
bedrift. Fylkeskommunen har ansvar for a rekruttere leerebedrifter og formidle sgkere til
lzereplass. Leerebedriften har ansvaret for oppleeringen og skal sgrge for at opplaeringen
er i samsvar med lzereplaner i lzerefaget. Fylkeskommunen godkjenner laerebedriften, og
det stilles krav til at det er faglig kvalifiserte personer som har ansvaret for opplaeringen og
instruktgrer som gir oppleaering. Laerebedriften skal legge produksjonen til rette for
opplaeringen. De som far oppleering i bedrift, er arbeidstakere i lzerebedriften med de
rettighetene og pliktene som fglger av lover og tariffavtaler. Fylkeskommunen utbetaler
tilskudd til lzerebedrifter ut fra satser som folger av Utdanningsdirektoratets rutiner for
tilskudd til lzerebedrifter.

4 Departementets vurderinger og forslag

4.1 Krav om arbeidsutpreving i ordinaert arbeidsliv

Det framkommer av dagens kravspesifikasjon fra Arbeids- og velferdsetaten at det er en
malsetting at deltakerne far prove seg i ordineert arbeidsliv s& snart de er klare for det.
Som hovedregel skal alle tiltaksdeltakere ha forsgkt eller veere i individuell
arbeidstrening i ordinaert arbeidsliv og/eller i oppleering i lapet av de fire farste
manedene etter oppstart i tiltaket.

Mange tiltaksarrangarer driver med utstrakt markedsarbeid og har gode kontakter i
neeringslivet, slik at tiltaksdeltakerne har mange muligheter for ordinzer arbeidsutprgving.
Samtidig kan det i omrader hvor arbeidsmarkedet er lite vaere utfordrende & finne
ordinaer arbeidspraksis som er tilpasset deltakerens interesser og ferdigheter. Noen av
tiltaksarrangarene som har svart pa sparreundersgkelsen til Oslo Economics (2020)
rapporterer at en del deltakere ikke har veert innom ordinaere virksomheter i Igpet av
tiltaket. Det kan veere fordi deltakerne slutter far de har rukket & prgve seg i ordinaert
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arbeid, men det er trolig ogsa en del tiltaksarrangarer som har vanskeligheter med a
rekruttere ordinaere virksomheter til & ta imot deltakere pa arbeidsutprgving.*

En sentral malsetting i Meld. St. 33 (2023—2024) En forsterket arbeidslinje — flere i jobb
og feerre pa trygd, er & legge til rette for gkt bruk av arbeidsmarkedstiltak i ordinaert
arbeidsliv. Ordinaert arbeidsliv skal i sterre grad benyttes som tiltaksarena og for
opplaeringsformal. Arbeids- og velferdsetatens praksis om at tiltaksdeltakerne skal
preves ut i ordinaert arbeidsliv s snart de er klare for det, stgtter oppunder denne
malsettingen.

Det eksisterer ogsa ulike initiativer som fremmer formalet, slik som NHO-prosjektet
"Ringer i vannet", hvor AFT-arranggren kartlegger arbeidsgivers behov og identifiserer
aktuelle kandidater som kan vaere passende for virksomheten.®

Departementet foreslar pa denne bakgrunn a erstatte dagens regel om at alle skal fa
tilbud om arbeidstrening i ordinaert arbeidsliv, med en regel om at arbeidsforberedende
trening skal gi arbeidsutpr@ving og kvalifisering i et tilrettelagt arbeidsmiljg og i ordinzert
arbeidsliv. Se forslag til § 13-2 nytt fgrste ledd.

4.2 Opplaering som en del AFT-tiltaket

Tilrettelagt oppleering med sikte pa a oppna reell og formell kompetanse er i dag et viktig
element i AFT. Med tilrettelagt oppleering med sikte pa & oppna reell og formell
kompetanse menes blant annet trening i sosiale ferdigheter, ulike mestringsaktiviteter,
intervjutrening og CV-skriving, og opplaering i grunnleggende ferdigheter som
datahandtering, gkonomi og sprak. En sentral del av oppleeringen bestar ogsa av
oppleering hos ekstern arbeidsgiver gjennom arbeidspraksis. ® Undersakelsen til
Frischsenteret og Proba (2023) finner at hgy vektlegging av grunnleggende og uformell
kompetanse i AFT-oppleeringen gker sannsynligheten for at deltakerne begynner pa en
utdanning etter at tiltaket er sluttfert. Dette vil fortsatt vaere et sentralt element i tiltaket.

En del AFT-lgp legger ogsa til rette for at deltakeren skal ha bedre forutsetninger for &
kunne delta i utdanning eller starte i et opplaeringslap som leerling eller laerekandidat
etter at tiltaket er avsluttet. For noen tiltaksdeltakere kan det imidlertid veere naturlig &
jobbe mot & ta fagbrev, kompetansebevis som dokumenterer ett eller flere fag i fag- og
yrkesopplaering eller annen utdanning samtidig som de gjennomfgrer
arbeidsforberedende trening. Etter gjeldende regler er det likevel som et utgangspunkt
ikke mulig & delta i utdanning eller veere ordinzer elev/leerling som en del av AFT-tiltaket.
Personer som gnsker a gjennomfare opplaering for a fa formell kompetanse, ma i dag
gjore dette ved siden av AFT. | praksis innebaerer det som regel at deltakeren
gjennomfarer AFT pa deltid samtidig som de er i et oppleeringstiltak, f.eks. fag- og
yrkesoppleering.

4 Oslo Economics (2020). Arbeidsforberedende trening (AFT). Rapport 2020:73. Oslo.

5 NTNU (2017). Tassebro, J., Wik S.E. og Molden, T.H. Arbeidsgivere og arbeidsinkludering: Ringer i
vannet — et bidrag til @kt rekruttering av personer med nedsatt funksjonsevne. Trondheim.

6 Proba samfunnsanalyse og Frischsenteret (2023). Hvor godt virker arbeidsforberedende trening?
Oslo.
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Departementet gnsker & legge til rette for at tiltaksdeltakeren kan gjennomfare formell
opplaering og utdanning som en del av AFT-tiltaket. Pa den maten kan deltakerne fa
oppfelging gjiennom AFT samtidig som de for eksempel tar enkelte fag eller moduler
innenfor videregaende opplaering eller moduler innenfor forberedende opplaering for
voksne. Det er en forutsetning at deltakeren far oppfglging fra tiltaksarranger og
kombinerer utdanningen eller oppleeringen med de andre elementene i AFT-tiltaket.

Departementet foreslar at adgangen til & gjiennomfare individuelt tilpasset opplaering og
utdanning som gir formell kompetanse tas inn i AFT-tiltakets innholdsbestemmelse, se §
13-2 bokstav c. Dette kommer i tillegg til den opplaeringen og kvalifiseringen som kan gis
i dag.

4.3 Oppfolging etter ansettelse i ordinaer virksomhet og i laerebedrift
Etter dagens regelverk skal AFT-tiltaket avsluttes dersom deltakeren far ansettelse i
ordineert arbeidsliv.” Noe av bakgrunnen for dette, er at man anser formalet med AFT-
tiltaket som oppnadd nar deltakeren far tilbud om ansettelse. Det er derfor ikke
anledning til & gi oppfelging gjennom AFT etter at deltakeren er ansatt og mottar lgnn.
Oppfelging etter ansettelse kan i dag gis ved bruk av for eksempel oppfglgingstiltak eller
mentor.

Overgangen fra tiltak til lannet arbeid er en kritisk fase for mange deltakere. Det
ordinzere arbeidslivet stiller flere krav, og deltakere har behov for oppfalging i denne
overgangsperioden. For den enkelte AFT-deltaker kan det videre oppleves som mer
semlgst a bli fulgt opp av samme tiltaksarrangar etter ansettelse hos en arbeidsgiver.
Det kan derfor vaere uheldig dersom deltakeren ma bytte til et annet tiltak, straks etter at
de har fatt ansettelse. @kt mulighet for oppfalging fra AFT-arrangar i overgangen til
ordinaert arbeid kan derfor tenkes & gjare det lettere for deltakere & beholde arbeid ogsa
pa lang sikt. Det vil ogsa bidra til & lette inkluderingen for arbeidsgivere.
Tilbakemeldinger i forbindelse med NHO-prosjektet «Ringer i vannet» viser at oppfelging
i overgang til lannet arbeid er sentralt for a trygge arbeidsgiver i en pragveperiode.

Departementet foreslar & apne opp for at tiltaksarrangerer kan gi oppfelging i en
overgangsperiode etter at tiltaksdeltakeren ansettes i en ordineger virksomhet, se forslag
til § 13-2 annet ledd ny bokstav e. Departementet foreslar videre & endre
formalsbestemmelsen slik at tiltaket ogsa skal bidra til at den enkelte kan «beholde
arbeid» og pa sikt oppna en stabil tilknytning til arbeidslivet, se forslag til § 13-1 i punkt
6.

En annen utfordring som ble trukket fram av Oslo Economics, er at det ikke kan gis
oppfelging av deltakere som starter oppleering i bedrift som leerling eller laerekandidat.
Noen tiltaksarranggrer erfarte at det er behov for oppfalging selv om deltakeren har
tegnet leerekontrakt eller opplaeringskontrakt med en lzerebedrift. Laerekandidater og
leerlinger som far oppleering i bedrift er ansatt i leerebedriften, og kan derfor fa oppfalging

7 Se omtalen av § 13-5 i Arbeids- og velferdsetatens rundskriv R76-12-01
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i tréd med forslaget i foregaende avsnitt. For & unnga tvil om hvorvidt tiltaksarranggr kan
gi oppfelging ogsa til leerlinger og leerekandidater, foreslar departementet at dette
reguleres seerskilt, se forslag til § 13-2 annet ledd ny bokstav f. Forslaget apner opp for
at det i en overgangsperiode kan gis oppfalging til tiltaksdeltakere som starter et
oppleeringslap som leerling eller laerekandidat i en ekstern bedrift som fglge av at de har
deltatt i AFT.

| evalueringen fra Frischsenteret og Proba (2023) oppgir 70 prosent av
tiltaksarrangarene at de er godkjente lzerebedrifter. Det apnes likevel ikke opp for at
deltakeren kan ansettes som lzerling og leerekandidat internt hos tiltaksarranggrer som
ogsa er godkjente leerebedrifter, se tiltaksforskriften § 13-5. Begrunnelsen er at
oppfelging til leerlinger og leerekandidater, er ment & gis i en overgangsfase for & sikre
deltakerne en semlgs overgang til ordinaer ansettelse i en ny virksomhet. Personer som
tegner leere- eller opplaeringskontrakt med AFT-arranger blir veerende i virksomheten
som har fulgt dem opp gjennom AFT-tiltaket. | slike tilfeller befinner deltakeren seg ikke i
en like krevende overgangsfase. Ved fortsatt behov for oppfalging og tilrettelegging etter
ansettelse som leerling og laerekandidat hos AFT-virksomheten, kan opplaeringstiltaket
og mentor veere alternativer.

Arbeidsgiver har en tilretteleggingsplikt overfor sine ansatte og lzerebedriften har plikt til
a gi oppleering til lzerlinger og leerekandidater. Det innebzerer at oppfelging gjiennom AFT
skal komme i tillegg til oppfalgingen som normalt kan forventes av laerebedriften. Det er
grunn til & anta at behovet for oppfelging fra tiltaksarranger vil avta over tid, noe som
reiser spgrsmal om hvor intensiv og langvarig bistanden fra AFT-arranger bar veere i
etterkant av ansettelsen. Departementet har derfor vurdert om det i forskriften bar settes
en grense pa hvor lenge tiltaksarranggr kan fglge opp deltakeren i overgangsperioden,
innenfor tiltakets maksimale varighet. En slik grense kan bidra til at det ikke utbetales
tilskudd over en lengre periode enn det som er ngdvendig. | tillegg vil det sikre
forutberegnelighet for tiltaksarranggr, virksomheten og tiltaksdeltaker.

Tiltaket bar avsluttes s& snart som mulig ved overganag til aktiviteter som ikke fordrer den
oppfelgingen som det legges til grunn i AFT. For & gi mulighet til & gi noe mindre
oppfelging i en periode vil departementet gi mulighet for differensierte satser. Det vil
ogsa veere variasjoner i hvor lenge den enkelte tiltaksdeltaker har behov for oppfelging i
overgangsfasen. Det taler for at regelverket bar vaere fleksibelt. Departementets
vurdering er derfor at det mest neerliggende er & gi Arbeids- og velferdsdirektoratet
fullmakt til & gi faringer i utfyllende retningslinjer om varigheten pa oppfelging etter
ansettelse og ved inngaelse av oppleeringskontrakt og leerekontrakt, og om differensierte
satser, se punkt 4.7.

4.4 Varighet for AFT

AFT kan vare i inntil ett ar, med mulighet for forlengelse i ett ar. Tiltaksdeltakere som
gjennomfarer opplaering med sikte pa formell kompetanse, kan fa forlenget varigheten
med ytterligere ett ar. Tiltaket kan altsa maksimalt vare tre ar for enkelte deltakere.
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De fleste deltar i tiltaket i inntil ett ar, slik hovedregelen er. Drgye 10 prosent av deltakerne
avslutter far det har gatt to maneder fordi de trolig ikke har gjennomfort tiltaket etter
planen. Omtrent 20 prosent deltar i tiltaket i mer enn ett ar. Av disse avsluttes de fleste
innen halvannet ar i tiltaket.®

For a legge til rette for at flere far tilbud om opplaering og utdanning som gir formell
kompetanse, se § 13-2 annet ledd ny bokstav c, foreslar departementet at ogsa de som
gjennomfarer slik oppleering skal fa mulighet til forlengelse i inntil tre ar, se § 13-4.
Departementet foreslar videre at Arbeids- og velferdsetaten kan gi feringer i utfyllende
regler om varigheten pa oppfelging etter ansettelse, herunder inngaelse av
oppleeringskontrakt og leerekontrakt, innenfor maksimal varighet.

4.5 Planlegging og oppfelging av AFT-deltakerne

Som nevnt skal tiltaksarrangaren utarbeide en plan for den enkelte deltaker. | Arbeids-
og velferdsetatens retningslinjer er det naermere beskrevet hva denne planen skal
inneholde og nar den skal sendes til Nav-kontoret. Planen skal blant annet inneholde en
beskrivelse av hensikten med gjennomfaringen av tiltaket, deltakerens faglige mal og
framdrift, plan for utprgving eller oppleering i ordinzert arbeidsliv, avtalt oppfelging,
eventuelle oppleeringsaktiviteter, samt mestrings- og/eller sosiale mal. Departementet
mener det bgr komme tydeligere frem av forskriften hva deltakerens plan skal inneholde,
og foreslar derfor a forskriftsfeste noen minimumskrav til planens innhold, se forslag til §
13-2 nytt tredje ledd annet punktum. Arbeids- og velferdsdirektoratet kan, som i dag, gi
utfyllende retningslinjer om ytterligere krav til innholdet i planen.

| dag felger det av varighetsbestemmelsen i § 13-4, at Arbeids- og velferdsetaten skal
vurdere status og progresjon for den enkelte deltaker hver tredje maned. Formalet er &
sikre framdrift i tiltaket. Arbeids- og velferdsetaten har derfor et ansvar for a pase at
planen til tiltaksdeltakeren overholdes og at tiltaksdeltakeren har utbytte av tiltaket. De
jevnlige vurderingene kan danne grunnlag for a revurdere innholdet av planen eller om
det er behov for a forlenge varigheten pa tiltaket. Vurderingen og oppfelgingen fra
Arbeids- og velferdsetaten er med andre ord en integrert del av AFT-tiltaket.
Departementet foreslar derfor at Arbeids- og velferdsetatens plikt til & jevnlig vurdere
tiltaksdeltakerens progresjon, flyttes til innholdsbestemmelsen, se forslag til § 13-2 nytt
fierde ledd.

Departementet foreslar videre & forskriftsfeste at tiltaksarrangar skal utarbeide en
sluttrapport som inneholder en beskrivelse av tiltakslgpet og deltakerens muligheter pa
arbeidsmarkedet ved endt tiltak. | dag fremgar ikke dette av forskriften, men det er
etablert praksis at det leveres slike sluttrapporter, se forslag til § 13-2 nytt femte ledd.

Arbeids- og velferdsdirektoratet kan gi utfyllende retningslinjer om ytterligere krauv til
innholdet i sluttrapporten.

8 Proba samfunnsanalyse og Frischsenteret (2023). Hvor godt virker arbeidsforberedende trening?
Oslo.
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4.6 Om krav til tiltaksarrangerer av AFT

Virksomheter som gnsker a arrangere AFT, ma oppfylle bestemte vilkar etter
tiltaksforskriften § 13-6. Det er Nav fylkesniva som godkjenner sgknader om a bli
tiltaksarrangar for AFT, og det er etablert et eget kompetansemiljg som har ansvaret for
a forvalte regelverket. Det er utarbeidet en egen retningslinje for godkjenning av
tiltaksarrangarer, se «Retningslinjer for forhdndsgodkjenning etter Tiltaksforskriften».

Tiltaksforskriften § 13-6 annet ledd bokstav a, bestemmer at attfgring eller varig
tilrettelagt arbeid skal veere selskapets «primaere virksomhet». | dette ligger det et krav
om at virksomheten i all hovedsak ma tilby tiltakene arbeidsforberedende trening og/eller
varig tilrettelagt arbeid. Over tid har praksis utviklet seg til et krav om at virksomheten
kun skal omfatte arbeidsmarkedstiltakene AFT og/eller VTA. Bakgrunnen for
innstrammingen er & sikre etterlevelse og etterprgvbarhet for en rekke av de andre
vilkarene i § 13-6, f.eks. at overskudd fra tiltakene skal forbli i virksomheten og komme
tiltaksdeltakerne til gode.

Arbeids- og velferdsetaten kan etter en konkret vurdering i tillegg godkjenne at selskapet
har andre virksomhetsomrader, forutsatt at de har et lignende innhold og er for den
samme malgruppen. Eksempler pa dette kan vaere dagsenter eller aktivitetstilbud for
ufgre eller kommunale arbeidstiltak og lavterskeltilbud, men ogséa andre tilbud kan veere
aktuelle. En forutsetning er at det fores separate regnskap for de ulike
virksomhetsomradene og at tilskuddet som gis for AFT/VTA-plassene forbeholdes
AFT/VTA, se omtalen av § 13-6 i R7612-01.

Departementet ser at Arbeids- og velferdsetatens praktisering har en rekke fordeler nar
det kommer til kontroll og etterlevelse av de gvrige vilkarene i tiltaksforskriften § 13-6.
Arbeids- og velferdsdirektoratet opplyser dessuten at bransjen har respondert positivt pa
innstrammingen og at aktgrene i dag er organisert i trad med Arbeids- og
velferdsetatens praksis.

Departementet vurderer pa denne bakgrunn a endre bestemmelsen i § 13-6 annet ledd
bokstav a slik at arbeidsforberedende trening eller varig tilrettelagt arbeid skal veere
tiltaksarrangarens virksomhetsomrade. Samtidig vurderer departementet og
forskriftsfeste at Arbeids- og velferdsetaten etter en konkret vurdering kan godkjenne at
selskapet driver andre virksomhetsomrader med et lignende innhold for den samme
malgruppen, se forslag til § 13-6 nytt annet ledd. Tilsvarende endring vil ogsa gjelde for
godkjenning av tiltaksarrangearer for varig tilrettelagt arbeid i kapittel 14. Formalet med
endringen er & harmonisere forskriftens ordlyd og etablert praksis. Det er ikke hensikten
a stramme inn vilkarene for a f& forhandsgodkjenning som tiltaksarranger.

Departementet ber om hgringsinstansenes innspill til forslaget.
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4.7 Okte muligheter for deltakelse pa deltid

| en omradegjennomgang av arbeidsmarkedstiltakene fra 2023° vises det til
kravspesifikasjonen for AFT hvor det framkommer at omfanget av tiltaket skal tilpasses
individuelt, men at det likevel bgr veere minimum 50 prosent deltakelse ved oppstart.
Lavere deltakelsesprosent kan fastsettes etter en individuell vurdering, men kan ikke
veere lavere enn 30 prosent. For deltakere med lavere deltakelsesprosent ved oppstart
er det et mal & trappe gradvis opp til hayere deltakelse.

Noe av bakgrunnen for fgringene i kravspesifikasjonen, er at tilskuddssatsen utbetales
med hel eller halv sats. En fordel med det eksisterende tilskuddssystemet er at det er
forutsigbart for tiltaksarrangerene. Videre er tilskuddsordningen automatisert, noe som
gjer den lite ressurskrevende & forvalte.

P& den andre siden ser departementet en risiko for at tiltaksarrangarene
overkompenseres som fglge av at det kun utbetales halv sats (med deltakelse under 50
prosent) eller full sats (deltakelse pa 50 prosent eller mer). | omradegjennomgangen
framkommer det videre at flere Nav-veiledere er opptatt av at malet om minimum 50
prosent deltakelse ved oppstart er for strengt, sett i lys av at AFT er ment & vaere det
tiltaket i Nav som krever minst forutsetninger for deltakelse.

Differensierte satser vil gi mer presis betaling ved deltakelse pa deltid og gke
fleksibiliteten i tiltaket, for eksempel ved gradvis oppstart av tiltaket, i overgang til lannet
arbeid eller lzereplass og der AFT gjennomfgres i kombinasjon med annet
tiltaksdeltakelse.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at Arbeids- og velferdsetaten kan fastsette
differensierte satser i utfyllende retningslinjer og kravspesifikasjonen for AFT. Omfanget
av tiltaksdeltakelsen skal avklares pa forhand og nedfelles i deltakerens plan, og skal
justeres ved behov.

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslagene i hgringsnotatet fremmes for & gke kvaliteten og effekten av AFT-tiltaket. |
beregninger av samfunnsgkonomisk lennsomhet av arbeidsmarkedstiltak er overgang til
arbeid det enkeltelementet som har stgrst betydning for om tiltakene er
samfunnsgkonomisk lennsomme. Dersom flere av deltakerne far overgang til stabilt
arbeid, vil endringene i dette notatet vaere samfunnsgkonomisk Ignnsomme. Det er
imidlertid ikke mulig a angi et estimat for hvor mye de enkelte endringene, eller
endringene samlet vil gke overgangen til arbeid.

Jkt varighet for de som gjennomfgrer opplaering og utdanning som gir formell
kompetanse vil kunne gke utgiftene per deltaker. De to andre forslagene som vil ha

9 Oslo Economics, Proba samfunnsanalyse og Frischsenteret (2023). Omradegjennomgang av
arbeidsmarkedstiltak: Kartlegging av kunnskap og praksis. Rapport 2023:33. Oslo: Oslo Economics
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betydning for utgiftene per deltaker er oppfelging etter ansettelse og mer differensierte
satser ved deltakelse i tiltaket pa deltid.

Oppfolging etter ansettelse, herunder oppfalging av leerlinger og leerekandidater, vil ke
utgiftene til tiltaket dersom denne oppfalgingen vil gi en forlengelse av perioden en
person deltar i tiltaket. Pa den annen side kan muligheten til & fa oppfalging fra
tiltaksarrangaren gjare at enkelte tidligere vil ta sjansen pa a prgve seg i en ordinger
stilling, slik at den samlede tiltaksperioden ikke vil bli lenger. | sa fall vil utgiftene til
tiltaket per deltaker bli lavere siden oppfalgingen etter ansettelse skal kompenseres med
en lavere sats. | dag ma eventuell oppfalging etter ansettelse skje ved at Arbeids- og
velferdsetaten benytter det anbudsutsatte oppfalgingstiltaket. Endringen vil derfor kunne
gi noe mindre bruk av det anbudsutsatte oppfglgingstiltaket og gi en liten vridning i
statens overfgringer fra private tiltaksarranggrer til de forhandsgodkjente
tiltaksarranggrene.

Det er foreslatt at Arbeids- og velferdsdirektoratet kan fastsette mer differensierte satser
ved deltakelse i tiltaket pa deltid. | dag gis det full sats for alle deltakere som deltar mer
enn 50 prosent, mens for deltakere pa 50 prosent eller mindre far tiltaksarranggrene
halv sats.

Ved mer differensierte satser vil kompensasjonen til tiltaksarranggren i stgrre grad
samsvare med den enkeltes deltakelse. Det er rimelig & anta at det vil gi en viss
reduksjon i de faktiske utgiftene for staten for deltakere i deltid. Dette vil motsvares av en
tilsvarende inntektsreduksjon for tiltaksarranggrene. Pa den annen side kan mer
differensierte satser bidra til at tiltaksarrangerene i starre grad utnytter egen kapasitet og
tilbyr flere plasser pa deltid. | sa fall vil antall deltakere pa deltid kunne gke innenfor
samme gkonomiske ramme for staten.

Arbeidsforberedende trening finansieres over Arbeids- og inkluderingsdepartementets
budsjettkapittel 634 Arbeidsmarkedstiltak, post 76 Tiltak for arbeidssokere. Dette er en
rammestyrt budsjettpost som finansierer de fleste av arbeidsmarkedstiltakene. Som vist
over, vil de foreslatte endringene trekke i ulike retninger for utgiftene per deltaker. Samlet
sett vil derfor endringene ha begrenset betydning for gijennomsnittlig utgift per deltaker,
og dermed ogsa for hvor mange deltakere det vil vaere rom for innenfor den enhver tid
gjeldende tiltaksbevilgning.

Endringene vil kreve noe tilpasning av Arbeids- og velferdsetatens

saksbehandlingssystemer, men disse vil dekkes innenfor Arbeids- og velferdsetatens
driftsbevilgning.
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6 Forskrift om arbeidsforberedende trening

§ 13-1.Formal
Arbeidsforberedende trening skal bidra til & preve ut den enkeltes arbeidsevne og til & styrke
mulighetene for a fa og beholde ordinaert arbeid.

§ 13-2.Innhold
Arbeidsforberedende trening skal gi arbeidsutpreving og kvalifisering i tilrettelagt arbeidsmiljg og i
ordineert arbeidsliv.

Arbeidsforberedende trening kan inneholde:

a. kartlegging av ressurser og karriereveiledning,

b. utpreving av arbeidsevne og arbeidstrening et tilrettelagt arbeidsmiljg,

c. individuelt tilpasset oppleering og utdanning som gir formell kompetanse eller
med sikte pa a oppna formell kompetanse,

d. bistand til & finne passende arbeidstrening i ordingere virksomheter med sikte pa
ansettelse i ordinzert arbeidsliv,

e. oppfelging under arbeidstrening i ordinzert arbeidsliv og etter ansettelse, og

f. oppfelging av tiltaksdeltakere som inngar leerekontrakt eller opplaeringskontrakt i
ordineert arbeidsliv.

Tiltaksarrangaren skal utarbeide en plan for den enkelte deltaker. Planen skal blant annet inneholde
en beskrivelse av deltakers malsettinger og aktiviteter for a na disse, samt en beskrivelse av hvilken
oppfelging og tilrettelegging deltaker har behov for. Planen skal endres ved behov.

For a sikre framdrift i tiltaket skal Arbeids- og velferdsetaten vurdere status og progresjon for den
enkelte deltaker hver tredje maned.

Ved avslutning av tiltaket skal tiltaksarranger utarbeide en sluttrapport som blant annet skal
inneholde en beskrivelse av tiltakslgpet og deltakers ressurser og muligheter pa arbeidsmarkedet
ved endt tiltak.

§ 13-3.Personkrets
Arbeidsforberedende trening kan tilbys personer med sammensatte bistandsbehov som har fatt sin
arbeidsevne nedsatt og som har saerlig usikre yrkesmessige forutsetninger.

§ 13-4.Varighet

Tiltaket kan vare i inntil ett ar, med mulighet for forlengelse i ytterligere ett ar.

Tiltaksdeltakere som gjennomfgrer opplaering og utdanning som gir formell kompetanse eller med
sikte pa formell kompetanse, kan fa forlenget varigheten med ytterligere ett ar.

Arbeids- og velferdsetaten fastsetter varighet for oppfalging etter ansettelse.
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§ 13-5.Ansettelsesforhold
Tiltaksdeltakerne skal ikke veere ansatt i virksomheten som arrangerer arbeidsforberedende trening
etter § 13-6.

§ 13-6.Krav til virksomheter som skal arrangere arbeidsforberedende trening (tiltaksarranger)
Virksomheten skal vaere organisert som et aksjeselskap med kommunal/fylkeskommunal
aksjemaijoritet. Arbeids- og velferdsetaten kan godta annen organisering dersom det anses
hensiktsmessig ut fra hensynet til gjennomfaringen av tiltaket i det enkelte tilfellet.

For a bli godkjent som tiltaksarranger ma virksomheten i tillegg oppfylle felgende krav:

a. virksomheten skal ha arbeidsforberedende trening og/eller varig tilrettelagt som sitt
virksomhetsomrade,

b. overskudd skal forbli i virksomheten og komme arbeidsinkluderingsarbeidet og
deltakerne til gode,

c. det skal ikke utbetales utbytte, og

d. virksomheten kan ikke eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet.
Begrensningen gjelder ikke etablering og drift av salgsvirksomhet for & fremme
omsetning av bedriftens produkter.

Arbeids- og velferdsetaten kan etter en konkret vurdering godkjenne at virksomheten i tillegg til
arbeidsforberedende trening og/eller varig tilrettelagt arbeid etter bokstav a, driver andre
virksomhetsomrader med lignende innhold for samme malgruppe.

Ideelle organisasjoner som har som sitt virksomhetsomrade & drive sosiale aktiviteter for
vanskeligstilte personer, kan godkjennes som tiltaksarranger. Vilkarene i annet ledd bokstav b til d
gjelder tilsvarende for disse.

§ 13-7. Tilskudd til tiltaksarranger
Tiltaksarrangar mottar statlig tilskudd. Tilskuddet utgjer en fast, manedlig sats per godkjent
tiltaksplass. Satsen fastsettes av departementet.

Tilskuddssatsen kan reduseres ved deltakelse pa deltid. Arbeids- og velferdsdirektoratet fastsetter
reduserte satser.

Tilskuddet utbetales etterskuddsvis pa bakgrunn av faktisk benyttede tiltaksplasser.
§ 13-8. Tilskudd ved opprettelse av nye tiltaksplasser
Det kan gis tilskudd til dekning av utgifter til bygging, installering eller utvidelse av virksomheten ved

opprettelse av nye tiltaksplasser innen arbeidsforberedende trening.

Tilskudd gis pa grunnlag av faktiske utgifter inntil fastsatt maksimalsats, og utbetales inntil seks
maneder fgr oppstart eller utvidelsen av tiltaket.
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