Sysselsettingsutvalget: Ekspertgruppens forslag

For a oke sysselsettingen er det nedvendig med en bredt anlagt politikk som bergrer
mange omrader. Her er noen av ekspertgruppens viktigste forslag.

En ny sykepengeordning

Norge har et hgyt sykefraveer i internasjonal sammenheng. Langvarig sykefraveer kan fare til
at arbeidstakere havner pa andre helserelaterte ytelser og etter hvert mister tilknytning til
arbeidslivet. Ekspertgruppen foreslar endringer i sykepengeordningen med sikte pa a
begrense langvarig sykefraveer, og bidra til mer bruk av gradering.

Ekspertgruppen foreslar a gi arbeidstakere et gkonomisk insentiv til & bruke gradert
sykmelding. Ved a bruke gradering skal en sykemeldt kunne fa forlengelse av den
maksimale varigheten pa sykepengeperioden til inntil 18 maneder. Kompensasjonsgraden
reduseres til 80 prosent etter 6 fulltidsmaneder. Forslaget innebaerer f.eks. at man ved 50
prosent gradering far 100 prosent kompensasjon i inntil 12 maneder, og deretter inntil seks
maneder med 80 prosent kompensasjon.

Videre foreslar ekspertgruppen a delvis forskyve arbeidsgivers finansieringsansvar fra
korttidsfraveer til langtidsfraveer, innenfor en kostnadsnaytral ramme for arbeidsgivere
samlet. Perioden der arbeidsgiver dekker alle sykepengeutgiftene forkortes fra 16 til 7 dager.
| resten av sykefraveeret skal arbeidsgiver dekke 10 prosent av sykepengene opp til 50
prosent av fulle sykepenger, og deretter anslagsvis 25 prosent av sykepenger ut over dette.
Maksimalt gir dette en egenandel for arbeidsgivere pa 17,5 prosent ved 100 prosent
sykmelding.

Det foreslas i tillegg at det skal bli mulig a forlenge sykepengeperioden til maksimalt to ar for
sykmeldte som har gode utsikter til & komme tilbake til samme arbeidsgiver, med
kompensasjon som i arbeidsavklaringspenger (AAP). | forlengelsen foreslas det ikke
arbeidsgiverfinansiering.

En arbeidsorientert ufgretrygd

Ekspertgruppen foreslar en omlegging av uferetrygden som skal bidra til at ufgretrygdede blir
mer attraktive i arbeidsmarkedet. Et hovedelement i en mer arbeidsorientert ufgretrygd er
innfgring av helsejustert lonn. Det innebeerer et uferevedtak hvor man far et anslag pa
reduksjon i produktivitet per time. Arbeidsgivere betaler en timelenn som bygger pa ordinzer
lenn, justert for reduksjonen i produktivitet. Ufgretrygden gis da som kompensasjon for
redusert timelgnn, og eventuelt ogsa for redusert arbeidstid.

Det bgr ogsa gjegres andre tiltak for a bedre jobbmulighetene, som tilrettelegging og
oppfalging, bistand til & finne jobb i privat sektor, eller mulighet for ansettelse med
helsejustert Iann i offentlig sektor. | tillegg foreslas en inntektssikring ved arbeidsledighet for
de som far arbeidsorientert gradert ufgretrygd.

Modellen bgr fases inn gradvis, for a vinne erfaring og fordi det krever tid og ressurser a
innarbeide den i NAV og i arbeidslivet.



Redusert minsteniva for arbeidsavklaringspenger for unge, men samtidig ekt oppfalging

For mange unge pa AAP er helseproblemene ikke nadvendigvis hovedarsaken til at de er
uten arbeid. De kan for eksempel ha sosiale utfordringer eller mangle riktig kompetanse for a
komme i jobb. Forskning tyder pa at mottak av en helserelatert ytelse kan fgre til overdreven
fokus pa helsemessige utfordringer og svekke mulighetene til 8 komme i arbeid.
Ekspertgruppen foreslar tiltak som kan motvirke medikalisering av utsatte unge.

Unge mottakere av ytelser har generelt hgye inntekter sammenlignet med andre unge som
ikke mottar ytelser. Ekspertgruppen foreslar derfor at minstenivaene for AAP reduseres for
de unge og mest for de aller yngste. Dette mener ekspertgruppen vil styrke
arbeidsinsentivene og bidra til at faerre kommer inn i ordningen. Det bar vurderes a skille
mellom hjemme- og borteboende for de eldste i aldersgruppen. | tillegg foreslar
ekspertgruppen a oppheve "ung ufer-tillegget" i AAP, samt begrense tilgangen til AAP for
unge med lav tidligere arbeidsinntekt, og som ikke kommer fra maksimal sykepengeperiode.

Innsparingene ved reduserte trygdeytelser bar farst og fremst brukes for bedre oppfalging for
unge som star i fare for & havne utenfor arbeidslivet.

Tettere oppfalging og okte ressurser til arbeidsrettede tiltak
Kompetanse ser ut til & bli viktigere for & klare seg godt i arbeidsmarkedet. A fa flere til &
fullfgre videregaende skole, er viktig for sysselsettingen.

Det foreslas tettere oppfelging og akte ressurser til arbeidsrettede tiltak, gkt bruk av
kvalifiseringsprogrammet, samt gkt bruk av lgnnstilskudd, som malrettes mot utsatte grupper
som har seerlige vanskeligheter for 8 komme i jobb. Arbeidsrettede tiltak bgr starte sa tidlig
som mulig nar det er behov for det i sykefravaersoppfalgingen, og flere med nedsatt
arbeidsevne bgr komme tidligere i gang med arbeidsrettet oppfelging.

Det er behov for mer kunnskap om gjennomfagring og effekter av tiltak og oppfelging. Det er
ogsa viktig med gkt vekt pa a formidle kunnskapen internt i NAV, slik at NAV i stgrre grad
kan bruke de tiltakene som virker best for ulike grupper.

Tiltak for okt sysselsetting blant seniorer og eldre

Hayere levealder og ny pensjonsordning innebaerer at mange arbeidstakere ma sta lenger i
arbeid for a opprettholde pensjonsnivaet. Innsatsen for a gke sysselsettingen av seniorer i
arbeidsmarkedet bar forsterkes, med vekt pa kompetanse og tiltak for & styrke
ettersparselen.

Da den gvre aldersgrensen i arbeidsmiljgloven ble hevet fra 70 til 72 ar i 2015, var det en del
bedrifter som innfgrte en bedriftsintern aldersgrense pa 70 ar. Det kan svekke mulighetene til
a jobbe etter 70 ar i disse bedriftene. Samtidig kan det vise en bekymring hos arbeidsgiver
for uleannsomme eldre arbeidstakere, som ogsa kan svekke sysselsettingsmulighetene for
arbeidstakere i 60-arene. Ekspertgruppen foreslar at den gvre aldersgrensen i
arbeidsmiljgloven reduseres fra 72 ar til 70 ar, og at bedriftsinterne aldersgrenser fiernes.



Partene bar samtidig utvikle ordninger som gjar det lettere for arbeidstakere a jobbe ut over
aldersgrensene, med justerte lgnns- og arbeidsvilkar, slik at begge parter er tjent med
arbeidsforholdet.

Saeraldersgrensene bgr gjennomgas med sikte pa at flere star lenger i arbeid. Det bar vaere
overgangsregler som ivaretar rettighetene til arbeidstakere som naturlig har kunnet regne
med & ga av ved seeraldersgrensen.
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