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Endring av kapitalkravsforskriften

1 Bakgrunn

Identifisering av misligholdte engasjementer er viktig for kapitalkravsberegning, regnskapsformal, for
bruk i IRB-systemer og i den lgpende risikooppfalgingen. Under standardmetoden tilordnes
misligholdte engasjementer gkt risikovekt, mens under IRB-metoden vil mislighold inngd i
estimeringen av forventede tap. Riktig identifisering er ogsa viktig for IRB-bankenes datagrunnlag for
estimering, kalibrering og validering av modeller. Engasjementer identifisert som misligholdte under
kapitalkravsreglene, vil ogs& behandles som misligholdte under regnskapsreglene.

| punkt 2 redegjgres det for gjeldende rett og i punkt 3 omtales E@S-rett. Finanstilsynets vurderinger
fremgar av punkt 4, mens gkonomiske og administrative konsekvenser fremgar av punkt 5.

2 Gjeldende rett

Kapitalkravsforskriften § 10-1(1) angir neermere regler for nar et engasjement skal anses misligholdt.
Det fremgar av bestemmelsen at engasjementer skal anses misligholdt dersom et krav er forfalt mer
enn 90 dager og belgpet ikke er uvesentlig (betalingsmislighold) eller dersom det er grunnlag for &
anta at forpliktelsen ikke vil bli oppfylt.

Hva som anses som et ikke uvesentlig belgp, er ikke naermere beskrevet i regelverket. Bankene som
rapporterer etter standardmetoden, benytter i dag i hovedsak en belgpsgrense i intervallet 100 til 2000
kroner. IRB-bankene benytter i hovedsak en belgpsgrense pa 1000 kroner eller 2000 kroner.

3 EQS-rett

Kapitalkravsforordningen! (CRR) krever at myndighetene setter gvre grenser for hva som kan anses
som et uvesentlig belap2. Belgpsgrensene som fastsettes i Norge, vil gjelde bade for banker som
rapporterer etter standardmetoden og IRB-metoden, og for utenlandske institusjoners utlan i Norge.

EU-kommisjonen har vedtatt en forordning® som angir hvordan myndighetene skal fastsette disse gvre
grensene. Myndighetene skal sette én gvre grense for massemarkedsengasjementer og én gvre
grense for andre utlan. Det skal settes en absolutt grense (et kronebelagp) og en relativ grense (en
andel av totalengasjementet). Begge ma overstiges far et belgp anses & vaere vesentlig.

Den absolutte grensen for massemarkedslan skal settes i intervallet 0 til 100 euro. For andre 1&n skal
grensen settes i intervallet 0 til 500 euro. Grensene kan settes i lokal valuta. Den relative grensen skal
settes i intervallet O til 2,5 prosent av totalengasjementet. Kommisjonen anbefaler en relativ grense pa
1 prosent og avvik fra denne verdien ma begrunnes overfor det europeiske banktilsynet (EBA).

Nasjonale belgpsgrenser for banker som benytter standardmetoden, skal tre i kraft senest 31.
desember 2020. IRB-banker kan fa en lengre frist der det anses ngdvendig for & gjennomfare
endringene. En endring i definisjonen av mislighold er sgknadspliktig og kan medfare behov for a re-
estimere IRB-modellene og & endre det historiske datagrunnlaget.

! Regulation (EU) No 575/2013
2 CRR 178.2(d)
3 Commission delegated regulation (EU) 2018/171
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Endring av kapitalkravsforskriften

Tabell 1 oppsummerer foreslatte belgpsgrenser i euroomradet, Storbritannia og Sverige.

Tabell 1: Foreslatte belgpsgrenser fra andre tilsynsmyndigheter

Massemarked Andre utlan
Relativ Absolutt Relativ Absolutt
Euroomréadet 1% EUR 100 1% EUR 500
Storbritannia 0% EURDO 1% EUR 500*
Sverige 1% SEK 1000 1% SEK 5000

* | Storbritannia settes grensene i lokal valuta som tilsvarer belgpet i euro.

Den europeiske sentralbanken (ESB) og Bank of Englands Prudential Regulation Authority (PRA) har
begge sendt forslag til belgpsgrenser pa hgring. Finansinspektionen i Sverige har opplyst at de vil
fastsette en forskrift i 2019. For at bankene skal kunne forberede seg, har tilsynsmyndigheten allerede
publisert belgpsgrensene som vil bli fastsatt.

For massemarkedsengasjementer foreslar PRA en grense pa 0 euro og 0 prosent slik at alle forfalte
engasjementer anses misligholdt etter 90 dager uavhengig av belgp. | sin begrunnelse for avviket fra
den anbefalte relative grensen legger PRA vekt pa at denne foreslatte grensen er en viderefaring av
dagens praksis i bankene. | tillegg fremhever PRA at massemarkedsengasjementer i mindre grad blir
fulgt opp individuelt slik at identifiseringen av misligholdte engasjementer oftere gjgres som fglge av
betalingsmislighold. Det er dermed fare for vesentlig forsinkelse av identifiseringen av mislighold
dersom grensen settes hgyere enn 0 for massemarkedsengasjementer. For andre engasjementer
faglger PRA anbefalingen for den relative grensen og velger den hgyest tillatte absolutte grensen med
en uttrykt forventning at bankene selv vurderer en lavere terskel enn maksgrensen basert pa risikoen i
den enkelte bank.

4 Finanstilsynets vurdering

| dagens regelverk skal bankene vurdere hva som anses som et vesentlig belgp. De fleste bankene
har valgt et kronebelgp i intervallet 100 til 2000 kroner.

For & motvirke vesentlige forsinkelser i identifiseringen av kunder med finansielle vanskeligheter bar
belgpsgrensen ikke settes for hgyt. Den gvre grensen bgr heller ikke settes for lavt slik at en stor
andel engasjementer identifiseres som misligholdte uten at det skyldes finansielle vanskeligheter hos
lantaker. En gkning i antall engasjementer som identifiseres som misligholdte uten at banken
realiserer tap, vil redusere IRB-bankenes LGD. Finanstilsynet vil kommunisere at bankene ma vurdere
grensene de setter ut fra risikoen.

Massemarkedsengasjementer er i mindre grad gjenstand for individuelle vurderinger i bankene, og det
er krevende for bankene a identifisere kunder med finansielle vanskeligheter utenom ved
betalingsmislighold. Belgpsgrensen er dermed viktig for identifiseringen av misligholdte
engasjementer. Engasjementer med foretak blir i stgrre grad fulgt opp individuelt og er gjenstand for
regelmessige kredittgjennomganger. Finansielle vanskeligheter blir i stor grad fanget opp far 90-
dagersgrensen, slik at belgpsgrensen i mindre grad er avgjgrende for identifiseringen av misligholdet.

Den hgyest tillatte absolutte grensen for massemarkedsengasjementer er ifglge forordningen 100
euro, om lag 1000 kroner. Forordningen apner for at grenser satt i lokal valuta ikke mé endres som
felge av endringer i valutakursen. Finanstilsynet foreslar at den absolutte grensen for
massemarkedsengasjementer settes til 1000 kroner. Dette nivaet er det hgyeste forordningen apner
for og sikrer at de fleste bankene kan viderefagre grensene de bruker i dag.

For andre engasjementer er den hgyest tillatte grensen 500 euro, noe som tilsvarte om lag 5000
kroner. De norske bankene benytter i dag belgp som er betydelig lavere enn 500 euro. For banker
som benytter standardmetoden, vil en betydelig gkning i belgpet kunne redusere kapitalkravet.
Finanstilsynet mener det er hensiktsmessig at bankene som benytter IRB-modeller kan viderefgre
grensene de allerede benytter og foreslar & sette denne grensen til 2000 kroner.

4 | Finanstilsynet



Endring av kapitalkravsforskriften

Ingen norske banker bruker i dag en relativ grense. Grensen skal etter forordningen settes til 1
prosent sa lenge myndighetene mener dette reflekterer et rimelig risikoniva. Som PRA, vurderer
Finanstilsynet at 1 prosent kan veere problematisk for massemarkedsengasjementer. Mislighold av
slike engasjementer blir i stor grad identifisert pa grunn av betalingsmislighold. Med et lavt renteniva
kan det bli vesentlige forsinkelser i identifiseringen av mislighold. For eksempel vil et avdragsfritt
boliglan med ménedlig betaling av renter og en rente pa 2 prosent, fgrst bryte en slik
vesentlighetsgrense etter seks maneders betalingsopphold og bli identifisert som misligholdt 90 dager
etter dette — alts& ni maneder etter at betalingene har stoppet.# For et 25 ars annuitetslan med 2
prosent rente og méanedlige avdrag, vil vesentlighetsgrensen brytes ved uteblivelse av den tredje
betalingen og misligholdet identifisert seks maneder etter stans i betalingene.5

For foretaksengasjementer vurderer Finanstilsynet at en relativ grense pa 1 prosent er mindre
problematisk. Foretaksengasjementer identifiseres i stgrre grad som misligholdte av andre
indikasjoner enn betalingsmislighold. I tillegg er terminbetalingene pa foretakslan vanligvis hgyere enn
for boliglan, slik at en relativ grense i mindre grad forsinker identifiseringen av mislighold.

Finanstilsynet foreslar at den relative grensen for massemarkedsengasjementer settes til 0 prosent,
mens den relative grensen for andre engasjementer settes til 1 prosent. Grensen pa 0 prosent
begrunnes med at en hgyere grense vil medfgre en fare for vesentlig forsinkelse i identifiseringen av
misligholdte engasjementer.

IRB-bankene rapporterer enkelte engasjementer etter standardmetoden. | de nye anbefalingene fra
Baselkomitéen er det foreslatt at IRB-bankene ogsa méa kunne rapportere etter standardmetoden. Det
kan derfor veere hensiktsmessig at innfgringen av ny misligholdsdefinisjon i starst mulig grad
samkijgres for standardmetoden og IRB-metoden. Finanstilsynet foreslar ikke fartidig innfgring av
standarden.

5 Bkonomiske og administrative
konsekvenser

@vre grenser for hva som kan anses som et uvesentlig belgp for identifisering av misligholdte
engasjementer kan medfgre behov for endringer i bankenes misligholdsdefinisjon. Det er usikkert om
totaleffekten ved endrede belgpsgrenser er gkt eller redusert kapitalkrav, og effekten kan variere fra
portefalje til portefalje og fra bank til bank, avhengig av hvilke grenser bankene har i dag.

For banker som benytter standardmetoden, blir misligholdte engasjementer som er godt sikrede
tilordnet en risikovekt pa 100 prosent. Andre misligholdte engasjementer tilordnes en risikovekt p& 150
prosent. Engasjementer som ikke anses misligholdt, har i hovedsak risikovekter i intervallet 35 til 100
prosent.

For bankene som benytter IRB-metoden, vil en eventuell endring av misligholdsdefinisjonen fa
innvirkning pa datagrunnlaget som ligger til grunn for estimering, kalibrering og validering av
modellene. En endring vil pavirke bade misligholdssannsynligheten (PD) og tapsgrad ved
mislighold (LGD).

Finanstilsynet har i forslaget lagt vekt p& at bankene kan viderefare sin praksis. Om bankene likevel
gnsker & endre misligholdsdefinisjonen vil de matte redegjare for kapitaleffekter i en sgknad.

4 For et avdragsfritt 1an med manedlig rentebetaling vil den manedlige betalingen vaere 1/12 av lanets rentesats.
For et 1an med en rente pa 2 prosent utgjer dermed den manedlige betalingen 0,17 prosent av lanet. Dersom
betalingene uteblir vil det forfalte belgpet na grensen pa 1 prosent etter seks uteblitte betalinger (0,17 % *6 =1
%).

5 For et 25 ars annuitetslan med 2 prosent rente vil den manedlige betalingen (rente og avdrag) vere 0,42 prosent
av lanets opprinnelige verdi. Belgpsgrensen pé 1 prosent vil brytes ved den tredje uteblitte betalingen (0,42 % *
3=1,3%).
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Misligholdsdefinisjonen pavirker bankenes rapportering og lgpende risikooppfelging og er grunnlag for
data som inngar i estimering, kalibrering og validering av IRB-modeller. De foreslatte grensene tar
hensyn til dagens praksis i bankene slik at de administrative konsekvensene anses som sma.

6 Forslag til forskriftsendring

I

| forskrift 14. desember 2006 nr. 1506 om kapitalkrav for banker, kredittforetak, finansieringsforetak,
holdingforetak i finanskonsern, verdipapirforetak og forvaltningsselskaper for verdipapirfond mv.
(kapitalkravsforskriften) gjgres fglgende endringer:

§ 10-1(1) skal lyde:

Et engasjement skal anses som misligholdt dersom et krav er forfalt med mer enn 90 dager og
belgpet ikke er uvesentlig. Foretak skal fastsette grenser for hva som anses som uvesentlig belgp.
Grensene skal ikke overstige:
- For massemarkedsengasjementer og engasjementer med fysiske personer i andre
engasjementskategorier: kr 1000
- For gvrige engasjementer: kr 2000 og 1 prosent av totalt balansefgrt engasjement til
motparten inkludert mor- og datterselskap, men ikke medregnet egenkapitalengasjementer.
Et engasjement skal ogsé anses som misligholdt dersom institusjonen:
a. som fglge av svekket kredittverdighet hos motparten foretar nedskrivning, og belgpet ikke er
uvesentlig,
b. som falge av svekket kredittverdighet hos motparten avhender en fordring til underkurs og
underkursen ikke er uvesentlig,
c. avtaler endringer i vilkarene som falge av betalingsproblemer hos motparten, og det ma antas
at dette reduserer verdien av kontantstrammen med et ikke uvesentlig belap,
d. antar det vil bli apnet gjeldsforhandling, konkurs eller offentlig administrasjon hos motparten,
e. for egenkapitalposisjoner under PD-LGD-metode, er kjent med at egenkapitalen
omstruktureres som fglge av betalingsproblemer eller
f. av andre grunner antar at forpliktelsen ikke vil bli oppfylt.

Endringene gjelder fra 31. desember 2020.

Il
| forskrift 22. august 2014 nr. 1097 om kapitalkrav og nasjonal tilpasning av CRR/CRD IV (CRR/CRD
I\V-forskriften) gjares fglgende endringer:

Ny paragraf XX skal lyde

§ XX Vesentlig kredittforpliktelse for identifisering av misligholdte engasjementer
Foretak skal sette grenser for hva som etter CRR artikkel 178.1(b) ikke anses som vesentlig
kredittforpliktelse. Grensene skal ikke overstige:
- for massemarkedsengasjementer og engasjementer med fysiske personer i andre
engasjementskategorier: kr 1000.
- for gvrige engasjementer: kr 2000 og 1 prosent av totalt balansefgrt engasjement til motparten
inkludert mor- og datterselskap, men ikke medregnet egenkapitalengasjementer.

Bestemmelsen gjelder fra 31. desember 2020.
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