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1 Regjeringens mal for arbeids- og velferdspolitikken

Regjeringens visjon er et samfunn der alle kan
delta. Regjeringen vil fore en omfattende og aktiv
arbeids- og velferdspolitikk for at flest mulig skal
kunne delta i arbeidslivet. Regjeringens mal er et
velfungerende arbeidsmarked som sikrer lav
arbeidsledighet og hey sysselsetting og et trygt,
fleksibelt og familievennlig arbeidsliv med plass til
alle. Et arbeidsliv for alle forutsetter et godt og
sikkert arbeidsmilje og et serigst arbeidsliv uten
sosial dumping og organisert arbeidslivskriminali-
tet. Et apent arbeidsliv med plass til alle er ogsa
vesentlig for 4 bekjempe fattigdom. Samtidig vil
det alltid vaere en del personer som er for syke til
a jobbe. Disse skal sikres en anstendig og forut-
sighbar inntekt. Gode velferdstjenester er grunn-
leggende for vart samfunn.

Regjeringen vil bygge sin politikk pa méalet om
en mest mulig effektiv bruk av fellesskapets res-
surser. Samfunnet ma bli mindre byrakratisk.
Regjeringen vil bidra til en enklere hverdag for
folk flest.

Styrke arbeidsinsentivene og mdlrette
velferdsordningene

Regjeringen vil arbeide pé bred front for a forhin-
dre at mennesker faller utenfor arbeidslivet. Gjen-
nom avtalen om et inkluderende arbeidsliv legger
Regjeringen til rette for at flest mulig skal kunne
delta i arbeidslivet. Regjeringen vil gke forventnin-
gene til aktivitet i velferdsordningene for & bidra
til bedre insentiver til 4 soke jobb og ta del i
arbeidslivet. Personer som er for syke til 4 jobbe
skal likevel sikres en anstendig og forutsigbar inn-
tekt. For dem som blir varig ufere, er det gode
ordninger. Ny uferetrygd gir videre bedre mulig-
heter for & kombinere arbeid og trygd. Det er et
mal 4 fa til ekt og riktig gradering.

Sysselsetting er den viktigste finansieringskil-
den for felles velferd. For 4 utvikle velferdssam-
funnet er skonomisk vekst og et velfungerende
arbeidsmarked viktig. Aldring av befolkningen vil
framover gi markert hoyere utgifter til pensjoner
og helse- og omsorgstjenester. Det er nedvendig
med endringer og reformer for & eke arbeidsinn-
satsen i befolkningen, slik at vi demper okte fram-

tidige kostnader og finansierer og videreutvikler
velferdsordningene.

Et velfungerende arbeidsmarked

Et velfungerende arbeidsmarked med god utnyt-
telse av arbeidskraften er et viktig mal for Regje-
ringen. Sammen med en aktiv og malrettet
arbeids- og velferdspolitikk hvor det lenner seg &
jobbe, skal dette bidra til at flest mulig skal kunne
delta aktivt i arbeidslivet. Regjeringen mener den
beste forutsetning for frihet og likeverd er &
kunne vere selvforserget med egen arbeidsinn-
tekt. Arbeid er derfor avgjerende for & bekjempe
fattigdom og heve den enkeltes levestandard og
livskvalitet.

Personer som stir utenfor arbeidslivet kan ha
behov for bistand som styrker deres muligheter til
a4 komme i jobb. Bistanden skal vare tilpasset
deres behov, og kunne bidra til raskere overgang
til arbeid. Enkelte grupper kan oppleve serlige
utfordringer med 4 fi innpass pd arbeidsmarke-
det. Dette kan gjelde unge, innvandrere, langtids-
ledige og personer med nedsatt arbeidsevne.
Disse krever serskilt oppmerksomhet. I en stor-
tingsmelding om arbeids- og velferdspolitikken
som Regjeringen planlegger 4 legge fram i host,
vil innholdet i en mer aktiv arbeids- og velferdspo-
litikk bli neermere droftet.

Arbeidsmarkedspolitikken pavirkes ogsd av
andre politikkomrader, som helse- og utdannings-
politikken og den ekonomiske politikken. Regje-
ringen ensker et neert samarbeid mellom de ulike

politikkomradene for & bidra til at flere kommer i
arbeid.

Et trygt, fleksibelt og familievennlig arbeidsliv

Samfunnet endrer seg. Det er behov for ekt fleksi-
bilitet i arbeidslivet i trdd med utviklingen i sam-
funnet ellers. Regjeringen har som malsetting a
bidra til sterre fleksibilitet for bade virksomheter
og arbeidstakere, men innenfor et trygt regelverk
som ivaretar den enkeltes helse og sikkerhet.
Den nye IA-avtalen har som overordnet maél-
setting & styrke jobbneerveeret, forebygge og
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redusere sykefraveer og hindre utsteting og frafall
fra arbeidslivet. Avtalen legger opp til en mer
kraftfull innsats i arbeidet med & inkludere perso-
ner med nedsatt funksjonsevne med et spesielt
fokus pa unge og forenklinger i regelverket for
oppfelging av sykmeldte som skal bidra til 4 skape
en enklere og bedre hverdag for veldig mange. Et
tillitsbasert system med mindre sanksjoner gir
bedre muligheter for forebygging og oppfelging
av den enkelte.

Regjeringen vil jobbe for et velfungerende tre-
partssamarbeid, hey produktivitet og hey HMS-
standard og trivsel blant arbeidstakerne. Dette vil
sikre et godt og ryddig arbeidsliv for alle og
understotte ansvars- og rollefordelingen i norsk
arbeidsliv.

Et godt og sikkert arbeidsmilijg og gode
arbeidsvilkar er viktig for den enkelte arbeids-
taker og for en hey standard og kvalitet pa pro-
duksjon av varer og tjenester. Det er ogsa et viktig
element for 4 oppnd malet om at s mange som
mulig skal delta i arbeidslivet.

Arbeidsmiljget skal bidra til god helse og
arbeidsevne gjennom hele yrkeslivet, noe som
ogsa gjer at flere kan delta lengre i arbeidslivet.

Et trygt, fleksibelt og familievennlig arbeidsliv
med plass til alle og tilpasset utviklingen i det
moderne samfunn er viktig for 4 sikre hey syssel-
setting ogsa i arene fremover.

Et velfungerende arbeidsliv med gode arbeids-
vilkdr og uten sosial dumping og organisert
arbeidslivskriminalitet er avgjerende bade for den
enkelte arbeidstaker og for at serigse virksom-
heter ikke skal tape i konkurranse med userigse.
Dette er ogséd en viktig premiss for styringen av
norsk gkonomi. Innsatsen mot userigse akterer i
utsatte bransjer skal styrkes, i neert samarbeid
med bransjene selv. Styrket myndighetssamar-
beid skal bidra til en helhetlig innsats mot arbeids-
livskriminalitet.

Et sterkere sosialt sikkerhetsnett

Regjeringen vil arbeide for 4 hindre at mennesker
faller utenfor viktige sosiale arenaer. Regjeringens
mal er et samfunn der alle kan delta og at Norge
skal veere et land med sma forskjeller og minimal
fattigdom. Arbeids- og velferdspolitikken skal
bidra til 4 nd disse mélene. Det finnes mennesker
som star utenfor viktige sosiale arenaer pa grunn
av darlig ekonomi eller darlige levekar. Regjerin-
gen vil tette hullene i det sosiale sikkerhetsnettet
for grupper som i dag faller igjennom. Regjerin-

gen vil ogsa bedre betingelsene for bruk av sosi-
ale entreprenerer og frivillig sektor i velferds-
systemet.

Barns rett til en trygg oppvekst er grunnleg-
gende. Regjeringen vil sikre barn som vokser opp
i fattige familier mer likeverdige muligheter.

I 2013 vedtok Stortinget a ratifisere FN-kon-
vensjonen for funksjonshemmede. Likevel moter
personer med nedsatt funksjonsevne fortsatt bar-
rierer som hindrer like muligheter til aktivitet og
deltakelse. De aller fleste har utdanning og arbeid
som mal og har forventninger om a leve selvsten-
dige liv. Regjeringen vil arbeide for & felge opp
konvensjonens intensjon om et samfunn med
plass til alle, blant annet ved a legge bedre til rette
for funksjonshemmede i arbeidsliv og dagligliv.

Arbeids- og velferdsforvaltningen

Arbeids- og velferdsforvaltningen er et sentralt
verktoy for Regjeringen i gjennomferingen av
arbeids- og velferdspolitikken. Regjeringen vil
legge til rette for for at arbeids- og velferdsforvalt-
ningen gir god service til brukerne, fir flere i
arbeid og gir gode tilbud til dem som ikke kan
delta i arbeidslivet. Arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen skal kjennetegnes av brukerfokus og effektiv
ressursbruk.

Det er behov for videreutvikling og moderni-
sering av arbeids- og velferdsforvaltningen for &
sikre god brukermedvirkning, god service med
gode brukeropplevelser og for 4 kunne bidra til at
flere kommer over fra trygd til arbeid. Et program
for modernisering av Arbeids- og velferdsetatens
IKT-systemer prioriteres heyt i dette arbeidet. Et
hovedmal for programmet er a sikre bedre tjenes-
ter for brukerne og okt effektivitet i saksbehand-
lingen gjennom selvbetjening og automatiserte
losninger.

Pensjon

Regjeringen vil trygge framtidens pensjoner slik
at den enkelte skal ha sikkerhet for en god pen-
sjon. Folketrygdens alderspensjon skal gi et rime-
lig inntektsniva i forhold til tidligere inntekt. Sam-
tidig skal personer uten eller med liten tilknytning
til arbeidsmarkedet f& en god grunnsikring i
alderdommen.

P4 sikt blir det feerre arbeidstakere per pensjo-
nist i Norge. Den nye alderspensjonen stimulerer
til arbeid og bidrar til & sikre beerekraften i det
norske velferdssamfunnet.
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2 Profil og satsingsomrader

2.1 Samlet budsjettforslag fordelt pa programomrader og programkategorier

mill. kr

Betegnelse Saldert Forslag Pst. endr.

budsjett 2014 2015 14/15
Programomyrdde 09 Arbeid og sosiale formdl
09.00 Administrasjon 415,0 428,8 3,3
09.10 Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken 12 103,8 11 889,2 -1,8
09.20 Tiltak for bedrede levekar mv. 335,0 327,2 -2,3
09.30 Arbeidsmarked 76647 7812,5 1,9
09.40 Arbeidsmilje og sikkerhet 914,8 937,8 2,5
09.50 Pensjoner mv. under Statens pensjonskasse 10 146,0 11 652,1 14,8
09.60 Kontantytelser 2 583,0 2393,4 7,3
Sum for ldnetransaksjoner 34162,3 35441,0 3,7
Léanetransaksjoner 18 400,0 20 100,0 9,2
Sum Arbeid og sosiale formal 52 562,3 55 541,0 5,7
Programomyrdde 29 Sosiale formdl, folketrygden
29.20 Enslige forsergere 3612,3 3620,3 0,2
29.50 Inntektssikring ved sykdom, arbeidsavklaring og uferhet 136 355,7 151 949,0 11,4
29.60 Kompensasjon for merutgifter ved nedsatt
funksjonsevne mv. 8996,8 9274,4 3,1
29.70 Alderdom 175972,5 190 175,0 8,1
29.80 Forsergertap mv. 24615 2419,0 -1,7
Sum Sosiale formal, folketrygden 327398,8 357 437,7 9,2
Programomyrdde 33 Arbeidsliv, folketrygden
33.30 Arbeidsliv 11 598,5 13 110,0 13,0
Sum Arbeidsliv, folketrygden 11 598,5 13 110,0 13,0
Sum Arbeids- og sosialdepartementet 391559,6 426 088,7 8,8

Arbeids- og sosialdepartementets samlede bud-
sjettforslag for 2014 er pa 426,1 mrd. Kkroner.
Budsjettforslaget innebaerer en samlet vekst i
utgiftene pd om lag 34,5 mrd. kroner, eller
8,8 pst. sammenlignet med saldert budsjett
2014.

Budsjettforslag for 2015 for de G-regulerte
ytelsene beregnes med gjeldende regulering fra
1. mai 2014. Det betyr at neste ars trygdeoppgjor
ikke hensyntas i anslagene. 2015-effekten av
inneveerende ars trygdeoppgjer fra 1. mai 2014
utgjer om lag 10,3 mrd. kroner, og antatt lenns-
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og prisvekst for 2015 utgjer om lag 1,6 mrd. kro-
ner av gkningen fra Saldert budsjett 2014 til bud-
sjettforslaget for 2015. Til sammen utgjer dette
om lag 11,9 mrd. kroner. Dette innebaerer en
okning i bevilgningene eksklusive G-regulering,
lenns- og prisvekst pd om lag 22,6 mrd. kroner
eller 5,7 pst. Jkningen skyldes i hovedsak okte
utgifter til alderspensjon og uferhet. Ny ufere-
trygd fra 1. januar 2015 ferer til 12 mrd. kroner i
okte bruttoutgifter, se omtale nedenfor.

Folketrygdens ytelser

Folketrygdens utgifter under Arbeids- og sosial-
departementet utgjor 370,5 mrd. kroner, eller om
lag 87 pst. av de samlede utgiftene i 2015. Dette er
31,6 mrd. kroner heyere enn i saldert budsjett
2014. Nye regler for uferetrygd fra folketrygden
trer i kraft 1. januar 2015. Uferetrygd skal fra 2015
skattlegges som lenn. Dette utgjer anslagsvis
12 mrd. kroner i ekte bruttoutgifter som i hoved-
sak motsvares av okte skatteinntekter.

En oversikt over realveksten for sentrale
ytelser i folketrygden under Arbeids- og sosialde-
partementet er gitt i tabellen Utviklingen i viktige
ytelser under folketrygden — realvekst i 2015- kro-
ner pa side 35.

2.2 Satsinger og hovedprioriteringer

Hovedprioriteringene i budsjettforslaget fra
Arbeids- og sosialdepartementet bygger opp
under et velfungerende arbeidsmarked og et
inkluderende arbeidsliv som skal stimulere til
selvforseorgelse. Det legges opp til enkelte
endringer i velferdsordningene for & gi okte insen-
tiver til inntektsgivende arbeid for de som helt
eller delvis kan arbeide. Samtidig skal ordningene
gi ekonomisk trygghet. Regjeringen vil tette hul-
lene i det sosiale sikkerhetsnettet for grupper som
i dag faller igjennom. Det legges ogsa vekt pd en
brukerorientert og effektiv arbeids- og velferds-
forvaltning som skal bidra til & nd malene i
arbeids- og velferdspolitikken.
Hovedprioriteringene i budsjettforslaget fra
Arbeids- og sosialdepartementet for 2015 er:
— En aktiv arbeidsmarkedspolitikk
— Et sterkere sosialt sikkerhetsnett
— Malrettede velferdsordninger
— Okt innsats mot arbeidslivskriminalitet
— En arbeids- og velferdsforvaltning som bygger
opp om malene i arbeids- og velferdspolitikken

I det folgende gis en overordnet omtale av de vik-
tigste satsingene og prioriteringene pa Arbeids-
og sosialdepartementets ansvarsomréade.

2.2.1

Gode arbeidsinsentiver er avgjerende for G nd madlet
om hgy sysselsetting

Arbeidsmarkedspolitikken

Malet om hey sysselsetting krever at alle som helt
eller delvis kan arbeide, motiveres til & delta i
arbeidslivet. Samtidig skal de som av helsemes-
sige eller andre arsaker ikke kan arbeide, gis inn-
tektssikring gjennom gode trygdeytelser. Regje-
ringen legger vekt pa 4 utforme virkemidlene og
velferdsordningene slik at det skal lenne seg a
arbeide.

En god balanse mellom hensynet til hoy delta-
kelse i arbeidslivet og god inntektssikring for dem
som star utenfor arbeidslivet, er en sentral del av
arbeids- og velferdspolitikken. Erfaringer og eva-
lueringer viser at tilpassede atferdskrav kan bidra
til denne balansen. Regjeringen vil derfor ha
strengere krav om aktivitet i velferdsordningene.
Det er flere forslag i denne proposisjonen som vil
bidra til & motivere til arbeid, bl.a. endringer i
overgangsstenaden, fjerningen av ferietillegget i
dagpengeordningen og forsergertilleggene i sup-
plerende stenad, samt forslaget til omlegging av
barnetillegget til uferetrygd med virkning fra
2016.

Hovedregelen for varighet pa stenadsperioden
for overgangsstenad foreslds redusert fra tre til
ett ar, eller til barnet far rett til barnehageplass
etter barnehageloven. Forslaget understotter sto-
nadens formal om selvforsergelse ved arbeid.
Endringen vil gjelde nye tilfeller. I 2016 anslas
endringen 4 redusere utbetalingen av overgangs-
stonad med 255 mill. kroner. Tiltaket vil ha
okende budsjetteffekt fram til 2018.

Regjeringen ensker & innrette sykepengeord-
ningen mer mot yrkesaktive med en arbeidsinn-
tekt som vesentlig bidrar til selvforsergelse. Det
foreslas derfor at minste inntektsgrunnlag for rett
til sykepenger fra folketrygden heves fra 50 til 100
pst. av folketrygdens grunnbelop. Forslaget er
anslatt 4 gi en innsparing pa 21 mill. kroner i 2015
og 71 mill. kroner i 2016.

Ferietillegget i dagpengeordningen foreslas
avviklet fordi det for de fleste utbetales forst etter
at mottakeren er kommet tilbake i arbeid. Ordnin-
gen representerer dermed en lite mélrettet over-
foring til personer i arbeid. Endringen vil redu-
sere utbetalingen av dagpenger med anslagsvis
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1 mrd. kroner i 2016. Forslaget gir ingen budsjet-
teffekt i 2015.

Sakene med forsergertillegg til supplerende
stonad er nesten utelukkende saker der en per-
son over 67 ar forserger en ektefelle/samboer
under 67 ar, i noen tilfeller ogsa barn. Fjerning av
tilleggene vil innebzere et klart insentiv til arbeid
for den av ektefellene/samboerne som fortsatt er
i yrkesaktiv alder. I tillegg vil endringen innebzere
at supplerende stenad i okt grad framstar som
den minimumslesningen den i utgangspunktet
skal vare. Endringen vil bare gjelde for sto-
nadsperioder som pabegynnes etter 1. januar
2015 (ytelsen gis for 12 maneder om gangen), og
reduksjonen i utgiftene til supplerende stenad vil
derfor stige fra 7,6 mill. kroner i 2015 til 15 mill.
kroner i 2016.

Arbeids- og sosialdepartementet arbeider med
en melding til Stortinget, som skal inneholde stra-
tegier og forslag for & inkludere flere i ordineert
arbeidsliv. Forslagene skal bade bidra til at flere
kan delta i arbeidslivet og hindre at arbeidstakere
faller ut av arbeidslivet. Det tas sikte pé framleg-
gelse i desember 2014.

Arbeidsmarkedstiltak

Innenfor bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak
har Arbeids- og velferdsetaten mulighet til a
benytte et bredt spekter av tiltak tilpasset den
enkeltes behov. De arbeidsrettede tiltakene utgjor
en viktig del av innsatsen for 4 f flere i arbeid.
Ungdom, innvandrere fra land utenfor EJS-omra-
det, langtidsledige og personer med nedsatt
arbeidsevne skal prioriteres ved inntak til arbeids-
markedstiltak. Tiltakene kan benyttes for a
avklare arbeidsevne, & oke mulighetene for over-
gang til arbeid, eller 4 gi et meningsfullt arbeid til
personer som har vanskeligheter med 4 fa arbeid
pa ordinere lenns- og arbeidsbetingelser.

I 2015 legges det opp til et tiltaksnivd pad om
lag 12 000 plasser for ledige og om lag 56 700 for
personer med nedsatt arbeidsevne. Dette gir et
niva pa 68 700 tiltaksplasser. Tiltaksnivaet i 2015
innebarer en videreforing av tiltaksniviet for
ledige fra Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014), og sik-
rer nedvendig innsats for utsatte grupper som
ungdom, innvandrere, langtidsledige og sosial-
hjelpsmottakere. For personer med nedsatt
arbeidsevne er tiltaksniviet det samme som ble
foreslatt av Regjeringen Stoltenberg I i Prop. 1 S
(2013-2014).

I tillegg fortsetter forsoket med lonnstilskudd
for arbeidsgivere som ansetter personer som har
rett til arbeidsavklaringspenger. Antall tiltaksplas-

ser avsatt til forseket foreslas skt med 100 plasser,
til 500 plasser i 2015.

Samlet gir dette et tiltaksniv4, inkludert tiltaks-
plasser knyttet til forsek med arbeidsavklarings-
penger, pa 69 200 plasser i 2015.

For a bidra til et enklere tiltakssystem, okt
mangfold av leveranderer og et mer variert tjenes-
tetilbud til brukerne, vil Regjeringen sld sammen
overlappende tiltak innenfor avklarings- og oppfel-
gingsomradet. Dette innebarer at tiltakene avkla-
ring og avklaring i skjermet virksomhet slas
sammen til ett avklaringstiltak, og at tiltakene opp-
folging og arbeid med bistand slas sammen til ett
oppfelgingstiltak. Formal, méalgrupper, innhold og
varighet i tiltakene endres ikke som folge av for-
enklingen. Dette er naermere omtalt under pro-
gramKkategori 09.30 Arbeidsmarked.

Bedre tilrettelegging for funksjonshemmede i
arbeidslivet

Den nye [A-avtalen innebeerer enighet om en for-
sterket innsats for & inkludere personer med
nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet, jf. avtalens
delmal 2 Hindre frafall og oke sysselsetting av
personer med nedsatt funksjonsevne. For a oke
sysselsettingen og inkluderingen skal innsatsen i
avtaleperioden primeert rettes mot unge som har
behov for arbeidsrettet bistand, og som med hen-
siktsmessig oppfelging og tilrettelegging kan for-
midles til jobb. Tiltakene i jobbstrategien for per-
soner med nedsatt funksjonsevne er viktige vir-
kemidler i arbeidet med & fi flere personer med
nedsatt funksjonsevne i arbeid. Disse viderefores
i2015.

Tiltaket funksjonsassistanse i arbeidslivet
bidrar til at personer med sterk funksjonsnedset-
telse kan vaere i arbeid. Ordningen er et viktig vir-
kemiddel for & sikre nedvendig tilrettelegging og
oppfelging pad arbeidsplassen. Ordningen ble i
2014 utvidet til ogsa & omfatte ledsaging av blinde
og svaksynte i arbeidssituasjonen. For 4 legge til
rette for at nye brukere kan tas inn i ordningen,
foreslas bevilgningen styrket med 4 mill. kroner i
2015.

I 2007 ble det igangsatt en preveordning med
arbeidsplasstolking i regi av hjelpemiddelsentra-
lene. Formalet med tiltaket er 4 hindre at deve/
horselshemmede arbeidstakere faller ut av
arbeidslivet pd grunn av manglende tilgang til tol-
king. Tilbakemeldinger viser at preveordningen
har gitt en mer forutsigbar og tilgjengelig tolketje-
neste for involverte arbeidstakere og arbeidsgi-
vere. Regjeringen foreslar derfor & gjore ordnin-
gen permanent. Det foreslas en styrking av drifts-
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bevilgningen til Arbeids- og velferdsetaten med
5,5 mill. kroner og omdisponering av 28,5 mill.
kroner fra folketrygdens stenadsbudsjett til
Arbeids- og velferdsetatens driftsbudsjett. Denne
styrkingen gir rom for gkte ressurser til arbeids-
plasstolking og vil bidra til & nd Regjeringens mal-
setting om & legge bedre til rette for funksjons-
hemmede i arbeidslivet.

Beslutningsstattesystem for sykmeldere

Regjeringen vil serge for sterre forutsigbarhet og
mer likebehandling i sykmeldingsprosessen ved a
innfere et slikt beslutningsstetteverktey, men hvor
legens beslutning veier tyngst. Det er derfor iverk-
satt et utviklingsarbeid under ledelse av Helsedirek-
toratet og med bistand fra Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet med sikte pd implementering av et
beslutningsstettesystem s snart det er faglig for-
svarlig. Regjeringen foreslar & bevilge 20 mill. kro-
ner til utviklingsarbeidet i 2015 over Helse- og
omsorgsdepartementets og Arbeids- og sosialde-
partementets budsjett, hvorav 10 mill. kroner pa
driftsbevilgningen til Arbeids- og velferdsetaten.

Det er viktig at anbefalingene i beslutnings-
stottesystemet er i trdd med medisinsk fagkunn-
skap og er godt forankret blant grupper som har
sykmeldingsrett. Utviklingsarbeidet vil derfor bli
gjennomfert i samarbeid med medisinskfaglig
kompetanse. Det legges til grunn at et slikt beslut-
ningsstettesystem vil bli integrert i fastlegenes
elektroniske pasientjournalsystem.

Forsek med ny medisinsk vurdering etter seks mdneder

Fastlegen har en sentral rolle som premissleve-
rander for Arbeids- og velferdsetatens vedtak om
tildeling av trygdeytelser. Det gjelder hele forlo-
pet fra sykmelding til vedtak om uferepensjon.
OECD har uttalt at fastlegens sentrale rolle og fra-
vaer av et system for kvalitetssikring av de medi-
sinske opplysningene kan veere en medvirkende
arsak til de hoye ufereratene i Norge.

Regjeringen vil iverksette et forsek der en
annen lege enn den sykmeldtes fastlege skal vur-
dere om det er behov for sykmelding utover seks
méaneder. Tiltaket skal gjennomferes som et
randomisert forsek i et begrenset geografisk
omrade. Forsegket skal gjennomfoeres i tilstrekke-
lig skala og i en tilstrekkelig lang periode, slik at
det er mulig & identifisere effektene av forseket.
Det tas sikte pa iverksetting av forseket tidlig i
2015. Regjeringen foreslar & styrke driftsbevilg-
ningen til Arbeids- og velferdsetaten med 16 mill.

kroner til planlegging og gjennomfering av dette
forseketi 2015.

Rekruttering av kompetanse fra utlandet

Regjeringen foreslar a etablere et nytt servicekon-
tor for utenlandske arbeidstakere (SUA) i Bergen
i 2015. SUA er et samarbeid mellom Skatteetaten,
politietaten, Utlendingsdirektoratet og Arbeids-
tilsynet. SUA-kontorene skal gi utenlandske
arbeidstakere og deres arbeidsgivere ett felles
kontaktpunkt for viktige deler av kontakten med
norske myndigheter. Et tett samarbeid mellom
etatene kan ogsa bidra til 4 avdekke sosial dum-
ping og falske papirer. Det er allerede etablert
slike kontor i Oslo, Stavanger og Kirkenes. Regje-
ringen foreslar & bevilge 10 mill. kroner til forma-
leti 2015, som fordeles mellom etatene Arbeidstil-
synet, Politiet og Skatteetaten. Bevilgningen til
Arbeidstilsynet okes med 2,8 mill. kroner i 2015.

For & tilrettelegge for en mer smidig og effektiv
rekruttering av arbeidskraft, har Arbeids- og sosial-
departementet foreslatt noen mindre forskrift-
sendringer i utlendingsregelverket. Endringene er
knyttet til oppholdstillatelse for fagleerte arbeidsse-
kere som ikke trenger visum, utlendinger som job-
ber pa kontinentalsokkelen, varigheten av opp-
holdstillatelsen til selvstendig oppdragstakere og
oppholdstillatelse for selvstendige naeringsdri-
vende. Dette er serlig ensket arbeidskraft, og
regelverket ber reflektere behovene i arbeidslivet
sa langt som mulig pa dette omradet. Horingsfrist
var 15. september.

2.2.2 Etsterkere sosialt sikkerhetsnett

Innfaring av aktivitetskrav for mottakere av
gkonomisk stonad

De sosiale tjenestene i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen skal bidra til sosial og skonomisk trygghet
for vanskeligstilte og fremme overgang til arbeid
og selvforsorgelse. Regjeringen foreslar at det
skal stilles vilkar om aktivitet i vedtaket om stenad
for stenadsmottakere som kan delta i arbeidsret-
tede aktiviteter. Det skal legges vekt pa at NAV-
kontorene kan gi unge stenadsmottakere tilbud
om aktivitet for 4 fremme overgang til arbeid i
form av lavterskeltiltak og arbeidsrettede tiltak.

Regjeringen har sendt pa hering forslag om en
lovendring der kommunene skal stille krav til akti-
vitet for mottakere av ekonomisk stenad, med
mindre tungtveiende grunner taler mot det.
Hoeringen er avsluttet, og Regjeringen tar sikte pa
4 fremme et lovforslag i lepet av hosten.



2014-2015

Prop.1S 17

Arbeids- og sosialdepartementet

Skjerming av barn og unges inntekter

Aktivitet og egeninnsats for & fi en tryggere gko-
nomi og bedre velferd er bra, ogsd for barn og
unge. Regjeringen vil & likestille barn og unge i
familier som er avhengige av stenad til livsopp-
hold med barn og unge i familier med bedre oko-
nomi. Det tas sikte pa & skjerme barns og unges
inntekter ved at slike inntekter ikke skal tas hen-
syn til nar familienes stenadsbehov vurderes og
beregnes.

Regjeringen mener at barn og unge ber fa
beholde inntekter inntil et visst niva fra arbeid i fri-
tid og ferier. Det er sendt pa hering et forslag om a
lovfeste at slike inntekter ikke skal ha innvirkning
pa utmaling av familiens stenad. Regjeringen tar
sikte pa & fremme et lovforslag om dette tidlig i
2015.

Styrking av tilbudet om ledsagerhjelp for devblinde

Folketrygden gir rett til tolke- og ledsagerhjelp
for devblinde i situasjoner der dette er nedvendig
og hensiktsmessig for 4 bedre funksjonsevnen i
arbeidslivet eller dagliglivet. Kommunene har
ansvar for a tilby personlig assistanse, herunder
praktisk bistand, oppleering og stettekontakt.
Departementet er i ferd med & gjennomga ordnin-
gen med tolke- og ledsagerhjelp for devblinde,
herunder praktiseringen av denne. Formalet er &
sikre reell mulighet til deltakelse i trening og fri-
tidsaktiviteter. Departementet vil bl.a. vurdere hva
som er en hensiktsmessig ansvarsfordeling mel-
lom stat og kommune.

I pavente av resultatene fra denne gjennom-
gangen foreslar Regjeringen a styrke bevilgnin-
gen til Arbeids- og velferdsetaten med 4,9 mill.
kroner for at tolketjenesten skal kunne drive mer
systematisk oppleering av kommunale ledsagere
(personlige assistenter, stettekontakter mv.) for
devblinde.

Stonad til PC for skoleelever med lese- og skrivevansker

Det er i dag mange som ikke fullforer videregé-
ende opplaering. En arsak til frafall fra viderega-
ende skole er lese- og skrivevansker. Stenad til
ordineert datautstyr ble tatt ut av hjelpemiddelsor-
timentet til NAV Hjelpemiddelsentral i 2010.
Mange av elevene som har lese- og skrivevansker
opplever at de ikke far dekket nedvendig dataut-
styr. Regjeringen vil styrke rettighetene til elever
med lese- og skrivevansker. I Revidert nasjonal-
budsjett 2014 ble det derfor besluttet & gjeninn-
fore stonad til PC og annet utstyr fra NAV Hjelpe-

middelsentral til skoleelever med lese- og skrive-
vansker, jf. Prop. 93 S (2013-2014) og Innst. 260 S
(2013-2014). Ordningen viderefores i 2015. Dette
vil sikre elever med lese- og skrivevansker rett til
stonad til PC i de tilfeller hvor utgiftene ikke alle-
rede blir dekket etter annet regelverk. Dette er
anslatt & koste 32 mill. kroner i 2015.

Utvikling av talegjenkjenning pd norsk

Talegjenkjenning er teknologi som gjer det mulig
4 styre datamaskiner og diktere tekst ved hjelp av
tale. Teknologien finnes i dag tilgjengelig pa
engelsk, men ikke pa norsk. Personer med varig
nedsatt funksjonsevne kan i dag fi stenad til tale-
gjenkjenningsprogram pa engelsk dersom dette
vurderes som et nedvendig og hensiktsmessig
hjelpemiddel. I tillegg til 4 kunne fungere som et
hjelpemiddel for funksjonshemmede, vil program-
met kunne veere til nytte for skoleelever med lese-
og skrivevansker. Programmet vil ogsid kunne
brukes til teksting av direktesendte TV-program-
mer. Dette vil kunne veere til stor nytte for deve og
herselshemmede.

Fordi norsk regnes som et lite sprakomrade,
neler kommersielle leveranderer med & ta de fulle
utviklingskostnadene. Regjeringen foreslar derfor
at det for 2015 bevilges 13 mill. kroner til utvikling
av talegjenkjenningsprogram pa norsk. Midlene
vil i henhold til lov om offentlige anskaffelser
lyses ut i &pen anbudskonkurranse innenfor EQJS-
omradet.

Innsatsen knyttet til et sterkere sosialt sikker-
hetsnett er neermere omtalt under Del II, resultat-
omrade 2, hovedmal 4.

2.2.3 Omlegging av bilstenadsordningen

Regjeringen foreslar 4 gjore endringer i dagens
bilordning for & mélrette denne bedre.

Det kan gis stenad til ordinzere personbiler
(gruppe 1) eller spesielt tilpassede kassebiler
(gruppe 2). Det foreslés na 4 utvide bilstenadsord-
ningen for gruppe 2. Kriteriene for stenad til bil i
gruppe 2 er i dag strenge, og det er en del bru-
kere med store behov som i dag ikke fyller vilka-
rene for en slik stonad. Regjeringen vil derfor
utvide dagens gruppe 2-ordning for personer som
har en sterkt begrenset gangfunksjon, og som
saledes har behov for en dyrere bil enn andre.
Utvidelsen tilsvarer den som ble gjort fra 2012 for
barn og unge, jf. Prop. 1 S (2011-2012) og Innst.
15S (2011-2012), og fra 2013 for personer i arbeid
eller utdanning, jf. Prop. 1 S (2012-2013) og Innst.
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15 S (2012-2013). Utvidelsen av gruppe 2 anslas &
ha en budsjetteffekt pa 15 mill. kroner i 2015.

Samtidig foreslés det at tilskuddet til bil gruppe
1 begrenses til kun 4 omfatte personer som har
behov for bil for & kunne komme seg til og fra
arbeid eller utdanning. Hjelpemidler fra folke-
trygden, herunder stenad til bil, skal kompensere
for bestemte merutgifter som felge av sykdom,
skade eller lyte. Bil er i dag vanlig i befolkningen,
og kan ikke anses a4 vaere et hjelpemiddel i
folketrygdlovens forstand. Det er siledes rimelig at
man dekker utgiften til bil selv, mens man fortsatt
vil kunne fa dekket eventuelle ombygginger og til-
pasninger som folge av en funksjonsnedsettelse.
Personer med nedsatt funksjonsevne kan ha seer-
lige utfordringer med 4 komme seg i arbeid eller
med & holde seg i arbeid over tid. For 4 hindre at
personer med nedsatt funksjonsevne faller ut av
arbeidslivet, vil Regjeringen at denne brukergrup-
pen fortsatt skal f stenad til gruppe 1-bil for a
komme seg til og fra arbeid eller utdanning.

Avgrensing av stenad til bil i gruppe 1 til &
gjelde de som far stenad til bil for & komme til og
fra arbeid eller utdanning, har en anslatt innspa-
ringseffekt pa 65 mill. kroner i 2015.

2.2.4 Styrking av samarbeidet mellom
Arbeidstilsynet, Skatteetaten og Politiet
for a motvirke kriminalitet pa arbeids-
plassen

Stadig grovere arbeidslivskriminalitet er et
okende problem i norsk arbeidsliv. Erfaringene
fra bransjer hvor det tradisjonelt har forekommet
sosial dumping, er at det i ekende grad ogsé fore-
kommer andre lovbrudd enn brudd pa arbeidsmil-
jolovgivningen. Dette er eksempelvis skatteunn-
dragelse, trygdesvindel, identitetskjop, ulovlig
innvandring, og tollsvindel i tilknytning til import
av byggevarer fra utlandet. Innen enkelte omra-
der, som for eksempel bygg- og anlegg, har flere,
inkludert partene i arbeidslivet og Kripos, uttalt at
problemet er alvorlig, og at det gar ut over kon-
kurranseevnen til den lovlige delen av naeringen.
Disse problemene er ogsid ekende innen land-
bruk, dagligvarehandelen, bilvaskehaller, butik-
ker og frisorer.

Regjeringen foreslar derfor en styrket innsats
der Arbeidstilsynet, Skatteetaten og Politiet
sammen oppretter og iverksetter felles tiltak for
& motvirke userigsitet, sosial dumping og krimi-
nalitet i arbeidslivet. Satsingen bygger pa beho-
vet for en samlet innsats slik at etatenes virke-
middelapparat samlet kan gi best mulig effekt.
Det forventes at okt samordning vil bidra til

bedre maloppnaelse innenfor etatenes respektive
ansvarsomrader, og at et operativt samarbeid vil
effektivisere ressursbruken. I tillegg forventes
okt leeringseffekt pa tvers av etatene.
Regjeringen foreslar at det samlet bevilges 25
mill. kroner til en styrket innsats mot arbeidslivs-
kriminalitet. Midlene fordeles likt mellom de tre
etatene hvorav 8,3 mill. kroner til Arbeidstilsynet.

2.2.5 Utvikling og modernisering av IKT-
systemer i Arbeidstilsynet

Det er behov for & fornye, modernisere og ferdigs-
tille Arbeidstilsynets IKT-systemer slik at disse
bidrar til & effektivisere ressursbruk og optimali-
sere utadrettet virksomhet.

For best mulig & bidra til at alle arbeidstakere i
Norge skal ha et godt og trygt arbeidsmiljs, ma
Arbeidstilsynet ha IKT-systemer som bidrar til &
effektivisere og kvalitetssikre etatens tilsynsar-
beid. I Arbeidstilsynets risikovurderinger er det
framhevet at ineffektive og arbeidskrevende IKT-
systemer forer til mindre ressurser til utadrettet
virksomhet. Sarbare systemer og verktey som
ikke stotter opp under tilsynsvirksomheten og
andre hovedaktiviteter kan fore til utilsiktede feil
og svakheter i bade planlegging, gjennomfering
og rapportering, og det medferer unedvendig res-
sursbruk. Et viktig formal er & sikre at Arbeidstil-
synet har IKT-systemer som understotter og styr-
ker samarbeidet med andre myndigheter, blant
annet i kampen mot arbeidslivskriminalitet.

Regjeringen foreslar at Arbeidstilsynet styrkes
med 19,5 mill. kroner til utvikling, utbedring og
modernisering av IKT-systemer.

2.2.6 Boliglansordningen i Statens
pensjonskasse

Renten pa boliglan i Statens pensjonskasse folger
normrenten for rimelige 1dn i1 arbeidsforhold.
Regjeringen har besluttet & oke paslaget i norm-
renten fra 1,25 til 1,5 prosentenhet med virkning
fra 1. mars 2015, slik at normrenten samsvarer
bedre med ordinaere renter pa boliglan. Det vises
til neermere omtale i Prop. 1 LS (2014-2015)
Skatter, avgifter og toll 2015.

2,.2.7 Nominell viderefgring av tilskuddsatser

Tilskuddsatsene for en rekke stenader i folketryg-
den foreslas viderefert nominelt fra 2014 til 2015.
Dette gjelder bl.a. grunn- og hjelpestenad, diverse
hjelpemidler, tilretteleggingstilskudd, stenad til
barnetilsyn og gravferdsstenad. Formalet er a
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finansiere heyt prioriterte tiltak i budsjettet for
2015. Samlet utgjer dette en innsparing pa
Arbeids- og sosialdepartementets budsjett pd om
lag 137 mill. kroner.

2.2.8 Avbyrakratiserings- og effektiviserings-
reform

Den éarlige produktivitetsveksten er viktig for vel-
standsekningen i et land. Regjeringen folger dette
opp i Sundvolden-erkleeringen og har nedsatt en
egen produktivitetskommisjon. Regjeringen vil
bygge sin politikk pa en effektiv bruk av fellesska-
pets ressurser. Regjeringen forutsetter at alle stat-
lige virksomheter gjennomferer arlige tiltak for a
oke produktiviteten. For & gi insentiver til mer
effektiv statlig drift og skape handlingsrom for pri-
oriteringer, innferes det en avbyrakratiserings- og
effektiviseringsreform. Deler av gevinstene fra
mindre byrakrati og mer effektiv bruk av pengene
overfores i de arlige budsjettene til fellesskapet.
Denne innhentingen settes til 0,5 pst. av virksom-
hetenes driftsutgifter. For & sikre forutsigbarhet i
ordningen er beregningsgrunnlaget saldert bud-
sjett aret for. Ordningen er naermere omtalt i Gul
bok 2015. For Arbeids- og sosialdepartementet
innebarer dette at rammen reduseres med 61,7
mill. kroner netto.

2.2.9 Noytral merverdiavgift for ordinaere
statlige forvaltningsorganer

Fra 2015 innferes neytral merverdiavgift for ordi-
nere statlige forvaltningsorganer. Denne ordnin-
gen innebzerer at betalt merverdiavgift som
hovedregel ikke lenger skal fores som en driftsut-
gift pa virksomhetenes egne budsjettkapitler, men
i stedet belastes sentralt pd Kap. 1633 Nettoord-
ning, statlig betalt merverdiavgift, post 01 Driftsut-
gifter. Driftspostene 01-49 budsjetteres fra 2015
uten merverdiavgift.

Ordningen fijerner en konkurranseulempe for
private akterer. For 4 unnga nye konkurransevrid-
ninger som gar ut over private akterer, holdes
enkelte forvaltningsorgan utenfor ordningen.
Ordningen er naermere omtalt i Gul bok 2015. For
Arbeids- og sosialdepartementet innebaerer dette
at rammen reduseres med 46,1 mill. kroner.

2.2.10 Ny ufgretrygd fra 2015

Regjeringen har som malsetning at gradert ufere-
trygd skal tas i bruk i sterre grad enn i dag, og at
uferegraden i hvert tilfelle skal reflektere den
reduserte inntektsevnen. Ny uferetrygd innferes

fra 1. januar 2015 og skal pd samme maéte som ufe-
repensjon gi en varig inntektssikring. Uferetryg-
den skal veere en kompensasjon for tap av inntekt
malt ved inntekten de siste arene for uferheten
oppstér, i motsetning til uferepensjonen som byg-
ger pa inntekt i hele yrkeskarrieren. Uforetryg-
den skal skattlegges som lenn. Det bidrar til et
gjennomgéende og likeartet system for inntekts-
sikring for alle i yrkesaktiv alder. Den nye ufere-
ordningen legger bedre til rette for at ufere skal
kunne ta i bruk restinntektsevnen sin. Dagens
system med automatisk revurdering av uferegra-
den og ett ars venteperiode for man kan ta arbeid
faller bort. Personer med varierende arbeidskapa-
sitet kan da tilpasse seg sin egen arbeidsevne og
ikke til terskler i regelverket. De nye reglene for
reduksjon av uferegrad ved inntekt er utformet
slik at det stort sett alltid vil lenne seg a jobbe
mer.

Ny felles ordning for arbeidsgivers innrappor-
tering av ansettelsesforhold og inntektsopplysnin-
ger til det offentlige (A-ordningen) blir innfert fra
2015. Denne innrapporteringen vil gi Arbeids- og
velferdsetaten mulighet for bedre kontroll og opp-
folging av trygdemottakere som har arbeidsinn-
tekt og bedre service til brukere ved at det kan tas
i bruk mer automatisert saksbehandling. Reduk-
sjon av uferetrygd vil i stor grad kunne skje auto-
matisk gjennom bruk av A-ordningen.

Personer som mottar uferepensjon nar den
nye ordningen trer i kraft, fir uferepensjonen
automatisk regnet om til uferetrygd med virkning
fra 1. januar 2015. De skal omfattes av de nye
reglene for 4 kombinere ufereytelsen med
arbeidsinntekt og av de nye skattereglene. For &
tilpasse utbetalingen til den okte skatten, okes
storrelsen pa uferetrygden for skatt. Alle som
mottar full uferepensjon, og som ikke har andre
inntekter eller fradrag utover standardfradrag, far
en ytelse etter skatt pA samme nivd som dagens
uferepensjon. I andre tilfeller blir nettoinntekten
endret. Endringene skyldes forst og fremst at
avviklingen av dagens skattebegrensningsregel
endrer skatten pa inntekt ved siden av folketryg-
dens ytelser og ogsd den skattemessige verdien
av fradrag i alminnelig inntekt. Den samlede
effekten for den enkelte avhenger av individuelle
forhold, som sterrelsen pa uferepensjonen og for-
holdet mellom andre inntekter og fradrag.

Uferepensjonister med store renteutgifter kan
fa en merkbar nedgang i nettoinntekten etter
konverteringen. Skattebegrensningsregelen inne-
beerer at rentefradrag har en skatteverdi pa opptil
55 pst. Ved overgang til ordinaere skatteregler vil
verdien av rentefradraget reduseres til 27 pst.
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Regjeringen foreslar & innfere en overgangsord-
ning for & lette overgangen til ny uferetrygd og
lennsbeskatning for uferepensjonister som far en
betydelig nedgang i netto inntekt etter skatt pa
grunn av lavere skatteverdi av inntektsfradrag.

Overgangsordningen utformes som et indivi-
duelt beregnet skattefradrag for skatteytere som
béade mottok uferepensjon fra folketrygden i 2014
og ny uferetrygd fra 2015. Skattefradraget bereg-
nes ved & sammenligne inntekt etter skatt med
dagens uferepensjon, og inntekt etter skatt med
ny uferetrygd og tilherende skatteregler. Ordnin-
gen avgrenses til uferepensjonister som er omfat-
tet av skattebegrensningsregelen for inntektsaret
2014, som uten overgang til lennsbeskatning ville
veert omfattet av skattebegrensningsregelen for
2015, og som har negativ kapitalinntekt i 2014 og
2015. Skattefradraget for 2015 settes lik beregnet
nedgang i nettoinntekt fratrukket 6 000 kroner.
Maksimalt skattefradrag settes til 20 000 kroner.
Skattefradraget trappes ned jevnt for 2016 og
2017. Det vises til Prop. 1 LS (2014-2015) for neer-
mere omtale av overgangsordningen.

Arbeidsinsentivene i dagens ufereordning
med behovsprevd barnetillegg er darlige for
lavinntektsgrupper med barn fordi kompensa-
sjonsgraden i noen tilfeller kan bli sveert hey. I
enkelte tilfeller kan den overstige 100 pst. Ogsa pa
hoyere inntektsnivier vil kompensasjonsgraden
kunne bli hey nir mottakeren forserger flere
barn. Et betydelig hoyere barnetillegg i ufereord-
ningen enn for arbeidsavklaringspenger vil dessu-
ten kunne fore til at enkelte ensker 8 komme raskt
over pa uferetrygd og vil kunne redusere den
enkeltes innsats for 4 bli vaerende i eller komme
tilbake til arbeid. Regjeringen vil derfor erstatte
dagens behovsprevde barnetillegg med et stan-
dardisert barnetillegg til uferetrygd pa nivd med
barnetillegget som gis til mottakere av arbeidsav-
Kklaringspenger. Det foreslis at endringen trer i
kraft fra 1. januar 2016.

Forslaget innebarer at det arlige barnetilleg-
get blir 7 020 kroner per barn for alle uferetryg-
dede med barn. Tillegget gis ogsa til barn av
eksisterende uferetrygdede som ikke har krav pa
barnetillegg per 31. desember 2015. Til sammen-
ligning utgjer dagens barnetillegg i overkant av
35 000 kroner per barn per ar for de som mottar
dette uavkortet. To av tre av de som mottok bar-
netillegg ved utgangen av juni 2014 mottok uav-
kortet barnetillegg. For personer som mottar ufo-
retrygd ved utgangen av 2015, foreslds det en
overgangsordning der det nominelle belepet for
det behovsprevde barnetillegget trappes ned til
hhv. 3412016, 212017 og Y41 2018.

2.2.11 Program for modernisering av IKT i
Arbeids- og velferdsetaten

Et hovedmaél med IKT-moderniseringen er & sikre
bedre tjenester for brukerne og okt effektivitet i
saksbehandlingen i Arbeids- og velferdsetaten.

IKT-moderniseringsprogrammet er planlagt
som tre prosjekter, hvert pa ca. to ar med en sepa-
rat beslutningsprosess for hvert av prosjektene.

Prosjekt 1 ble vedtatt med en ramme pa 1 750
mill. kroner (2012-kroner). Det startet hesten
2012. Stortinget ble i Prop. 1 S (2013-2014) orien-
tert om at det ble nedvendig & replanlegge Pro-
sjekt 1 for & kunne realisere uferereformen som
planlagt til 1. januar 2015. Prosjektet vil levere sys-
temsteotte, inkludert selvbetjeningslesning, for ny
uferetrygd fra 1. januar 2015. I tillegg utvikles det
bl.a. selvbetjeningslosninger for innsyn i egen sak
og dagpenger.

Det planlegges né et Prosjekt 2 og 3 som skal
gi ytterligere forenkling og digitalisering av eta-
tens tjenester. Med de endringer som er gjort
nar det gjelder omfang og gjennomferingsstra-
tegi for det padgiende Prosjekt 1, har det veert
klart at planprosessen for Prosjekt 2 vil vaere mer
utfordrende og omfattende enn forutsatt i KS1 og
KS2 for Prosjekt 1. I de opprinnelige planene
skulle KS2 kunne ferdigstilles varen 2015. Depar-
tementet legger n4 til grunn at planfasen ma for-
lenges noen maneder. En KS2-rapport vil derfor
tidligst kunne foreligge i juli 2015. Ferst da vil
det foreligge et formelt grunnlag for & be Stortin-
get om 4 slutte seg til en oppstart av Prosjekt 2
med tilherende kostnadsanslag. Det vises til
omtale under programkategori 09.10, kap. 604
Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen.

IKT-moderniseringen i Arbeids- og velferdse-
taten er et stort og komplekst program, og det er
derfor en betydelig risiko i gjennomferingen av
programmet. Prosjektet folges derfor neye med
hensyn til gjennomfering, risiko og ikke minst
nedvendige tiltak underveis for 4 nd malene med
moderniseringsarbeidet.

Det vil kreves justeringer av dagens regelverk
for de enkelte ytelsene etter folketrygdloven for &
legge til rette for elektroniske dialoglesninger
som béde gir mer brukervennlige tjenester og en
effektiv forvaltning. Arbeids- og sosialdeparte-
mentet og Arbeids- og velferdsdirektoratet har
igangsatt arbeid for & identifisere behov for
endringer i regelverkene slik at dette kan bli
bedre tilpasset elektroniske dialoglesninger og
legge til rette for automatisert behandling og
gode selvbetjeningslosninger.
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2.2.12 Ekspertgruppen for gjennomgang av
arbeids- og velferdsforvaltningen

Regjeringen vil arbeide for at arbeids- og velferds-
forvaltningen gir gode brukeropplevelser, far flere
i arbeid og gir et godt tilbud til de som kan delta i
arbeidslivet. Arbeids- og velferdsforvaltningen
skal kjennetegnes av effektiv ressursbruk og
minst mulig byréakrati.

Arbeids- og sosialdepartementet oppnevnte
20. mars 2014 en ekspertgruppe for 4 gjennomgéa
arbeids- og velferdsforvaltningen og vurdere
mulige endringer som kan gjere organisasjonen
bedre i stand til 4 nd hovedmalene for arbeids- og
velferdspolitikken. Formalet med gjennomgangen
er 4 identifisere og foresla tiltak slik at NAV-konto-
ret kan sikre bedre brukermedvirkning, gi gode
brukeropplevelser og hjelpe flere fra trygd til
arbeid med en effektiv ressursbruk. Det er videre
et mal at arbeids- og velferdsforvaltningen organi-
seres og driftes pd en méate som sikrer at mest
mulig av de samlede ressursene gar til brukeropp-
folging og tjenesteproduksjon. Gjennomgangen
skal fokusere pd NAV-kontoret, inklusive forhold
som ligger utenfor NAV-kontoret, men som har
betydning for NAV-kontorets virksomhet, oppga-
velgsning og dermed for brukernes mete med
kontoret.

Gruppen leverte sin delrapport 15. september
2014. Innen 15. mars 2015 skal en sluttrapport fer-
digstilles. Sluttrapporten vil legge vekt pa navee-
rende og framtidige utfordringer, endringsbehov
og forslag til forbedringstiltak.

I beskrivelsen av nasituasjonen i delrapporten
har ekspertgruppen tatt utgangspunkt i bruker-
nes moter med ytelsesforvaltningen i Arbeids- og
velferdsetaten, og den har kommet med forslag til
hvordan disse kan forbedres. Delrapporten gir
bade omfattende forslag og forslag som ekspert-
gruppen har ftt opplyst at kan gjennomferes rela-
tivt raskt. Ekspertgruppen vil i sluttrapporten
konsentrere seg om NAV-kontoret, og ga inn pa
hvordan de ulike temaene som er angitt i manda-
tet, kan ha betydning for brukernes mote med
NAV-kontorene for bade & bedre brukeropplevel-
sen og for 4 gke overgangen til arbeid.

Departementet imeteser ekspertgruppens
sluttrapport, men er samtidig i ferd med a vurdere
ekspertgruppens forslag i delrapporten.

2.2.13 Et mer inkluderende arbeidsliv

Regjeringen undertegnet i mars 2014, sammen
med partene i arbeidslivet, den fjerde Intensjons-
avtalen for et mer inkluderende arbeidsliv (IA-

avtalen). I den nye avtalen har Regjeringen gjort
betydelige forbedringer og forenklinger for 4 na
maélsettingen om et mer inkluderende arbeidsliv.

Bakgrunn og tall

IA-avtalen bygger pa samarbeid og tillit mellom
myndigheter, arbeidsgivere og arbeidstakere.
Avtalen tar utgangspunkt i en felles forstielse om
at arbeid fremmer helse, og at tidlig innsats kan
forebygge frafall fra arbeidslivet. Det overordnede
maélet for avtalen er & bedre arbeidsmiljeet, styrke
jobbneerveret, forebygge og redusere sykefravaer
og hindre utsteting og frafall fra arbeidslivet.
Dette er videre nedfelt i tre delmal. 1) Reduksjon i
sykefraveeret med 20 pst. i forhold til nivaet i
andre kvartal 2001. 2) Hindre frafall og oke syssel-
setting av personer med nedsatt funksjonsevne.
3)Yrkesaktivitet etter fylte 50 ar forlenges med
tolv maneder (sett i forhold til 2009—tall).

Den forste IA-avtalen ble inngéatt i 2001. I dag
er 26 pst. av virksomhetene i Norge IA-virksomhe-
ter. Av disse er det mange store virksomheter og
virksomheter i offentlig sektor. Dette medferer at
nesten 60 pst. av alle arbeidstakere i Norge jobber
i en IA-virksomhet. Gjennom de tre periodene IA-
avtalen har virket har maloppnéelsen veert varier-
ende. Det er dessuten vanskelig & vurdere om
endringene man ser skyldes [A-avtalen eller andre
forhold. I 2. kvartal 2014 var sykefraveeret redu-
sert med 10,2 pst. siden 2. kvartal 2001. Det er
store forskjeller i relativ endring mellom ulike
aldersgrupper, naringer og fylker. Flere grupper
har hatt sterre reduksjon enn 20 pst., mens reduk-
sjonen har veert langt lavere i andre grupper. Det
er vaskelig a si noe sikkert om utviklingen knyttet
til delmal 2 siden 2001. Dette skyldes at malgrup-
pen ikke er Klart definert, og begrensninger i det
statisitiske grunnlaget for de indikatorene som
benyttes. Nar det gjelder forventet gjenvaerende
tid i yrkeslivet for personer over 50 ar ekte denne
med fem maéaneder i forrige avtaleperiode, mot
malsettingen pa seks maneder.

Den nye avtalen

Den nye IA-avtalen gjelder frem til 31. desember
2018. I denne perioden er partene forpliktet til &
videreutvikle og preve ut virkemidler for 4 na
maélet om et mer inkluderende arbeidsliv. Helt
sentralt star innsatsen pd den enkelte arbeids-
plass. I dette inngér forebyggende HMS-arbeid,
oppfelging av sykmeldte og aktiv inkludering av
arbeidstakere som har falt ut av arbeidslivet. For &
stotte dette arbeidet stiller Regjeringen en rekke
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virkemidler til radighet formidlet gjennom NAV
Arbeidslivssenter.

Hovedmal og delmaél er viderefort fra tidligere
avtaler. Det er imidlertid i forbindelse med IA-for-
handlingene gjort flere endringer i regelverk og
virkemidler, med serlig vekt pa forenkling og tillit
til arbeidslivets akterer. Gjennom reduksjon og
endring i det tidligere omfattende byrakratiet
rundt sykefraveersoppfelging frigjores ressurser
som kan brukes til bedre oppfelging av syk-
meldte, badde i den enkelte virksomhet og i
Arbeids- og velferdsetaten. Oppfelgingen gjores
mer fleksibel slik at den er bedre tilpasset den
enkeltes situasjon. Sanksjonene mot bade arbeids-
givere og leger faller bort, og Arbeids- og vel-
ferdsetaten skal i sterre grad fungere som stotte-
spiller. Ordningen med tilretteleggingstilskudd
utvides til & bli et «forebyggings- og tilretteleg-
gingstilskudd», til arbeidsgiver som kompensa-
sjon for merutgifter eller merinnsats i arbeidet
med forebygging og tilrettelegging. Dialogmeter
skal forst og fremst vaere en arena for arbeidsta-
ker og arbeidsgiver. Andre, som sykmelder og
representanter for Arbeids- og velferdsetaten og
bedriftshelsetjenesten, kan trekkes inn ved behov.
Dialogmeter og oppfelgingsplaner for delvis syk-
meldte er ikke lenger pakrevd, men kan gjennom-
fores nar det er hensiktsmessig. Der det trengs
kan dialogmete 2 fremskyndes.

Det skal videre arbeides med & forenkle lonns-
tilskudd samt forbedre og tydeliggjore innholdet i
tilretteleggingsgarantiene. Ordningen med arbeids-
utpreving i egen virksomhet med finansiering fra
Arbeids- og velferdsetaten skal utredes.

Det er serlig viktig 4 hindre at unge faller ut
av arbeidslivet. Med den nye avtalen vil unge der-
for bli prioritert ved tildeling av tiltaksplasser.

Kunnskapsutvikling star sentralt i den nye IA-
avtalen, bl.a. foreslids det & igangsette et forsek
med en forenklet og avgrenset ordning med «syk-
meldt i jobb». Denne satsingen vil komme i tillegg
til etablerte prosjekter og satsinger i regi av blant
annet Sykefraveersprogrammet i Norges forsk-
ningsriad, FARVE - Forsgksmidler og Raskere til-
bake-ordningen.

@konomisk ramme

Den gkonomiske rammen fra tidligere ar er vide-
refort. Innenfor rammen er det satt av 6 mill. kro-
ner til kunnskapsutvikling, og utpreving og vide-
reutvikling av nye tiltak.

Det vises for ovrig til neermere omtale under
resultatomrade 2 Arbeid og velferd og resultatom-
rade 4 Arbeidsmilje og sikkerhet.

2.2.14 Pensjonsreformen

Folketrygdens alderspensjon er reformert for &
trygge framtidens pensjoner. Det nye pensjons-
systemet er basert pa enkle hovedprinsipper, gir
god motivasjon til arbeid, og legger til rette for en
fleksibel overgang mellom arbeid og pensjon.
Samtidig har det en god fordelingsprofil.

Fra 1. januar 2011 ble det apnet for & kunne ta
ut fleksibel alderspensjon fra 62 ar i folketrygden.
Arlig pensjon gker jo senere den tas ut, som folge
av at pensjonen da utbetales over feerre ar. Alders-
pensjon og arbeidsinntekt kan kombineres fritt
uten avkorting av pensjonen. Sysselsettingen har
de senere drene ekt i aldersgruppene over 62 ar,
og pensjonsreformen har trolig bidratt til det.
Mange under 67 ar har tatt ut alderspensjon i
kombinasjon med arbeid.

Samtidig ble det innfert levealdersjustering av
folketrygdens alderspensjon. Levealdersjustering
innebaerer at nye pensjonister ma arbeide noe len-
ger for 4 oppnd samme alderspensjon som andel
av inntekten hvis levealderen i befolkningen fort-
setter 4 oke. Med virkning fra 1. mai 2011 er det
ogsd innfert ny regulering av alderspensjon.
Alderspensjon under utbetaling reguleres i sam-
svar med lennsveksten, og fratrekkes deretter
0,75 pst. Levealdersjusteringen bidrar sammen
med ny regulering til 4 trygge den ekonomiske
barekraften i pensjonssystemet.

Nye opptjeningsregler fases gradvis inn for
personer fadt i 1954 eller senere, og gjelder fullt ut
for personer fodt i 1963 eller senere. I den nye
opptjeningsmodellen er alle ar med inntekt opp-
tjent mellom 13 og 75 ar pensjonsgivende. Samti-
dig sikres alle en minsteinntekt i alderdommen
gjennom garantipensjonen.

For & sikre at det samlede pensjonssystemet
bygger opp under prinsippene i den nye alders-
pensjonen er reglene i en rekke andre ordninger
endret, bl.a. i folketrygdens ytelser til ufore og tje-
nestepensjonsordningene og avtalefestet pensjon i
privat sektor. Fra 1. januar 2011 tradte den nye
AFP-ordningen i privat sektor i kraft. Ny AFP er
utformet etter de samme prinsipper som den nye
alderspensjonen og stimulerer til arbeid.

Stortinget har vedtatt at dagens uferepensjon
skal erstattes av en ny uferetrygd, og de nye
reglene trer i kraft fra 2015. Fra 2015 blir det ogsa
nye regler for ufereytelsen i de offentlige tjeneste-
pensjonsordningene tilpasset den nye uferetryg-
den i folketrygden.

Innfering av fleksible uttaksregler i folketryg-
dens alderspensjon fra 1. januar 2011 gjorde det
nedvendig med enkelte tilpasninger i folketryg-
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dens ytelser til etterlatte, og tidligpensjonsordnin-
gene for sjpmenn og fiskere. Regjeringen vil
arbeide med ytterligere tilpasninger i disse ord-
ningene.

Det er ogsa gjort nedvendige tilpasninger i
regelverket for offentlig tjenestepensjon og AFP i
offentlig sektor, som folge av innferingen av fleksi-
ble uttaksregler, ny regulering og levealdersjuste-
ring fra 2011. Offentlige ansatte har imidlertid
ikke like sterke insentiver til & fortsette i arbeid
etter 62 ar som ansatte i privat sektor. Dette skyl-
des bl.a. at AFP er beholdt som en tidligpensjons-
ordning i offentlig sektor, og at de offentlige tje-

nestepensjonsordningene er viderefert som brut-
toordninger med en tjenestetid pa 30 ar for full
opptjening. Offentlig ansatte kan ikke kombinere
arbeid og pensjon fritt uten avkorting. Regjer-
ingen ensker & finne lesninger som reduserer
problemene som ligger i forskjellene i pensjons-
systemene i privat og offentlig sektor. Dette arbei-
det ma gjores sammen med partene i arbeidslivet.

Forskningsradet gjennomferer pa initiativ fra
Arbeids- og sosialdepartementet en evaluering av
virkningene av pensjonsreformen som gar over
perioden 2011-2018. Det vises til omtale under
kap. 601, post 50 Norges forskningsrad.
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3 Sentrale utviklingstrekk

3.1 Innledning

I det folgende redegjores det for utviklingstrekk
som er viktige for & forstd utfordringene innenfor
Arbeids- og sosialdepartementets ansvarsomréade.
Utfordringene og de mal, strategier og tiltak som
skal mete disse, er naermere redegjort for i bud-
sjettproposisjonens Del II. Nedenfor gjennomgas
forst situasjonen pa arbeidsmarkedet. Deretter
redegjores det for utviklingen i ekonomiske
ytelser som skal sikre den enkelte skonomisk og
sosial trygghet samt utviklingen pa pensjonsomré-
det. Arbeidsmilje- og sikkerhet omtales deretter.

3.2 Arbeidsmarkedet

Arbeidsmarkedssituasjonen i Norge i 2014 er god

Arbeidsmarkedssituasjonen i Norge er god og
sysselsettingen er hoy. Situasjonen pa arbeidsmar-
kedet har vaert noksa stabil fra arsskriftet 2012/
2013. I 2. kvartal 2014 var 68,7 pst. av befolknin-
gen 15-74 ar sysselsatt og 3,2 pst. av arbeidsstyr-
ken var arbeidsledigel. Den lave arbeidsledighe-
ten viser at de fleste som ensker arbeid og som
stdr disponible for arbeidslivet, lykkes med &
komme i jobb. Samtidig er det en betydelig andel
som stéar utenfor arbeidsstyrken og mottar helse-
relatert inntektssikring fra folketrygden, mange
péa langvarig basis.

Hey innvandring gir befolkningsvekst og gkt
sysselsetting

Norge opplever for tiden god vekst i antall syssel-
satte personer. Fra 2. kvartal 2013 til 2. kvartal
2014, har sysselsettingen gkt med 1,3 pst., om lag
som gjennomsnittet for de siste 20 arene.? Vek-
sten har kommet i de fleste bransjer, prosentvis
mest i overnattings- og servicevirksomhet. 1 bran-
sjene transport, varehandel, IKT og industri har
det veert reduksjon i sysselsettingen. Sysselset-
tingsandelen i Norge er heyere enn i alle andre

Kilde: Arbeidskraftundersekelsen (AKU)

2 Kilde: Kvartalsvis nasjonalregnskap

europeiske land, med unntak av Island, Sveits og
Sverige.? Sysselsettingsandelen er mye redusert
etter topparet i 2008, se figur 3.1. Det har veert
seerlig tre grunner til det: Moderat vekst i etter-
sporsel etter arbeidskraft i etterkant av finanskri-
sen, flere eldre i befolkningen og hey innvand-
ring.

Det meste av veksten i sysselsettingen, bade
det siste dret og etter EJS-utvidelsen i 2004, ma
ses i sammenheng med okt arbeidsinnvandring,
forst og fremst fra EU-land i Jst-Europa. De siste
ti arene har innvandrere statt for om lag 2/3 av
veksten i sysselsettingen. I fjor utgjorde den sam-
lede innvandringen til Norge om lag 67 000 perso-
ner. Med en gkende andel innvandrere i den nor-
ske befolkningen, eker ogsa utvandringen. I 2013
utvandret 25 000 personer slik at netto innvand-
ring var 42 000. Ved utgangen av aret var det
registrert 358 000 sysselsatte innvandrere bosatt i
Norge.

Den heye innvandringen bidrar til bade okt
sysselsetting og til befolkningsvekst. Det siste
aret har det vaert om lag like stor prosentvis vekst
i befolkningen 15-74 ar som i antallet sysselsatte.
Malt som andel av befolkningen i arbeidsdyktig
alder, har sysselsettingen endret seg lite etter ars-
skiftet 2012/2013.

Andelen av befolkningen og av de sysselsatte
som har utenlandsk bakgrunn eker. Ved arsskiftet
2013/2014 var 12,4 pst. av befolkningen og 13,7
pst. av de sysselsatte? fodt i et annet land. I gjen-
nomsnitt er sysselsettingen blant innvandrere
lavere enn blant befolkningen ellers. Denne
avstanden eker om det justeres for at innvandrer-
gruppen i gjennomsnitt er yngre. I 4. kvartal 2013
var om lag 63 pst. av innvandrerne sysselsatt, mot
om lag 70 pst. i befolkningen ellers. Differansen
har avtatt over tid, ogsd det siste aret. Redusert
forskjell i sysselsettingsandelen mellom innvan-
drere og personer fodt i Norge ma ses i sammen-
heng med at arbeidsinnvandrere fra EU-land i Ost-
Europa har veert den sterste innvandringsgrup-
pen de siste ti arene. Blant innvandrere fra disse

20 — 64 ar. Kilde: Eurostat, 2013

4 Eksklusive sysselsatte pa korttidsopphold
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landene er sysselsettingen gjennomgéende heoy.
Blant innvandrere fra Afrika og Asia er sysselset-
tingen langt lavere.

Stabilt lav sysselsetting blant funksjonshemmede

Om lag 17 pst. av befolkningen 15-66 ar oppgir &
ha en funksjonshemming, ifelge arbeidskraftunder-
sekelsen (AKU). Sysselsettingen blant funksjons-
hemmede (43 pst.) er lavere enn for befolkningen
forevrig (74 pst.). Sysselsettingen blant funksjons-
hemmede i Norge er heller ikke hoy sammenlig-
net med andre land. Sysselsettingsandelen blant
funksjonshemmede utgjor om lag 60 pst. av sys-
selsettingsandelen blant befolkningen i alt. I Sve-
rige er denne andelen om lag 80 pst. Sysselsettin-
gen er lavere i alle aldersgrupper, men forskjellen
er minst blant de unge. Mange av de sysselsatte
funksjonshemmede jobber deltid (45 pst) og
mange (65 pst.) mottar ulike stonader, forst og
fremst helserelaterte stenader.

Deltakelsen i arbeidslivet blant funksjonshem-
mede sammenlignet med befolkningen i alt har
endret seg lite over konjunkturene. Arbeidsledig-

heten blant funksjonshemmede er heller ikke
vesentlig heyere enn blant befolkningen ellers. I
en ny forskningsrapport er funksjonshemmede
fulgt over tid.” Der framkommer det at bade funk-
sjonshemmingen og den svake arbeidsmarkedstil-
knytningen for mange er av varig karakter.

De langt fleste sysselsatte har faste kontrakter

Faste kontrakter er det normale i det norske
arbeidslivet. Andelen midlertidig ansatte er lavt,
og er ytterligere noe redusert det siste aret. I
2. kvartal 2014 var 7,6 pst. av de sysselsatte mid-
lertidig ansatte. Ungdom og i noen grad kvinner
er overrepresentert blant midlertidig ansatte. Det
siste aret har andelen ungdom pa midlertidige
kontrakter gitt ned. Andelen midlertidig ansatte
er hoyest i overnattings- og serveringsvirksomhet
og undervisning. Andelen er ogsa hey i personlig
tienesteyting og helse- og sosialtjenester.

> Ragnhild C. Schreiner, Simen Markussen og Knut Reed:
«Sysselsetting blant funksjonshemmede», Frischsenteret,
2014
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Figur 3.1 Sysselsatte personer.| pst.av befolkningen 15-74 ar. Sesongkorrigert trend, januar 2007 — mai 2014.
Kilde: Statistisk sentralbyras arbeidskraftunderseokelse
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Lav arbeidsledighet

Arbeidsledigheten i Norge er lav. Dette gjelder
bade om vi sammenligner med nivet i EU og med
det langsiktige gjennomsnittet i Norge. I 2. kvartal
2014 var 3,2 pst. av arbeidsstyrken arbeidsledige,
jf. Statistisk sentralbyras arbeidskraftunderse-
kelse (AKU). Nivaet er i underkant av nivaet ett ar
tidligere og lavere enn gjennomsnittet for de siste
tjue arene. P4 samme tid var arbeidsledigheten i
EU 10,3 pst., jf. Eurostat. Kjennsforskjellen i
arbeidsledigheten i Norge er liten. Naer % av de
som oppga & veere arbeidsledige i 2. kvartal 2014
hadde utdanning som hovedsakelige aktivitet.

De fleste arbeidsledige er ledige i bare en kort
periode. Varigheten av ledighetsperioden eker
med alder. Ifolge Statistisk sentralbyras arbeids-
kraftundersekelse hadde 27 pst. av de ledige i
2. kvartal 2014 veert arbeidsledige ut over seks
maneder, og gjennomsnittlig varighet pa ledig-
hetsperioden var 28 uker. Tall fra Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet fra juli 2013 viser at 53 pst. av de
helt ledige hadde veert arbeidssekere i minst seks
maéneder.

Blant 15-24-aringer er AKU-ledigheten 2,5-3,0
ganger hoyere enn ledigheten i hele arbeidsstyr-
ken. Ogsé innvandrergruppen har heyere arbeids-
ledighet enn befolkningen ellers. I 2. kvartal 2014
var ledighetsraten blant innvandrere 7 pst., dvs.
3,5 ganger heyere enn for befolkningen ellers.
Dette forholdstallet har holdt seg noksa konstant
over tid. Men som folge av at andelen av befolk-
ningen med utenlandsk bakgrunn har ekt mye de
siste ti arene, har ogsé andelen av de ledige med
utenlandsk bakgrunn ekt. I 2. kvartal 2014
utgjorde innvandrere 39 pst. av alle registrerte
ledige.

Boks 3.1 To ulike mal pa
arbeidsledighet

Det er to offisielle mal pa arbeidsledighet i
Norge. For det forste registrerer landets NAV-
kontor hver méned antall arbeidssekere.
Arbeidssekerne som er registrert hos Arbeids-
og velferdsetaten bestir av helt ledige, delvis
ledige og arbeidssokere pa tiltak. For det andre
gjennomferer Statistisk sentralbyra lepende en
sperreundersekelse av befolkningens arbeids-
markedstilknytning  (arbeidskraftundersekel-
sen, AKU). Arbeidskraftundersekelsen er til-
passet en standard fra ILO og statistikk-konto-
ret i EU og er dermed internasjonal sammen-
liknbar. For & vaere arbeidsledig i AKU stilles
det krav om & veere aktiv arbeidsseker og til-
gjengelig for arbeidsmarkedet.

Arbeidsledigheten i AKU og NAV-ledighe-
ten er overlappende, men ikke sammenfal-
lende. Se figur 3.2. Arbeidsledige som har dag-
penger, men som ikke er aktive arbeidssekere
og/eller ikke er tilgjengelige for arbeidsmar-
kedet vil bare innga i NAV-ledigheten og ikke i
AKU-ledigheten. Omvendst vil aktive og tilgjen-
gelige arbeidssekere som ikke har dagpenge-
rettigheter ikke inngd i NAV-ledigheten hvis
de ikke har funnet det hensiktsmessig 4 regis-
trere seg ved et NAV-kontor. Eldre personer,
med gjennomgéiende gode rettigheter til dag-
penger, er overrepresentert i NAV-ledigheten
og underrepresentert i AKU-ledigheten.
Yngre personer, med darligere opparbeidede
rettigheter til dagpenger, er underrepresen-
tert i NAV-ledigheten og overrepresentert i
AKU-ledigheten.
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Figur 3.2 Arbeidsledighet. Jf. Statistisk sentralbyrds arbeidskraftundersakelse (AKU) og jf. Arbeids- og vel-
ferdsetaten. | pst. av arbeidsstyrken 15-74 ar. Sesongkorrigerte tall, januar 2007-mai 2014.

206 000 personer har nedsatt arbeidsevne

Ved utgangen av 2. kvartal 2014 var det 206 000
personer som hadde nedsatt arbeidsevne. Dette
utgjer 6,2 pst. av befolkningen 18-66 ar. Av disse
mottok tre av fire arbeidsavklaringspenger. Kvin-
ner er overrepresentert blant personer med ned-
satt arbeidsevne. Antall personer med nedsatt
arbeidsevne gkte mye fra innferingen av arbeids-
avklaringspenger i mars 2010 og fram til arsskiftet
2010/2011. Senere har det vaert noe nedgang,
men nedgangen har ikke kommet i alle alders-
grupper. Blant de over 60 ar har det vaert en mar-
kert okning. Arbeids- og velferdsetaten vurderer
at 57 pst. av de som er registrert med nedsatt
arbeidsevne, har behov for arbeidsrettede tiltak
for 4 komme i arbeid.

3.3 Sentrale ytelser

Dagpenger

Utviklingen i antall mottakere av dagpenger er
neert knyttet til utviklingen i antall arbeidsledige
og permitterte. I gjennomsnitt mottok om lag
53 700 personer dagpenger i 2013. Mens antallet
dagpengemottakere avtok gradvis fra om lag
69 000 i 2010 til om lag 53 100 i 2012, var nivaet til-
nermet uendret i 2013. I forste halvar 2014 ekte
antallet dagpengemottakere til om lag 59 700 per-
soner. Wkningen har sammenheng med et okt

antall registrerte ledige og en okt andel ledige
med rett til dagpenger. Se Programkategori 33.30
Arbeidsliv for ytterligere omtale av dagpenger.

Sykepenger

I 2. kvartal 2014 var det sesongkorrigerte sykefra-
veeret pa 6,5 pst. Dette er pd samme nivad som i
1. kvartal 2014 og 0,8 pst. lavere enn pa samme tid
i 2013. Sykefraveeret har veert relativt stabilt siden
4. kvartal 2011, og har de siste to og et halvt drene
variert mellom 6,4 og 6,6 pst. Disse niviene er
blant de laveste siden sykefravaersstatistikken ble
etablert i 2000.

Malet i avtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv (IA-avtalen) er en reduksjon i sykefra-
veeret med 20 pst. fra 2001-nivaet. Det sesongjus-
terte sykefraveeret er redusert med 10,2 pst. fra
2. kvartal 2001 til 2. kvartal 2014.

Det vises til nermere omtale om sykefravaer
under Resultatomrade 2 Arbeid og velferd, pro-
gramkategori 29.50 Inntektssikring ved sykdom
og uferhet.

Arbeidsavklaringspenger

I juli 2014 var det neer 156 000 personer som mot-
tok arbeidsavklaringspenger. Dette er 5,8 pst.
lavere enn i juli 2013. Antall mottakere av arbeids-
avklaringspenger som andel av befolkningen i
alderen 18-66 ar var 4,7 pst. i juli 2014. Andelen er
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redusert med 0,3 prosentenheter siden tilsva-
rende periode i 2013.

Det vises til neermere omtale om arbeidsavkla-
ringspenger under Resultatomrade 2 Arbeid og
velferd, programkategori 29.50 Inntektssikring
ved sykdom og uferhet.

Ufgrepensjon

Ved utgangen av 2. kvartal 2014 mottok neer
309 000 personer uferepensjon. Dette er 0,5 pst.
heyere enn ved utgangen av 2. kvartal 2013. Antall
mottakere av uferepensjon som andel av befolk-
ningen i alderen 18-66 ar var 9,4 pst. ved utgangen
av 2. kvartal 2014. Andelen er uendret i forhold til
samme tidspunkt i 2013.

Det vises til nzermere omtale om uferepensjon
under Resultatomride 2 Arbeid og velferd, pro-
gramkategori 29.50 Inntektssikring ved sykdom
og uferhet.

Helserelaterte ytelser

Figur 3.3 viser utviklingen i bade antall og andel
personer som mottok helserelaterte ytelser (syke-
penger, arbeidsavklaringspenger og uferepen-
sjon) ved utgangen av aret. Utviklingen i motta-
kere av helserelaterte ytelser reflekterer ikke
nedvendigvis utviklingen i antall personer som
star utenfor arbeidslivet. En del av personene har
tilknytning til arbeidslivet. De fleste mottakere av
sykepenger har et arbeidsforhold. En del har gra-
derte ytelser og jobber samtidig deltid. Ogsé per-
soner som har fulle ytelser, for eksempel full ufe-
repensjon og jobber opp til ett grunnbelep i folke-
trygden (1 G), kan ha delvis tilknytning til
arbeidslivet. I figuren er det korrigert for at flere
kan motta mer enn én ytelse samtidig.

Antall mottakere av de helserelaterte ytelsene
har ekt fra i underkant av 500 000 i 2001 til i over-
kant av 580 000 i 2013. Antallet ekte i perioden
2001-2010, med unntak av en nedgang fra 2003 til
2004. Fra 2010 til 2013 har antallet blitt redusert
med om lag 11 000 mottakere.

Fra 2012 til 2013 har antallet blitt redusert
med om lag 6 600 personer, og antall mottakere
som andel av befolkningen mellom 18 og 66 ar er
redusert med 0,4 prosentenheter. Fra 2012 til
2013 har det veert en nedgang pa om lag 3 900
mottakere av uferepensjon og 4 000 mottakere av
arbeidsavklaringspenger, mens det har vart en
okning pa om lag 1400 mottakere av sykepen-
ger.

Antall mottakere av helserelaterte ytelser malt
som andel av befolkningen i alderen 18 til 66 ér,

har okt fra 17,4 pst. 12001 til 17,8 pst. i 2013. Ande-
len gkte fra 2001 til 2003, men den var relativt sta-
bil i perioden 2004 til 2011. I 2013 avtok andelen
for tredje ar pa rad og var pa det laveste nivéet
siden 2001.

Mottak av helserelaterte ytelser varierer bl.a.
med befolkningens storrelse, alder og Kjonn.
Antall mottakere ma derfor forventes a variere
som folge av endret befolkningssammensetning.
Videre vil utviklingen ogsa vaere pavirket av at det
i perioden har vert en sterk befolkningsvekst
blant annet som folge av stor innvandring. Dette
er neermere dreftet i avsnittet om betydningen av
alderssammensetning og innvandring for mottak
av helserelaterte ytelser nedenfor.
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Figur 3.3 Antall mottakere av sykepenger, arbeids-
avklaringspenger' og uferepensjon (venstre akse)
og mottakere av disse ytelsene som andel av befolk-
ningen 18-66 ar (hgyre akse), korrigert for at man
kan motta mer enn en ytelse samtidig. Antall i tusen.
Andel i pst. Tall ved utgangen av aret 2001-2013.

1 Det som tidligere het attforingspenger, rehabiliteringspen-

ger og tidsbegrenset uforestonad er i figuren slatt sammen
til arbeidsavklaringspenger.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Betydningen av alderssammensetning og innvandring
for utviklingen i mottak av helserelaterte ytelser

Mottak av helserelaterte ytelser varierer med
alder og kjoenn. Den demografiske utviklingen har
bla. veert kjennetegnet av at andelen eldre har
okt. I tillegg har en kraftig innvandring siden
midten av 2000-tallet bidratt til sterk ekning i
befolkningen i yrkesaktiv alder og til vridninger i
alderssammensetningen.
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Arbeids- og velferdsdirektoratet har analysert
utviklingen i mottak av helserelaterte ytelser de
siste 20 arene, med et serlig fokus pa effekten av
demografiske endringer®. Hensikten med analy-
sen var 4 undersoke i hvilken grad endringer i
alders- og kjennssammensetningen har hatt
betydning for utviklingen i mottak av helserela-
terte ytelser. I tillegg ser analysen pd om den
sterke arbeidsinnvandringen siden 2005 kan ha
dempet en underliggende ekende trend i mottak
av helserelaterte ytelser i den ovrige befolknin-
gen, siden bosatte uten norsk statsborgerskap
har en lavere andel mottakere av helserelaterte
ytelser enn norske statsborgere.

Figur 3.4 viser utviklingen i andelen av befolk-
ningen i alderen 18 til 66 ar som mottok helserela-
terte ytelser i perioden 1992 til 2012. Den hel-
trukne grafen viser utviklingen i perioden for alle
bosatte. Den stiplede grafen viser utviklingen kun
for norske statsborgere. Ved 4 se pa bare de nor-
ske statsborgerne, ser man i stor grad bort fra at
tallene kan vaere pavirket av den store arbeidsinn-
vandringen som har funnet sted fra siste halvdel
av 2000-tallet.
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Figur 3.4 Mottakere av helserelaterte ytelser som
andel av befolkningen i alderen 18-66 ar. Faktisk
utvikling og aldersstandardiserte tall. Pst.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

6 I C. Kann, T Bragstad, og O. Thune «Stadig flere pa
trygd?», Arbeid og velferd 3/2013

Felles for begge grafene er at man i perioden
1992-2003 hadde en sterk vekst i andelen av
befolkningen som mottok helserelaterte ytelser.
Utviklingen for alle bosatte viser at det deretter
var en utflating og en svak nedgang frem til i dag.
Nar vi kun ser pa norske statsborgere, ser vi at det
har veert en vekst i bruken av de helserelaterte
ytelsene ogsé siden 2003. Innvandringen kan der-
for sies & ha kamuflert en svak ekning de siste
arene.

Behovet for sykdomsrelatert inntektssikring
oker med alderen, og arene etter 2003 har veert
preget av at de store etterkrigskullene har nadd
en alder der sarlig uferepensjoneringen er hoy.
Arbeids- og velferdsdirektoratets analyser tyder
imidlertid pa at endringer i alderssammensetnin-
gen alene forklarer lite av veksten fram til 2004, og
den faktiske nedgangen etterpd har kommet pa
tross av at alderssammensetningen trekker i mot-
satt retning. Det ser dermed ut til at andre forhold
enn endret alderssammensetning i befolkningen
har bidratt til de store endringene i mottak av hel-
serelaterte ytelser de siste 20 arene. Dette kan for
eksempel veere endringer i befolkningens helse
og utdanningsniva, forhold pa arbeidsmarkedet,
eller endringer i regelverk og endringer i individu-
ell adferd. En studie fra Frischsenteret har tatt
hensyn til effekten av ekt utdanningsniva og kon-
kludert med at den sterke veksten i ufererater fra
1994 til 2006 ma sekes i mekanismer som forer til
okt ufererisiko, gitt personers alder og utdan-
ning’.

Tapte darsverk

Mange som mottar helserelaterte ytelser har til-
knytning til arbeidslivet. Figur 3.5 tar hensyn til at
mange mottakere av helserelaterte ytelser ogsa er
sysselsatt. Figuren viser et estimat pa utviklingen
i antall tapte arsverk knyttet til mottak av helsere-
laterte ytelser beregnet av Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet. Med tapte arsverk knyttet til mottak av
helserelaterte ytelser menes her hvor mange
ekstra arsverk det ville utgjort dersom alle som
mottok sykepenger pa grunn av legemeldt fraveer,
eller som mottok arbeidsavklaringspenger® eller
uferepensjon i stedet hadde arbeidet. De tapte
arsverkene beregnes ved at det tas hensyn til hvor
stor andel av en full ytelse hver person mottar, og
hvor stor andel av aret personen mottar denne
ytelsen. Tallene gir mél pa en teoretisk arbeids-

7 Bratsberg, B. og K. Reed (2011), «Kan demografi forklare
veksten i uferhet?» Sekelys pad arbeidsmarkedet, nr. 1-2
2011, side 3-21
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kraftsreserve, og kan ikke tolkes som et realistisk
anslag pa hvor mange som kan komme tilbake i
arbeid. Det er ikke tatt hensyn til hvor mye en per-
son arbeidet for mottaket av den helserelaterte
ytelsen startet.

I gjennomsnitt for 2013 gikk 528 000 arsverk
«tapt» knyttet til mottak av helserelaterte ytelser.
Dette er en nedgang pa om lag 5 000 arsverk, eller
0,9 pst., sammenlignet med 2012. Sammenlignet
med 2001 har antall tapte arsverk knyttet til mot-
tak av helserelaterte ytelser ekt med om lag
76 000, eller 17 pst.

Antall arsverk knyttet til mottak av helserela-
terte ytelser tilsvarte 16,2 pst. av befolkningen i
alderen 18-66 ar i 2013. Andelen mottakere blant
befolkningen er redusert med 0,3 prosentenheter
fra 2012, mens det har veert en ekning pa 0,3 pro-
sentenheter sammenlignet med 2001.

Det er mange personer som bidrar til de tapte
arsverkene presentert i figur 3.5. Til sammen har
naer 1,3 mill. unike personer tapt hele eller deler
av arbeidséret som felge av mottak av helserela-
terte ytelser. Det er derfor ikke slik at 528 000 per-
soner stod permanent utenfor arbeidslivet som
folge av mottak av helserelaterte ytelser i 2013. I
gjennomsnitt stod 2,4 personer bak hvert tapte
arsverk i 2013. Det er store forskjeller i hvor
mange personer som star bak hvert arsverk i de
ulike ordningene. De fleste som har sykefraveer
har korte fraveer, og derfor bidro om lag 834 000
personer til de 106 000 tapte arsverkene i katego-
rien sykefraveer (dvs. det star 7,9 personer bak
hvert tapte arsverk). I kategorien uferepensjon
star det 1,2 personer bak hvert tapte arsverk,
mens det for personer som mottar arbeidsavkla-
ringspenger stir 1,5 personer bak hvert tapte
arsverk.

8 Gruppen med arbeidsavklaringspenger har endret seg i

perioden. 12001 bestar gruppen av mottakere av rehabilite-
ringspenger og attferingspenger. I 2005 og 2009 bestir
gruppen av mottakere av tidsbegrenset uferestenad, reha-
biliteringspenger og attferingspenger. I 2010 inneholder
gruppen mottakere av tidsbegrenset uferestenad, rehabili-
teringspenger og attferingspenger for mars 2010, og motta-
kere av arbeidsavklaringspenger etter mars.
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Figur 3.5 Estimat pd antall tapte arsverk' knyttet til
mottak av helserelaterte ytelser (venstre akse) og
som andel av befolkningen 18-66 ar (hayre akse).
Antall i tusen. Andel i pst. Arsgjennomsnitt 2001,
2005, 2009-2013.

1 Det som tidligere het attferingspenger, rehabiliteringspen-

ger og tidshbegrenset uferestonad er i figuren slatt sammen
til arbeidsavklaringspenger.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Mottak av helserelaterte ytelser varierer med
alder og kjenn. Tapte arsverk knyttet til helserela-
terte ytelser vil derfor variere bade med befolk-
ningens sterrelse og som folge av endret befolk-
ningssammensetning, jf. omtale ovenfor. Videre
vil utviklingen ogsa vaere pavirket av at det i perio-
den har vert en sterk befolkningsvekst blant
annet som folge av stor innvandring.

Den faktiske ekningen i tapte arsverk fra 2001
til 2013 ma blant annet ses i sammenheng med at
befolkningen i yrkesaktiv alder har blitt eldre.
Dersom befolkningen ikke hadde endret seg fra
2001 til 2013, ville det vaert en nedgang pa om lag
16 000 personer eller 3,5 pst. i tapte arsverk i
denne perioden. Den faktiske utviklingen i alders-
spesifikke rater er da lagt til grunn. Utviklingen
varierer mellom aldersgruppene. Reduksjonen
har seerlig funnet sted blant befolkningen over 53
ar, mens det har veert en svak ekning blant befolk-
ningen mellom 18 og 25 &r og blant befolkningen
mellom 40 og 50 ar.
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Alderspensjon i folketrygden

Figur 3.6 viser den historiske utviklingen i antall
alderspensjonister i folketrygden i perioden 1980-
2013, samt framskrivinger til 2050.

Ved utgangen av 2013 var det om lag 800 000
alderspensjonister i folketrygden. Antallet alders-
pensjonister har okt de senere arene, og det for-
ventes en egkning i antall alderspensjonister ogsé i
arene framover, som folge av at de store arskul-

lene fodt etter 2. verdenskrig vil g& over pa alders-
pensjon. Antall alderspensjonister eokte i tillegg
kraftig fra 2010 til 2013 som felge av at alderspen-
sjonen fra 2011 kan tas ut fra 62 ar og fritt kombi-
neres med arbeidsinntekt. Fem nye arskull kunne
dermed ta ut alderspensjon i 2011. Endringer i
mensteret for nar man velger 4 ta ut alderspensjon
vil ogsd framover pavirke arlig vekst i antall
alderspensjonister.
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Figur 3.6 Utviklingen i antall alderspensjonister i folketrygden. Tusen. Historiske tall 1980-2013. Framskrivin-

ger 2014-2050.

I tillegg til arskullenes storrelse pavirkes antall
alderspensjonister av utviklingen i levealderen.
Forventet gjenstidende levealder ved 67 ar i 1973
var om lag 14 ar. 1 2013 hadde den okt til 19 ar, og i
befolkningsframskrivingene til Statistisk sentral-
byra anslas den a eke videre til 22 ar i 2050. Fra
1973 til 2010 var pensjonsalderen i folketrygdens
alderspensjon 67 ar, men med mulighet til &
utsette uttaket av alderspensjon til 70 ar. I denne
perioden var det en sterk sammenheng mellom
utviklingen i antall personer over 67 ar og antall
alderspensjonister, da de aller fleste har tatt ut
alderspensjon ved 67 ar.

Fra 2011 ble det mulig a ta ut hel eller delvis
alderspensjon fra folketrygden fra 62 ar, og det
opparbeides pensjonsrettigheter til og med fylte
75 ar. Fleksibelt uttak i folketrygden er neytralt
utformet, og arlig pensjon vil bli betydelig hoy-

ere jo senere den tas ut. Det er ogsd mulig &
kombinere alderspensjon fra folketrygden og
arbeid uten avkorting i pensjonen. En kan fort-
satt motta uferepensjon i folketrygden fram til 67
ar, og uferepensjonister gér over pa alderspen-
sjon fra 67 ar.

Den okte fleksibiliteten har isolert sett bidratt
til en ekning i antall alderspensjonister i folketryg-
den ved at om lag 70 000 personer har tatt ut
alderspensjon helt eller delvis mellom 62 og 66 ar
ved utgangen av 2013. Insentivene i det nye pen-
sjonssystemet ventes pa den annen side over tid &
bidra til at mange vil enske & utsette pensjonerin-
gen.

Yrkesaktiviteten for personer over 60 ar har
okt 1 de senere arene, og andelen arbeidstakere
har seerlig okt i aldersgruppen 62-66 ar. Mange
velger 4 kombinere arbeid og pensjon, og naer 2
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av 3 av de som har tatt ut alderspensjon for 67 ar
er registrert i arbeid jf. naeermere omtale under
Programkategori 29.70 Alderdom.

Avtalefestet pensjon

Fra 2011 beregnes AFP i privat sektor som et livs-
varig paslag til alderspensjon fra folketrygden og
kan tas ut samtidig med denne. Personer som tok
ut AFP i privat sektor for 2011 vil motta AFP etter
gammel ordning fram til de fyller 67 ar. Fra og
med 2011 er AFP-pensjonistene fordelt pa grupper
som mottar AFP etter gammel og ny ordning i pri-
vat sektor, og grupper som mottar AFP i offentlig
sektor. AFP i offentlig sektor er i store trekk
beholdt som tidligere.

Ved utgangen av 2013 var det vel 39 000 AFP-
mottakere i privat sektor, hvorav 10 000 med gam-
mel AFP og vel 29 000 med ny AFP. Forelopige tall
viser at antall mottakere av offentlig AFP var neer
25 000. Ny AFP i privat sektor innebarer bla. at
alle som arbeider i virksomheter i privat sektor og
som har avtale om AFP vil fa rett til et eget AFP-
paslag til folketrygdens alderspensjon. Som folge
av at AFP-péslaget er livsvarig og at man har rett
til paslaget uavhengig av nar pensjonen tas ut, vil
det over tid bli en sterk ekning i antall mottakere
av AFP. Siden ytelsen er utformet som et livsvarig
paslag til alderspensjon fra folketrygden, er pa
den annen side gjennomsnittlig arlig ytelse langt
lavere enn ved den gamle ordningen.

Pensjoner fra Statens pensjonskasse

Som figur 3.7 viser, har antallet pensjonister i
Statens pensjonskasse okt kraftig fra 2000 og fram
til i dag. Totalt antall alderspensjonister okte fra
88 5001 2000 til om lag 145 000 i 2013. Totalt antall
seeralderspensjonister (pensjonister som gar av
med sazraldersgrense for de fyller 67 ar) ekte fra
5100 i 2000 til 9 900 i 2013. Tilsvarende har totalt
antall AFP-pensjonister ekt fra 7300 i 2000 til
10 400 i 2013, mens totalt antall uferepensjonister
okte fra 43 100 i 2000 til 59 600 i 2013.

I perioden 2014-2035 forventes en fortsatt hoy
vekst i1 antall alderspensjonister. Deretter vil
veksten flate ut. Dette er basert pa en forutsetning
om at antall aktive medlemmer er stabilt
rundt 300 000 i hele framskrivningsperioden, hvil-
ket har veert situasjonen fra 2000 og fram til i dag.
Antall alderspensjonister med saeraldersgrense for-
ventes & stabilisere seg pa et nivd mellom 10 000 og
11 000, mens antall AFP-pensjonister nadde et topp-
niva med 13 000 i 2010. Antall AFP-pensjonister for-
ventes & stabilisere seg pa et nivd mellom 11 000 og
12 000 resten av perioden. Svingningene skyldes
variasjoner i aldersammensetning til den aktive
bestanden. Antall uferepensjonister vil i perioden
oke jevnt til et niva pa 73 500 i slutten av perioden. I
framskrivningen er det forutsatt at uttaksgraden
(andel som pensjonerer seg i forhold til poten-
sialet) er stabil, hvilket ogsd samsvarer med situa-
sjonen fra 2000 og fram til i dag.
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Figur 3.7 Utvikling i antall pensjonister i Statens pensjonskasse.
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Framskrivingen er basert pa dagens adferdsmen-
ster og dagens regelverk. Det er ikke lagt inn
noen antagelser om at nytt regelverk vil endre
uttaksmensteret. Den store okningen av pen-
sjonister frem til 2014 skyldes primeert at det har
blitt flere medlemmer som har niddd pensjonsalde-
ren, samt at levetiden har gkt for alderspensjonis-
tene. Flere medlemmer er blitt 62 ar og har fatt
mulighet til 4 ta ut AFP. Andelen som har tatt ut
AFP og gjennomsnittlig pensjonsgrad for AFP-
pensjonistene har imidlertid veert synkende de
senere arene.

Andre ytelser i folketrygden
Grunnstgnad og hjelpestenad

Grunn- og hjelpestonad skal gi ekonomisk kom-
pensasjon til personer som pa grunn av varig syk-
dom eller skade har visse ekstrautgifter eller som
har behov for seerskilt tilsyn og pleie.

Ved utgangen av 2013 mottok 123 000 perso-
ner grunnstenad. Det siste dret har antall stenads-
mottakere blitt redusert med 1 900 personer, som
tilsvarer en nedgang pa 1,5 pst. Det var 134 000
mottakere av grunnstenad ved utgangen av 2003.
I lopet av tidrsperioden er antall mottakere redu-
sert med 7,9 pst.

Ved utgangen av 2013 mottok om lag 78 000
personer hjelpestenad. Det er naer 2 800, eller
3,4 pst., feerre stonadsmottakere enn ved utgan-
gen av 2012. Det var 90 000 mottakere av hjelpe-
stenad ved utgangen av 2003. Antall mottakere
er redusert med 12,5 pst. i lopet av tidrsperio-
den.

Ytelser til enslige forsgrgere

Om lag 60 pst. av mottakerne av overgangsstenad
har en arbeidsinntekt som overstiger et halvt
grunnbelop, og mottar dermed redusert over-
gangsstenad. Antall mottakere av overgangssto-
nad ble redusert med om lag 1 100 personer fra
2012 til 2013, til om lag 20 200 personer i 2013.

Ved utgangen av 2013 var det om lag 7 300 ens-
lige forsergere som kun mottok stenad til barne-
tilsyn. Dette er om lag uendret sammenlignet med
2012.

Samlet utgjor dette en reduksjon i antall motta-
kere av ytelser til enslige forsergere pa om lag
1 200 personer. Utviklingen i antall mottakere og
andelen mottakere med redusert overgangssto-
nad antas & ha sammenheng med endringene i
regelverket for overgangsstenaden som er gjen-
nomfert de siste arene, samt utviklingen pa
arbeidsmarkedet.

Utbetalingene til bidragsforskott har gatt ned
hvert ar siden gjennomferingen av bidragsrefor-
men i 2003. Hovedarsaken antas 4 vare at et
okende antall foreldre velger & ordne bidrags-
sporsmélet seg imellom uten bistand fra det
offentlige. Utgiftene forventes fortsatt 4 ga ned-
over de kommende arene. Se programkategori
29.20 Enslige forsergere for ytterligere omtale.

Oversikt over utviklingen i de sentrale stenadene

Nedenfor folger en oversikt over utviklingen i
antall mottakere for de sentrale stenadene pa
Arbeids- og sosialdepartementets ansvarsomrade.
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Mottakere' av sentrale ytelser ved utgangen av drene 2011-2013 (utvalgte stenadsgrupper):

Prosentvis Prosentvis
endring fra  andel av hele
2011 2012 2013 2011ti12013  befolkningen
1. Varig inntektssikving
Alderspensjon 718 667 760 025 800 350 11,4 15,7
Uforepensjon? 306 653 309 887 305 886 -0,3 6,0
Pensjon til gjenlevende ektefel-
ler og tidligere familiepleiere 20 688 19 572 18 621 -10,0 0,4
Barnepensjon 13 510 13 157 12 967 -4,0 0,3
[ alt 1059 518 1102 641 1137 824 7,4 22,3
2. Midlertidig inntektssikving
Sykepenger 125 872 126 675 122 294 2,8 24
Arbeidsavklaringspenger® 172 609 166 945 163 192 -5,5 3,2
Overgangssteonad til enslige
forsergere 22 431 21 346 20 266 9,7 0,4
Dagpenger til arbeidsledige? 59 765 53120 53 685 -10,2 1,1
[ alt 380 677 368 086 359 437 -5,6 7,0

3. Kompensasjon for merutgifter
Grunn- og hjelpestenad 210 926 206 217 201 514 -4,5 3,9

Stenad til barnetilsyn for perso-
ner uten pensjons-/overgangs-
stonad 7 456 7431 7 348 -1,4 0,1

[alt 218 382 213 648 208 862 -4,4 4,1

1 En person kan ha flere stonader. Summen av antall stenadsmottakere i denne tabellen vil derfor veere heyere enn det reelle

antall personer som far stenad.

Inkluderer mottakere av forelepig uferepensjon.

3 Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger er her definert etter utbetaling.
4 Totalt antall dagpengemottakere. Arsgjennomsnitt.

2
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Utviklingen i viktige ytelser under folketrygden — realvekst i 2015-kroner (mill. kroner)’

Stenadsutgifter: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Sykepenger 40430 44970 41360 39820 38260 38790 39050 39360
- mill. kroner 2150 4540 -3610 -1540 -1560 530 260 310
- pst. 5,6 11,2 -8,0 -3,7 -3,9 1,4 0,7 0,8
2. Arbeidsav-klaringspenger 33650 37160 39780 40810 39110 37910 35700 33730
- mill. kroner 250 3510 2620 1030 -1700 -1200 -2210 -1970
- pst. 0,7 10,4 7,1 2,6 -4,2 3,1 -5,8 -5,5
3. Uferepensjon 73940 74180 75020 75680 77220 76430 76690 78080
- mill. kroner 510 240 840 660 1540 -790 260 1390
- pst. 0,7 0,3 1,1 0,9 2,0 -1,0 0,3 1,8
4. Alderspensjon 135390 139140 143880 154190 164 690 173 560 182 350 190 180
- mill. kroner 3490 3750 4740 10310 10500 8870 8790 7830
- pst. 2,6 2,8 34 7,2 6,8 54 51 4,3
5. Enslige forsergere og
etterlatte 7350 7200 7000 6720 6390 6190 5760 5510
- mill. kroner -400 -150 -200 -280 -330 -200 -430 250
- pst. -5,2 2,0 2,8 -4,0 -4,9 3,1 -6,9 -4,3

Utgiftene til arbeidsavklaringspenger, uferepensjon, alderspensjon, enslige forsergere og etterlatte er deflatert med veksten i
folketrygdens grunnbelop (G). For sykepenger og foreldrepenger benyttes gjennomsnittlig arslennsvekst. Andre helseformal
er justert med dels konsumprisindeksen og dels lennsvekst. For medisiner er det lagt til grunn at den observerte prisstigningen
motsvares av en kvalitetsforbedring, slik at de nominelle tallene gir et dekkende uttrykk for realveksten. Hjelpemidler og evrige
stenader er justert med konsumprisindeksen. Sykepenger omfatter kap. 2650 unntatt tilretteleggingstilskudd. Arbeidsavkla-
ringspenger omfatter kap. 2651 unntatt legeerklaeringer, samt kap. 2652 Rehabiliteringspenger, kap. 2653 Attferingspenger og
kap. 2655 post 74 Tidsbegrenset uferestenad fram til innferingen av arbeidsavklaringspenger fra 1. mars 2010. Uferepensjon
omfatter kap. 2655 unntatt menerstatning ved yrkesskade og tidsbegrenset uforestonad. Alderspensjon omfatter kap. 2670. Ens-
lige forsergere og etterlatte omfatter kap. 2680 Etterlatte og kap. 2620 Stenad til enslig mor eller far. Forskuttering av under-
holdsbidrag pé kap. 2620 post 76 er korrigert for inntekter fra bidragspliktige. Foreldrepenger omfatter kap. 2530. Medisiner og
hjelpemidler omfatter kap. 2751 (sykepleieartikler og blareseptmedisiner), deler av kap. 2752 (refusjon av egenbetaling for bla-
reseptmedisiner) og de hjelpemiddelrelaterte postene pa kap. 2661. Andre helseformél omfatter programomréde 30 Helsevern,
unntatt ovennevnte utgifter under kap. 2751 og kap. 2752. @vrige stenader omfatter de resterende stenadsordningene under
programomrade 29 Sosiale formél (bl.a. grunn- og hjelpestonad). Det er korrigert for storre tekniske endringer i perioden.
F.eks. er utgiftene til uferepensjon for 2014 og tidligere ar justert slik at de er sammenlignbare med bruttoutgiftene til ny ufore-
trygd i 2015.

Hovedtrekkene i utviklingen som ligger til grunn
for realveksttabellen er:

Sykepenger: Det trygdefinansierte sykefravee-
ret okte i 2008, og spesielt i 2009. I 2010 var det en
betydelig nedgang i sykefravaeret sammenlignet
med aret for. Nedgangen fortsatte i 2011 og 2012. I
2013 snudde utviklingen, og sykefravaeret ekte noe.
For 2014 og 2015 legges det til grunn nullvekst i
det trygdefinansierte fravaeret per sysselsatt. Real-
veksten i sykepengeutgiftene pavirkes ogsi av
endringer i sysselsettingen. Den underliggende
sysselsettingsveksten har veert positiv i hele perio-
den, utenom en svak nedgang i 2009 og 2010. I

2014 og 2015 anslas realveksten i folketrygdens
sykepengeutgifter til hhv. 0,7 pst. og 0,8 pst.
Arbeidsavklaringspenger: Fra 1. mars 2010 er
rehabiliteringspenger, attferingspenger og tidsbe-
grenset uferestonad slitt sammen under betegnel-
sen arbeidsavklaringspenger. Disse ytelsene er
derfor gruppert sammen under arbeidsavkla-
ringspenger for hele tidsperioden tabellen dekker.
I 2009 okte utgiftene til rehabiliteringspenger, att-
foringspenger og tidsbegrenset uferestenad sam-
let sett med 3,5mrd. 2015-kroner, tilsvarende
10,4 pst. Utgiftene til alle tre ordninger okte. Det
méi ses i sammenheng med utviklingen pa
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arbeidsmarkedet og veksten i sykefravaeret i 2008
og 2009. I 2010 ekte utgiftene med 7,1 pst. Vek-
sten antas & veere knyttet til overgangen til nytt
regelverk. Dette understottes av lavere vekst i
2011, og en nedgang pa 4,2 pst. i 2012 og pa 3,1
pst. i 2013. I 2014 og 2015 anslés realveksten i
utgiftene til arbeidsavklaringspenger a bli redu-
sert med 5,8 pst. 1 2014 og 5,5 pst. i 2015.

Uforepensjon: Utgiftene til varig uferepensjon
folger i stor grad utviklingen i antall mottakere.
Antallet uferepensjonister var relativt stabilt i peri-
oden 2008-2009. Veksten pa ufereomradet i denne
perioden var hovedsakelig innenfor tidsbegrenset
uferestenad som er inkludert i tallene for arbeids-
avklaringspenger. Realveksten i 2010 og 2011 er i
trdd med den demografiske utviklingen i befolk-
ningen. I 2012 var det hey overgang til uferepen-
sjon fra arbeidsavklaringspenger. Det har sam-
menheng med at vedtakene til mange tidligere
mottakere av tidsbegrenset uferestonad oppherte
i desember 2011, og at mange av disse fikk innvil-
get varig uferepensjon. Tilgangen til uferepensjon
okte noe gjennom 2013. 12014 og 2015 anslés real-
veksten i folketrygdens utgifter til uferetrygd til
hhv. 0,3 pst. og 1,8 pst.

Alderspensjon: 1 2009 og 2010 okte gjennom-
snittlig antall alderspensjonister relativt svakt.
Utgiftsveksten i disse drene skyldtes hovedsake-
lig okt gjennomsnittlig pensjon, bl.a. som felge av
okte tilleggspensjoner og opptrapping av minste-
pensjonen i perioden 2008-2010. Fra 2011 til 2013
har det veert en sterk vekst i antall alderspensjo-
nister over 67 ar. Fra 2013 til 2014 anslés antallet &
oke med 27 000 personer. Fra 2011 ble det mulig &
ta ut alderspensjon fra fylte 62 ar. Mange valgte &
ta ut alderspensjon for 67 ar, og dette bidro til at
utgiftene til alderspensjon fra 2010 til 2011 eokte
med hele 10,1 mrd. 2015-kroner, tilsvarende 7,2
pst. Ogséa i 2012, 2013 og 2014 okte utgiftene mye,
med 6,8, 5,4 og 5,1 pst. reelt. Veksten har vaert noe
avtakende i disse arene, og dette har sammen-
heng med at veksten i antall alderspensjonister
under 67 ar har veert avtakende. I drene framover
vil utgiftene til alderspensjoner fortsette 4 oke
kraftig, hovedsakelig som folge av at det blir flere
alderspensjonister. Utgiftsveksten ventes & bli noe
lavere enn i arene 2011 — 2014, bl.a. som felge av
at det etter 2015 ventes lav vekst i antall alderspen-
sjonister i aldersgruppen 62 — 66 ar.

3.4 @konomisk og sosial trygghet

Det store flertallet i den norske befolkningen har
hoy levestandard og gode levekar. Norge er blant

de landene i verden med minst forskjeller i leve-
kér, og sammenlignet med andre land kommer
Norge godt ut p4 EUs indikatorer for risiko for fat-
tigdom eller sosial eksklusjon. Gjennom de siste
tidrene har det veert en betydelig velstandsekning
i det norske samfunnet, og de fleste har hatt en
markert oppgang i realinntekten og forbruket.
Den generelle langsiktige trenden fra midten av
1980-tallet fram til 2006 er at inntektsforskjellene
viste en svak, men jevn gkning. Utviklingen i ret-
ning av noe storre forskjeller fram til 2006 kan
bla. knyttes til at kapitalinntektene okte. Okt
lennsspredning har ogsa trukket i retning av
okende forskjeller. Fra 2006 har det veert relativt
smé endringer i inntektsfordelingen. Det har veert
en tendens til ekte inntektsforskjeller etter 2009.
Enkelte grupper, spesielt enslige forsergere og
barnefamilier med sma barn, har hatt en svakere
inntektsutvikling enn gjennomsnittet de siste
arene.

Selv om inntektsforskjellene er sma, er det
noen som har sa lav inntekt og levestandard at
dette begrenser deres muligheter for fullverdig
deltakelse i samfunnet. En mye brukt indikator
for hvor mange som er utsatt for fattigdom, er
andelen med inntekt under et gitt nivd (vanligvis
60 pst. eller 50 pst. av medianinntekten). Fore-
komsten av lavinntekt er relativt liten i Norge sam-
menlignet med andre land. Et godt utbygd tjenes-
tetilbud bidrar ogsé til at situasjonen til personer
med lavinntekt i Norge er bedre enn i mange
andre land. Offentlige tjenester, som utdanning,
helse- og omsorgstjenester, barnehage mv., har
stor betydning for levekérene i befolkningen.

Andelen med lavinntekt har veert relativt stabil
de senere arene, men har i et lengre tidsperspek-
tiv okt noe. Dette ma sees i sammenheng med at
inntektsforskjellene ekte noe fram til 2006. Ande-
len med lavinntekt har holdt seg noenlunde stabil
de senere arene, til tross for skonomisk vekst. En
av forklaringene péa dette er at lavinntektsmalet er
relativt, og medianinntekten har ekt de senere
arene. Svak eller manglende tilknytning til
arbeidsmarkedet er den viktigste arsaken til at
noen havner i lavinntektsgruppen. Mange av disse
mottar offentlige stenader. Selv om realinntekts-
veksten i gjennomsnitt har veert betydelig ogsa for
disse, har den vert svakere enn veksten i media-
ninntekten. En ekning i antall nyankomne innvan-
drere kan ogsa veaere med péa a forklare utviklin-
gen. For mange innvandrere tar det relativt lang
tid & fa fotfeste i arbeidslivet. I tillegg kan ogsa
endrede familie- og livsmenstre med flere enslige
forsergere og enslige som bor alene, isolert sett
ha bidratt til ekt forekomst av lavinntekt, ettersom
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éninntektshusholdninger er mer utsatt for lavinn-
tekt enn husholdninger med to inntekter.

Lavinntekt kan males bade arlig og over tid.
Arlig lavinntekt kan medfere levekarsproblemer
for husholdninger som opplever store fall i inntek-
ten. Det antas imidlertid at lavinntekt over tid i
storre grad eker risikoen for fattigdom og leve-
kérsproblemer. I trearsperioden 2010-2012 hadde
3,4 pst. av befolkningen, eller om lag 156 000 per-
soner, en inntekt under 50 pst. av mediangjennom-
snittet i perioden (OECD-ekvivalensskala). Dette
er en okning pa 0,1 prosentpoeng sammenlignet
med forutgdende trearsperiode (2009-2011). Stu-
denter er holdt utenfor. I trearsperioden 2010-
2012 hadde 7,9 pst. av befolkningen, eller om
lag 362 000 personer, en inntekt under 60 pst. av
mediangjennomsnittet (EU-skala). Dette er en
okning pa 0,2 prosentpoeng fra foregdende trear-
speriode. Det er imidlertid stor mobilitet ut av og
inn i lavinntektsgruppen, dvs. at de fleste i lavinn-
tektsgruppen er der i en relativt kort periode.

Forekomsten av lavinntekt blant innvandrer-
befolkningen gikk ned fram mot perioden 2009-
2011, men har ekt noe igjen i perioden 2010-
20127, og ligger fortsatt pé et hoyt niva. Malt ut fra
50 pst. av medianinntekten (OECD-skala) hadde
16 pst. av alle innvandrere og norskfedte med inn-
vandrerforeldre vedvarende lavinntekt i trearspe-
rioden 2010-2012. Tilsvarende andel maélt ved 60
pst. av medianinntekten (EU-skala) var 26 pst.
Forekomsten av lavinntekt blant personer med
innvandrerbakgrunn fra Asia, Afrika og Latin-
Amerika, samt @st-Europa, er enda noe heyere.
Forekomsten av lavinntekt blant innvandrere vari-
erer ut fra landbakgrunn, migrasjonsirsak og
botid. Eksempelvis er andelen naturlig nok hey-
ere blant nyankomne innvandrere enn blant inn-
vandrere med lang botid. Blant nyankomne inn-
vandrere har lavinntektsandelen okt betraktelig
de siste arene.

Sammensetningen av lavinntektsgruppen har
endret seg over tid. Andelen unge, samt barn og
barnefamilier, med lavinntekt har ekt. Samtidig
har forekomsten av lavinntekt i andre grupper,
bla. blant pensjonister, falt. Forekomsten av
lavinntekt er heyere blant yngre som bor alene,
blant enslige forsergere, i barnerike familier, inn-
vandrerbefolkningen og blant aleneboende min-
stepensjonister enn i befolkningen for gvrig.

Fra en begynte 4 male vedvarende lavinntekt
pa slutten av 1990-tallet og fram til midten av
2000-tallet fant det sted en kraftig ekning i ande-

9 Innvandrerbefolkningen er her definert som innvandrere

og norskfedte med innvandrerforeldre.

len barn i husholdninger med vedvarende lavinn-
tekt. Okningen fant sted blant grupper av barn
som i utgangspunktet er utsatt for lavinntekt:
barn av enslige forsergere, barn i barnerike
familier og barn i husholdninger med svak
yrkestilknytning. Innvandrerfamilier er overre-
presentert i disse gruppene. Veksten flatet ut og
andelen holdt seg stabil fram til tredrsperioden
2009-2011, men okte igjen i 2010-2012. I perio-
den 2010-2012 levde 5,1 pst. (49 800 barn) av alle
barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt
malt ved 50 pst. av medianinntekten (OECD-
skala). Dette er 0,2 prosentpoeng heyere andel
enn i 2009-2011. Andelen malt med 60 pst. av
medianinntekten (EU-skala) var 8,0 pst. (78 200
barn) i perioden 2010-2012, en ekning fra 7,6
pst. i foregdende periode. Antallet barn i lavinn-
tektsgruppen har jevnt over okt ogsa i perioder
med stabil andel fordi befolkningen eker. Barn
med innvandrerbakgrunn er sterkt overrepre-
sentert i lavinntektsgruppen. Dette har sammen-
heng med en kombinasjon av svak arbeidsmar-
kedstilknytning hos foreldrene og barnerike
familier. Om lag halvparten av alle barn i hus-
holdninger med vedvarende lavinntekt har inn-
vandrerbakgrunn. I tredrsperioden 2010-2012
levde 25 pst. av alle barn med innvandrerbak-
grunn i husholdninger med vedvarende lavinn-
tekt malt ut fra 50 pst. av medianinntekten
(OECD-skala). Andelen var 34 pst. malt ut fra 60
pst. av medianinntekten (EU-skala). Det er spesi-
elt hoy forekomst av barn i lavinntektshushold-
ninger med landbakgrunn fra Somalia, Afgha-
nistan, Irak og Pakistan.

Andelen unge med lavinntekt har okt de
senere ar. Nesten en tredel av personene i lavinn-
tektsgruppen i trearsperioden 2010-2012 var i
alderen 18-34 ar (60 pst. av medianinntekten, EU-
skala).

@konomisk sosialhjelp

Antall mottakere av ekonomisk stenad etter lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen (okonomisk sosialhjelp) ekte med 6 000
personer fra 2012 til 2013. Okningen skjedde i alle
aldersgrupper. I lepet av 2012 mottok i alt 114 800
personer gkonomisk sosialhjelp, og i 2013 egkte tal-
let til 120 800 personer, eller 2,5 pst. av befolknin-
gen. Tallet omfatter bade personer som mottar
okonomisk sosialhjelp i tillegg til annen inntekt
eller stonad, og personer som har ekonomisk
sosialhjelp som hovedkilde til forsergelse. Sam-
tidig mottok 9 000 personer kvalifiseringsstenad i
2013, om lag 1 200 feerre enn aret for. Blant perso-
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ner som mottok kvalifiseringsstonad fikk nesten
halvparten samtidig supplerende sosialhjelp.
Store deler av gkningen i antall sosialhjelpsmot-
takere fra 2012 til 2013 skyldes at flere arbeids-
ledige mottok skonomisk sosialhjelp i 2013. I 2008
var antall mottakere av ekonomisk sosialhjelp pa
det laveste nivéet pa tjue ar, 109 300 personer eller
2,4 pst. av befolkningen. Det hadde da vert en
arlig nedgang fra 3,2 pst. i 2003. Bade antallet og
andelen okte i 2009 og 2010, men da fra et lavt niva
i arene 2007 og 2008. Jkningen ma sees i sam-
menheng med svekkelsen pd arbeidsmarkedet,
og at ekonomisk sosialhjelp er et nedre ekono-
misk sikkerhetsnett i velferdsordningene. I 2011
og 2012 falt antallet mottakere noe igjen, og ande-
len sosialhjelpsmottakere var pd samme niva som
i 2008. Antallet mottakere i 2013 var det heoyeste
siden 2006, men likevel lavere malt som andel av
befolkningen, ogsa lavere enn i 2009 og 2010. Tar
man hensyn til at en del stenadsmottakere forser-
ger barn og ektefelle, er det om lag 5 pst. av
befolkningen som lever i husholdninger som mot-
tar skonomisk sosialhjelp i lopet av et ar.

Unges stonadsmottak er mer avhengig av
utviklingen i arbeidsmarkedet enn for befolknin-
gen ellers. En stor del av veksten i antall stenads-
mottakere fra 2008 til 2010 kom i aldersgruppen

18-24 ar. Av sosialhjelpsmottakerne i 2013 var 37
pst. under 30 ar. Dette var samme andel som for
arene for. Som andel av befolkningen i aldersgrup-
pen 16-30 ar utgjorde unge med sosialhjelp 4,8 pst.
i 2013. Denne andelen har gatt noe ned det siste
tiaret (5,8 pst. i 2002).

Personer med innvandrerbakgrunn utgjer en
stadig sterre andel av sosialhjelpsmottakerne.
Denne andelen var 37 pst. i 2013, mot 35 pst. i
2012 og 31 pst. i 2010. Okningen ma bl.a. ses i
sammenheng med at antall personer med innvan-
drerbakgrunn i totalbefolkningen har okt

Det ble utbetalt totalt i overkant av 5,1 mrd.
kroner i skonomisk sosialhjelp i 2013. Dette var
en egkning pa 0,6 mrd. kroner, eller om lag 14 pst.,
sammenlignet med 2012. Okningen skyldes bade
at antall mottakere gkte og at den gjennomsnitt-
lige utbetalingen per stonadsmaned okte fra
7 800 kroner i 2012 til 8 300 kroner i 2013. En svak
okning i stenadslengde fra 5,0 til 5,1 maneder
bidrar ogsé noe.

Det er til dels store ulikheter i utviklingen i
utgifter til skonomisk sosialhjelp og utviklingen i
antall stenadsmottakere mellom kommuner.

10 Som personer med innvandrerbakgrunn regnes her bade
innvandrere og norskfedte med innvandrerbakgrunn.
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Figur 3.8 Utgifter til skonomisk sosialhjelp (2013-kroner) og antall stenadsmottakere 2002-2013. Tall for
2003 og 2004 inkluderer mottak av introduksjonsstgnad for nyankomne innvandrere.

Kilde: Statistisk sentralbyrd. KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering).



2014-2015

Prop.1S 39

Arbeids- og sosialdepartementet

Et flertall av sosialhjelpsmottakerne har et midler-
tidig og forbigadende hjelpebehov. Nesten halvpar-
ten (47 pst.) mottok stenad i inntil tre maneder i
2013, mens 21 pst. mottok stenad i kun én maned.
En ikke ubetydelig andel av sosialhjelpsmot-
takerne som mottar stenad over lang tid, er gjen-
gangere eller har hey grad av stenadsavhengig-
het. 38 pst. av mottakerne hadde stonad i seks
maéneder eller mer i 2013, mens 11 pst. av motta-
kerne hadde stenad gjennom hele éret.

I 2013 hadde 41 pst. av stenadsmottakerne
okonomisk sosialhjelp som hovedinntektskilde.
Etter innferingen av kvalifiseringsprogrammet
har det veert en reduksjon i andelen sosialhjelps-
mottakere som har ekonomisk sosialhjelp som
hovedinntekt. En stor andel av sosialhjelpsmot-
takerne mottar skonomisk sosialhjelp som supple-
ment til ytelser fra folketrygden. I 2013 var denne
andelen 34 pst., i alt 31 pst. hadde trygd eller pen-
sjon som hovedinntektskilde. En del personer
mottar ogsd ekonomisk sosialhjelp i pavente av
behandling av seknad om trygd.

Kun 10 pst. av sosialhjelpsmottakerne hadde
arbeidsinntekt som viktigste inntekt i 2013. I alt 13
pst. var registrert med enten heltids- eller deltids-
arbeid som viktigste arbeidsstatus i 2013. Dette er
samme andel som aret for. 39 pst. var registrert
arbeidsledige, mens 29 pst. ikke var aktive
arbeidsseokere.

Kvalifiseringsprogrammet og kvalifiseringsstenad

Kvalifiseringsprogrammet med tilherende kvalifi-
seringssteonad ble innfert fra 1. november 2007
som et ledd i arbeidet med & fa flere i arbeid og
bedre oppfelgingen av personer som er avhengige
av gkonomisk sosialhjelp over lengre tid. Fra
1. januar 2010 ble programmet en rettighet i alle
kommuner.

Ved utgangen av 2013 var det om lag 24 900
personer som var eller hadde veart deltakere i
programmet siden 2008. Av de om lag 16 100 per-
sonene som gjennomferte eller planmessig avvi-
klet programmet i perioden 2008 til 2013, gikk 33
pst. til arbeid, 26 pst. til arbeidsavklaringspenger
(eller tidligere ordninger) eller arbeidsmarkeds-
tiltak, mens i underkant av 6 pst. gikk til utdan-
ning. Andelen deltakere som gikk over til arbeid
okte til 36 pst. i 2013, sammenlignet med 34 pst. i
2012. Ogsa den samlede andelen som gikk over
til arbeid eller arbeidsrettede lop ekte noe. Antall
deltakere i programmet per 30. april 2014 var
5550, noe som er en nedgang pa omtrent 600
personer sammenlignet med samme tidspunkt i
2013.

3.5 Arbeidsmiljg og sikkerhet

Norsk arbeidsliv er i all hovedsak bra. De fleste
arbeider under gode og forsvarlige arbeidsfor-
hold, de er tilfredse med jobben og er motiverte
og engasjerte i arbeidet. Trender i norsk arbeids-
liv tilsier ogsé i store trekk en positiv utvikling.
Det er imidlertid store ulikheter i arbeidsmiljefor-
hold mellom ulike yrkes- og naeringsgrupper, og
det er behov for malrettet innsats for & bedre for-
holdene til seerlig utsatte grupper.

Det kreves en fortsatt aktiv innsats for et
anstendig og serigst arbeidsliv og for & unngé
sosial dumping i Norge. Erfaringene viser en
utvikling mot et arbeidsliv der utsatte grupper har
ulovlige og uforsvarlige arbeidsforhold. I enkelte
neeringer ser Arbeidstilsynet tegn til en todeling,
hvor deler av neeringene er preget av userios virk-
somhet.

Studier viser at arbeidsinnvandrere/innvand-
rere skader seg mer enn andre arbeidstakere. Stu-
diene forklarer forskjellene blant annet med at
arbeidsinnvandrerne har farligere jobber, jobber
mer, har mer skiftarbeid, jobber mer overtid for &
tjene mer, samt har sprikproblemer som bla.
medforer darlig sikkerhetskommunikasjon og
darligere sikkerhetsoppleering.

Enkelte bransjer preges av mange userigse
virksomheter, darlige arbeidsforhold og hey
arbeidsmiljebelastning. I denne sammenheng kan
seerlig renholdsbransjen, overnattings- og ser-
vingsvirksomhet og deler av transportneeringen
nevnes.

Arbeidslivet har endret seg betraktelig fra
arbeidsmiljeloven ble innfert og fram til i dag. Det
er i stadig endring, og krever mer fleksibilitet for &
mete et moderne neringsliv og familieliv. Tekno-
logisk og global utvikling har fert til at behovet og
muligheten for mer fleksibilitet i arbeidslivet har
okt. Endringer i nzerings- og yrkessammenset-
ning gir ogsa nye behov. Hoy yrkesdeltakelse og
arbeidsinnsats og videre oppgang i arbeids-
produktiviteten er avgjerende for levestandarden i
Norge. Arbeidskraftbehovet er spesielt stort
innenfor helse- og omsorgsyrkene.

Vi har fortsatt et betydelig omfang av sykdom
og skader som skyldes kjemisk, fysisk og ergono-
misk eksponering i arbeidsmiljget. Sykepleiere,
servicepersonell samt tradisjonelle, tunge manns-
dominerte yrker ligger pa toppen nér det gjelder
totalbelastning av disse faktorene. De organisato-
riske og psykososiale arbeidsmiljebelastningene
er jevnere fordelt mellom yrkesgruppene, men
blant dem som ser ut til & veere mest belastet er
kvinnedominerte yrker innenfor helsetjenesten
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og andre tjenesteytende yrker. Statens arbeidsmil-
joinstitutt viser til at undersekelser tyder pa at det
arbeidsrelaterte sykefraveeret utgjer mellom 15
og 40 pst. av sykefraveeret. Tallene er usikre pa
grunn av komplekse og sammensatte arsaksfor-
hold.

I 2013 har Arbeidstilsynet registrert 48
omkomne personer som folge av ulykker i det
landbaserte arbeidslivet. De fleste ulykkene
skjedde innenfor jord- og skogbruk, bergverk og
bygg og anlegg.

Dagens arbeidsskadestatistikk er mangelfull.
Det pagar et arbeid med a forbedre bade innmel-
dingssystemet og systemet for behandling og sta-
tistikklosning.

Ingen av dedsfallene i 2013 skjedde i petrole-
umsvirksomheten. Frekvensen av alvorlige per-
sonskader i petroleumsvirksomheten har vist en
positiv utvikling de senere arene. Skadefrekven-
sen for 2013 er na signifikant lavere enn i forega-
ende tidrsperiode. Det har gjennomgéende vaert
en jevn forbedring i sikkerhetsniviet i norsk
petroleumsvirksomhet. Tall fra Risikoniva i norsk
petroleumsvirksomhet (RNNP) 2013 viser god
utvikling pd mange omrader, bl.a. er totalindikato-
ren for storulykke pa sitt laveste niva siden malin-
gene startet. Samtidig er det fortsatt utfordringer
innen enkelte omrader, som f.eks. HydroCarbon-
lekkasjer, i seer pa landanleggene, og barrieresty-
ring.
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4 Anmodningsvedtak

4.1 Anmodningsvedtak nr. 418 av Narmere redegjorelse for hvordan Arbeids- og
19. mars 2013: sosialdepartementet vil folge opp Stortingets

anmodningsvedtak nr.418 av 19. mars 2013 er
omtalt under kap. 605 Arbeids- og velferdsetaten,
«Regjeringen bes sikre at kun de opplysninger  post 01 Driftsutgifter.

som er eksplisitt nevnt i lovverk eller forskrift

kan hentes inn gjennom masseinnhenting.»
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5 Oversiktstabeller
5.1 Utgifter og inntekter fordelt pa
kapitler
Forslag til statsbudsjett for 2015 under program-
omrade 09 Arbeid og sosiale formal, 29 Sosiale
formal, folketrygden og 33 Arbeidsliv, folketryg-
den.
Utgifter fordelt pa kapitler
(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
Administrasjon
600 Arbeids- og sosialdepartementet 182 975 178 070 181 120 1,7
601 Utredningsvirksomhet, forskning
m.m. 236 109 236 890 247 720 4,6
Sum kategori 09.00 419 084 414 960 428 840 33
Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken
604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferds-
forvaltningen 553 125 701 440 173 800 -75,2
605 Arbeids- og velferdsetaten 11589713 11336260 11647 865 2,7
606 Trygderetten 68 476 66 100 67 524 2,2
Sum kategori 09.10 12211314 12103800 11889189 -1,8
Tiltak for bedrede levekar mv.
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial
inkludering 298 230 335010 327 160 2,3
Sum kategori 09.20 298 230 335010 327 160 2,3
Arbeidsmarked
634 Arbeidsmarkedstiltak 7 291 933 7 579 740 7 752 500 2,3
635 Ventelonn 111 232 85 000 60 000 -29,4
Sum kategori 09.30 7403165 7664740 7812500 1,9
Arbeidsmiljo og sikkerhet
640 Arbeidstilsynet 517 229 525 700 555 830 57
642 Petroleumstilsynet 233 886 240 700 238 200 -1,0
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(1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
643 Statens arbeidsmiljeinstitutt 104 850 111 600 114 700 2,8
646 Pionerdykkere i Nordsjeen 3159 3200 3300 3,1
648 Arbeidsretten, Riksmekleren m.m. 21 868 22 690 23 080 1,7
649 Treparts bransjeprogrammer 9 505 10900 2710 -75,1
Sum kategori 09.40 890 497 914 790 937 820 2,56
Pensjoner mv. under Statens pensjonskasse
611 Pensjoner av statskassen 14 245 18 500 13 500 -27,0
612 Tilskudd til Statens pensjonskasse 8804 149 8759000 10171000 16,1
613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden 998 000 1027 000 1106 000 7,7
614 Boliglansordningen i Statens
pensjonskasse 36452207 18477000 20 168 000 9,2
615 Yrkesskadeforsikring 97 646 83 000 100 000 20,5
616 Gruppelivsforsikring 161 796 174 000 180 000 3,4
2470 Statens pensjonskasse 32 829 7476 13 591 81,8
Sum kategori 09.50 46 560 872 28 545976 31 752 091 11,2
Kontantytelser
660 Krigspensjon 490 315 423 000 374 000 -11,6
664 Pensjonstrygden for sjgmenn 116 000 80 000 72 000 -10,0
666 Avtalefestet pensjon (AFP) 1921014 1 660 000 1510 000 9,0
667 Supplerende steonad til personer
over 67 ar 410 625 420 000 437 400 4,1
Sum kategori 09.60 2937954 2583000 2393400 -7,3
Sum programomrdde 09 70721116 52562276 55541000 57
Enslige forsorgere
2620 Stenad til enslig mor eller far 3744 518 3612 300 3620 280 0,2
Sum kategori 29.20 3744518 3612300 3620280 02
Inntektssikring ved sykdom, arbeidsavklaring og uferhet
2650 Sykepenger 36617102 38245720 39644 720 3,7
2651 Arbeidsavklaringpenger 36477014 34600000 34110300 -1,4
2655 Uferhet 61738164 63510000 78194 000 23,1
Sum kategori 29.50 134 832280 136 355 720 151 949 020 11,4
Kompensasjon for merutgifter ved nedsatt funksjonsevne mv.
2661 Grunn- og hjelpestenad, hjelpemidler
mv. 8590 343 8996 800 9274 385 3,1
Sum kategori 29.60 8590343 8996800 9274385 31
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(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
Alderdom
2670 Alderdom 164 602 077 175972500 190 175 000 8,1
Sum kategori 29.70 164 602 077 175972 500 190 175 000 81
Forsorgertap mv.
2680 Etterlatte 2 448 695 2 264 500 2253 800 -0,5
2686 Gravferdsstenad 178 757 197 000 165 200 -16,1
Sum kategori 29.80 2627452 2461500 2419 000 -1,7
Diverse utgifter
2690 Diverse utgifter 480 648
Sum kategori 29.90 480 648
Sum programomraide 29 314 877 318 327 398 820 357 437 685 9,2
Arbeidsliv
2541 Dagpenger 10300581 10891500 12400 000 13,9
2542 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv. 836 160 707 000 710 000 0,4
Sum kategori 33.30 11136741 11598500 13110000 13,0
Sum programomyrdide 33 11136741 11598 500 13 110 000 13,0
Sum utgifter 396 735 175 391 559 596 426 088 685 88
Inntekter fordelt pa kapitler
(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
Administrasjon
3600 Arbeids- og sosialdepartementet 3 806
Sum kategori 09.00 3 806
Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken
3605 Arbeids- og velferdsetaten 470993 99 710 102 867 3,2
3606 Trygderetten 2090
Sum kategori 09.10 473 083 99 710 102 867 32
Arbeidsmarked
3634 Arbeidsmarkedstiltak 334 200 200 0,0
3635 Ventelonn mv. 43 847 34 850 28 491 -18,2
Sum kategori 09.30 44 181 35 050 28 691 -18,1
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(1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
Arbeidsmiljo og sikkerhet
3640  Arbeidstilsynet 47 274 40 001 41 187 3,0
3642 Petroleumstilsynet 69 705 49 370 50 999 3,3
3645 Regional verneombudsordning i
hotell- og restaurantbransjen og
renholdsbransjen 12 000
3648 Arbeidsretten, meklings-
institusjonen m.m. 79
5571 Sektoravgifter under Arbeids- og
sosialdepartementet 46 380 86 870 89 215 2,7
Sum kategori 09.40 163 438 176 241 193 401 9,7
Pensjoner mv. under Statens pensjonskasse
3614 Boliglansordningen i Statens
pensjonskasse 11068424 10049 000 9 857 000 -1,9
3615  Yrkesskadeforsikring 156 023 154 000 154 000 0,0
3616 Gruppelivsforsikring 84 253 97 000 98 000 1,0
5470 Statens pensjonskasse 18 070 18 070 0,0
5607 Renter av boliglansordningen i
Statens pensjonskasse 1589 442 2 266 000 2 887 000 27,4
Sum kategori 09.50 12898 142 12584070 13014070 34
Sum programomrdde 09 13582650 12895071 13339029 34
Diverse utgifter
5701 Diverse inntekter 2014 889 1762 290 1987 700 12,8
Sum kategori 29.90 2014889 1762290 1987700 128
Sum programomrdde 29 2014 889 1762 290 1987 700 12,8
Arbeidsliv
5704 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs 165 235 180 000 187 000 3,9
5705 Refusjon av dagpenger 53 311 66 000 66 000 0,0
Sum kategori 33.30 218 546 246 000 253 000 2,8
Sum programomrdde 33 218 546 246 000 253 000 2,8
Sum inntekter 15816085 14903361 15579729 4,5
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5.2 Arsverksoversikt
Arsverk Arsverk Arsverk Arsverk
per 1/3-11 per 1/3-12 per 1/3-13 per 1/3-14
600 Arbeids- og sosialdepartementet 191,0 190,3 189,1 196,0
605 Arbeids- og velferdsetaten 12 989,2 12 771,8 13 016,2 13 567,0
606 Trygderetten 59,4 63,0 63,4 58,0
612 Statens pensjonskasse 389,4 385,3 389,1 384,0
640 Arbeidstilsynet 540,2 556,9 571,8 573,0
642 Petroleumstilsynet 153,6 150,2 148,8 161,0
643 Statens arbeidsmiljeinstitutt 111,6 110,8 105,8 105,0
648 Arbeidsretten, Riksmekleren m.m.} 4,0 2,0 2,0 3,0
664 Pensjonstrygden for sjgmenn 35,1 34,1 34,1 25,0
Sum 144734 14 264,4 14 520,3 15072,0

1 Tallmaterialet i tabellen er basert pa ansatte som er regulativt lonnet.

5.3 Bruk av stikkordet kan overfores

Under Arbeids- og sosialdepartementet blir stikkordet foresldtt knyttet til disse postene utenom postgruppe 30-49

(i 1 000 kr)
Kap. Post Betegnelse Overfort til Forslag
2014 2015
604 21 Spesielle driftsutgifter 31300
605 70 Tilskudd til helse- og rehabiliteringstjenester for syke-
meldte 71493 215 690
621 63 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte 9 397 172 720
621 70 Frivillig arbeid 1144 68 660
634 21 Forsek, utviklingstiltak mv. 23 321 52 280
634 76 Tiltak for arbeidssekere 117 642 6 355 000
634 77 Varig tilrettelagt arbeid 36 660 1236 660
646 72 Tilskudd 70 3300
648 21 Spesielle driftsutgifter 2998 1900
2650 73 Tilskudd til tilretteleggingstiltak mv. 111 465 310720
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6 Arbeids- og sosialdepartementets budsjettforslag for 2015

Resultatomrade 1 Administrasjon og utvikling

Innledning

Arbeids- og sosialdepartementet har det overord-
nede ansvaret for politikken pa felgende omrader:
— Arbeidsmarkedspolitikk

— Arbeidsmilje og sikkerhet

— Inntektspolitikk

— Pensjoner

— Velferdspolitikk

Administrasjonen har som oppgave 4 betjene
departementets politiske ledelse slik at den kan
utvikle sin politikk og gjennomfere den innenfor
rammene Stortinget setter.

Det overordnede malet for politikken pa
Arbeids- og sosialdepartementets ansvarsomrade
er 4 bidra til arbeid, velferd og et inkluderende
samfunn gjennom & ta i bruk og & utvikle de virke-
midler en samlet sosialpolitikk, arbeidsmarkeds-
politikk og arbeidsmilje- og sikkerhetspolitikk gir.

Sektorprinsippet i norsk forskningspolitikk
innebaerer at departementet har et overordnet
ansvar for forskning pa og for sin sektor og
ansvarsomrader. Departementet har bade et
ansvar for langsiktig forskning for sektoren — det
brede sektoransvaret — og et ansvar for forskning
for & dekke departementets eget behov for kunn-
skapsgrunnlag for politikkutvikling og forvalt-
ning. Sektoransvaret innebaerer et ansvar for 4 ha
oversikt over sektorens kunnskapsbehov, et finan-
sieringsansvar og et ansvar for internasjonalt
forskningssamarbeid.

Arbeids- og sosialdepartementets mal for
administrasjon og kunnskapsutvikling

Arbeids- og sosialdepartementet har fastsatt fel-

gende mal for administrasjon og utvikling:

1. Arbeids- og sosialdepartementet skal veere et
kompetent og effektivt redskap for regjerin-
gens politikkutvikling og gjennomfering av
vedtatt politikk.

2. Forskning og kunnskapsutvikling skal gi god
kunnskap som er relevant for sektoren og gjen-
nomferingen og utviklingen av politikken pa
departementets ansvarsomrader.

Hovedmal 1 Arbeids- og sosialdepartementet
skal veere et kompetent og effektivt redskap for
regjeringens politikkutvikling og gjennomfgring
av vedtatt politikk

Tilstandsvurdering og utfordringer

Administrasjonens hovedoppgave er & tilrette-

legge for en kunnskapsbasert, samordnet og hel-

hetlig politikk pa departementets ansvarsomrade.
Arbeids- og sosialdepartementet er etatsstyrer

for felgende virksomheter:

— Arbeids- og velferdsetaten

— Arbeidsretten

— Arbeidstilsynet

— Pensjonstrygden for sjgmenn

— Petroleumstilsynet

— Riksmekleren

— Statens arbeidsmiljeinstitutt

— Statens pensjonskasse

— Trygderetten

Departementets ansvarsomrade stiller hoye krav
til etatsstyringskompetanse, og departementet
arbeider kontinuerlig med & videreutvikle sty-
ringssystemene for 4 sikre god méloppnaelse og
rolleforstielse. Sentralt 1 dette arbeidet er oppfel-
gingen av initiativene fra Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet og Finansdepartementet
om bedre styring i staten, herunder bedre mal- og
resultatstyring.

Departementet skal holde et heyt faglig og
analytisk nivd innenfor alle departementets
ansvarsomrader En sentral utfordring er 4 konti-
nuerlig videreutvikle kunnskapsgrunnlaget pa
Arbeids- og sosialdepartementets ansvarsomrade
og anvende dette i departementets arbeid. Det
vises til naeermere omtale under hovedmal 2.
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Strategier og tiltak

Departementets administrasjon skal veere et
utviklingsorientert og effektivt faglig sekretariat
for politisk ledelse. Det skal vaere en tydelig og
forutsigbar etatsstyrer og forvalter av gjeldende
lover, regler og tilskuddsordninger.

Arbeids- og sosialdepartementets oppgaver
og prioriteringer folger av politikken som utfor-
mes og de mal som er fastsatt pa de ulike delene
av departementets ansvarsomrade. Det vises til
naermere omtale under resultatomradene 2
Arbeid og velferd, 3 Pensjon og 4 Arbeidsmilje
og sikkerhet.

Departementet har ogsé fastsatt interne mal
og strategier for videreutvikling av departemen-
tet. Det er viktig for kvalitet og effektivitet at
departementet er i stand til & rekruttere, utvikle
og beholde kompetente medarbeidere.

Oversikt over proposisjoner og meldinger fra Arbeids-
og sosialdepartementet (2013-2014)

— Prop. 102 L (2013-2014) Endringer i arbeids-
miljeloven og folketrygdloven (forenkling av
regelverket om oppfelging av sykmeldte
arbeidstakere)

— Prop. 88 S (2013-2014) Endringer i statsbud-
sjettet 2014 under Arbeids- og sosialdeparte-
mentet om oppfelging av tidligere nordsjedyk-
kere

— Prop. 74 S (2013-2014) Pensjonar fra stats-
kassa

— Prop. 73 L (2013-2014) Endringer i ferieloven
mv.

— Prop. 66 L (2013-2014) Endringer i folketrygd-
loven, lov om Statens pensjonskasse og enkelte
andre lover (tilpasninger til ny uferetrygd i fol-
ketrygden og ny uferepensjonsordning for
offentlig tjenestepensjon)

— Prop. 48 L (2013-2014) Endringer i folketrygd-
loven og i skattelovgivningen mv. (tilpasning til
a-ordningen)

— Prop. 39 L (2013-2014) Lov om stans i utbeta-
linga av offentlege ytingar og barnebidrag nér
ein av foreldra har bortfert ein barn til utlandet

— Prop. 23 L (2013-2014) Endringer i lennsga-
rantiloven, permitteringslennsloven, forskotte-
ringsloven og folketrygdloven (samleproposi-
sjon)

— Meld. St. 24 (2013-2014) Arsmelding 2013 for
pensjonsordningen for stortingsrepresentan-
ter og regjeringsmedlemmer

— Meld. St. 9 (2013-2014) Tilbaketrekning av
Meld. St. 46 (2012-2013) Flere i arbeid

— Meld. St. 8 (2013-2014) Tilbaketrekning av
Prop. 200 L (2012-2013) Lov om stans i utbeta-
linga av offentlege ytingar og barnebidrag nar
ein av foreldra har bortfert eit barn til utlandet

— Meld. St. 7 (2013-2014) Tilbaketrekning av
Prop. 198 L (2012-2013) Endringar i forskotte-
ringsloven, folketrygdloven og arbeidsmiljelo-
ven (samleproposisjon hausten 2013)

— Meld. St. 6 (2013-2014) Tilbaketrekning av
Prop. 193 L (2012-2013) Lov om arbeidsskade-
forsikring

De faste budsjettproposisjonene kommer i tillegg
til dette.

Hovedmal 2 Forskning og kunnskapsutvikling
skal gi god kunnskap som er relevant for
sektoren og gjennomfgringen og utviklingen av
politikken pa departementets ansvarsomrader

For Arbeids- og sosialdepartementet er forskning
og annen kunnskapsutvikling et virkemiddel for &
nd sektorpolitiske mal. Hovedmalet med
forskning og annen kunnskapsutvikling som
departementet finansierer, er & fi god kunnskap
som er relevant for sektoren og for gjennomfering
og utvikling av politikken pa departementets
ansvarsomrader.

Langsiktig satsing pa kunnskap og kompe-
tanse er avgjerende for & kunne utvikle og fornye
arbeids- og velferdspolitikken, for 4 kunne yte
gode og effektive arbeids- og velferdstjenester til
befolkningen samt for & kunne utforme gode og
effektive ordninger og tiltak.

Tilstandsvurdering og utfordringer

Behovet for kunnskapsinvesteringer ma ses i sam-
menheng med malene og utfordringene pa politik-
komréadene som departementet har ansvar for.
Det krever et variert kunnskapsgrunnlag som fol-
ger utviklingen og avdekker utfordringer. Eksem-
pler pa sentrale utfordringer er konsekvenser av
den demografiske utviklingen med aldrende
arbeidsstyrke og ekende levealder i befolkningen,
hey innvandring, grupper med svak tilknytning til
arbeidsmarkedet, hoyt antall mottakere av helse-
relaterte trygdeytelser, mange arbeidssekere som
ikke har fullfert videregdende skole, hoyt sykefra-
veer og utsteting i deler av arbeidslivet, stort inn-
slag av userigse virksomheter og sosial dumping i
enkelte bransjer, samt behovet for 4 sikre et sko-
nomisk og sosialt beerekraftig pensjonssystem.
Evalueringer og forsek er en nedvendig og
viktig del av departementets forskningsinnsats.



2014-2015

Prop.1S 51

Arbeids- og sosialdepartementet

Det er et stort behov for forskningsbaserte forsek
og evalueringer som avdekker effekter og resulta-
ter av innsatsen pa departementets politikkomra-
der. Samtidig er evalueringer av gjennomferingen
viktig for 4 kunne justere kursen og sikre at gode
ideer og hensikter blir omsatt til handling pé til-
siktet mate. NAV-reformen og pensjonsreformen
er eksempler pé store reformer som departemen-
tet har fulgt opp med forskningsbaserte folgeeva-
lueringer.

En utfordring er at det kan vaere krevende &
fremskaffe sikker kunnskap om maéloppnaelse og
effekter av iverksatte tiltak pa arbeids- og velferds-
omradet. Et eksempel er de arbeidsrettede tilta-
kene. For & fa frem evalueringer av hey kvalitet,
forutsettes ikke bare hey forskningskompetanse,
men ogsd god innsikt i rammebetingelser og
arbeidsmetoder i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen. Ofte vil det vaere en styrke dersom effekter
kan belyses ved hjelp av ulike metoder og data,
eksempelvis gjennom bruk av registerdata og
randomiserte kontrollerte forsek. Evalueringer
ma ogsd gjentas med henblikk pad & folge
endringer over tid.

Arbeids- og velferdstjenestene utferes i sam-
handling med andre tjenesteomrader. Eksempler
pa dette er problemstillinger relatert til arbeids-
innvandring og kunnskapsomrader som ligger i
grenseflaten mellom arbeid, utdanning og helse.
Departementet har derfor i mange tilfeller sekt
tverrsektorielle og samfinansierende lesninger i
kunnskapsutviklingen, for eksempel gjennom
forskningsprogrammet Velferd, arbeidsliv og
migrasjon (VAM).

I arbeidet med & utvikle gode og effektive
arbeids- og velferdstjenester er det ogsa behov for
praksisner forskning som ser utdanning,
forskning og praksis i sammenheng. Departemen-
tets hovedstrategi for 4 lofte dette feltet, er satsin-
gen Praksisrettet FoU for helse- og velferdstienestene
(PraksisVel) i Norges forskningsrad. Det vises her
til Langtidsplan for forskning og heyere utdan-
ning (2015-2024) og Prop. 1 S (2014-2015) for
Kunnskapsdepartementet.

Norsk petroleumsvirksomhet runder snart 50
ar, og i lepet av de siste drene har industrien
endret seg dramatisk. HMSregler innferes og
endres. Gjennom forskningsprogrammet PETRO-
MAKS 2 sgker departementet & bidra til ny kunn-
skap og nye lesninger som kan redusere risiko
ved & adressere sektorutfordringer i petroleum-
snaeringen.

Departementet er avhengig av at det finnes
kompetente forskningsmiljeer med spisskompe-
tanse pd de omrader som departementet har

ansvar for. Departementets inntrykk er at det
generelt er god kapasitet og hoy kompetanse pa
mange av departementets ansvarsomrader. Pa
enkelte omrader er det imidlertid nedvendig med
maélrettet innsats for 4 sikre tilstrekkelig kompe-
tanse i forskningsmiljgene. Utviklingstrekk i sam-
funnet gir nye kompetanse- og kunnskapsbehov.
Det finansieres ogsa forskning som er relevant
for sektoren i regi av andre departementer, i KS
og i ulike organisasjoner, herunder NHO og LO.
NIFU gjennomferte i 2013 for forste gang en kart-
legging av ressurser og resultater innenfor vel-
ferdsforskningen (Velferdsforskning i Norge
2011, NIFU-rapport 15/2013). Etter avtale med
Norges forskningsrad er NIFU i gang med en ny
kartlegging av velferdsforskningen i 2013. Gjenta-
kende kartlegginger vil kunne gi grunnlag for
neermere analyser av utviklingstrekk innenfor res-
sursbruken til forskning pa dette feltet.

Strategier og tiltak

Departementet har fastsatt felgende mal i sin

FoU-strategi:

1. A bidra til langsiktic og malrettet kunn-
skapsoppbygging innenfor departementets
sektoromrader.

2. A sorge for at det eksisterer nedvendig kunn-
skap for politikkutforming og forvaltning, her-
under kunnskap om maloppnéelse og effekter
av iverksatte tiltak.

3. Det skal vaere kompetente forskningsmiljoer
pa de omrader som departementet har ansva-
ret for.

Departementets forskningsstrategi utgjor
sammen med relevante meldinger og proposisjo-
ner til Stortinget det strategiske grunnlaget for
eget arbeid med forsknings- og utviklingsarbeid
innenfor departementets ansvarsomride og sek-
toransvar.

De siste arene har hovedstrategien veert & fa
mer koordinert forskning for & understotte
arbeidslinja i velferds- og inkluderingspolitikken.
Den konkrete oppfelgingen av dette har bl.a. veert
4 etablere forskningsradsprogrammene Sykefra-
veer, arbeid og helse samt Velferd, arbeidsliv og
migrasjon (VAM).

Regjeringen legger samtidig med statsbudsjet-
tet 2015 frem en langtidsplan for forskning og hey-
ere utdanning. Med langtidsplanen varsler Regje-
ringen en ambisies og forutsigbar politikk for
forskning og heyere utdanning. En av planens
langsiktige prioriteringer er Fornyelse i offentlig
sektor og bedre og mer effektive velferds-, helse-
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og omsorgstjenester. For naermere omtale, se
langtidsplan for forskning og heyere utdanning
2015-2024 og Prop. 1 S (2014-2015) for Kunn-
skapsdepartementet.
Departementets viktigste virkemidler i arbei-
det med FoU og kunnskapsinnhenting er:
— Stette til langsiktig forskning i regi av Norges
forskningsrad
— Oppdragsforskning og annen nasjonal og inter-
nasjonal kunnskapsutvikling bestilt av departe-
mentet
— Kunnskapsutvikling i regi av underliggende
virksomheter

Disse virkemidlene skal i sterst mulig grad sup-
plere hverandre.

Forskning i regi av Norges forskningsrad

Bevilgningen til Norges forskningsrad skal i
hovedsak ivareta det brede sektoransvaret med
seerlig vekt pd anvendt forskning samt langsiktig
kompetanse- og kunnskapsoppbygging. I tillegg
har Arbeids- og sosialdepartementet lagt evalue-
ringen av pensjonsreformen til Norges
forskningsrad, jf. omtale under kap. 601, post 50
nedenfor. Departementet deltar ogsa i Joint Pro-
gramming Initiatives (JPI) gjennom bevilgning til
Forskningsradet

Evalueringen av NAV-reformen er sluttfort.
For naermere omtale vises til kap. 604.

Direktefinansiert forskning og utredningsvirksomhet

Innhenting av kunnskap gjennom enkeltoppdrag
og rammeavtaler er viktig for utvikling og oppfel-
ging av politikken pd departementets ansvars- og

fagomrader, jf. omtale under kap. 601, post 21
nedenfor. Denne posten finansierer Kkjop av kon-
krete og mer kortsiktige forskningsoppdrag, eva-
lueringer samt analyser av utviklingen pa departe-
mentets ansvarsomrader.

Deltakelse i internasjonale organisasjoner er
ogsd en kilde til kunnskap for departementet.
Departementet finansierer deltakelse i for eksem-
pel OECD-prosjekter over kap. 601, post 21 samt
bevilger tilskudd til internasjonale organisasjoner
under kap. 601, post 70.

Forskning og kunnskapsutvikling i regi av
underliggende etater

STAMI er det nasjonale forskningsinstituttet for
arbeidsmilje og arbeidshelse. Det overordnede
malet for STAMI er & skape og 4 formidle kunn-
skap om sammenhengen mellom arbeid og helse.
For naermere omtale vises det til kap. 643 Statens
arbeidsmiljeinstitutt.

Arbeids- og velferdsetatens midler til forseks-
og utviklingsvirksomhet omtales under kap. 634.

Det foregar ogsa kunnskapsutvikling innenfor
kapitlene 605 Arbeids- og velferdsetaten, 621 Til-
skudd til sosiale tjenester og inkludering samt 634
Arbeidsmarkedstiltak.

Forskning i regi av kompetansesentre

Arbeids- og sosialdepartementet yter tilskudd til
Senter for seniorpolitikk, hvorav en andel géar til
forsknings- og utviklingsarbeid knyttet til seniorer
og yrkesdeltakelse og inkluderende arbeidsliv
(TIA-avtalen). Se naermere omtale under kap. 601,
post 72.
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Programkategori 09.00 Administrasjon

Utgifter under programkategori 09.00 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013  budsjett 2014 2015 14/15
600 Arbeids- og sosialdepartementet 182 975 178 070 181 120 1,7
601 Utredningsvirksomhet, forskning
m.m. 236 109 236 890 247720 4,6
Sum kategori 09.00 419 084 414 960 428 840 3,3
Utgifter under programkategori 09.00 fordelt pa postgrupper
(i 1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013  budsjett 2014 2015 14/15
01-24  Statens egne driftsutgifter 257 157 240470 248 290 3,3
50-59  Overforinger til andre statsregnskap 125 720 134 120 137 850 2,8
70-89  Andre overforinger 36 207 40 370 42 700 58
Sum kategori 09.00 419 084 414 960 428 840 3,3
Kap. 600 Arbeids- og sosialdepartementet
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
01 Driftsutgifter 182 975 178 070 181 120
Sum kap. 0600 182 975 178 070 181 120

Overfort fra 2013 til 2014:
Post 01: 8 939 000 kroner

Rapport 2013

Per 1. oktober 2013 var det 209 ansatte. Kvinnean-
delen var pa 63 pst. Det vises til omtale av kjenns-
fordeling for de ulike stillingskategoriene i Del III,
punkt 8 Likestillingsomtale.

Regnskapet for 2013 under kap. 600, post 01
viste et forbruk pa 182,9 mill. kroner. Midlene er
nyttet til & dekke departementets ordinaere drifts-
utgifter. Av det totale regnskapet ble 141,2 mill.
kroner nyttet til & dekke lennsutgifter og 41,7 mill.
kroner til 4 dekke evrige driftsutgifter.
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Budsjettforslag 2015
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pé posten er rettet mot alle resultat-
omradene under departementet.

Bevilgningen dekker de ordinaere driftsutgif-
tene som er nedvendige for at departementet skal
kunne ivareta sine oppgaver. Om lag 129 mill. kro-
ner gjelder lonn til ansatte (inkl. arbeidsgiverav-
gift) i departementet og om lag 52 mill. kroner gar
til & dekke utgifter til husleie, utskifting av materi-
ell, inventar og utstyr og lepende drift. De storste
driftsutgiftene er knyttet til husleie, tjenesteavta-

Kap. 3600 Arbeids- og sosialdepartementet

ler med Departementenes servicesenter, konsu-
lenttjenester og reiseutgifter.

Bevilgningen er foreslatt redusert med 2 mill.
kroner som felge av innfering av nettoordning for
budsjettering og regnskapsfering av merverdiav-
gift 1 statsforvaltningen. Videre er det foreslatt a
overfore 0,1 mill. kroner til kap. 510, post 01 til
nytt lenns- og personalsystem, jf. omtale i Prop. 1
S for Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 181,1 mill.
kroner.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2013  budsjett 2014 2015
02 Diverse inntekter 11
16 Refusjon fodselspenger 2220
18 Refusjon sykepenger 1575
Sum kap. 3600 3 806

Bevilgningen under kap. 600 Arbeids- og sosialde-
partementet, post 01 Driftsutgifter, kan overskri-

des mot tilsvarende merinntekter under kap.
3600, post 02, jf. romertallsvedtak II.

Kap. 601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2013  budsjett 2014 2015

21 Spesielle driftsutgifter 50 607 62 400 67 170
22 Tiltak mot ufrivillig deltid, kan overfores 23 575

50 Norges forskningsrad 125720 134 120 137 850

70 Tilskudd 24117 25 860 27710

72 Tilskudd til Senter for seniorpolitikk m.m. 12 090 14 510 14 990

Sum kap. 0601 236 109 236 890 247720

Overfort fra 2013 til 2014:
Post 21: 2 864 000 kroner
Post 22: 3 816 000 kroner

Post 21 Spesielle driftsutgifter
Allmenn omtale

Departementets egne anskaffelser av forskning
og utredningsvirksomhet finansieres over Kkap.
601, post 21. Formalet med anskaffelsene er & gi
departementet et godt kunnskapsgrunnlag for
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politikkutvikling og praksis innen departementets
forvaltningsomrader. Posten skal dekke hele
bredden av departementets fagomriade, men
fokus vil variere over tid avhengig av serlige
kunnskapsbehov. Posten finansierer forskning og
analyser av utviklingen pa departementets
ansvarsomrader. Evalueringer av virkemidler og
tiltak er en nedvendig del av arbeidet med &
utvikle kunnskapsgrunnlaget. Statistikk, formid-
lingsaktiviteter og deltakelse i OECD-prosjekter
og andre internasjonale prosjekter finansieres
ogsa over denne posten. En rekke av prosjektene
og avtalene strekker seg over flere ar og binder
opp en stor andel av de arlige bevilgningene.

Rapport

Arbeids- og sosialdepartementet mottok i 2013 en
rekke kunnskapsrapporter innenfor et bredt felt
av departementets politikkomréder. Det vises bl.a.
til to OECD-rapporter om hhv. seniorpolitikk og
arbeid og psykisk helse i Norge; kartlegging av
omfanget av trygdesvindel i Norge (Proba); evalu-
ering av kvalifiseringsprogrammet (AFI og
Frischsenteret); evaluering av IA-avtalen (Sintef
helse); framskrivinger av tilbud og ettersporsel
etter arbeidskraft (Statistisk sentralbyrd); kunn-
skap om funksjonshemmede pa arbeidsmarkedet
(Statistisk sentralbyrd); evaluering av dagens
petroleumsregime (ekspertgruppe under ledelse
av professor Ole Andreas Engen); kunnskapssta-
tus om Kkontroll og overvaking i arbeidslivet
(Fafo); kunnskapsstatus om sammenhengen mel-
lom stey og helse (Stami); inntektsstatistikk for
den eldre befolkning (Statistisk sentralbyrd);
kunnskap om yrkesaktivitet blant eldre for og
etter pensjonsreformen (Statistisk sentralbyra);
studie av inntektsvekst over livslopet (Statistisk
sentralbyrd) og kunnskap om maling av konkur-
ranseevne 1 norsk industri og neeringsliv
(Menon).

Budsjettforslag 2015

Det settes av 6 mill. kroner arlig til forsek og
kunnskapsutvikling om effekter av tiltak og virke-
midler under IA-avtalen. 1 mill. kroner fordeles til
en arlig fagpolitisk konferanse om IA-samarbei-
det.

Talegjenkjenning er teknologi som gjer det
mulig & styre datamaskiner og diktere tekst ved
hjelp av tale. Teknologien finnes i dag tilgjengelig
pa engelsk, men ikke pad norsk. Personer med
varig nedsatt funksjonsevne kan i dag fa stenad til
talegjenkjenningsprogram pa engelsk dersom

dette vurderes som et nedvendig og hensiktsmes-
sig hjelpemiddel. I tillegg til 4 kunne fungere som
et hjelpemiddel for funksjonshemmede, vil pro-
grammet kunne veere til nytte for skoleelever med
lese- og skrivevansker. Programmet vil ogsa
kunne brukes til teksting av direktesendte TV-
programmer, noe som vil kunne vere til stor nytte
for deve og herselshemmede.

Fordi norsk regnes som et lite sprakomrade,
neler kommersielle leveranderer med a ta de fulle
utviklingskostnadene. Regjeringen foreslar derfor
at det bevilges 13 mill. kroner til utvikling av tale-
gjenkjenningsprogram pa norsk. Midlene vil i
henhold til lov om offentlige anskaffelser lyses ut i
apen anbudskonkurranse innenfor EJS-omradet.

Departementet har initiert en rekke prosjekter
som viderefores i 2015. Prosjektene skal bl.a.
styrke kunnskapsgrunnlaget for et mer inklude-
rende arbeidsliv og omfatter kunnskap om arsa-
ker til skningen i andelen unge mottakere av hel-
serelaterte ytelser de siste 20 arene, effekter av
nordiske innsatser for 4 fi4 unge med nedsatt
arbeidsevne i jobb, betydningen av ferdigheter for
a komme i arbeid samt evaluering av arbeidsavkla-
ringspenger som lennstilskudd. Departementet
videreforer ogsa prosjekter som omhandler virk-
ninger av arbeidsinnvandring og bruk av innvan-
dreres kompetanse, bl.a. en studie av bruk av per-
mitteringer og utenlandsk arbeidskraft i fiskefor-
edling. Blant sentrale prosjekter med relevans for
arbeidslivspolitikken, kan nevnes studier av
omfang, fordelingen av og sammenhengen mel-
lom ulike tilknytningsformer i arbeidslivet, som
midlertidig ansatte, innleide arbeidstakere og
arbeid pa oppdrag.

Norge deltar i en stor europeisk arbeidsmil-
joundersokelse i regi av Eurofound — The Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, ogsé kalt Dublin-institut-
tet.

Bevilgningen er foreslatt redusert med 9 mill.
kroner som felge av innfering av nettoordning for
budsjettering og regnskapsfering av merverdiav-
gift i statsforvaltningen.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 67,2 mill.
kroner.

Post 22 Tiltak mot ufrivillig deltid

I tredrsperioden 2011-2013 er det bevilget midler
til forsek med mal om 4 redusere antallet arbeids-
takere med ufrivillig deltid. Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet og Vox (nasjonalt fagorgan for kompe-
tansepolitikk) har hatt ansvaret for  forvalte mid-
lene. Etatene har innhentet rad fra en partssam-
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mensatt referansegruppe for prosjektene ble valgt
ut. 47 prosjekter har fitt tilsagn om midler. En
avslutningskonferanse ble holdt i september 2014.
FAFO har fulgt prosjektene, og skal lage en evalu-
eringsrapport.

Aktiviteten pa post 22, inkludert evaluering,
avsluttes etter planen i lopet av 2014. Det foreslas
ingen bevilgning i 2015.

Post 50 Norges forskningsrad
Allmenn omtale

Norges forskningsrdd (NFR) er Regjeringens vik-
tigste verktey for gjennomfering av forskningspo-
litikken. NFR mottar tildeling fra i alt 16 departe-
menter.

Regjeringen har fastsatt nye mal for
Forskningsradets virksomhet. Hensikten med nye
mal er 4 sikre et system med mer overordnet og
strategisk styring av Forskningsradet fra departe-
mentenes side. Regjeringen har fastsatt felgende
mal for Forskningsradets virksomhet fra 2015:

— Okt vitenskapelig kvalitet

— Okt verdiskaping i naeringslivet

— Moate store samfunnsutfordringer
— Etvelfungerende forskningssystem
— God radgiving

Det vises til omtale i Prop. 1 S (2014-2015) fra
Kunnskapsdepartementet.

Arbeids- og sosialdepartementet legger denne
maélstrukturen til grunn for samarbeidet med Nor-
ges forskningsrad. For departementet innebaerer
dette at stotte til forskning i regi av Norges
forskningsrad i hovedsak skal bidra til anvendt
forskning og langsiktig kunnskapsoppbygging
innenfor departementets sektor og ansvarsomra-
der.

Bevilgningen fra Arbeids- og sosialdeparte-
mentet over post 50 gér til programmer og satsin-
ger beskrevet under. Programmene har normalt
en varighet pa 4-10 ar, og gjennomferes i trdd med
vedtatte programplaner. Interessene til departe-
mentet og virksomheter i sektoren er represen-
tert i programstyrene.

Velferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM)
Allmenn omtale

Program for velferd, arbeidsliv og migrasjon
(VAM) er det storste samfunnsvitenskapelige
forskningsprogrammet i Norge. VAM skal bidra til
okt innsikt i forutsetningene for et baerekraftig vel-
ferdssamfunn. Forskningen er innrettet mot a eta-

blere ny og bedre kunnskap om velferd, arbeidsliv,
internasjonal migrasjon og etniske relasjoner, og
sammenhengen mellom disse omradene.

En grunnleggende utfordring i arene framover
er vedlikehold og utvikling av det norske velferds-
samfunnet i motet med en ekende sosial og kultu-
rell heterogenitet, globalisering av ekonomi, poli-
tikk og arbeids- og neringsliv, kombinert med
demografiske, sosiale og kulturelle endringer.
Utfordringene ma metes med kunnskap om vel-
ferdssamfunnets skonomiske, sosiale og norma-
tive beerekraft, med inkludering og eksklusjon
som sentrale perspektiver.

Rapport 2013

12013 besto programmet av 60 forskningsprosjekter
og 2 instituttforankrede prosjekter innen temaet
trygd. Temaene arbeidsmarked og yrkesliv, arbeids-
liv og verdiskaping, inkludering og ekskludering,
familieliv og yrkesliv er ifelge programmets midt-
veisrapport godt dekket i prosjektportefoljen.

Et nytt programstyre ble opprettet i 2013. Ny
programplan ble vedtatt oktober 2013 med de
samme hovedmal og delmal. Programmet har gjen-
nom programplanen etablert gode rammer for
kunnskapsutvikling pa tvers av fag og tilnaerminger.

Gjennom VAM-programmet ble det i 2013
publisert tre temanotater pad omradene velferds-
ordningene, arbeidsmigrasjon og ungdom. Nota-
tene oppsummerer og formidler tilgjengelig
forskning og kunnskap pa de nevnte omradene. I
2013 ble det lyst ut 200 mill. kroner til forskerpro-
sjekter og prosjekter ledet av forskere med nylig
avlagt doktorgrad. Det ble bevilget midler til 22
prosjekter. Prosjektene dekker VAMs temaer i
bredden med forholdsvis stort fokus pa arbeids-
marked, arbeidsliv og velferdsstat.

Program for Sykefraveer, arbeid og helse
Allmenn omtale

Det tidligere programmet Forskning om arsaker
til sykefraveer og utsteting fra arbeidslivet (2007-
2011) er fra 2011 viderefert under navnet Sykefra-
veer, arbeid og helse. Programplanen er revidert.
Satsingen pa sykefraveer og utsteting fortsetter,
mens forskning om arbeidsmilje, arbeidshelse og
forebyggende virksomhet i arbeidslivet er styrket.
Det overordnede malet for det handlingsrettede
programmet er & framskaffe forskningsbasert
kunnskap om:

— Sykefraveer, uferhet, frafall og utsteting fra

arbeidslivet
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— Samspillet mellom arbeid, arbeidsmiljs og
helse

— Effektive virkemidler for a forebygge og redu-
sere sykefraveer, uferhet og arbeidsrelatert
sykdom og fremme godt arbeidsmiljg og -
helse.

Rapport 2013

Programmet har fra oppstart i 2007 bevilget mid-
ler til totalt 42 forskerprosjekter, to postdoktorpro-
sjekter og et forprosjekt samt et fellesprosjekt om
spesielle arbeidstidsordninger i samarbeid med
PETROMAKS?2. I den siste programfasen har pro-
sjektene sa langt veert rettet mot sykefraveer og
frafall fra arbeidslivet samt i noen grad samspillet
arbeid, arbeidsmilje og helse. Eldre og arbeidsliv
og kvinner og sykefraveer er tema i flere prosjek-
ter. Arsrapporten fra programmet Sykefraveer,
arbeid og helse for 2013 oppsummerer enkelte
hovedfunn fra programmets prosjekter.

I 2013 ble det ved hjelp av en nordisk ekspert-
gruppe pa oppdrag fra programstyret gjennomfort
en samlet gjennomgang av forskningen i begge pro-
grammets faser. Gjennomgangen viste at Sykefra-
veer, arbeid og helse vurderes til & nd programmets
hovedmal og delmaél i tilstrekkelig grad, men at ikke
alle tema i programplanen er like godt dekket.

Pa anmodning fra departementet engasjerte
programstyret i 2013 en nordisk forskergruppe til
4 gjennomgé status for fagomradet arbeidshelse-
forskning i Norge. Sluttrapporten fra forskergrup-
pen fastslar bl.a. at den pé flere omrader innen
arbeidshelsefeltet fant forskning av hey kvalitet,
men at det er stor variasjon i innretning, kvalitet
og produktivitet.

Evaluering av pensjonsreformen
Allmenn omtale

Viktige elementer i ny alderspensjon i folketryg-
den er fleksibelt uttak av alderspensjon, leve-
aldersjustering av alderspensjonen og ny regule-
ring av alderspensjon under utbhetaling som er inn-
fort fra 2011. Ny opptjeningsmodell for alderspen-
sjon innferes gradvis for personer fodt i 1954 og
senere, og vil forst fa effekt pa utbetalinger av
alderspensjon fra 2016.
Sentrale mal for pensjonsreformen er:
— et gkonomisk og sosialt baerekraftig pensjons-
system
— & legge til rette for en fleksibel individuelt til-
passet overgang fra arbeid til pensjon
— & motivere til arbeid

— god fordelings- og likestillingsprofil
— enkle hovedprinsipper og god informasjon

Forskningsradet gjennomferer pa initiativ fra
Arbeids- og sosialdepartementet en evaluering av
virkningene av pensjonsreformen som géar over
perioden 2011-2018. I tillegg til 4 vurdere om refor-
men virker etter hensikten skal evalueringen bidra
til & bygge opp forskningsbasert kompetanse pa
temaer knyttet til pensjon og pensjonsreform. Eva-
lueringen er organisert under Forskningsradet slik
at faglig kvalitet og uavhengighet sikres pa en best
mulig méate. En viktig del av evalueringen er en
fortlepende formidling av resultatene, bl.a. gjen-
nom brukerseminarer.

Rapport

12014 er det arrangert et brukerseminar samt en
nordisk konferanse om pensjonsforskning. Det er
gjennomfert tre utlysninger og totalt atte prosjek-
ter har fatt tildelt midler.

Forskning om Helse, miljo og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten - delsatsing under
PETROMAKS 2-programmet

Allmenn omtale

Forskning pa helse, miljo og sikkerhet i petroleums-
sektoren har helt fra 2002 vaert organisert som en
integrert del av Forskningsrddets PETROMAKS-
program og finansiert av Arbeids- og sosialdeparte-
mentet. Til sammen vil den pigiende 5-drssatsin-
gen (2012-2016) motta omkring 100 mill. kroner.

Rapport

12014 bestar den nye portefeljen av til sammen 19
prosjekter, hvor av 6 er grunnforskningsprosjek-
ter, 8 kompetanseprosjekter med industrisamar-
beid, 3 innovasjonsprosjekter i neeringslivet og 2
EU-samarbeidsprosjekter. Disse midlene utleser
54,4 mill. kroner fra oljeselskaper og selskaper
knyttet til leveranderindustrien.

PETROMAKS 2 finansierer seks prosjekter
som vil bidra i arbeidet med & forebygge storulyk-
ker i petroleumsvirksomheten. Det har allerede
blitt produsert en del konkrete resultater av
forskning.

Det er syv prosjekter som har til hensikt & gi
innsikt i risiko for sykdom og skader i industrien,
herunder prosjekter som retter seg mot dykker-
aktiviteter pa norsk sokkel og omfang av krefttil-
feller blant offshorearbeidere. Fire prosjekter tar
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for seg kulturelle, organisatoriske og strukturelle
problemstillinger. I et av prosjektene vil en tverr-
faglig forskningsgruppe undersgke samspillet
mellom skiftarbeid, arbeidsmiljg og helse i hhv.
petroleumssektoren og helsesektoren. Prosjektet
er utlyst som et samarbeidsprosjekt med Pro-
grammet Sykefraveer, arbeid og helse.

Praksisrettet FoU for utvikling av helse- og
velferdstjenestene

Allmenn omtale

Som en oppfelging av Meld. St. 13 (2011-2012)
Utdanning for velferd ble programmet Praksisret-
tet forskning og utvikling for helse- og velferds-
tjenestene (PraksisVel) etablerti 2012. Malet med
satsingen er 4 styrke forskningen for helse- og vel-
ferdstjenestene, i tillegg til & utvikle utdanningene
innenfor dette fagfeltet. PraksisVel skal bidra til
samarbeid mellom forskning, utdanning, yrkesut-
overe og brukere og styrke praksisrettet
forskning og kunnskapsbasert praksis. Tjenes-
tene og ytelsene fra arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen er en del av praksisfeltet i denne satsingen.
Programmet finansieres i samarbeid med Kunn-

Rapport

Det er sa langt tildelt midler til fire prosjekter. Det
er utarbeidet en strategisk plan for programmet
som er lagt til grunn for en ny utlysning i 2014, og
videre utvikling av programmet. Budsjettrammen
for PraksisVel ble i 2014 gkt med 4 mill. kroner
over Arbeids- og sosialdepartementets budsjett.

Budsjettforslag 2015

For 2015 foreslés en bevilgning pa 137,9 mill. kro-
ner.

Post 70 Tilskudd

Bevilgningen dekker tilskudd til institusjoner og
organisasjoner pa departementets politikkom-
ride og departementets forpliktelser knyttet til
internasjonale avtaler. Store deler av bevilgningen
er bundet opp av internasjonale avtaler og driftstil-
skudd til ulike organisasjoner.

Rapport 2013
Av en bevilgning pa 24,5 mill. kroner ble det regn-

skapsdepartementet, Barne-, likestillings- og  skapsfert 24,1 mill. kroner i 2013.
inkluderingsdepartementet ~og  Helse- og Om lag 71 pst. av det totale regnskapet pa pos-
omsorgsdepartementet. ten knytter seg til departementets internasjonale
forpliktelser, hvorav de to sterste gjelder PRO-
GRESS og Bilbao.
Institusjoner og organisasjoner som ble tildelt
midler i 2013 er:
Mottaker/formaél Belop  Rapportering
Sum internasjonale 17071 049 Midlene er benyttet til 4 dekke utgifter til EU-kontingenter,
Jorpliktelser driftsstette til internasjonale organisasjoner mv.
Magasinet Velferd — 1136000 Midlene er benyttet til & dekke driftsutgifter til tidsskriftet.
driftstilskudd
Rehabilitation 300000 Tilskuddet er benyttet til styrking av det internasjonale
International Norge (RI arbeidet i forbindelse med at RI Norge innehar president-
Norge) — driftstilskudd vervet i RI Global.
Senter for seniorpolitikk 2000000 Tilskuddet er benyttet til informasjonsvirksomhet og

— seniorforskning (SSP)

forskningsprosjekter, statistikk og utredninger som grunnlag

for & dokumentere og utvikle seniorpolitikken, herunder
oppdatert kunnskap om aldring og arbeid. Kunnskapen
brukes aktivt overfor departementet og partene i arbeidslivet
i oppfelging av [A-avtalen. Det vises til omtale av SSP under
kap. 601, post 72.
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Mottaker/formal Belop  Rapportering

Mental helse — drift av 1400000 Tilskuddet gér til drift av arbeidslivstelefonen. Arbeidslivs-

arbeidslivstelefonen telefonen er et lavterskeltilbud med hovedvekt pa svartje-
neste og veiledning innen psykososiale problemstillinger og
mellommenneskelig radgivning for enkeltpersoner som har
utfordringer i arbeidslivet.

Norsk Arbeidslivsforum 80000 Tilskuddet er benyttet til & styrke aktivitetene i forumet.

— driftstilskudd

Pensjonistforbundet 600 000 Tilskuddet er benyttet til & planlegge, gjennomfore og evalu-
ere Generasjonstinget 2013 som ble avholdt november 2013 i
Stjerdal. Forméalet med Generasjonstinget var 4 bidra til soli-
daritet mellom generasjoner.

Neeringslivets 1350000 Tilskuddet er benyttet til informasjonsaktiviteter for & eke

hovedorganisasjon — kjennskapen til og bruken av hovedorganisasjonenes oppl-

IA-midler eringsverktoy «Inkluderende.no». Verktoyet er utviklet som
en del av avtalen om inkluderende arbeidsliv. Verktoyet ble
lansert hesten 2011 og er viderefort. NHO har videre fram-
skaffet og formidlet informasjon om tiltak for 4 fa flere unge i
arbeid.

Kommunesektorens 150 000 Tilskuddet er benyttet til gjennomfering av et informasjons-

organisasjon (KS) — arbeid for 4 spre resultater fra og gjore partssamarbeidet

IA-midler «Best sammen» mer Kjent. Tiltaket er en del av avtalen om
inkluderende sarbeidsliv.

Hovedorganisasjonen 30000 Tilskuddet er benyttet til 4 lage en kort informasjonsfilm for &

Virke — IA-midler bidra til at arbeidsgivere rekrutterer personer som stér langt
fra arbeidslivet. Tiltaket er en del av avtalen om inkluderende
arbeidsliv.

Totalt regnskapsfort 24 117 049

Budsjettforslag 2015

Deler av bevilgningen benyttes til & folge opp
departementets internasjonale forpliktelser. Det
gis bl.a. tilskudd til Det europeiske arbeidsmiljgin-
stituttet i Bilbao som bistir E@S-land, Kommisjo-
nen og andre beslutningstakere med faglig, viten-
skapelig og ekonomisk informasjon for & fremme
bedre arbeidsmilje, helse og sikkerhet pa arbeids-
plassene.

12014 ble det opprettet et nytt EU-program for
sysselsetting og sosial innovasjon EaSI (Pro-
gramme for Employment and Social Innovation,
2014-2020). EU-programmet EaSI har til formal &
bidra til gjennomferingen av Europa 2020-strate-
gien ved & gi bistand til 4 understette EUs mal om
a fremme et hoyt sysselsettingsniva, sikre ansten-
dig sosial beskyttelse, bekjempe sosial utsteting
og fattigdom og forbedre arbeidsvilkarene. Pro-
gramperioden varer fra 1. januar 2014 til 31.
desember 2020. EaSI videreforer bl.a. aktivitetene

til PROGRESS (EU-programmet for sysselsetting
og sosial solidaritet), samt EURES som er EUs
samarbeidsnettverk innenfor arbeidsformidling.
Norge deltar i dag i EaSI-programmets EURES-
akse, jf. Prop. 89 S (2013-2014), Innst. 291 S
(2013-2014) og omtale under kap. 605, post 01.
Regjeringen ensker at Norge skal vare en
bidragsyter til arbeidet med & skape et solidarisk,
inkluderende og trygt Europa. Regjeringen fore-
slar at Norge fra 2015 ogsa deltar i EaSI-program-
mets PROGRESS-akse (2015-2020). PROGRESS
fremmer tiltak pé de arbeidslivs- og sosialpolitiske
omradene. Deltakelsen i PROGRESS-aksen vil
ogsa ivareta Norges interesser pa arbeidsretts- og
arbeidsmiljgsomradet. Aktiviteter som finansieres
av PROGRESS omfatter bl.a. den foreslatte platt-
formen mot svart arbeid, fremme av mobilitet av
personer innen EJS-omradet, samt fattigdomsbe-
kjempelse. PROGRESS-aksen omfatter i tillegg
aktiviteter for de europeiske paraplyorganisasjo-
nene pa det sosialpolitiske omrédet, hvor norske
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frivillige organisasjoner og fagmyndigheter inngar
som medlemmer. Under PROGRESS-programmet
har Norge bl.a. hatt nasjonale eksperter i EU-kom-
misjonen.

Den samlede bevilgningen for deltakelse i
PROGRESS-aksen anslés til 4 utgjere om lag 21
mill. kroner i gjennomsnitt per ar i perioden 2015
2020. Kontingentens storrelse vil variere noe fra
ar til ar i perioden. Den samlede kontingenten
omfatter 14 mill. kroner under kap. 601, post 70, 4
mill. kroner fra kap. 601, post 21, 2 mill. kroner fra
kap. 605, post 01 og 1 mill. kroner fra kap. 640,
post 01.

Ettersom norsk deltakelse i programmets
PROGRESS-akse innebeerer skonomiske forplik-
telser over flere éar, er det nedvendig med Stortin-
gets samtykke til deltakelse i E@S-komiteens
beslutning. Det legges opp til at en egen proposi-
sjon fremmes senest viren 2015.

Andre storre tilskuddsmottakere knyttet til
internasjonale forpliktelser er:

— Eiro Dublin (kontingent)

— Fafo (ivaretagelse av oppgaven som nasjonalt
rapporteringssenter for Eiro)

— Det europeiske arbeidsmiljeinstituttet i Bilbao

(kontingent)

— Nordiska expertgruppen for kriteriedokument
om kjemiska hilsorisker (driftsstette)

— Grensetjenesten, Morokulien

— FN-sambandet (informasjonsvirksomhet om
International Labour Organisation)

Bevilgningen nyttes ogsa til & gi stette til ulike

institusjoner og organisasjoner og for 2015 fore-

slas 4 gi folgende tilskudd:

— Magasinet Velferd (driftstilskudd)

— Mental helse (tilskudd til drift av telefon for
arbeidslivet)

— Norsk arbeidslivsforum (driftstilskudd)

— Rehabilitation International Norge (tilskudd til
presidentverv i Rehabilitation International
Global)

Norges Blindeforbund fikk i 2014 tildelt 3 mill.
kroner til kjop av erstatningshunder for brukere
som tidligere har mottatt servicehund gjennom
prosjekter i regi av Norges Blindeforbund og Nor-
ges Handikapforbund. Ev. ytterligere behov for
flere erstatningshunder i 2015 vil bli dekket over
denne posten.

Bevilgningen er foreslatt okt med 1 mill. kro-
ner som folge av tilbakeforing av midler fra kap.
601, post 21 i forbindelse med midler til Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU)

knyttet til videreutvikling av plattform for
norskopplaering.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 27,7 mill.
kroner.

Post 72 Tilskudd til Senter for seniorpolitikk
m.m.

Senter for seniorpolitikk (SSP) er et nasjonalt kom-
petansesenter som arbeider med 4 stimulere til og
utvikle en god seniorpolitikk i privat og offentlig
virksomhet. Det overordnede malet for SSP sitt
arbeid er 4 bidra til 4 synliggjere seniorer som en
ressurs i arbeidslivet, og til at flere seniorer kan
fortsette i arbeid. SSP koordinerer og samarbei-
der om seniorspersmal med offentlige myndig-
heter, virksomheter, arbeidslivets parter, perso-
nalfaglige organisasjoner og oppleeringsorganisa-
sjoner. I tillegg initierer og stetter SSP forskning
innen fagomradet og gir rad og veiledning til par-
tene i arbeidslivet, enkeltvirksomheter og enkelt-
personer.

Tilskuddet gar til drift av senteret, utadrettet
virksomhet og til forskning for a styrke kunn-
skapsutvikling om seniorer og arbeid. I SSPs stra-
tegiplan (2012-2015) legges det opp til videre
arbeid med en lang rekke tiltak og prosjekter
innen omradene:

— TA-avtalen (delmal 3)

— Samfunnskommunikasjon og -pavirkning

— Kompetanseutvikling i arbeidslivet om prak-
tisk seniorpolitikk

— Forsknings- og utviklingsarbeid

— Samarbeid med partene i arbeidslivet og
Arbeids- og velferdsetaten

IA-avtalen (delmal 3)

— Arbeidet med IA-avtalen har hey prioritet.
Malet om ett ar lengre yrkesaktivitet blant per-
soner 50 ar og eldre sammenlignet med 2009
ligger til grunn. Samarbeidet med Arbeids- og
velferdsetaten og partene i arbeidslivet skal
utvikles videre, ikke minst gjennom Arbeids-
og velferdsetatens arbeidslivssentre i fylkene.
SSP vil prioritere folgende sporsmaél i samar-
beid med partene: Hva kan forebygge utsteting
og frafall i arbeidslivet, og hva kan stimulere til
a forlenge yrkesaktiviteten? SSP kan bl.a. bidra
med & utvikle bransje- og yrkesspesifikke stra-
tegier og tiltak, og bidra med innspill om hhv.
karriereveiledning for seniorer og leder- og til-
litsvalgtoppleering.



2014-2015

Prop.1S 61

Arbeids- og sosialdepartementet

Samfunnskommunikasjon og -pavirkning

SSP skal arbeide for & oke bevisstheten om senio-

rer som en ressurs for norsk arbeids- og samfunn-

sliv. SSP vil prioritere felgende tiltak og innsats-

omrader:

— Nettstedet www.seniorpolitikk.no,
niske nyhetsbrev og sosiale medier

— Arrangere konferanser og seminarer om seni-
orpolitikk

— Utdeling av prisen for arets seniorinitiativ

— Foredragsvirksomhet

elektro-

SSP skal videre:

— vere tydelig til stede pé sentrale arrangemen-
ter om norsk arbeidsliv

— vere en aktiv deltaker og bidragsyter i sam-
funnsdebatt om seniorer i arbeidslivet

— initiere seniorpolitiske informasjons- og hold-
ningskampanjer

Kompetanseutvikling

SSP skal arbeide for at norsk arbeidsliv far ekt
kompetanse om hvordan man kan utvikle og
iverksette god seniorpolitikk i praksis. SSP vil pri-
oritere folgende tiltak:

— Kompetanseutvikling for nekkelpersonell i til-
knyttede organisasjoner, ved NAV Arbeidslivs-
sentre og ved karriereveiledningssentrene

— Fa seniorpolitikk i arbeidslivet pad agendaen i
studieprogrammer innen personalpolitikk og -
ledelse ved flere utdanningsinstitusjoner

— Bidratil dintegrere seniorpolitikk i arbeidslivet
som tema i organisasjonenes kurs og kompe-
tanseprogrammer

Forsknings- og utviklingsarbeid (FOU)

SSP skal bidra til 4 gi norsk arbeids- og samfunns-

liv forskningsbasert, aktuell og relevant kunnskap

om hva som motvirker utsteting og hva som frem-

mer okt yrkesdeltagelse blant arbeidslivets senio-

rer. Folgende innsatser prioriteres:

— Egeninitierte  forsknings-,
utviklingsprosjekter

— Formidle forskning og andre kunnskapsba-
serte fakta om seniorer i arbeidslivet

— Viderefore forskernettverket FOSA og arran-
gere forskningskonferanser, fagkonferanser
og faglige moteplasser

forseks- og

— Utarbeide faglige veiledere og relevant fagstoff

— Kartlegge holdninger og oppfatninger om seni-
orer i arbeidslivet gjennom de arlige underse-
kelsene Seniorpolitisk barometer

— Videreutvikle samarbeidet med Forsknings-
radet og forskningsinstitusjoner for a styrke og
utvikle forskningen om seniorer og seniorpoli-
tikk i arbeidslivet

— Vere oppdatert pd og formidle kunnskap om
internasjonale trender og utviklingstrekk

Samarbeid

SSP skal vaere den foretrukne samarbeidspartner

for myndigheter og arbeidslivets organisasjoner

nar det gjelder seniorpolitikk i arbeidslivet. SSP vil

prioritere folgende tiltak:

— Oppfelging og videreutvikling av samarbeids-
avtalen med NAV

— Styrke samarbeidet med partene i arbeidslivet
gjennom ulike samarbeidsprosjekter og ved a
arrangere felles konferanser og moteplasser

— Utvikle samarbeidsprosjekter med virksomhe-
ter og organisasjoner som kan ha interesse og
leeringseffekt utover den enkelte virksomhet
eller organisasjon

— Etablere samarbeidsprosjekter med VOX om
karriereveiledning og livslang laering

— Samarbeide med Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet, Arbeidstilsynet og andre om a
motvirke aldersdiskriminering i arbeidslivet

— Deltaiaktuelt og relevant internasjonalt samar-
beid om seniorpolitikk

Budsjettforslag 2015

Tilskuddet til SSP gér til & dekke utgifter til SSPs
faste stab og aktiviteter slik det fremgar over.

For 2015 foreslés en bevilgning pa 15 mill. kro-
ner.

Kap. 3601 Utredningsvirksomhet,
forskning m.m.

Det er ikke fort inntekter pa dette kapitlet i 2013.

Bevilgningen under kap. 601 Utredningsvirk-
somhet, forskning m.m., post 21 Spesielle driftsut-
gifter, kan overskrides mot tilsvarende merinntek-
ter under kap. 3601, post 02, jf. romertallsvedtak
II.
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Resultatomrade 2 Arbeid og velferd

Innledning

Nedenfor gis en omtale av arbeids- og velferdspo-
litikken. Politikkomradet arbeid og velferd
omhandler ogsd pensjonspolitikken som omtales
under resultatomrade 3 Pensjon.

Resultatomradet Arbeid og velferd omfatter
politikken knyttet til arbeidsmarked og velferd.
Sentrale lover som departementet forvalter pa
dette omréadet, er arbeidsmarkedsloven, arbeids-
og velferdsforvaltningsloven, folketrygdloven og
lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsfor-
valtningen. Departementet har videre koordine-
ringsansvar for innsatsen mot fattigdom som
omfatter tiltak pa flere sektordepartementers
ansvarsomrader. Departementet har pa arbeids-
og velferdsomradet etatsstyringsansvaret for
Arbeids- og velferdsetaten og Trygderetten.

De samfunnsmessige utviklingstrekkene i
arbeids- og velferdspolitikken framstilles i Del I,
avsnitt 3 Sentrale utviklingstrekk.

Etter omtalen av resultatomridet, folger
omtale av de enkelte budsjettkapitlene under fol-
gende programkategorier:

— Programkategori 09.10 Administrasjon av
arbeids- og velferdspolitikken

— Programkategori 09.20 Tiltak for bedrede leve-
kar

— Programkategori 09.30 Arbeidsmarked

— Programkategori 29.20 Enslige forsergere

— Programkategori 29.50 Inntektssikring ved
sykdom og uferhet

— Programkategori 29.60 Kompensasjon for mer-
utgifter ved nedsatt funksjonsevne mv.

— Programkategori 29.90 Diverse utgifter

— Programkategori 33.30 Arbeidsliv

Hovedmalene i arbeids- og velferdspolitikken

Hovedmalene i arbeids- og velferdspolitikken er

som folger:

1. Etvelfungerende arbeidsmarked med hey sys-
selsetting, lav ledighet og et inkluderende
arbeidsliv

2. Sikre skonomisk trygghet

3. Et ekonomisk og sosialt baerekraftig pensjons-
system

4. Et sterkere sosialt sikkerhetsnett
5. En brukerorientert, effektiv og helhetlig
arbeids- og velferdsforvaltning

Et velfungerende arbeidsmarked med hoy sysselset-
ting, lav ledighet og et inkluderende arbeidsliv er et
sentralt mal for Regjeringen. Hoy sysselsetting og
god utnyttelse av arbeidskraften er en forutset-
ning for hey verdiskaping, og for & kunne opprett-
holde og videreutvikle velferdssamfunnet. Samti-
dig er et velfungerende arbeidsmarked viktig for &
forebygge langvarig ledighet og varig utenforskap
for den enkelte. Mailet om et inkluderende
arbeidsliv med bl.a. redusert sykefraveer vil bidra
til at flere star i arbeid, og at tilgangen av nye mot-
takere av helserelaterte ytelser reduseres.

Arbeids- og velferdspolitikken skal sikre skono-
misk trygghet ved & sikre inntekt og kompensere
for seerlige utgifter i forbindelse med bl.a. syk-
dom, arbeidsledighet, midlertidig svikt i arbeids-
og inntektsevnen, uferhet, alderdom og ved alene-
omsorg for barn. Inntektssikringsordningene skal
ogsé bidra til utjevning av inntekt og levekéar gjen-
nom livslepet for den enkelte, mellom grupper, og
de skal stimulere til selvforsergelse. Det legges
derfor vekt pa at virkemidler og velferdsordninger
— enkeltvis og samlet — utformes, dimensjoneres
og tilrettelegges slik at de stotter opp under og gir
insentiver til deltakelse i arbeidslivet — det skal
lenne seg & arbeide.

Pensjonsreformen har som mal 4 trygge fram-
tidens pensjoner og bidra til & sikre baerekraften i
den norske velferdsstaten. Innsatsen for a sikre et
okonomisk og sosialt beoevekrvaftig pensjonssystem
omtales under resultatomrade 3 Pensjon.

Regjeringen vil jobbe for at Norge skal vaere et
land med sma forskjeller og minimal fattigdom
gjennom et sterkere sosialt sikkerhetsnett. Regjer-
ingen vil tette hullene i det sosiale sikkerhetsnet-
tet for grupper som i dag faller igjennom. Regje-
ringen vil sikre barn som vokser opp i fattige fami-
lier mer likeverdige muligheter.

En brukerorientert, effektiv og helhetlig arbeids-
og velferdsforvaltning skal bidra til 4 nd mélene i
arbeids- og velferdspolitikken. Arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen skal fremme overgang til
arbeid og aktivitet og bidra til sosial og skonomisk
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trygghet. Forvaltningen skal sikre god bruker-
medvirkning og gi gode brukeropplevelser. Det er
et mal at arbeids- og velferdsforvaltningen organi-
seres og drives pad en mate som sikrer at mest
mulig av de samlede ressursene i forvaltningen
gér til brukeroppfelging og tjenesteproduksjon.

Hovedmal 1 Et velfungerende arbeidsmarked
med hgy sysselsetting, lav ledighet og et
inkluderende arbeidsliv

Et velfungerende arbeidsmarked med lav ledighet
og hoy sysselsetting er et sentralt mal for Regje-
ringen. Gode insentiver til 4 tilby arbeidskraft og
en aktiv arbeids- og velferdspolitikk som gjor det
lennsomt 4 jobbe, vil bidra til 4 n& disse malene. Et
velfungerende arbeidsmarked skal legge til rette
for effektiv utnyttelse av arbeidskraften.

For & na Regjeringens mal for sysselsettings-,
arbeidsmilje- og inkluderingspolitikken legges det
til rette for et inkluderende arbeidsliv som er til-
gjengelig for alle som kan arbeide. A forebygge og
redusere sykefraveeret vil bidra til at flere star i
arbeid, og at antall nye mottakere av helserela-
terte ytelser reduseres. God oppfelging av syk-
meldte, bruk av gradert sykmelding og gjennom-
foring av arbeidsrettede tiltak er viktige virkemid-
ler for & na disse malene.

Regjeringen vil legge til rette for at flest mulig
skal kunne delta i arbeidslivet. Aktiv oppfelging av
personer med behov for bistand fra arbeids- og
velferdsforvaltningen er et sentralt virkemiddel.
Dette gjelder bade for personer som har behov for
bistand til & komme i arbeid og for personer med
behov for bistand for 4 beholde arbeid.

Tilstandsvurdering og utfordringer

Innvandringsdrevet befolknings- og
sysselsettingsvekst

Arbeidsmarkedssituasjonen i Norge er god og
sysselsettingen er hoy. Samtidig star en betydelig
andel av befolkningen utenfor arbeidsstyrken og
mottar helserelaterte ytelser.

Norge er for tiden blant de land i Europa som
opplever heyest innvandring. Ved arsskiftet 2013
2014 var 12,4 pst. av befolkningen, og 13,7 pst. av
de sysselsattel!, fadt i et annet land enn Norge.
Innvandrere har stétt for om lag 2/3 av veksten i
antallet sysselsatte siden 2004. Arbeidsinnvand-
ringen har veert positiv for den samlede sysselset-
tingen og verdiskapingen i Norge. Samtidig kan

11 Eksklusive sysselsatte pa korttidsopphold

hey innvandring gi utfordringer i arbeidslivet.
Hoy arbeidsinnvandring kan gi okt konkurranse
om ledige stillinger og fere til fortrenging av
enkelte grupper av innenlands arbeidskraft. Hoy
arbeidsinnvandring kan ogsa gi mer arbeidslivs-
kriminalitet i enkelte bransjer og press pa sosiale
ordninger. Regjeringen folger med pa utviklingen
i arbeidsinnvandringen, og pa hvordan den pavir-
ker det norske arbeidsmarkedet og bruken av vel-
ferdsytelser.

Arbeidsledigheten i Norge er lav, og de fleste
arbeidsledige kommer raskt i arbeid. Enkelte
grupper har imidlertid seerlige utfordringer med &
opprettholde en stabil tilknytning til arbeidsmar-
kedet. Blant ungdom og innvandrere er arbeidsle-
digheten langt heyere enn blant befolkningen
ellers. Disse gruppene gis prioritet i gjennom-
foringen av arbeids- og velfredspolitikken.

Potensial for redusert sykefravaer

Det samlede sykefraveeret har vaert relativt stabilt
siden 2005 med unntak av en midlertidig ekning i
2009. Arstall for sykefravaer viser en moderat ned-
gang i det totale sykefraveeret i perioden 2009-
2013.

IA-avtalen har som mal & redusere sykefravee-
ret med 20 pst. fra nivaet i 2. kvartal 2001. Ved
utgangen av 2. kvartal 2014 var det totale sesong-
justerte sykefraveeret 6,5 pst. Sykefraveeret er
redusert med 10,2 pst. fra 2. kvartal 2001 til 2.
kvartal 2014. Det betyr at IA-avtalens malsetting
om 20 pst. reduksjon i det totale sykefravaeret s
langt ikke er nadd.

Det er store forskjeller i sykefravaeret mellom
neringer, fylker og mellom kjennene. Flere
neringer og fylker har redusert sykefravaeret
med mer enn 20 pst. siden 2001. Blant naeringene
har den sterkeste nedgangen funnet sted i indus-
trien og for overnattings- og serveringsvirksom-
het, mens det har vert lavest reduksjon i sykefra-
veeret innen neeringene undervisning, offentlig
administrasjon og helse- og sosialtjenester. Kvin-
ner har heyere sykefraveer enn menn, og den rela-
tive forskjellen mellom menn og kvinner har ekt
siden den nivaerende sykefraveersstatistikken ble
etablert i 2000. Utviklingen i sykefraveeret er ikke
bare betinget av selve sykdommen som ligger til
grunn for fraveeret, men pavirkes ogsa av hvordan
arbeidstaker og arbeidsgiver tilrettelegger pa
arbeidsplassen, og om arbeidsoppgavene kan
loses til tross for helseproblemer hos den enkelte.

Store forskjeller i sykefraveeret mellom naerin-
ger og fylker og okte kjennsforskjeller er en utfor-
dring, men viser samtidig at det er potensial for &



64 Prop.1S

2014-2015

Arbeids- og sosialdepartementet

redusere sykefraveeret i Norge. Norge har ogsé et
hoeyere sykefraveer enn land det er naturlig 4 sam-
menligne seg med.

Siden hesten 2009 har bruken av graderte syk-
meldinger okt. Det er noen fluktuasjoner i de
sesongjusterte tallene, men den underliggende
trenden viser gkt bruk av gradering fra 2009. Ved
utgangen av 2. kvartal 2014 var gjennomsnittlig
sykmeldingsgrad per tapte arbeidsdag!? 82,2 pst.

Det er stor variasjon i bruken av graderte syk-
meldinger. For enkelte sykdommer er det doku-
mentert at det kan veere helsebringende & vaere i
arbeid. Enkelte undersegkelser viser ogsa at bruk
av gradert sykmelding forer til lavere fraveer sam-
let sett, og at flere kommer tilbake i fulltidsar-
beid/er sysselsatt i de etterfolgende arene sam-
menlignet med dem som blir 100 pst. sykmeldt.

Utfordringene framover er & bidra til reduk-
sjon i sykefraveeret gjennom a legge til rette for
god oppfelging av sykmeldte, gjennomfere hen-
siktsmessige og arbeidsrettede tiltak for & opprett-
holde arbeidstilknytningen og & ha en god og
apen kommunikasjon mellom akterene (syk-
meldt arbeidstaker, arbeidsgiver, sykmelder og
Arbeids- og velferdsetaten). Den nye IA-avtalen
skal legge forholdene til rette for dette.

Situasjonen for utsatte grupper pa arbeidsmarkedet

Om lag 206 000 personer var ved utgangen av juni
2014 registrert med nedsatt arbeidsevne i
Arbeids- og velferdsetaten.® Av gruppen perso-
ner med nedsatt arbeidsevne mottar tre av fire
arbeidsavklaringspenger. I tillegg er det en del
som mottar uferepensjon (11 pst.) og om lag 15
pst. mottar andre ytelser som bl.a. sykepenger,
kvalifiseringsstenad, sosialstenad og tiltakspen-
ger. Majoriteten av gruppen med nedsatt arbeids-
evne har behov for medisinsk oppfelging og reha-
bilitering for de kan veere aktuelle for jobb eller
arbeidsrettede tiltak. Arbeids- og velferdsetaten
vurderer at 57 pst. av gruppen har behov for

12 Det er to alternative méter 4 méle gradering av sykefravee-
ret pad. Gjennomsnittlig sykmeldingsgrad per tapte dags-
verk og andel graderte sykefravaerstilfeller. Gjennomsnitt-
lig sykmeldingsgrad per tapte dagsverk er mindre péavirket
av de normale svingningene i sykefravaeret og endringer i
antall sykefraveerstilfeller, og gir dermed det beste bildet av
hvordan bruken av gradering utvikler seg.

Personer med nedsatt arbeidsevne er en betegnelse
arbeids- og velferdsforvaltningen benytter overfor brukere
som pa grunn av fysiske, psykiske eller sosiale arsaker
mottar eller skal motta spesiell oppfelging. Denne gruppen
omfatter personer som har gjennomfert en arbeidsevnevur-
dering i arbeids- og velferdsforvaltningen, som konklude-
rer med et betydelig behov for innsats for at personen skal
komme i jobb.

13

arbeidsrettede tiltak. Av disse er nesten halvpar-
ten tiltaksdeltakere.

Om lag 580 000 personer mottok en helserela-
tert ytelse ved utgangen av 2013, tilsvarende
528 000 arsverk nar en bl.a. tar hensyn til grade-
ring, jf. omtale i Del I, punkt 3, Sentrale
utviklingstrekk. Flertallet av disse har liten eller
ingen tilknytning til arbeidslivet. En viktig utfor-
dring er a styrke tilknytningen til arbeidsmarke-
det for disse gruppene. Kun 18 pst. av uferepen-
sjonistene mottar gradert uferepensjon, og om lag
24 pst. av mottakerne av arbeidsavklaringspenger
er registrert med et aktivt arbeidsforhold. Videre
har i overkant av 22 pst. av de med 100 pst. ufere-
pensjon inntekt ved siden av pensjonen. Det var
om lag 309 000 personer som mottok uferepen-
sjon ved utgangen av juni 2014.

Personer med funksjonshemminger har en
langt lavere sysselsettingsandel enn den evrige
befolkningen, og forskjellen har veert relativt sta-
bil de siste ti arene. Tall fra SSB for 2. kvartal 2014
viser en sysselsettingsandel pd om lag 43 pst.
blant personer med funksjonshemminger. For-
skjellen i sysselsettingsandel mellom personer
med funksjonshemminger og befolkningen totalt
er minst blant de yngste, om lag 13 prosentpoeng,
og sterst i aldersgruppen 40-59 ar, om lag 38 pro-
sentpoeng. Andelen som arbeider heltid i denne
gruppen har gkt de to siste arene.

Ledighetsraten (AKU) blant ungdom er naer
tre ganger hoyere enn den samlede gjennomsnitt-
lige ledigheten. Sysselsettingsandelen blant unge
falt mye etter finanskrisen i 2008, men nedgangen
stoppet opp i 2012. En viktig arsak til fallet i syssel-
settingen blant unge er at mange gir over i utdan-
ning nar situasjonen pa arbeidsmarkedet blir van-
skelig. Unges arbeidstilbud er fleksibelt, da
mange jobber deltid samtidig som de er under
utdanning. Samtidig har unge ofte korte ledig-
hetsperioder og flere skifter mellom utdanning og
arbeid i starten av sin arbeidskarriere. Hoyere
ledighet blant unge ma ses i sammenheng med at
unge oftere bytter jobb og i sterre grad enn eldre
veksler mellom, og kombinerer, arbeid og utdan-
ning.

Fullfert videregdende opplering har stor
betydning for den enkeltes muligheter i arbeids-
markedet. Likevel er frafallet fra videregdende
oppleering heyt. En viktig utfordring er & sikre tid-
lig innsats for utsatte unge, slik at de far den
bistanden de trenger for & kunne fullfere utdan-
ning og delta i arbeidslivet.

Det er en utfordring at mange unge er avhen-
gige av offentlige ytelser. I lopet av de siste ti
arene har det veert en moderat vekst i andelen
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unge som mottar helserelaterte ytelser. I dag mot-
tar i underkant av fem pst. av personer under 30 r
uferepensjon  eller  arbeidsavklaringspenger.
Antall unge mottakere av uferepensjon eller
arbeidsavklaringspenger har ekt med nzer 1 500
fra 2010 til 2013, men det har vert en liten ned-
gang i andelen. Unge er overrepresentert blant
sosialhjelpsmottakere, jf. omtale i Del I, punkt 3,
Sentrale utviklingstrekk.

OECD har gjennom prosjektet «Skills Strategy»
identifisert Norges kompetansepolitiske utfordrin-
ger. OECD har ogsa foreslatt strategier og tiltak til
hvordan vi bedre kan mete framtidens kompetan-
seutfordringer. Hovedbudskapet fra OECD er at
Norge, til tross for gode forutsetninger, ikke greier
a utnytte befolkningens kompetanse godt nok. Fra-
fallet fra videregdende opplaering og heyere utdan-
ning er stabilt heyt. Dette er forbundet med
arbeidsledighet og frafall fra arbeidsstyrken. Det
blir stadig feerre jobber for personer med kun
grunnskole, mens det er ventet gkt framtidig etter-
sporsel etter fagleert arbeidskraft og kompetanse
innen helse, tekniske fag og realfag. Norge har lav
tilbakeforing av uferetrygdede til arbeidsmarkedet
sammenlignet med flere andre land. Undersekel-
sen indikerer ogsa at Norge kan bli flinkere til 4 ta i
bruk innvandreres kompetanse. Ett av de viktigste
forslagene fra OECD er at Norge ber utvikle en
nasjonal kompetansepolitisk strategi. Regjeringen
vil sette i gang et arbeid med 4 utvikle dette. Regje-
ringen skal ogsé utvikle en ny politikk for voksne
som har svake grunnleggende ferdigheter, gjen-
nom en melding til Stortinget om livslang leering og
utenforskap. Meldingen vil fremmes i lepet av
2015, og vil omhandle problemstillinger relatert til
OECDs arbeid. Se nzrmere omtale av OECD
«Skills Strategy» og meldingen til Stortinget om
livslang leering og utenforskap i Kunnskapsdepar-
tementets budsjettproposisjon.

Strategier og tiltak

Effektiv rekruttering og formidling av arbeids-
kraft vil bidra til god utnyttelse av arbeidskraften.
Sammen med en aktiv og maélrettet arbeids- og
velferdspolitikk vil dette bidra til at flere kommer i
arbeid.

Arbeids- og velferdspolitikken er innrettet mot
a tilby arbeidsrettet bistand til personer som har
problemer med & fi eller beholde arbeid. Bistan-
den skal veere individuelt tilpasset og kunne bidra
til raskere overgang til arbeid.

Regjeringen ensker & forebygge helseskader
og utsteting, og legge forholdene til rette for per-
soner som midlertidig eller varig har fatt nedsatt

funksjonsevne eller arbeidsevne. Regjeringen vil
bidra til 4 forebygge sykefraveer og fokusere pa at
alle som kan, skal ha mulighet til & bruke sine res-
surser i arbeidslivet.

Bidra til et velfungerende arbeidsmarked med god
utnyttelse av arbeidskraften

Regjeringens hovedstrategi for 4 mete etterspor-
selen etter arbeidskraft er 4 mobilisere innenland-
ske arbeidskraftsressurser. Ved ettersporsel som
ikke kan dekkes innenlands, ensker Regjeringen
a legge til rette for enkel og rask rekruttering av
kompetanse fra utlandet.

Arbeids- og velferdsetaten arbeider for &
styrke sin kunnskap om og innsikt i arbeidsmar-
kedet nasjonalt, regionalt og lokalt, og for & legge
til rette for rask kobling mellom arbeidsgivere
som har et rekrutteringsbehov og aktuelle
arbeidssokere. Dette bidrar til god utnyttelse av
arbeidsstyrken, og til & opprettholde produktivite-
ten i virksomhetene. Arbeids- og velferdsetaten
har god beredskap til 4 bistd bedrifter som melder
om permitteringer eller nedbemanning.

Utenlandsk kompetanse er et viktig supple-
ment til innenlandske arbeidskraftressurser. EQS-
borgere har fri adgang til det norske arbeidsmar-
kedet. Dersom E@S-borgere ensker a4 oppholde
seg eller arbeide i Norge i mer enn tre maneder,
maé de registrere seg hos politiet. Etter fem ar med
lovlig opphold vil EOS-borgere fi varig oppholds-
rett. I 1. halvar 2014 har naer 3 000 personer per
maéned registrert seg og oppgitt arbeid som for-
maél. Det er 22 pst. lavere enn i 1. halvar 2013.
Rekruttering av arbeidskraft fra land utenfor EQJS
omfatter for det meste fagleert arbeidskraft og
sesongarbeidere. Den arlige kvoten pa 5 000 tilla-
telser til fagleerte arbeidstakere har sa langt ikke
veert noen reell begrensning.

Hoy arbeidsinnvandring til Norge de senere
arene har ogsa gitt utfordringer knyttet til sosial
dumping og userigsitet. Enkelte bransjer med
mange sysselsatte innvandrere er seerlig utsatt.
Dette er uakseptabelt, badde for arbeidstakerne
som rammes, og for konkurrerende bedrifter som
folger loven. Regjeringen vil fortsette arbeidet
mot sosial dumping og userigsitet. Innsatsen for
et apent, trygt og fleksibelt arbeidsliv er neermere
omtalt under Resultatomrade 4 Arbeidsmilje og
sikkerhet.

Dersom borgere fra land utenfor EQS-omradet
onsker & arbeide i Norge, méa de ha oppholdstilla-
telse. Seknad om oppholdstillatelse behandles av
utlendingsdirektoratet (UDI). Det stilles krav om
maksimalt fire ukers saksbehandlingstid for minst
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80 pst. av sakene i utlendingsforvaltningen. I
1. tertial 2014 var 55 pst. av sakene behandlet
innen fire uker, mot 65 pst. i samme periode aret
for. 1 lopet av 1. halvar 2014 utstedte UDI i
gjennomsnitt 860 nye arbeidsrelaterte tillatelser
per méned, en reduksjon pa 1 pst. fra samme peri-
ode aret for.

Arbeids- og velferdsetaten fortsetter & delta i
samarbeidet med arbeidsformidlingstjenestene i
EJQS/EFTA-omradet og EU-kommisjonen gjen-
nom EURES (European Employment Services), jf.
Prop. 89 S (2013-2014) og Innst. 291 S (2013-
2014). Etaten tilbyr EURES-tjenester i alle fylker.
Tjenestene omfatter bistand til norske arbeidsgi-
vere som ensker arbeidskraft fra EQJS/EFTA-
omradet, og bistand til badde norske og andre
EOJS/EFTA-borgere som seker arbeid i et annet
EOS/EFTA-land enn hjemlandet.

Regjeringen foreslar 4 etablere et nytt service-
kontor for utenlandske arbeidstakere (SUA) i Ber-
gen i 2015. SUA er et samarbeid mellom Skattee-
taten, politietaten, UDI og Arbeidstilsynet. SUA-
kontorene skal gi utenlandske arbeidstakere og
deres arbeidsgivere ett felles kontaktpunkt for
viktige deler av kontakten med norske myndig-
heter. Et tett samarbeid mellom etatene kan ogséa
bidra til 4 avdekke sosial dumping og falske papi-
rer. Det er allerede etablert slike kontor i Oslo,
Stavanger og Kirkenes. Regjeringen foreslar a
bevilge 10 mill. kroner, hvorav 1,8 mill. kroner er
engangskostnader i 2015, til 4 opprette et nytt ser-
vicekontor for utenlandske arbeidstakere(SUA) i
Bergen i 2015. Bevilgningen fordeles mellom eta-
tene Arbeidstilsynet, politiet, og Skatteetaten.
Bevilgningen til Arbeidstilsynet okes med 2,8 mill.
kroner i 2015.

12013 ble det etablert forseksprosjekt med en
nettbasert veiviser med rad og informasjon for
personer som ensker & arbeide i Norge, og for
norske arbeidsgivere som eonsker & rekruttere
utenlandsk arbeidskraft til Norge; www.workinn-
orway.no. Fra etableringen i juni 2013 til utgangen
av aret, hadde portalen over 100 000 besek. Pro-
sjektet videreferes i 2015. Det vil vurderes en
ytterligere viderefering. Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet videreforer ogsé et pilotprosjekt knyttet
til arbeidsinnvandring fra tredjeland ved utenriks-
stasjonene i Murmansk og New Dehli. Prosjektet
bidrar bl.a. med informasjon til personer som
onsker a arbeide i Norge.

Bidra til et inkluderende arbeidsliv

Avtalen om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-
avtalen) ble inngatt ferste gang i 2001, og er né i

sin fjerde avtaleperiode. Regjeringen og hovedor-
ganisasjonene i arbeidslivet underskrev 4. mars
en ny IA-avtale for perioden 4. mars 2014-31.
desember 2018. IA-avtalen er et viktig virkemiddel
for & oppna overordnede mal i arbeids- og vel-
ferdspolitikken. Gode resultater fra IA-arbeidet
bidrar til at flere kommer i arbeid, og motvirker at
de som er i arbeid faller ut.

Avtalen innebzerer betydelige forenklinger i
reglene for oppfelging av sykmeldte. Formaélet har
veert & gjore sykefravaersarbeidet enklere for virk-
somhetene og 4 maélrette innsatsen mot de syk-
meldte som har et sarlig behov for tett oppfel-
ging. Grunnprinsippene i regelverket om tidlig
innsats fra arbeidsgiver og fortlepende dialog mel-
lom relevante akterer for & redusere sykefraveer
og forhindre langvarige sykefraveerslep er opp-
rettholdt.

Arbeidsgivers rapporteringsplikt til Arbeids-
og velferdsetaten etter ni ukers sykefravaer og det
omfattende sanksjonsregimet i regi av Arbeids- og
velferdsetaten etablert i 2011 er avskaffet. Videre
skal virksomhetenes dialogmete ved syv uker i
hovedsak veere forbeholdt situasjoner hvor
arbeidstaker er helt sykmeldt. Bare dersom det
vurderes et konkret behov for det, skal dialog-
mete avholdes nar sykmeldingen er gradert. Det
er ogsa tydeliggjort at motet i utgangspunktet skal
veere en arena for arbeidsgiver og arbeidstaker.

For Regjeringen har det veert viktig a flytte
fokus bort fra skjemaer og sanksjoner og over pa
oppfelging for de som trenger det. Forslagene om
forenkling og mindre byrakrati i oppfelgingen av
sykmeldte arbeidstakere innebaerer at det vil bli
frigjort ressurser bade pa arbeidsplassene og i
Arbeids- og velferdsetaten. Disse ressursene skal
i stedet settes inn i en tidlig og konstruktiv dialog
om relevante sykefravaerstiltak mellom arbeidsgi-
verne og de sykmeldte. Arbeids- og velferdsetaten
og sykmelderne skal i storre grad bidra med
stotte og veiledning der det er nedvendig.

Arbeids- og velferdsetatens oppdrag i innsat-
sen for et mer inkluderende arbeidsliv innenfor
IA-avtalens tre delmal vil bli viderefort i 2015.

Arbeids- og velferdsetatens ansvar for & gjen-
nomfoere dialogmete 2 og 3 er viderefert. Det er et
mal at flest mulig av dialogmete 2 skal gjennom-
fores for uke 26. I forste tertial ble 87 pst. av
metene avholdt innen 26 uker. Andelen er noe
lavere enn tidligere ar. Det er ogsé pekt pa at det i
oppfolgingen av sykmeldte kan vare behov for
tidligere oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten.
Departementet vil gjennom informasjonstiltak
bidra til &4 gjere det mer synlig for akterene at det
er mulig 4 framskynde dialogmete 2. God gjen-
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nomfering av dialogmetene skal bidra til avklaring
av behov for arbeidsrettede tiltak. I forbindelse
med gjennomfering av dialogmetene og oppfel-
ging av sykmeldte vil etaten ha god og tett dialog
bade med arbeidsgiver og sykmelder.

Gradert sykmelding er et sentralt aktivi-
seringstiltak overfor sykmeldte. Det er et mal at
andelen graderte sykmeldte skal gke. Siden hos-
ten 2009 har bruken av graderte sykmeldinger
okt. Arbeids- og velferdsetaten vil bista arbeidsgi-
vere i deres tilretteleggingsaktiviteter for & bidra
til okt bruk av graderte sykmeldinger. Det er
utviklet en rekke verktey for & stotte opp under
sykmelders rolle for & oke bruken av graderte
sykmeldinger. Arbeids- og velferdsetaten vil i sin
dialog med sykmeldergrupper stette opp under
tiltak som kan bidra til ekt bruk av gradert syk-
melding. Det er dokumentert at det er variasjon i
bruken av gradert sykmelding, og at fastlegene
kan pévirke sin pasientgruppes sykefravaersad-
ferd. Regjeringen vil legge til rette for sterre forut-
sigharhet og mer likebehandling i sykmeldings-
prosessen, og vil derfor innfere et beslutnings-
stottesystem med veiledende, normerte sykmel-
dingsperioder. Det er iverksatt et utviklingsarbeid
under ledelse av Helsedirektoratet og med
bistand fra Arbeids- og velferdsdirektoratet med
sikte pa implementering sé snart det er faglig for-
svarlig.

Overgang til arbeid reduseres med lengden pa
sykefraveer. Tidlig innsats er derfor viktig. Regje-
ringen vil iverksette et forsek med ny medisinsk
vurdering av en annen lege enn pasientens fast-
lege innen utgangen av seks maneders sykmel-
ding. For forseket settes i gang vil det bli innhen-
tet forskningskompetanse, som béade skal bistd i
utformingen av forseket og gjennomfere en
effektevaluering.

Det er behov for fortsatt innsats for & forsterke
arbeidet med oppfelging av sykmeldte tidlig og
underveis i sykmeldingslepet. Regjeringen og par-
tene i IA-avtalen er enige om at det ber igangset-
tes et forsek med en forenklet og avgrenset ord-
ning med «sykmeldt i jobb». En slik ordning vil
kunne bygge opp under ambisjonen om gkt bruk
av graderte sykmeldinger og séledes bidra til akti-
vitet framfor passivitet. For forseket settes i gang
vil det bli innhentet forskningskompetanse, som
bade skal bistd i utformingen av forseket og gjen-
nomfere en effektevaluering. Det legges til grunn
at forseket starter opp tidlig i 2015.

Arbeids- og velferdsetaten har ansvar for for-
valtning av tiltak og virkemidler som kan under-
stotte og bidra til fortsatt arbeidstilknytning ved

sykdom (tilskudd til helse- og rehabiliteringstje-
nester for sykmeldte og tilskudd til tilretteleg-
gingstiltak). Tiltakene vil bli viderefert i 2015. Fra
1. september 2014 ble forebyggings- og tilretteleg-
gingstilskudd innfert. Den nye tilskuddsordnin-
gen vil gjere det enklere for arbeidsgivere bade a
forebygge sykefraveer, men ogsé a legge til rette
arbeidet slik at ansatte kan veaere i arbeid til tross
for helseproblemer.

Regelverket for arbeidsavklaringspenger
apner for en ordning med arbeidsutpreving hos
egen arbeidsgiver i kombinasjon med arbeidsav-
klaringspenger. Malet med ordningen er a opp-
rettholde kontakt med egen arbeidsgiver etter
utlepet av sykepengeperioden. I forbindelse med
inngaelsen av ny [A-avtale har partene bedt om at
eksisterende mulighet for arbeidsutpreving hos
egen arbeidsgiver blir utredet naermere.

NAV Arbeidslivssentrene skal bistd IA-virk-
somhetene i deres arbeid med & arbeide malrettet
og resultatorientert med utvikling av mer inklude-
rende arbeidsplasser, herunder virksomhetenes
arbeid for & forebygge sykefraveer og overgang til
trygdeytelser. NAV Arbeidslivssenter skal ogsa
bistd med & utlese relevante ekonomiske virke-
midler og ta initiativ til gode felles tiltak og aktivi-
teter overfor aktuelle etater og samarbeidspart-
nere som kan bistd virksomhetene i dette arbei-
det.

Regjeringen har som mal a fa flere eldre til &
std lenger i arbeid og legger vekt pa et baerekraf-
tig pensjonssystem som et sentralt grunnlag for
seniorpolitikken. Seniorarbeidet pa arbeidsplas-
sene, livslang laering og innsats for & motvirke dis-
kriminering og utsteting fra arbeidslivet er tiltak
for 4 f4 gode resultater i seniorpolitikken. Det
vises til omtale under resultatomrade 3 Pensjon
og kap. 601, post 72 Tilskudd til Senter for senior-
politikk mv.

Den nye IA-avtalen innebarer enighet om en
forsterket innsats for 4 inkludere personer med
nedsatt funksjonsevne i arbeidslivet knyttet til Del-
mal 2 Hindre frafall og oke sysselsetting av personer
med nedsatt funksjonsevne. For & oke sysselsettin-
gen og inkluderingen skal innsatsen i avtaleperio-
den primeert rettes mot unge som har behov for
arbeidsrettet bistand, og som med hensiktsmes-
sig oppfelging og tilrettelegging kan formidles til
jobb. Dette er en gruppe det er serlig viktig a
inkludere i arbeidslivet for & motvirke at de gar fra
utdanning til varige trygdeytelser.

Béade myndighetene og partene har patatt seg
forpliktelser i den nye avtalen om & legge til rette
for aktivitet som stetter opp under delmal 2.
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Arbeid for G inkludere utsatte grupper i arbeidslivet

Personer som har problemer med & fi eller
beholde arbeid skal gis tilbud om arbeidsrettet
bistand som er tilpasset deres behov.

Alle som henvender seg til et NAV-kontor, og
som gnsker eller trenger det, skal fa vurdert sitt
behov for bistand for a fa eller beholde arbeid.
Behovsvurderingen skal kartlegge den enkeltes
ressurser og barrierer for 8 komme inn i arbeidsli-
vet og avklare bistandsbehov og rett til livsopp-
holdsytelse. Behovsvurderingen ender i et oppfel-
gingsvedtak fra NAV-kontoret om hvilket
bistandsbehov den enkelte vurderes 4 ha for a
kunne komme i arbeid. Personer som har behov
for en mer omfattende vurdering, har rett til en
arbeidsevnevurdering. Personer med bistandsbe-
hov skal delta i utformingen av en konkret aktivi-
tetsplan med arbeid som mal.

Behovs- og arbeidsevnevurderinger er viktige
redskap for a gi god arbeidsrettet bistand. Vurde-
ringene blir stadig bedre innarbeidet som meto-
dikk ved NAV-kontorene. Arbeids- og velferds-
direktoratet har utviklet Standard for arbeidsrettet
brukeroppfelging. Standarden skal bidra til 4 eke
kvaliteten pd den arbeidsrettede oppfelgingen,
bl.a. nar det gjelder behovs- og arbeidsevnevurde-
ringer og aktivitetsplaner, og vil kunne gi en mer
helhetlig bistand til brukere.

De arbeidsrettede tiltakene utgjor en viktig del
av innsatsen for a fa flere i arbeid. Tiltakene kan
benyttes for & avklare arbeidsevne, ske mulighe-
tene for overgang til inntektsgivende arbeid, eller
gi et meningsfullt arbeid til personer som har van-
skeligheter med 4 f arbeid pa ordinzre lenns- og
arbeidsbetingelser. Tiltakene skal tildeles ut fra
den enkeltes individuelle behov for arbeidsrettet
bistand uavhengig av hvilken malgruppe perso-
nen tilherer eller hvilke ytelser personen mottar.
Arbeids- og velferdsetaten har en stor portefolje
av arbeidsrettede tiltak som kan tildeles personer
med behov for bistand for & komme i arbeid.

Det skal legges til rette for en best mulig til-
pasning av de arbeidsrettede tiltakene til beho-
vene for den enkelte og ettersporselen i arbeids-
markedet. Mange av de som henvender seg til
NAV-kontoret har sammensatte behov. For & lyk-
kes i oppfelgingen av personer som har behov for
bistand fra flere hold, legges det vekt pa at
arbeids- og velferdsforvaltningen har et godt sam-
arbeid med andre sektorer og etater lokalt, for
eksempel innen helse og utdanning.

Arbeidssokere

Regjeringen er opptatt av at personer som blir
arbeidsledige, raskt skal finne arbeid slik at feer-
rest mulig opplever lange ledighetsperioder.

Statistikk fra Arbeids- og velferdsdirektoratet
viser at andelen arbeidssekere som hadde fatt
oppfelging i lopet av de siste tre manedene var 82
pst. i 2013. Dette er ett prosentpoeng heyere enn
samme periode i 2012. Andelen var heyere for
ungdom.

Arbeids- og velferdsdirektoratet publiserer
manedlig statistikk som beskriver hvordan
arbeidssgkere som slutter 4 melde seg hos
Arbeids- og velferdsetaten, tilpasser seg pa
arbeidsmarkedet. Tallene inkluderer bade perso-
ner som har deltatt pa tiltak, og personer som ikke
har det. I lopet av 2013 var gjennomsnittlig 56 pst.
av de tidligere arbeidssekerne i Arbeids- og vel-
ferdsetaten i arbeid seks maneder etter at de ikke
lenger var registrert som arbeidssekere. Dette er
uendret fra samme periode i 2012.

Arbeids- og velferdsdirektoratets stillingsdata-
base, www.nav.no, samler og gjor tilgjengelig
informasjon om utlyste stillinger. Arbeids- og vel-
ferdsetaten tilviste arbeidssekere til 87 pst. av de
ledige stillingene som ble meldt til NAV-kontor i
2013. Dette er om lag uendret sammenlignet med
2012. Arbeids- og velferdsetatens andel av offent-
lig utlyste stillinger (markedsandel) er lavere na
enn tidligere og var 31 pst. i 2013. En arsak til
reduksjonen er at det blir mer vanlig, serlig for
store virksombheter, & informere om ledige stillin-
ger pa virksomhetenes hjemmesider. Videre far
andre stillingsdatabaser stadig sterre utbredelse.
Mange ledige stillinger besettes ogsa via ufor-
melle nettverk og bekjentskaper. Departementet
har gitt Arbeidsforskningsinstituttet i oppdrag &
evaluere formidlingsbistand til arbeidssekere og
rekrutteringsbistand til arbeidsgivere ved de
lokale NAV-kontorene. Evalueringen avsluttes ved
utgangen av 2014, og det vil bli vurdert eventuelle
forbedringstiltak pa bakgrunn av denne.

Arbeidsrettede tiltak er et viktig virkemiddel i
innsatsen for & fa flere i arbeid. Det legges opp til
et samlet tiltaksnivd pd om lag 68 700 plasser i
2015, hvorav 12 000 plasser for helt ledige. Ung-
dom, innvandrere fra land utenfor EU/E@S, lang-
tidsledige og personer med nedsatt arbeidsevne
er grupper som er serlig utsatte pa arbeidsmarke-
det. Flere av disse vil ha behov for bistand for &
komme i arbeid. Disse gruppene skal prioriteres
ved tildeling av arbeidsrettede tiltak. Tiltaksnivaet
for helt ledige i 2015 innebaerer en viderefering av
tiltaksnivaet fra 2014.
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Langtidsledighetsgarantien innebarer garanti
om tilbud om arbeidsrettede tiltak for personer
som har minst toarig arbeidssekerperiode og seks
méaneders sammenhengende ledighet. Det er satt
i gang et forskningsprosjekt om bruk av tiltak for
langtidsledige. Departementet vil pa bakgrunn av
prosjektet vurdere innsatsen for denne gruppen.

Garantiordningene for ungdom skal sikre at
unge som henvender seg til Arbeids- og velferdse-
taten raskt far bistand for 4 komme i arbeid.
Garantien for ungdom under 20 ar skal sikre at
ungdom som ikke har skoleplass eller arbeid, far
tilbud om arbeidsrettede tiltak. Denne gruppen
har ofte ikke fullfert videregiende oppleering, og
de folges opp i samarbeid med utdanningsmyn-
dighetene. Garantiordningene for ungdom i alde-
ren 20-24 ar skal sikre at unge som har behov for
bistand for 4 komme i arbeid skal f4 utarbeidet en
aktivitetsplan med mal om arbeid innen en maned
etter at de har fatt et oppfelgingsvedtak fra NAV-
kontoret.

Regjeringen er opptatt av 4 eke sysselsettin-
gen blant innvandrergrupper som i dag har lav
sysselsetting. I mote med brukere med bakgrunn
fra ulike land, og med ulike forutsetninger for det
norske arbeidsmarkedet, er det nedvendig at vei-
ledere har god og riktig kompetanse. Arbeids- og
velferdsetatens kompetansestrategi (2013-2020)
skal bidra til & utvikle veiledernes ferdigheter i &
identifisere og mete brukernes individuelle
behov. Kompetansestrategien er neermere omtalt
under hovedmal 5.

Fullfert videregaende oppleaering er viktig for a
sikre en stabil tilknytning til arbeidsmarkedet.
Samtidig har mange unge som henvender seg til
NAV-kontoret ikke fullfert videregédende opplee-
ring. Mange unge har ogsa andre utfordringer, for
eksempel knyttet til helse. God kunnskap om, og
neert samarbeid med tilgrensende tjenester som
ogsa har et ansvar for unge, er avgjerende for &
kunne tilby tilpasset innsats til unge med sam-
mensatte utfordringer. NAV-kontoret samarbeider
ofte neert med skole og oppfelgingstjeneste, helse-
tjenester og barnevern i oppfelgingen av unge.

For a styrke kommunenes og fylkeskommune-
nes arbeid med utsatte barn og unge under 24 ar
har Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og sosial-
departementet, Helse- og omsorgsdepartementet
og Barne-, likestillings-, og inkluderingsdeparte-
mentet innledet et samarbeid. Departementene
skal avdekke felles utfordringer og fremme felles
tiltak og strategier for bedre oppfelging av utsatte
barn og unge. Gkt gjennomfering i videregiende
opplering er et viktig overordnet mal for samar-
beidet.

Arbeids- og velferdsetaten har lansert en egen
facebookside, NAV Jobblyst. Her kan unge som
har falt ut, eller star i fare for 4 falle utenfor skole
eller arbeidsliv, fi rad, veiledning og svar pa spers-
mal om for eksempel jobbseking og skole, og ret-
tigheter og plikter i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen. Tilbakemeldinger fra unge brukere tyder pa
at tiltaket har senket terskelen for & kontakte
arbeids- og velferdsforvaltningen.

Innsats for ungdom utenfor utdanning og
arbeidsliv er ogsd omtalt under Programkategori
09.30 Arbeidsmarked.

Personer med nedsatt arbeidsevne

Regjeringen vil legge til rette for at flere personer
med nedsatt arbeidsevne skal komme i arbeid, og
opprettholde sin tilknytning til arbeidslivet. Perso-
ner med nedsatt arbeidsevne kan ha heyere risiko
for utsteting og overgang til varig ufereytelse, og
de kan derfor ha et serskilt behov for bistand.
Ressursene vil bli rettet mot dem som har sterst
behov for arbeidsrettet bistand, med vekt pa rett
tiltak til rett tid og uten unedig ventetid. Personer
under 30 ar vil bli prioritert, jf. garantiordningen
for unge med nedsatt arbeidsevne, Jobbstrategi
for personer med nedsatt funksjonsevne og IA-
avtalens delmaél 2. Arbeids- og velferdsdirektora-
tets statistikk over personer med nedsatt arbeids-
evne som slutter 4 melde seg hos Arbeids- og vel-
ferdsetaten, viste for 2013 at om lag 44 pst. var i
arbeid seks maneder etter at de ikke lenger var
registrert hos Arbeids- og velferdsetaten. Dette er
ett prosentpoeng heyere enn i 2012. Disse tallene
inkluderer ogsa personer som kombinerer arbeid
med en gradert ytelse fra Arbeids- og velferdseta-
ten.

Mange med nedsatt arbeidsevne har behov for
arbeidsrettede tiltak. Denne gruppen skal fa til-
bud om hensiktsmessige tiltak si raskt som
mulig, uten at det oppstar unedig ventetid. I 2015
vil om lag 56 700 av det samlede nivaet pa om lag
68 700 tiltaksplasser rettes inn mot personer med
nedsatt arbeidsevne. Dette er en reduksjon i til-
taksnivaet for personer med nedsatt arbeidsevne
med 1 000 plasser sammenlignet med 2014. Dette
er tilpasset anslatt tiltaksgjennomfering for
2. halvar 2014, jf. omtale under Programkategori
09.30 Arbeidsmarked.

Andelen personer med nedsatt arbeidsevne
som har fatt oppfelging, har ekt. I 1. tertial 2014
har 82 pst. av personene med nedsatt arbeidsevne
fatt oppfelging de siste seks manedene. Dette er
fem prosentpoeng mer enn i tilsvarende periode i
2013. De fleste far individuell oppfelging gjennom
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en arbeidsevnevurdering og utarbeiding av en
aktivitetsplan. Arbeidsevnevurderingen skal ligge
til grunn for vurderinger knyttet til arbeidsavkla-
ringspenger, uferepensjon/-trygd og kvalifise-
ringsprogrammet.

Det store antallet brukere med nedsatt
arbeidsevne og den store variasjonen i brukerbe-
hov stiller krav til arbeids- og velferdsforvaltnin-
gens oppfelging. Godt samarbeid med behand-
lingsapparatet og felles forstaelse av behovet for &
starte tidlig med arbeidsrettede tiltak er avgjo-
rende for 4 bidra til at flere kan bruke sine ressur-
ser i arbeidslivet.

Regjeringen vil gjere det enklere for NAV-kon-
toret & velge riktig tiltak, og tiltakene som benyt-
tes skal gi god effekt. De tiltakene som ligner
mest pa en ordinaer arbeidssituasjon har vist seg &
ha best effekt. Derfor vil Regjeringen oke bruken
av ordineert arbeidsliv som tiltaksarena, blant
annet gjennom & trappe opp bruken av lennstil-
skudd. Det arbeides ogsa med a utvikle virkemid-
ler som kan bedre resultatene av den arbeidsret-
tede innsatsen. Bl.a. viderefores forsgk med resul-
tatbasert finansiering for oppfelging av personer
med nedsatt arbeidsevne. Hensikten er & prove ut
om skonomiske insentiver stimulerer tiltaksarran-
gorer til 4 fa flere over i arbeid.

For & bidra til et enklere tiltakssystem, okt
mangfold av leveranderer og et mer variert tjenes-
tetilbud til brukerne, vil Regjeringen sld sammen
overlappende tiltak innenfor avklarings- og oppfel-
gingsomradet. Dette innebeerer at tiltakene avkla-
ring og avklaring i skjermet virksomhet slis
sammen til ett avklaringstiltak, og at tiltakene opp-
folging og arbeid med bistand slas sammen til ett
oppfelgingstiltak. Formal, malgrupper, innhold og
varighet i tiltakene endres ikke som folge av for-
enklingen. Dette er nermere omtalt under pro-
gramkategori 09.30 Arbeidsmarked.

Forsek med tilskudd til arbeidsgivere som
ansetter personer som har rett til arbeidsavkla-
ringspenger ble i 2013 iverksatt i fire fylker. Unge
mottakere av arbeidsavklaringspenger prioriteres,
og bade arbeidstaker og arbeidsgiver far tett opp-
folging av Arbeids- og velferdsetaten. Regjeringen
forventer at dette forseket, sammen med annen
innsats, bidrar til at flere unge far en varig for-
ankring i arbeidslivet. Forsegket blir evaluert. En
sentral problemstilling er i hvilken grad lennstil-
skudd kombinert med utvidet adgang til midlerti-
dig ansettelse og utvidet oppfelging av arbeidsta-
ker og arbeidsgiver, forer til okt sannsynlighet for
4 fa og bliijobb for personer med nedsatt arbeids-
evne. Forste delrapport fra evalueringen viste at
flertallet av deltakerne var eldre enn den priori-

terte malgruppen, og at det i stor grad ble tatt inn
deltakere som allerede hadde en relasjon til en
arbeidsgiver gjennom deltakelse pa arbeidsmar-
kedstiltak. Forseket skal g& over fem ar. Det vises
til nermere omtale under kap. 2651, post 70
Arbeidsavklaringspenger, kap. 634, post 76 Tiltak
for arbeidssekere og kap. 605, post 01 Driftsutgif-
ter.

Kvalifiseringsprogrammet med tilherende
kvalifiseringsstenad er innfert som et ledd i arbei-
det med & fa flere i arbeid og bedre oppfelgingen
av personer som er avhengige av gkonomisk sosi-
alhjelp over lengre tid. Kvalifiseringsprogrammet
gjennomfoeres fra 2010 i alle kommuner, og er en
rettighet for de som er i mélgruppen. Arbeidet
med 3 gjere programmet tilgjengelig for alle i méal-
gruppen og tilrettelegge for individuelle tilpas-
sede program folges opp i 2015. For naermere
omtale vises det til hovedmal 4.

Unge personer med nedsatt funksjonsevne
kan veere seerlig utsatt pa arbeidsmarkedet. Jobb-
strategi for personer med nedsatt funksjonsevne
ble lansert i 2012 og viderefores ogsa i 2015. Mal-
gruppen er unge under 30 ar som skal ut i ordi-
neert arbeidsliv. Fra 1. januar 2015 utvides maél-
gruppen for jobbstrategien fra personer under 30
ar som hadde mottatt arbeidsavklaringspenger i
ett ar eller mer til alle mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger under 30 ar. Det er iverksatt mange
tiltak for & stette opp under arbeidet med jobbstra-
tegien. Dette omfatter blant annet eremerkede
stillingsressurser, informasjons- og kompetanse-
midler, prioritering av tiltaksplasser til jobbstrate-
giens malgruppe, bruk av tilretteleggingsgaranti,
styrking av funksjonsassistentordningen og
arbeids- og utdanningsreiser, innfering av mentor-
ordning og tilretteleggingstilskudd for arbeidsse-
ker. Disse tiltakene videreferes i 2015.

Ungdom med nedsatt arbeidsevne i alderen
20-29 ar er gitt en garanti knyttet til utarbeidelse
av en individuell aktivitetsplan med méal om
arbeid. Det er et mal at 90 pst. av malgruppen skal
ha en godkjent aktivitetsplan til enhver tid.

Ordningen med tilretteleggingsgarantier skal
bidra til & koordinere hjelp og oppfelging fra
Arbeids- og velferdsetaten og gi sterre trygghet
og forutsigbarhet for arbeidsseker og arbeidsgi-
ver slik at brukerne far eller beholder arbeid. Det
er avdekket flere svakheter i praktiseringen og
utformingen av tilretteleggingsgarantiene. Disse
svakhetene blir dokumentert i SINTEFs evalue-
ring av jobbstrategien og i en undersegkelse Riks-
revisjonen!* har gjennomfert. Regjeringen har i
sin politiske plattform og i den nye [A-avtalen for-
pliktet seg til 4 forbedre og tydeliggjere tilretteleg-



2014-2015

Prop.1S 71

Arbeids- og sosialdepartementet

gingsgarantiordningen. Dette arbeidet er na star-
tet opp.

Tiltaket funksjonsassistanse i arbeidslivet
bidrar til at personer med sterk funksjonsnedset-
telse kan veaere i arbeid. Ordningen er et viktig vir-
kemiddel for & sikre nedvendig tilrettelegging og
oppfelging pa arbeidsplassen. Det vises til omtale
under kap. 634, post 79.

Psykiske helseutfordringer er en viktig arsak
til sykefraveer og frafall fra arbeidslivet. Regjerin-
gen vil derfor satse videre pa arbeid og psykisk
helse. Regjeringen vil viderefere innsatsen i Opp-
folgingsplan for arbeid og psykisk helse (2013-
2016). Tiltakene i planen innebarer en forsterket
innsats for at sykmeldere, arbeidsgivere og
arbeids- og velferdsforvaltningen skal legge okt
vekt pa at personer med psykiske lidelser opprett-
holder tilknytningen til arbeid. Samarbeidet mel-
lom arbeids- og velferdsforvaltningen og helse-
tjenestene skal viderefores og styrkes. Det legges
til rette for samarbeidsavtaler knyttet til arbeids-
rettede tiltak, helsemessig behandling og forebyg-
gende tiltak. I forbindelse med innsatsen knyttet
til arbeid og psykisk helse er det bl.a. satt i gang
forsek basert pa metoden «Individual Placement
and Support» (IPS). Metoden er basert pa at per-
soner med psykiske helseproblemer kommer seg
raskt uti jobb, og at de far behandling fra helsetje-
nesten parallelt med arbeidsrettet bistand fra
Arbeids- og velferdsetaten. Oppfelgingsplanen
innebaerer ogsa tiltak for 4 forebygge psykiske
helseproblemer og rusproblemer i skolen, og til-
rettelegge for at elever med psykiske helseproble-
mer og rusproblemer skal kunne gjennomfere
videregdende oppleering. Innsatsen viderefores i
2015.

Regjeringen har som mal at det skal legges
bedre til rette for personer med nedsatt funksjons-
evne i arbeidslivet, slik at flere kan komme i
arbeid. For 4 fi dette til, er det lagt til rette for et
godt samarbeid mellom hjelpemiddelsentralene
og andre enheter i Arbeids- og velferdsetaten
(NAV-kontor, NAV Arbeidsradgiving og arbeids-
livssentrene). Hjelpemiddelsentralenes arbeid vil
vaere seerlig sentralt i det tverrfaglige samarbei-
det. Det vil bli lagt vekt pa & utnytte den spesiali-
serte tilretteleggingskompetansen pa hjelpemid-
delomradet, og a videreutvikle etatens samlede
kompetanse for tilpassede tjenester til de bru-
kerne som har sarlige behov for tilrettelegging i
arbeidslivet.

4 Dokument 3:9 (2012-2013) Riksrevisjonens underseking
av NAVs forvaltning av tilretteleggingsgarantien

Ny melding om arbeid

Arbeids- og sosialdepartementet arbeider med en
ny melding til Stortinget som skal inneholde stra-
tegier og forslag for & inkludere flere i ordinaert
arbeidsliv. Forslagene skal bade bidra til at flere
kan delta i arbeidslivet og hindre at arbeidstakere
faller ut av arbeidslivet. Meldingen vil gi en bred
gjennomgang av hvilke virkemidler som kan bidra
til at flere med nedsatt arbeidsevne eller nedsatt
funksjonsevne kan komme i arbeid. Meldingen vil
drefte tiltak rettet bade mot arbeidsgivere og
arbeidstakere og hvordan ordineert arbeidsliv i
storre grad kan tas i bruk som tiltaksarena. Mel-
dingen vil ogsd drefte hvordan en kan bedre
insentivene for overgang til arbeid i velferdsord-
ningene, og okt brukt av gradering og aktivisering
i de helserelaterte ytelsene. Det tas sikte pa fram-
leggelse i desember 2014.

Hovedmal 2 Sikre skonomisk trygghet

Under dette hovedmalet gis en nermere omtale
av viktige utviklingstrekk og utfordringer, samt
strategier og tiltak i utformingen av sentrale inn-
tektssikringsordninger i folketrygden. Det er gitt
en naermere omtale av regelverket for stenadsord-
ningene under de enkelte budsjettkapitlene.

Inntektssikringsordningene i folketrygden gir
okonomisk trygghet ved a sikre den enkelte inn-
tekt. Samtidig skal inntektssikringsordningene
bidra til at den enkelte skal kunne forserge seg
selv ved inntektsgivende arbeid — det skal lenne
seg & arbeide. Innfering av de nye reglene for
avkorting av inntekt mot uferetrygd understotter
dette. Videre gir forslagene om endring av barne-
tillegget i ufereordningen, avvikling av ferietilleg-
get 1 dagpengeordningen og redusert varighet i
overgangsstenadsordningen okte insentiver til
arbeid.

I det videre arbeidet vil Regjeringen ogsa gjen-
nomga velferdsordningene blant annet for & sikre
at det skal lenne seg 4 jobbe. Aktivitetskrav og
insentiver til arbeid vil veere sentrale i denne gjen-
nomgangen.

Tilstandsvurdering og utfordringer
Noe flere mottakere av dagpenger

Utviklingen i antall mottakere av dagpenger er
neert knyttet til utviklingen i antall arbeidsledige
og permitterte. I gjennomsnitt mottok om lag
53 700 personer dagpenger i 2013. Mens antallet
dagpengemottakere avtok gradvis fra om lag
69 000 i 2010 til om lag 53 100 i 2012, var nivaet til-
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naermet uendret i 2013. I 1. halvar 2014 gkte antal-
let dagpengemottakere til om lag 59 700 personer.
Jkningen har sammenheng med et okt antall
registrerte ledige og en okt andel ledige med rett
til dagpenger.

Mange stdr utenfor arbeidslivet og mottar
helserelaterte ytelser

Andelen av befolkningen som mottar helserela-
terte ytelser (uferepensjon, arbeidsavklaringspen-
ger eller sykepenger) har endret seg lite de siste ti
arene. Andelen som mottar helserelaterte ytelser
er imidlertid hey i Norge. Antallet mottakere av
helserelaterte trygdeytelser har ekt markant de
siste 15-20 arene, og nesten hver femte person i
alderen 18-66 ar mottar i dag en helserelatert
ytelse. Antall mottakere av helserelaterte ytelser
har ekt fra i underkant av 500 000 personer ved
utgangen av 2001 til om lag 580 000 personer ved
utgangen av 2013.1° Antallet okte i perioden fra
2001 til 2010 med unntak av en nedgang fra 2003
til 2004. Etter 2010 har antallet avtatt hvert ar, og
det var serlig en reduksjon i antall mottakere av
uferepensjon og arbeidsavklaringspenger fra 2012
til 2013. Malt som andel av befolkningen har det
ogsa veert en nedadgdende tendens de siste tre
arene. Ved utgangen av 2013 mottok 17,8 pst. av
befolkningen mellom 18 og 67 ar helserelaterte
ytelser, mot 18,8 pst. i 2010.

Antall uferepensjonister som andel av befolk-
ningen i alderen 18-67 ar har falt fra 10 pst. ved
utgangen av 2001 til 9,4 pst. ved utgangen av
2. kvartal 2014. Denne reduksjonen ma bl.a. ses i
sammenheng med innferingen av tidsbegrenset
uferestenad og senere arbeidsavklaringspenger.
Andelen i befolkningen 18-67 r som mottar enten
uferepensjon eller arbeidsavklaringspenger, har i
perioden 2003-2013 vert stabil pd mellom 14 og
15 pst. Hoy innvandring péavirker bade alderssam-
mensetning i befolkningen og sysselsettingsande-
len innen hver aldersgruppe. Det har vert spesi-
elt hey innvandring siden 2004, og sarlig i alders-
gruppene under 50 4ar. Aldersfordelingen og
lavere trygdetilbeyelighet pa kort sikt blant inn-
vandrere gjor at andelen mottakere av helserela-
terte ytelser i befolkningen er lavere sammenlig-
net med om en ikke hadde hatt hey arbeidsinn-
vandring de siste arene.

Den hoye andelen stenadsmottakere innebaerer
at unedvendig mange stir utenfor arbeidslivet. Noe
av fraveeret fra arbeidslivet er imidlertid av kortere

15 Tallene er justert for dobbelttellinger, dvs. at en person kan
motta mer enn én ytelse samtidig.

varighet. Av de helserelaterte ytelsene er gjennom-
stremmingen sterst for sykepenger. Bak hvert
tapte arsverk pa grunn av sykefravaer star det rundt
atte personer. De fleste som mottar sykepenger,
kommer tilbake i arbeid, men av de som bruker
opp sykepengeretten, mottar godt over halvparten
arbeidsavklaringspenger seks méaneder senere.
Utviklingen i antall uferepensjonister henger ogsa
tett sammen med utviklingen i antall mottakere av
andre helserelaterte ytelser. Eksempelvis mottar
neer 40 pst. uferepensjon tre maneder etter avgang
fra arbeidsavklaringspenger. Det er derfor viktig &
se trygdeytelsene i ssmmenheng.

Det er sammenheng mellom lengden pé fravee-
ret og varig utsteting fra arbeidslivet. Dette kan
skyldes langvarige og alvorlige skade- og syk-
domstilstander, men det er ogsé grunn til 4 anta at
lange perioder utenfor arbeidslivet forer til redu-
sert motivasjon og mestringsevne, og som folge
av dette ogsa redusert arbeidsevne. Personer som
far innvilget uferepensjon har en varig nedsatt inn-
tektsevne, og det er sveert fi som kommer tilbake
i arbeid etter & ha fatt innvilget uferepensjon.

Strategier og tiltak

Regjeringen forer en omfattende og aktiv arbeids-
og velferdspolitikk for & mete utfordringene knyt-
tet til at mange stéar utenfor arbeidslivet.

Den aktive arbeidsmarkedspolitikken og inn-
satsen for & fremme et inkluderende arbeidsliv er
naermere omtalt under hovedmal 1.

@konomisk trygghet

Noen mennesker er ikke i stand til 4 ta inntektsgi-
vende arbeid av helsemessige eller andre arsaker.
Andre vil i perioder ikke finne arbeid. Inntekts-
sikringsordningene skal gi inntekt dersom
arbeidsinntekten faller bort. Dette gjelder bade
ved midlertidig inntektsbortfall som for eksempel
ved arbeidsledighet eller sykdom, og nar man trer
ut av arbeidslivet pa grunn av varig svikt i arbeids-
evnen eller alder.

En hey andel stenadsmottakere er dels et
uttrykk for et romslig velferdssamfunn med méal om
sosial og skonomisk utjevning. Videre forer en hoy
andel sysselsatte ogsa til at flere har rett til stonad.
Den heye andelen som mottar stenad, kan veere et
uttrykk for at personer med helseproblemer har
utfordringer med 4 fa innpass i arbeidslivet.

Folketrygdens system for & sikre inntekt ved
sykdom og ledighet er utformet slik at man i
hovedsak opparbeider rettigheter gjennom
arbeid. Det gjelder seerlig hvor hey utbetalingen
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blir, da ytelsene beregnes som en prosentsats av
den inntekten som helt eller delvis har falt bort.
For flere ytelser (herunder dagpenger og syke-
penger) er tidligere arbeidsinntekt ogsé en forut-
setning for 4 komme inn under ordningen. Delta-
kelse i arbeidslivet gir dermed god inntektssik-
ring ved ledighet, sykdom og eventuell uferhet
siden retten til og sterrelsen pa stenadsinntekter
ofte avhenger av tidligere arbeidsinntekt.

Kompensasjonsgraden, dvs. hvor stor andel av
den bortfalte inntekten som blir erstattet, er noe
ulik i de forskjellige ordningene. I sykepengeperi-
oden gis det full inntektskompensasjon opptil seks
ganger folketrygdens grunnbelep. Den gode dek-
ningen i sykepengeperioden er begrunnet med at
man ikke skal métte forholde seg til en ny og van-
skeligere skonomisk situasjon allerede i starten
av et sykdomsforlep. De andre ordningene har en
noe lavere kompensasjonsgrad. De fleste vil der-
med fi hoyere inntekt dersom de géar fra trygd til
arbeid. Dette stimulerer til deltakelse i arbeidsli-
vet. Nar en tar hensyn til samspillet mellom livs-
oppholdsytelser, minstenivaer i disse, tilleggsytel-
ser og skattesystem, kan det likevel veere tilfeller
hvor den ekonomiske gevinsten av & arbeide fram-
for & motta trygd pa kort sikt kan veere liten eller
fraveerende. Dette vil sarlig gjelde for personer
med lave inntekter.

Det skal lanne seg & arbeide

Det er en naer sammenheng mellom arbeid og vel-
ferd, bade for den enkelte og for samfunnet.
Regjeringen legger derfor vekt pa & utforme virke-
midlene og velferdsordningene slik at det skal
lonne seg & arbeide.

Livsoppholdsytelser som skal gi midlertidig
inntektssikring, legger vanligvis til grunn en sam-
menheng mellom den enkeltes plikter og rettighe-
ter. Kravene til aktivitet og arbeid er klart formu-
lert i regelverket for dagpenger, sykepenger og
arbeidsavklaringspenger. Hensikten er bla. &
sikre god oppfelging gjennom arbeidsrettede til-
tak for a opprettholde arbeidstilknytningen.

Det stilles krav om at dagpengemottakere skal
vaere reelle arbeidssekere og kunne, med visse
forbehold, ta ethvert arbeid hvor som helst i lan-
det. Dette er bl.a. begrunnet med at oppfelging og
krav til & veere aktiv arbeidsseker synes & veere
viktig for overgangen til arbeid. For a bidra til at
den sykmeldte kommer tilbake i arbeid, er det satt
klare aktivitetskrav til den sykmeldte, arbeidsgi-
ver og Arbeids- og velferdsetaten. Det skal bl.a.
utarbeides en oppfelgingsplan for tilbakeforing til
arbeid, og det skal avholdes dialogmeter. Videre

skal mottakere av arbeidsavklaringspenger gjen-
nomfore arbeidsrettede tiltak eller veere under
aktiv behandling.

Overgangsstenaden inneholder ogsé et klart
krav om arbeidsrettet aktivitet. Dette er begrun-
net i selve formélet med ordningen, som er a gi
stenad i en overgangsperiode, for at den enslige
forsergeren skal kunne bli i stand til & forserge
seg selv ved eget arbeid nar stenadsperioden er
over.

For 4 understotte overgangsstenadens formal
om selvforsergelse ved arbeid, foreslar Regjerin-
gen a redusere hovedregelen for varighet pa sto-
nadsperioden fra tre til ett ar, eller til barnet far
rett til barnehageplass etter barnehageloven. End-
ringen innferes for nye tilfeller fra 1. januar 2015.
Videre har Arbeids- og sosialdepartementet gjen-
nomgatt regelverket for stenader til enslig mor
eller far, jf. folketrygdloven kapittel 15, og vil om
kort tid sende forslag til endringer pa hering. For-
slagene innebeerer forenklinger, som gjor det
enklere & forsta og praktisere regelverket. Forsla-
gene innebarer ogsd en ytterligere innretning
mot arbeid av stenadene under kapitlet.

Dagpengemottakere som har mottatt dagpen-
ger i mer enn atte uker i lepet av et kalenderir,
har rett til ferietillegg. Ferietillegget innebaerer at
kompensasjonsgraden til personer med et ledig-
hetsforlep ut over atte uker er heyere enn for per-
soner med kort ledighetsforlop. De som tar ferie
uten & oppgi dette, og dermed heller ikke far dag-
pengene redusert, kommer bedre ut enn de som
oppgir ferie. Det er dessuten fi dagpengemotta-
kere som oppgir 4 ha tatt ferie. For de fleste utbe-
tales ogsa ferietillegget forst etter at dagpenge-
mottakeren er kommet tilbake i arbeid. Ordnin-
gen representerer dermed en lite malrettet over-
foring til personer som er i arbeid. Regjeringen
foreslar & fierne ferietillegget i dagpengeordnin-
gen fra 1. januar 2015.

I tillegg onsker Regjeringen 4 innrette syke-
pengeordningen mer mot yrkesaktive med en
arbeidsinntekt som vesentlig bidrar til selvforser-
gelse. Det foreslds derfor at minste inntekts-
grunnlag for rett til sykepenger fra folketrygden
heves fra 50 til 100 pst. av grunnbelepet.

Det er ogsa en malsetting at uferetrygdede i
storst mulig grad skal beholde tilknytningen til
arbeidslivet og utnytte restarbeidsevnen. Ny ufe-
retrygd gir bedre muligheter for 4 kombinere
arbeid og trygd ved at avkortingsreglene er utfor-
met slik at det stort sett alltid vil lenne seg a jobbe
mer.

Arbeidsinsentivene 1 dagens ufereordning
med behovsprevde barnetillegg er darlige for
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lavinntektsgrupper med barn fordi kompensa-
sjonsgraden i noen tilfeller kan bli svert hey. I
enkelte tilfeller kan den overstige 100 pst. Ogsa pa
heyere inntektsnivider vil kompensasjonsgraden
kunne bli hey nir mottakeren forserger flere
barn. Det & ha et betydelig heyere barnetillegg i
ufereordningen enn for arbeidsavklaringspenger
vil dessuten kunne fore til at enkelte ensker &
komme raskt over pd uferetrygd og vil kunne
redusere den enkeltes innsats for a bli veerende i
eller komme tilbake i arbeid. Regjeringen vil der-
for erstatte dagens behovsprevde barnetillegg
med et standardisert barnetillegg til uferetrygd
pa nivd med barnetillegget som gis til mottakere
av arbeidsavklaringspenger. Det foreslas at end-
ringen trer i kraft fra 1. januar 2016.

Forslaget innebarer at det arlige barnetilleg-
get blir 7 020 kroner per barn for alle uferetryg-
dede som har forsergingsansvar for barn under 18
ar. Til sammenligning utgjer dagens behovs-
provde barnetillegg i overkant av 35 000 kroner
per barn per ar for de som mottar dette uavkortet.
To av tre av de som mottok barnetillegg ved
utgangen av juni 2014 mottok uavkortet barnetil-
legg. Nytt standardisert tillegg gis ogsa til barn av
eksisterende uferetrygdede som ikke har krav pa
behovsprevd barnetillegg per 31. desember 2015
og til nye barn av eksisterende uferetrygdede
som mottar behovsprevd barnetillegg. I tillegg
innfores det en overgangsordning for de som mot-
tar det Dbehovsprovde barnetillegget per
31.12.2015 der det nominelle belopet for tillegget
trappes ned til hhv. 341 2016, 21 2017 og Y41 2018.

I det videre arbeidet vil Regjeringen ogsa gjen-
nomga velferdsordningene blant annet for & sikre
at det skal lenne seg 4 jobbe. Aktivitetskrav og
insentiver til arbeid vil veere sentrale i denne gjen-
nomgangen.

Krav til arbeidsrettet aktivitet

Bruk av aktivitetskrav kan bidra til & motvirke pas-
sivitet, bedre insentivene for overgang til arbeid
og gi legitimitet til velferdsordningene. Det legges
derfor vekt pé at for & motta en ytelse skal det stil-
les krav til ulike former for medvirkning og aktivi-
tet, og eventuelt sanksjoner dersom pliktene ikke
overholdes. I de helserelaterte ytelsene skal det
likevel utvises skjonn ved fastsettelsen av aktivi-
tetskrav til den enkelte mottakeren, og disse ma i
det enkelte tilfellet avveies mot det som er hen-
siktmessig av helsemessige grunner.

Samtidig viser erfaring at jo senere en kom-
mer i arbeidsrettet aktivitet, jo lavere er sannsyn-
ligheten for at en lykkes med & komme i arbeid. Vi

vet at arbeid og aktivitet i mange tilfeller er helse-
bringende. Dette er en av arsakene til at opplegget
for oppfelging av sykmeldte har veert endret og til-
passet flere ganger det siste tidret. Evalueringene
av oppfolgingsregimet for sykmeldte har imidler-
tid vist at regelverket ber forenkles. Den nye IA-
avtalen innebaerer betydelige forenklinger i
reglene for oppfelging av sykmeldte. Videre er det
innarbeidet en rekke vilkir i ordningen med
arbeidsavklaringspenger slik at insentivene i ord-
ningen skal bidra til 4 sikre en aktiv prosess mot
arbeid.

Som et nedre sikkerhetsnett kan det gis eko-
nomisk sosialhjelp, ogsd som et supplement til
ytelser fra folketrygden. Ved tildeling av ekono-
misk sosialhjelp kan det stilles vilkar. Vilkarene
stilles etter en saerskilt vurdering, og de skal bidra
til at stenadsmottakeren blir selvhjulpen. Det vari-
erer i dag i hvilken grad kommunene benytter
muligheten til 4 stille vilkar. Regjeringen vil at det
som hovedregel skal stilles krav til aktivitet ved til-
deling av skonomisk stenad, med sarlig fokus pa
lavterskeltiltak og arbeidstrening for unge sto-
nadsmottakere. Dette er naermere omtalt under
hovedmal 4 Et sterkere sosialt sikkerhetsnett.

Regjeringen legger vekt pa at flere enn i dag
far tatt i bruk sin gjenveerende arbeidsevne. Krav
til aktivitet sammen med ekt bruk av graderte
ytelser kan ogsa bidra til 4 eke arbeidstilbudet.
Alle helserelaterte ytelser skal derfor graderes
hvis mottakeren har noe gjenvaerende arbeids-
evne, jf. ogsd omtalen under hovedmal 1. Samtidig
mottar mange av de som mottar arbeidsavkla-
ringspenger og uferepensjon, fulle ytelser. Eksem-
pelvis har fire av fem ufere full uferepensjon. Om
lag en av fire av disse har likevel en arbeidsinntekt
i tillegg til full uferepensjon. Dette indikerer at det
er et potensial for at flere med varig nedsatt
arbeidsevne kan arbeide noe.

Ny ufaretrygd fra 2015

Ny uferetrygd innferes fra 1. januar 2015 og skal
pa samme mate som uferepensjon gi en varig inn-
tektssikring. Uferetrygden skal vaere en kompen-
sasjon for tap av inntekt maélt ved inntekten de
siste arene for uferheten oppstar, i motsetning til
uferepensjonen som bygger pa inntekt gjennom
hele yrkeskarrieren. Uferetrygden skal skattleg-
ges som lenn. Det bidrar til et gjennomgaende og
likeartet system for inntektssikring for alle i yrke-
saktiv alder. Regjeringen har som malsetning at
gradert uferetrygd skal tas i bruk i sterre grad
enn i dag. Den nye ufereordningen legger derfor
bedre til rette for at ufere skal kunne ta i bruk
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restinntektsevnen sin. Dagens system med auto-
matisk revurdering av uferegraden og ett ars ven-
teperiode for man kan ta arbeid faller bort. Perso-
ner med varierende arbeidskapasitet kan da til-
passe seg sin egen arbeidsevne og ikke til terskler
i regelverket. De nye reglene for reduksjon av ufo-
retrygd ved inntekt er utformet slik at det stort
sett alltid vil lenne seg 4 jobbe mer.

Ny felles ordning for arbeidsgivers innrapporte-
ring av ansettelsesforhold og inntektsopplysninger
til det offentlige (A-ordningen) blir innfert fra 2015.
Denne innrapporteringsordningen vil gi Arbeids-
og velferdsetaten mulighet for bedre kontroll og
oppfelging av trygdemottakere som har arbeids-
inntekt, og bedre service til brukerne ved at det
kan tas i bruk mer automatisert saksbehandling.
Reduksjon av uferetrygd vil i stor grad kunne skje
automatisk gjennom bruk av A-ordningen.

Personer som mottar uferepensjon nir den
nye ufereordningen trer i kraft, far uferepensjo-
nen automatisk regnet om til uferetrygd med virk-
ning fra 1. januar 2015. De skal omfattes av de nye
reglene for 4 kombinere ufereytelsen med
arbeidsinntekt og av de nye skattereglene. For &
tilpasse utbetalingen til den ekte skatten, okes
storrelsen pa uferetrygden for skatt. Alle som
mottar full uferepensjon, og som ikke har andre
inntekter eller fradrag utover standardfradrag, far
en ytelse etter skatt pA samme nivd som dagens
uferepensjon. I andre tilfeller blir nettoinntekten
endret. Endringene skyldes forst og fremst at
avviklingen av dagens skattebegrensningsregel
endrer skatten pé inntekt ved siden av folketryg-
dens ytelser og ogsd den skattemessige verdien
av fradrag i alminnelig inntekt. Den samlede
effekten for den enkelte avhenger av individuelle
forhold, som sterrelsen pa uferepensjonen og for-
holdet mellom andre inntekter og fradrag.

Uferepensjonister med store renteutgifter kan
fa en merkbar nedgang i nettoinntekten etter kon-
verteringen. Skattebegrensningsregelen inne-
barer at rentefradrag har en skatteverdi pa opptil
55 pst. Ved overgang til ordinzere skatteregler vil
verdien av rentefradraget reduseres til 27 pst.
Regjeringen foreslar & innfere en overgangsord-
ning for 4 lette overgangen til ny uferetrygd og
lennsbeskatning for uferepensjonister som far en
betydelig nedgang i netto inntekt etter skatt pa
grunn av lavere skatteverdi av inntektsfradrag.

Overgangsordningen utformes som et indivi-
duelt beregnet skattefradrag for skattytere som
bade mottok uferepensjon fra folketrygden i 2014

og ny uferetrygd i 2015. Skattefradraget beregnes
ved 4 sammenligne inntekt etter skatt med dagens
uferepensjon og inntekt etter skatt med ny ufere-
trygd og tilherende skatteregler. Ordningen
avgrenses til uferepensjonister som er omfattet av
skattebegrensningsregelen for inntektséaret 2014,
som uten overgang til lennsheskatning ville veert
omfattet av skattebegrensingsregelen for 2015, og
som har negativ kapitalinntekt i 2014 og 2015.
Skattefradraget for 2015 settes lik beregnet ned-
gang i nettoinntekt fratrukket 6 000 kroner. Mak-
simalt skattefradrag settes til 20 000 kroner. Skat-
tefradraget trappes ned jevnt for 2016 og 2017. Det
vises til Prop. 1 LS (2014-2015) for naermere
omtale av overgangsordningen.

Hovedmal 3 Et gkonomisk og sosialt baerekraftig
pensjonssystem

Status og strategier knyttet til mélet om et ekono-
misk og sosialt baerekraftig pensjonssystem er
omtalt under resultatomréade 3 Pensjon.

Hovedmal 4 Et sterkere sosialt sikkerhetsnett

Regjeringen vil arbeide pa bred front for d hindre
at mennesker faller utenfor viktige sosiale are-
naer. Regjeringens maél er et samfunn der alle kan
delta, og at Norge skal vaere et land med smaé for-
skjeller og minimal fattigdom. Arbeids- og vel-
ferdspolitikken skal bidra til & nd disse maélene.
Likevel vil det finnes mennesker som star utenfor
viktige sosiale arenaer pd grunn av darlig eko-
nomi eller darlige levekar. Regjeringen vil tette
hullene i det sosiale sikkerhetsnettet for grupper
som i dag faller igjennom. Regjeringen vil videre
sikre barn som vokser opp i fattige familier mer
likeverdige muligheter.

Det ma legges til rette for funksjonshemmede
i arbeidsliv og dagligliv, bade fordi samfunnet
trenger arbeidskraften og for at den funksjons-
hemmede skal kunne delta i fellesskapet pa
arbeidsplassen. Folketrygden dekker en rekke
hjelpemidler til bedring av arbeidsevnen og funk-
sjonsevnen i dagliglivet. Under dette hovedmalet
gis en nermere omtale av utfordringer knyttet til
hjelpemiddelforvaltningen, samt strategier og til-
tak for 4 oppna en mer helhetlig og brukerorien-
tert hjelpemiddelpolitikk.

Et sterkere sosialt sikkerhetsnett er et av de
atte satsingsomrédene til Regjeringen, jf. Sundvol-
den-erkleeringen.
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Tilstandsvurdering og utfordringer
Relativt stabil andel med lavinntekt

Det store flertallet i den norske befolkningen har
hoy levestandard og gode levekar. Den generelle
inntektsutviklingen har vaert god de siste arene,
og kommet de aller fleste til gode. Til tross for
dette er det en utfordring at noen har sa lav inn-
tekt og levestandard at dette forringer levekarene
og begrenser deres muligheter for fullverdig del-
takelse i samfunnet.

Til tross for skonomisk vekst og okt sysselset-
ting har andelen personer med vedvarende lavinn-
tekt holdt seg noenlunde stabil de senere érene.
En av forklaringene pa dette er at selve lavinn-
tektsmaélet er relativt til inntektsfordelingen, slik
at en betydelig okning i medianinntekten!® har
veid opp for det positive bidraget av at flere har
kommet i arbeid. Andelen med vedvarende lavinn-
tekt malt ut fra 50 pst. av medianinntekten har
imidlertid ekt noe de siste drene.

Mange i lavinntektsgruppen star utenfor eller
har svak tilknytning til arbeidsmarkedet og mottar
offentlige stenader. Selv om realinntektsveksten i
gjennomsnitt har veert betydelig ogsa for disse,
har den veaert svakere enn veksten i medianinntek-
ten. Et okt innslag av personer med innvandrer-
bakgrunn er med péa a forklare utviklingen.

Lavinntekt fanger opp noen vesentlige dimen-
sjoner knyttet til fattigdom, mens andre levekars-
forhold ikke fanges opp. Disse levekarsforholdene
kan igjen veere medvirkende arsaker til at enkelte
har lave inntekter. Enkelte har sammensatte og
langvarige levekarsproblemer. Dette gjelder
bostedslose, tungt belastede rusavhengige, inn-
satte i fengsler, langtidsmottakere av sosialhjelp
og enkelte andre.

Lavinntektshusholdninger har ofte svak tilknytning til
arbeidslivet

Den viktigste utfordringen for lavinntektsgruppen
er manglende eller svak tilknytning til arbeids-
markedet. For personer i yrkesaktiv alder er det
en naer sammenheng mellom svak tilknytning til
arbeidsmarkedet og lavinntekt. Om lag sju av ti i
lavinntektsgruppen 25-65 ar tilherer en hushold-
ning med svak yrkestilknytning over en treérspe-
riode. Mange lavinntektshushold har en vesentlig
del av inntekten i form av offentlige overferinger.

16 Medianinntekten er den inntekten som deler befolkningen
i to like store deler, der den ene halvparten har lavere inn-
tekt enn medianinntekten, og den andre halvparten har
heyere inntekt.

En god del av lavinntektshusholdninger har en
viss tilknytning til arbeidslivet, men omfanget av
arbeidsdeltakelsen er ikke tilstrekkelig til & lofte
dem over lavinntektsgrensene. Dette er tilfellet
bla. for en del barnerike innvandrerfamilier der
kun én av foreldrene er i lennet arbeid, og for en
del enslige forsergere som arbeider deltid.

Det er en sterk sammenheng mellom formell
utdanning og tilknytning til arbeidsmarkedet. Lav
utdanning, manglende gjennomfering av videre-
giende oppleering og ledighet i ung alder medfe-
rer okt risiko for 4 st langvarig utenfor arbeidsli-
vet. Personer uten fullfert videregdende opplae-
ring er searlig utsatt. En del har helseproblemer,
rusproblemer eller psykiske problemer og ned-
satt arbeidsevne. Det er en utfordring a fa perso-
ner som stir langt fra arbeidsmarkedet inn i
arbeid. Noen mennesker er ikke i stand til 4 ta inn-
tektsgivende arbeid av helsemessige eller andre
arsaker, og for disse skal inntektssikringsordnin-
gene gi skonomisk trygghet.

Flere barn i familier med lavinntekt

Andelen barn i lavinntektshusholdninger okte fra
perioden 2009-2011 til 2010-2012. Selv om ande-
len holdt seg nokséa stabil f.o.m. midten av 2000-
tallet og fram til da, ekte antallet fordi befolknin-
gen gkte. Barn av enslige forsergere, barn i store
husholdninger og barn i husholdninger med svak
yrkestilknytning er seerlig utsatt for lavinntekt.

@kningen av barn i lavinntektsfamilier har
vaert spesielt stor blant familier med ikke-vestlig
landbakgrunn. Dette gjelder spesielt nyankomne
familier, der det har veert en ekning i lavinn-
tektsandelen de siste arene. Det er en viss mobili-
tet ut av lavinntektsgruppen over tid, etter hvert
som flere fir en mer etablert tilknytning til
arbeidslivet. Det er likevel en del familier med inn-
vandrerbakgrunn med lang botid i landet som
fortsatt befinner seg i lavinntektsgruppen. Dette
er ofte barnerike familier og der kun én eller
ingen av foreldrene er i arbeid. Det er spesielt hoy
forekomst av lavinntekt blant familier med land-
bakgrunn fra Somalia, Afghanistan, Irak og Pakis-
tan. Halvparten av barn i lavinntektsgruppen har
innvandrerbakgrunn. Den sterke overrepresenta-
sjonen av barn med innvandrerbakgrunn i lavinn-
tektsgruppen kan medfere utfordringer for bar-
nas integrering.

Fortsatt hgy andel innvandrere med lavinntekt

Forekomsten av lavinntekt blant innvandrerbe-
folkningen har gatt ned i de senere arene, men
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okte igjen i 2012, og ligger fortsatt pa et hoyt niva.
Innvandrere er betydelig overrepresentert i
lavinntektsgruppen. I hovedsak skyldes dette lav
yrkesaktivitet og relativt store husholdninger.
Mange nyankomne innvandrere har behov for
kvalifiseringstiltak og annen bistand for & fi inn-
pass i arbeidsmarkedet. For mange innvandrere
tar det tid & fa fotfeste i arbeidslivet. Forekomsten
av lavinntekt blant innvandrere varierer ut fra
landbakgrunn, migrasjonséarsak og botid. Det er
et mal at andelen av innvandrere med vedvarende
lavinntekt skal minke ned mot niviet for befolk-
ningen generelt.

Endret sammensetning av lavinntektsgruppen

Sammensetningen av lavinntektsgruppen har
endret seg over tid. Endrede familiemenstre med
flere enslige forsergere og aleneboende har iso-
lert sett bidratt til ekt forekomst av lavinntekt.
Andelen barn og barnefamilier med lavinntekt har
okt, og dette ma ses i sammenheng bade med
okningen i innvandrerbefolkningen og inntektsut-
viklingen blant barnefamilier med sma barn og
enslige forsergere. Forekomsten av lavinntekt
blant unge har ekt noe. Unge aleneboende har
relativt sett hatt en svak inntektsutvikling de siste
arene.

Samtidig har forekomsten av lavinntekt i andre
grupper, bl.a. blant pensjonister, falt. Pensjonister
har hatt relativt god inntektsvekst de senere
arene. Dette skyldes bl.a. opptrapping av minste-
pensjonen, gkt yrkesaktivitet blant eldre og hey-
ere pensjonsgrunnlag blant nye pensjonistkull.
Videre har omleggingen av pensjonistbeskatnin-
gen bidratt til lavere skatt for pensjonister med
lave inntekter. Aleneboende minstepensjonister er
fremdeles betydelig overrepresenterte i lavinn-
tektsgruppen.

Det er stor mobilitet ut av og inn i lavinntekts-
gruppen. Det er likevel en utfordring at noen
grupper er mer utsatt for fattigdom og lavinntekt
enn andre, og at noen blir veerende i lavinntekts-
gruppen over lang tid.

Hjelpemidler for d kunne delta i arbeidslivet og for G
fungere i dagliglivet

Personer som mottar hjelpemidler har forskjellige
behov, avhengig av type og grad av funksjonsned-
settelse, alder, levekar og oppfelgingsbehov. Hjel-
pemidler omfatter alt fra relativt enkle produkter
til avanserte teknologiske produkter. I tillegg
kommer tjenester som tolking, tolke- og ledsager-
hjelp og lese- og sekreterhjelp. Hva som define-

res som hjelpemidler etter folketrygdloven,
endrer seg over tid. Det gjores lepende vurderin-
ger av hvilke produkter som er vanlige ogsa for
personer som ikke har nedsatt funksjonsevne, og
som det derfor ikke gis stenad til.

Staten har i dag ansvar for hjelpemidler til bru-
kere med varige funksjonelle behov (mer enn to
ar). Kommunene har et gkonomisk ansvar for
hjelpemidler som skal dekke midlertidige behov,
samt hjelpemidler til brukere som er innlagt i
kommunale institusjoner (med unntak av forflyt-
ningshjelpemidler og syns- og herselshjelpemid-
ler). Videre har kommunene ansvaret for &
avdekke og utrede behovet for hjelpemidler bade
ved varige og midlertidige funksjonsnedsettelser,
samt drive oppleering i bruk.

Mellom 120 000 og 150 000 brukere mottar
arlig hjelpemidler fra hjelpemiddelsentralene. I
2013 ble knappe 121 000 sgknader om hjelpemid-
ler i dagliglivet og knappe 1 600 seknader om hjel-
pemidler for tilrettelegging av arbeidsplassen
behandlet ved hjelpemiddelsentralene. Det ble
behandlet i overkant av 3 200 sgknader om bil
gruppe 1 og i underkant av 2 900 seknader om bil
gruppe 2i2013.

Det er generelt korte saksbehandlingstider pa
hjelpemiddelomradet sett under ett, selv om det
fortsatt er utfordringer knyttet til saksbehand-
lingstider, blant annet pa bilomradet. I 2013 ble 91
pst. av sakene som gjaldt hjelpemidler i dagliglivet
behandlet i lopet av 3 uker, mens 72 pst. av sekna-
dene om hjelpemidler for tilrettelegging av
arbeidsplassen ble behandlet i lepet av 5 uker. For
bil gruppe 1 ble 47,3 pst. av sakene i 2013 behand-
let i lopet av 3 méaneder. Dette er en bedring fra 42
pst. i 2012. 73,4 pst. av sakene i 2013 som gjelder
bil gruppe 2, ble behandlet i lopet av 7 méneder,
mot 65,4 pst. i 2012.

Det har de senere arene vert fokus pa tolke-
omrédet. Den viktigste utfordringen er a sikre full
dekning av tolkebrukernes behov for tolking og
tolke- og ledsagerhjelp. Tolketjenesten yter tol-
king for om lag 3 500 tolkebrukere, hvorav om lag
85 pst. er deve og 15 pst. er devblinde. Deknings-
graden pa tolkeoppdrag var om lag 90 pst. i 2011.
Etter innfering av ny IKT-lgsning pé tolkeomradet
i 2012, har det ikke veert mulig & hente ut statis-
tikk over bestilte oppdrag og dekningsgrad. Slik
statistikk vil veere tilgjengelig igjen fra 2015.

Strategier og tiltak
Tiltak mot fattigdom

Hoy sysselsetting, universelle velferdsordninger
og et godt utbygd utdanningssystem har bidratt til
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feerre fattige og jevnere inntektsfordeling i Norge
sammenlignet med andre land. Til tross for dette
er det mennesker som star utenfor viktige sosiale
arenaer pa grunn av darlig ekonomi eller darlige
levekér. Regjeringen vil arbeide pa bred front for &
hindre at mennesker faller utenfor arbeidsliv og
samfunnsliv. De viktigste tiltakene for & bekjempe
fattigdom er utdanning som utjevner sosiale for-
skjeller, og et apent arbeidsliv med plass til alle.

Kunnskap gir muligheter for den enkelte og
bidrar til sosial mobilitet i samfunnet. Regjeringen
har kunnskap som satsingsomrade, og vil legge
fram en melding til Stortinget om livslang laering
og utenforskap.

Regjeringen vil malrette innsatsen rettet mot
utsatte unge, og styrker forseket med NAV-veile-
dere i videregdende skole gjennom 4 etablere nye
piloter. Formélet er 4 motvirke frafall og oke gjen-
nomferingen i videregdende oppleering. Dette er
nermere omtalt under kap. 621, post 63 i denne
proposisjonen.

Deltakelse i arbeidslivet bidrar til ekonomisk
selvforsergelse og sosial inkludering. Regjeringen
forer en aktiv arbeids- og velferdspolitikk for a
mete utfordringene ved & std utenfor arbeidslivet.
Gjennom melding til Stortinget, jf. omtale under
hovedmal 1, vil Regjeringen redegjore for strate-
gier og tiltak for at flere skal kunne ta del i ordi-
naert arbeidsliv. Den aktive arbeidsmarkedspoli-
tikken og innsatsen for 4 fremme et inkluderende
arbeidsliv er nzermere omtalt under hovedmal 1.

Inntektssikringsordningene i folketrygden gir
okonomisk trygghet ved & sikre den enkelte inn-
tekt og kompensere for serlige utgifter ved bl.a.
arbeidsleshet, sykdom, uferhet og aleneomsorg
for barn. Samtidig skal inntektssikringsordnin-
gene bidra til hjelp til selvhjelp slik at den enkelte
skal kunne forserge seg selv ved inntektsgivende
arbeid. Regjeringen legger vekt pa & utforme vir-
kemidlene og velferdsordningene slik at det skal
lonne seg & arbeide, jf. omtale under hovedmal 2
Sikre eskonomisk trygghet, og resultatomriade 3
Pensjon.

En samlet arbeids- og velferdsforvaltning skal
gi mulighet for helhetlig bistand og oppfelging av
den enkelte, jf. hovedmal 5 En brukerorientert,
effektiv og helhetlig arbeids- og velferdsforvalt-
ning. Uavhengig av arsaken til at mennesker faller
utenfor, legger Regjeringen vekt pa & ha ordnin-
ger som bidrar til 4 hjelpe dem tilbake i arbeidsli-
vet.

Det er ogsa viktig & hjelpe familier som ram-
mes av rusproblematikk og psykiske helseutfor-
dringer. Regjeringen vil legge fram en opptrap-
pingsplan for rusfeltet. Det er en prioritert opp-

gave 4 styrke tjenestetilbudet til mennesker med
psykiske lidelser. Regjeringen har ekt bevilgnin-
gene til arbeidet med rusavhengige og personer
med psykiske lidelser.

Regjeringen vil styrke det forebyggende helse-
arbeidet, og vil legge fram en folkehelsemelding
for Stortinget. Bevilgningene til helsestasjons- og
skolehelsetjenesten er okt.

En egnet bolig i et godt bomilje er viktig for
barns oppvekst og for foreldrenes mulighet til
arbeidsdeltakelse. Regjeringen har lagt fram en
nasjonal strategi for boligsosialt arbeid, Bolig for
velferd (2014-2020). Strategien skal samle og mal-
rette innsatsen overfor vanskeligstilte pa bolig-
markedet.

Arbeids- og velferdspolitikken stir sentralt i
arbeidet for 4 utjevne sosiale forskjeller og
bekjempe fattigdom. Tiltak pa andre sektoromra-
der inngar ogsa i den samlede innsatsen pa feltet:
familie- og oppvekstpolitikken, kunnskapspolitik-
ken, helsepolitikken, boligpolitikken, integre-
ringspolitikken mv.

Det er iverksatt en rekke tiltak mot fattigdom.
Innsatsen omfatter flere departementer: Arbeids-
og sosialdepartementet, Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, Helse- og omsorgs-
departementet, Justis- og beredskapsdeparte-
mentet, Kunnskapsdepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Kulturdeparte-
mentet.

Frivillige organisasjoner, egenorganiserte
grupper og andre frivillige akterer er viktige i inn-
satsen mot fattigdom og sosial eksklusjon. Regje-
ringen vil viderefore arbeidet for 4 bedre betingel-
sene for bruk av sosiale entreprengrer og frivillig
sektor.

Mer likeverdige vilkar for barn som vokser opp i fattige
familier

Regjeringen vil styrke og samordne innsatsen mot
barnefattigdom. Regjeringen vil videreutvikle
samarbeidet pd tvers av departementene for &
motvirke barnefattigdom og vil utvikle en samlet
strategi mot barnefattigdom. I arbeidet med stra-
tegien vil en bygge pa samarbeidsavtalen mellom
Venstre, Kristelig Folkeparti, Fremskrittspartiet
og Hoyre om tiltak mot barnefattigdom, jf. forslag
i Dokument 8:125 S (2012-2013). Arbeidet vil
ogsd felge opp anbefalingene i Riksrevisjonens
undersokelse av barnefattigdom (Dokument 3:11
(2013-2014). En rekke tiltak er igangsatt og vil
inngé i arbeidet med & utvikle en samlet strategi.
Regjeringen vil at flere barn og ungdom skal fa
delta pa viktige sosiale arenaer, uavhengig av for-
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eldrenes inntekt. Et viktig tiltak mot barnefattig-
dom er den nasjonale tilskuddsordningen mot
barnefattigdom som ble etablert i 2014. Regjerin-
gen har ogsa startet et arbeid med & bedre koordi-
neringen mellom barnevernet og arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen for 4 hindre at barnevernsbarn
faller utenfor arbeidslivet i overgangen til voksen-
livet. Regjeringen foreslar a styrke tilbudet til barn
og unge i kommuner med storbyproblematikk i
2015. Se nermere omtale i Prop. 1 S (2014-2015)
for Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet. Arbeids- og velferdsdirektoratet vil preve
ut et oppfelgingsprogram for lavinntektsfamilier.
Se omtale under kap. 621, post 63 i denne proposi-
sjonen.

Aktivitetskrav

De sosiale tjenestene i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen skal bidra til sosial og skonomisk trygghet
for vanskeligstilte og fremme overgang til arbeid
og selvforsorgelse. Regjeringen mener at det for
stenadsmottakere som kan delta i arbeidsrettede
aktiviteter, skal stilles vilkar om aktivitet i vedtaket
om stenad. Det er sarlig viktig at NAV-kontorene
kan tilby unge stenadsmottakere tilbud om aktivi-
tet for 4 fremme overgang til arbeid. Det skal til-
bys béde lavterskeltiltak og arbeidsrettede tiltak.

Kommunene har etter gjeldende regelverk en
mulighet for & stille vilkdr om aktivitet, men det
varierer i hvilken grad denne muligheten benyt-
tes.

Regjeringen har sendt pa hering forslag om en
lovendring der kommunene skal stille krav til akti-
vitet for mottakere av skonomisk stenad med min-
dre tungtveiende grunner taler mot det. Horingen
er avsluttet, og Regjeringen tar sikte pa & fremme
et lovforslag i lepet av hasten.

Konsekvensen av vilkarsbrudd vil som hoved-
regel veere reduksjon i stenaden.

Kvalifiseringsprogram

Ved innfering av aktivitetskrav for stenad vil de
sosiale tjenestene i NAV-kontorene kunne bygge
pa erfaringer fra kvalifiseringsprogrammet. Kvali-
fiseringsprogrammet er et landsdekkende tilbud
siden 2010, og er innrettet mot personer som er,
eller star i fare for & bli, langtidsmottakere av gko-
nomisk stenad. Dette er personer som star lengst
fra arbeidsmarkedet, og som trenger langvarig og
tett oppfelging av de sosiale tjenestene for a
komme i arbeid eller bli utredet med tanke pa
trygd. Kvalifiseringsprogrammet har gode resul-
tater, og programmet vil fortsatt vaere et satsings-

omrade som felges opp med kompetansehevende
tiltak fra regional og sentral stat. Arbeidet med &
gjore programmet tilgjengelig for alle i méalgrup-
pen og tilrettelegge for individuelt tilpassede pro-
gram felges opp i 2015.

Skjerming av barn og unges inntekter

Aktivitet og egeninnsats for 4 fi en tryggere oko-
nomi og bedre velferd er bra ogsa for barn og
unge. Mange barn og unge arbeider noe i sin fri-
tid og tjener penger til eget forbruk, for eksempel
til fritidsaktiviteter og utstyr. Regjeringen vil like-
stille barn og unge i familier som er avhengige av
stenad til livsopphold, med barn og unge i familier
med bedre gkonomi. Det tas sikte pa & skjerme
barns og unges inntekter ved at slike inntekter
ikke skal tas hensyn til nar familienes stenadsbe-
hov vurderes og beregnes. Familiene ber ikke fa
redusert stonad pa grunn av barn og unges inn-
tekter fra ferie- og fritidsjobber. Hittil har det vaert
opp til den enkelte kommune om barn og unges
inntekter skal fore til reduserte utbetalinger.
Regjeringen eonsker at barn og unge skal fa
beholde inntekter inntil et visst niva fra arbeid i fri-
tid og ferier ved & lovfeste at inntektene ikke skal
ha innvirkning pa familiens stenad. Regjeringen
har sendt pa hering forslag om en lovendring med
frist 2. desember 2014, og tar sikte pa 4 fremme et
lovforslag tidlig i 2015.

Tilsyn

Siden 2010 har fylkesmennene fort tilsyn med de
sosiale tjenestene. Tilsyn har vist seg & veere et
godt virkemiddel for & avdekke systemsvikt og
brudd pa regelverk i forvaltningen av de sosiale
tjenestene i NAV-kontorene. Tilsynsrapporter fra
fylkesmenn og Statens helsetilsyn gir grunnlag
for stat og kommuner til 4 sette inn korrigerende
og kompetansehevende tiltak for & bedre kvalite-
ten pa tjenestene. De arlige landsomfattende tilsy-
nene under ledelse av Statens helsetilsyn er saer-
lig viktige for utvikling og styrking av de sosiale
tjenestene. I 2015 vil det bli fert landsomfattende
tilsyn med NAV-kontorenes samordning og koor-
dinering av tiltak for ungdom 17-23 4r.

Bedre betingelsene for bruk av sosiale entreprenarer og
frivillig sektor

Frivillige organisasjoner og sosiale entreprenerer
yter viktige bidrag til arbeidet for & hindre at men-
nesker faller utenfor sosiale arenaer. Frivillige
organisasjoner kan engasjere, involvere og
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ansvarliggjere pa en annen maéte enn staten alene
kan gjere. Sosiale entreprenerer kan se mangler
ved det offentlige velferdssystemet, ta tak i disse
og skape nye lgsninger.

Regjeringen vil viderefere arbeidet med &
bedre betingelsene for bruk av sosiale entrepre-
nerer og frivillig sektor i velferdssystemet.

Den gkonomiske rammen for tilskudd til akti-
visering og arbeidstrening i regi av frivillige orga-
nisasjoner og tilskudd til sosialt entreprenerskap
som retter sin innsats mot bekjempelse av fattig-
dom og sosial eksklusjon, er styrket i statsbudsjet-
tet for 2014. Tilskuddsordningene videreferes i
2015. Det er i 2014 fastsatt et nytt regelverk for til-
skuddet til sosialt entreprenerskap. Regelverket
for tilskudd til organisasjoner og prosjekter for
sosialt og skonomisk vanskeligstilte vil gjennom-
gés i 2015 med sikte pa forbedring av struktur,
enklere sprak og tydeligere krav.

Det ble hosten 2013 p4 initiativ fra Norge ned-
satt en nordisk arbeidsgruppe under Nordisk
Ministerrad. Oppgaven har veert 4 kartlegge inn-
satser for & legge til rette for sosialt entreprener-
skap og sosial innovasjon i arbeidet med a inklu-
dere utsatte grupper i arbeid og samfunnsliv.
Arbeidsgruppen skal levere sin rapport i lepet av
hesten 2014. Arbeids- og sosialdepartementet vil
sammen med berorte departementer gjennomga
forslagene fra arbeidsgruppen nér rapporten fore-
ligger.

En helhetlig og brukerorientert hjelpemiddelpolitikk

En viktig del av arbeidet for & styrke sikkerhets-
nettet for grupper som i dag faller gjennom,
er tiltak som legger til rette for funksjons-
hemmede i arbeidsliv, utdanning og dagligliv.
Samarbeidet mellom hjelpemiddelsentralene,
NAV-kontor, NAV Arbeidsradgivning og arbeids-
livssentrene er sentralt. Det legges til rette for &
benytte den spesialiserte tilretteleggingskompe-
tansen pa hjelpemiddelomréadet og & videreut-
vikle etatens samlede kompetanse pé tilpassede
tjenester til brukere som har sarlig behov for til-
rettelegging i arbeidslivet. Hjelpemiddelpolitik-
ken vil bli videreutviklet for & mete morgen-
dagens utfordringer pa dette omradet.

Den demografiske utviklingen tilsier at det vil
bli langt flere eldre i Norge i d&rene som kommer.
Ny teknologi vil gi flere mulighet til & bli boende
lenger hjemme og vil trolig ogsé avhjelpe pleie- og
bistandsbehovet i noen grad. Sikalt velferdstek-
nologi vil i tiden framover kunne erstatte flere av
dagens hjelpemiddellosninger ved at disse vil
ligge tilgjengelig blant annet som applikasjoner

(apper) pa smarttelefoner og nettbrett. Denne nye
teknologien utfordrer dagens tradisjonelle hjelpe-
middelsystem. Per i dag kan det ikke gis stenad til
sakalte ordineere produkter (som smarttelefoner
og nettbrett), mens man i stedet kan gi stenad til
dyrere utstyr som loser de samme praktiske beho-
vene. Dette tilsier at det er behov for 4 vurdere
hvilke implikasjoner dette har for hjelpemiddelpo-
litikken.

Det fremgar av Regjeringens politiske platt-
form at det skal foretas en helhetlig gjennomgang
av hjelpemiddelpolitikken i lepet av regjeringspe-
rioden. Dette er nedvendig for & sikre et barekraf-
tig system for formidling av hjelpemidler i framti-
den. Det vil veere sentralt 4 se naermere péa hvor-
dan man kan skape helhetlige losninger pa ulike
livsarenaer (hjem, skole, utdanning, arbeid, osv.).

Videre pagar det allerede en rekke arbeider
for & forbedre dagens hjelpemiddelsystem. Dette
er neermere omtalt nedenfor.

Departementet har varen 2014 fatt gjennom-
fort en utredning som drefter mulige lesninger pa
utfordringer ved dagens hjelpemiddelordning i
omsorgsboliger. Utredningen vil felges opp av
departementet i samrdd med Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet.

Det er i dag en utfordring & sikre full dekning
av tolkebrukernes behov for tolking og tolke- og
ledsagerhjelp. Behovet for tolketjenester innenfor
undervisning, arbeid og annen samfunnsdelta-
kelse er egkende, blant annet fordi stadig flere
unge tar lenger utdanning. Dette medferer ogsé at
det vil veere behov for mer spesialisert tolketje-
neste og okt kompetanse for & mete brukernes
behov. Samtidig er det ventet at flere personer vil
kunne fa varig herselstap pga. okt levealder, men
ogsa flere unge vil kunne fi varig herselstap grun-
net stoyskader. For & mote disse utfordringene er
det planlagt en gjennomgang av tolkeomrédet.
Formélet med en slik gjennomgang vil vaere & vur-
dere hvordan tolketjenesten kan mete bade
dagens og framtidige utfordringer slik at bru-
kerne far tolking nar de trenger det ut fra deres
behov i dagliglivet, jobb og utdanning. Det gjores
ogsé fortlepende forbedringer pa omrédet. Et for-
sek med arbeidsplasstolking i regi av hjelpemid-
delsentralene ble igangsatt i 2007. Regjeringen
foreslar na at denne ordningen gjores permanent.
Formalet med forslaget er 4 hindre at deve/her-
selshemmede arbeidstakere faller ut av arbeidsli-
vet pd grunn av manglende tilgang til tolking.

Folketrygden gir rett til tolke- og ledsager-
hjelp for devblinde i situasjoner der dette er ned-
vendig og hensiktsmessig for 4 bedre funksjons-
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evnen i arbeidslivet eller dagliglivet. Kommunene
har ansvar for & tilby personlig assistanse, her-
under praktisk bistand, oppleering og stettekon-
takt. I Prop. 86 L (2013-2014) foreslo Regjeringen
a rettighetsfeste brukerstyrt personlig assistanse
for 4 bedre hverdagen for mennesker med stort
behov for assistanse og deres parerende. Med en
slik rett kan brukeren selv kreve a fa styre tildelte
tienesteressurser til personlig assistanse og til
avlastning for foreldre til barn med store funk-
sjonsnedsettelser. Forslaget er en del av Regjerin-
gens arbeid med a folge opp intensjonen i FN-kon-
vensjonen om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksjonsevne.

Regjeringen skal gjennomga ordningen med
tolke- og ledsagerhjelp for devblinde, og praktise-
ringen av denne, for 4 sikre reell mulighet til delta-
kelse i trening og fritidsaktiviteter og vurdere hva
som er hensiktsmessig ansvarsdeling mellom stat
og kommune. I pavente av resultatene av denne
gjennomgangen foresldr Regjeringen & styrke
driftsbevilgningen til Arbeids- og velferdsetaten
for at tolketjenesten skal kunne drive mer syste-
matisk oppleering av kommunale ledsagere (per-
sonlige assistenter, stottekontakter, mv.) for dev-
blinde.

Talegjenkjenning er teknologi som i dag fin-
nes tilgjengelig pd engelsk, men ikke pad norsk.
Teknologien gjor det mulig & styre datamaskiner
og diktere tekst ved hjelp av tale. Produktet vil
kunne bidra til at flere med synsproblemer og
muskel- og skjelettlidelser kan vere i arbeid og
fungere i dagliglivet. I tillegg til & kunne fungere
som et hjelpemiddel for personer med nedsatt
funksjonsevne, vil programmet blant annet kunne
veere til nytte for skoleelever med lese- og skrive-
vansker og i den generelle lese- og skriveopplae-
ringen. Programmet vil ogsd kunne benyttes til
teksting av direktesendte TV-programmer. Dette
vil kunne veare til stor nytte for deve og hersels-
hemmede. Norsk regnes som et lite sprakomrade,
og kommersielle leveranderer har si langt ikke
villet ta de fulle utviklingskostnadene. Regjerin-
gen foreslar derfor at det bevilges midler til utvik-
ling av talegjenkjenning p& norsk. Midlene vil i
henhold til lov om offentlige anskaffelser lyses ut i
apen anbudskonkurranse innenfor EOS-omradet.

Regjeringen foreslar & gjore endringer i
dagens bilordning for 4 malrette denne bedre. Det
kan i dag gis stenad til ordinsere personbiler
(gruppe 1) eller spesielt tilpassede kassebiler
(gruppe 2). Kriteriene for stenad til bil i gruppe 2
er i dag strenge, og det er en del brukere med
store behov som ikke fyller vilkirene for en slik
stenad. Det foreslds derfor & utvide dagens

gruppe 2-ordning til ogsa 4 omfatte personer som
har en sterkt begrenset gangfunksjon, og som
saledes har behov for en dyrere bil enn andre.
Utvidelsen tilsvarer den som ble gjort fra 2012 for
barn og unge, jf. Prop. 1 S (2011-2012) og Innst.
15S (2011-2012), og fra 2013 for personer i arbeid
eller utdanning, jf. Prop. 1 S (2012-2013) og Innst.
15 S (2012-2013).

Samtidig foreslds det at tilskuddet til bil i
gruppe 1 begrenses til kun 4 omfatte personer
som har behov for bil for & kunne komme seg til
og fra arbeid eller utdanning. Hjelpemidler fra fol-
ketrygden, herunder stenad til bil, skal kompen-
sere for bestemte merutgifter som folge av syk-
dom, skade eller lyte. Bil er i dag vanlig i befolk-
ningen og kan ikke anses a veere et hjelpemiddel i
folketrygdlovens forstand. Det er siledes rimelig
at man dekker utgiften til bil selv, mens man fort-
satt vil kunne fa dekket eventuelle ombygginger
og tilpasninger som folge av en funksjonsnedset-
telse. Personer med nedsatt funksjonsevne kan ha
seerlige utfordringer med & komme seg i arbeid
eller med & holde seg i arbeid over tid. For & hin-
dre at personer med nedsatt funksjonsevne faller
ut av arbeidslivet, vil Regjeringen at denne bru-
kergruppen fortsatt skal fi stenad til gruppe 1-bil
for 4 komme seg til og fra arbeid eller utdanning.
Forslaget innebaerer samlet sett en bedre maélret-
ting av ordningen ved at brukere med storst
behov og de storste ekstrautgiftene, blir tilgode-
sett stenad.

Hovedmal 5 En brukerorientert, effektiv og
helhetlig arbeids- og velferdsforvaltning

Arbeids- og velferdsforvaltningen er et sentralt
verktoy for Regjeringen i gjennomferingen av
arbeids- og velferdspolitikken. Arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen bestar av Arbeids- og vel-
ferdsetaten og de tjenestene som kommunene har
lagt til NAV-kontorene. Det er 456 NAV-kontor
som drives i partnerskap mellom kommunen og
Arbeids- og velferdsetaten. Arbeids- og velferdse-
taten har egne enheter som utferer mer spesiali-
serte oppgaver, for eksempel knyttet til ytelsesfor-
valtningen og hjelpemiddelforvaltningen. Arbeids-
og velferdsdirektoratet leder Arbeids- og vel-
ferdsetaten og har ogsi et faglig veilederansvar
for de kommunale tjenestene i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen.

En samlet arbeids- og velferdsforvaltning skal
gi mulighet for helhetlig bistand og oppfelging
uavhengig av om behovet er arbeid, trygd, sosial-
faglig oppfelging eller pensjon. Regjeringen vil
arbeide for at arbeids- og velferdsforvaltningen gir
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god service til brukerne, far flere i arbeid og gir
gode tilbud til dem som ikke kan delta i arbeidsli-
vet. Arbeids- og velferdsforvaltningen skal kjenne-
tegnes av brukerfokus og effektiv ressursbruk.
Det er behov for en videreutvikling og modernise-
ring av arbeids- og velferdsforvaltningen for &
sikre god brukermedvirkning, god service med
gode brukeropplevelser og for 4 kunne bidra til at
flere kommer over fra trygd til arbeid. Modernise-
ring av Arbeids- og velferdsetatens IKT-systemer
prioriteres heyt i arbeidet med & videreutvikle
Arbeids- og velferdsetaten. Et hovedmal med pro-
grammet for & modernisere etatens IKT-systemer
er gradvis & sikre bedre tjenester for brukerne og
& oppna okt effektivitet i saksbehandlingen gjen-
nom selvbetjening og automatiserte losninger.

Utviklings- og moderniseringsarbeidet som
finner sted for gradvis 4 bedre tjenestene og oke
effektiviteten, er ressurskrevende. Dette arbeidet
ma balanseres mot behovet for ressurser til ned-
vendig omfang og kvalitet pd Arbeids- og vel-
ferdsetatens lopende tjenester.

Regjeringen har nedsatt en ekspertgruppe for
& gjennomga arbeids- og velferdsforvaltningen og
vurdere mulige endringer som kan gjore organi-
sasjonen bedre i stand til & nd hovedmalene i
arbeids- og velferdspolitikken. Bade tiltak som
kan implementeres pa kort sikt og pa litt lengre
sikt skal vurderes.

Regjeringen vil ogsa vurdere forenklinger i
dagens regelverk for 4 legge til rette for mer
effektiv saksbehandling og gode dialoglesninger
for brukerne.

Tilstandsvurdering og utfordringer

Stabil brukertilfredshet, men det er rom for
forbedringer

Brukerne skal meote en arbeids- og velferdsfor-
valtning som viser dem respekt, som framstar
som enhetlig og som gir brukerne den informa-
sjon og de tjenester de trenger. Gode brukermeo-
ter er avhengig av at arbeids- og velferdsforvalt-
ningen er tilgjengelig for brukerne gjennom gode
og brukervennlige nettjenester, gode telefontje-
nester og et imgtekommende og kompetent NAV-
kontor.

Gjennom éarlige brukerunderseokelser far
Arbeids- og velferdsdirektoratet informasjon om
brukernes erfaringer og vurderinger med etatens
tjenesteyting. Resultatene fra underseokelsen i
2014 er i hovedsak uendret sammenlignet med
fiorarets undersekelse. Undersokelsen viser at tre
av fire brukere er forneyd med arbeids- og vel-
ferdsforvaltningens service, og at en stor andel av

brukerne opplever 4 bli mett med respekt nar de
henvender seg til arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen. Samtidig er det fortsatt en del som har dar-
lige brukeropplevelser.

Arets brukerundersokelse blant arbeidsgivere
viser at Arbeids- og velferdsetaten er blitt lettere
tilgjengelig pé telefon og e-post, men ellers opp-
rettholdes resultatene fra 2013 der de gir karakte-
ren 4 pa en skala fra 1 til 6.

Etaten arbeider stadig med & videreutvikle og
forbedre etatens nettjenester slik at brukerne, nar
det er hensiktsmessig, kan benytte internett i sin
kontakt med Arbeids- og velferdsforvaltningen. I
2013 hadde nav.no over 80 millioner besgk og
over 450 millioner sidevisninger. Det er ogsa
utviklet tjenester pa sosiale medier som Facebook
og Twitter.

Arbeids- og velferdsdirektoratet arbeider mal-
rettet med & gi bedre veiledning og redusere svar-
tid pa telefon. Arbeids- og velferdsetaten besvarte
6,5 mill. telefonhenvendelser i 2013. Den siste
brukerundersegkelsen blant personbrukere viser
at flere far svar pa det de sper om nér de ringer til
Arbeids- og velferdsetaten. Svartidene pa telefon
er ogsé forbedret. Arbeids- og velferdsdirektora-
tet har i 2013 ogsa utviklet en egen telefontjeneste
for 4 handtere henvendelser i forbindelse med ny
uferetrygd og gi god veiledning om kombinasjon
av arbeid og trygd. Det er ogsé innfert et eget
telefonnummer for arbeidsgivere og leger.

12012 ble ordningen med felles mottak av ser-
viceklager opprettet. Alle innkomne serviceklager
gar na gjennom NAV klageinstans. Formélet med
ordningen er bedre klagebehandling og bedre
publikumskontakt. I 2013 mottok NAV klagein-
stans 5 258 serviceklager. Dette er 144 flere ser-
viceklager enn i 2012.

For & bedre rettssikkerhet og service overfor
brukere av de lovpalagte kommunale oppgavene i
arbeids- og velferdsforvaltningen ble det i 2013
etablert et todrig forsek ved fylkesmannsembe-
tene i Oslo og Akershus, Rogaland og Ostfold.

Tiltak for d bedre oppfalging av personer med nedsatt
arbeidsevne er pa plass

Det er fortsatt behov for & bedre kvaliteten og
arbeidsrettingen i oppfelgingsarbeidet, jf. omtale
under hovedmal 1. Riksrevisjonen papeker i en
forvaltningsrevisjon!” at personer med nedsatt
arbeidsevne i for liten grad kommer tilbake i

17 Jf. Dokument 3:10 (2013-2014) Riksrevisjonens underso-
kelse av NAVs arbeidsrettede oppfolging av personer med ned-
satt arbeidsevne.
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arbeid. Blant annet mener Riksrevisjonen at det
legges for lite vekt pa den enkeltes muligheter pa
arbeidsmarkedet.

Etatens langsiktige plan for styrking av oppfel-
gingsarbeidet danner grunnlag for arlige priorite-
ringer av tiltak som skal bidra til en gradvis forbe-
dring av brukeroppfelgingen. I 2014 er arbeidet
med & etablere god praksis, styrking av arbeids-
markedskompetansen og veiledningskompetansen
i NAV-kontorene prioriterte tiltak. I tillegg er det
gjennomfort satsinger og systematiske utprevinger
av tiltak overfor grupper som trenger sarlig innsats
for 4 kunne gjennomfere utdanning eller delta i
arbeidslivet, herunder personer med nedsatt funk-
sjonsevne, ungdom og personer med psykiske
helseproblemer, jf. omtale under hovedmal 1.

Raskere saksbehandling med bedre kvalitet

Arbeids- og velferdsdirektoratet har over flere ar
satt inn tiltak for & redusere saksbehandlingstider
og forbedre kvaliteten i ytelsesforvaltningen.

Samlet sett blir 75 pst av sakene behandlet
innen normert tid. Antall saker over ytre grense
har géatt betydelig ned i lepet av de siste par arene.
Det er imidlertid fortsatt utfordringer knyttet til
barnebidrag, uferestenad og utenlandssaker pa
alderspensjon. Arbeids- og velferdsdirektoratet
har arbeidet med forbedringer i forvaltningen av
utenlandssaker der bl. a. Riksrevisjonen over flere
ar har papekt svakheter. Saksbehandlingstidene
er na blitt kortere og kvaliteten er forbedret.

Kvalitetssystemet standardiserer prosessene i
Arbeids- og velferdsetaten for & sikre god, effektiv
og trygg gjennomfering av forvaltningens sam-
funnsoppdrag. Standardene blir jevnlig revidert
og forbedret. Det gjennomferes ogsa kvalitetsméa-
linger for a sikre laering og kontinuerlig forbe-
dring av saksbehandlingen. I 2013 ble det gjen-
nomfert kvalitetsmalinger pd omréadene arbeids-
avklaringspenger, barnebidrag, enslige forsergere
og alderspensjon.

Arbeids- og velferdsdirektoratet startet i 2013
en spesialisering av ytelsesforvaltningen som
innebaerer at behandlingen av hvert enkelt
ytelsesomrade samles pa utvalgte forvaltningsen-
heter. Spesialiseringen har som formal a legge til
rette for robuste kompetansemiljoer og for kvali-
tet, likhet og effektivitet i saksbehandlingen. Den
legger ogsa til rette for implementering av ufere-
reformen. Spesialiseringen krever kompetanse-
oppbygging, og Arbeids- og velferdsdirektoratet
har i 2013 utarbeidet et oppleeringsopplegg for de
spesialiserte ytelsene i ytelseslinja.

Arbeids- og velferdsdirektoratet og NAV fylke
samarbeider med Fylkesmannen om kompetanse-
tiltak for de kommunale tjenestene i NAV-konto-
rene. Fylkesmannen gjennomferte i 2014 opplee-
ring i lovverk og saksbehandling lokalt, og ga til-
bud om faglig veiledning etter behov.

Fylkesmannens tilsyn med de kommunale tje-
nestene i NAV-kontorene er ett av virkemidlene
for kvalitetsutvikling. Systemsvikt og regelbrudd
som avdekkes under tilsyn, folges opp av fylkes-
mannsembetene i samarbeid med det enkelte
NAV-kontor til forholdene er rettet opp. Tjenes-
tene skal oppfylle myndighetskravene, veere til-
gjengelige for brukerne og gis til rett tid. Erfarin-
ger og resultater fra tilsyn og klagesaksbehand-
ling brukes systematisk i oppleering for ansatte i
NAV-kontorene. I 2014 har det pa bakgrunn av til-
synsfunn blitt prioritert 4 folge opp NAV-kontore-
nes ivaretakelse av barn og unges behov ved saks-
behandling av seknader om sosiale tjenester.

Arbeidet med a4 bekjempe trygdesvindel er
blitt styrket de siste arene, og i 2013 ble det utar-
beidet en handlingsplan mot trygdesvindel.
Anmeldt belop okte med ca. 30 mill. kroner
fra 210 mill. kroner i 2012 til 240 mill. kroner i
2013. Dette er en ekning pa vel 13 pst. Tryg-
desvindel kan i visse tilfeller inngd som en del av
organisert kriminalitet.

I 2013 ble det etablert et nasjonalt kontakt-
punkt for samarbeid om bekjempelse av svindel
med trygd og helserefusjoner mellom medlems-
landene i EU/E@S.

IKT-moderniseringen er reorganisert

IKT-moderniseringen er planlagt gjennomfert i
tre prosjekter. Stortinget ble i Prop. 1 S (2013-
2014) for Arbeidsdepartementet orientert om at
det ble nedvendig & replanlegge IKT-modernise-
ringsprosjektet Prosjekt 1 for & kunne realisere
uferereformen som planlagt til 1. januar 2015.

Stortinget ble i Revidert nasjonalbudsjett 2014
orientert om at Arbeids- og velferdsdirektoratet
varen 2014 har ferdigstilt Sentralt styringsdoku-
ment (SSD) med oppdatert kostnadskalkyle og
usikkerhetsanalyse for et revidert prosjekt 1. Pro-
sjektet skal leveres innenfor den opprinnelige tids-
rammen for prosjektet varen 2015, og vil levere
systemstotte, inkludert selvbetjeningslesning, for
ny uferetrygd fra 1. januar 2015. I tillegg skal det
blant annet utvikles selvbetjeningslosninger for
innsyn i egen sak og dagpenger. Det planlegges
nd et Prosjekt 2 og 3 som skal gi moderniserte los-
ninger for resten av ytelsesomradene, jf. omtale
under kap. 604.
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Utviklingen i partnerskapet mellom stat og kommune
gdr i riktig retning

Partnerskapet mellom stat og kommune i NAV-
kontorene uteves lokalt. Tjenesteinnholdet i NAV-
kontorene vil variere, avhengig av samarbeidsav-
talen som er inngétt mellom etaten og den enkelte
kommune. For 4 understette samarbeidet ble det i
2012 inngatt en utviklingsavtale mellom KS og
Arbeidsdepartementet.

Tilbakemeldinger fra NAV-kontorene og par-
tene i 2013 tyder pé at partnerskapet i all hoved-
sak fungerer godt, men at det ogsa er utfordringer
knyttet til ulike styringslinjer og styringskulturer
og opplevelsen av manglende likeverdighet.
Direktoratet og KS startet i 2013 et arbeid med &
utarbeide en policy for partnerskapet i NAV-konto-
rene. Det arrangeres jevnlige partnerskapskonfe-
ranser i regi av departementet, KS og Arbeids- og
velferdsdirektoratet. Formalet med konferansene
er & understotte utviklingen av partnerskapet og
hvordan dette praktiseres lokalt og styrke kunn-
skapen om partnerskapet generelt.

Flere tilfeller av vold og trusler

NAV-kontoret skal oppleves som et trygt sted
bade for de som har arbeidsplassen sin der og for
brukerne som oppseker NAV-kontoret. Det er en
registrert okning i vold og trusler mot NAV-
ansatte. Det er registrert totalt 1 912 hendelser i
2013. Fra 2012 til 2013 har det vaert en ekning
pa 651 registrerte hendelser eller 51,6 pst. Antal-
let registrerte hendelser med vold og trusler er
nesten firedoblet fra 2010 til 2013. De fleste hen-
delsene gjelder truende atferd og trusler. Det er
registrert 69 hendelser med fysiske angrep i 2013,
28 flere enn éaret for. En arbeidsgruppe med med-
lemmer fra Arbeids- og velferdsdirektoratet, KS
og Oslo kommune har kartlagt sikkerhetssituasjo-
nen i arbeids- og velferdsforvaltningen. Rapporten
fra arbeidsgruppen ble lagt fram i januar 2014, og
arbeidet med oppfelgingen av rapporten startet
opp umiddelbart etter dette.

Strategier og tiltak

Det legges vekt pa & utvikle en mer brukervennlig
og effektiv arbeids- og velferdsforvaltning. Det
innebeerer en styrking av den arbeidsrettede opp-
folgingen av brukere med sikte pd okt overgang
til arbeid, rask og riktig saksbehandling, heving
av kvaliteten pa tjenestene, forenkling og profesjo-
nalisering av kontakten med brukerne i alle kana-

ler og okt kunnskap om effekten av virkemidlene i
arbeids- og velferdspolitikken.

Arbeids- og velferdsetatens virksomhetsstra-
tegi for perioden 2011-2020 identifiserer fem vik-
tige innsatsomrader. Disse er: Arbeid forst, palite-
lig forvaltning, aktive brukere, kunnskapsrik sam-
funnsakter og lesningsdyktig organisasjon. Det er
utarbeidet strategier og langsiktige planer knyttet
til innsatsomradene. De vil std sentralt i
utviklingsarbeidet framover.

Fokus pd bedre brukerorientering

Pa tross av at brukertilfredsheten har okt de siste
arene, er det fortsatt en del brukere som erfarer
for darlige brukeropplevelser i metet med
arbeids- og velferdsforvaltningen. Arbeids- og vel-
ferdsetaten jobber malrettet med 4 utvikle sine tje-
nester for ytterligere 4 bedre tjenestetilbudet til
brukerne, bl.a. gjennom utvikling av nye IKT-
systemer. Dette vil ogsa frigi ressurser til mer og
bedre oppfelging av brukere.

Den regjeringsoppnevnte ekspertgruppen har
blant annet fatt i oppgave & komme med forslag til
tiltak slik at NAV-kontoret kan sikre bedre bruker-
medvirkning og gi bedre brukeropplevelser.
Gruppen leverte sin delrapport 15. september
2014 med forslag til tiltak for & bedre brukeropple-
velsene i ytelsesforvaltningen i Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Dette innebaerer bade forslag hvor
forbedringsarbeid kan iverksettes relativt raskt,
og forslag som er mer langsiktige og blant annet
vil kreve eventuelle lovendringer. Ekspertgrup-
pen skal komme tilbake til hvordan brukermetene
knyttet til de arbeidsrettede tjenestene kan forbe-
dres for a oke overgangen til arbeid i sluttrappor-
ten som skal leveres i mars 2015. Departementet
vil vurdere hvordan forslagene kan folges opp pa
en hensiktsmessig maéte.

Arbeids- og velferdsetatens kanalstrategi skal
legge til rette for at store brukergrupper med
enklere behov kan bli mer selvbetjente ved bruk
av digitale lgsninger. Brukere som mottar gkono-
miske ytelser kan ha begrenset behov for kontakt
med Arbeids- og velferdsetaten s fremt informa-
sjonen om rettigheter og plikter er lett & forsta og
stenader blir utbetalt i tide. Strategien vil gjere det
mulig for veilederne pd NAV-kontoret & bruke
mer ressurser pa oppfelging til arbeid og aktivitet
for brukere med et mer sammensatt oppfelgings-
behov. Et viktig virkemiddel pa dette omradet er
IKT-moderniseringen som vil gi muligheter til okt
brukerdialog gjennom selvbetjeningslesninger og
mulighet for innsyn i egen sak.



2014-2015

Prop.1S 85

Arbeids- og sosialdepartementet

Nye selvbetjeningslosninger som nylig er
utviklet eller vil bli lansert i 2015, er blant annet
elektronisk dagpengesoknad, selvbetjeningslos-
ninger for innsyn i egen sak, selvbetjeningslesnin-
ger pa ufereomradet, sikker elektronisk kommu-
nikasjon med bruker gjennom ny «spersmal og
svar» lesning og modernisert og forbedret nav.no.
Det utvikles ogsd en ny og forbedret intern
arbeidsflate for ansatte.

Etaten vil ogsa jobbe med spesialisering av
kontaktsentrene for & eke kvaliteten pd svar pa
telefonhenvendelser til brukeren. Dette inne-
bearer bla. at telefonhenvendelser sorteres etter
tjieneste- og ytelsesomrader og i sterst mulig grad
blir besvart og avsluttet ved forste kontakt. Dette
vil ogsa kunne bidra til at NAV-kontoret kan bruke
mer ressurser pa oppfelging til arbeid og aktivitet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har en aktiv
og systematisk dialog med brukerorganisasjo-
nene for 4 drefte utviklingsomradene i forvaltnin-
gen. Dette skjer gjennom meter i sentralt bruker-
utvalg og i bilaterale moter med brukerorganisa-
sjonene.

Videreutvikle kompetansen i NAV-kontoret

Arbeids- og velferdsforvaltningens brukere skal
bli mett av veiledere og saksbehandlere med rik-
tig og god kompetanse. Kompetanse er en nek-
kelforutsetning for at forvaltningen skal kunne
lose sine oppgaver og gi brukeren riktig hjelp ut
fra brukerens behov og forutsetninger. Det er
stor bredde i kompetansebehovet i arbeids- og
velferdsforvaltningen. P& den ene siden skal for-
valtningen bistd enkeltmennesker og arbeidslivet
med a skape endring hvor malet ofte er & oke den
enkeltes muligheter til 4 komme tilbake i arbeid.
Til dette kreves kompetanse i & veilede og sam-
handle med mennesker og bidra til & finne los-
ninger i arbeidslivet og i dagliglivet for den
enkelte. P4 den andre siden skal arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen sikre ekonomisk og sosial
trygghet gjennom ytelsene og virkemidlene som
forvaltes. Til dette kreves forvaltningskompe-
tanse, systemforstielse og kunnskap om regler
og virkemidler.

Arbeids- og velferdsetatens kompetansestra-
tegi for 2013-2020 beskriver hvilke grep som vil
tas i arene som kommer for a sikre riktig og til-
strekkelig kompetanse i etaten. I 2015 vil det bli
lagt seerlig vekt pa 4 styrke de ansattes arbeids-
markedskompetanse og ferdigheter i veiledning
og samhandling med bruker.

God kompetanse i arbeids- og velferdsforvalt-
ningen forutsetter ogsa at eksisterende kompe-

tanse utnyttes gjennom en hensiktsmessig og
effektiv organisering. Samarbeid med utdannings-
sektoren er viktig med tanke pa & sikre fremtidig
kompetansebehov i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen. Arbeids- og velferdsdirektoratet har utarbei-
det en egen policy for samarbeidet med universi-
tets- og hegskolesektoren som danner et grunn-
lag for dette arbeidet.

Som ledd i oppfelgingen av Meld. St. 13 (2011-
2012) Utdanning for velferd, jf. Innst. 320 S (2011~
2012) er det satt i gang et tverrdepartementalt
utviklingsarbeid for 4 vurdere naermere pa hvil-
ken mate kompetansekrav og laeringsutbytte knyt-
tet til den enkelte utdanning skal utformes, fast-
settes og formidles i framtiden. I meldingen er det
gitt flere foringer nar det gjelder hvilke hensyn
som skal ivaretas ved utformingen av dette. Det
overordnede malet med arbeidet er & sikre at det
utdannes helse- og sosialpersonell med god kom-
petanse til & moate befolkningens behov for helse-
og sosialfaglige tjenester i dag og i framtiden. En
forutsetning for 4 fa til dette er at tjenestene, her-
under arbeids- og velferdsforvaltningen, far sterre
innflytelse pa innholdet i utdanningene enn det
som er tilfellet i dag. Arbeids- og sosialdeparte-
mentet deltar i gruppen sammen med Helse- og
omsorgsdepartementet, Barne-, likestillings og
inkluderingsdepartementet og Kunnskapsdepar-
tementet som leder arbeidet.

I oppfelgingen av Meld. St. 13 (2011-2012)
Utdanning for velferd gjennomferes ogsa flere
nasjonale utviklingsprosjekter i regi av Universi-
tets- og heyskolerddet (UHR) som vil ha betyd-
ning for den framtidige kompetansen blant
ansatte i arbeids- og velferdsforvaltningen. Det
gjelder prosjektene «SAK i sosialfagene» som ser
pa hva som er felles kunnskapsgrunnlag i helse-
og sosialfagene, «Kvalitet 1 praksisstudier» som
vurderer og skal komme med forslag om hvor
mye av forskjellige typer praksis det skal veere i
utdanningene og «Felles innhold», som skal fore-
sld hva som skal veere felles innhold i utdannin-
gene.

Systematisk forbedringsarbeid for d styrke
brukeroppfelgingen

Arbeids- og velferdsetaten skal viderefere arbeidet
med 4 gjennomfere tiltak for 4 bedre brukeroppfel-
gingen i trdd med innsatsomradene i langsiktig
plan for styrking av oppfelgingsarbeidet i Arbeids-
og velferdsetaten. I 2014 har det saerlig veert fokus
pa & fa pa plass grunnmuren av tverrfaglige tiltak
for & sikre kompetanse og kvalitet i brukeroppfol-
gingen. I 2015 vil dette arbeidet fortsette, og det
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satses bl.a. pa 4 viderefore tiltak for & bedre veiled-
nings- og arbeidsmarkedskompetansen, samt 4 fi
bedre innsikt i oppfelgingsarbeidet gjennom kvali-
tetsmalinger av arbeidsevnevurderinger, behovs-
vurderinger og aktivitetsplaner. Forslagene til
ekspertgruppa for gjennomgang av arbeids- og
velferdsforvaltningen vil ogsi danne grunnlag for
videre forbedringsarbeid for a styrke brukeropp-
folgingen.

Kunnskapsbasert utvikling av virkemidler og tjenester

Tjenesteutvikling og praksis i arbeids- og velferds-
forvaltningen skal sa langt det er mulig vaere fun-
dert i pélitelig kunnskap. En god forstielse av hva
som pavirker forvaltningens resultater er nedven-
dig for & utvikle virkemidler og tjenester overfor
brukerne. For & nd mélene om flere i arbeid, er
det nedvendig & bygge opp kunnskap gjennom
etablerte forskningsprogrammer og gjennomfoere
evalueringer av effektene av de tiltak og tjenester
forvaltningen administrerer. Det vil bli arbeidet
videre med & utvikle kunnskapsfunksjonen for 4
sikre en god koordinering av kunnskapsutviklin-
gen, og hvordan de samlede ressursene som bru-
kes péa forskning og kunnskapsutvikling best kan
benyttes i drene fremover. Departementet, i sam-
rad med direktoratet, er i ferd med & vurdere &
etablere en kunnskapssenterfunksjon pa dette
fagomradet.

IKT-modernisering

IKT-moderniseringsprogrammet som ble startet
med prosjekt 1 i 2012 er omtalt naeermere under
kap. 604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsfor-
valtningen.

Hovedstrategien i moderniseringsprogram-
met er & endre saksbehandlingslesningene pé
ytelsesomradene slik at brukerne far tilgang til
degnapne selvbetjeningslesninger som skal iva-
reta den dialogen med bruker som ikke krever
fysisk oppmete. Brukerne skal finne god informa-
sjon om Arbeids- og velferdsetatens tjenester og
innsyn i egne saker pa nettet. Brukerne skal gjen-
nom smarte dialoglesninger fa hjelp til 4 ta infor-
merte valg basert pé sin status, sine behov og ret-
tigheter, og fa stette i ssknadsprosessene.

Kommunikasjonen mellom Arbeids- og vel-
ferdsetaten og arbeidsgivere skal sa langt det er
formalstjenlig baseres pa elektroniske dialoglas-
ninger mellom Arbeids- og velferdsetatens
systemer og systemer hos arbeidsgivere, primeert

lenns- og personalsystemer. A-meldingen vil fra
1. januar 2015 vaere den viktigste informasjonska-
nalen for inntektsopplysninger, men det vil kreves
saksorientert elektronisk dialog i tillegg. Ogsa for
andre aktorer skal det legges til rette for elektro-
nisk dialog for eksempel mot legenes pasientjour-
nalsystemer. Disse elektroniske lesningene vil
kunne redusere arbeidsgiveres og andre akterers
ressursbruk i forhold til Arbeids- og velferdseta-
ten betydelig.

For Arbeids- og velferdsetaten vil nye saksbe-
handlingslesninger legge til rette for en betydelig
okning i saker som kan behandles automatisk.
Dette vil gi raskere saksbehandling, okt likebe-
handling og okt kvalitet. Totalt sett vil planlagte
nye saksbehandlingslesninger bade kunne hand-
tere forventede volumekninger og legge til rette
for & frigjere ressurser i Arbeids- og velferdseta-
ten.

Det vil kreve justeringer av dagens regelverk
legge til rette for slike elektroniske dialoglesnin-
ger. Arbeids- og sosialdepartementet og Arbeids-
og velferdsdirektoratet har igangsatt et arbeid for
4 identifisere behov for endringer i regelverket
slik at dette kan bli bedre tilpasset elektroniske
dialoglesninger og legge til rette for automatisert
behandling der dette er forsvarlig. Et viktig pre-
miss i arbeidet er at eventuelle endringer i regel-
verket skal kunne utformes slik at effekten bade
for hver brukers ytelse og for samfunnet totalt
skal bli sm3, jf. hovedmal 2.

Utvikling av partnerskapet

NAV-kontorene tilbyr bade statlige og kommu-
nale tjenester. Samarbeidet mellom stat og kom-
mune ma fungere godt for at arbeids- og velferds-
forvaltningen skal gi helhetlige og gode tjeneste-
tilbud. Loven gir de lokale partene betydelig fri-
het i utevelsen av partnerskapet, blant annet nar
det gjelder valg av organisering, ledelsesmodell
og kommunale tjenester i NAV-kontoret. Malset-
tingen er & gi handlingsrom til 4 finne gode
lokale lgsninger som sikrer at NAV-kontorets
samlede kompetanse, ressurser og tjenester
benyttes pa en effektiv mate, og at den enkelte
tjenestebruker tilbys individuelt tilpasset og hel-
hetlig oppfelging.

Partene har et viktig ansvar i 4 bidra til at
lokale erfaringer systematiseres, deles og formid-
les slik at dette gir grunnlag for kunnskapsbasert
utvikling av partnerskapet i det enkelte NAV-kon-
tor.
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Forbedre sikkerheten til de ansatte i arbeids- og
velferdsforvaltningen

En arbeidsgruppe bestidende av representanter fra
Arbeids- og velferdsdirektoratet, KS og Oslo kom-
mune leverte i januar 2014 en rapport hvor sikker-
heten i arbeids- og velferdsforvaltningen ble kart-
lagt. Rapporten inneholdt ogsé forslag til tiltak.
Oppleering og trening i forebygging og handtering
av sikkerhetshendelser, bedre sikring av konto-
rene og informasjonsdeling med samarbeidspart-
nere var blant de viktigste forslagene til tiltak. Par-
tene har vurdert tiltakene som arbeidsgruppen
har anbefalt de respektive organisasjoner, og
Arbeids- og velferdsetaten har startet iverksettin-
gen av tiltak.

Tiltak som iverksettes fra sentralt hold i eta-
ten, har til hensikt 4 understotte enhetenes lokale
arbeid med sikkerhet. Hosten 2014 vil det bl.a. bli
utarbeidet en ny minimumsstandard med krav til
fysisk sikkerhet i NAV-kontorene. Videre vil
direktoratet utrede muligheter for felles IKT-sys-
tem for rapportering og oppfelging av vold og
trusler i arbeids- og velferdsforvaltningen.
Arbeids- og velferdsdirektoratet har startet arbei-
det med a gi gjennom eget regelverk for en mer
effektiv informasjonsdeling pa tvers av etater om
felles brukere som utgjer en sikkerhetsrisiko.

Styrket forvaltningssamarbeid for innsatte og
domfelte

For 4 sikre fortsatt god tilgang til sosiale tjenester,
helsetjenester, utdanning mv. for de innsatte og

domfelte, vil Justis- og beredskapsdepartementet
viderefore samarbeidet med berorte departemen-
ter i 2015. Arbeids- og sosialdepartementet og Jus-
tis- og beredskapsdepartementet ble varen 2014
enig om en rekke tiltak som skal bedre tilgjenge-
ligheten av arbeids- og velferdsforvaltningens tje-
nester. Et av tiltakene er at arbeids- og velferdsfor-
valtningen skal styrke sin tilstedeveerelse i fengs-
lene. Departementene tar sike pa a implementere
tiltakene i lepet av 2015.

Arbeids- og velferdsforvaltningen s arbeid med
veteraner fra internasjonale operasjoner

Arbeids- og sosialdepartementet vil innenfor sitt
forvaltningsomrade folge opp Regjeringens hand-
lingsplan «I tjeneste for Norge». Som ledd i oppfol-
gingen vil det bli etablert et proveprosjekt med en
desentralisert ordning med «veterankontakt».
Kompetansemiljoet for veteraner ved NAV Elve-
rum vil bli viderefort og videreutviklet. I tillegg vil
det bli vurdert om saksbehandlingen av krav om
yrkesskadeerstatning og menerstatning, hvor kra-
vene er relatert til internasjonale operasjoner, kan
forbedres ved & sentralisere behandlingen av
disse sakene til feerre enheter i Arbeids- og vel-
ferdsetaten.
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Programkategori 09.10 Administrasjon av arbeids- og velferdspolitikken

Utgifter under programkategori 09.10 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferds-
forvaltningen 553 125 701 440 173 800 -75,2
605 Arbeids- og velferdsetaten 11589713 11336260 11647 865 2,7
606 Trygderetten 68 476 66 100 67 524 2,2
Sum kategori 09.10 12211314 12103800 11889 189 -1,8
Utgifter under programkategori 09.10 fordelt pa postgrupper
(i 1000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
01-24  Statens egne driftsutgifter 11694407 10946340 11276 621 3,0
3049  Nybygg, anlegg m.v. 307 513 948 660 396 878 -58,2
70-89  Andre overforinger 209 394 208 800 215690 3,3
Sum kategori 09.10 12211314 12103800 11889 189 -1,8
Kap. 604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013  budsjett 2014 2015
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores,
kan nyttes under post 45 490 564 31300
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores, kan nyttes under post 21 62 561 701 440 142 500
Sum kap. 0604 553 125 701 440 173 800

Overfort fra 2013 til 2014:
Post 45: 241 373 000 kroner

Allmenn omtale

Bevilgningen dekker utgifter til seerskilte
utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen. I 2013 dekket bevilgningen evaluering av
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NAV-reformen og utgifter knyttet til IKI-moderni-
sering i Arbeids- og velferdsetaten. For 2014 og
2015 dekker bevilgningen utgifter knyttet til IKT-
moderniseringen.

Stortinget ga i 2012 sin tilslutning til at
departementet kunne starte opp Prosjekt 1 i IKT-
moderniseringsprogrammet i Arbeids- og vel-
ferdsetaten med en kostnadsramme pa 1 750 mill.
kroner (2012-kroner), jf. Prop. 111 S (2011-2012)
og Innst. 375 S (2011-2012).

IKT-moderniseringen i Arbeids- og velferds-
etaten er et stort og komplekst program og det er
derfor en betydelig risiko i gjennomferingen av
programmet. Prosjektet folges derfor neye med
hensyn til gjennomfering, risiko og ikke minst
nedvendige tiltak underveis for & nd malene med
moderniseringsarbeidet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet analyserte
varen 2013 risikoen for at man med gjennomfe-
ringsstrategien i Prosjekt 1 ikke ville rekke & fi pa
plass de nedvendige systemlosningene i tide til
iverksetting av uferereformen 1. januar 2015. Ana-
lysene viste at den valgte losningen var vesentlig
mer kompleks og kostbar enn forutsett i planene
for prosjektet, og at den innebar en risiko for at
uferereformen ikke kunne iverksettes som plan-
lagt.

Som redegjort for i Revidert nasjonalbudsjett
2014, jf. Prop. 93 S (2013-2014), vil ny uferetrygd
bli utviklet ved gjenbruk og videreutvikling av den
nylig utviklede pensjonslosningen (Pesys) i stedet
for & utvikle en ny vedtaksmodul for ufere.

Varen 2014 ferdigstilte Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet nytt Sentralt styringsdokument (SSD)
med oppdatert kostnadskalkyle og usikker-
hetsanalyse for et revidert Prosjekt 1. Hovedpunk-
tene i planene er at prosjektet framover vil levere
systemstotte for ny uferetrygd fra 1. januar 2015,
og at det i tillegg blant annet skal levere selv-
betjeningslesninger for innsyn i egen sak og dag-
penger.

Oppdatert kostnadskalkyle for revidert Pro-
sjekt 1 viser en styringsramme (P50) pa 1484,7
mill. kroner som er noe lavere enn opprinnelig
styringsramme. Med redusert usikkerhet i det
gjenstidende utviklingsarbeidet er den totale kost-
nadsrammen for Prosjekt 1, inkludert usikker-
hetsavsetning (P85), kalkulert til 1552,7 mill. kro-
ner, noe som er ca. 200 mill. kroner lavere enn
opprinnelig ramme. Departementet vil komme til-
bake til hvordan dette skal behandles i forbindelse
med proposisjonen til Stortinget om endringer i
statsbudsjettet hosten 2014.

Med de endringer som er gjort nér det gjelder
omfang og gjennomferingsstrategi for det paga-

ende Prosjekt 1, har det vaert klart at planproses-
sen for Prosjekt 2 vil vaere mer utfordrende og
omfattende enn forutsatt i KS1 og KS2 for Pro-
sjekt 1. I de opprinnelige planene skulle KS2
kunne ferdigstilles varen 2015. Departementet
legger né til grunn at planfasen ma forlenges noen
maéneder, slik at en KS2-rapport tidligst kan fore-
ligge i juli 2015. Det er forst da det vil foreligge et
formelt grunnlag for & be Stortinget om & slutte
seg til oppstart av Prosjekt 2, med tilherende kost-
nadsanslag.

Det vil imidlertid vaere viktig & beholde deler
av den utviklingskapasitet og kompetanse som er
etablert gjennom Prosjekt 1 ogsa etter at Prosjekt
1 avsluttes varen 2015. Erfaringene fra Prosjekt 1
viser ogsa at det ber gjennomferes en gradvis og
kontrollert oppbygging av utviklingskapasiteten i
slike store utviklingsprosjekter. En eventuell
beslutning om full oppstart 1. januar 2016 betyr at
det kan bli behov for 4 igangsette aktiviteter for &
sikre videreforing av nedvendig etablert endrings-
kapasitet fra Prosjekt 1, og gjennom dette plan-
legge, rigge og klargjere for Prosjekt 2. Dette vil
veere nedvendig for & sikre effektiv oppstart av
utviklingsarbeidet med full bemanning i januar
2016, med sikte pa at forste leveranser kan pro-
duksjonssettes tidlig i 2017. Dette kan medfere at
det blir behov for midler til oppstartsaktiviteter i
2015. Departementet vil vurdere dette narmere
inn mot Revidert nasjonalbudsjett 2015.

Evalueringen av NAV-reformen

Evalueringen av NAV-reformen er ni sluttfort, og
det ble arrangert en avslutningskonferanse i juni
2014. Evalueringen startet opp i 2007, i utgangs-
punktet med en samlet budsjettramme pa 50 mill.
kroner. Den har bestitt av en prosessevaluering
som har sett pa bakgrunnen for reformen og fulgt
iverksettingen av den, og en effektevaluering som
har analysert resultater sett i lys av reformens
hovedmal. Evalueringen har vaert administrert av
Norges Forskningsrad, og Rokkansenteret har
hatt et overordnet faglig ansvar for evalueringen.
Evalueringen har bestatt av sju moduler eller del-
prosjekter, og har involvert ni forskjellige
forskningsmiljeer. I alt er det utarbeidet naermere
90 publikasjoner, og fortsatt vil det komme analy-
ser som bygger pa materiale fra evalueringen.
NAV-reformen er en sveert omfattende forvalt-
ningsreform, hvor det samtidig er gjort betydelige
endringer i virkemidlene som arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen administrerer. Prosessevalue-
ringen viser blant annet at iverksettingen var kre-
vende, og at problemene ble forsterket av finans-
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krisen som pavirket reformarbeidet saerlig i 2008/

2009. Det vises her til omtale i tidligere proposi-

sjoner til Stortinget.
Malene for NAV-reformen var:

— Flere i arbeid og aktivitet, faerre pa stenad

— Enklere for brukerne og tilpassert brukernes
behov

— En helhetlig og effektiv arbeids- og velferdsfor-
valtning

Effektevalueringen viser en negativ utvikling de
forste drene av implementeringsfasen for alle de
tre malene, men at det er tegn som kan tyde pé at
utviklingen etter hvert begynner & peke i mer
positiv retning. Resultatene kan ikke alene henfo-
res til endringer i organisering, ogsa endringer i
virkemidlene og andre forhold, som for eksempel
finanskrisen, ma ogsé antas & ha hatt betydning.

I analysene av maloppnéelsen knyttet til arbeid
har en sammenlignet kommuner som fikk eta-
blert NAV-kontor tidlig i reformperioden med
kommuner der kontoretableringen skjedde
senere. Det framgar at overgangsraten til jobb
oker bade blant arbeidsledige og sosialhjelpsmot-
takere for NAV-kontor som har veert i virksomhet
i mer enn to ar. Resultatene er klart svakere seer-
lig for unge (under 35 ar) som mottar helserela-
terte ytelser. De positive resultatene for sosial-
hjelpsmottakere kan bl.a. ha sammenheng med at
deltakere i kvalifiseringsprogrammet har en rela-
tivt stor inntektsekning og ekt deltakelse i ordi-
nert arbeid etter avsluttet programdeltakelse.
Arbeids- og velferdsetatens brukerundersekel-
ser, som inngar i evalueringen, viser ogsa ekt bru-
kertilfredshet de siste par arene. Resultatene er
konsistent med Difi sin innbyggerundersokelse
som viser en viss fremgang i 2013. Denne under-
sekelsen viser samtidig at brukertilfredsheten for
arbeids- og velferdsforvaltningen er lav sammen-
lignet med andre tjenester som tilbys av stat og
kommuner. For produktivitetsutviklingen, forstétt

som forholdet mellom tjenesteproduksjon og res-
sursbruk, registreres en svak positiv forbedring
etter 2010 i fylkene som helhet (NAV-kontor og
forvaltningsenheter). Det er forskjeller mellom
fylkene, og ogsa mellom forvaltningsenhetene og
NAV-kontorene. Utviklingen er mest positiv for
forvaltningsenhetene. Fortsatt er imidlertid over-
gangen til arbeid lavere enn situasjonen for NAV-
reformen. For brukererfaringer mangler en sam-
menlignbare data fra for reformen. En hovedten-
dens er at store kontorer slet mer enn de mindre
kontorene med 4 gjennomfere reformen.

Evalueringen vil bla. utgjere et viktig
underlagsmateriale for ekspertgruppen som skal
gjennomgaé arbeids- og velferdsforvaltningen. En
del av funnene har ogsa relevans for innholdet i
stortingsmeldingen om arbeid som skal legges
fram hesten 2014.

Pa initiativ fra styringsgruppen for evaluerin-
gen er det nylig ogsa utarbeidet en sikalt meta-
evaluering av NAV-reformens evaluering. Forma-
let med denne har veert a trekke fram vesentlige
erfaringer til bruk ved organisering av framtidige
evalueringer av politisk reformer. Metaevaluerin-
gen trekker frem noen «oppmerksomhetspunkt»
som forfatterne av rapporten mener vil vaere nyt-
tig 4 tenke igjennom for det settes i gang evalue-
ringer av store politiske reformer. De trekker ikke
noen konklusjon mht. hvor egnet denne type
forskningsbasert evaluering er for & belyse imple-
mentering og effekter av slike reformer. Publika-
sjonene og metaevalueringen er lagt ut pd Rok-
kansenterets og Forskningsradets hjemmesider.

Budsjettforslag 2015

Basert pa estimater og usikkerhetsanalyser fore-
tatt som del av KS2-vurderingen, er prosjektkost-
nadene for Prosjekt 1 beregnet som folger (tall i
tusen 2012-kroner):

Total 2012 2013 2014 2015
Forventet (P50) 1510 000 183 488 620 398 566 092 140 022
©@vre ramme (P85) 1750 000 200 000 719 003 668 719 162 278

Justert til 2015-priser foreslas en bevilgning for
2015 pa 173,8 mill. kroner. Departementet vil i for-
bindelse med proposisjonen til Stortinget om
endringer i statsbudsjettet hesten 2014 og bud-

sjettbehandlingen i 2015 komme tilbake til eventu-
elle budsjettkonsekvenser av replanleggingen av
Prosjekt 1 og planene for Prosjekt 2 som redegjort
for over.
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Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores, kan nyttes under post 45

For 2015 foreslas en bevilgning pa 31,3 mill. kro-
ner.

Kap. 605 Arbeids- og velferdsetaten

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres, kan nyttes under
post 21

For 2015 foreslés en bevilgning pa 142,5 mill. kro-
ner.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
01 Driftsutgifter 11108341 10850430 11 147 157
21 Spesielle driftsutgifter 27 026 29 810 30 640
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 244 952 247 220 254 378

70 Tilskudd til helse- og rehabiliteringstjenester for
sykemeldte, kan overfores 209 394 208 800 215 690
Sum kap. 0605 11589713 11336260 11 647 865

Overfort fra 2013 til 2014:
Post 01: 204 045 000 kroner
Post 21: 1 440 000 kroner
Post 45: 3 587 000 kroner
Post 70: 71 493 000 kroner

Allmenn omtale

Arbeids- og velferdsetaten har ansvaret for gjen-
nomferingen av sentrale deler av arbeids- og vel-
ferdspolitikken pa statlig side. Arbeids- og vel-
ferdsetaten ledes av Arbeids- og velferdsdirektora-
tet. Arbeids- og velferdsdirektoratet ivaretar ogsa
oppgaver som direktorat for kommunale sosiale
tjienester og pa levekarsomradet.

Bemanningen i Arbeids- og velferdsetaten
okte med om lag 500 arsverk i 2013, til dreyt
13 270 arsverk per 1. januar 2014. Stillingsandeler
er da lagt sammen til heltidsarsverk, og alle per-
misjoner er holdt utenfor. Avgangen i etaten i 2013
var om lag 1 250 personer, om lag det samme som
i 2012. Dette tilsvarer 9 pst. av antall ansatte ved
inngangen av aret. Det var 3,2 pst. som sluttet for
4 begynne i annet arbeid utenfor etaten, mens 2
pst. gikk av med pensjon/AFP. Sykefraveeret i
gjennomsnitt for 2013 var 7,4 pst. Fortsatt er syke-
fraveeret hoyt i etaten, men trenden er nedadgé-
ende.

Rapportering om arbeids- og velferdspolitik-
ken er gitt under de aktuelle hovedmalene under

resultatomrade 2 Arbeid og velferd, jf. ogsa resul-
tatomrade 3 Pensjon. For omtale av utfordringer,
strategier og tiltak vises det ogsa til omtalen
under resultatomrade 2.

Budsjettforslag 2015

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen under post 01 Driftsutgifter skal
dekke lenns- og driftsutgifter i Arbeids- og vel-
ferdsetaten.

For 2015 foreslés det en bevilgning péa 11 147,2
mill. kroner, som samlet sett innebzerer en gkning
pa 296,7 mill. kroner sammenlignet med saldert
budsjett for 2014, inkludert lenns- og prisjuste-
ring. Nedenfor felger omtale av andre viktige
endringer i driftsbevilgningen.

Driftsbevilgningen til Arbeids- og velferdseta-
ten foreslas styrket som folge av at forseket med
arbeidsavklaringspenger som lennstilskudd er
styrket med 100 plasser i gjennomsnitt for 2015.
Det vises til neermere omtale kap. 2651, post 70
som det omdisponeres fra.

Videre foreslés driftsbevilgningen styrket for &
dekke kostnader knyttet til gjennomfering av et
utviklingsarbeid med beslutningsstettesystem
(normerte sykmeldinger). Verkteyet vil kunne
bidra til sterre forutsigharhet og mer likebehand-
ling i sykmeldingsprosessen.
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Ny medisinsk vurdering etter seks maneders
sykmelding skal gjennomferes som et rando-
misert forsek i et begrenset geografisk omrade
over to ar. Bevilgningen til Arbeids- og velferdse-
taten foreslas styrket for 4 dekke kostnader knyt-
tet til forsoket.

Det ble i 2007 igangsatt en proveordning med
arbeidsplasstolking i regi av hjelpemiddelsentra-
lene. Formalet med tiltaket er & hindre at deve/
horselshemmede arbeidstakere faller ut av
arbeidslivet pa grunn av manglende tilgang til tol-
king. Styrking av arbeidsplasstolking vil bidra til &
na Regjeringens maélsetning om & legge bedre til
rette for funksjonshemmede i arbeidslivet. For a
gjore proveordningen permanent foreslis det en
styrking av bevilgningen til Arbeids- og velferdse-
taten. I tillegg foreslas en omdisponering fra kap.
2661, post 73 til kap. 605, post 01.

Det foreslas a styrke bevilgningen til Arbeids-
og velferdsetaten for at tolketjenesten skal kunne
drive mer systematisk opplering av kommunale
ledsagere for devblinde. Denne losningen vil sikre
at kommunene vil veere bedre i stand til 4 ta det
ansvaret de har i dag, samt at oppleeringen av
ansatte i kommunene ikke gir pd bekostning av
Arbeids- og velferdsetatens lovpalagte tilbud om
tolke- og ledsagerhjelp, jf. omtale under hovedmal 4.

Regjeringen foreslar en styrking av NAVs
kontaktsentre. Forslaget vil effektivisere arbeids-
og velferdsforvaltningens sentralbordtjenester,
bedre servicen overfor kommunale brukere og
avlaste kommunene for oppgaver. Tiltaket fore-
slas finansiert gjennom en reduksjon i rammetil-
skuddet til kommunene. Oslo og Bergen kom-
muner inngdr ikke i ordningen og vil opprett-
holde egne sentralbordlesninger. Som folge av
tiltaket foreslds det a4 eke bevilgningen under
kap. 605, post 01 med 12 mill. kroner mot tilsva-
rende reduksjon under Kommunal- og moderni-
seringsdepartementets omrade, kap. 571, post
60. Det vises til neermere omtale i Kommunepro-
posisjonen 2015, jf. Prop. 95 S (2013-2014).

Etatens driftsbevilgning foreslas redusert som
folge av faerre tiltaksplasser til personer med ned-
satt arbeidsevne og tilherende redusert behov for
personellressurser i etaten. Det vises til omtale
under kap. 634, post 76 og post 77.

Ansvaret for Statens seniorrdd (SSR) er over-
fort fra Arbeids- og sosialdepartementet til Helse-
og omsorgsdepartementet fra 1. januar 2014. Det
innebaerer at sekretariatene for SSR ble flyttet fra
Arbeids- og velferdsdirektoratet til Helsedirekto-
ratet fra 1. mars 2014. Som folge av denne overfo-
ringen foreslas det 4 redusere bevilgningen under
kap. 605, post 01 med 5 mill. kroner mot tilsva-

rende okning pa Helse- og omsorgsdepartements
omrade, kap. 720, post 01.

Som feolge av overfering av oppgaver fra
Arbeids- og velferdsetaten til Helsedirektoratet
knyttet til utvikling av Public 360, foreslas det &
redusere bevilgningen under kap 605, post 01
med 13 mill. kroner mot tilsvarende ekning pa
Helse- og omsorgsdepartements omréade, kap.
720, post 01.

Skatteetaten og Arbeids- og velferdsetaten har
inngatt en samarbeidsavtale om printproduksjon.
Som felge av at en del printtjenester overfores fra
Arbeids- og velferdsetaten til Skatteetaten, fore-
slas det 4 redusere bevilgningen under kap. 605,
post 01 med 5,1 mill. kroner mot tilsvarende
okning pa Finansdepartementets omrade, kap.
1618, post 01.

Prosjektet EESSI skal innfri de kravene som
folger av EU- forordning om at all utveksling av
trygdeinformasjon skal skje ved bruk av elektro-
niske dokumenter. Oppstarttidspunkt for prosjek-
tet har blitt utsatt, og som felge av dette er opp-
startskostnadene lavere enn tidligere planlagt.
Driftsbevilgingen reduseres som folge av dette.

De berorte sektordepartementenes kostnader
knyttet til betaling av elektronisk ID (eID) pa niva
4 skal rammeoverfores til Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet. Bevilgningen pa Kkap.
605, post 01 reduseres med 1,2 mill. kroner mot
tilsvarende gkning under kap. 540, post 22.

Som folge av ferdigstillelse av Altinn II i 2014
og Edag i 2015 reduseres etatens driftsbevilgning
med hhv. 5,4 mill. kroner og 15,3 mill. kroner etter
en tidsavgrenset styrking. Bevilgningen reduse-
res ogsa med 13,3 mill. kroner etter en tidsavgren-
set styrking til flytting av Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet.

12014 ble det opprettet et nytt EU-program for
sysselsetting og sosial innovasjon EaSI (Pro-
gramme for Employment and Social Innovation,
2014-2020). EaSI videreferer bl.a. aktivitetene til
EURES (EURopean Employment Services) som
er arbeidsmarkedsetatenes europeiske arbeidsfor-
midlingstjeneste og PROGRESS (EU-programmet
for sysselsetting og sosial solidaritet). Norge fort-
setter 4 delta i EaSI-programmets EURES-akse i
perioden 2014-2020, jf. Prop. 89 S (2013-2014) og
Innst. 291 S (2013-2014). Deltakelse i EURES-sam-
arbeidet forvaltes av Arbeids- og velferdsetaten og
finansieres under kap. 605, post 01. Det foreslas at
Norge deltar i programmets PROGRESS-akse fra
2015, jf. kap. 601, post 70.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 11 147,2
mill. kroner.
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Oppfelging avanmodningsvedtak nr. 418, 19. mars
2013

I forbindelse med behandlingen av Prop. 7 L
(2012-2013) vedtok Stortinget folgende romer-
tallsvedtak, jf. Romertallsvedtak II i Innst. 245 L
(2012-2013):

«Regjeringen bes sikre at kun de opplysninger
som er eksplisitt nevnt i lovverk eller forskrift
kan hentes inn gjennom masseinnhenting.»

Som pépekt i Prop. 1 S (2013-2014), framgér det
eksplisitt av loven at adgangen til masseinnhen-
ting er begrenset til de opplysninger som konkret
er regnet opp i loven. Det kan i forskrift gis
adgang til innhenting av andre opplysninger, for-
utsatt at de er av samme art som de opplysnin-
gene som er regnet opp i dag. Det vil derfor til
enhver tid veere regulert hvilke opplysninger som
kan innhentes ved elektronisk registerkontroll.

Departementet har hatt dialog med Arbeids-
og velferdsdirektoratet for & klarlegge behovet for
en forskrift og ogsa identifisere eventuell tolk-
ningstvil som nevnt i svaret i Prop. 1 S (2013-
2014). Det er hittil ikke avdekket noe behov for
forskrifter eller identifisert tilfeller der det er tvil
om tolkningen av bestemmelsene.

For ordens skyld nevnes at de rundskriv og
retningslinjer som det ble siktet til i svaret i Prop.
1S (2013-2014), var etatens rundskriv for saksbe-
handlingen. Begrensningene i adgangen til mass-
einnhenting er allerede tatt inn der. Etter folke-
trygdloven § 21-4 d skal for evrig masseinnhen-
ting foretas av en saerskilt utpekt enhet i etaten.
Det er sveert fa personer involvert, og det er en
klar forutsetning at tvilsspersmal skal tas opp i
dialogen med departementet.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen nyttes bl.a. til utgifter til ordningen
med tilretteleggingsgaranti og ulike tiltak i tilknyt-
ning til ordningen med tilskudd til helse- og reha-
biliteringstjenester for sykmeldte.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 30,6 mill.
kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Bevilgningen nyttes bl.a. til ordinaere IKT-investe-
ringer i Arbeids- og velferdsetaten, bl.a. til utskif-
ting og oppgradering av utstyr som ikke lenger til-
fredsstiller gjeldende krav til funksjonalitet og
driftssikkerhet, samt til utskifting av program-
vare.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 254,4 mill.
kroner.

Post 70 Tilskudd til helse- og
rehabiliteringstjenester for sykemeldte, kan
overfores

Formalet med ordningen med tilskudd til helse-
og rehabiliteringstjenester for sykemeldte, ogsa
kalt Raskere tilbake, er & bidra til redusert syke-
fraveer ved at personer som mottar sykepenger
blir raskere tilbakefort til arbeidslivet. Ordningen
er rettet mot brukere med ulike bistandsbehov,
fra mindre tilretteleggingsbehov til mer omfat-
tende og sammensatt problematikk. Det utvikles
tverrfaglige prosjekter lokalt som bidrar til &
styrke samspillet mellom akterer pa helsesiden og
Arbeids- og velferdsetaten. I 1. halvar 2014 ble det
gjennomfert om lag 1 600 plasser i gjennomsnitt
innenfor Arbeids- og velferdsetatens tilbud. Ord-
ningen har bidratt til & utvide og videreutvikle til-
budet for sykemeldte. Tjenestene i spesialisthelse-
tjenesten og i Arbeids- og velferdsetaten gir til
sammen stor variasjon i tilbudet.

Regjeringen vil styrke arbeidsrettet rehabilite-
ring i trdd med regjeringsplattformens maél ved &
vurdere forbedringer av tilbudet, endringer i
regelverket og legge til rette for at Raskere tilbake
vurderes pé et tidligere tidspunkt i sykefravaers-
lopet, samt styrke informasjon og veiledning av
sykmeldere.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 215,7 mill.
kroner.
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Kap. 3605 Arbeids- og velferdsetaten
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013  budsjett 2014 2015
01 Administrasjonsvederlag 22 377 22 110 22 840
02 Refusjoner m.m. 496
04 Tolketjenester 3651 2300 2376
05 Oppdragsinntekter mv. 63 969 52 300 54 026
06 Gebyrinntekter for fastsettelse av bidrag 22924 23 000 23 625
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 13 929
16 Refusjon fodselspenger 90 996
17 Refusjon leerlinger 479
18 Refusjon sykepenger 252 172
Sum kap. 3605 470993 99 710 102 867

Post 01 Administrasjonsvederlag

Post 01 bestar av vederlag for etatens administra-
sjon av enkelte andre ytelser enn folketrygdens
egne ytelser.
Kildene for administrasjonsvederlag er:
— Fellesordningen for Tariffestet Pensjon
- Kommunale tilleggsytelser
— Statens pensjonskasse
— Refusjon fra EU

Arbeids- og velferdsetaten kan overskride bevilg-
ningen under kap. 605, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under denne posten, jf. forslag til
romertallsvedtak II.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 22,8 mill.
kroner.

Post 02 Refusjoner mm.

Under post 02 inntektsfores refusjoner fra
forskningsinstitusjoner som far utarbeidet spesi-
elle dataleveranser fra etaten mv. Kap. 605, post 21
kan overskrides mot tilsvarende merinntekter
under denne posten, jf. forslag til romertallsved-
tak IL

Post 04 Tolketjenester

Under post 04 regnskapsferes inntekter fra tolke-
oppdrag som skal dekkes av andre instanser enn

folketrygden. Arbeids- og velferdsetaten kan over-
skride bevilgningen under kap. 605, post 01 mot
tilsvarende merinntekter under denne posten, jf.
forslag til romertallsvedtak II.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 2,4 mill.
kroner.

Post 05 Oppdragsinntekter mv.

Under post 05 inntektsfores bl.a. oppdrag, frem-
leie og kantinesalg i Arbeids- og velferdsetaten.
Arbeids- og velferdsetaten kan overskride bevilg-
ningen under kap. 605, post 01 mot tilsvarende
merinntekter under denne posten, jf. forslag til
romertallsvedtak II.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 54 mill. kro-
ner.

Post 06 Gebyrinntekter for fastsettelse av
bidrag

Ved soknad om offentlig fastsettelse og endring av
barnebidrag skal hver av partene i bidragssaker,
dersom begge foreldrene er bosatt i Norge, betale
gebyr. Gebyr ilegges bare dersom inntekten deres
overstiger en fastsatt grense, som per 1. juli 2014
er 238 900 kroner.

Gebyrets storrelse er fastsatt til ett rettsgebyr.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 23,6 mill.
kroner.
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Kap. 606 Trygderetten
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013  budsjett 2014 2015
01 Driftsutgifter 68 476 66 100 67 524
Sum kap. 0606 68 476 66 100 67 524

Overfort fra 2013 til 2014:
Post 01: 2 882 000 kroner

Allmenn omtale

Trygderetten er en uavhengig ankeinstans som
skal treffe avgjorelser om enkeltpersoners rettighe-
ter og plikter etter lov om folketrygd m.fl., jf. lov av
16. desember 1966 nr. 9 om anke til Trygderetten.

Trygderetten er formelt sett ingen domstol,
men har mange trekk til felles med de alminnelige
domstolene. Trygderetten kan ikke instrueres av
noe annet organ om avgjerelsene, og Trygderet-
tens leder kan ikke instruere retten i den enkelte
sak. Trygderettens kjennelser kan bringes inn for
de alminnelige domstolene med lagmannsretten
som forste instans.

Rapport

Saksinngangen til Trygderetten ble halvert i peri-
oden 2004-2009. I 2009 var saksinngangen pa
2 329 saker. Saksinngangen i perioden 2010-2012
var pa om lag 2 600 saker i aret. I 2013 gkte saks-
inngangen noe, til 2 976 saker.

Sakstilgang, avgang og restanser 2004-2013

Saksbeholdningen per 1. januar 2013 var
pa 872 saker. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid
i 2013 var pa 3,1 méneder, en reduksjon fra 2012
pa 1,0 maneder. Malsettingen er en gjennomsnitt-
lig saksbehandlingstid pd mindre enn 4 méneder.
Saksbehandlingstiden varierer noe fra omrade til
omrade. Om lag 97 pst. av sakene i 2013 ble
behandlet innen seks méneder.

77 pst. av alle kjennelser fra Trygderetten var
med full grunngiving i 2013, mot 76 pst. i 2011. I
alle andre saker ble det gitt en forenklet grunngi-
ving der det gir fram hva retten serlig har lagt
vekt pé i sin avgjerelse. Alle saker avgjort i Tryg-
deretten har dermed en selvstendig begrunnelse.

Trygderetten omgjorde 14,1 pst. av sakene
som ble behandlet i 2013. 9,5 pst. av sakene ble
opphevet og returnert til ny behandling, i hoved-
sak fordi sakene var for darlig opplyst. 1 de
resterende sakene ble tidligere vedtak stadfestet.

Trygderettens kjennelser kan bringes inn for
domstolene med lagmannsretten som forste
instans. I 2013 er det avsagt 39 dommer. Staten ble
frifunnet i 31 saker, mens Trygderettens kjennel-
ser ble opphevet eller kjent ugyldige i 8 saker.

2004 2010 2011 2012 2013
Innkomne saker 5280 2637 2736 2 565 2976
Avgjorte saker 5730 2612 2 561 2753 2 875
Restanser 1902 764 946 762 872

Strategier og utfordringer for 2015

Trygderetten skal avsi kjennelser i overensstem-
melse med de lover og regler som gjelder. Tryg-
deretten skal behandle og avgjere sakene slik at
vilkarene som er stilt til behandlingen i lov om
anke til Trygderetten er oppfylt.

Trygderetten skal avgjere sakene med en for-
svarlig saksbehandlingstid, og behandle og

avgjore sakene pa en slik méte at det gir tillit bade
hos den ankende part og ankemotparten.
Saksinngangen til Trygderetten har ekt gjen-
nom 1. halvar 2014 og forventes & ligge pad om lag
3 500 saker i 2014. Det er seerlig innen ufereomra-
det at saksinngangen eker. Gjennomsnittlig saks-
behandlingstid og restansene har ekt noe gjen-
nom 2014 og forventes a ligge pa et heyere niva
enn i 2013. For 2015 forventes saksinngangen &
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ligge pd samme niva som i 2014, anslagsvis 3 500
saker. Et sentralt mal for Trygderetten er a
avgjere sakene i takt med ekningen i saksinngan-
gen.

I enkelte saker fatter Trygderetten retningsgi-
vende Kkjennelser (sadkalte femmedlemskjennel-
ser). Slike saker skal bidra til mer enhetlig prakti-
sering i Trygderetten og vil vaere retningsgivende
for forvaltningen.

Budsjettforslag 2015
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen under post 01 Driftsutgifter skal
dekke lonns- og driftsutgifter i Trygderetten.

Bevilgningen er foreslatt redusert med 2,2
mill. kroner som folge av innfering av nettoord-
ning for budsjettering og regnskapsfering av mer-
verdiavgift i statsforvaltningen.

Bevilgningen er foreslatt okt med 1,5 mill. kro-
ner for oke saksbehandlingskapasiteten i Trygde-
retten for & bidra til 4 redusere restansene og
saksbehandlingstiden.

For 2015 foreslas en bevilgning pd 67,5 mill.
kroner.

Kap. 3606 Trygderetten
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013  budsjett 2014 2015
16 Refusjons fodselspenger, Trygderetten 665
18 Refusjon sykepenger 1425
Sum kap. 3606 2 090




2014-2015 Prop.1S 97
Arbeids- og sosialdepartementet
Programkategori 09.20 Tiltak for bedrede levekar mv.
Utgifter under programkategori 09.20 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial
inkludering 298 230 335010 327 160 2,3
Sum kategori 09.20 298 230 335010 327 160 2,3
Utgifter under programkategori 09.20 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
01-24  Statens egne driftsutgifter 59 328 63 740 73 500 15,3
60-69  Overforinger til kommune-
forvaltningen 170 957 191 720 172 720 9,9
70-89  Andre overforinger 67 945 79 550 80 940 1,7
Sum kategori 09.20 298 230 335010 327 160 -2,3
Kap. 621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013  budsjett 2014 2015
21 Spesielle driftsutgifter 59 328 63 740 73 500
63 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte,
kan overfores 170 957 191 720 172 720
70 Frivillig arbeid, kan overfores 57 417 68 660 68 660
74 Tilskudd til pensjonistenes organisasjoner m.v. 10 528 10 890 12 280
Sum kap. 0621 298 230 335010 327 160
Overfort fra 2013 til 2014: Kap. 621 omfatter bevilgninger til utvikling av sosi-
Post 21: 2 126 000 kroner ale tjenester i kommunene og tiltak for sosial inklu-
Post 63: 9 397 000 kroner dering i regi av frivillige organisasjoner pa Arbeids-

Post 70: 1 144 000 kroner og sosialdepartementets omrade. Bevilgningene
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forvaltes av Arbeids- og velferdsdirektoratet, som
ivaretar oppgaver pa sosial- og levekarsomradet.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen gar til tiltak for & legge til rette for
kompetanse- og kvalitetsutvikling i de sosiale tje-
nestene i kommunene. Stersteparten av midlene
gér til 4 dekke drift av Arbeids- og velferdsdirekto-
ratets og Fylkesmannens kompetanse- og kvali-
tetsutviklingstiltak i kommuner og NAV-kontor
knyttet til kvalifiseringsprogrammet, sosiale tje-
nester og tiltak for vanskeligstilte under kap. 621,
post 63.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har et seerlig
ansvar for kompetanseutvikling i de sosiale tjenes-
tene i kommuner og NAV-kontor, og skal bidra til
at tjenestene blir forvaltet pa en forsvarlig mate.

Direktoratets og fylkesmannen samarbeider
om kompetanseutviklingstiltak for de sosiale tje-
nestene i NAV-kontorene, og fylkesmannen har i
samarbeid med NAV fylke sarlige oppfelgings-
oppgaver knyttet til kvalifiseringsprogrammet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har i 2014
revidert rundskriv til lov om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen og utarbeidet en
veileder for tjenesten opplysning, rad og veiled-
ning. Arbeidet folges opp i 2015, da ogsa med opp-
leering av NAV-kontorsansatte i samarbeid med
fylkesmennene. P4 bakgrunn av tilsynserfaringer
fra 2013 og 2014 om forvaltningen av kvalifise-
ringsprogrammet, vil det bli iverksatt seerlige
kompetansehevende tiltak pa dette fagomréadet
ogsa i 2015. Tiltak for & bedre kvalifiseringspro-
grammets tilgjengelighet vil bli prioritert.

Kompetanse- og utviklingstiltak i boligsosialt
arbeid, ekonomisk radgivning og forbyggende
arbeid blant barnefamilier og barn og unge, var
viktige innsatsomrader i 2014 som vil bli videre-
fort i 2015. Det ble satset seerskilt pa faglige
utviklingstiltak for 4 forebygge og redusere fattig-
dom blant barn og unge, og Arbeids- og velferds-
direktoratet falger i 2015 opp arbeidet med utfor-
ming av et eget oppfelgingsprogram for lavinn-
tektsfamilier.

Det er gjennomfert en ekstern kunnskapsopp-
summering for & kartlegge hva som finnes av
slike tiltak og hva som er dokumentert som virk-
somme metoder. Se omtale under kap. 621, post
63.

En hovedutfordring i arbeidet med utsatt ung-
dom er at mange har sammensatte livsutfordrin-
ger og behov for helhetlig og koordinert bistand
fra flere sektorer og forvaltningsnivier. For &
mete denne utfordringen fikk fylkesmennene i

2014 i oppdrag a bedre koordineringen av tjenes-
ter rettet mot barn og unge med sammensatte
problemer. Tverrsektorielt samarbeid skal under-
stettes ved bruk av eksisterende arenaer eller ved
a etablere nye, tverrsektorielle arenaer for kompe-
tanse- og erfaringsutveksling pa fylkesniva. I 2014
fikk fylkesmennene og NAV fylke i oppdrag &
iverksette kompetansehevende tiltak og legge til
rette for erfaringsutveksling om oppfelging av
ungdom.

Fylkemennene og NAV fylke har i 2014 iverk-
satt seerlige oppleeringstiltak for NAV-kontorene i
arbeidet med oppfelging av ungdom. Dette arbei-
det folges opp i 2015.

Nordlandsprosjektet, Ungdom i svevet, ble
avsluttet som prosjekt i 2010. Prosjektet hestet
gode erfaringer. Fylkesmennene skal i samarbeid
med NAV fylke formidle og viderefere erfarin-
gene ut til de lokale NAV-kontorene, kommunen
og fylkeskommunen. Fylkesmannen i Nordland
og Universitetet i Nordland har en serlig padri-
ver- og veilederrolle. Det planlegges en avslut-
ningskonferanse i 2015.

Kompetanse- og utviklingstiltak knyttet til pro-
grammet «Praksis- og kompetanseutvikling i
NAV-kontorene» viderefores.

Deler av bevilgningen gér til & dekke driftsut-
gifter til enkelte landsdekkende nasjonale tiltak pa
sosialtjenesteomradet.

En landsdekkende  ekonomirddstelefon,
800GJELD, gjor ekonomisk radgivning lettere til-
gjengelig og bidrar til at personer med ekono-
miske problemer kommer raskere i gang med a
finne en losning. Tjenesten gir enkel radgivning
med sikte pé hjelp til selvhjelp. Tjenesten omfatter
na ogsa oppfolgingssamtaler. En brukerunderse-
kelse viser at brukerne opplever god tilgjengelig-
het og god service hos 800GJELD. Tjenesten har
okt folks bevissthet og er et viktig bidrag i arbei-
det med ekonomisk radgivning. Tjenesten styrkes
i 2015 gjennom & la publikum ogsa fa ta skriftlig
kontakt med servicesenteret.

Justis- og beredskapsdepartementet koordine-
rer Handlingsplan mot menneskehandel (2011-
2014). Innsatsen har som mal & gi bistand og
beskyttelse til ofre for menneskehandel og bidra
til selvhjulpenhet gjennom bl.a. aktivisering og
arbeidstrening. NAV Griinerlokka har hatt et
byomfattende ansvar for ofre for menneskehandel
med innvilget refleksjonsperiode siden 2006 nér
det gjelder Oslo. Ogsa i Bergen kommune er det
tverretatlig innsats overfor mennesker i prostitu-
sjon og ofre for menneskehandel. NAV Griiner-
lokka og Bergen kommunes arbeid med ofre for
menneskehandel ble evaluert i 2012. Blant utfor-
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dringene som det ble pekt pa i denne evaluerin-
gen var mangel pé tilpassede boliger og uenighet
om hva slags type bistand og hvordan den ber
ytes. Innsatsen videreferes i 2015.

Direktoratet har i 2014 kartlagt i hvilken grad
og hvordan NAV-kontorene er involvert i saker
som omhandler vold i neere relasjoner. Det skal
med utgangspunkt i denne kartleggingen iverk-
settes tiltak for a styrke NAV-kontorenes opp-
merksomhet pd dette omréadet, ske deres hand-
lingsberedskap for a forebygge vold i naere rela-
sjoner og gi kvalitativt gode tjenester til brukere,
og deres barn, som er utsatt for og vitne til vold i
nere relasjoner.

Budsjettforslag 2015

Det foreslas & omdisponere 8 mill. kroner til kap.
621, post 21 fra kap. 621, post 63 knyttet til pro-
grammet «Praksis- og kunnskapsutvikling i NAV-
kontorene», jf. omtale under kap. 621, post 63.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 73,5 mill.
kroner.

Post 63 Sosiale tjenester og tiltak for
vanskeligstilte, kan overfgres

Bevilgningen gér til kommunerettede tilskudds-
ordninger, kompetanse- og utviklingstiltak og pro-
sjekter i kommunene rettet mot sosialt og ekono-
misk vanskeligstilte. Kommunene har ansvar for
viktige fellesoppgaver for & sikre alle innbyggere
gode levekar.

Tiltak for & inkludere flere vanskeligstilte i arbeid

I 2009 ble det i et samarbeid mellom Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Kriminalomsorgens sen-
trale forvaltning igangsatt et trearig nasjonalt for-
sek med formal & finne frem til modeller som sik-
rer innsatte integrerte tjenesteforlep, kontinuitet
og tettere individuell oppfelging i overgang fra
fengsel til frihet. Sju lokale fengsler og NAV-kon-
tor har deltatt i forseket som i all hovedsak ble
avsluttet i 2012. Fire delprosjekter fikk forlenget
prosjektperioden og har i 2013 testet ut okt bruk
av videokonferanseutstyr som ledd i samarbeidet
med hjemkommunene til innsatte.
Sluttevalueringen fra forseket viser at det 4 ha
tett og individuell oppfelging av innsatte med
behov for ulike tjenester fra NAV-kontoret har
veert en suksess. NAV-veilederne i fengsel har
kommet i dialog med innsatte pa et tidlig tids-
punkt i straffegjennomferingen. De har hatt fast-
kontorplass i fengslene og bidratt til at den inn-

satte aktivt har deltatt i avklaring av egen situa-
sjon. NAV-veilederne i fengsel har ogsa vert et
viktig bindeledd mellom innsattes lokale NAV-
kontor og NAV-kontoret i fengselskommunen.
Det foreslas i evalueringen at alle fengsler etable-
rer tilsvarende ordning som har veert prevd ut i
dette prosjektet.

Det har i perioden 2010-2013 veert gjennom-
fort et tredrig forsknings- og utviklingsprosjekt
«Helhetlig, prinsippstyrt, metodisk tilneerming
(HPMT)» hvor formalet er 4 utvikle kunnskapsba-
serte metoder for oppfelging av deltakere i kvalifi-
seringsprogrammet.

Sluttrapporten fra evalueringen av prosjektet
viser at metodikken har hatt en Kklar positiv effekt
pa oppfelgingsarbeidet i NAV-kontorene, veileder-
nes opplevelse av egen profesjonalitet og bruker-
nes overgang til arbeid. Erfaringene fra prosjektet
og de mest virksomme delene av metodikken vil
bli anvendt i utviklingen av en fordypningsmodul i
Veiledningsplattformen som innferes i alle NAV-
kontor.

«Praksis- og kunnskapsutvikling i NAV-konto-
rene» er et firedrig program igangsatt i 2013.
Hovedformaélet er 4 bidra til god kompetanse og
kvalitet i det samlede tjenestetilbudet i NAV-kon-
torene. NAV-kontorenes oppfelging av personer
med sammensatte behov skal ha et sarskilt fokus,
og satsingen skal bidra til at disse mottar helhetlig
bistand med inkludering i arbeid og samfunnsliv
som mal. Programmet er forankret pa fylkesniva.
Fylkesmannen skal, i et samarbeid med NAV
fylke, sikre at utforming og gjennomfering er i
trdd med oppsatte mél og rammer for program-
met.

Det er igangsatt forsek i fire fylker: Ostfold,
Buskerud, Ser-Trendelag og Rogaland. Hovedtil-
narmingen er a utvikle kompetanse og kvalitet i
NAV-kontorets tjenester gjennom et samarbeid
mellom forskning, utdanning, praksis og bru-
kere. 1 de utvalgte fylkene deltar universitet/
hegskoler sammen med i alt ti NAV-kontor. Den
brede forankringen og tilneermingen innebarer
at en viss andel av midlene ma settes av til pro-
sjektledelse og involverte universiteter og heg-
skoler. Det foreslas pa denne bakgrunn & omdis-
ponere 8 mill. kroner fra kap. 621, post 63 til kap.
621, post 21 til dette formalet. Programmet vide-
refores i 2015.

Boligsosialt arbeid

Arbeids- og velferdsdirektoratet forvalter en til-
skuddsordning til boligsosialt arbeid. Formaélet
med ordningen er a styrke og utvikle de ordineere
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tjenestene i kommunene for & bedre ivareta den
enkeltes behov for oppfelging i bolig. Malgruppen
er bostedslese og rusmiddelmisbrukere. Ved
utgangen av 2013 ble det gitt tilskudd til 129 kom-
muner i alle landets fylker. Rapporteringen fra
kommunene viser at midlene har bidratt til at neer-
mere 3 800 personer har mottatt oppfelgingstje-
nester. Det ytes et bredt spekter av tjenester, her-
under rad og veiledning, bistand til & skaffe bolig
og etablering i boligen, praktisk bistand/miljetil-
tak i hjemmet, skonomisk radgivning, helsefrem-
mende tiltak og arbeids-, aktivitets- og fritidstiltak.
Om lag 30 pst. av tjenestemottakerne var unge i
alderen 18-25 ar. Mange har behov for bistand til &
finne egnet bolig, og tett oppfelging for 4 gjen-
nomfere videregdende oppleering, delta i arbeids-
rettede tiltak eller ordineert arbeid.

Oppfelgingstjenester i bolig er et viktig virke-
middel for & forebygge begjeringer og utkastelser
fra bolig. Det meldes i rapporteringen fra kommu-
nene bade om utfordringer knyttet til mangel pa
midlertidige og egnede varige boliger, samt utfor-
dringer knyttet til kompetanse og kapasitet til opp-
folging i bolig.

Tilskudd til boligsosialt arbeid viderefores i
2015. Tilskuddet er et viktig virkemiddel i den
nasjonale strategien for boligsosialt arbeid «Bolig
for velferd» (2014-2020) som Regjeringen lan-
serte varen 2014. Fem departementet samarbei-
der om strategien og seks direktorat har fatt i opp-
drag 4 folge opp og utarbeide arlige tiltaksplaner.
Husbanken (koordinator), Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet, Helsedirektoratet, IMDi, Kriminalom-
sorgsdirektoratet og Bufdir. Hosten 2012 ble det i
samarbeid med Diakonhjemmets Hogskole star-
tet en videreutdanning i metodisk boligsosialt
arbeid. Formalet er okt kompetanse for a sikre
brukerne et mest mulig helhetlig tjenestetilbud.
Tilbudet avsluttes varen 2014.

@konomi- og gjeldsradgivning

Det er iverksatt en rekke tiltak for & utvikle kvali-
teten pd kommunenes tilbud til personer med
okonomi- og gjeldsproblemer. Formalet er 4 bidra
til at enkeltpersoner og familier med ekonomiske
problemer og gjeldsbyrder far kontroll og styring
over egen gkonomi. Ykonomisk radgivning er en
obligatorisk tjeneste i NAV-kontorene. Den har i
utgangspunktet alle kommunens innbyggere som
malgruppe, men er ogsa et viktig virkemiddel for
4 unngé eller redusere bruk av skonomisk stenad.

Okonomisk radgivning inngir som en sentral
del av NAV-kontorets kommunale tjenester. Jkono-
misk radgivning krever god, og i enkelte tilfeller

spesialisert, kompetanse, noe som krever et tilpas-
set og differensiert oppleeringsopplegg. Fortsatt
okt fokus pa ekonomisk radgivning i NAV-kontoret
vil ogsd kunne fore til okt ettersporsel etter gkono-
miraddgivningstjenester i kommunene. For & mate
dette behovet, vil skonomiske radgivere ogsa i
2015 tilbys kurs, samlinger og faglige fora. Se
omtale av skonomiradstelefon, 800GJELD, under
kap. 621, post 21.

I 2006 ble det opprettet et sremerket tilskudd
for & stimulere til samarbeid mellom sma kommu-
ner og til utvikling av tjenesten knyttet til oko-
nomi- og gjeldsradgivning. Tilskuddet géar i forste
rekke til interkommunalt samarbeid om tjenes-
tene. Det er i 2014 gitt tilskudd til 18 interkommu-
nale nettverk/enkeltkommuner, som involverer
101 kommuner. Tilskuddet innlemmes fra 2015 i
inntektssystemet til kommunene som frie inntek-
ter under kap. 571, post 70, jf. Prop. 95 S (2013-
2014) og Innst. 300 S (2013-2014).

Innsats mot fattigdom blant barn og barnefamilier

Arbeids- og velferdsdirektoratet forvalter en til-
skuddsordning for a stimulere til tiltak i kommu-
nene for & forebygge og redusere fattigdom blant
barn og unge. Malgruppen for tiltak er barn, unge
og barnefamilier som er i kontakt med de sosiale
tjenestene i NAV-kontoret. Formalet med ordnin-
gen er a styrke det sosiale og forebyggende arbei-
det i kommunene, utvikle nye tiltak overfor mal-
gruppen, utvikle tiltak og virkemidler som styrker
det helhetlige oppfelgings- og veiledningsarbeidet
overfor lavinntektsfamilier, og & bedre koordine-
ring av tiltak og samarbeid og samhandling med
andre tjenesteomrader.

I 2014 er det totalt fordelt midler til 123 kom-
muner og bydeler. De fleste tiltakene er rettet inn
mot sosial inkludering av barn, unge og barnefa-
milier. Det er gitt stotte til ferie- og fritidsaktivite-
ter, leksehjelp og utstyrsbanker i kommunen og til
4 utarbeide handlingsplaner. Flere kommuner/
NAV-kontor har ogsa mottatt midler til oppfelging
av lavinntektsfamilier med sikte pa 4 fa foreldrene
ut i arbeid samtidig som barna far nedvendig opp-
folging. Tiltak omfatter ogsa oppfelging av ung-
dom som star i fare for eller har falt ut av viderega-
ende skole. Som en folge av Helsetilsynets lands-
omfattende tilsyn i 2012, som viste at barnas situa-
sjon ikke er tilstrekkelig kartlagt ved behandling
av sepknader om ekonomisk stenad, er tiltak som
bidrar til & sikre barneperspektivet tydeligere pri-
oritet i seknader om og ved fordeling av tilskudd.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har i samar-
beid med Helsedirektoratet, Barne-, likestillings-
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og inkluderingsdepartementet og Fylkesmannen
gitt stotte til storre satsinger som Sjumilssteget i
Troms og Talenter for framtida i Telemark.

En evaluering av tilskuddsordningen viser at
ordningen har bidratt til inkludering av barn og
unge i ulike aktiviteter og pa sosiale arenaer. Det
er blitt okt bevissthet i kommunene om fattigdom
og sosial eksklusjon blant barn og unge. Tiltakene
har gitt rom for & arbeide forebyggende og utvikle
nye tiltak. Evalueringen pekte pd utfordringer
knyttet til forankring av tiltakene i kommunene,
og behov for en mer helhetlig innsats for 4 bedre
situasjonen for barn og unge i disse familiene. Til-
skuddsordningen viderefores i 2015.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har satt i gang
et arbeid med & utforme og preve ut et helhetlig
oppfelgingsprogram for lavinntektsfamilier. Opp-
folgingen skal rette seg bade mot foreldrene og
barna. Foreldre vil f4 oppfelging rettet mot arbeid,
utdanning, ekonomi, helse og boforhold, mens
barna vil felges opp med hensyn til deltakelse pa
ulike sosiale arenaer som barnehage, skolefritids-
ordning og fritidsaktiviteter i tillegg til skolear-
beid. Det er gjennomfert en kunnskapsoppsum-
mering for & identifisere virksomme elementer
som kan inngé i en pilot. Dette er bl.a. tett oppfel-
ging over tid, systematisk kartlegging, samarbeid
og koordinering, los-funksjon, kompetente og
egnede medarbeidere, skreddersem og fleksibili-
tet. Det anses ogsa som viktig 4 ha et sterkt fokus
pa arbeidsretting samtidig som hensynet til barna
ivaretas. Arbeidet med & utforme og preve ut et
oppfelgingsprogram videreferes i 2015.

Innsats overfor utsatte unge

Som et ledd i innsatsen mot fattigdom er det
igangsatt et utviklingsarbeid overfor barn og unge
i risikosoner. Malgruppen er ungdom 14-25 ar.
Innsatsen er rettet mot ungdom som stér i fare for
eller har falt ut av videregdende opplaering, og
som stér i fare for 4 marginaliseres. Ungdom med
minoritetsbakgrunn er prioritert. Formalet har
veert & iverksette modellforsek og utviklings- og
kompetansetiltak med utgangspunkt i lov om sosi-
ale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen,
med vekt pa samarbeid, tiltakskjeder og metodisk
oppfelging av ungdom. I 2014 inngar 15 kommu-
nale utviklingsarbeider og interkommunale pro-
sjekter i tiltaksportefeljen. Utviklingsarbeidet
avsluttes i sin naveerende form.

Satsingen evalueres. Det er kommet to delrap-
porter. Evalueringen viser si langt at 28 pst. av
deltakerne ser ut til & fortsette pa skole etter pro-
sjektslutt (mot 42 pst. for prosjektdeltakelse), 30

pst. deltar pa tiltak i regi av NAV-kontoret (mot 7
pst. for prosjektdeltakelse), mens 17 pst. er i hel-
eller deltidsarbeid (mot 3 pst. for prosjektdelta-
kelse). Kun 4 pst. er helt ledige etter prosjektdel-
takelse, mot 31 pst. forut for prosjektdeltakelse.
Evalueringen viser at oppfelgingsarbeidet lykkes
best med formidling til skole eller arbeid for delta-
kere i aldersgruppen 16 -19 ar. Los-modellen frem-
star som spesielt egnet fordi oppfelgingen skjer
mens ungdommen er i ordinzre lop, ved behov
og over tid. Evalueringen peker pa at los-funksjo-
nen kan gjeres mer arbeids- og skolerettet.

Evaluator gir folgende anbefalinger for det
videre arbeidet: formalisert og regelmessig sam-
arbeid pa system- og lederniva, tverrfaglig samar-
beid pa saksbehandlerniva, trygge og lite stigma-
tiserende metepunkter mellom ungdom og NAV-
kontoret, tett oppfelging av ungdommene og eta-
blering av los-funksjon, mer oppsekende oppfel-
ging av ungdom, oppfelging av skole og arbeids-
plass og i sterre grad utpreving av metoder for
inkludering av utsatt ungdom i trdd med «Place-
train»-tilneermingen. Evalueringsfunnene legges
til grunn for det videre arbeidet. Sluttrapport fra
evalueringen vil foreligge 1 2015.

Flere av anbefalingene fra evalueringen er
sammenfallende med innretningen av forsek med
NAV-veiledere i videregdende skole (2014-2016).
Forseket bestar i utpreving av modeller for sam-
ordning av tjenester og tiltak mellom NAV-kontor,
andre kommunale tjenester, videregiaende opplee-
ring og Oppfolgingstjenesten. Mélet er 4 redusere
frafall fra videregidende opplaering ved & hjelpe
ungdom med sammensatte problemer pé et tidlig
tidspunkt. Veiledere fra NAV-kontor inngér som
en del av elevtjenesten ved den videregaende sko-
len. Forseket er basert pa lav terskel, forebyg-
ging, tett individuell oppfelging og los-funksjon.
Prosjektet er et samarbeidsprosjekt med Kunn-
skapsdepartementet, og inngar i det tverrsektori-
elle samarbeidet for 4 oke gjennomferingen i vide-
regdende opplering. Det er etablert fire piloter
som et ledd i forseket, i Stavanger, Tromse, Jess-
heim og Oslo. Tre nye piloter er under etablering
(Hamar, Kristiansand og Vennesla). Regjeringen
vil nytte utviklingsmidler rettet mot unge i risiko-
soner til 4 igangsette nye piloter med NAV-veile-
dere i videregaende skole. Det er et mal 4 etablere
en pilot i hvert fylke i lapet av 2015. Pilotene skal
brukes av fylkesmannen og NAV fylke i arbeidet
og erfaringsspredning lokalt. Det vil bli vurdert &
utvide pilotene i 2015 for & styrke arbeidet med
overgangen fra skole til arbeidslivet for elever
som har fatt oppfelging av NAV-veilederne under
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den videregaende oppleeringen. Forseket evalue-
res.

Innsats for & gke gjennomfgringen av videregdende
opplaering

Det foreslas 4 tildele Nord-Trendelag fylkeskom-
mune 5 mill. kroner per ar i en treérs periode for &
prove ut en modell som skal bidra til 4 fa flere
unge utenfor opplaering og arbeid tilbake i utdan-
ning. Prosjektet er rettet mot ungdom som har
starst risiko for ikke & gjennomfere videregdende
oppleering.

Omréadesatsing i indre Oslo gst

I 2014 ble omréadesatsinger i indre Oslo est og
Fjell (Drammen) startet opp. Det er satt av 4 mill.
kroner til satsingen i indre Oslo ost pa Arbeids- og
sosialdepartementets budsjett knyttet til utvikling
av sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte.
Midlene gar til bydel Gamle Oslo til utviklingstil-
tak til barn og unge som en del av innsatsen for 4
bedre levekarene pa Toyen. Se neermere omtale i
Prop. 1 S (2014-2015) for Klima- og miljevern-
departementet.

Budsjettforslag 2015

Bevilgningen under kap. 621, post 63 reduseres
med 11 mill. kroner som felge av innlemming av
tilskudd til interkommunalt samarbeid om eko-
nomi- og gjeldsradgivning i inntektssystemet til
kommunene som frie inntekter under kap. 571,
post 70.

Det foreslas 4 omdisponere 8 mill. kroner fra
kap. 621, post 63 til kap. 621, post 21 knyttet til
programmet «Praksis- og kunnskapsutvikling i
NAV-kontorene», jf. omtale over.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 172,7 mill.
kroner.

Post 70 Frivillig arbeid, kan overfgres

Bevilgningen géar til frivillige organisasjoner og
private stiftelser som utferer arbeid for vanskelig-
stilte. Disse fungerer som talerer for sosialt og
skonomisk vanskeligstilte og utferer likemanns-
og selvhjelpsarbeid. Enkelte organisasjoner tilbyr
tjenester og tiltak til méalgruppen.

Som et ledd i & styrke og videreutvikle dialo-
gen og samarbeidet med frivillige organisasjoner
er det etablert et kontaktutvalg mellom Regjerin-
gen og representanter for sosialt og ekonomisk
vanskeligstilte. Kontaktutvalget hadde tre moter i

2013 og ett mote i forste halvar 2014. Det er eta-
blert et samarbeidsforum for organisasjonene
som deltar i Kontaktutvalget. Samarbeidsforum er
sekretariat for organisasjonene i Kontaktutvalget.
Forumet er en arena for erfaringsutveksling og
dyktiggjering i samfunnsdebatt og deltakelse, og
stimulerer til samarbeid mellom organisasjonene.
Batteriet, som er et landsdekkende ressurssenter
i regi av Stiftelsen Kirkens Bymisjon Oslo, er
sekretariat for Samarbeidsforum. Det er etablert
Batterier i Bergen, Trondheim, Bode og Kristi-
ansand. Batteriene driver hjelpe- og stettearbeid
for organisasjoner og til etablering av nye organi-
sasjoner, og er i kontakt med et stort nettverk av
organisasjoner lokalt.

Tilskudd til organisasjoner og prosjekter for sosialt
og skonomisk vanskeligstilte

Arbeids- og velferdsdirektoratet forvalter en ord-
ning for tilskudd til drift av organisasjoner og pro-
sjekter/aktiviteter for sosialt og ekonomisk vanske-
ligstilte. Mélgruppen er sosialt og skonomisk van-
skeligstilte som opplever fattigdom og star i fare for
sosial eksklusjon. Formaélet er 4 styrke mulighe-
tene for egenorganisering, selvhjelpsaktiviteter,
brukerinnflytelse og interessepolitisk arbeid. I til-
legg til driftsstette til Samarbeidsforum med Kon-
taktutvalget og Batteriene, er det i 2014 gitt drifts-
stette til 17 organisasjoner og tilskudd til 21 pro-
sjekter. Gjennom driftsstetten til ulike organisasjo-
ner er mulighetene for egenorganisering og selv-
hjelpsaktiviteter for mange sosialt og ekonomisk
vanskeligstilte styrket. Tilskuddsordningen videre-
fores i 2015. Som et ledd i Regjeringens arbeid med
4 forenkle statlige tilskuddsordninger for frivillige
organisasjoner, vil tilskuddsregelverket gjennom-
géds 1 2015 med sikte pa forbedring av struktur,
enklere sprak og tydeligere krav.

Tilskudd til sosialt entreprengrskap

I 2011 ble det etablert en tilskuddsordning for &
stimulere til utvikling av sosialt entreprenerskap
og sosiale entreprenerer som retter sin virksom-
het mot bekjempelse av fattigdom og sosial eks-
klusjon. Et viktig formal med ordningen har ogsa
veert & bidra til at egenorganiserte som har erfart
fattigdom og sosial og ekonomisk eksklusjon sti-
muleres til utvikling av sosialt entreprenerskap,
der kompetanse og erfaringsbasert kunnskap er
relevant. Malgruppen har sosialt og ekonomisk
vanskeligstilte som enten opplever eller stér i fare
for a oppleve fattigdom og sosial eksklusjon. I alt
sju virksomheter som jobber mot fattigdom og
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sosial eksklusjon har mottatt tilskudd i perioden
2011-2013.

Tilskudd til sosialt entreprenerskap og sosiale
entreprenerer ble i 2014 styrket med 5 mill. kro-
ner, og det ble fastsatt et nytt regelverk for til-
skuddsordningen. Formal og malgruppe er uen-
dret, men det gis innenfor rammen for ordningen
ogsa mulighet for & seke om utviklingstilskudd.
Formalet med utviklingstilskudd er & stimulere til
utvikling av gode ideer og forretningsmodeller for
sekere som er eller vil bli sosiale entreprenerer
knyttet til fattigdomsfeltet.

Regjeringen vil bedre betingelsene for sosiale
entreprenerer og oker tilskuddet til sosialt entre-
prenerskap med 1 mill. kroner i 2015 innenfor
rammen av bevilgningen pa posten.

Tilskudd til aktivisering og arbeidstrening

Arbeids- og velferdsdirektoratet forvalter en til-
skuddsordning med formaél & stimulere til utvik-
ling av nye tiltak og metoder for aktivisering og
arbeidstrening av personer med liten eller ingen
tilknytning til arbeidsmarkedet i regi av frivillige
organisasjoner. Tiltakene skal gi lavterskeltilbud
om aktivisering og arbeidstrening som et ledd i
maélet om & gi alle muligheter til 8 komme i arbeid,
samt bidra til & bedre levekarene for de vanske-
ligst stilte. Malgruppen er personer som star
sveert langt fra arbeidsmarkedet, og som i mange
henseender er sosialt ekskludert. Siktemalet vil
for enkelte vaere rehabilitering, inkludering og okt
livskvalitet, mens andre vil kunne nyttiggjore seg
av mer arbeidsrettede tiltak med sikte pa integre-
ring i arbeidslivet. En evaluering av tilskuddsord-
ningen viser at tiltakene bidrar til at personer som
onsker seg aktivisering og arbeidstrening, men
som ikke mestrer terskelen i vanlige arbeidsmar-
kedstiltak, far et tilbud. Tiltakene omfatter et
bredt spekter av tiltak fra sosial trening og hver-
dagsmestring til mer arbeidsrettede tiltak. Regje-
ringen styrket ordningen med 5,5 mill. kroner i
2014.1 2014 er det tildelt tilskudd til 55 prosjekter.
Det er gitt tilskudd til tiltak bl.a. i regi av Kirkens
Sosialtjeneste, Stiftelsen Kirkens Bymisjon, Frel-
sesarmeens Rusomsorg, Bla Kors og Rede Kors.

Budsjettforslag 2015

For 2015 foreslas en bevilgning pa 68,7 mill. kro-
ner.

Post 74 Tilskudd til pensjonistenes
organisasjoner mv.

Det er gitt tilskudd til pensjonistenes organisasjo-
ner i en arrekke. For & etablere et klarere regel-
verk for ordningen er det utarbeidet en egen for-
skrift for tilskudd til pensjonistenes organisasjo-
ner med virkning fra og med 2013. Tilskuddsord-
ningen skal gi skonomiske bidrag til pensjonistor-
ganisasjoners drift og eldrepolitiske arbeid. Malet
er okt engasjement og aktivitet pd omradet. Mal-
gruppen for tilskuddsordningen er landsdek-
kende pensjonistorganisasjoner som har som for-
mal 4 fremme eldrepolitiske interesser, herunder
pensjonistenes sosiale, gkonomiske, helsemes-
sige og kulturelle interesser, og styrke pensjonis-
tenes stilling i samfunnet. Ni organisasjoner ble
innvilget tilskudd i 2014 fordelt forholdsmessig
etter antall medlemmer. Tilskuddsordningen for-
valtes av Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Budsjettforslag 2015

Posten er okt med 1 mill.kroner. Dette er midler
som er overfort fra Kulturdepartementets bud-
sjett pa kap. 314, post 78, og som tidligere var ere-
merket tilskudd til Pensjonistforbundets arbeid
med kultur og kulturtiltak. Midlene inngéar i den
ordinzere tilskuddsordningen.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 12,3 mill.
kroner.

Kap. 3621 Tilskudd til sosiale tjenester
og sosial inkludering

Det er ikke fort inntekter pa dette kapitlet i 2013.

Bevilgningen under kap. 621 Tilskudd til sosi-
ale tjenester og sosial inkludering, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter, kan overskrides mot tilsvarende
merinntekter under kap. 3621, post 02, jf. romer-
tallsvedtak II.
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Programkategori 09.30 Arbeidsmarked
Utgifter under programkategori 09.30 fordelt pa kapitler
(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
634 Arbeidsmarkedstiltak 7291933 7579 740 7752 500 2,3
635 Ventelonn 111 232 85 000 60 000 29,4
Sum kategori 09.30 7403 165 7 664 740 7 812 500 1,9
Utgifter under programkategori 09.30 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
01-24  Statens egne driftsutgifter 175 301 145 400 112 280 22,8
60-69  Overforinger til kommuneforvaltnin-
gen 22 000 23 800 -100,0
70-89  Andre overforinger 7 205 864 7 495 540 7 700 220 2,7
Sum kategori 09.30 7403 165 7 664 740 7 812 500 1,9
Kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
21 Forsek, utviklingstiltak mv., kan overfores 64 069 60 400 52 280
60 Tilskudd til arbeids- og utdanningsreiser i Oslo
kommune 22000 23 800
76 Tiltak for arbeidsseokere, kan overfores 6 158 828 6210 330 6 355 000
77 Varig tilrettelagt arbeid, kan overfores 1016 870 1207 800 1236 660
78 Tilskudd til arbeids- og utdanningsreiser 30 166 41 410 67 360
79 Funksjonsassistanse i arbeidslivet 36 000 41 200
Sum kap. 0634 7291933 7 579 740 7752 500

Overfort fra 2013 til 2014:
Post 21: 23 321 000 kroner

Post 76: 117 642 000 kroner
Post 77: 36 660 000 kroner
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Allmenn omtale

De arbeidsrettede tiltakene utgjor en viktig del av
innsatsen for 4 fi flere i arbeid. Tiltakene kan
benyttes for 4 avklare arbeidsevne, ske mulighe-
tene for overgang til inntektsgivende arbeid, eller
gi et meningsfullt arbeid til personer som har van-
skeligheter med 4 fa arbeid pé ordinaere lenns- og
arbeidsbetingelser. Kapittelet inneholder ogsa en
post til forsek, utviklingstiltak m.v. knyttet til de
arbeidsrettede tiltakene.

Samlet gir Regjeringens forslag til satsing pa
arbeidsrettede virkemidler en ramme pa 7 752,5
mill. kroner for 2015 under kap. 634 Arbeidsmar-
kedstiltak, jf. omtale under de enkelte postene
nedenfor. I tillegg kommer behovet for tilsagns-
fullmakter pa 3 223,7 mill. kroner.

Post 21 Forsak, utviklingstiltak mv., kan
overfores

Rapport

Midlene under kap. 634, post 21 disponeres av
Arbeids- og velferdsdirektoratet. Midlene ble i
2014 Dbenyttet til tilretteleggingstilskudd for
rekruttering av arbeidssokere med nedsatt
arbeidsevne, servicehund, TV av og med psykisk
utviklingshemmede (Empo TV) og ulike utred-
nings- og forseksprosjekter, herunder Arbeids- og
velferdsdirektoratets program FARVE — Forseks-
midler ARbeid og VElferd.

12012 ble det iverksatt forsek med tiltretteleg-
gingstilskudd for rekruttering av arbeidssokere
med nedsatt arbeidsevne som stir utenfor
arbeidslivet. Gjennom tilretteleggingstilskuddet
kan arbeidsgiver fa dekket eventuelle kostnader
forbundet med ulike tilpasninger i arbeidssituasjo-
nen. Tilretteleggingstilskuddet har begrenset
bruk. I 1. tertial 2014 var det i gjennomsnitt
utbetalt 122 slike tilskudd hver maned.

12011 ble det satt av 5 mill. kroner til en prove-
ordning med servicehund. Formalet med forsek-
sprosjektet var 4 kartlegge og vurdere nytte og
behov for servicehunder i et samfunnsekonomisk
perspektiv, herunder om dette skal vaere et offent-
lig ansvar. Det er til sammen atte deltakere i pro-
sjektet. Fire personer fikk tildelt servicehund i
november 2013, og fire nye deltakere fikk tildelt
servicehund i mai 2014. Prosjektperioden varer i
to ar fra hunden blir utlevert til brukeren. Det
innebarer at siste pulje avslutter prosjektperioden
varen 2016. Evaluering av prosjektet gjennomfe-
res umiddelbart etter at prosjektet er fullfort.

Bevilgningen til programmet FARVE - For-
seksmidler ARbeid og VElferd — fordeles av

Arbeids- og velferdsdirektoratet gjennom éarlige
utlysninger av prosjektmidler. Det kan ogsa bli
gjennomfert ekstraordinaere utlysninger ved
behov. I lepet av 2013 ble det publisert 34 rappor-
ter under dette programmet. Blant prosjektene
som er blitt avsluttet det siste aret, kan nevnes:

— Innvandrerne som skulle klare seg selv, Fafo:
Om metet mellom arbeidsinnvandrerne fra
EJS-omradet og norsk bakkebyrakrati. Ifelge
rapporten er det stort behov for klargjering av
retningslinjene i offentlig forvaltning nar det
gjelder vurderingen av om E@QS-borgere har
lovlig opphold, konsekvensene av at oppholdet
ikke (lenger) er lovlig og kravet til likebehand-
ling av EQJS-borgere. Det fremstar blant annet
som uklart hvilke rettigheter EJS-borgere har
til bostedsbaserte ytelser fra NAV, serlig
arbeidsmarkedstiltak og sosialhjelp.

— Mer muskler til helse- og omsorgssektoren,
NAV Troms: Dette forseket gikk ut pa a rekrut-
tere og kvalifisere mannlige NAV-brukere i
randsonen av arbeidsmarkedet til jobber i hel-
sesektoren. Prosjektet var et samarbeid mel-
lom NAYV, fylkeskommunen og to kommuner.
Av de 30 som ble tatt inn i prosjektet, var 16 i
jobb innen helsefagomradet ved prosjektslutt.
14 av disse neermet seg mélet om fagbrev.

— Overganger — samarbeid og koordinering i
vente- og overgangsfaser, Mindus: Treérig pro-
sjekt gjennomfert i perioden 2009-2012, rettet
mot utsatt ungdom i aldersgruppen 16-25 ar. Et
metodeutviklingsprosjekt for a f til bedre sam-
ordning og organisering av innsatsen som blir
rettet mot ungdom.

— Evaluering av effekter av Tillitsprosjektet i
Mandal, Uni Rokkan: En registerdataanalyse
som konkluderer med at Mandal kommune
har redusert sykefravaeret betydelig etter at de
satte i gang det sdkalte Tillitsprosjektet i 2008,
sammenlignet med Kkontrollgruppen. For-
skerne understreker at det ikke er mulig & fast-
sla hvilket element av prosjektet som har hatt
storst effekt — utvidet rett til egenmelding eller
tettere oppfelgingsregime. Supplerende data
fra sperreskjemaunderseokelse og fokusgrup-
peintervjuer tyder imidlertid pa at oppfelgings-
regimet har veert avgjerende.

Budsjettforslag 2015

Arbeids- og velferdsdirektoratet fordeler via
FARVE-programmet midler til forsek og ekstern
forsknings- og utredningsvirksomhet. Arbeids-
og velferdsdirektoratet vil viderefere arbeidet
med mer malrettede utlysninger av FARVE-mid-
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lene. Hensikten med bevilgningen er a bidra til
politikk- og kunnskapsutvikling pa prioriterte
deler av arbeids- og velferdsomradet, med saerlig
vekt pa evaluering av forsgk og utviklingsarbeid i
etaten. Direktoratet jobber kontinuerlig med &
styrke og forbedre formidlingen av kunnskap fra
prosjektene som finansieres i programmet, gjen-
nom nettside, nyhetsbrev og ulike arrangemen-
ter. Det storste av disse er den arlige FARVE-
konferansen.

Bevilgningen til FARVE skal i 2015 bl.a. bru-
kes til evaluering av et randomisert kontrollert
forsek med individuell jobbstette (IPS) og forse-
ket med kjerneoppgaver i NAV-kontor.

Forseksprosjektet med tilretteleggingstil-
skudd for arbeidssekere med nedsatt arbeidsevne
fortsetter i 2015. Tilskuddet foreslds nominelt
viderefort i 2015.

Proveordningen med servicehund finansieres
ved overfering av ubrukte midler fra den opprin-
nelige bevilgningen.

Det samlede forbruket pa posten har i flere ar
vaert lavere enn bevilgningen. Regjeringen fore-
slar derfor & redusere bevilgningen med 9 mill.
kroner.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 52,3 mill.
kroner.

Post 60 Tilskudd til arbeids- og
utdanningsreiser i Oslo kommune

Nytt landsdekkende regelverk for arbeids- og
utdanningsreiser ble satt i verk 1. september 2014.
Det nye regelverket omfatter ogsd Oslo kom-
mune. Som folge av dette bevilges midlene til
arbeids- og utdanningsreiser i sin helhet under
kap. 634, post 78 fra 2015. Dette innebaerer at det

ikke bevilges midler under kap. 634, post 60 i
2015.

Post 76 Tiltak for arbeidssokere, kan
overfores

Arbeidsmarkedstiltak skal tildeles ut fra den
enkeltes individuelle behov for arbeidsrettet
bistand, uavhengig av hvilken maélgruppe perso-
nen tilherer eller hvilke ytelser personen mottar.
Arbeids- og velferdsetaten har en stor portefolje
av arbeidsrettede tiltak som kan tildeles personer
med behov for bistand for & komme i arbeid.

Noen tiltaksformer av lengre varighet og med
tettere oppfelging er forbeholdt personer med
nedsatt arbeidsevne. For nermere beskrivelse av
de ulike arbeidsrettede tiltakene vises det til
omtale i Prop. 1S (2012-2013).

Rapport
Samlet tiltaksgjennomfaring

For & sikre etaten en viss fleksibilitet, blant annet
med hensyn til valg av type tiltak, legges det til
grunn et intervall rundt maltallet for tiltaksgjen-
nomferingen.

Tall fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser
at det var en gjennomsnittlig samlet tiltaksgjen-
nomfering pa om lag 69 450 plasser i 2013 (inklu-
dert om lag 70 plasser til forsek med Arbeidsav-
Kklaringspenger som lennstilskudd). Dette var i
gjennomsnitt om lag 1700 ferre tiltaksplasser
enn planlagt niva. Tabellen under viser antall gjen-
nomferte tiltaksplasser for ledige og personer
med nedsatt arbeidsevne de siste tre arene, samt
planlagt tiltaksniva for 2014.

Antall giennomfarte tiltaksplasser for ledige og personer med nedsatt arbeidsevne. Gjennomsnitt for dret.

2011-2013. Plantall for 2014.

2011 2012 20131 20141
Ledige 15900 16 850 16 050 12 000
Personer med nedsatt arbeidsevne 48 400 46 400 44 150 48 500
Varig tilrettelagt arbeid (post 77 fra 2013) 8 800 9 000 9250 9200
Sum 73100 72 250 69 450 70 100

1 Tiltaksnivéet inkluderer plasser til forsek med arbeidsavklaringspenger som lennstilskudd.
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Utfordringer i tiltaksgjennomfaringen i 2014

I statsbudsjettet for 2014 ble det bevilget midler
som, gitt visse forutsetninger om tiltakenes sam-
mensetning og priser, skulle gi rom for en gjen-
nomsnittlig gjennomfering av om lag 69 700 plas-
ser for ledige og personer med nedsatt arbeids-
evne under post 76 og post 77 i 2014. I tillegg gir
et forsek med arbeidsavklaringspenger som
lennstilskudd ytterligere 400 tiltaksplasser.

Til grunn for bevilgningen 14 det en reduksjon
i antallet tiltaksplasser for ledige med 4 000 plas-
ser, og en ekning i antallet plasser for personer
med nedsatt arbeidsevne med 3 000 plasser, sam-
menlignet med 2013.

Gjennomferingen i 1. halvar i 2014 avviker fra
dette, med et hoyere antall plasser for ledige og et
lavere antall plasser for personer med nedsatt
arbeidsevne. Avvikene har sammenheng med at
det har vist seg krevende & gjennomfore
endringene i fordelingen av tiltak pa de to hoved-
gruppene tilstrekkelig raskt. Mélet om 4 gjennom-
fore 12 000 og 57 700 tiltaksplasser i gjennomsnitt
per maned i 2014 for hhv. ledige og personer med
nedsatt arbeidsevne vil trolig ikke bli nadd for aret
sett under ett, jf. ogsd omtale i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett 2014.

Utvikling og kvalitet

Regjeringen jobber aktivt med & forbedre kvalite-
ten i de arbeidsrettede tiltakene. Evalueringer er
en viktig del av dette arbeidet. Derfor har Arbeids-
og sosialdepartementet bedt Frisch-senteret om &
evaluere tiltakseffekter for personer med nedsatt
arbeidsevne. Denne evalueringen finner blant
annet at tiltak som raskt formidler personer med
nedsatt arbeidsevne til arbeid i ordineert arbeids-
liv i gjennomsnitt gir bedre effekt enn tiltak som
legger vekt pa opptrening i skjermede omgivelser
for formidling til arbeid. Det gér ogsé fram at ordi-
neaer utdanning som tiltak har hatt god effekt pa
overgang til arbeid. Siden utdanning ofte gér over
lang tid, vil effekten best kunne males over en hel
yrkeskarriere.

Gjennomfering av forsek kan gi verdifull kunn-
skap i arbeidet med 4 utvikle og forbedre kvalite-
ten i de arbeidsrettede tiltakene. Frisch-senteret
evaluerer to forsek der tiltak fordeles etter lodd-
trekning. I ett forsek er hensikten 4 méle om kor-
tere ventetid pa arbeidsrettede tiltak har betyd-
ning. I et annet forsek i regi av Arbeids- og vel-
ferdsetaten evalueres oppfelgingsmetodikken
supported employment.

Arbeids- og velferdsetaten har satt i gang et
utviklingsarbeid for & styrke kvaliteten i de
arbeidsrettede tiltakene. For 4 bidra til bedre kva-
litet ved henvisning til tiltak og under gjennomfo-
ring og avslutning av tiltak, vil Arbeids- og vel-
ferdsetaten i 2014 utarbeide en standard for
arbeidsrettede tiltak. Standarden er en proses-
stotte for veilederne ved NAV-kontorene. Forma-
let med standarden er & bidra til at brukerne far
mer treffsikre tiltak og tilstrekkelig oppfelging fra
Arbeids- og velferdsetaten, badde mens de gjen-
nomforer et arbeidsrettet tiltak og i etterkant av
tiltaksdeltakelse. Standarden skal ogsé sikre mer
enhetlig praksis i oppfelgingen av tiltaksarbeidet,
og gjennom dette bidra til gkt kvalitet.

Regjeringen vil stille Kklarere kvalitets- og
resultatkrav til leveranderene av arbeidsrettede
tiltak. Arbeids- og velferdsetaten arbeider med a
etablere systemer og rutiner for méaling og oppfel-
ging av resultater. Det vil bli innfert nasjonale nor-
mer for resultatoppnéelse for enkelte tiltaksvari-
anter i lopet av 2. halvar 2014.

Tiltakspenger til tiltaksdeltaker, tidligere kalt
individstenad, finansieres under kap. 634 Arbeids-
markedstiltak. For & tydeliggjore at stenaden kun
gis ved deltakelse pa aktive tiltak ble stenadens
navn endret til tiltakspenger fra 1. januar 2014.
Stenaden gir en inntekt i tiltaksperioden for perso-
ner som ikke mottar andre livsoppholdsytelser.
Tiltakspenger tildeles for de dagene vedkom-
mende deltar i et arbeidsrettet tiltak, og kan sti-
mulere til aktivitet eller arbeidserfaring for bl.a.
unge som ellers ville vaert passive. Det har blitt
hevdet at stonaden forer til at det blir mindre
attraktivt 4 fullfere videregidende skole. For a fa
mer kunnskap om tiltakspengenes insentiveffek-
ter for unge, har departementet iverksatt et
forskningsprosjekt om hvordan tiltakspengene
pavirker unges tilpasning til utdanning og arbeids-
liv. AFI gjennomferer evalueringen.

Innsats for personer med nedsatt funksjonsevne

Jobbstrategi for personer med nedsatt funksjons-
evne ble iverksatt i 2012 og forsterket og videre-
fort i 2013 og 2014. Hovedmalgruppen er perso-
ner under 30 ar med nedsatt funksjonsevne og
behov for arbeidsrettet bistand fra Arbeids- og vel-
ferdsetaten, og som skal ut i ordineert arbeidsliv.
SINTEF 1la i januar 2014 frem en evaluering av
jobbstrategien, hvor de peker pa utfordringer
knyttet til oppstart og implementering av strate-
gien. Dette folges nd opp av Arbeids- og velferds-
direktoratet. Videre rapporterer Arbeids- og vel-
ferdsetaten om at jobbstrategien har fort til tettere
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samarbeid mellom NAV-kontorene og andre enhe-
ter og kompetansemiljoer i Arbeids- og velferds-
forvaltningen om malgruppen.

Det foregar kontinuerlig informasjons- og kom-
munikasjonsaktiviteter for & markedsfere jobbstra-
tegien, eksempelvis gjennom jobbmesser, fore-
dragsvirksomhet, frokostseminar, informasjonsme-
ter mv. Malgruppen i jobbstrategien prioriteres
ogsa ved arbeidsrettet bistand og Arbeids- og vel-
ferdsetatens totale tiltaksinnsats. Arbeids- og
utdanningsreiser ble innfert som landsdekkende
ordning fra 1. september 2014, jf. kap. 634, post 78.
Funksjonsassistanse i arbeidslivet ble utvidet og
gjort til en permanent ordning i 2014.

I 2013 ble to statlige etater og fire kommuner
invitert til 4 veere foregangsvirksomheter for &
inkludere flere unge med nedsatt funksjonsevne i
arbeidslivet. Hensikten med prosjektet er &
avdekke og registrere suksessfaktorer og hind-
ringer for okt méaloppnéelse. Foreleopige erfarin-
ger viser at det er viktig med en god avklaring av
aktuelle kandidater i forkant av arbeidspraksis.
Videre er det nedvendig at det settes av tilstrekke-
lig tid til oppfelging, bade fra Arbeids- og vel-
ferdsetaten og arbeidsgiver. Prosjektet er videre-
fort i 2014. Oppsummering av erfaringer fra pro-
sjektet 1 2014 vil danne grunnlag for a vurdere en
eventuell viderefering i 2015.

Statistikk fra Arbeids- og velferdsdirektoratet
viser at en storre andel i jobbstrategiens mal-
gruppe far oppfelgingsvedtak, oppfelging fra
Arbeids- og velferdsetaten, godkjent aktivitetsplan
og deltar pa tiltak enn AAP-mottakere i alt. Det
fremkommer ogsd at andelen i jobbstrategiens
malgruppe som far slik arbeidsrettet bistand fra
Arbeids- og velferdsetaten har okt.

Det er ogsa en storre andel i malgruppen for
jobbstrategien enn blant AAP-mottakere totalt
som gar over i jobb. 52 pst. av jobbstrategiens mal-
gruppe gikk over til jobb i perioden september
2012 til desember 2013 mot 45 pst. av alle AAP-
mottakere.

Innsats for ungdom

Innsatsen for oppfelging av ungdom utenfor
utdanning og arbeidsliv, som ikke har fullfert vide-
regdende opplering, har blitt styrket gjennom
prosjektperioden for Oppfelgingsprosjektet i Ny
GIV(2010-2013). Den fylkeskommunale oppfel-
gingstjenesten har fitt langt bedre oversikt over
malgruppen, og flere har kommet i aktivitet. Sam-
tidig har styrket samarbeid mellom flere instanser
bidratt til ekt tverrfaglighet i bistanden som gis.
Dette kan ogsa gi et bedre samarbeid mellom

akterene i oppfelgingen av voksne arbeidssokere.
Oppfelgingsprosjektet er under evaluering.

Arbeids- og velferdsetaten har lansert en egen
facebookside, NAV Jobblyst, hvor ungdom kan fa
rad, veiledning og svar pa spersmal knyttet til
jobb, skole og NAV-kontorets tjenester. Tilbake-
meldinger fra unge brukere tyder pa at tiltaket har
senket terskelen for & kontakte Arbeids- og vel-
ferdsetaten.

Arbeids- og sosialdepartementet har satt i
gang et prosjekt i Statistisk sentralbyra som bl.a.
skal se naermere pa hvordan unge som star uten-
for arbeid og oppleering tilpasser seg over tid. Pro-
sjektet vil gi kunnskap om hvor lenge unge star
utenfor arbeid og utdanning, og hvordan det gar
med de unge i gruppen pa lengre sikt. Forelopige
resultater viser at om lag fire av ti som var utenfor
arbeid og oppleering i 2008 var sysselsatt fire ar
senere, mens nesten hver fierde var arbeidsledig
eller mottok en helserelatert ytelse. Prosjektet fer-
digstilles etter planen i lopet av hesten 2014.

Gjennomfering av tiltak for ledige

I 2013 gjennomferte Arbeids- og velferdsetaten
om lag 16 050 tiltaksplasser i gjennomsnitt for
ledige. I 1. halvar 2014 ble det ogsa gjennomfert
om lag 16 050 tiltaksplasser i gjennomsnitt. Dette
er 1800 feerre plasser enn i samme periode aret
for.

Den arbeidsrettede bistanden skal tilpasses
den enkelte arbeidssekers behov. Samtidig skal
utsatte grupper som ungdom, innvandrere fra
land utenfor EJS-omradet og langtidsledige prio-
riteres ved inntak til arbeidsmarkedstiltak. I 2013
utgjorde personer under 20 ar om lag 3,2 pst. av
alle registrerte ledige. Samtidig var om lag 11,5
pst. av deltakerne i tiltak for ledige under 20 ar.
Dette indikerer at de yngste arbeidssekerne er
prioritert i trdd med ungdomsgarantien som skal
gi tilbud om arbeidsmarkedstiltak til ungdom
under 20 ar som stér uten arbeid eller skoleplass.

I 2013 utgjorde 20-24-aringer 14,6 pst. av alle
registrerte ledige. Samtidig utgjorde 20-24-arin-
gene 19,4 pst. av deltakerne i arbeidsmarkedstil-
tak for ledige.

Arbeids- og sosialdepartementet har samarbei-
det med Kunnskapsdepartementet om forsek
med utvikling av opplaeringsmodeller for voksne
arbeidssekere uten fullfert videregdende opplae-
ring. Forseksperioden varte i tre ar med avslut-
ning i 2013. Erfaringer sa langt viser positive
resultater med hensyn til samarbeidet mellom fyl-
keskommunen og NAV-fylke om maélgruppen og
etablering av gode oppleringsmodeller. Prosjek-
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tet evalueres av Proba Samfunnsanalyse. Resulta-
tene fra evalueringen foreligger pd slutten av
2014.

Innvandrere er en utsatt gruppe pa arbeids-
markedet, og utgjorde 38,6 pst. av de registrerte
ledige i 2. kvartal 2014. I samme periode utgjorde
innvandrerne 42,2 pst. av alle deltakere i tiltak for
ledige. Det var flere innvandrerkvinner enn -menn
som deltok pa arbeidsmarkedstiltak.

Langtidsledighetsgarantien innebarer tilbud
om deltakelse i et arbeidsrettet tiltak, og omfatter
personer med minst todrig arbeidssekerperiode
og seks maneders sammenhengende ledighet.
Rapportering fra Arbeids- og velferdsdirektoratet
har vist svak maloppnéelse for garantien. Tall fra
1. tertial 2014 viser at garantien var oppfylt for
bare 12 pst. av malgruppen. Arbeids- og sosialde-
partementet har satt i gang et forskningsprosjekt
som skal gi okt kunnskap om bruk av tiltak for
personer med sveert lange ledighetsperioder.
Departementet vil pa bakgrunn av prosjektet vur-
dere innsatsen for langtidsledige.

Gjennomfering av tiltak for personer med nedsatt
arbeidsevne

I 2013 ble det gjennomfert om lag 53 400 tiltaks-
plasser for personer med nedsatt arbeidsevne i
gjennomsnitt. I 1. halvar 2014 var tilsvarende tall
om lag 53 800 hvorav 44 400 tiltaksplasser pa post
76 og 9400 tiltaksplasser pa post 77, jf kap. 634,
post 77 for evrig omtale av tiltakene varig tilrette-
lagt arbeid og produksjonsverksted. Det vises for
ovrig til omtale av personer med nedsatt arbeids-
evne under Del I, punkt 3 Sentrale utviklingstrekk.

Arbeids- og velferdsetaten har gjennomfert en
betydelig innsats overfor personer med psykiske
lidelser. Det er bra for helse og trivsel & veere i
arbeid og aktivitet, det gjelder ogsa for personer
som er psykisk syke. Oppfelgingsplan for arbeid
og psykisk helse (2013-2016) videreferer og vide-
reutvikler innsatsen pa dette feltet. I forbindelse
med innsatsen knyttet til arbeid og psykisk helse
er det blant annet satt i gang forsek basert pa
metoden «Individual Placement and Support»
(IPS). Metoden er basert pa at personer med psy-
kiske helseproblemer kommer seg raskest mulig
uti arbeid med formidlingsbistand fra NAV, og far
psykisk behandling fra helsetjenesten integrert
med bistanden knyttet til arbeid. Innsatsen videre-
fores i 2015.

Kvalifiseringsprogrammet retter seg mot per-
soner med vesentlig nedsatt arbeids- og inntekt-
sevne, som har ingen eller sveert begrensede
ytelser i folketrygden. Programmet skal bidra til

at flere kommer 1 arbeid, og er en lovpélagt opp-
gave for kommunene. Den som fyller vilkdrene i
loven har rett til et individuelt tilpasset program
og en tilherende kvalifiseringsstonad. Arbeids-
markedstiltak i statlig eller kommunal regi inngéar
som viktige elementer i programmet. Ved utgan-
gen av 1. tertial 2014 var om lag 2 300 deltakere i
kvalifiseringsprogrammet registrert som delta-
kere i statlige arbeidsmarkedstiltak. For naermere
omtale, se hovedmal 4 og Del I, 3 Sentrale
utviklingstrekk.

Forsek med tilskudd til arbeidsgivere som
ansetter personer som har rett til arbeidsavkla-
ringspenger ble i 2013 iverksatt i fire fylker. For-
seket skal ga over fem éar, og ble i 2014 utvidet
med et nytt fylke (Troms). Antall deltakere i for-
seket ved utgangen av juli 2014 var 292. Unge
mottakere av arbeidsavklaringspenger priorite-
res, og bade arbeidstaker og arbeidsgiver far tett
oppfolging av Arbeids- og velferdsetaten. Regje-
ringen forventer at dette forseket sammen med
Jobbstrategi for personer med nedsatt funksjons-
evne skal bidra til at flere unge far en varig for-
ankring i arbeidslivet. Forseket blir evaluert. En
sentral problemstilling er i hvilken grad lennstil-
skudd kombinert med utvidet adgang til midler-
tidig ansettelse og utvidet oppfelging av arbeids-
taker og arbeidsgiver forer til gkt sannsynlighet
for & f4 og bli i jobb for personer med nedsatt
arbeidsevne. Forste delrapport fra evalueringen
viste at flertallet av deltakerne var eldre enn den
prioriterte malgruppen, og at det i stor grad ble
tatt inn deltakere som allerede hadde en relasjon
til en arbeidsgiver gjennom deltakelse pa
arbeidsmarkedstiltak. Det vises ogsa til omtale
under kap. 2651, post 70 Arbeidsavklaringspen-
ger og kap. 605, post 01 Driftsutgifter.

Forsek med tidsubestemt lonnstilskudd
(TULT) ble igangsatt i fem fylker i 2007. Fra 2008
er tiltaket gjort landsdekkende. Malgruppen for
tiltaket er personer i og utenfor arbeidslivet som
har vesentlig og varig nedsatt arbeidsevne, hvor
alternativet kan veere uferepensjonering. Dette
gjelder personer med varig nedsatt arbeidsevne
pa grunn av helsemessige og sosiale arsaker. Del-
takelse pa tiltaket krever at NAV-kontoret har
gjennomfoert en arbeidsevnevurdering og at andre
tidsavgrensede tiltak har veert provd eller vurdert.
Tiltaket hadde i gjennomsnitt om lag 2 300 delta-
kere i 2013.

Regjeringen vil legge fram en melding til Stor-
tinget om arbeid i lopet av hesten 2014 der blant
annet forspket med TULT vil bli vurdert.

Forseket med kjerneoppgaver i NAV-kontor
startet opp i 1. halvar 2013 og omfatter fem NAV-
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kontor i fylkene Akershus, Hedmark, Telemark,
Hordaland og Ser-Trendelag. Hensikten er &
undersgke i hvilken grad avklaring og oppfelging i
regi av Arbeids- og velferdsetaten ferer til okt
overgang til arbeid, som alternativ til kjop av slike
tjenester i form av tiltak fra eksterne leveranderer.
Arbeidsforskningsinstituttet (AFI) evaluerer for-
seket. Forste delrapport, som ble publisert i juni
2014, viser blant annet at det er utfordringer knyt-
tet til de NAV-ansattes kompetanse. Forseket vide-
refores i 2015.

Budsjettforslag 2015

Forslaget til bevilgning under post 76 méa ses i
sammenheng med omtalen under hovedmal 1 Et
velfungerende arbeidsmarked med hey sysselset-
ting, lav ledighet og et inkluderende arbeidsliv.

Gitt visse forutsetninger om arbeidsmarked-
stiltakenes sammensetning og priser, foreslar
Regjeringen en bevilgning som vil gi rom for om
lag 12 000 plasser for ledige, og om lag 56 700
plasser for personer med nedsatt arbeidsevne i
2015. Dette gir et samlet niva pa 68 700 tiltaksplas-
ser. For & sikre etaten en viss fleksibilitet, blant
annet med hensyn til valg av type tiltak, legges det
ogsa i 2015 til grunn et intervall rundt maltallet for
tiltaksgjennomferingen.

Av tiltaksplassene for personer med nedsatt
arbeidsevne finansieres 9 200 plasser under kap.
634, post 77. Tiltaksnivaet i 2015 innebarer en
videreforing av tiltaksnivaet fra 2014 for ledige og
sikrer nedvendig innsats for utsatte grupper som
ungdom, innvandrere, langtidsledige og sosial-
hjelpsmottakere, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-
2014). For personer med nedsatt arbeidsevne er

tiltaksnivaet redusert med 1 000 plasser sammen-
lignet med Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Dette
er tilpasset anslatt tiltaksgjennomfering for
2. halvar 2014 for helt ledige og personer med
nedsatt arbeidsevne.

Regjeringen foreslar & trappe opp antall delta-
kere i forsgket med tilskudd til arbeidsgivere som
ansetter personer som har rett til arbeidsavkla-
ringspenger, fra et gjennomsnittsniva pa 400 plas-
ser i 2014 til 500 plasser i 2015. Disse tiltaksplas-
sene kommer i tillegg til den ovrige innsatsen pa
arbeidsrettede tiltak for personer med nedsatt
arbeidsevne. Det er omdisponert 10,1 mill. kroner
fra kap. 2651, post 70, jf. omtale under kap. 2651,
post 70. I tillegg kommer 3,4 mill. kroner i okt til-
sagnsfullmakt til regnskapsmessig etterslep for
aktiviteten i 2014 med utbetaling i 2015

Samlet tiltaksniva for ledige og personer med
nedsatt arbeidsevne pa post 76 og post 77, inklu-
dert tiltaksplasser knyttet til forsek med arbeids-
avklaringspenger, er pa 69 200 i 2015.

I tillegg til bevilgningen i 2015 kommer beho-
vet for tilsagnsfullmakter pa 2 534,9 mill. kroner.
Disse tilsagnsfullmaktene er knyttet til tiltaksplas-
ser som gjennomferes i 2015, men hvor kostna-
dene kommer til utbetaling i 2016, og til opprett-
holdelse av tiltaksaktiviteten over arsskiftet 2015/
2016. Tabellene nedenfor oppsummerer ressurs-
behov, bevilgning og tilsagnsfullmaktene det er
redegjort for over.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 6 355 mill.
kroner. Det er tatt hensyn til tilsagnsfullmakter
som gir tillatelse til & inngd forpliktende avtaler
om utbetaling av midler i foregdende og pafel-
gende budsjettar.

Behovet for bevilgning og tilsagnsfullmakter under kap. 634, post 76 i 2015

Kap. 634, post 76

Totalt ressursbehov i 2015 (behovet for midler knyttet til all tiltaksaktivitet som

gjennomferes i 2015, uavhengig av utbetalingstidspunkt) 6 344 900
- Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaksaktivitet

som gjennomferes i 2015 og utbetales i 2016 824 400
+ Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaksaktivitet

som gjennomferes i 2014 og utbetales i 2015 834 500
= Totalt bevilgningsbehov i 2015 6 355 000
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Neermere om behovet for tilsagnsfullmakter i 2015

Kap. 634, post 76

Behovet for tilsagnsfullmakt for 4 opprettholde tiltaksnivaet over arsskiftet

2015/2016 1710500
+ Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaksaktivitet

som gjennomferes i 2015 og utbetales i 2016 824 400
= Totalt behov for tilsagnsfullmakt 2015 2534 900

Neermere om enkelte satsinger knyttet til
arbeidsmarkedstiltakene

Det vises til omtale av arbeidsmarkedspolitikkens
innretting under Hovedmal 1 Et velfungerende
arbeidsmarked med hoey sysselsetting, lav ledig-
het og et inkluderende arbeidsliv.

12013 og 2014 ble det iverksatt to forsek under
kap. 634, post 76 som begge har til hensikt & prove
ut metoder for a fi flere personer med nedsatt
arbeidsevne over i arbeid. Begge viderefores i
2015. Forseket med resultatbasert finansiering av
formidlingsbistand (REFIN) ble iverksatt i
2. halvar 2013. Hensikten med forseket er a prove
ut om ekonomiske insentiver stimulerer tiltaks-
arrangerer til innsats som bidrar til at flere med
nedsatt arbeidsevne kommer over i arbeid. Proba
Samfunnsanalyse har fitt i oppdrag & kartlegge
den forste fasen av gjennomferingen av forseket.
Kartleggingen vil foreligge i november 2014. For-
seket med resultatbasert finansiering av formid-
lingsbistand viderefores i 2015.

I 1. halvar 2014 ble det iverksatt et forsek med
Supported Employment. Formélet med forseket
er & kartlegge om individuell oppfelging basert pa
kvalitetskravene som er nedfelt i metoden som
gar under betegnelsen Supported Employment
forer til at flere personer med nedsatt arbeidsevne
far og beholder arbeid i ordineert arbeidsliv, sam-
menlignet med oppfelgingstiltak hvor det ikke er
satt tilsvarende krav til metodebruk. Malgruppen
i forseket er personer med nedsatt arbeidsevne.
Frishsenteret har fatt i oppdrag a gjere en effekte-
valuering av forseket. Forseket viderefores i 2015.

A stimulere til deltakelse i arbeidslivet er vik-
tig for 4 nd Regjeringens ambisjoner knyttet til
maélene om et inkluderende arbeidsliv, fattig-
domsbekjempelse og et inkluderende samfunn.
Jobbstrategi for personer med nedsatt funksjons-
evne skal understotte disse méalene ved a legge til
rette for at flere med nedsatt funksjonsevne kom-
mer i arbeid. Arbeidet bygger bl.a. pa avtalen om
et inkluderende arbeidsliv og avtalens delmal 2

om a oke yrkesdeltakelsen blant personer med
nedsatt funksjonsevne. Jobbstrategien viderefo-
res i 2015, og bade 900 tiltaksplasser som éarlig er
avsatt til jobbstrategiens malgruppe siden 2012,
og stillingsressurser til 40 eremerkede stillinger
viderefores. Stillingene er knyttet til gjennomfe-
ringen av jobbstrategien, mentor, forsek med til-
retteleggingstilskudd til arbeidsseokere, samt
informasjons- og kompetansemidler avsatt til
jobbstrategien. I tillegg utvides malgruppen fra
personer under 30 ar som har mottatt arbeidsav-
Klaringspenger i ett ar eller mer, til alle under 30
ar som mottar arbeidsavklaringspenger og som
har behov for arbeidsrettet bistand for & komme i
ordinaert arbeid. Ordningen med funksjonsassis-
tanse i arbeidslivet er et viktig virkemiddel i jobb-
strategien og styrkes med nye midler i 2015, jf.
narmere omtale under kap. 634, post 79.

Regjeringen vil satse videre pa arbeid og psy-
kisk helse. Innsatsen i Oppfoelgingsplan for arbeid
og psykisk helse (2013-2016) skal bidra til at erfa-
ringene med det péagdende utviklingsarbeidet
knyttet til arbeid og psykisk helse viderefores og
spres, slik at personer med psykiske helseproble-
mer fir et godt tilpasset tilbud og mulighet til
ansettelse i ordineert arbeid.

Arbeidsmarkedstiltakene inngar som sentrale
elementer i introduksjonsprogrammet for nyan-
komne innvandrere, i satsingen pa kvalifiserings-
programmet og i innsatsen overfor personer som
mottar legemiddelassistert rehabilitering. Den
arbeidsmarkedspolitiske innsatsen pa disse omréa-
dene viderefores i 2015.

Som ledd i oppfelgingen av Meld. St. 6 (2012-
2013) En helhetlig integreringspolitikk- mangfold
og fellesskap, er det satt i gang et arbeid for & se
nermere pa utfordringene knyttet til samarbeidet
mellom Arbeids- og velferdsetaten og kommu-
nene om deltakere pad introduksjonsprogram,
samt gjennomgéa bruken av arbeidsmarkedstiltak
for innvandrere.

Regjeringen videreferer garantiordningen for
langtidsledige i 2015.
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Regjeringen videreferer ogsa de tre garanti-
ordningene for ungdom. Garantiordningene for
ungdom er bare en del av det arbeidet som gjores
for unge utenfor utdanning og arbeid ved NAV-
kontorene. Det er viktig at NAV-kontorene samar-
beider godt med andre tjenester som ogsa har et
ansvar for unge, som skole og oppfelgingstje-
neste, helsetjenester og barnevern.

For & styrke kommunenes og fylkeskommune-
nes arbeid med utsatte barn og unge under 24 ar,
har Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og sosial-
departementet, Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet og Helse- og omsorgsdepar-
tementet innledet et samarbeid. Departementene
skal fremme felles tiltak og strategier for bedre
oppfelging av utsatte barn og unge. Det overord-
nede maélet for samarbeidet er gkt gjennomfering i
videregdende oppleering. Departementene har
gitt et felles koordinert oppdragsbrev til sine
direktorat om 4 komme med tilrddinger om tverr-
faglige innsatser som kan bidra til at flere lykkes i
skolen og fullferer videregéende oppleering.

Siden 2009 er prosjektet Tilbakeforing til
Arbeid, Fritid og Utdanning (TAFU) gjennomfert
som forsek i Rogaland og Troms. Mélet har veert &
tilbakefore tidligere domfelte til samfunnet gjen-
nom bistand til arbeidspraksis og/eller utdanning,
med mal om varig arbeid i det ordinaere arbeids-
markedet. P4 bakgrunn av evalueringsrapporten
fra AFI har Arbeids- og sosialdepartementet i sam-
arbeid med Kunnskapsdepartementet og Justis-
og beredskapsdepartementet, besluttet a videre-
fore TAFU som en permanent ordning i Rogaland
fra og med 1. januar 2015. Samtidig avvikles pro-
sjektet i Troms. Det er nedsatt en arbeidsgruppe
som skal utrede forslag til organisering av TAFU
ved en eventuell utvidelse. Arbeidsgruppen ledes
av Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Et enklere tiltakssystem

For a bidra til et enklere tiltakssystem, okt mang-
fold av leveranderer og et mer variert tjenestetil-
bud til brukerne, vil Regjeringen sld sammen
overlappende tiltak innenfor avklarings- og oppfel-
gingsomradet. Dette er tiltak som i dag leveres
béade gjennom avtaler med forhandsgodkjente til-
taksleveranderer og gjennom anbudskonkurran-
ser. De avklarings- og oppfelgingstjenester som i
dag kjopes direkte fra forhindsgodkjente tiltaks-
arrangerer er utformet som de tilsvarende tilta-
kene som anskaffes via anbud. Faglig og innholds-
messig sett er derfor dette likeartede tiltak som er
velegnet 4 sld sammen. Dette innebeerer at tilta-
kene avklaring og avklaring i skjermet virksomhet

slas sammen til ett avklaringstiltak, og at tiltakene
oppfelging og arbeid med bistand slads sammen til
ett oppfelgingstiltak. Endringen gjelder med dette
en avgrenset del av arbeidsmarkedstiltakene. For-
mal, malgrupper, innhold og varighet i tiltakene
endres ikke som folge av forenklingen, slik at
endringene i forskrift om arbeidsrettede tiltak vil
veere begrensede. De nye sammenslétte tiltakene
vil bli anskaffet etter regelverket for offentlige
anskaffelser. Det tas sikte pa at forskrift-
sendringene vil tre i kraft fra 1. januar 2015. Det
legges opp til overgangsordninger. Saken har
veert pa hering.

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 76
til kap. 605, post 01

I forsek med kjerneoppgaver i NAV-kontor legges
det opp til at Arbeids- og velferdsetaten i sterre
grad gjennomferer avklarings- og oppfelgingstje-
nester i egen regi, som alternativ til kjop av slike
tjenester i form av tiltak fra eksterne leveranderer.
Forseket finansieres innenfor en fullmakt pa
omdisponering av inntil 40 mill. kroner fra kap.
634, post 76 Tiltak for arbeidssekere til kap. 605,
post 01 Driftsutgifter, som knyttes til avklarings-
og oppfelgingsressurser internt i Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Det legges til grunn at etaten gjen-
nom omdisponeringen gir avklarings- og oppfel-
gingstjenester til minst like mange personer som
det omdisponerte belopet ville gitt av tiltaksplas-
ser. Omdisponeringsfullmakten foreslas videre-
forti2015.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 6 355 mill.
kroner.

Post 77 Varig tilrettelagt arbeid

Varig tilrettelagt arbeid er et tiltak for personer
som mottar uferepensjon eller i naer framtid ven-
tes a fa innvilget uferepensjon. Tiltaket kan gjen-
nomferes hos forhandsgodkjente tiltaksarrange-
rer eller i ordineert arbeidsliv. Det er ikke méal om
overgang til ordineert arbeid, men mulighetene
for & komme over i ordineert arbeid skal vurderes
jevnlig. Tiltaket finansieres gjennom tilskudd
etter faste satser.

Rapport

12013 ble det i gjennomsnitt gjennomfert 8 100 til-
taksplasser i varig tilrettelagt arbeid i skjermet
virksomhet og 1 200 plasser i ordinzer virksomhet.
I Prop. 1 S (2013-2014) ble det bevilget midler
som, gitt visse forutsetninger om tiltakenes sam-
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mensetning og priser, i utgangspunktet skulle gi
rom for en gjennomsnittlig gjennomfering av om
lag 9 200 tiltaksplasser i 2014 pa kap. 634, post 77.
Antall tiltaksplasser er gkt fra 8 500 i 2010.

Prosjektet  Arbeidsplasstilrettelegging  for
sterkt fysisk funksjonshemmede, kalt Marensro-
prosjektet, ble startet i 2002. Marensroprosjektet
ble fra 1. januar 2013 en del av Kompetanseutvik-
ling Grenland AS (GREP) og heter nd GREP
Marensro.

Budsjettforslag 2015

Det planlegges et tiltaksniva i 2015 med om lag
9200 tiltaksplasser i gjennomsnitt. For & sikre
best mulig tilrettelagte og mélrettede opplegg for
tiltaksdeltakerne legges det et intervall rundt méal-
tallet for tiltaksgjennomferingen.

Det foreslas avsatt midler i 2015 under kap.
634, post 77 til fortsatt drift av varig tilrettelagt
arbeid i GREP Marensro.

I tillegg til bevilgningen i 2015 kommer beho-
vet for tilsagnsfullmaktene pa 688,8 mill. kroner.
Disse tilsagnsfullmaktene er knyttet til tiltaksplas-
ser som gjennomferes i 2015, men hvor kostna-
dene kommer til utbetaling i 2016, og til opprett-
holdelse av tiltaksaktiviteten over arsskiftet 2015/
2016. Tabellene nedenfor oppsummerer ressurs-
behov, bevilgning og de tilsagnsfullmakter det er
redegjort for over.

For 2015 foreslés en bevilgning pa 1 236,7 mill.
kroner. Det er tatt hensyn til tilsagnsfullmakter
som gir tillatelse til & inngd forpliktende avtaler
om utbetaling av midler i foregdende og pafel-
gende budsjettar.

Behovet for bevilgning og tilsagnsfullmakter under kap. 634, post 772015

Kap. 634, post 77

Totalt ressursbehov i 2015 (behovet for midler knyttet til all tiltaksaktivitet som

gjennomfoeres i 2015, uavhengig av utbetalingstidspunkt) 1233 660
- Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaksaktivitet

som gjennomferes i 2015 og utbetales i 2016 114 400
+ Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaksaktivitet

som gjennomferes i 2014 og utbetales i 2015 117 400
= Totalt bevilgningsbehov i 2015 1 236 660

Neermere om behovet for tilsagnsfullmakter i 2015

Kap. 634, post 77

Behovet for tilsagnsfullmakt for & opprettholde tiltaksnivéaet over arsskiftet

2015/2016 574 400
+ Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaksaktivitet

som gjennomferes i 2015 og utbetales i 2016 114 400
= Totalt behov for tilsagnsfullmakt 2015 688 800

Fullmakt til G omdisponere midler fra kap. 634, post 77
til kap. 634, post 76

Regjeringen foreslar at Arbeids- og sosialdeparte-
mentet gis fullmakt til & omdisponere inntil 10 pst.
av bevilgede midler under kap. 634, post 77 Varig
tilrettelagt arbeid til kap. 634, post 76 Tiltak for
arbeidssekere.

Post 78 Tilskudd til arbeids- og
utdanningsreiser

Stortinget vedtok i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2013 4 gjore forseksordningen med
arbeids- og utdanningsreiser til en landsdek-
kende, permanent ordning. Vedtaket om en per-
manent landsdekkende ordning innebzerer at den
statlige ordningen utvides til ogsa & omfatte bru-
kere i Oslo.
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Rapport

Nytt regelverk for den statlige ordningen som
inkluderer Oslo, ble iverksatt 1. september 2014. I
den forbindelse ble det ogsa etablert en reisekor-
tordning som erstattet bruken av Kkjerekontorer
ved regionale helseforetak ved bestilling av
arbeids- og utdanningsreiser.

Per juli 2014 var det i gjennomsnitt om lag 430
deltakere i ordningen. Deltakere i Oslo kommer i
tillegg.

Budsjettforslag 2015

I 2014 finansierte staten den delen av Oslos kom-
munale ordning som tilsvarer statlig regelverk
under kap. 634 post 60. I 2015 vil denne sarskilte
finansieringen opphere ved at arbeids- og utdan-
ningsreiser i Oslo innlemmes i den statlige ord-
ningen.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 67,4 mill.
kroner.

Post 79 Funksjonsassistanse i arbeidslivet

Forseket med funksjonsassistanse i arbeidslivet
ble etablert som en permanent rammefinansiert
ordning fra 2014, hjemlet i arbeidsmarkedsloven
og tiltaksforskriften.

Funksjonsassistanse kan gis til yrkesaktive
personer som har omfattende fysiske funksjons-
nedsettelser, og til blinde og sterkt svaksynte.
Funksjonsassistanse ma vere nedvendig for at

Kap. 3634 Arbeidsmarkedstiltak

deltakeren skal kunne veaere i ordineert lennet
arbeid. Ordningen innebarer at en lennet assis-
tent bistar den enkelte funksjonshemmede med
hjelp til praktiske formal i arbeidssituasjonen.
Assistenten skal ikke utfere arbeidstakerens ordi-
neere arbeidsoppgaver.

Rapport

Fra 2014 ble ordningen utvidet til & omfatte ledsa-
ging for blinde og svaksynte i arbeidssituasjonen.
Funksjonsassistanse i arbeidslivet bidrar til at per-
soner med sterk funksjonsnedsettelse kan vaere i
arbeid. Tiltaket er et viktig virkemiddel for & sikre
nodvendig tilrettelegging og oppfelging pa
arbeidsplassen. Antall brukere i ordningen har
gradvis okt.

Ved utgangen av juli 2014 var det 125 personer
i tiltaket.

Budsjettforslag 2015

Den permanente ordningen sikrer forutsigharhet
hos arbeidsgivere og brukere for nedvendig tilret-
telegging og oppfelging pa arbeidsplassen, og er
en vesentlig styrking av virkemiddelapparatet for
4 inkludere malgruppen i ordinzgert arbeidsliv.

Det er et mal at nye brukere som sgker og
oppfyller inngangsvilkdrene kan tas inn i ordnin-
gen. Regjeringen foreslar derfor at bevilgningen
styrkes med 4 mill. kroner i 2015.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 41,2 mill.
kroner.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015

85 Innfordring av feilutbetalinger, Arbeidsmarkeds-
tiltak 334 200 200
Sum kap. 3634 334 200 200

Budsjettforslag 2015

Post 85 Innfordring av feilutbetalinger,
arbeidsmarkedstiltak

Inntektene under post 85 har sammenheng med
innfordringer av feilutbetalinger til tiltaksarrang-
orer og enkelte tiltaksdeltakere.

For 2015 foreslids en bevilgning pa 0,2 mill.
kroner.
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Kap. 635 Ventelgnn

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015

01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 111 232 85 000 60 000
Sum kap. 0635 111 232 85 000 60 000

Allmenn omtale

Ventelennsordningen gir oppsagte tjenestemenn
rett til ventelenn péa bestemte vilkér, og fortrinns-
rett til ny stilling i staten. Ordningen er hjemlet i
lov av 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn
m.m. (tjenestemannsloven). I tillegg er oppsagte
arbeidstakere fra utskilte, tidligere statlige, virk-
somheter gitt midlertidige rettigheter til den stat-
lige fortrinnsretts- og ventelennsordningen. Disse
rettighetene er gitt i seerlover som normalt varer
tre ar etter omdanningstidspunktet. Rettigheter
som er utlest i denne perioden bestar imidlertid
etter serlovens oppher. Eventuelle ventelonn-
skostnader som er hjemlet i seerlov skal dekkes av
virksomhetene/selskapene selv gjennom refu-
sjonsplikt. Ordinzere forvaltningsorganer er ogsa
palagt refusjonsplikt. Arbeids- og velferdsetaten
beregner og utbetaler ventelonn.

Rapport

Det har de seneste drene veert en betydelig ned-
gang i antall mottakere av ventelenn. Det gjennom-

snittlige antallet ventelennsmottakere gikk ned fra
om lag 2 320 i 2006 til 420 i 2013. Utbetalingene ble
redusert fra 395 mill. kroner i 2006 til 111 mill. kro-
ner i 2013. Reduksjonen har sammenheng med
sveert lav tilgang til ordningen, samtidig med en
hey avgang. De aller fleste mottakerne gar ut den
maksimale stonadsperioden, oftest til fylte 67 ar. En
viss andel gar over pd AFP eller uferepensjon,
mens noen fi gar over til nytt arbeid.

Per august 2014 var det 365 personer som
hadde ventelennsrettigheter. Av disse var det 323
personer som mottok lepende utbetaling av vente-
lonn, mens 42 personer hadde midlertidig stans i
ytelsen pga. midlertidig arbeid eller sykdom. 95
pst. av ventelennsmottakerne med lepende utbe-
taling av ventelenn er 60 ar eller over.

Budsjettforslag 2015
Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning
For 2015 foreslas en bevilgning pa 60 mill. kroner.

Kap. 3635 Ventelgnn mv.
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
01 Refusjon statlig virksomhet mv. 42 807 34 050 27 891
85 Innfordring av feilutbetaling av ventelenn 1040 800 600
Sum kap. 3635 43 847 34 850 28 491

Budsjettforslag 2015

Post 01 Refusjon statlig virksomhet mv.

Under posten fores refusjonspliktige inntekter.
For 2015 foreslas en bevilgning pa 27,9 mill.
kroner.

Post 85 Innfordring av feilutbetaling av
ventelgnn

Innfordring av feilutbetaling av ventelonn har
sammenheng med sterrelsen pa utbetalingene av
ventelenn.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 0,6 mill.
kroner.
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Programkategori 29.20 Enslige forsgrgere
Utgifter under programkategori 29.20 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
2620 Stenad til enslig mor eller far 3744 518 3612 300 3620 280 0,2
Sum kategori 29.20 3744 518 3612 300 3620 280 0,2
Utgifter under programkategori 29.20 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
70-89  Andre overforinger 3744 518 3612 300 3620 280 0,2
Sum kategori 29.20 3744 518 3612 300 3 620 280 0,2
Kap. 2620 Stgnad til enslig mor eller far
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
70 Overgangsstenad, overslagsbevilgning 2 555 597 2 381 000 2 460 000
72 Stenad til barnetilsyn, overslagsbevilgning 363 858 385 000 357 300
73 Utdanningsstenad 55990 62 000 52 680
75 Tilskudd til flytting for 4 komme i arbeid 256 300 300
76 Forskuttering av underholdsbidrag 768 817 784 000 750 000
Sum kap. 2620 3744 518 3612 300 3620 280

Hovedtrekkene i regelverket

Formalet med stenadene er 4 bidra til at enslige for-
sergere skal bli i stand til & forserge seg selv gjen-
nom arbeid. Full overgangsstenad utgjer 2,25 gan-
ger grunnbelepet i folketrygden. Den er inntekts-
provd og reduseres med 45 pst. for inntekt som
overstiger halvparten av folketrygdens grunnbelep.

Overgangsstenad kan som hovedregel gis i
inntil tre ar, frem til barnet fyller atte ar. Sto-

nadsperioden kan utvides, f. eks. dersom den ens-
lige forsergeren er under nedvendig utdanning
eller har searlig tilsynskrevende barn.

Stenad til barnetilsyn, utdanningsstenad og
stonad til flytting for & komme i arbeid kan ogsa
gis pa bestemte vilkér.

Det stilles krav om yrkesrettet aktivitet for &
kunne motta overgangsstenad fra yngste barn fyl-
ler ett ar. Aktivitetskravet kan fylles ved a veere i
arbeid som utgjer minst 50 pst. av full tid, under



2014-2015

Prop.1S 117

Arbeids- og sosialdepartementet

utdanning som utgjer minst 50 pst. av utdanning
pa full tid eller ved & sta tilmeldt Arbeids- og vel-
ferdsetaten som reell arbeidsseker.

Arbeids- og sosialdepartementet har gjennom-
gatt regelverket for stenader til enslig mor eller far,
jf. folketrygdloven kapittel 15, og vil om kort tid
sende forslag til endringer pa hering. Forslagene
innebaerer forenklinger, som gjor det enklere & for-
std og praktisere regelverket. Forslagene inne-
beerer ogsa en ytterligere innretning mot arbeid av
stenadene under kapittelet. Hensyn til enslige med
seerlig tilsynskrevende barn vil fortsatt ivaretas.

Bidragsforskott ytes til barn under 18 ar som
ikke bor sammen med begge foreldrene, ogsa i
saker der farskap ikke er fastsatt. Forskottet er
inntektsprovd ut fra mottakerens inntekt, antall
egne barn i egen husstand og om vedkommende
er enslig eller gift/samboende. Fra 1. mai 2011 ble

Rapport
Utgiftsutviklingen

grensen for heoyeste forskottssats hevet betydelig,
og inntektsprevingen ble gjort fullt ut gjeldende
ogsa for barn uten oppgitt far mv.

Fra 1. juli 2014 far enslige med forheyet for-
skott utbetalt et tillegg pad 1/3 av ordineer for-
skottssats hvis barnet er over 11 ar. Bakgrunn for
lovendringen er at barn koster mer & forserge
etter hvert som de blir eldre. Endringen gir ens-
lige forsergere med svak ekonomi et tillegg
pa 370 kroner per maned per barn, og omfatter
neer 12 400 barn.

Det tas refusjon i eventuelt bidrag fra bidrags-
pliktige, og mulighetene for bidrag ma vaere utnyt-
tet dersom forskott skal kunne ytes. For bidrags-
forskott blir utbetalt, skjer en automatisk kontroll
av om bidrag er innbetalt fra bidragspliktige og
med hvilket belep. Forskott utbetales bare i den
utstrekning forskottet overstiger innbetalt bidrag.

Stonadsutgifter til enslig mor eller far, lapende kroner (i 1 000 kroner) ved utgangen av 2012-2013

. Endring
Ar 2012 2013 2012-2013 pst.
Overgangsstenad 2573023 2 555 597 -0,7
Stenad til barnetilsyn 362 532 363 858 0,4
Utdanningsstenad 53 309 55990 5,0
Tilskudd til flytting for & komme i arbeid 327 256 21,7
Sum totalt 2989 191 2975701 0,5

Fra 2012 til 2013 falt utgiftene til stenader til enslig
mor eller far med 0,5 pst, mélt i lepende kroner.
Utbetalingene av overgangsstenad falt med 0,7
pst. Malt i fast G gikk utgiftene ned med 4,3 pst.
Fast G innebarer at regnskapstallene er justert
for utviklingen i grunnbelopet i folketrygden, slik
at de arlige utgiftene i sterre grad blir sammen-
lignbare. Nedgangen i utgifter malt i fast G skyl-
des en nedgang i antall mottakere av overgangs-
stenad.

Det var en okning i utgiftene til stenad til bar-
netilsyn pa 0,4 pst. fra 2012 til 2013 malt i
lopende kroner. Utgiftene til utdanningsstenad
okte med 5,0 pst. fra 2012 til 2013.

Mottakere av overgangsstgnad

Ved utgangen av 2013 var det om lag 20 200 motta-
kere av overgangsstenad og til sammen om lag

27 600 som mottok overgangsstenad og/eller sto-
nad til barnetilsyn. Antallet mottakere av over-
gangsstenad gikk ned med om lag 1 100 personer
fra aret for. I 1. halvar 2014 var antallet mottakere
av overgangsstenad 5,1 pst. lavere enn i samme
periode i 2013.

Av mottakere av overgangsstenad med yngste
barn pa ett ar eller eldre var 90 pst. i aktivitet i
form av utdanning eller arbeid, eller aktiv arbeids-
seking ved utgangen av 2013. Andelen aktive har
gétt opp sammenlignet med utgangen av 2012, da
andelen aktive var pa 85 pst. Av de aktive ved
utgangen av 2013 var 60 pst. i arbeid og 27 pst.
under utdanning, mens 13 pst. var arbeidssekere.
Andelen aktive har okt flere ar pa rad. Ved utgan-
gen av 2010 var 79 pst. av mottakerne som har
barn péa ett ar eller eldre i aktivitet. Den langsik-
tige ekningen i andelen aktive mottakere kan ha
sammenheng med utviklingen i sysselsetting og
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utdanningsnivd blant kvinner generelt, og inn-
skjerpelser i regelverket de siste arene.

Utviklingen i mottakere av stenad til enslig
mor eller far er ogsd omtalt i Del I 3 Sentrale
utviklingstrekk.

Utgiftsutviklingen i 2014

I 1. halvar 2014 ble det regnskapsfert 1 236 mill.
kroner i overgangsstonad til enslige forsergere
under kap. 2620, post 70. For 1. halvar 2013 var
utgiftene pd samme post 1 251 mill. kroner. Dette
tilsvarer en nedgang i utgiftene til overgangsste-
nad pa 1,2 pst.

Statens utgifter til bidragsforskott

Statens utgifter til forskott var i 2013 pa 768,8 mill.
kroner, og refusjon i betalt bidrag fra bidragsplik-
tige var pa 299,6 mill. kroner, jf. kap. 5701, post 73,
dvs. at statens nettoutgifter var pa 469,2 mill. kro-
ner. For 2012 var utgiftene pa 805 mill. kroner,
mens refusjonene i betalt bidrag fra bidragsplik-
tige var pa 331 mill. kroner, dvs. en nettoutgift
pa 474 mill. kroner.

Budsjettforslag 2015

For overgangsstenaden bidrar reguleringen av
stonaden per 1. mai 2014 til & oke inneveaerende
ars utgifter med 60 mill. kroner sammenlignet
med saldert budsjett 2014. Utgiftene for 2015 er
beregnet med G per 1. mai 2014, og det tas ikke
hensyn til neste ars regulering av overgangs-
stenaden i anslaget for 2015, jf. omtale under
Del I pkt. 2.1.

Post 70 Overgangsstonad,
overslagsbevilgning

Anslag for mottakere av overgangsstenad, 2014-2015

2014 2015
Mottakere av
overgangsstenad,
gjennomsnitt 2480 2 460

12014 anslas det et gjennomsnitt pa om lag 20 400
mottakere av overgangsstenad. P4 bakgrunn av
utviklingen i 2014 og arbeidsmarkedsutsiktene
fremover, ventes det om lag uendret antall motta-

kere i 2015. Det ventes en tilneermet uendret gjen-
nomsnittlig ytelse pa om lag 128 000 kroner.

For & understotte formalet om selvforsergelse
ved arbeid, foreslir Regjeringen & redusere
hovedregelen for varighet pa stenadsperioden fra
tre til ett ar, eller til barnet far rett til barnehage-
plass etter barnehageloven. Varigheten blir da lik
bade for forste stenadsperiode, og for eventuelle
senere stenadsperioder for den samme enslige
forsergeren. Endringen innferes for nye tilfeller
fra 1. januar 2015. Forslaget vil forst ha budsjettef-
fekter i 2016.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 2 460 mill.
kroner.

Post 72 Stgnad til barnetilsyn,
overslagsbevilgning

Antall mottakere av steonad til barnetilsyn var 0,9
pst. lavere i 1. halvar 2014 enn i samme periode
aret for, og antall mottakere anslis til om lag
14 700 for aret under ett. Det ventes om lag uend-
ret antall mottakere i 2015, og en gjennomsnittlig
ytelse pd om lag 24 600 kroner. Stenad til barnetil-
syn foreslas nominelt viderefert i 2015.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 357,3 mill.
kroner.

Post 73 Utdanningsstonad

Det var en nedgang i antallet mottakere av utdan-
ningsstenad i 1. halvar 2014 pa om lag 6 pst. sam-
menlignet med 1. halvar 2013, og det ventes en
nedgang pa om lag 9 pst. for aret sett under ett.
Dette gir i gjennomsnitt om lag 1 300 mottakere
av utdanningsstenad i 2014. I 2015 anslas antallet
mottakere & falle med ytterligere 3 pst. Det anslas
en gjennomsnittlig ytelse i 2015 pa om lag 39 600
kr. Utdanningsstenaden foreslas nominelt videre-
forti2015.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 52,7 mill.
kroner.

Post 75 Tilskudd til flytting for 8 komme i
arbeid

Tilskudd til flytting kan gis til enslig mor eller far
dersom det er nedvendig for at han eller hun skal
komme i arbeid.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 0,3 mill.
kroner.
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Post 76 Forskuttering av underholdsbidrag

Anslaget fastsettes pa bakgrunn av forventet end-
ring i antall barn i saker med bidragsforskott og
endring i utbetaling per barn.

Antall barn i saker med bidragsforskott er ven-
tet & gd ned med 6 pst. fra 2013 til 2014 og med
ytterligere 5 pst. i 2015. Neer to tredeler av tilstatt
forskudd kommer til utbetaling. Av utbetalt for-
skudd blir neer 37 pst. refundert gjennom barnebi-

drag fra bidragspliktige, jf. kap. 5701 Diverse inn-
tekter, post 73 Refusjon fra bidragspliktige.

Endring i forskotteringsordningen fra 1. juli
2014 er beregnet & gi en netto utgift pad 24 mill.
kroner i 2015. Det er ventet at utbetalt forskudd vil
oke med 40 mill. kroner, og at innbetalt refusjon
vil ke med 16 mill. kroner.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 750 mill.
kroner.
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Programkategori 29.50 Inntektssikring ved sykdom og uferhet

Utgifter under programkategori 29.50 fordelt pa kapitler

(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
2650 Sykepenger 36617102 38245720 39644 720 3,7
2651 Arbeidsavklaringpenger 36477014 34600000 34110300 -1,4
2655 Uforhet 61738164 63510000 78194 000 23,1
Sum kategori 29.50 134 832280 136355720 151949 020 11,4

Utgifter under programkategori 29.50 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
70-89  Andre overferinger 134 832280 136355720 151949 020 11,4
Sum kategori 29.50 134 832 280 136355720 151 949 020 11,4
Kategorien omfatter utgifter til sykepenger, arbeidsavklaringspenger inngar arbeidsavkla-

arbeidsavklaringspenger og ytelser til ufere.
Under sykepenger inngar sykepenger, omsorgs-
og pleiepenger, tilskudd til tilretteleggingstiltak,
samt utgifter til feriepenger av sykepenger etter
reglene i folketrygdloven kapittel 8 og 9. Under

ringspenger og tilleggsstonader etter folketrygd-
loven Kkapittel 11 og legeerklaringer. Under
ytelser til ufere inngar uferetrygd og menerstat-
ning ved yrkesskade etter folketrygdloven kapit-
tel 12 og 13.

Kap. 2650 Sykepenger
(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
70 Sykepenger for arbeidstakere mv.,,
overslagsbevilgning 32423453 33770000 35173000
71 Sykepenger for selvstendige, overslagsbevilgning 1620 621 1 690 000 1636 000
72 Omsorgs- og pleiepenger ved barns sykdom m.m.,
overslagsbevilgning 527 657 565 000 545 000
73 Tilskudd til tilretteleggingstiltak mv., kan overfores 263 591 310720 310 720
75 Feriepenger av sykepenger, overslagsbevilgning 1781780 1910 000 1980 000
Sum kap. 2650 36617102 38245720 39644 720
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Overfort fra 2013 til 2014:
Post 73: 111 465 000 kroner

Innledning

Sykepenger skal gi kompensasjon for bortfall av
arbeidsinntekt for yrkesaktive som er arbeidsu-
fore pa grunn av sykdom eller skade. Sykepen-
geperioden er inntil ett ar. Arbeidsgiver skal
betale sykepenger i opptil 16 kalenderdager
(arbeidsgiverperioden). Selvstendig nerings-
drivende og frilansere ma selv dekke tapt
arbeidsinntekt i de forste 16 kalenderdagene av
en sykepengeperiode. Sykepenger beregnes pa
grunnlag av tidligere inntekt opp til seks ganger
grunnbelopet i folketrygden. Sykepenger til
arbeidstakere og frilansere gis med 100 pst. av
grunnlaget, mens selvstendig naringsdrivende
far sykepenger med 65 pst. av grunnlaget. Syke-
penger kan graderes ned til 20 pst. ved delvis
arbeidsuferhet. Selvstendig neeringsdrivende
og frilansere kan mot sarskilt premie tegne for-
sikring som omfatter sykepenger for de forste
16 sykedagene og/eller sykepenger med 100
pst. av grunnlaget.

Folketrygdloven og arbeidsmiljeloven péaleg-
ger arbeidsgiver, Arbeids- og velferdsetaten og
den sykmeldte selv en rekke oppfelgings- og akti-
vitetskrav. Hensikten med disse kravene er & sti-
mulere og hjelpe den sykmeldte si raskt som
mulig helt eller delvis tilbake i arbeidslivet.

Pleiepenger og omsorgspenger skal kompen-
sere for bortfall av arbeidsinntekt for yrkesaktive i
forbindelse med barns sykdom. Pleiepenger kom-
penserer ogsa for bortfall av arbeidsinntekt ved
pleie av naerstiende i livets sluttfase. Ytelsene
beregnes som sykepenger.

Pleiepenger kan gis til foreldre som har
omsorg for barn under institusjonsopphold og
hvis barnet lider av en livstruende eller annen
sveert alvorlig sykdom eller skade. Pleiepenger
kan ogs4 tilstas til den som pleier en naerstaende i
hjemmet i livets sluttfase i opptil 60 dager.

Omsorgspenger tilstas til en arbeidstaker som
ma veere borte fra arbeidet pd grunn av omsorg
for sykt barn under 12 ar. Ytelsen gis i opptil 10
stenadsdager for hvert kalenderar. Hvis vedkom-
mende har ansvar for mer enn to barn, gis
omsorgspenger i opptil 15 dager. Til arbeidstaker
med kronisk sykt eller funksjonshemmede barn
kan det gis 10 stonadsdager ekstra. Nar arbeidsta-
ker er alene om omsorgen, dobles antall stenads-
dager. Arbeidsgiver dekker de forste 10 steonads-
dagene, mens trygden dekker omsorgspenger
utover 10 stenadsdager.

Rapport
Utgiftsutviklingen

Folketrygdens totale utgifter til sykepenger var
36 354 mill. kroner i 2013. Det tilsvarer en gkning
pa 0,4 pst. ssmmenlignet med 2012.
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Figur 6.1 Antall sykepengedager betalt av folke-
trygden per sysselsatt Iannstaker. Arstall 1993-2013.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Folketrygden utbetaler som hovedregel sykepen-
ger for fravaer ut over 16 dager. Arbeidsgiver utbe-
taler sykepenger for de forste 16 dagene (arbeids-
giverperioden). I 2013 ble det utbetalt sykepenger
for 11,2 dager per sysselsatt lonnstaker totalt, se
figur 6.1. Dersom en justerer for gradert sykefra-
veer, ble det utbetalt sykepenger for 8,9 dager i
2013. Dette er identisk med antallet dager utbetalt
aret for.

Det totale sykefraveeret, i henhold til sykefra-
veersstatistikken, 14 ogsa stabilt fra 2012 til 2013.
Likevel gkte utgiftene til sykepenger til arbeidsta-
kere med om lag 5,7 pst. Dette skyldes ekning i
sykepengegrunnlaget og i sysselsettingen. Fra
2012 til 2013 har bade antallet sykepengetilfeller,
gjennomsnittlig varighet og gjennomsnittlig syke-
pengegrad vaert s godt som uendret. 95 pst. av
sykepengeutgiftene til arbeidstakere (30 834 mill.
kroner) gjelder sykepenger ved egen sykdom
etter arbeidsgiverperioden pa 16 dager.

Fra 2012 til 2013 er utgiftene til sykepenger til
arbeidsledige okt med 1,3 pst. til 577 mill. kroner.
Refusjon til ordningen for kronisk syke har ekt
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med 8,4 pst. siden 2012 og var pa 604 mill. kroner i
2013. Utgiftene for personer som mottok pleiepen-
ger ved pleie av neer parerende i terminalfasen

okte fra 17,6 mill. kroner i1 2012 til 21,1 mill. kroner
i 2013. Refusjonen til ordningen for gravide 14 kon-
stant pd 130 mill. kroner ogsa i 2013.

Sykepengeutgifter pd post 70 Arbeidstakere mv. etter formal (mill. kroner)

2012 2013 Endring i pst.
Sykepenger ved egen sykdom etter arbeidsgiverperioden 29 145,5 30 834,3 58
Forsikringsordning for frilansere 0,5 0,6 22,6
Sykepenger til yrkesaktive midlertidig ute av inntektsgivende
arbeid 158,1 176,6 11,7
Sykepenger til arbeidsledige 569,6 577,0 1,3
Refusjon til ordningene for
— Smaé bedrifter 16,5 15,4 -6,4
— Kronisk syke 556,8 603,9 8,4
- Tilskudd ved arbeidsreiser 9,9 10,6 7,2
— Gravide 130,1 130,3 0,1
— Oppleeringspenger ved omsorg for funksjonshemmet barn 57,1 53,7 -5,9
— Pleiepenger ved pleie av neer parerende i livets sluttfase 17,6 21,1 20,0
Sum 30 661,6 32423,5 5,7

Utgiftene til sykepenger til selvstendig naerings-
drivende var 1 621 mill. kroner i 2013. Dette tilsva-
rer en gkning pé 2,4 pst. fra 2012 til 2013.

Utgiftene til omsorgs- og pleiepenger okte
med 3,7 pst. til 528 mill. kroner i 2013. Av dette
utgjorde utgiftene til omsorgspenger naer 28 mill.
kroner. Dette tilsvarer en ekning pa 7,8 pst. fra
2012. Utgiftene til pleiepenger var 500 mill. kroner
i 2013, som innebarer en vekst pa 3,5 pst. fra aret
for. Utgiftsveksten har sammenheng med en
okning i antall pleiepengedager fra 2012 til 2013.

For a bidra til 4 nd mélene i Intensjonsavtalen
om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen),
ble Tilretteleggingstilskuddet og Refusjon av
bedriftshelsetjenester igangsatt i 2002. De totale
utgiftene til tilretteleggingstiltakene var 312 mill.
kroneri 2012 og 264 mill. kroner i 2013.

I lopet av 1. halvar 2014 er det regnskapsfort
16 053 mill. kroner i sykepenger til arbeidstakere.
Dette tilsvarer en nominell vekst i utgiftene pa 3,3
pst. sammenlignet med utgangen av 1. halvar
2013. Utgiftsveksten har sammenheng med

okning i sykepengegrunnlaget og sysselsettingen.
Sykefraveeret hittil i 2014 er pad om lag samme niva
som i 2013.

I 1. halvar 2014 er det regnskapsfert 810 mill.
kroner i sykepenger til selvstendig neeringsdri-
vende. Dette er en reduksjon pa 1,1 pst. sammen-
lignet med utgiftene etter 1. halvar 2013.

Utgiftene til omsorgs- og pleiepenger var
pa 240 mill. kroner etter 1. halvar 2014, hvilket til-
svarer en reduksjon pa 3,5 pst. i forhold til samme
periode i 2013.

Utviklingen i sykefravaeret

Sykefraveeret males her som antall tapte dagsverk
pga. egen sykdom i pst. av avtalte dagsverk for
arbeidstakere (sykefravaersprosenten). Sykefra-
vaersstatistikken publiseres kvartalsvis av SSB og
Arbeids- og velferdsdirektoratet. Statistikken opp-
gir totalt sykefravaer, som bestar av legemeldt og
egenmeldt sykefraveer.
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Figur 6.2 Utviklingen i sykefravaersprosenten.
Arstall 2001-2013.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Figur 6.2 viser utviklingen i sykefraveersprosenten
fra 2001 til 2013. Fra 2001 til 2003 gkte det totale
sykefraveeret, malt med arstall fra 7,4 pst. til 8,2
pst. Fra 2003 til 2005 fant det sted en brd og mar-
kant nedgang, og i 2005 var det totale fraveeret
nesten 20 pst. lavere enn i 2003. Det er flere for-
hold som kan ha pavirket utviklingen i sykefravae-
ret i denne perioden. Endret regelverk knyttet til
bedre oppfelging av de sykmeldte og strengere
krav for & bli langtidssykmeldt i mer enn atte uker,
samt gkt bruk av gradert sykemelding, kan vaere
blant de viktigste arsakene til nedgangen i syke-
fravaeret i perioden. Siden 2005 har sykefra-
vaersprosenten vert noenlunde stabil med unntak
av 2009 som var et spesielt ar med kraftig oekning i
sykefraveeret.

Fra 2011 til 2012 ble det totale sykefraveeret
(arsgjennomsnittet) redusert fra 6,7 til 6,5 pst.
Ogsé i 2013 14 det totale sykefraveeret pa 6,5 pst.
Dette er det laveste nivaet siden den forste IA-
avtalen ble signert i 2001.

Sykefraveeret i 2013 var pa 8,3 pst. for kvinner
og 5,0 pst. for menn. Mens samlet sykefravaer fra
2012 til 2013 var uendret for menn, var det en ned-
gang pa 0,1 prosentenheter for kvinner. Kvinne-
nes fraveer ble dermed redusert med 1,2 pst. fra
2012 til 2013. Den relative forskjellen i sykefravee-
ret mellom kjennene er dermed ogsa noe redu-
sert sammenlignet med aret for, og var ved utgan-
gen av 2013 pa 66 pst.

Sammenlignet med 2001 har det veert en
okning i det egenmeldte fraveeret. I 2001 var det
egenmeldte sykefraveeret 0,8 pst., mens det fra
2007 til 2013 har ligget stabilt pa 1,0 pst. Det er
seerlig i neeringer dominert av offentlig sektor at
veksten har veert tydelig. Dette kan vaere en indi-
kasjon pa at okt egenmeldingsperiode som folge
av [A-avtalen har hatt betydning.

Sykefravaersutviklingen hittil i 2014

I 2. kvartal 2014 var det sesongkorrigerte sykefra-
veeret pa 6,5 pst. Dette er pd samme niva som i
1. kvartal 2014 og 0,8 pst. lavere enn pa samme tid
i 2013. Det siste aret er sykefraveeret blant menn
redusert med 0,9 pst, mens sykefraveeret blant
kvinner er redusert med 0,8 pst. Siden hesten
2009 har bruken av graderte sykmeldinger okt.
Det er noen fluktuasjoner i de sesongjusterte tal-
lene, men den underliggende trenden viser okt
bruk av gradering fra 2009. Ved utgangen av 2.
kvartal 2014 var gjennomsnittlig sykmeldingsgrad
per tapte arbeidsdag!® 82,2 pst. Sammenlignet
med aret for har omfanget av gradering okt noe.

Malet i avtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv er en reduksjon i sykefraveeret med 20
pst. fra 2001-nivaet. Det sesongjusterte sykefra-
vaeret er redusert med 10,2 pst. fra 2. kvartal 2001
til 2. kvartal 2014.

Budsjettforslag 2015

Post 70 Sykepenger for arbeidstakere mv.,
overslagsbevilgning

Pa bakgrunn av utviklingen i sykefraveeret hittil i
ar, legges det til grunn nullvekst i det trygdefinan-
sierte sykefraveeret i 2014, sammenlignet med
20131, For 2015 legges det ogsa til grunn null-
vekst i sykefraveeret i forhold til det gjennomsnitt-
lige nivaet i 2014. I tillegg til sykefraveeret, pavir-
kes sykepengeutgiftene av sysselsettingsutviklin-
gen og lennsveksten. I budsjettforslaget for 2015

18 Det er to alternative mater 4 male gradering av sykefravee-
ret pd. Gjennomsnittlig sykmeldingsgrad per tapte dags-
verk og andel graderte sykefraverstilfeller. Gjennomsnitt-
lig sykmeldingsgrad per tapte dagsverk er mindre pavirket
av de normale svingningene i sykefravaeret og endringer i
antall sykefraveerstilfeller, og gir dermed det beste bildet av
hvordan bruken av gradering utvikler seg.

Sykefraveersstatistikken viser utviklingen i det totale syke-
fraveeret, som omfatter bide egenmeldt og legemeldt fra-
veer. Anslag pa utviklingen i det trygdefinansierte syke-
fraveeret omfatter kun sykefraveer etter 16. fravaersdag.
Anslag for 2014 er oppdatert med statistikk til og med juli
2014. Ulik periode og mer oppdatert informasjon pa anslag
til sykepenger forklarer avvik mellom anslag pa sykepenge-
utbetalinger og sykefravarsstatistikken.

19
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er det lagt til grunn en gkning i sysselsettingen pa
0,9 pst. 12014 og 0,8 pst. i 2015. Videre er det lagt
til grunn en ekning i sykepengegrunnlaget
(lennsvekst blant sykmeldte) pa 3,3 pst. bade i
2014 og 1 2015.

Det foreslas at inntektsgrunnlaget for a oppar-
beide rett til sykepenger ekes fra 0,5 G til 1 G fra
1. juli 2015. Dette er nzermere omtalt under avsnitt
2.2 Satsinger og hovedprioriteringer i Del 1. Til-
svarende foreslas for oppleeringspenger og pleie-
penger ved pleie av naere parerende i livets slutt-
fase. Endringen innebaerer at utbetalingsbehovet
reduseres med 17 mill. kroner i 2015.

For 2015 foreslas en bevilgning péa 35 173 mill.
kroner.

Post 71 Sykepenger for selvstendige,
overslagsbevilgning

Pa bakgrunn av utviklingen i sykefraveeret hittil i
ar, legges det til grunn en reduksjon i det trygdefi-
nansierte sykefravaeret for selvstendige pa 5 pst.
pa arsbasis i 2014, sammenlignet med 2013. For
2015 legges det til grunn en reduksjon i sykefra-
vaeret pa 3 pst. sammenlignet med det gjennom-
snittlige nivaet i 2014. I tillegg er det lagt til grunn
en pkning i sysselsettingen pa 0,9 pst. i 2014 og pa
0,8 pst. 1 2015 og en okning i sykepengegrunnla-
get (lennsvekst blant selvstendige) pa 4,3 pst. i
2014 og pa 3,3 pst. 2015.

Det foreslas at inntektsgrunnlaget for a oppar-
beide rett til sykepenger eokes fra 0,5 G til 1 G fra
1. juli 2015. Endringen innebarer at utbetalings-
behovet reduseres med 4 mill. kroner i 2015.

Kap. 2651 Arbeidsavklaringpenger

For 2015 foreslas en bevilgning pa 1 636 mill.
kroner.

Post 72 Omsorgs- og pleiepenger ved barns
sykdom m.m., overslagsbevilgning

For 2015 er det lagt til grunn nullvekst i antall
mottakere av omsorgs- og pleiepenger og en
okning i omsorgs- og pleiepengegrunnlaget pa 3,3
pst.

Det forsléas at inntektsgrunnlaget for 4 oppar-
beide rett til omsorgs- og pleiepenger okes fra
0,5 G til 1 G fra 1. juli 2015. Endringen innebaerer
at utbetalingsbehovet reduseres med 230 000 kro-
ner i 2015.

For 2015 foreslas en bevilgning péa 545 mill.
kroner.

Post 73 Tilskudd til tilretteleggingstiltak
mv., kan overfores

Det foreslas at satsene til tilskudd til tilretteleg-
gingstiltak viderefores pd samme nominelle nivé
som i 2014.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 310,7 mill.
kroner.

Post 75 Feriepenger av sykepenger,
overslagsbevilgning

For 2015 er det lagt til grunn en feriepengeandel
pa 5,85 pst. av anslatt utbetaling til sykepenger til
arbeidstakere i 2014.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 1 980 mill.
kroner.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015

70 Arbeidsavklaringspenger, overslagsbevilgning 35730075 33860000 33387300
71 Tilleggsstonad, overslagsbevilgning 392 993 390 000 322 500
72 Legeerkleeringer 353 946 350 000 400 500
Sum kap. 2651 36477014 34600000 34110 300

Innledning

Arbeidsavklaringspenger skal sikre inntekt for
personer som far aktiv behandling, deltar pa
arbeidsrettede tiltak eller fir annen oppfelging

med sikte pa 4 skaffe seg eller beholde arbeid. For
4 komme inn pad ordningen skal arbeidsevnen
veere nedsatt med minst 50 pst. pd grunn av syk-
dom eller skade. Arbeidsavklaringspenger bereg-
nes pa grunnlag av tidligere pensjonsgivende inn-
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tekt opp til seks ganger grunnbelepet i folketryg-
den (G). Ytelsen gis med 66 pst. av pensjonsgi-
vende inntekt, eller gjennomsnittet av den pen-
sjonsgivende inntekten de tre siste kalenderar-
ene, regnet fra aret for arbeidssevnen ble satt ned.
Alle er sikret en minste arlig ytelse pad 2 G. Den
som far sin arbeidsevne nedsatt for fylte 26 ar pa
grunn av en alvorlig og varig sykdom som er klart
dokumentert (ung ufer), er sikret en minste arlig
ytelse pa 2,44 G. Ytelsen innvilges for inntil ett &r
av gangen og kan som hovedregel tilstas i inntil
fire ar.

Posten tilleggsstonader gjelder tilleggsstena-
der som skal kompensere for utgifter til beker og
undervisningsmateriell, reiser, flytting, barnetil-
syn og bosted som stenadsmottaker har i forbin-
delse med deltakelse pa arbeidsrettede tiltak.

Posten legeerkleringer gjelder dekning av
honorar til erkleeringer som Arbeids- og velferdse-
taten innhenter fra leger og andre behandlere i til-
knytning til behandling av krav om ytelser fra fol-
ketrygden. Posten omfatter ogsa honorar til leger
i forbindelse med deltakelse pa dialogmeter for
sykmeldte.

Rapport
Utgiftsutviklingen

12013 ble det utbetalt 35 730 mill. kroner til motta-
kere av arbeidsavklaringspenger. Dette innebaerer
en gkning pa 0,7 pst. sammenlignet med 2012.

I 2013 ble det utbetalt 393 mill. kroner i til-
leggsstenader. Dette innebaerer en reduksjon pa
54 mill. kroner eller 12,1 pst. sammenlignet med
2012.

Utgifter til legeerklaeringer var 353,9 mill. kro-
ner i 2013. Dette innebarer en ekning pé 10,0 pst.

fra 2012. Okningen i utgifter til legeerklaeringer
har i hovedsak sammenheng med okte takster for
legeerkleeringer samt at det ble behandlet mange
spesialisterkleeringer utskrevet av allmennleger
og spesialister i 4. kvartal 2013. Dette har sam-
menheng med avklaring av personer pa arbeidsav-
Klaringspenger som har sekt uferepensjon og
iverksetting av unntaksbestemmelse fra 1. mars
2014.

Mottakere av arbeidsavklaringspenger

Gjennomsnittlig antall mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger var 169 000 i 2012 og 166 000 i 2013,
som tilsvarer en reduksjon pa 1,6 pst. Etter at
arbeidsavklaringspenger ble innfert i mars 2010
okte antallet mottakere fram til sommeren 2011.
Deretter har antall mottakere avtatt, og var i juli
2014 156 000. Dette er 5000 faerre enn ved innfo-
ringspunktet for arbeidsavklaringspenger.

Selv om antall nye mottakere ble redusert i
2013 i forhold til 2012, var nedgangen i antall mot-
takere gjennom 2013 mindre enn i 2012 fordi
feerre gikk ut av ordningen i 2013 enn i 2012.
Dette méa ses i ssmmenheng med lavere overgang
til uferepensjon i 2013 enn i 2012.

Lavere overgang til uferepensjon har sammen-
heng med at overgangen fra arbeidsavklarings-
penger til uferepensjon var spesielt hey i begyn-
nelsen av 2012. Dette skyldes blant annet at
Arbeids-og velferdsetaten satte inn ekstra ressur-
ser i behandling av uferesaker mot slutten av 2011
og farste del av 2012. I denne perioden fikk mange
tidligere mottakere av tidsbegrenset uferestenad
innvilget uferepensjon.

Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger i giennomsnitt for 2013. Etter alder og kjenn

Under 30 ar 30-49 ar 50 ar og over Totalt
Kvinner 15 527 52 768 29 995 98 290
Menn 12 440 32 654 22775 67 869
Sum 27967 85422 52770 166 159

51 pst. av mottakerne av arbeidsavklaringspenger
er i aldersgruppen 30-49 ar. 32 pst. er 50 ar og

eldre, mens andelen i aldersgruppen under 30 ar
er om lag 17 pst. Andelen kvinner er 59 pst.
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Personer med rett pd arbeidsavklaringspenger pa tiltak'. Totalt antall og prosentvis andel pd ulike tiltak.

Arsgjennomsnitt 2010°- 2013.

2010 2011 2012 2013
Arbeidspraksis 27,1 29,3 32,2 34,4
Arbeidsrettet rehabilitering 0,4 0,7 0,8 0,9
Avklaringstiltak 44 4,9 5,5 6,2
Helsemessig utredning/ behandling 0,2 0,1 0,1 0,1
Jobbskaping og egenetablering 0,4 0,3 0,3 0,3
Lennstilskudd 2,4 2,1 2,1 2,2
Oppfoelging 16,6 17,5 18,9 20,9
Oppleering 47,5 44 4 39,5 34,4
Tilrettelagt arbeid 0,8 0,6 0,5 0,4
Tilrettelegging 0,1 0,0 0,1 0,3
Totalt antall pa tiltak 37766 37 631 36 176 34101

1 Mottakere av arbeidsavklaringspenger pa tiltak er her definert etter rettighet til ytelsen ved utgangen av maneden.
2 Siden arbeidsavklaringspenger ble innfert 1. mars 2010, omfatter rsgjennomsnittet i 2010 mottakere av arbeidsavklaringspen-

ger pa tiltak i mars-desember 2010.

Om lag 21 pst. av alle mottakerne av arbeidsavkla-
ringspenger var pa tiltak i 2013. De fleste av disse
var under oppleering (34,4 pst.) og i arbeidsprak-
sis (34,4 pst.). Det var 20,9 pst. pa tiltaket oppfel-
ging. Dette er et tiltak som i stor utstrekning fore-
gar i det ordineere arbeidslivet. Mange mottakere
av arbeidsavklaringspenger er under aktiv medi-
sinsk behandling, og inngar derfor ikke i tabellen
ovenfor.

Near hver fjerde mottaker av arbeidsavkla-
ringspenger hadde i desember 2013 en ytelse som
var lik minsteytelsen pa to ganger folketrygdens
grunnbelap (G) eller lavere?’. Naer 40 pst. av mot-
takerne mottok en ytelse mellom to og tre G, og
om lag like mange mottok en ytelse som var hey-
ere enn tre G.

20 P grunn av samordning med andre ytelser kan en motta
arbeidsavklaringspenger som er lavere enn minsteytelsen.

Mottakere av arbeidsavklaringspenger i desember
2013 fordelt etter nivdet pd drlig ytelse’.
G =85 245 kroner i desember 2013

Ytelse i G Desember 2013 Desember 2013
Antall Andel i pst.

Mindre eller

lik2 G 39 866 244

2G-3G 60 949 37,4

Over 3 G 62 238 38,2

Sum 163 053 100,0

L' Den érlige ytelsen er fremkommet ved & ta utgangspunkt i

dagsatser i desember 2013, gange med antall stenadsdager
iet ar (260) og dele pa den gjeldende G i desember 2013.
Ytelsene i tabellen er for gradering pga. meldekortopplys-
ninger. Enkelte typer av etterbetalinger er ikke medregnet i
tabellen.

Status etter avgang fra arbeidsavklaringspenger
viser at 38,8 pst. av de som avsluttet et stenadslep
pa arbeidsavklaringspenger i 2013, mottok ufere-
pensjon tre maneder etter at stenadsmottaket ble
avsluttet. Dette er 2,9 prosentenheter lavere enn i
2012.

Reduksjonen i andelen med overgang til ufere-
pensjon ma ses i sammenheng med at det var spe-
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sielt mange nye mottakere av uferepensjon som
kom fra arbeidsavklaringspenger i de forste mane-
dene av 2012. Dette skyldes at Arbeids- og vel-
ferdsetaten satte inn ekstra ressurser bade i
behandling av uferesaker generelt og i forbin-
delse med oppfelging, avklaring og eventuell
behandling av uferesaker for den store gruppen
av tidligere mottakere av tidsbegrenset uferesteo-
nad pé arbeidsavklaringspenger som hadde over-
gangsvedtak med utlep i desember 2011. Det var
forventet at mange tidligere mottakere av tidsbe-
grenset uferestonad skulle ha overgang til ufere-
pensjon.

21,2 pst. av de som har avsluttet mottak av
arbeidsavklaringspenger i 2013, var i arbeid tre
maneder etter at stenadsperioden var avsluttet
samtidig som de ikke kombinerte arbeid med
noen trygdeytelse fra Arbeids- og velferdsetaten.
Dette er 1,6 prosentenheter hoyere enn i 2012.

3,7 pst. av de som avsluttet en stenadsperiode
med arbeidsavklaringspenger i 2013, mottok
arbeidsavklaringspenger igjen tre méneder etter
at stenadsperioden var avsluttet. Dette er om lag
som i 2012.

36,3 pst. av de som avsluttet en stenadsperiode
med arbeidsavklaringspenger i 2013, er verken
gjenfunnet pd uferepensjon eller i arbeid uten
noen trygdeytelse fra Arbeids- og velferdsetaten
eller som mottaker av arbeidsavklaringspenger
igjen. Dette kan eksempelvis vaere personer som
mottok sosialhjelp, var privat forserget eller ordi-
neare arbeidssekere. Tilsvarende andel i 2012 var
34,6 pst.

Utviklingen hittil i 2014

1. mars 2014 var det fire ar siden arbeidsavkla-
ringspenger ble innfert. Rundt 160 000 motta-
kere av rehabiliteringspenger, attferingspenger
og tidsbegrenset uferestonad ble 1. mars 2010
overfort til arbeidsavklaringspenger. Ytelsen kan
som hovedregel mottas i inntil fire ar, og nesten
en tredjedel av disse mottok fremdeles arbeids-
avklaringspenger ved utlepet av februar 2014.
Det er ulike arsaker til at en si stor andel frem-
deles mottok arbeidsavklaringspenger fire ar
etter at de ble overfort til ordningen. Noen har
hatt midlertidige avbrudd i stenadsperioden og
dermed fatt en maksimaltid som utleper senere
enn 1. mars 2014. Andre har fatt innvilget
arbeidsavklaringspenger som arbeidsseker, er i
pavente av behandling av ufereseknad eller de
har fatt forlenget selve arbeidsavklaringsperio-
den etter unntak av firearsregelen. Felles for
mange av disse er at dette er personer med lange

stenadslep. En del av disse vil trolig komme til &
oppfylle kravene til uferepensjon/uferetrygd i
lopet av 2014 eller 2015.

Ved utgangen av juli 2014 var det naer 156 000
mottakere av arbeidsavklaringspenger. Dette er
nesten 10 000 feerre enn pa samme tid i 2013.
Gjennomsnittlig antall mottakere for 2014 er
anslatt til 157 400 personer. Dette tilsvarer en ned-
gang pa 5,3 pst. i forhold til gjennomsnittlig antall
mottakere i 2013.

I 1. halvar 2014 er det regnskapsfort om lag
17500 mill. kroner i arbeidsavklaringspenger.
Dette innebarer en nominell gkning i utgiftene pa
0,7 pst. i forhold til utgiftene ved utgangen av
1. halvar 2013. Utgifter til arbeidsavklarings-
penger reduseres som falge av reduksjon i antall
mottakere av arbeidsavklaringspenger og ekes pa
grunn av gkning i gjennomsnittlig utbetaling.

I 1. halvar 2014 er det regnskapsfort 182 mill.
kroner i tilleggsstenader, som innebaerer en ned-
gang i utgiftene pa 13,0 pst. i forhold til utgangen
av 1. halvar 2013.

I 1. halvar 2014 er det regnskapsfort 189 mill.
kroner til legeerklaeringer, hvilket innebarer en
nedgang i utgiftene pa 8,6 pst. i forhold til utgan-
gen av 1. halvar 2013.

Budsjettforslag 2015

For arbeidsavklaringspenger bidrar reguleringen
av folketrygdens grunnbelep per 1. mai 2014 til 4
oke innevaerende ars utgifter med 833 mill. kroner
sammenlignet med saldert budsjett 2014. Utgif-
tene for 2015 er beregnet med utgangspunkt i fol-
ketrygdens grunnbelep per 1. mai 2014, og det er
ikke tatt hensyn til reguleringen av arbeidsavkla-
ringspenger i 2015 i anslaget for 2015.

Post 70 Arbeidsavklaringspenger,
overslagsbevilgning

For 2015 er det lagt til grunn et gjennomsnittlig
antall mottakere av arbeidsavklaringspenger
pa 148 900 og en gjennomsnittlig utbetaling per
mottaker pa 224 295 kroner.

Regjeringen satte i 2013 i gang et forsek i
Hordaland, Oslo, Vest-Agder og Ostfold med lenns-
tilskudd for arbeidsgivere som ansetter personer
med rett til arbeidsavklaringspenger jf. omtale
under kap. 634, post 76 og kap. 605, post 01. For-
seket ble i 2014 utvidet med et nytt fylke (Troms).
Regjeringen foreslar & trappe opp antall deltakere i
forsoket fra et gjennomsnitt pa 400 plasser i 2014 til
500 plasser i 2015. Det innebaerer en ekning i
omdisponeringen fra kap. 2651, post 70 pa 12,7 mill.
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kroner fordelt med 2,6 mill. kroner til kap. 605, post
01 og 10,1 mill. kroner til kap. 634, post 76.

For 2015 foreslids en bevilgning pa 33 387,3
mill. kroner.

Post 71 Tilleggsstgnad, overslagsbevilgning

For 2015 er det lagt til grunn en reduksjon i antall
mottakere av tilleggsstenader pa 5,8 pst.

Satsene for tilleggsstonader videreferes pa
samme nominelle niva som i 2014.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 322,5 mill.
kroner.

Post 72 Legeerklzeringer

Posten gjelder dekning av honorar til erklaeringer
som Arbeids- og velferdsetaten innhenter fra leger

og andre behandlere i tilknytning til behandling
av krav om ytelser fra folketrygden. Posten omfat-
ter ogsa honorar til leger i forbindelse med delta-
kelse pa dialogmeter for sykmeldte.

Prinsipielt sett ber utgifter som berorer
Arbeids- og velferdsetatens brukere fores pa sto-
nadsbudsjettet. I dag blir reise-/oppholdsutgifter i
forbindelse med innhenting av spesialistlegeer-
kleering vedrerende f.eks. yrkesskadesaker, at
bruker blir innkalt av NAV-kontoret til samtale i
forbindelse med en trygdesak eller innkalling til
diverse dialog- og basismeter belastet driftsbud-
sjettet. Det er uheldig at utgifter til brukerne fores
pa driftsbudsjettet, og det foreslas & overfore 0,5
mill. kroner fra kap. 605, post 01 til kap. 2651, post
72 for 2015.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 400,5 mill.
kroner.

Kap. 2655 Uforhet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
70 Uferetrygd, overslagsbevilgning 23426731 24035000 78020 000
71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning 35929958 37010 000
72 Seertillegg, overslagsbevilgning 2238181 2 285 000
73 Forelopig uferepensjon, overslagsbevilgning -27 651
75 Menerstatning ved yrkesskade, overslagsbevilgning 108 131 117 000 115000
76 Yrkesskadetrygd gml. lovgivning,
overslagsbevilgning 62 814 63 000 59 000
Sum kap. 2655 61738164 63510000 78194 000

Innledning

1. januar 2015 innferes det nye regler for ufereytel-
ser fra folketrygden. Uforetrygden skal fortsatt gi
en varig inntektssikring. Uferetrygden skal veere
en kompensasjon for tap av inntekt malt ved inntek-
ten de siste arene for uferheten oppstar, i motset-
ning til uferepensjonen som bygger pa inntekt i
hele yrkeskarrieren. Uferetrygden skal skattleg-
ges som lenn. Det bidrar til et gjennomgéende og
likeartet system for inntektssikring for alle i yrkes-
aktiv alder. Det vil bli enklere 4 kombinere ufore-
trygd og arbeid. Dagens system med automatisk
revurdering av uferegraden og ett ars venteperiode
for man kan ta arbeid faller bort. Personer med
varierende arbeidskapasitet kan da tilpasse seg sin
egen arbeidsevne og ikke til terskler i regelverket.

Neermere om ny uferetrygd

Uferetrygd skal sikre inntekt til personer som har
fatt inntektsevnen varig nedsatt med minst halv-
parten pa grunn av varig sykdom, skade eller lyte.
For personer som mottar arbeidsavklaringspen-
ger nar krav om uferetrygd settes fram, er det til-
strekkelig at inntektsevnen er nedsatt med 40 pst.
Det er et vilkar for rett til uferetrygd at vedkom-
mende har gjennomgétt hensiktsmessig behand-
ling for & bedre inntektsevnen. Arbeidsrettede til-
tak skal veere gjennomfert hvis ikke &penbare
grunner tilsier at dette ikke er hensiktsmessig.
Uferetrygden tilsvarer 66 pst. av tidligere inntekt,
naermere bestemt pa grunnlag av gjennomsnittlig
inntekt i de tre beste av de fem siste kalenderar-
ene forut for uferetidspunktet. Pensjonsgivende



2014-2015

Prop.1S 129

Arbeids- og sosialdepartementet

inntekt over seks ganger grunnbelopet regnes
ikke med i grunnlaget for uferetrygden. Dersom
trygdetiden (bosatt og/eller i arbeid i Norge) er
mindre enn 40 ar, avkortes uferetrygden tilsva-
rende. Som trygdetid regnes trygdetid fram til
uferetidspunktet og framtidig trygdetid fra ufere-
tidspunktet og etter hovedregelen fram til og med
det aret vedkommende fyller 66 ar. Minste arlige
ytelse er 2,28 ganger grunnbelepet for personer
som lever sammen med ektefelle/samboer og
2,48 ganger grunnbelepet for enslige. Den som
blir ufer fer fylte 26 ar pa grunn av alvorlig og
varig sykdom som er klart dokumentert, er sikret
en minste arlig ytelse pd henholdsvis 2,66 og 2,91
ganger grunnbelopet. Det gis behovsprevd barne-
tillegg for hvert barn den uferetrygdede forser-
ger. Tillegget for reduksjon pd grunn av inntekt
tilsvarer 40 pst. av grunnbelopet. Regjeringen vil
fra 1. januar 2016 erstatte dagens behovsprovde
barnetillegg med et standardisert barnetillegg pa
7 020 kroner arlig. Dette er neermere omtalt under
avsnitt 2.2 Satsinger og hovedutfordringer i Del L.

Personer som ikke har mistet hele inntektsev-
nen, fir en gradert uferetrygd tilsvarende den
delen av inntekstevnen som er tapt. Det fastsettes
en inntektsgrense for den uferetrygdede, som til-
svarer inntekt etter uferhet tillagt 40 pst. av
grunnbeleopet. For personer som har fitt ufere-
pensjonen omregnet til uferetrygd fra 1. januar
2015, tillegges 60 000 kroner i stedet for 40 pst. av
grunnbeleopet i arene 2015-2018. Néar inntekten
overstiger inntektsgrensen, skal den overstigende
inntekten fore til en forholdsmessig reduksjon i
uferetrygden. Reduksjonen skjer etter hvor stor
andel uferetrygd ved 100 pst. uferetrygd utgjor av
inntekten pd uferetidspunktet, dvs. etter den
enkeltes kompensasjonsgrad. For en person med
jevn inntekt de siste arene over det som gir min-
steytelse og under seks ganger grunnbelopet, vil
kompensasjonsgraden med full trygdetid vaere 66
pst. Ufaretrygden vil da bli redusert med 66 pst.
av den inntekten som overstiger inntektsgrensen.
Dersom inntekt for uferhet er forskjellig fra
beregningsgrunnlaget, vil den faktiske kompensa-
sjonsgraden avvike fra 66 pst. Er inntekt for ufor-
het hoyere enn beregningsgrunnlaget, er den fak-
tiske kompensasjonsgraden lavere og den for-
holdsmessige inntektsreduksjonen blir tilsva-
rende lavere. I motsatt fall blir den forholdsmes-
sige inntektsreduksjonen heyere. Inntekt for
uferhet skal minst settes til 3,3 ganger grunnbelo-
pet for gifte og samboende og 3,5 ganger grunn-
belopet for enslige. Personer med minsteytelser
(hhv. 2,28 og 2,48 ganger grunnbelopet) har der-

med en maksimal reduksjonssats pa ca. 70 pst.
Uferegraden ligger fast selv om uferetrygden blir
redusert pga. inntekt.

Personer som mottar uferepensjon nar den
nye ordningen trer i kraft, fir uferepensjonen
automatisk regnet om til uferetrygd med virkning
fra 1. januar 2015. De skal omfattes av de nye
reglene for 4 kombinere ufereytelsen med
arbeidsinntekt og av de nye skattereglene. For &
tilpasse utbetalingen til den okte skatten, okes
storrelsen pa uferetrygden for skatt. Alle som
mottar full uferepensjon, og som ikke har andre
inntekter eller fradrag utover standardfradrag, far
en ytelse etter skatt pA samme nivd som dagens
uferepensjon. I andre tilfeller blir nettoinntekten
endret. Endringene skyldes forst og fremst at
avviklingen av dagens skattebegrensningsregel
endrer skatten pa inntekt ved siden av folketryg-
dens ytelser og ogsd den skattemessige verdien
av fradrag i alminnelig inntekt. Den samlede
effekten for den enkelte avhenger av individuelle
forhold, som sterrelsen pa uferepensjonen og for-
holdet mellom andre inntekter og fradrag.

Uferepensjonister med store renteutgifter
kan fi4 en merkbar nedgang i nettoinntekten etter
konverteringen. Skattebegrensningsregelen
innebarer at rentefradrag har en skatteverdi pa
opptil 55 pst. Ved overgang til ordinaere skattere-
gler vil verdien av rentefradraget reduseres til 27
pst. Regjeringen foreslar a innfere en overgangs-
ordning for & lette overgangen til ny uferetrygd
og lennsbeskatning for uferepensjonister som far
en betydelig nedgang i netto inntekt etter skatt
pa grunn av lavere skatteverdi av inntektsfra-
drag.

Overgangsordningen utformes som et indivi-
duelt beregnet skattefradrag for skattytere som
bade mottok uferepensjon fra folketrygden i 2014
og ny uferetrygd i 2015. Skattefradraget beregnes
ved & sammenligne inntekt etter skatt med dagens
uferepensjon og inntekt etter skatt med ny ufere-
trygd og tilherende skatteregler. Ordningen
avgrenses til uferepensjonister som er omfattet av
skattebegrensningsregelen for inntektsaret 2014,
som uten overgang til lennsbeskatning ville veert
omfattet av skattebegrensingsregelen for 2015, og
som har negativ kapitalinntekt i 2014 og 2015.
Skattefradraget for 2015 settes lik beregnet ned-
gang i nettoinntekt fratrukket 6 000 kroner. Mak-
simalt skattefradrag settes til 20 000 kroner. Skat-
tefradraget trappes ned jevnt for 2016 og 2017. Det
vises til Prop. 1 LS (2014-2015) for naermere
omtale av overgangsordningen.
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Rapport
Utgiftsutviklingen

Utgiftene til uferepensjon ekte med 2,7 pst. eller
1 606 mill. kroner fra 2012 til 2013. Totalt var utgif-
tene til uferepensjon i 2013 pa 61 738 mill. kroner
mot 60 132 mill. kroner i 2012. Utgiftsveksten har i
hovedsak sammenheng med gkningen i grunnbe-
lopet i folketrygden i forbindelse med trygdeopp-
gjoret for 2013. At okningen i utgiftene til ufere-
pensjon var lavere enn gkningen i grunnbelopet
kan forklares med en nedgang i antall uferepen-
sjonister. Gjennom hele 2013 var det en nedgang i
antall mottakere. Nedgangen skyldes en hey
avgang i 2013 samt en lav tilstromning av nye mot-
takere, spesielt i de tre forste kvartalene i 2013.
Det var sarlig mange som sluttet & motta ufere-
pensjon i 2013 siden det store fedselskullet fra
1946 ble 67 ar.

Mottakere av ufgrepensjon

Ved utgangen av 2013 mottok 305 886 personer
uferepensjon. Dette er en nedgang pa 1,3 pst.,
eller 3 000 personer, i forhold til utgangen av 2012.
Ved utgangen av 2013 var 9,3 pst. av befolkningen
mellom 18 og 66 ar mottakere av uferepensjon
mot 9,5 pst. i2012.

Figur 6.3 viser utviklingen i antall personer
som mottok uferepensjon fra 2000 til 2013. I perio-
den fra 2000 til 2003 var det bade en ekning i antall
uferepensjonister og uferepensjonister som andel
av befolkningen i alderen 18-66 ar. Da tidsbegren-
set uferestenad ble innfert i 2004, fikk mange som
tidligere ville fatt innvilget uferepensjon i stedet
tidsbegrenset uferestenad. Det forte til at antall
uferepensjonister avtok i drene etter at tidsbe-
grenset uferestonad ble innfert. I drene fra 2008 til
2012 okte antallet uferepensjonister igjen.

Antall uferepensjonister som andel av befolk-
ningen mellom 18 og 66 ar avtok ogsa etter innfo-
ringen av tidsbegrenset uferestenad. Andelen har

avtatt eller vaert uendret i alle arene etter 2003. I
2003 var andelen 10,4 pst. av befolkningen, mens
andelen var redusert til 9,3 pst. ved utgangen av
2013.
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Figur 6.3 Mottakere av ufgrepensjon. Antall ved
utgangen av dret (venstre akse) og som andel av
befolkningen 18-66 ar (hgyre akse). Antall i tusen.
Andel i pst. 2000-2013.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Utviklingen innenfor sykepenger, arbeidsavkla-
ringspenger og uferepensjon henger neye
sammen. Hvert ar bruker et betydelig antall per-
soner opp sine rettigheter innen en ordning, og
har overgang til en annen trygdeytelse. Regel-
verksendringer kan for eksempel fore til at det
blir feerre mottakere av ufereytelser, men at disse
i stedet far andre helserelaterte ytelser. Under
omtalen av Sentrale ytelser i Del I ses utviklingen
av de helserelaterte ytelsene gjennom flere ar i
sammeneheng.
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Ar Antall nye mottakere av Prosentvis endring
uferepensjon fra aret for

ITalt  Menn Kvinner l[alt  Menn Kvinner
2008 22082 10372 11710 10,5 8,8 12,1
2009 25502 11658 13844 15,5 12,4 18,2
2010 28252 12846 15406 10,8 10,2 11,3
2011 30934 13233 17701 9,5 3,0 14,9
2012 29306 12171 17135 -5,3 -8,0 -3,2
2013 23904 9973 13931 -18,4 -18,1 -18,7

I 2013 ble det 23 904 nye uferepensjonister. Dette
er en nedgang pa 5402 personer sammenlignet
med 2012, tilsvarende en nedgang pa 18,4 pst. Det
var en nedgang i antall nye mottakere bade for
menn og for kvinner.

Nedgangen i antall nye uferepensjonister fra
2012 til 2013 ma ses i ssmmenheng med at det har
veert en nedgang i antall personer som avsluttet
en stenadsperiode med arbeidsavklaringspenger.
Om lag 80 pst. av de nye uferepensjonistene kom-
mer fra arbeidsavklaringspenger.

Fram til 2012 var det en ekende tilgang. Dette
gjaldt i stor grad personer som tidligere hadde
mottatt tidsbegrenset uferestonad, attferingspen-
ger eller rehabiliteringspenger og som fikk innvil-
get uferepensjon. Dette er av stor betydning for at
tilgangen i perioden 2010-2012 har vert heyere
enn i perioden 2008-2009, seerlig for kvinner.

Det er flere kvinner enn menn som mottar ufe-
repensjon. Ved utgangen av 2013 var 58 pst. av
uferepensjonistene kvinner. Som andel av befolk-
ningen i alderen 18-66 ar, mottok 11,0 pst. av kvin-
nene uferepensjon, mens tilsvarende andel for
menn var 7,7 pst. Med unntak av aldersgruppene
under 34 ar, er ufereandelen blant kvinner heyere
enn blant menn i alle aldersgrupper. Det er sarlig
i aldersgruppene fra 50 ar og over at kvinners ufo-
reandel er hoy sammenlignet med menn.

Om lag 250 000 av 306 000 uferepensjonister
mottok 100 pst. uferepensjon ved utgangen av
2013. Dette tilsvarer om lag 82 pst. av alle ufere-
pensjonistene. 18 pst. av uferepensjonistene mot-
tok en gradert ytelse. Andelen med gradert ytelse
er uendret fra 2012 til 2013.

Rundt 22 pst. av uferepensjonistene med 100
pst. uferepensjon hadde arbeidsinntekt ved siden
av pensjonen i 2012. Andelen har vaert om lag uen-
dret de siste arene. Det er relativt sett flere menn

enn kvinner som har arbeidsinntekt, og menn har
i tillegg en heyere inntekt enn kvinner.

Sett i forhold til det totale antallet uferepensjo-
nister er det en sveert liten andel av uferepensjo-
nistene som far redusert sin uferegrad i lopet av et
ar. 12013 gjaldt dette 1 288 personer. Mange av de
som prever seg i arbeid har inntekt innenfor fri-
inntekten pa et grunnbelep i folketrygden, og far
dermed ikke endret uferegrad ved okt arbeidsinn-
sats.

Mottakere av ufgrepensjon under 30 dr

Ved utgangen av 2013 mottok naer 10 500 perso-
ner under 30 ar uferepensjon. Siden 2002 har
antall uferepensjonister under 30 ar okt med i
overkant av 2 500 personer. Jkningen har veert
storst i aldersgruppen 18-24 ar, men det har ogsa
veert en mindre ekning i aldersgruppen 25-29 ar.
Ufere under 30 ar som andel av befolkningen i
samme aldersgruppe har gkt fra 1,15 til 1,29 pst.
fra 2002 til 2013.

Utviklingen i 2014

Ved utgangen av juni 2014 mottok om lag 309 000
personer uferepensjon, mot 307 000 personer ved
utgangen av juni 2013. Det har veert en ekning i
antall uferepensjonister begge de to forste kvarta-
lene i 2014. Samlet har antallet mottakere skt med
2 600 hittil i 2014. Veksten i antall mottakere i 2014
henger sammen med en gkt avklaring av personer
som har mottatt arbeidsavklaringspenger, og
lavere avgang ved at feerre ufere na nar pensjons-
alder sammenlignet med hva tilfellet var 1 2013.

I lopet av 1. halvar 2014 fikk 16 500 nye perso-
ner uferepensjon. Det ble 4 700 flere nye ufere-
pensjonister i lepet av 1. halvar 2014 sammenlig-
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net med 1. halvar 2013. Ved utgangen av 1. halvar
2014 var 9,4 pst. av befolkningen mellom 18 og 66
ar mottakere av uferepensjon.

Yrkesskadetrygd, gammel lovgivning

Yrkesskadetrygden har avtakende betydning,
fordi den bare omfatter skader inntruffet for 1971.
Utgiftene viser en nedadgaende trend over tid. I
2013 utgjorde utgiftene 62,8 mill. kroner, mot 61,8
mill. kroner i 2012. En ekning pa 1,7 pst. i forhold
til aret for.

Reform av yrkesskadeomradet

Det er to ordninger som til sammen sikrer
arbeidstakere rett til full erstatning ved yrkesska-
der og yrkessykdommer: Folketrygdlovens saer-
regler ved yrkesskader og yrkessykdommer
administrert av Arbeids- og velferdsetaten og en
lovpalagt yrkesskadeforsikring administrert av
arbeidsgivers forsikringsselskap. Arbeidstakere
og arbeidsgivere ma dermed forholde seg til to
ulike regelsett og administrative systemer.

Som en oppfelging av NOU 2004: 3 Arbeids-
skadeforsikring, har departementet arbeidet med
et forslag om & sld sammen disse ordningene lov-
messig og organisatorisk. I Prop. 193 L (2012-
2013) ble det lagt fram forslag til ny lov om
arbeidsskadeforsikring med materielle regler for
rett til erstatning ved arbeidsskade, og gitt en
omtale av hvordan omréadet er tenkt organisert.
Proposisjonen skulle etter planen folges opp med
ytterligere lovforslag om de gjenstidende elemen-
tene i en yrkesskadereform, bl.a. om organiserin-
gen. Proposisjonen ble fremmet i statsrad 20. sep-
tember 2013 og formelt overbrakt det nye Stortin-
get. I Meld. St. 6 (2013-2014) ble den trukket fra
behandling i Stortinget.

Regjeringen viser til at det har veert arbeidet
med en yrkesskadereform i neermere femten ar.
Et offentlig utvalg har lagt fram forslag til en
grunnleggende omlegging av gjeldende system.
Videre har departementet gjennom arene utredet
mulige alternativer, og saken har veert pd bred
hering i tre omganger. Videre konstateres det at
til tross for et sveert omfattende og grundig arbeid
som er nedlagt, har partene ikke lyktes i 8 komme
til enighet om en losning som kan avlese gjel-
dende system pa en god og hensiktsmessig mate.
Departementet vil i lys av dette vurdere narmere
oppfelging av saken.

Budsjettforslag 2015

For uferetrygd bidrar reguleringen av pensjonene
per 1. mai 2014 til 4 oke utgiftene i 2014 med 1 530
mill. kroner sammenlignet med saldert budsjett
2014. Utgiftene for 2015 er beregnet med utgangs-
punkt i folketrygdens grunnbelop per 1. mai 2014,
og det er ikke tatt hensyn til reguleringen av pen-
sjonene i 2015 i anslaget for 2015.

Post 70 Ufgretrygd, overslagsbevilgning

Kap. 2655, post 70 Grunnpensjon, post 71 Til-
leggspensjon og post 72 Sertillegg oppherer fra
1. januar 2015 og erstattes fra denne dato med
kap. 2655 post 70 Uferetrygd.

For 2015 er det lagt til grunn et gjennomsnitt-
lig antall mottakere av uferetrygd pa 314 450 og
en gjennomsnittlig arlig utbetaling per mottaker
pa 248 120 kroner.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 78 020 mill.
kroner.

Post 71 Tilleggspensjon,
overslagsbevilgning

Kap. 2655, post 71 Tilleggspensjon oppherer fra
1. januar 2015, jf. omtale under kap. 2655 post 70
Uferetrygd.

Post 72 Seertillegg, overslagsbevilgning

Kap. 2655, post 72 Sertillegg oppherer fra
1. januar 2015, jf. omtale under kap. 2655 post 70
Uferetrygd.

Post 75 Menerstatning ved yrkesskade,
overslagsbevilgning

Utgiftene pa posten har de senere ar vert relativt
stabile. I 2013 var utgiftene pa 108,1 mill. kroner,
som er en gkning pa 5,6 mill. kroner eller 4,9 pst.
fra aret for, mens vedtatt budsjett for 2014 er 110
mill. kroner.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 115 mill.
kroner.

Post 76 Yrkesskadetrygd gml. lovgivning,
overslagsbevilgning

Posten dekker utgifter til uferepensjon for
yrkesskader inntruffet for 1971 og utgiftene for
denne posten faller marginalt fra ar til ar.

For 2015 foreslés en bevilgning pa 59 mill. kro-
ner.
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Programkategori 29.60 Kompensasjon for merutgifter ved nedsatt
funksjonsevne mv.

Utgifter under programkategori 29.60 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler
mv. 8590 343 8996 800 9274 385 3,1
Sum kategori 29.60 8590 343 8996 800 9274 385 3,1
Utgifter under programkategori 29.60 fordelt pa postgrupper
(i 1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013  budsjett 2014 2015 14/15
70-89  Andre overforinger 8590 343 8996 800 9274 385 3,1
Sum kategori 29.60 8590 343 8996 800 9274 385 3,1
Kap. 2661 Grunn- og hjelpestgnad, hjelpemidler mv.
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
70 Grunnstenad, overslagsbevilgning 1765 065 1 800 000 1 810 000
71 Hjelpestenad, overslagsbevilgning 1 689 862 1 690 000 1670 000
73 Hjelpemidler mv. under arbeid og utdanning 132 315 154 700 122 500
74 Tilskudd til biler 765 998 810 000 740 000
75 Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler 2555771 2597 100 2799 700
76 Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler som
tienester 219 061 235 000 256 000
77 Ortopediske hjelpemidler 1106 384 1180 000 1278 670
78 Hereapparater 355 887 475000 540 700
79 Aktivitetshjelpemidler til personer over 26 ar 55 000 56 815
Sum kap. 2661 8 590 343 8996 800 9274 385
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Innledning

Kapitlet omfatter grunnstenad, hjelpestenad og
hjelpemidler, dvs. stenad til alle typer hjelpemid-
ler for personer med varig nedsatt funksjonsevne i
dagliglivet, arbeidslivet og i tilknytning til utdan-
ning etter reglene i folketrygdloven kapittel 6 og
10.

Grunn- og hjelpestonad skal gi ekonomisk
kompensasjon til personer som pa grunn av varig
sykdom, skade eller lyte har visse ekstrautgifter
eller som trenger sarskilt tilsyn og pleie.

Grunnstenad gis til bestemte formal, bl.a. til
drift av tekniske hjelpemidler, transport og fordy-
ret kosthold ved diett. Den laveste satsen utgjer
7 836 kroner i aret per 1. januar 2014 og heyeste
sats utgjer 39 168 kroner.

Hjelpestonad kan gis til den som har szerskilt
behov for tilsyn og pleie pad grunn av varig syk-
dom eller skade. Stenaden gis bare dersom det
foreligger et privat pleieforhold. Ordinzer hjelpe-
stonad utgjer 14 052 kroner i dret per 1. januar
2014. Forheyet hjelpestonad, som kan tilstas til
barn og unge under 18 ar med saerskilt behov for
tilsyn og pleie, utgjer 2, 4 eller 6 ganger ordinzer
hjelpestonad. Hoyeste sats utgjor 84 312 kroner i
aret per 1. januar 2014.

Gis hjelpestenad til barn, er det vanligvis forel-
drene som mottar stenaden som verge for barnet.
Hjelpestonad er en skattefri kontant ytelse som
kan benyttes til & kjope hjelp.

Stortinget vedtar satsene for grunn- og hjel-
pestonad i eget romertallsvedtak. Forslag til sat-
ser for 2015 framgéir av budsjettforslaget for
2015.

Folketrygden kompenserer for utgifter til
bedring av arbeidsevnen og funksjonsevnen i dag-
liglivet for personer som har varig sykdom, skade
eller lyte. Det gis stenad til tiltak som er nedven-
dige og hensiktsmessige for at vedkommende
skal bli i stand til & skaffe seg eller beholde arbeid
eller for 4 bedre funksjonsevnen i dagliglivet.
Denne stenaden gis i form av utlan, tilskudd eller
lan til bla. hjelpemidler, hereapparat, lese- og
sekreteerhjelp for blinde og svaksynte, tolkehjelp
for herselshemmede, tolke- og ledsagerhjelp for
devblinde og motorkjeretoy eller annet transport-
middel. Det kan ogsa gis stenad til ombygging av
maskiner og tilrettelegging av fysisk miljg pa
arbeidsplassen.

Rapport
Grunn- og hjelpestegnad

Tabellene under viser antall grunn- og hjelpesto-
nadsmottakere etter alder og sats per 31. desem-
ber 2013. Ved utgangen av 2013 mottok til
sammen 123 200 personer grunnstenad og 78 300
hjelpestonad. Antall mottakere er litt lavere enn i
2012.

Antall grunnstenadsmottakere etter alder og sats per 31. desember 2013.

Alder Ialt 0-17 ar 1866 ar 67 ar og eldre
Antall i alt 123 195 13 428 77 364 32403
Sats 1 55033 5364 31624 18 045
Sats 2 9974 1052 6 218 2704
Sats 3 21448 798 14 293 6 357
Sats 4 32789 5873 22 220 4 696
Sats 5 2676 253 1960 463
Sats 6 1275 88 1049 138

Om lag 45 pst. av grunnstenadsmottakerne mot-
tok sats 1 ved utgangen av 2013.

Ved utgangen av 2013 var i alt 4 169 nye perso-
ner tilkjent grunnstenad, mens 5 886 nye perso-
ner var tilkjent hjelpesteonad.
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Antall hjelpestenadsmottakere etter alder og sats per 31. desember 2013.

Alder Ialt 0-17 ar 18-66 ar 67 ar og eldre
Antall i alt 78 319 33139 27671 17 509
Sats 0 14 642 5233 9409
Sats 1 40 858 10 467 22 307 8 084
Sats 2 16 094 15976 102 16
Sats 3 5112 5095 17 -
Sats 4 1613 1601 12 -

Om lag 52 pst. av hjelpestenadsmottakerne mot-
tok sats 1 ved utgangen av 2013. Det er i hovedsak
barn og ungdom i alderen 0-17 ar som mottar
hjelpestonad etter sats 2—4.

Hjelpemidler mv. under arbeid og utdanning

Utgiftene pa denne posten var 133,4 mill. kroner i
2013, mot 123,8 mill. kroner i 2012. Utgifter til tol-
kehjelp for herselshemmede i arbeid og i utdan-
ning har hatt en betydelig skning de siste arene.
Dette skyldes bl.a. ekt behov for tolking i forbin-
delse med at flere unge herselshemmede tar hoy-
ere utdanning. Det har ogsd veert okt satsing pa

tolking i arbeidslivet gjennom preveordningen
med tolk pa arbeidsplass i regi av hjelpemiddel-
sentralene i syv fylker.

Antall seknader om tilrettelegging pé arbeids-
plassen har gitt ned de siste arene. I 2013 var ned-
gangen pa 5,6 pst. Nedgangen kan tyde pa at
arbeidsgivere i noe storre grad enn tidligere selv
dekker utgifter til tilpasninger pd arbeidsplass i
stedet for 4 seke om stenad fra folketrygden.
Utstyr som tidligere ble ansett som spesialutstyr
er na i sterre grad blitt standard vare. Utgiftene
per sak er stabile, slik at utgiftene til dette formé-
let har gétt ned i perioden.

Utgiftsutvikling for de enkelte stenadene i perioden 2011-2013 (mill. kroner)

2011 2012 2013
Lalt 124,6 123,8 133,4
Lan og tilskudd til tilrettelegging til arbeid 32,3 29,1 26,6
Tolkehjelp deve 70,7 75,0 81,5
Tolkehjelp devblinde 4,6 49 8,0
Lese- og sekreteerhjelp 12,5 13,8 15,9
Avgifter 4,5 1,0 1,4

Tilskudd til biler

Utgiftene til stenad til bil var 754,5 mill. kroner i
2013 mot 757 mill. kroner i 2012, noe som inne-
barer en nedgang pa 0,3 pst.

Det kan gis stenad til ordinaere personbiler
(gruppe 1) eller spesielt tilpassede kassebiler
(gruppe 2). Antall seknader for bil i gruppe 1 har
gatt ned med 8 pst. fra 1. tertial 2013 til 1. tertial
2014. Gjennomsnittlig behandlingstid er pa om lag

fire maneder. Andelen saker som behandles innen
normert tid (tre maneder) har gétt noe ned, til ca.
35 pst., mens antall saker over ytre grense (seks
maéneder) er omtrent stabilt.

For biler i gruppe 2 har antall seknader i
samme periode gatt ned med ca. 5 pst. Gjennom-
snittlig saksbehandlingstid er omtrent stabil, og
det gjelder ogsd antall saker over ytre grense.
Andel saker som behandles innen normert tid (syv
maéneder) er ca. 68 pst., noe under méalet pa 75 pst.
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Om lag 70 pst. av kravene om gruppe 1-bil
avslas i dag. For a begrense antall urealistiske
seknader hvor bruker dpenbart ikke fyller vilka-
rene for stenad, og dermed fi en raskere saksbe-

handling for dem som har rett til stenad til bil, pri-
oriterer Arbeids- og velferdsetaten & gi best mulig
veiledning og informasjon bade pa nett og i egne
veiledningssamtaler.

Utgiftsutvikling pd de enkelte stonadene pd bilomradet, hele dret i perioden 2011-2013 (mill. kroner)

2011 2012 2013
[alt 662,2 757,1 754,5
Kjep av bil gruppe 1 157,1 1454 1179
Kjep av bil gruppe 2 2732 358,8 340,1
Utstyr, ombygging, kjereopplaering 274,1 299,9 326,2
Innbetaling gjeldsoppgjor, mv. 42,2 -47,0 -29,6

Om lag 87 pst. av de samlede utgiftene til utstyr,
ombygging og Kkjereopplering gjelder biler i

gruppe 2.

Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler

Utgiftene pa denne posten var 2 566 mill. kroner
2013. Det er en reduksjon pa 3,5 pst. fra 2012, da
utgiftene var 2 659 mill. kroner. De storste utgifts-
postene i 2013 var hjelpemidler til husholdning og
bolig (670 mill. kroner), kommunikasjons- og
datahjelpemidler (501 mill. kroner) og elektrisk
rullestol (449 mill. kroner).

Det blir fortlepende vurdert hvilke hjelpemid-
ler som er vanlige ogsa for personer som ikke har
nedsatt funksjonsevne, og som det derfor ikke
skal gis stenad til. Grensen mellom hva som defi-
neres som et hjelpemiddel og hva som er en van-
lig forbruksvare vil endre seg over tid.

Hjelpemiddelsentralene gjennomferer arlig
om lag 500 ulike kurs og oppleeringstiltak overfor
kommunene og andre samarbeidspartnere for a
oke kunnskapen om hjelpemidler og for & sikre
gode losninger for brukerne.

I 2013 var det 127 252 brukere som mottok et
eller flere utlan gjennom hjelpemiddelsentralene.
Dette er en nedgang pa 2 pst. fra 2012. Nedgan-
gen har bl.a. sammenheng med at en del enkle og
rimelige hjelpemidler er tatt ut av sortimentet, og
at stenad til utstyr til trening og stimulering er
begrenset til bare a gjelde utstyr som er spesielt
utviklet for personer med funksjonsnedsettelse.
Fra 2014 ble stenad til rimelige hjelpemidler spesi-
elt utviklet for personer med nedsatt funksjons-
evne gjeninnfert som en tilskuddsordning.

Det var i tillegg om lag 21 500 brukere som
fikk service pa hjelpemidler, og 14 800 som fikk

rad, veiledning mv. i 2013. Om lag 10 pst. av alle
registrerte hjelpemiddelbrukere er barn og unge
under 18 ar. Andelen i yrkesaktiv alder er om lag
37 pst. Rundt 53 pst. av brukerne er personer over
67 ar. Kommunene satser i stor grad pa hjemme-
basert omsorg i egne boliger framfor institusjo-
ner, noe som bidrar til gkt behov for utlan av hjel-
pemidler. Aldringen i befolkningen vil, spesielt pa
litt sikt, oke ettersperselen etter hjelpemidler.

Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler som
tjenester

Utgiftene pa denne posten var 218 mill. kroner i
2013. Det var en okning pd 4 pst. fra 2012. Det
meste av utgiftene er knyttet til forerhunder, tol-
kehjelp og tilpasningskurs. Utgiftene til reise og
opphold ved utpreving av ulike hjelpemidler er
ogsa store, og har gkt betydelig de siste arene. De
samlede utgiftene relatert til tolkehjelp for deve
og devblinde, i arbeid og i dagliglivet, okte fra om
lag 141 mill. kroner i 2012, til om lag 150 mill. kro-
neri2013.

Tolketjenesten er en del av hjelpemiddelsen-
tralens tjenestetilbud og yter tolking for om lag
3 500 tolkebrukere, hvorav om lag 85 pst. er deve
og 15 pst. devblinde eller devblindblitte. Etter inn-
foring av ny IKT-lgsning pé tolkeomradet i 2012,
har det ikke veert mulig 4 hente ut statistikk over
bestilte oppdrag og dekningsgrad. Slik statistikk
vil veere tilgjengelig igjen fra 2015.

Det arbeides med utvikling av et mer fleksibelt
tolketilbud, bl.a. gjennom bildetolking. For bilde-
tolking er det innfert utvidede apningstider fra kl.
8-15 til k1. 8-20. Behovet for tolking er gkende. Det
er seerlig utfordringer knyttet til & fylle behovet for
tolkning innen utdanning og arbeid, og tolking for
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barn pa ulike arenaer. Arbeids- og velferdsetaten
ble tilfert 15 nye stillinger i tolketjenesten fra has-
ten 2013. Disse stillingene er viderefort i 2014.

Ortopediske hjelpemidler

Utgiftene til ortopediske hjelpemidler var 1106
mill. kroner i 2013. Det var en ekning pa 3,8 pst.
fra 2012. De storste produktgruppene det ble gitt
stotte til i 2013 var ortoser og fotsenger (424 mill.
kroner), proteser (313 mill. kroner) og fottey (284
mill. kroner). Utgiftsveksten henger forst og
fremst sammen med antall produserte hjelpemid-
ler og ekte materialkostnader. Eksisterende ram-
meavtaler videreferes etter planen ut 2015.

Horeapparater og tinnitusmaskerere

Utgiftene til hereapparater var 356 mill. kroner i
2013. Det var en nedgang pa 7,2 pst. fra 2012. Ned-
gangen i utgifter skyldes en sterre omlegging av
innkjepsordningen for hereapparater og tinni-
tusmaskerere. Denne omleggingen innebarer at
Arbeids- og velferdsetaten skal utbetale stenaden
ndr bruker far apparatet endelig utlevert etter
utpreving og tilpasning. Omleggingen har med-
fort en betydelig tidsforskyvning av utbetalingene,
og utgiftene har derfor blitt redusert i denne peri-
oden. Antallet innkomne saker samlet sett var
omtrent stabilt.

I 2013 ble det kjopt inn 65 758 hereapparater
og 2370 tinnitusmaskerere gjennom folketryg-
den, mot 48 120 hereapparater og 2 097 tinni-
tusmaskerere i 2012. I desember 2012 ble det for-
héndsutbetalt 42,8 mill. kroner til enkelte leveran-
derer for apparater som etter ny ordning skulle
veert betalt 1 2013. Det er hovedarsaken til at antall
apparater har okt mens utgiftene pad samme tid
har gatt ned.

Reparasjonskostnadene var pd 57,5 mill. kro-
neri 2013, som innebarer en gkning pa 1,2 pst. fra
2012. Tinnitusmaskerere representerte en total-
kostnad pa om lag 6 mill. kroner i 2013.

Reparasjon av hjelpemidler

Reparasjon av hjelpemidler prioriteres ut fra hvor
viktig den enkelte reparasjonen er for brukeren.
Det vurderes fortlopende om det vil lenne seg &
reparere hjelpemiddelet ute hos bruker, 4 gjenb-
ruke innleverte hjelpemidler, eller & kjope nytt. I
lopet av 2013 ble det utfort 47 585 reparasjoner. 87
pst. av akuttreparasjonene er utfert innen kravet
pa 24 timer. 75 pst. av reparasjonsoppdragene i
prioritet 2 (innen syv dager) er utfert innen norm-

tiden. De resterende oppdragene er utfert etter
avtale med bruker.

Prgveordninger som viderefgres

Under posten Hjelpemidler mv. under arbeid og
utdanning gjennomferes folgende proveordnin-
ger:

Arbeids- og velferdsetaten igangsatte hesten
2007 et forsek med hjelpemidler til personer som
stammer. Det foreslés at preveordningen viderefo-
resi2015. Regjeringen foreslar na & utvide ordnin-
gen til & omfatte barn og unge under 18 ar. Se naer-
mere omtale under budsjettforslaget for kap.
2661, post 75.

Proveordningen med tilpasningskurs under
Resonaremodellen viderefores i 2014. Formalet er
4 utvikle en nettverksmodell for rehabilitering av
personer i yrkesaktiv alder med redusert hersel.
Involverte akterer er blant annet brukerorganisa-
sjoner, Statped, NAV Hjelpemiddelsentral og
leerings- og mestringssentre.

Under posten Bedring av funksjonsevnen, hjel-
pemidler, samarbeider Arbeids- og sosialdeparte-
mentet og Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet om proveordningen med tilskudd til tilret-
telegging av bolig i stedet for trappeheis og /eller
lofteplattform.

Pilotprosjekt

Under posten Bedring av funksjonsevnen, hjelpe-
midler som tjenester ble det i 2014 startet et
ettarig pilotprosjekt i tolketjenesten i Arbeids- og
velferdsetaten. Oppdragsrelaterte kostnader som
reise, overtid mv. for fast ansatte tolker i tre fylker
(tolketjenester) belastes i pilotprosjektet stonads-
budsjettet (kap. 2661) istedenfor hjelpemiddelsen-
tralenes driftsbudsjett (kap. 605). Formalet med
pilotprosjektet er 4 underseke om dette vil kunne
gi en mer hensiktsmessig fordeling av tolkeopp-
drag mellom fast ansatte tolker og frilanstolker, og
saledes fore til en mer effektiv utnyttelse av de
samlede ressursene. Prosjektet avsluttes 1. mars
2015. Pilotprosjektet skal evalueres.

Budsjettforslag 2015
Post 70 Grunnstenad, overslagsbevilgning

Utgiftene pé posten i 2013 var 1 765 mill. kroner.
Utgifter til grunnstenad var 900 mill. kroner i
1. halvidr 2014. Dette innebarer en ekning pa
20 mill. kroner i forhold til utgiftene i 1. halvar
2013, som tilsvarer en gkning pé 2,3 pst.



138 Prop.1S

2014-2015

Arbeids- og sosialdepartementet

Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig antall
grunnstenadsmottakere pa 122 390 i 2014 og 121
7801 2015.

Det foreslds nominell viderefering av satsene.
Folgende satser foreslas fra 1. januar 2015:

— Sats 1: 7 836 kroner

— Sats 2: 11 976 kroner
— Sats 3: 15 708 kroner
— Sats 4: 23 136 kroner
— Sats 5: 31 356 kroner
— Sats 6: 39 168 kroner

For 2015 foreslés en bevilgning pa 1 810 mill. kro-
ner.

Post 71 Hjelpestanad, overslagsbevilgning

Utgiftene péa posten i 2013 var 1 690 mill. kroner.
Utgifter til hjelpestonad var 845 mill. kroner i
1. halvar 2014. Dette er en reduksjon pa 5 mill.
kroner i forhold til utgiftene i 1. halvar 2012, som
tilsvarer en reduksjon pa 0,6 pst.

Det er lagt til grunn et gjennomsnittlig antall
hjelpestonadsmottakere pa 77570 i 2014 og
76 7901 2015.

Det foreslds nominell videreforing av satsene.
Folgende satser foreslas fra 1. januar 2015:

— Sats 0: 13 068 kroner
— Sats 1: 14 052 kroner
— Sats 2: 28 104 kroner
— Sats 3: 56 208 kroner
— Sats 4: 84 312 kroner

For 2015 foreslés en bevilgning pa 1 670 mill. kro-
ner.

Post 73 Hjelpemidler mv. under arbeid og
utdanning

Utgiftene pa posten i 2013 var 133,4 mill. kroner.
Utgifter til hjelpemidler under arbeid og utdan-
ning var 72,6 mill. kroner i 1. halvar 2014. Dette er
en gkning pé 4,7 mill. kroner i forhold til utgiftene
i 1. halvar 2013, som tilsvarer en gkning pa 6,9 pst.

For 2014 er det lagt til grunn en volumvekst pa
3 pst. og en prisgkning pa 3 pst. For 2015 er det
lagt til grunn en volumvekst pa 3 pst. og en prisek-
ning pa 3,2 pst.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 122,5 mill.
kroner.

Post 74 Tilskudd til biler

Utgiftene pa posten i 2013 var 755 mill. kroner.
Utgiftene var 358,5 mill. kroner i 1. halvar 2014.

Dette er en ekning pa 9,6 mill. kroner i forhold til
utgiftene i 1. halvar 2013, som tilsvarer en gkning
pa 2,7 pst.

Det er lagt til grunn en nullvekst i antall motta-
kere og en prisekning pa 2 pst. bade i 2014 og
2015.

Stenadssatsen for bil i gruppe 1 unntatt til bil i
arbeid og utdanning ble redusert med 20 pst. fra
1. januar 2014. Det er lagt til grunn en innspa-
ringseffekt av tiltaket pa 4 mill. kroner i 2015.

Regjeringen foresldr 4 gjore endringer i
dagens bilordning for 4 malrette denne bedre.
Det kan gis stenad til ordinezere personbiler
(gruppe 1) eller spesielt tilpassede kassebiler
(gruppe 2). Kriteriene for stenad til bil i gruppe 2
er i dag strenge, og det er en del brukere med
store behov som i dag ikke fyller vilkarene for en
slik stenad. Det foreslds derfor & utvide dagens
gruppe 2-ordning for personer som har en sterkt
begrenset gangfunksjon, og saledes har behov
for en dyrere bil enn andre. Utvidelsen tilsvarer
den som ble gjort fra 2012 for barn og unge, jf.
Prop. 1 S (2011-2012) og Innst. 15 S (2011-
2012), og fra 2013 for personer i arbeid eller
utdanning, jf. Prop. 1 S (2012-2013) og Innst. 15
S (2012-2013).

Samtidig foreslds det at tilskuddet til bil i
gruppe 1 begrenses til kun & omfatte personer
som har behov for bil for 4 kunne komme seg til
og fra arbeid eller utdanning. Hjelpemidler fra
folketrygden, herunder stenad til bil, skal kom-
pensere for bestemte merutgifter som folge av
sykdom, skade eller lyte. Bil er i dag vanlig i
befolkningen, og kan ikke anses a veere et hjelpe-
middel i folketrygdlovens forstand. Det er séle-
des rimelig at man dekker utgiften til bil sely,
mens man fortsatt vil kunne fa dekket eventuelle
ombygginger og tilpasninger som folge av en
funksjonsnedsettelse. Personer med nedsatt
funksjonsevne kan ha szrlige utfordringer med &
komme seg i arbeid eller med & holde seg i
arbeid over tid. For & hindre at personer med
nedsatt funksjonsevne faller ut av arbeidslivet, vil
Regjeringen at denne brukergruppen fortsatt
skal fa stenad til gruppe 1-bil for 4 komme seg til
og fra arbeid eller utdanning. Forslaget inne-
baerer samlet sett en bedre maélretting av ordnin-
gen ved at brukere med sterst behov og de stor-
ste ekstrautgiftene, blir tilgodesett stonad.

Avgrensing av stenad til bil gruppe 1 til &
gjelde de som far stenad til bil for 4 komme til og
fra arbeid eller utdanning har en anslatt innspa-
ringseffekt pa 65 mill. kroner i 2015. Utvidelsen av
gruppe 2 anslas a ha en budsjetteffekt pa 15 mill.
kroner i 2015. Grunnet saksbehandlingstider blir
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forstearseffekten av tiltakene noe lavere enn
helarseffekten i 2016. Innsparingseffekten for bil
gruppe 1 anslas til 75 mill. kroner i 2016, mens
utvidelsen av bil gruppe 2 pa usikkert grunnlag
anslas & ha en heléarseffekt i 2016 pa 26 mill. kro-
ner.

For 2015 foreslas en bevilgning péa 740 mill.
kroner.

Post 75 Bedring av funksjonsevnen,
hjelpemidler

Utgiftene pé posten i 2013 var 2 566 mill. kroner.
Utgiftene var 1 193,7 mill. kroner i 1. halvar 2014.
Dette er en okning pa 73,8 mill. kroner i forhold til
utgiftene i 1. halvar 2013, som tilsvarer en gkning
pa 6,2 pst.

Stenad til ordinzert datautstyr ble tatt ut av
hjelpemiddelsortimentet i 2010, og mange av elev-
ene som har lese- og skrivevansker opplever at de
ikke far dekket nedvendig dataustyr. Regjeringen
vil styrke rettighetene til elever med lese- og skri-
vevansker. I Revidert nasjonalbudsjett for 2014, jf.
Prop. 93 S (2013-2014) og Innst. 260 S (2013-
2014), ble det derfor bevilget 8 mill. kroner for &
gjeninnfere stonad til PC og annet utstyr fra NAV
Hjelpemiddelsentral for skoleelever med lese- og
skrivevansker. Ordningen foreslds viderefeort i
2015 med en anslatt budsjetteffekt pa 32 mill. kro-
ner.

Arbeids- og velferdsetaten igangsatte hesten
2007 et forsek med hjelpemidler til personer som
stammer. Det foreslas at preveordningen viderefo-
res i 2015, og utvides til 4 omfatte barn og unge
under 18 ar. Formaélet er 4 gi barn og unge som
stammer tilgang til hjelpemidler for & redusere
omfanget av stamming. Merkostnaden i 2015
anslas til 1 mill. kroner.

For 2014 er det lagt til grunn en ekning i antall
mottakere pa 2 pst., og en prisekning pa 2 pst. For
2015 er det lagt til grunn en volumvekst pa 1 pst.
Tilskuddssatsene for maksimal stenad til brille-
innfatning ved sarskilte diagnoser for barn og
voksne forelds nominelt viderefert i 2015. For
ovrige stonader er det lagt til grunn en prisekning
pa 2 pst.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 2 799,7 mill.
kroner.

Post 76 Bedring av funksjonsevnen,
hjelpemidler som tjenester

Utgiftene pa posten i 2013 var 218 mill. kroner.
Utgiftene var 100,8 mill. kroner i 1. halvar 2014.
Dette er en ekning pa 8,8 mill. kroner i forhold til

utgiftene i 1. halvar 2012, som tilsvarer en gkning
pa 8,7 pst.

Al folkehayskole og kurssenter for deve tilbyr
tilpasningskurs etter folketrygdloven § 10-7 ogsa
til barn under skolepliktig alder. For at folkehoy-
skolen skal kunne gjennomfere dette kurstilbudet
pa en god mate, gir skolen tilbud om barnepass
for familier som deltar pa skolens kurs i deve-
sprak. Dette tilbudet har tidligere blitt finansiert
som et barnehagetilbud, men ma betraktes som et
kurstilbud for deve barn og deres parerende, eller
deve voksne og deres familier. I Revidert nasjonal-
budsjett for 2014, jf. Prop. 93 S (2013-2014) og
Innst. 260 S (2013-2014), ble finansieringen av
dette tilbudet overfort til folketrygden. 0,4 mill.
kroner ble overfort fra rammetilskuddet til kom-
munesektoren (kap. 571, post 60) til kap. 2661,
post 76. Budsjetteffekten for 2015 anslas til 0,9
mill. kroner.

For 2014 er det lagt til grunn en volumvekst pa
4 pst. og en prisekning pa 3 pst. For 2015 er det
lagt til grunn en volumvekst pa 4 pst. og en prisek-
ning pa 3,2 pst.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 256 mill.
kroner.

Post 77 Ortopediske hjelpemidler

Utgiftene pa posten i 2013 var 1 106 mill. kroner.
Utgiftene var 526,4 mill. kroner i 1. halvar 2014.
Dette er en gkning pa 60,7 mill. kroner i forhold til
utgiftene i 1. halvar 2013, som tilsvarer en ekning
pa 11,5 pst.

For 2014 er det lagt til grunn volumvekst pa 6
pst. og en prisekning pa 2 pst. For 2015 er det lagt
til grunn en volumvekst pa 5 pst. Det foreslas en
nominell viderefering av tilskuddssatsene under
denne posten i 2015. For egvrige stenader er det
lagt til grunn en prisekning pa 2 pst.

For 2015 foreslas en bevilgning pé 1 278,7 mill.
kroner.

Post 78 Horeapparater

Utgiftene pa posten i 2013 var 355,9 mill. kroner.
Utgiftene var 154,6 mill. kroner i 1. halvar 2014.
Dette er en gkning pa 100,2 mill. kroner i forhold
til utgiftene i 1. halvar 2013, som tilsvarer en
okning pa 64,8 pst.

For 2014 er det lagt til grunn en volumvekst pa
25 pst. og en prisgkning pé 1,5 pst. For 2015 er det
lagt til grunn en volumvekst pd 6 pst. Maksimal
prisgrense for analoge hereapparater uten propp,
analoge hereapparater med propp, digitale here-
apparater og tinnitusmaskerere forelds nominelt
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videreforti2015. For gvrige stonader er det lagt til
grunn en prisekning pa 2 pst.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 540,7 mill.
kroner.

Post 79 Aktivitetshjelpemidler til personer
over 26 ar

Personer under 26 ar kan i dag fa dekket aktivi-
tetshjelpemidler. I statsbudsjettet for 2014 ble det
innfert en rammestyrt ordning til aktivitetshjelpe-
midler for personer over 26 ar fra 1. juli 2014, jf.
Prop. 1S (2013-2014) og Innst. 15 S (2013-2014).
Kriteriene for ordningen ble utformet i samarbeid
med Funksjonshemmedes fellesorganisasjon
(FFO) og Samarbeidsforumet av funksjonshem-
medes organisasjoner (SAFO), samt sendt pa
hering til relevante instanser for de ble fastsatt.
Det gis stonad til aktivitetshjelpemidler i form av
utlan fra Arbeids- og velferdsetaten. Bruker ma
betale en egenandel pa 10 pst. av innkjepspris pa

det aktuelle hjelpemiddelet, med en maksimal
utgift pa 4 000 kroner per hjelpemiddel.

Noen personer med sterke funksjonsnedsettel-
ser kan ikke benytte seg av vanlige aktivitets-
hjelpemidler. Regjeringen foreslér at hjelpemidler
som er spesielt utviklet for & aktivisere
bevegelsesapparatet til personer som har store
vanskeligheter med & bruke vanlige aktivitets-
hjelpemidler ogsd skal kunne dekkes under
denne ordningen med virkning fra 2015. End-
ringen innebaerer séiledes en utvidelse av forma-
let. Dette inneberer at det er behov for 4 endre
regelverket som fremgar av forskrift. Disse hjelpe-
midlene skal dekkes innenfor rammen for ordnin-
gen. Med tanke péa at ordningen med aktivitets-
hjelpemidler for personer over 26 ar er ny, vil
departementet 1 forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2015 vurdere ev. behov for juste-
ring av budsjettrammen.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 56,8 mill.
kroner.
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Programkategori 29.90 Diverse utgifter
Utgifter under programkategori 29.90 fordelt pa kapitler
(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
2690 Diverse utgifter 480 648
Sum kategori 29.90 480 648
Utgifter under programkategori 29.90 fordelt pa postgrupper
(i1000kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
70-89  Andre overforinger 480 648
Sum kategori 29.90 480 648
Kap. 5701 Diverse inntekter
(i1000kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
02 Diverse inntekter 777 310 570 000
03 Hjelpemiddelsentraler m.m. 44 564 36 590 55 000
71 Refusjon ved yrkesskade 835 084 844 000 907 000
73 Refusjon fra bidragspliktige 299 620 310 000 275 000
74 Refusjon medisinsk behandling 56 356
80 Renter 1955 1700 1700
86 Innkreving feilutbetalinger 718 000
87 Diverse inntekter 31 000
Sum kap. 5701 2014 889 1762 290 1987 700
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Post 02 Diverse inntekter

Fram til utgangen av 2014 bestar post 02 i det

vesentligste av folgende inntekter:

— Renter og avdrag pi attferingslan

— Tilbakebetaling pa grunn av for mye utbetalt til
leger

— Tilbakebetaling pa grunn av for mye utbetalt til
stenadsmottakere

— Avdrag bidragslan

— Prosjektinntekter

— Andre refusjoner og inntekter

Fra 2015 bestar posten kun av inntekter fra tilba-
kebetaling av for mye utbetalt til leger. De ovrige
inntektene under post 02 regnskapsfores fra 2015
under kap. 5701, ny post 86 Innkreving feilutbeta-
linger og ny post 87 Diverse inntekter.

Post 03 Hjelpemiddelsentraler m.m.

Posten omfatter bl.a. salg av hjelpemidler og biler.
For 2015 foresléds en bevilgning pa 55 mill. kro-
ner.

Post 71 Refusjon ved yrkesskade
Bakgrunn

En vesentlig del av folketrygdens utgifter ved
yrkesskade blir finansiert av arbeidsgivere ved en
refusjonsordning knyttet til den obligatoriske
yrkesskadeforsikringen etter lov av 16. juni 1989
nr. 65.

Refusjonen skjer gjennom en fastsatt prosent-
sats/refusjonssats av de faktiske erstatningsutbe-
talinger fra forsikringsgiverne. Refusjonssatsen
skal saledes avspeile forholdet mellom trygdens
utgifter og erstatningsutbetalingene, men tar ikke
sikte pa & fa dekket de faktiske trygdeutgifter i de
enkelte yrkesskadetilfeller.

Av praktiske grunner folger oppgjersaret
kalenderaret, men forsikringsselskapene kan
forst ha oppgjoret ferdig beregnet og utbetalt
1. mars i det etterfolgende aret. Fra 1. januar, fram
til forfall 1. mars, blir selskapene belastet renter i
henhold til dagslansrenten i Norges Bank.

Naermere om folketrygdens utgifter og
refusjonsinntekter ved yrkesskade

Folketrygdens faktiske utgifter ved yrkesskade er
langt sterre enn beleopet som blir refundert. Dette
skyldes at stenadsarter, i hovedsak korttidsytelser
som sykepenger og utgifter til helsetjenester, er
holdt utenfor refusjonsordningen. Refusjonsordnin-

gen omfatter heller ikke enkelte persongrupper
som herer inn under det offentliges ansvar, som for
eksempel skoleelever og innsatte i fengsler.

I tabellen nedenfor framgar de faktiske refu-
sjonsinnbetalinger som folketrygden har fatt fra
forsikringsselskapene fra og med 2009 og til og
med juli 2014 (nominelt og i mill. kroner).

Refusjonsinnbetalinger fra forsikringsselskapene

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inntekt 970 972 932 821 835 907

Refusjonssatsen har vert fastsatt til 120 pst. av
erstatningsutbetalingene siden 1991, da ordnin-
gen ble innfert. Departementet vil bemerke at
refusjonsordningen bygger pa en forenklet modell
basert pa at man medregner de kapitaliserte ufe-
reytelser fullt ut i beregningsgrunnlaget, mens
andre trygdeytelser ikke medregnes. Refusjons-
satsen beholdes uendret pa 120 pst. av erstat-
ningsutbetalingene ogsa i 2014

For 2015 foreslids en bevilgning pa 907 mill.
kroner.

Post 73 Refusjon bidragspliktige

Det tas refusjon for utbetalt bidragsforskott (se
kap. 2620, post 70) i innbetalt bidrag fra bidrags-
pliktige for samme periode, maksimalt tilsvarende
det belop som er utbetalt i forskott.

I 2013 ble det innbetalt 299,6 mill. kroner fra
bidragspliktige. Dette utgjer om lag 39 pst. av
utbetalt forskott pa kapittel 2620 post 26.

Anslagene som legges til grunn pa denne pos-
ten utgjer en andel av det belop som forventes
utbetalt i bidragsforskott i samme periode. Det
anslas at inntektene i 2015 vil utgjere 37 pst. av
utgiftene pé kap. 2620, post 76.

Endring i forskotteringsordningen fra 1. juli
2014 er beregnet & gi en netto utgift pd 24 mill.
kroner i 2015. Det er ventet at utbetalt forskudd vil
oke med 40 mill. kroner, og at innbetalt refusjon
vil ke med 16 mill. kroner.

For 2015 foreslas en bevilgning pé 275 mill.
kroner.

Post 80 Renter

Posten gjelder vesentlig renteinntekter av bank-
innskudd og av lan og innskudd for kontorlokaler.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 1,7 mill.
kroner.
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Post 86 Innkreving feilutbetalinger

Fra 2015 bestar posten av inntekter fra tilbakebe-
taling av for mye utbetalt til stonadsmottaker.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 718 mill.
kroner.

Post 87 Diverse inntekter

Fra 2015 bestér posten i det vesentlige av felgende
inntekter:

— Purregebyr

— Rettsgebyr fra skyldner

— Straffegebyr fra a/a register

— Renter og avdrag pa attferingslan

For 2015 foreslas en bevilgning pa 31 mill. kroner
i2015.
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Programkategori 33.30 Arbeidsliv
Utgifter under programkategori 33.30 fordelt pa kapitler
(@i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
2541 Dagpenger 10300581 10891500 12400 000 13,9
2542 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv. 836 160 707 000 710 000 0,4
Sum kategori 33.30 11136741 11598500 13110000 13,0
Utgifter under programkategori 33.30 fordelt pa postgrupper
(i1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2013 budsjett 2014 2015 14/15
70-89  Andre overferinger 11136741 11598500 13110000 13,0
Sum kategori 33.30 11136741 11598500 13110000 13,0
Kap. 2541 Dagpenger
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
70 Dagpenger, overslagsbevilgning 10300581 10891500 12400 000
Sum kap. 2541 10300581 10891500 12400 000

Allmenn omtale

Dagpenger under arbeidsledighet skal gi ekono-
misk trygghet ved inntektsbortfall pd grunn av
arbeidsledighet og samtidig stimulere til § komme
tilbake i arbeid. Personer som har tapt arbeidsinn-
tekt og fatt arbeidstiden redusert, kan ha rett til
dagpenger under arbeidsledighet dersom de opp-
fyller kravet om tidligere arbeidsinntekt av en viss
sterrelse. Utformingen og praktiseringen av dag-
pengeregelverket er en del av den aktive arbeids-
markedspolitikken ved at det stilles krav om &
vaere reell arbeidssoker. Dette forutsetter aktivitet

og mobilitet hos den arbeidsledige. Oppfylles ikke
lovens krav, kan dagpengene falle bort for en peri-
ode. Arbeidstakere som permitteres, kan pa
bestemte vilkar og i en avgrenset periode motta
dagpenger. Det legges vekt pa rask behandling av
dagpengesoknader og rask utbetaling av dagpen-
ger.

Rapport
Flere mottakere av dagpenger

I gjennomsnitt mottok om lag 53 700 personer
dagpenger i 2013. Mens antallet dagpengemotta-



2014-2015

Prop.1S 145

Arbeids- og sosialdepartementet

kere avtok gradvis fra om lag 69 000 i 2010 til om
lag 53 100 i 2012, var nivéet tilnaermet uendret i
2013.11. halvar 2014 okte antallet dagpengemotta-
kere til om lag 59 700 personer. Jkningen har
sammenheng med et gkt antall registrerte ledige
og en gkt andel ledige med rett til dagpenger.

I 2013 var utgiftene til dagpenger pd om lag
10,3 mrd. kroner. I 1. halvar 2014 summerte utgif-

tene over dagpengekapittelet seg til om lag
6,2 mrd. kroner. Dette er en gkning pa 13,5 pst.
sammenlignet med 1. halvar 2013.

Tabellen under viser omfang og sammenset-
ning av dagpengemottakere for 2012, 2013 og 1.
halvar 2014.

Gjennomsnittlig antall dagpengemottakere, 2012 — 1. halvdr 2014

2012 2013 1. halvar 2013 1. halvar 2014
Helt ledige ikke permitterte 31152 33 255 32674 37 633
Helt ledige permitterte 2 858 2135 2 693 2091
Delvis ledige ikke permitterte 10 755 11 099 11 452 12 651
Delvis ledige permitterte 2403 1721 2149 1763
Andre (inkl. tiltaksdeltakere) 5952 5475 5 867 5580
Sum 53 120 53 685 54 836 59 718

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Gjennomsnittlig mottok dagpengemottakere dag-
penger i 21 uker i 2013. Dette er uendret fra 2012.
Flertallet av dagpengemottakerne er helt ledige
arbeidssekere. I 2013 var det gjennomsnittlig om
lag 35400 personer i denne gruppen (inkl. helt
permitterte). I 1. halvar 2014 var det i gjennom-
snitt om lag 39 700 helt ledige dagpengemotta-
kere. Dette innebarer en ekning pa om lag 12 pst.
fra 1. halvar 2013. Helt ledige dagpengemottakere
utgjer om lag halvparten av alle registrerte helt
ledige. Antallet delvis ledige dagpengemottakere
(inkl. delvis permitterte) har ogsé okt fra 1. halvar

2013 til 1. halvar 2014, jf. tabell ovenfor. kningen
er pa om lag 6 pst.

Nedgang i antallet permitterte

Permitteringer finner forst og fremst sted i indus-
trien og i bygg og anlegg. Omfanget av permitte-
ringer varierer mye over konjunkturene og gjen-
nom aret. Antall permitterte avtok kraftig i perio-
den 2010-2013. Nedgangen har fortsatt i 2014, og
i 1. halvar 2014 er nedgangen pa 25 pst. sammen-
lignet med samme periode i 2013.
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Figur 6.4 Utvikling i antall permitterte (helt og delvis), januar 2008- august 2014, trend

Gjennomgang av tidligere avslagsvedtak om
dagpenger under permittering - Dom i Hagyesterett,
ny instruks og forskrift

I revidert rundskriv om dagpenger og permitte-
ring som gjaldt fra 1. februar 2013, ble det uttryk-
kelig slatt fast at nar arbeidsgiver og arbeidstaker
kan dokumentere enighet om vilkiarene for per-
mittering og at arbeidsgiver har gjort det som
med rimelighet kan forventes for 4 unnga permit-
teringer, skal Arbeids- og velferdsetaten som
hovedregel legge til grunn at vilkarene for rett til
dagpenger jf. folketrygdloven §4-7, er til stede.
Dette ble forskriftsfestet ved endringsforskrift 30.
januar 2014 (i kraft 3. februar). Bakgrunnen for
forskriftsendringen var at det i vinter ble klart at
etaten likevel ikke hadde lagt denne hovedregelen
til grunn i mange saker. Disse sakene gjennomgés
né i Arbeids- og velferdsetaten.

Hoyesterett avsa dom 31. mars 2014, i sak om
dagpenger under permittering. Dommen slar
fast at vilkarene for rett til dagpenger under per-
mittering, jf. folketrygdloven §4-7, har veert
praktisert for restriktivt. Det innebaerer at ikke
bare de to vedtakene som rettssaken direkte
gjaldt, oppheves og blir behandlet pa nytt, men at
ogsd andre saker der krav om dagpenger er
avslatt med tilsvarende begrunnelse, vurderes pa
nytt.

Samtidig med ovennevnte forskrift, ga depar-
tementet instruks om tolkningen av vilkaret for
rett til dagpenger under permitteringer iht. folke-
trygdloven § 4-7 forste ledd. Instruksen er i trad
med den senere Hoyesterettsdommen, slik at
dommen ikke nedvendiggjor ytterligere oppfel-
ging fra departementets side.

Arbeids- og velferdsetaten samarbeider med
hovedsammenslutningene i arbeidslivet om infor-
masjon til brukere som kan ha fatt avslagsvedtak
pa uriktig grunnlag.

Forlenget ventetid/tidsbegrenset bortfall av retten
til dagpenger

I 2013 innvilget Arbeids- og velferdsetaten totalt
om lag 82 400 nye seknader om dagpenger. I til-
legg ble det fattet om lag 10 800 vedtak om forlen-
get ventetid. Forlenget ventetid fastsettes dersom
stenadssaker innenfor de siste seks manedene for
vedtakspunktet har sagt opp eller sluttet i arbeids-
forhold uten rimelig grunn, er avskjediget pa
grunn av forhold som vedkommende selv har
veert arsaken til eller uten rimelig grunn har nek-
tet & motta tilbud om arbeid. Antall vedtak med
forlenget ventetid gikk opp med om lag 900 fra
2012 til 2013.

Det ble fattet om lag 6 200 vedtak om tidsbe-
grenset bortfall av retten til dagpenger i 2013, mot
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om lag 6 5001 2012. I 2013 mistet om lag 3 600 per-
soner midlertidig retten til dagpenger fordi de
nektet 4 mote til konferanse hos Arbeids- og vel-
ferdsetaten, og 1 500 personer mistet dagpengene
fordi de nektet & delta pa tilbudt tiltak. Av de 1 100
ovrige vedtakene gjaldt om lag 80 bortfall som
folge av 4 takke nei til tilbud om arbeid.

Budsjettforslag 2015

Post 70 Dagpenger, overslagsbevilgning

I Revidert nasjonalbudsjett for 2014 ble bevilgnin-
gen okt til 11,4 mrd. kroner. For 2015 foreslds en
bevilgning pa 12,4 mrd. kroner.

Den anslatte utgiftsekningen pa 1 mrd. kroner
fra 2014 til 2015 skyldes i hovedsak okt ledig-
hetsanslag og ekt gjennomsnittlig utbetaling som
folge av lennsvekst i 2014.

Avvikling av ferietillegget i dagpengeordningen

Dagpengemottakere som har mottatt dagpenger i
mer enn atte uker i lopet av et kalenderér, har rett
til ferietillegg. Ferietillegget tilsvarer 9,5 pst. av
brutto utbetalte dagpenger i lopet av foregdende
kalenderar, og innebzrer at kompensasjonsgra-

Kap. 5705 Refusjon av dagpenger

den ved mottak av dagpenger ut over atte uker
oker fra 62,4 pst. til om lag 68 pst. Dagpengemot-
takere kan ikke ta ferie og samtidig motta dagpen-
ger, da man ikke regnes som fullt ut reell arbeids-
seker nar man har ferie. Ferietillegget er ment &
gjore det mulig for dagpengemottakere & ta ferie
uten 4 tape skonomisk pé det.

Ferietillegget innebeerer at kompensasjonsgra-
den til personer med et ledighetsforlep ut over
atte uker er hoyere enn for personer med korte
ledighetsforlep. De som tar ferie uten 4 oppgi
dette, og dermed heller ikke far dagpengene redu-
sert, kommer bedre ut enn de som oppgir ferie.
Det er dessuten f4 dagpengemottakere som opp-
gir 4 ha tatt ferie.

Ferietillegget utbetales aret etter opptjening,
og de fleste som mottar feriepenger er da tilbake i
jobb. Ordningen representerer dermed en lite
malrettet overforing til personer i arbeid. Ferietil-
legget kan ogsa gi uheldige insentiveffekter nér
det gjelder overgang til arbeid.

P4 denne bakgrunn foreslas ferietillegget avvi-
klet med virkning fra 1. januar 2015. Siden ferietil-
legget utbetales aret etter ledighetsperioden, vil
dette gi en innsparing pé anslagsvis 1 mrd. kroner
i 2016. Forslaget gir ingen innsparing i 2015.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015
01 Refusjon av dagpenger, statsgaranti ved konkurs 52 802 60 000
03 Refusjon for dagpenger fra EQS-land 509
04 Refusjon av dagpenger for grensearbeidere mv.
bosatt i Norge 6 000
70 Refusjon av dagpenger, statsgaranti ved konkurs 60 000
71 Refusjon av dagpenger for grensearbeidere mv.
bosatt i Norge 6 000
Sum kap. 5705 53311 66 000 66 000

Budsjettforslag 2015
Post 03 Refusjon av dagpenger fra E@S-land

Arbeids- og velferdsetaten utbetalte tidligere dag-
penger til EOS-borgere med dagpengerettigheter
fra andre EQS-land mens de segkte arbeid i Norge.
Arbeids- og velferdsetaten sekte i etterkant refun-
dert sitt utlegg fra den enkeltes hjemland. Denne

ordningen oppherte 1. juni 2012. Fortsatt er det
noe etterslep av disse sakene. En ny refusjonsord-
ning ble innfert fra 1. juni 2012. Etter dette regel-
verket kan det kreves refusjon for utbetalte dag-
penger til personer som er bosatt i Norge, og som
har blitt helt arbeidsledige fra arbeid i et annet
E@S1and, jf. omtale under post 04.
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Post 70 Refusjon av dagpenger, statsgaranti
ved konkurs

For 4 oppnd ensartet foring av inntekter foreslas
det at inntekter som tidligere er fort under kap.
5705, post 01, f.o.m 2015 feres under kap. 5705,
post 70.

Arbeids- og velferdsetaten kan forskuttere
lennsgarantimidler i form av dagpenger dersom
vilkarene for dekning gjennom lennsgarantiord-
ningen er tilstede. Arbeids- og velferdsetaten
fremmer krav i konkursboet for utbetalte dagpen-
ger nar det blir klart at det vil bli utbetalt lennsga-
rantimidler til arbeidstaker. Refusjon av dagpen-
ger i forbindelse med lennsgarantikrav ved kon-
kurs inntektsfores under kapittelet.

For 2015 foresléds en bevilgning pa 60 mill. kro-
ner.

Post 71 Refusjon av dagpenger for
grensearbeidere mv. bosatt i Norge

For & oppnd ensartet foring av inntekter foreslas
det at inntekter som tidligere er fert under kap.
5705, post 04, f.o.m 2015 feres under kap. 5705,
post 71.

Fra 1. juni 2012 ble det innfert en ny refusjons-
ordning for utbetalte dagpenger til personer som
er bosatt i Norge og har blitt helt arbeidsledige fra
arbeid i et annet E@S1and, jf. omtale under post
03. Arbeids- og velferdsetaten kan seke refusjon
for utbetalte dagpenger til personer som er bosatt
i Norge og har blitt helt arbeidsledige fra arbeid i
et annet E@S-land. I forbindelse med endringer i
statsbudsjettet for 2012 (Gf. Prop. 26 S (2011-
2012)), ble det opprettet en ny post 04 Refusjon av
dagpenger for grensearbeidere mv. bosatt i Norge
til dette formalet.

For 2015 foreslas en bevilgning pa 6 mill. kro-
ner.

Kap. 2542 Statsgaranti for Iannskrav ved konkurs mv.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015

70 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv.,
overslagsbevilgning 836 160 707 000 710 000
Sum kap. 2542 836 160 707 000 710 000

Post 70 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv., overslagsbevilgning

Posten dekker utgifter for staten i henhold til lov
av 14. desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for
lennskrav ved konkurs mv. Mélet er & sikre utbe-
taling av krav pa lenn og annet vederlag for arbeid
i tjenesteforhold som ikke kan dekkes pga.
arbeidsgivers konkurs. Ordningen dekker i
utgangspunktet alle arbeidsforhold hvor det beta-
les arbeidsgiveravgift til folketrygden. Selvsten-
dige neeringsdrivende og oppdragsmottakere er
ikke dekket av ordningen. I tillegg til skriftlig sok-
nadsbehandling innebarer ogsa lennsgarantiar-
beidet muntlig informasjon og veiledning om
garantiordningen til bl.a. arbeidstakere, bobesty-
rere og tingretter.

Utbetalingene gjennom lennsgarantiordnin-
gen er sterkt konjunkturavhengige. Antall konkur-
ser pa landsbasis, antall ansatte, ansiennitet og
lennsniva i de bedrifter som rammes av konkurs
pavirker utbetalingenes samlede sterrelse. @ko-
nomien i det enkelte bo har ogsa stor betydning
for utbetalingene og mulighetene for innbetaling
av dividende. Utover dette vil svingninger i restan-
sesituasjonen i NAV Lennsgaranti pavirke utgif-
tene i de enkelte ar.

Utbetalingene ett ar refererer seg i hovedsak
til innkomne saker i utbetalingsiret, samt inn-
komne saker foregdende ar. Bobestyrere vil ofte
métte bruke noe tid pa & fa oversikt over konkurs-
boet. Det vil derfor kunne ta litt tid for kravene
sendes inn.
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Antall konkurser pa landsbasis og antall nye saker inn til lannsgarantiordningen

Ar 2010 2011 2012 2013
Antall konkurser 4435 4 355 3814 4 564
Antall nye saker inn til lennsgaranti-

ordningen 2 061 2044 1850 2124

Utviklingen i antall konkurser og nye saker inn til
lennsgarantiordningen fra 2010 til 2011 var om lag
stabil. Fra 2011 til 2012 var antallet konkurser og
nye saker avtagnede. Fra 2012 til 2013 viser utvik-
lingen igjen at tallet pa konkurser og dermed ogsa
antall nye saker inn til lennsgarantiordningen
oker. Antall konkurser og nye saker har i denne
perioden okt med hhv. 19,7 pst. og 14,8 pst. [ 2014
ventes det noe nedbygging av restanser, men
omfanget av dette er usikkert. Det har forste
halvér i 2014 veert en nedgang i antall ansatte som
berores av konkursene. Stortinget vedtok i
Endringer av Prop. 1 S (2013-2014) Statsbudsjet-
tet 2014 Regjeringens forslag til innsparing med
anslagsvis halvarseffekt for 2014 pa 93 mill. kro-
ner.

Budsjettforslag 2015

Stortinget vedtok i 2014 Regjeringens forslag til
regelverksendringer i Endringer av Prop. 1 S
(2013-2014) Statsbudsjettet 2014, som gav en
anslagsvis innsparing pa 93 mill. kroner for 2014
og en innsparing for 2015 pa ytterligere 93 mill.
kroner. Utviklingen i antall konkurser og nye
saker under lennsgarantiordningen er igjen
okende.

Samlet sett forventes pa bakgrunn av disse
endringene en egkning pa 3 mill. kroner sett i for-
hold til saldert budsjett for 2014.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 710 mill.
kroner.

Kap. 5704 Statsgaranti for lannskrav ved konkurs

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2013 budsjett 2014 2015

02 Dividende 165 235 180 000 187 000
Sum kap. 5704 165 235 180 000 187 000

Post 02 Dividende

Dividenden kan til en viss grad ses i sammenheng
med endringene i utbetalingene, samt den gene-
relle gkonomiske situasjon i boene. Innbetalin-
gene relaterer seg bade til inneveerende og tidli-
gere ars utbetalinger. @konomien i det enkelte bo
har ogsad stor betydning for utbetalingene og
mulighetene for innkreving av dividende. Dette
kan igjen ha sammenheng med sammensetningen
av hvilke bransjer/naeringer som har skonomiske
problemer. En annen arsak kan veere bobestyrers
muligheter og ressurser i forbindelse med inndri-

ving av midler til boet. Det er slik et betydelig
etterslep i dividenden i forhold til utbetalingene.

I 2010, 2011 og 2012 ble det innbetalt divi-
dende tilsvarende 155 mill. kroner, 175 mill. kro-
ner og 205 mill. kroner. I 2013 var innbetalingene
pa 165 mill. kroner. Dette var en nedgang pa 19,2
pst. i forhold til 2012. Dekningsgraden var hey i
2012, men ble sterkt redusert i 2013. Det forven-
tes en mulig ekning i dekningsgraden i 2014 og
2015, men utviklingen er usikker.

For 2015 foreslds en bevilgning pa 187 mill.
kroner.
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Resultatomrade 3 Pensjon

Innledning

Arbeids- og sosialdepartementet har ansvar for fol-

ketrygdens pensjoner, og for store deler av den

ovrige lovgivningen pa pensjonsomradet, herunder

offentlig tjenestepensjon og privat og offentlig AFP.
Pensjonspolitikken har to hovedmal

— Et ekonomisk og sosialt beerekraftig pensjons-
system

— God forvaltning av pensjoner og korrekte ved-
tak om pensjon

Pensjonsreformen tradte i kraft fra 2011 med bl.a.
fleksibel alderspensjon i folketrygden fra 62 til 75
ar. Hovedtrekk i reformen er nzermere omtalt i
avsnitt 2.2.2.

Departementet har tre underliggende virk-
somheter som administrerer pensjonsordninger,
Arbeids- og velferdsetaten, Statens pensjonskasse
og Pensjonstrygden for sjomenn.

Arbeids- og velferdsetaten administrer folke-
trygdens alderspensjon. Etatens arbeid med pen-
sjoner er i hovedsak omtalt under Resultatom-
trade 2 Arbeid og velferd, sammen med etatens
arbeid pa de ovrige stonadsomridene. Statens
pensjonskasse administrerer tjenestepensjons-
ordningen for statsansatte og for store deler av
undervisnings- og forskningssektoren med flere.
Pensjonstrygden for sjgmenn yter alderspensjon
til sjpmenn, i hovedsak i alderen 60-67 ar. Ord-
ningen finansieres ved avgifter fra sjomenn og
rederier, samt ved tilskudd fra staten.

Etter resultatomradeomtalen folger omtale av
relevante budsjettkapitler under programkategori-
ene 09.50 Statens pensjonskasse, 09.60 Kontantyt-
elser 29.70 Alderdom og 29.80 Forsergertap og
eneomsorg for barn mv.

Mal for pensjonspolitikken

Hovedmal 1 Et skonomisk og sosialt baerekraftig
pensjonssystem

Hovedmalet for pensjonspolitikken er 4 sikre et
skonomisk og sosialt baerekraftig pensjonssystem.
Pensjonssystemet skal sikre bade dagens og kom-
mende generasjoner forutsighbare og gode pensjo-

ner. Det mé ha en god likestillings- og fordelings-
profil, oppleves som rettferdig av den enkelte og ha
god oppslutning i befolkningen. Videre ma pen-
sjonssystemet veere fleksibelt slik at den enkelte
selv kan tilpasse seg sine behov og ensker, og veere
mest mulig oversiktlig og forutsigbart for den
enkelte.

Tilstandsvurdering og utfordringer

Levealderen i befolkningen eker stadig. I 1980 var
forventet levealder for menn 72 ar, og for kvinner
79 ar. 1 2013 hadde menns og kvinners forventede
levealder okt til henholdsvis 80 &r og 84 ar. For-
ventet levealder anslds & oke videre til 85 ar for
menn og 88 ar for kvinner i 2050. Som felge av at
flere tar heyere utdanning, kommer mange
senere uti yrkeslivet enn tidligere. Antall yrkesak-
tive per pensjonist har sunket fra naer 4 da folke-
trygden ble etablert i 1967, til 2,4 i 2013, og for-
ventes 4 reduseres ytterligere til 1,7 1 2050.

Aldringen av befolkningen vil fore til en sterk
okning i pensjonsutgiftene i folketrygden, og det er
bla. pd denne bakgrunn at pensjonssystemet er
lagt om.

Sysselsetting blant eldre

Ettersom det blir en storre andel eldre i befolk-
ningen, blir yrkesaktiviteten blant eldre stadig
viktigere i arene som kommer. Et sentralt mal
med pensjonsreformen har vert 4 stimulere
eldre til 4 sti lenger i arbeid. En hey arbeids-
styrke bidrar til & mete utfordringene med en
aldrende befolkning, og til at vare velferdsord-
ninger kan videreferes og videreutvikles. Gjen-
nom pensjonsreformen er det etablert et regel-
verk som gir den enkelte mulighet for fleksibelt
uttak av alderspensjon mellom 62 og 75 &r, samt
4 kombinere arbeid og alderspensjon uten
avkorting. Samtidig er regelverket utformet slik
at det stimulerer til 4 std lenge i arbeid. AFP i
privat sektor er lagt om slik at den stetter opp
under prinsippene i folketrygdens alderspen-
sjon, mens AFP i offentlig sektor er beholdt som
en tidligpensjonsordning for aldersgruppen 62 —
66 ar.
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Andelen sysselsatte har ekt for alle alders-
grupper i alderen 60-74 ar fra 2009 til 2013. Pens-
jonsreformen ble innfert fra 2011 og hadde seerlig
betydning for de som da var 62 ar. Av tabellen
nedenfor ser en at sysselsettingsveksten var seer-

lig sterk for 62-dringene i 2011, og at dette arskul-
let har okt sysselsettingen ogsa nar de ble 63 ar i
2012 og 64 ar i 2013. Ogsa for andre aldersgrup-
per har sysselsettingen ekt, men endringene har
gjennomgaende veert mindre.

Sysselsatte (lonnstakere og selvstendige) som andel av befolkningen i 4. kvartal 2008-2013.

Endring i Endring i
prosent- prosent-
Sysselsatte (Ilennstakere og selvstendige) som poeng fra poeng fra

Aldersgruppe andel av befolkningen. Pst. 2011 til 2012 2012 til 2013
2009 2010 2011 2012 2013
60 73,7 73,7 74,9 75,0 75,1 0,1 0,1
61 71,1 71,8 72,1 73,4 73,6 1,3 0,2
62 60,7 61,1 64,5 64,7 65,6 0,2 0,9
63 54,3 4,1 55,3 99,7 59,8 44 0,1
64 48,4 48,6 49,0 51,0 54,9 2,0 3,9
65 41,8 41,6 42,2 43,0 44,6 0,8 1,6
66 36,9 37,1 36,9 38,3 38,7 1,4 0,4
67 30,3 30,5 30,5 30,3 31,1 -0,2 0,8
68 26,6 27,1 27,2 274 27,2 0,2 0,2
69 23,1 23,5 24,0 24,7 24,8 0,7 0,1
70-74 15,2 15,3 15,1 16,0 16,6 0,9 0,6

Kilde: Statistisk sentralbyra, registerbasert sysselsettingsstatistikk

Sysselsettingsutviklingen fordelt etter sektor-
tilherighet, viser at det er i virksomheter med pri-
vat AFP at andelen som fortsetter i arbeid har ekt
mest for aldersgruppen 61-65 ar. Av aldersgrup-
pen 61-65 ar som var i arbeid i 2010 var om lag 84
pst. i arbeid ett ar senere. Dette er 10 prosentpo-
eng heyere enn andelen som fortsatte i jobb i
samme aldersgruppe fra 2009 til 2010. Fra 2011 til
2013 har andelen som stér i arbeid veert mer sta-
bil. Ogsé i privat sektor uten AFP og i offentlig
sektor er det né flere som stér lenger i arbeid enn
tidligere. Okningen i andelen som fortsetter i
arbeid er imidlertid klart heyest i privat sektor
med AFP. Dette tyder pa at omleggingen av privat
AFP har fort til okt sysselsetting.

Utviklingen i eldres sysselsetting har vaert
positiv i de senere arene, og sarlig i de alders-
gruppene og sektorene som har veert mest berort
av pensjonsreformen. Resultatene s langt tyder
derfor pa at pensjonsreformen har hatt en positiv
effekt pa eldres sysselsetting.

En stor andel som tar ut alderspensjon fortset-
ter i arbeid. Knapt 70 pst. av de som startet uttak
av alderspensjon i aldersgruppen 62 — 66 ar i for-
ste halvar av 2013 var registrert i et arbeidsfor-
hold et halvt ar etter at uttaket begynte.

Forventet yrkesaktivitet

Forventet yrkesaktivitet ved 50 &r maéler hvor
mange arsverk en 50-dring kan bidra med i
arbeidslivet, dersom sysselsettingsmensteret og
dedeligheten holder seg konstant i arene fram-
over. I [A-avtalen for 2010 — 2013 var et delmal &
oke forventet yrkesaktivitet ved 50 dr med seks
maneder fra 2009 til 2013. Forventet yrkesaktivitet
ved fylte 50 ar var 10,9 ar i 2009 og 2010, og har
deretter okt til 11,0 ar i 2011, 11,2 ar i 2012 og
11,3 ar i 2013. Malet i IA-avtalen ble dermed ikke
fullt ut nddd. Mange faktorer kan ha bidratt til ekt
forventet yrkesaktivitet blant eldre. Pensjonsre-
formen har trolig hatt en positiv effekt, og i tillegg
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kan okt yrkesaktivitet blant kvinner, okt utdan-
ningsniva i befolkningen, et noe bedre arbeids-
marked og bedre helsetilstand og lengre levealder
ha bidratt positivt. I den nye IA-avtalen for 2014 -
2018 er dette malet viderefort slik at forventet
yrkesaktivitet ved 50 ar skal ske med tolv méne-
der i perioden 2009 — 2018.

Forventet yrkesaktivitet ved 50 Gr

Lalt Menn Kvinner
2009 10,9 12,5 9,3
2010 10,9 12,5 9,3
2011 11,0 12,5 9,5
2012 11,2 12,6 9,7
2013 11,3 12,8 9,8

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Utviklingen i pensjonsutgiftene

Tabellen nedenfor viser at folketrygdens utgifter
til alderspensjon har ekt over tid, og veksten har
veert sterkere i drene 2011-2013 enn i arene 2008—
2010 malt i fast G. Veksten skyldes bade at det har
blitt flere alderspensjonister, og at gjennomsnittlig
alderspensjon har gkt i fast G. Opptrappingen av
minstepensjonen i arene 2008-2010 bidro til en
okning i gjennomsnittlig