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1. Innledning

| forbindelse med utvikling av ny saksbehandlingslasning for blant annet dagpenger, er
det avdekket behov for tydeliggjering og lovfesting av gjeldende praksis pa enkelte
omrader. Pa bakgrunn av dette foreslar Arbeids- og inkluderingsdepartementet enkelte
«tekniske» endringer i folketrygdloven kapittel 4 Dagpenger under arbeidslgshet.
Forslagene innebaerer ingen materielle endringer; kun tydeliggjering og lovfesting av
allerede gjeldende praksis.

2. Etablering av forskriftshjemmel om meldeplikt - § 4-8

2.1. Bakgrunn

Etter folketrygdloven § 4-8 er det et vilkar for rett til dagpenger, at medlemmet melder
seg til Arbeids- og velferdsetaten hver 14. dag, pa den maten Arbeids- og
velferdsdirektoratet bestemmer. Det vili praksis si at dagpengemottakere sender inne
meldekort (e-melding) til Arbeids- og velferdsetaten hver 14. dag. Meldekortet danner
grunnlag for den lgpende beregningen og utbetalingen av dagpengene.

Fram til 2025 har Arbeids- og velferdsetaten hatt en felles meldekortlgsning for alle som
sender meldekort. | forbindelse med utvikling av nye saksbehandlingslgsninger, utvikles
ulike meldekortlgsninger som tilpasses de ulike brukergruppenes behoy, rettigheter og
plikter. Det lages et eget meldekort for dagpengemottakere, et annet for mottakere av
arbeidsavklaringspenger (AAP), jf. folketrygdloven kapittel 11 og et tredje for mottakere
av tiltakspenger, jf. forskrift 4. november 2013 nr. 1286 om tiltakspenger mv.
Arbeidssgkere uten ytelse vil ivaretas i en egen lgsning for arbeidssgkerregistrering. De
vilmelde seg hver 14. dag, men kun stilles to spgrsmal; om man har veertijobb de siste
14 dagene og om man gnsker 8 veere registrert som arbeidssgker de neste 14 dagene.
Det er fordi vurderingen er at det kun er anledning til & stille disse to spgrsmalene nar
personen ikke i tillegg har en ytelse.

Dagpengemeldekortet vil, til forskjell fra lgsningen for arbeidssgkerregistrering, danne
grunnlag for beregning og utbetaling av dagpenger. | meldekortene ma
dagpengemottakerne derfor i tillegg gi opplysninger om antallet timer de har jobbet de
siste 14 dagene, samt huke av for dager med fraveer, sykdom og kurs/utdanning. Pa sikt
kan det ogsa veere aktuelt & be om flere opplysninger, f.eks. arbeid for permitterende
arbeidsgiver e.l.

| forbindelse med utviklingen av ny meldekortlgsning er det avdekket behov for
tydeliggjaring av meldeplikten, bl.a. i tilfeller der sgker har fatt avslag pa
dagpengesgknaden, men har klaget pa avslagsvedtaket. Departementet foreslar at det



etableres en hjemmel for & gi forskrifter om det naermere innholdet av meldeplikten etter
folketrygdloven § 4-8.

2.2. Gjeldende rett

Folketrygdloven 8§ 21-3 annet ledd gir Arbeids- og velferdsetaten en generell hjemmel for
a kreve at den som mottar eller krever en ytelse, gir de opplysninger og leverer de
dokumenter som er ngdvendige for & vurdere om vilkarene for rett til ytelsen er oppfylt
og for & beregne stgrrelsen pa ytelsen. Opplysningsplikten omfatter alle opplysninger
som kan ha betydning for retten til ytelsen. Dagpengemottakerens meldeplikt er
eksplisitt hjemlet i folketrygdloven § 4-8. Det framgar av annet ledd at medlemmet ma
melde seg hver 14. dag, og at Arbeids- og velferdsdirektoratet kan bestemme hvordan
meldingen skal skje. Bestemmelsen gir ingen naermere faringer for hvordan meldingen
skal skje og hva meldingen skal inneholde.

Alle som mottar eller sgker om dagpenger, er omfattet av ordlyden i folketrygdloven § 21-
3. De som har fatt avslag pa seknad om dagpenger, men som klager, vil fortsatt veere
omfattet av meldeplikten og ma ogsa gi de opplysningene som er ngdvendige for &
vurdere retten til og stgrrelsen pa dagpengene i den tiden det tar a8 behandle klagen. Det
vil ogsa veere i klagerens interesse; vedkommende vil nettopp hevde 8 ha rett til
dagpenger.

2.3. Vurdering og forslag

| praksis gjelder det som nevnt, allerede en slik plikt til &8 melde seg og gi nadvendige
opplysninger. Det gar imidlertid ikke klart fram av verken lov eller forskrift. For at unnga
tvilom meldeplikten, kan det veere behov for 8 synliggjare denne i det formelle
regelverket. Departementet mener at regulering av meldeplikten mest hensiktsmessig
bar reguleres i forskrift, for eksempel slik som i forskrift 13. desember 2017 nr. 2100 om
arbeidsavklaringspenger, § 5:

«Dersom medlemmet har klaget eller anket over et vedtak om
arbeidsavklaringspenger, ma medlemmet sende fullstendig utfylt meldekort hver
fjortende dag i klage- og ankeperioden. Blir klagen eller anken tatt til folge,
utbetales arbeidsavklaringspenger bare for de periodene medlemmet har statt
tilmeldt og sendt meldekort.»

Forskriftsregulering forutsetter at departementet har hjemmel til & gi forskrifter.
Folketrygdloven § 4-8 inneholder ingen slik hjemmel i dag. Det kan ogsa veere behov for a
gi mer utfyllende bestemmelser i forskrift om det gvrige innholdet av meldeplikten.
Departementet foreslar derfor at det etableres en forskriftshjemmel i § 4-8.


https://lovdata.no/pro/lov/1997-02-28-19/§21-3
https://lovdata.no/pro/lov/1997-02-28-19/§4-8
https://lovdata.no/pro/forskrift/2017-12-13-2100/§5

3. Dagpenger til tidligere vernepliktige - 8§ 4-19

3.1. Bakgrunn

Personer som har avtjent verneplikt, har rett til dagpenger etter seerlige regler i
folketrygdloven § 4-19, i inntil 26 uker. Noen av dem som kan fa dagpenger etter
seerregelen, kan samtidig ha rett til dagpenger etter de alminnelige vilkdrene som falger
av folketrygdloven 88 4-2 flg., og kan da velge om de vil sgke dagpenger etter § 4-19 eller
etter de alminnelige reglene. Praksis har over tid utviklet seg slik at de som farst har fatt
innvilget dagpenger etter seerreglene i 8 4-19 og har brukt opp stegnadsperioden etter
denne bestemmelsen, kan fortsette 8 motta dagpenger etter ordinzgere reglerien
periode som tilsvarer ordinaer dagpengeperiode, men med fratrekk av 26 uker. Pa
bakgrunn av tvil om hjemmelen for denne praksisen og fordi den uansett bidrar til &
komplisere regelverket som sadan, avvikles praksisen (for nye tilfeller). For & unnga tvil
om hva som skal veere gjeldende praksis, foreslas det at retten til & velge mellom &
motta dagpenger etter § 4-19 eller etter ordineere regler, samt konsekvensene av valget,
tydeliggjores i 8§ 4-19.

3.2. Gjeldende rett

For & ha rett til dagpenger, er det etter bestemmelsene i folketrygdloven §8§ 4-2 flg., bl.a.
krav om & ha tapt minst halvparten av sin tidligere arbeidstid og om tidligere
arbeidsinntekt pa minst 1,5 G siste 12 maneder fgr sgknad, ev. minst 3 G i lgpet av de
siste 36 manedene far sgknad. Fyller man vilkarene, innvilges dagpenger i en periode pa
52 eller 104 uker, avhengig av om tidligere inntekt var under eller over 2 G, se
folketrygdloven § 4-15.

Personer som har avtjent verneplikt, vil ofte ikke ha hatt tilstrekkelig inntekt til a fylle
minsteinntektskravet etter folketrygdloven § 4-4, og har ikke noe forutgadende tap av
arbeid. De kan likevel fa rett til dagpenger etter saerregelen i folketrygdloven § 4-19. Etter
denne bestemmelsen stilles det ikke krav til minsteinntekt, alle far et dagpengegrunnlag
som tilsvarer 3 G og dagpengeperioden er begrenset til 26 uker.

Bakgrunnen for saerreglene er 8 midlertidig sikre inntekt til medlemmer som har avtjent
verneplikt, og ikke hatt muligheten til & tjene opp rett til ordineere dagpenger gjennom
arbeid. Gjennom ILO-konvensjon 168 er Norge forpliktet til & ha arbeidslgshets-
forsikringsordninger for minst tre av de ti gruppene arbeidssgkere som er nevntiart. 26 i
konvensjonen. Personer som har avtjent verneplikt er en av disse gruppene, se art. 26 nr.
1 bokstav c). Far folketrygdloven av 1997 var tidligere vernepliktiges rett til dagpenger
regulert i forskrift. Folketrygdloven § 4-19 innebar at gjeldende rett ble lovfestet og
viderefart.

Fordi referanseperioden for inntekten som inngar i dagpengegrunnlaget jf. § 4-11, kan
veere inntil 36 maneder fgr sgknad, vil noen dagpengesgkere samtidig fylle vilkarene for



rett til dagpenger bade etter saerreglene i folketrygdloven § 4-19, og etter de ordinaere
reglene. | slike tilfeller er det forutsatt at sgkeren ma velge etter hvilke regler hun eller
han innvilges dagpenger, se merknaden til 8 4-19i Ot.prp. nr. 35 (1995-1996) Om lov om
endringerilov 17 juni 1966 nr. 12 om folketrygd (dagpenger under arbeidsledighet), i lov
27 juni 1947 nr. 9 om tiltak til 8 fremme sysselsetting og i visse andre lover, pkt. 10.2.2:
«Det er forutsetningen at den trygdede skal kunne nytte eventuell rett til dagpenger pa
grunnlag av arbeidsinntekt etter de vanlige regler, dersom dette er gunstigere for
vedkommende. Den trygdede ma altsa velge om vedkommende vil benytte saerreglene i
denne paragrafen, eller om han eller hun vil folge de vanlige reglene.»

| praksis har medlemmer som samtidig fyller vilkarene for rett til dagpenger etter § 4-19
og etter ordinaere regler, til na fatt innvilget dagpenger etter de reglene som fremstar som
gunstigst, dvs. som gir hgyeste dagpengesats. Det betyr at ordinaere dagpenger normalt
innvilges dersom sgkerens dagpengegrunnlag er hgyere enn 3G, mens dagpenger etter §
4-19 innvilges dersom grunnlaget er lavere enn 3G. Nar dagpengeretten etter § 4-19 er
brukt opp, har disse dagpengemottakerne hatt muligheten til 4 fortsette & motta
dagpenger etter de ordineere reglene, som om disse ble innvilget fra det opprinnelige
sgknadstidspunktet. Det vil si slik at ordinaere dagpenger er gitt med det
dagpengegrunnlaget de hadde pa sgknadstidspunktet, men med fratrekk av 26 uker i
den ordinzere dagpengeperioden jf. folketrygdloven § 4-15. De som er innvilget
dagpenger etter § 4-19, har dermed farst kunnet motta dagpenger i 26 uker, for deretter a
ga over pa ordineere dagpenger i ytterligere 26 eller 78 uker.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har opplyst at om lag 570 personer i lgpet av 2023 og
2024 samtidig fylte vilkarene for rett til dagpenger etter § 4-19 og etter de ordineere
reglene, men at feerre enn ti personer hadde benyttet adgangen til & fortsette en ordineer
dagpengeperiode etter & ha brukt opp dagpengeperioden etter saerregelen.

3.3. Vurderinger og forslag

Bade i NOU 1990: 20 Forenklet folketrygd og Ot.prp. nr. 35 (1995-96) Om lov om
endringerilov 17. juni 1966 nr. 12 om folketrygd (dagpenger under arbeidsloshet), i lov
27.juni 1947 nr. 9 om tiltak til 8 fremme sysselsetting og i visse andre lover, fremgar det
klart at de som fyller vilkdrene etter begge regelsett, ma velge & motta dagpenger enten
etter ordineere regler eller etter seerregelen i § 4-19. Disse forarbeidene synes a
forutsette at medlemmet ma velge ett av alternativene. En naturlig forstaelse er at
konsekvensen av valget nettopp er et enten-eller, uten rett til & kombinere de to
regelsettene. Spgrsmalet er ikke drgftet naermere i forarbeidene, og det kan ogsa
argumenteres i favgr av den praksisen som har veert lagt til grunn av Arbeids- og
velferdsetaten.

Praksisen som har gitt adgangen til 8 ga over pa ordinzere dagpenger etter at
dagpengeretten etter § 4-19 er uttemt, tilsvarer den praksisen som gjelder permitterte
som gar over fra 8 fa dagpenger som permittert, jf. folketrygdloven § 4-7, til 4 fa



dagpenger pa alminnelige vilkar, som ordineert arbeidslgse. Etter departementets
vurdering er det ikke ngdvendigvis grunnlag for a likestille de tidligere vernepliktige og
permitterte, ettersom de ut ifra formalene med saerreglene etter hhv. § 4-7 og § 4-19, er
unntatt fra ulike kategorier av vilkar. Mens tidligere vernepliktige etter § 4-19 unntas fra
krav til minsteinntekt og tap av arbeidstid, far et fiktivt dagpengegrunnlag og heller ikke
har hatt et faktisk arbeidsforhold som er tapt, er permitterte i mindre grad enn andre
dagpengemottakere verken arbeidslose (88 4-1 og 4-3) eller fullt ut reelle arbeidssgkere
(8 4-5). Overgang fra dagpengerett etter 8§ 4-19 til ordinaere dagpenger vil i motsetning til
nar det gjelder permitterte, ogsa innebeere at dagpengene beregnes pa nytt iht.
hovedregeleni § 4-11.

Etter dette legger departementet til grunn at den som sgker dagpenger, og samtidig fyller
vilkarene bade etter de ordinaere reglene i folketrygdloven kapittel 4 og etter seerregelen i
§ 4-19, ma velge bare ett av regelsettene. En konsekvens av at man ikke lenger vil kunne
kombinere de to regelsettene, er at dagpengeperioden for de som velger dagpenger etter
8§ 4-19, ikke vil kunne forlenges med en resterende, ordinaer dagpengeperiode som
beskrevet i pkt. 3.2.

De som velger 4 motta dagpenger etter § 4-19, vil imidlertid ikke veere avskaret fra 8 sgke
og innvilges ordineere dagpenger etter at de har uttgmt retten etter saerreglene, gitt at de
pa dette tidspunktet fyller de ordineere vilkdrene. Dermed er det ikke gitt at endringen av
praksis vil vaere til ugunst for dem. En del av disse vil kunne ha rett til 8 motta dagpenger
i en lengre periode til sammen, sammenlignet med det som har veert praksis til na.

4. Endre ordlyden fra «<seks maneder» til «<26 uker» i 8§ 4-10 og 4-20 i
trad med praksis

4.1. Bakgrunn

Folketrygdloven 88 4-10 og 4-20 gjelder ileggelse av sanksjoner som fglge av at
dagpengemottakeren selv kan lastes for & ha blitt eller forblir arbeidslas. Perioden for
sanksjon gker ved gjentatte sanksjonsbetingende forhold. Ved gjentakelser kan
sanksjonen maksimalt gis en varighet pa seks maneder. | praksis beregnes
maksimalperioden til 26 uker. For at ordlyden skal samsvare med praksis, foreslas den
endret fra «seks maneder» til «26 uker».

4.2. Gjeldende rett

For & ha rett til dagpenger under arbeidslgshet, stilles det blant annet krav om a veere
reell arbeidssgker, jf. folketrygdloven § 4-5. For & underbygge og falge opp vilkaret, kan
det etter folketrygdloven 88 4-10 og 4-20, ilegges sanksjon som innebaerer at det ikke blir
utbetalt dagpenger i en periode der vilkarene ellers er oppfylt. Det kan veere tilfellet nar
dagpengemottakere uten rimelig grunn lar veere & mgte til konferanse hos Arbeids- og



velferdsetaten, har sagt opp jobben sin eller lar vaere & sgke eller ta imot tilbud om
arbeid. Da faller retten til dagpenger bort i en periode pa fra fire til atten uker, se
folketrygdloven 8§ 4-10 andre og § 4-20 tredje og fjerde ledd. Dersom det innenfor de siste
tolv manedene er ilagt sanksjon, gker sanksjonsperioden til maksimalt seks maneder, jf.
§4-10 andre ledd bokstav b og § 4-20 tredje ledd bokstav b.

Sanksjonsperiodene etter folketrygdloven 88§ 4-10 og 4-20 er fire, atte, tolv eller atten
uker, mens maksimalperiode etter lovens ordlyd, er pa seks maneder. Fordi all annen
beregning gjares pa grunnlag av et antall uker, regnes ogsa maksimal sanksjonsperiode i
praksis til 26 uker, selv om ordlyden sier «seks maneder».

4.3. Vurderinger og forslag

Med unntak av i folketrygdloven § 4-10 andre ledd bokstav b og § 4-20 tredje ledd
bokstav b, skjer all beregning av dagpenger i dager eller uker. De kortere
sanksjonsperiodene etter folketrygdloven 88 4-10 andre ledd bokstav a og § 4-20 tredje
ledd bokstav a, angis i atte, tolv eller atten uker. Utbetaling av dagpenger skjer hver 14.
dag, dvs. annenhver uke, pa grunnlag av innsendt meldekort, jf. folketrygdloven § 4-8,
der to hele kalenderuker danner grunnlaget for beregningen. Ogsa stgnadsperioden
beregnes i uker, og utgjer hhv. 52, 104 eller ev. 26 uker, jf. folketrygdloven 88 4-15 og 4-19.
Forbruket av dagpengeperioden skjer falgelig ogsa med dager og uker; ikke maneder.

At det i praksis allerede ilegges sanksjonsperiode med 26 uker, selv om perioden etter
lovens ordlyd er «<seks maneder», skyldes at dette innebaerer en praktisk og lik mate & fa
giennomfart sanksjonen pa.

Praksis er i hovedsak til stanadsmottakers gunst og innebeerer likebehandling av
stgnadsmottakerne uavhengig av hvilken maned fristen regnes fra. Dette har
sammenheng med at hver enkelt kalendermaned ikke er like lang. Dermed vil en
sanksjonsperiode som inkluderer 31-dagersmanedene, utgjare et stgrre antall dager og
uker, enn en periode som inkluderer februar, som bare har 28 eller 29 dager.

En sanksjonslengde pa 26 uker gjgr dermed den straffelignende reaksjonen lik for alle,
uavhengig av nar pa aret den ilegges.

Pa bakgrunn av dette fremstar praksis med & beregne den lengste sanksjonsperioden
som 26 uker, som bade riktigst og mest gunstig for de fleste. Det sikrer ogsa
likebehandling. Gjeldende praksis bgar reflekteres i loven, for & unnga tvil. Departementet
foreslar derfor & endre lovens ordlyd, slik at det klart fremgar at ogsa den lengste
sanksjonsperioden beregnes i antall uker. Dette gjares ved at «seks maneder» endres til
«26 uker» i 8 4-10 andre ledd bokstav b og § 4-20 tredje ledd bokstav b. Samtidig endres
«atten» (uker) i hhv. 8 4-10 andre ledd bokstav a og § 4-20 tredje ledd bokstav a, til «18».
Dette er en rent lovteknisk endring som sikrer konsekvent bruk av tall ved tallstarrelser
over tolv.



5. Forholdet til internasjonale forpliktelser

Som nevnt, er bestemmelsen i folketrygdloven § 4-19 ngdvendig for a fylle Norges
forpliktelser iht. ILO-konvensjon nr. 168.

Det folger av folketrygdloven 88 1-3 flg. at loven skal anvendes i samsvar med
prinsippene om fri bevegelighet og likebehandling slik de kommer til uttrykk i
hoveddelen i EJS-avtalen. Av folketrygdloven § 4-1 a gar det videre frem at reglene i
kapittel 4 skal fravikes sa langt det er ngdvendig av hensyn til de relevante reglene i EJS-
avtalens hoveddel, i trygdeforordningen, gjennomfgringsforordningen og bi- og
multilaterale trygdeavtaler, se folketrygdlova 8§88 1-3 a og 1-3 b.

Trygdeforordningen stiller ikke krav om harmonisering av trygdeordningene i
medlemsstatene, men koordinerer trygdelovgivningen deres. Det er overlatt til de
nasjonale myndighetene a fastsette hvilke trygdeytelser man kan fa, om
trygdedekningen skal vaere avhengig av arbeid eller bosetting, starrelsen pa ytelsene
eller hvor lenge man kan motta dem. Reguleringen av trygdeytelsene ma likevel
samsvare med grunnprinsippene i EQS-retten.

De foreslatte endringene vil gjelde likt for alle som far innvilget dagpenger, uavhengig om
dagpengeretten fglger av de nasjonale reglene eller av sammenleggingsreglene i EU-
trygdeforordningen (883/2004). Endringene samsvarer dermed med
likebehandlingsprinsippet slik det kommer til uttrykk i ES-avtalen artikkel 4 og i
trygdeforordningen artikkel 4.

6. @konomiske og administrative konsekvenser

Det legges til grunn at ingen av endringsforslagene vil ha konsekvenser for
dagpengeutbetalingene. Fordi endringene vil gi et klarere regelverk, kan det innebaere
administrative forenklinger, bl.a. gjennom feerre henvendelser til Arbeids- og
velferdsetaten.

7. Forslag til lovendringer

| folketrygdloven kap. 4 Dagpenger under arbeidslgshet gjgres fglgende endringer:

§ 4-8 nytt femte ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift gi neermere bestemmelser om innholdet i
meldeplikten.



§ 4-10 andre ledd skal lyde:
Sanksjonsperioden lgper fra det tidspunkt det er sgkt om stgnad, og fastsettes til
a. 18 uker fgrste gang forhold som nevnt i fgrste ledd inntreffer,

b. 26 uker dersom forhold som nevnt i farste ledd eller 8 4-20 har inntruffet to eller flere
ganger innenfor de siste tolv ménedene.

§ 4-19 nytt tredje ledd skal lyde:

Medlemmer som samtidig fyller vilkarene for rett til dagpenger etter denne
paragrafen og etter 88 4-2 til 4-5, kan velge etter hvilke regler dagpenger innvilges.

§ 4-20 tredje ledd skal lyde:
Retten til dagpenger faller bort i

a. 18 uker fgrste gang et forhold som nevnti farste ledd bokstav a til d eller andre ledd
inntreffer,

b. 26 uker dersom forhold som nevnt i fgrste ledd bokstav a til d eller andre ledd, eller §
4-10 fgrste ledd, har inntruffet to eller flere ganger innenfor de siste tolv manedene.
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