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Sammendrag

En arbeidsgruppe bestaende av representanter fra Sametinget, Norske reindriftsamers landsforbund
og LMD har utarbeidet et forslag til kriterier og indikatorer for malet om en gkologisk, gkonomisk og
kulturelt baerekraftig reindrift. Arbeidet er varslet av regjeringen i Meld. St. nr. 32 (2016-2017).
Arbeidsgruppen har utarbeidet kriterier og indikatorer som skal kunne brukes til & vurdere
maloppnaelsen i reindriftspolitikken. Kriteriene og indikatorene skal kunne brukes i evalueringer av
virkemiddelbruk, i departementets rapportering til Stortinget, og i departementets styringsdialog
med underliggende virksomheter.

Malene for reindriftspolitikken bestar av hovedmalet om en baerekraftig reindrift, og delmalene
gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraft. De tre delmalene er ikke operasjonalisert tidligere, men
det er utarbeidet kriterier og normer for gkologisk baerekraft. Disse benyttes av forvaltningen og
nzringen ved fastsetting av reintall.

Det fglger av mandatet for arbeidsgruppen at alle forslag skal vaere innenfor rammene av den
gjeldende reindriftspolitikken. Arbeidsgruppen har lagt vekt pa at indikatorene som velges skal vaere
enkle a male, og at det skal vaere et eksisterende datagrunnlag for indikatorene.

Rapporten gjgr rede for bakgrunnen for utviklingen av begrepet baerekraftig reindrift, fra det ble
brukt fgrste gang i en stortingsmelding om baerekraftig reindrift (St. Meld. 28 (1991-1992).
Rapporten gir ogsa en oversikt over bruken av begrepet i Sametinget og NRLs strategier.

Arbeidsgruppen gir deretter en oversikt over rammebetingelser som er viktige for en baerekraftig
reindrift, men som det ikke er aktuelt & utvikle kriterier og indikatorer for.

Arbeidsgruppen har valgt a dele inn kriteriene i fire deler. Den fgrste delen er kriterier og indikatorer
for en baerekraftig reindrift. Her er arbeidsgruppen tatt med de elementene som er viktige for a na
alle de tre delmalene. Den innbyrdes sammenhengen mellom de tre delmalene er fastslatt ved alle
politiske behandlinger av malene for reindriftspolitikken. | mange tilfeller er det ikke relevant a
kategorisere et kriterium under bare et av delmalene, fordi kriteriet kan vaere egnet til 8 male flere
av delmalene. Arbeidsgruppen har derfor valgt a dele inn kriterier og indikatorer i fire deler: et sett
kriterier og indikatorer som gjelder alle de tre delmalene, ett som gjelder gkologisk baerekraft, ett for
gkonomisk bzerekraft, og ett for kulturell baerekraft.

Arbeidsgruppen har foreslatt fem kriterier for baerekraftig reindrift, med tilhgrende indikatorer. De
fem kriteriene er: Reindriftens driftsform opprettholdes med naturlig flytting og bruk av
drstidsbeitene, Reindriften opprettholdes som en familiebasert naering, Dyrevelferden er god, Tap av
rein til rowvilt reduseres og Reindriften har et velfungerende internt selvstyre.

Den andre delen er kriterier og indikatorer for gkologisk baerekraftig reindrift. Her er det utarbeidet
to kriterier: Reindriften har tilgang pd beiteressurser av god kvalitet, Reindriftens arealbruk er kjent,
og arealressursene blir sikret.

Den tredje delen er kriterier og indikatorer for gkonomisk barekraftig reindrift. Her er det utarbeidet
4 kriterier: Reindriften utvikler produkter som markedet etterspgr, Det utvikles tilleggsnaeringer i
tilknytning til reindrift, Reindriftsnaeringen har balanse mellom inntekter og kostnader over tid og
Reindriften har god produktivitet.

Den fjerde delen er kriterier og indikatorer for kulturelt baerekraftig reindrift. Her er det utarbeidet
tre kriterier: Tradisjonell kunnskap inngdr i som en del av kunnskapsgrunnlaget i forvaltningen, Det
tradisjonelle reinmerket opprettholdes og brukes, Samisk sprdk er en viktig del av reindriftskulturen.
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Kriterier og indikatorer er framstilt samlet i et vedlegg til rapporten.

Coahkkaigeassu

Bargojoavku, mas leat mielde Samedikki, Norgga Boazosapmelaccaid Riikkasearvvi ja
Eanadoallodepartemeantta ovddasteaddjit, lea rahkadan ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralas
guoddevas boazodoalu eavttuid ja ¢ujuhusaid. Raddehus lea dan barggu cilgen St.died. nr. 32 (2016-
2017). Bargojoavku lea rahkadan eavttuid ja ¢ujuhusaid vai lea vejolasvuohta arvvostallat
boazodoallopolitihka ulbmilolaheami. Eavttut ja ¢ujuhusat galget geavahuvvot arvvostallanvuoddun
vaikkuhangaskaomiid iskkadeamis, departemeantta raporteremis Stuoradiggéi, ja departemeantta
vuollésas stivrenorganain.

Boazodoallopolitihka valdoulbmil lea olahit guoddeva$ boazodoalu, ja ekologalas, ekonomalas ja
kultuvrralas guoddevasvuoda oasseulbmiliid. Diet golbma oasseulbmilat eai leat ovdal
merostallojuvvon, muhto ekologalas guoddevas boazologu eavttut ja norpmat leat gal rahkaduvvon.
Halddaseapmi ja ealdhus geavaha daid boazologu mearrideamis.

Bargojoavkku mandahtas lea mearriduvvon ahte buot evttohusat galget leat gustovas
boazodoallopolitihka rammaid siskkobealde. Bargojoavkku mielas lea dehalas ahte valljejuvvon
Cujuhusaid galga leat alki merostallat, ja ahte cujuhusaide lea rahkaduvvon arvvostallanvuoddu.

Raporttas Cilgejuvvo doaba guoddevas boazodoalu ovdaneapmi, das rajes go dat vuosttas geardde
geavahuvvui stuoradiggedieddhusas guoddevas boazodoalu birra (St.Died. 28 (1991-1992). Raporttas
maid ¢ilgejuvvo mo doaba geavahuvvo Samedikkis ja NBR:a strategiijain.

Bargojoavku cilge dasto rammaeavttuid mat guoddevas boazodollui leat dehalac¢¢at, muhto maidda ii
leat darbu rahkadit sierra eavttuid ja ¢ujuhusaid.

Bargojoavku lea mearridan eavttuid juohkit njealji oassai. Vuosttas oassai gullet eavttut ja cujuhusat
guoddevas boazodollui. Bargojoavku lea das valdan mielde dehaleamos doaimmaid olahan dihte buot
golbma oasseulbmila. Buot golbma oasseulbmila leat gaskaneaset gittalagaid ja vuhtiivaldojuvvojit go
boazodoallopolitihka mihtut galget meannuduvvot politihkala¢éat. Davja ii leat vejolas eavttuid Cilget
dusse ovtta oasseulbmila ektui, danne go ieSgudet eavttuid sahtta merostallat buot oasseulbmiliid
ektui. Bargojoavku lea danne valljen eavttuid ja ¢ujuhusaid juohkit njealji oassai: eavttut ja Cujuhusat
buot oasseulbmiliidda, eavttut ja ¢ujuhusat ekologala$ guoddevasvuhtii, eavttut ja Cujuhusat
ekonomala$ guoddevasvuhtii, ja eavttut ja cujuhusat kultuvrrala$§ guoddevasvuhtii.

Bargojoavku lea guoddevas boazodollui evttohan vihtta eavttu ja daidda guoskevas ¢ujuhusaid. Vihtta
eavttu leat: Boazodoalu doaibmavuohki lunddolas johtalemiin guohtunbdikkiid gaskka bisuhuvvo ja
maidddai digodatguohtumiid geavaheapmi. Boazodoallu bisuhuvvo bearasvudot ealdhussan. Elliid
Calgu lea buorre. Bohccuid boraspirevahdagat geahpeduvvojit ja Boazodilis lea buresdoaibmi
siskkaldas iesstivrejupmi.

Nuppi oasis leat ekologala$ guoddevas boazodoalu eavttut ja cujuhusat. Dasa leat rdhkaduvvon guokte
eavttu: Boazodoalus leat guohtunresurssat main lea buorre kvalitehta. Boazodoalu
aredlageavaheapmi lea dovddus ja guohtuneatnamat sihkkarastojuvvojit.

Goalmmat oasis leat ekonomala$ guoddevas$ boazodoalu eavttut ja cujuhusat. Dasa leat rahkaduvvon 4
eavttu: Boazodoallu rahkada buktagiid maid galvomdrkan jearaha. Doarjut boazodollui
vuodduduvvan lassiealahusaid. Boazodoalloealdhusa sisaboadut ja golut leat dassalagaid guhkit
aiggi ja Boazodoalus lea buorre buvttadeapmi.
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Njealjat oasis leat kultuvrralas guoddevas boazodoalu eavttut ja cujuhusat. Dasa leat rahkaduvvon
golbma eavttu: Arbejuvvon mdhttu lea mielde halddaseami mahttovuodus. Arbevirolas boazomerken
bisuhuvvo ja geavahuvvo, Samegiella lea dehdlas boazodoallokultuvrras.

Buot eavttut ja cujuhusat leat mielddusin raporttas.
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1 Innledning

1.1 Arbeidsgruppens mandat, sammensetning og arbeid

Landbruks- og matdepartementet opprettet hgsten 2019 en arbeidsgruppe som skulle utarbeide
forslag til kriterier for hva som skal legges til grunn nar en skal vurdere om malene i gjeldende
reindriftspolitikk om gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraft er oppnadd.

Arbeidsgruppen ble gitt slikt mandat:

«Det fglger av forarbeidene til gjeldende reindriftslov at med begrepet bzerekraft forstas de
elementer som er ngdvendige for at reindriften skal ha vitalitet og livskraft over tid. Disse
elementene er konkretisert giennom malene om en gkologisk, gkonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift. Malene star i innbyrdes sammenheng, og ma balanseres mot hverandre; gkologisk
baerekraft gir grunnlag for gkonomisk baerekraft, og sammen danner gkologisk og gkonomisk
baerekraft grunnlaget for & kunne ivareta og utvikle den kulturelle baerekraften.

Arbeidsgruppen skal sa langt som mulig utarbeide forslag til kriterier for hva som skal legges til
grunn nar en skal vurdere om malene i gjeldende reindriftspolitikk om gkologisk, gkonomisk og
kulturell baerekraft er oppnadd.

Kriterier for delmalet om gkologisk baerekraft ble utarbeidet av ei arbeidsgruppe opprettet av LMD
i 2008, og lagt fram i rapporten Kriterier/indikatorer pa gkologisk baerekraftig reintall. Disse
kriteriene er omforente, og er blitt tatt i bruk i forvaltningen, blant annet i forbindelse med
reintallsprosessen. Disse kriteriene skal viderefgres, men arbeidsgruppen kan velge a beskrive
andre faktorer som pavirker den gkologiske baerekraften og eventuelt komme med forslag til
hvordan dette kan innarbeides i eksisterende kriterier.

Malet om gkonomisk baerekraft er basert pa at reindrift er naering og at utgverne er selvstendig
naeringsdrivende. Naeringsdrivendes nettoinntekt bestar av inntekter fratrukket utgverens
kostnader. Myndighetene legger gjennom reindriftspolitikken kun rammer for gkonomisk
baerekraft i reindriften. Det er opp til den enkelte naeringsdrivende 3 utnytte disse mulighetene.
Det skal utarbeides forslag til kriterier som skal legges til grunn ved vurdering av maloppnaelsen for
gkonomisk baerekraft.

Nar det gjelder kulturell baerekraft, skal arbeidsgruppen komme med forslag til kriterier som skal
legges til grunn ved vurdering av maloppnaelsen.

Det tas sikte pa ferdigstillelse av arbeidet 1. juni 2020.»

Arbeidsgruppen har hatt denne sammensetningen:

e Fra NRL: Seniorradgiver Randi Skum og reineier Anders J. Eira
o Fra Sametinget: Radgiver Ole-Anders Turi
e Fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark: Reindriftsdirekter Sunna Marie Pentha

e Fra Landbruks- og matdepartementet: Avdelingsdirekter Morten Floor (leder) og
seniorradgiver Silje Trollstel.
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Landbruks- og matdepartementet (Nils @yvind Bergset) og Landbruksdirektoratet (Asbjgrn Kulseng
og Olivia Olaussen) har vaert sekretariat for arbeidsgruppen. | tillegg har Silje Trollstgl bistatt
sekretariatet. Nils @yvind Bergset gikk ut av sekretariatet 1. april 2020.

Arbeidsgruppen hadde det f@rste mgtet 15. januar 2020. Det har deretter veert avholdt fem meter i
arbeidsgruppen. Det har vaert sentralt at Sametingets representant Igpende har orientert Sametinget
om fremdriften i arbeidet og gitt innspill fra Sametinget til arbeidsgruppen underveis. Likeledes har
arbeidsgruppens medlemmer fra NRL tatt imot innspill fra NRLs styre og lokallag, og holdt disse
orientert om arbeidet.

| utgangspunktet hadde arbeidsgruppen lagt opp til at reindriftsnaeringen skulle involveres i arbeidet
gjennom statsforvalterens arlige samlinger for naeringen. Pa grunn av koronapandemien ble
fylkesmannssamlingene, med unntak av samlingen i Nordland, avlyst. For a sikre god involvering fra
naeringen valgte arbeidsgruppen a sende et utkast til rapport til alle NRLs lokallag,
fylkesmannsembetene og til Reindriftsstyret i juni 2020. Arbeidsgruppen har mottatt innspill fra NRLs
styre, Karasjoga johttisamiid searvi/Karasjok flyttsamelag, Nuortajohtolat, Guovdageainnu
Johttisdpmeladcaid searvi og Aarjel-dajven baatsoesamieh. Innspillene fra denne hgringsrunden er
vurdert og behandlet av arbeidsgruppen.

Arbeidsgruppen oversender den endelige rapporten til Landbruks- og matdepartementet, og legger
til grunn at departementet oversender rapporten til Sametinget og NRL.

1.2 Om mal, kriterier og indikatorer

1.2.1 Mal- og resultatstyring

Mal- og resultatstyring er et grunnleggende styringsprinsipp i statlig forvaltning. Dette er nedfelt i
gkonomiregelverket?, og det innebaerer at overordnede politiske mal ma konkretiseres pa en slik
mate at resultater kan males, vurderes og fglges opp. Det er utarbeidet en egen veileder for mal- og
resultatstyring i staten, og arbeidsgruppen vil gjengi relevante deler fra denne som har veert grunnlag
for arbeidsgruppens arbeid og rapport.?

Hensikten med a drive mal- og resultatstyring er a ha en fornuftig styring hvor en gjennom
overordnede mél og strategier utarbeider kriterier og indikatorer® som grunnlag for resultatmaling og
vurdering. Til slutt skal man bruke vurderingene til & drive leering og forbedring av politikken.

For a kunne systematisere arbeidet med a utarbeide kriterier og indikatorer, kan det veere nyttig a
dele dem inn i ulike typer. En mate a dele inn kriterier og indikatorer pa er fglgende:

- Kroner/volum. Volum handler om omfang og mengde og kan lett utrykkes i mélbare enheter.

- Produktivitet. Produktivitet sier noe om sammenhengen mellom ressursbruken som settes inn
malt i kroner eller volum og mengden av resultatet man oppnar.

- Kovalitet. Kvalitet handler om nytten for brukerne og samfunnet.

1 Reglement for gkonomistyring i staten

2 Senter for statlig pkonomistyring: Veileder. Resultatmaling. Ml og resultatstyring i staten.

3| litteraturen opereres det ogsd med begrepene styringsparametere og resultatmal som delvis synonymt med
de begrepene arbeidsgruppa bruker.
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- Effekter. En effekt er en endring i en tilstand hos brukerne eller i samfunnet som har oppstatt
som folge av et tiltak.

- Effektivitet. Effektivitet er et méal pa effekten av en viss innsats i forhold til de ressurser som
settes inn. Hoy effektivitet er et overordnet mal for styring i staten.

Ved valg av ulike kriterier og indikatorer bgr man legge vekt pa fglgende faktorer:

- Péavirkbarhet. Kriteriene og indikatorene ma kunne pavirkes av regelverk og virkemidler.

- Palitelighet og verifiserbarhet. Kriteriene og indikatorene m& kunne méle det det er ment at de
skal méle slik at det kan veere tillit til kriteriene. Informasjonen som inngar ma kunne
etterproves og verifiseres

- Nytte — kostnad. Det m& vurderes hvor ressurskrevende det er & male og framskaffe
informasjon og om nytten ved denne prosessen star i forhold til kostnaden ved & gjore det.

Man ma ha et helhetlig og balansert bilde av resultatene som skal oppnas og man bgr fokusere pa
styring og forhold som ma prioriteres i det daglige arbeidet. Det er viktig & understreke at mange
temaer er sa komplekse at det i slike tilfeller kun er mulig & bruke kvalitative metoder for @ male
resultatene og ikke kun kvantitative metoder.

Veilederen for mal- og resultatstyring i staten gir ogsa rad om hvordan kriterier og indikatorer
(resultatmal) bgr utformes. De bgr vaere SMARTE:

- Spesifikke. Tydelig definert slik at det er klart hva som skal oppnas.

- Malbare. Mulige 4 male.

- Aksepterte. Riktige, relevante og interessante a arbeide etter.

- Realistiske. Mulig & innfri kravene samtidig som det er noe & strekke seg etter.
- Tidfestede. Klart nar malene er oppfylt.

- Enkle. Enkle 4 forstd og méle.

1.2.2 Mal, kriterier og indikatorer for bzerekraftig reindrift

Malene i reindriftspolitikken beskrives naermere i kapittel 2 i arbeidsgruppens rapport.
Arbeidsgruppen legger til grunn at bakgrunnen for arbeidet med kriterier og indikatorer blant annet
er at Stortinget og Riksrevisjonen ved flere anledninger har papekt at de overordnede politiske
malene for reindriftspolitikken ma utdypes og operasjonaliseres.

Malet om baerekraftig reindrift er satt sammen av tre delmal. Arbeidsgruppens oppdrag har veert 3
definere kriterier og indikatorer for disse tre delmalene. Arbeidsgruppen har definert kriterium som
et kjennetegn som gir grunnlag for bedgmmelse eller klassifisering. Indikatorer defineres som en
forenklet angivelse av et fenomen ved hjelp av tall eller andre malbare stgrrelser som kan bidra til 3
belyse kriteriet. Kriterier er med andre ord overordnede mens indikatorer er mer konkrete.

Begrepet baerekraftig reindrift slik arbeidsgruppen forstar det, er avgrenset til baerekraften i
reindriften. Det er dette som skal rapporteres til Stortinget, og det er reindriftspolitikken som er
gjenstand for vurdering av maloppnaelse. Samtidig er ingen naeringer lgsrevet fra samfunnet. Det vil
si at det ogsa er relevant a se pa samfunnets pavirkning pa reindriften, og reindriftens pavirkning pa
samfunnet. Arbeidsgruppen mener det er viktig a synliggjgre reindriften som en samfunnsaktgr, selv
om det ikke er aktuelt a lage kriterier og indikatorer for dette.
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Den innbyrdes sammenhengen mellom de tre delmalene er fastslatt ved alle politiske behandlinger
av malene for reindriftspolitikken. | mange tilfeller er det ikke relevant a kategorisere et kriterium
under bare et av delmalene, fordi kriteriet kan vaere egnet til 8 male flere av delmalene.
Arbeidsgruppen har derfor valgt & dele inn kriterier og indikatorer i fire deler: et sett kriterier og
indikatorer som gjelder alle de tre delmalene, ett som gjelder gkologisk baerekraft, ett for gkonomisk
bzaerekraft, og ett for kulturell bzerekraft.

Mange av indikatorene sier noe om flere kriterium. Arbeidsgruppen har likevel lagt vekt pa a
rendyrke kriteriene, slik at et kriterium bare har indikatorer som har direkte betydning. Der
indikatorene har indirekte betydning, har arbeidsgruppen lagt opp til & beskrive dette i stedet for a
gjenta de samme indikatorene flere ganger.

Mandatet for arbeidsgruppen er avgrenset til gjeldende reindriftspolitikk. Arbeidsgruppen har derfor
avgrenset sitt arbeid slik at det ikke foreslas kriterier og indikatorer som kan oppfattes a ga lenger
enn eller innebaere endringer i gjeldende reindriftspolitikk.

1.2.3 Kiriterier og indikatorer for gkologisk baerekraftig reintall

Det er tidligere gjort et arbeid med a lage kriterier og indikatorer for gkologisk baerekraft for
fastsetting av reintall. Dette er neermere omtalt i kapittel 2.8. Disse kriteriene og indikatorene har en
annen karakter enn de som foreslas i rapporten her. Arbeidsgruppen har i denne rapporten
utarbeidet kriterier og indikatorer som skal kunne vise utviklingen i reindriften pa et overordnet niva.
Kriteriesettet skal kunne brukes til & vurdere og evaluere virkemidlene i reindriftspolitikken.

Etter mandatet skal arbeidsgruppen ikke endre eksisterende kriterier og indikatorer for gkologisk
barekraft, men kan beskrive andre faktorer som beskriver gkologisk baerekraft. Arbeidsgruppen har
likevel lagt til grunn at det ogsa ma utarbeides kriterier og indikatorer for gkologisk baerekraft pa
overordnet niva. De eksisterende kriterier og indikatorer for gkologisk baerekraft skal fortsatt brukes i
forvaltning og nzering i arbeidet med fastsetting av reintall.

1.2.4 Utforming av kriterier og indikatorer for maloppnaelse

Mandatet for arbeidsgruppen omfatter ikke fastsettelse av normer. Det skal utarbeides kriterier og
indikatorer som skal brukes til 8 vurdere utvikling i naeringen over tid, for a kunne vurdere hvordan
den til enhver tid gjeldende reindriftspolitikken virker. Denne vurderingen skal gjgres pa overordnet
niva, og kriteriene og indikatorene skal ikke brukes til a vurdere det enkelte distrikts eller den enkelte
reineieres maloppnaelse.

Arbeidsgruppen legger til grunn at kriteriene som utarbeides fgrst og fremst skal brukes til 3
rapportere pa maloppnaelse i reindriftspolitikken til Stortinget. Det vil gi et grunnlag for a utforme
styringssignaler til underliggende virksomheter, og til a rapportere pa maloppnaelse. Kriterier og
indikatorer vil ogsa kunne brukes til 3 vurdere effekten av eksisterende politikk, og gi et
kunnskapsgrunnlag for videre politikkutvikling. Et omforent sett med kriterier og indikatorer vil ogsa
gi et bedre grunnlag for en felles forstaelse av utviklingen i reindriftsnaeringen.

Det er store geografiske variasjoner i reindriften, bade mellom reinbeiteomradene og innad i
distrikter og siidaer. Arbeidsgruppen legger til grunn at de kriteriene og indikatorene som foreslas
her skal vaere pa et overordnet niva, og gjelde reindriften som helhet. Det er ikke aktuelt a vurdere
maloppnaelse for den enkelte reineier eller for det enkelte distrikt. Det er effekten av
reindriftspolitikken som skal males. Rapporteringen i henhold til disse kriteriene vil ikke ngdvendigvis
fa frem variasjonene mellom omrader dersom det bare rapporteres for hele reindriften under ett.
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Det kan derfor vaere hensiktsmessig a rapportere per reinbeiteomradene framfor hele landet. Dette
vil synliggjgre ulike utfordringer i ulike omrader. Figurer og tabeller i rapporten viser derfor
reinbeiteomradene og soner i Finnmark.

1.2.5 Datagrunnlag

Arbeidsgruppen har lagt til grunn at kriterier og indikatorer skal bygge pa eksisterende kunnskap, og
veere basert pa data som er tilgjengelige for forvaltningen i dag. Det vil si at indikatorene som
utarbeides ikke skal medfgre gkt behov for rapportering for reineierne eller distriktene. De fleste
indikatorene vil kreve rapportering fra statsforvalteren eller Landbruksdirektoratet. | noen tilfeller
har arbeidsgruppen pekt pa tema der det er behov for mer kunnskap, og der arbeidsgruppen mener
det kunne veaert behov for et bedre datagrunnlag.

Arbeidsgruppen har lagt til grunn at statsforvalteren fra 1. januar 2021 skifter navn til
statsforvalteren, og har derfor brukt navnet statsforvalteren i denne rapporten.

2 Utvikling av begrepet baerekraftig reindrift — historisk
oversikt

| dette kapittelet gjgres det rede for utviklingen av begrepet bzerekraftig reindrift, og hvordan
begrepet er gitt sitt innhold gjennom ulike politiske dokumenter.

2.1 Stortingsmelding om baerekraftig reindrift i 1992

Baerekraftbegrepet ble fgrst brukt i sammenheng med reindrift i St.meld. nr. 28 (1991-1992) En
baerekraftig reindrift. Det ble vist til St. meld. nr. 46 (1988-89) Miljg og utvikling, der begrepet
barekraftig utvikling er omtalt som

«et overordnet politisk begrep for gkonomisk og sosial utvikling og kan defineres som en utvikling
som tilfredsstiller dagens behov uten 3 gdelegge framtidige generasjoners muligheter. Dette betyr
at gkonomisk virksomhet ma skje innenfor de rammer som hensynet til naturen setter®».

| St. Meld nr. 28 (1991-1992) trekker regjeringen fram to hensyn som vil veere grunnleggende for at
reindriftsnaeringen ogsa i framtiden skal kunne vaere en sentral baerer av den samiske kulturen og
bidra til den samepolitiske utviklingen.

For det fgrste kreves det at ressursforvaltningen og beiteutnyttelsen skjer pa en slik mate at ikke
naturgrunnlaget forringes. Det ma legges en forpliktelse pa naering og myndigheter til a sikre

«[...] at ressursgrunnlaget overbeskattes og naturmiljget tar skade. Videre at beiteutnyttelse og
produksjon er tilpasset de grunnleggende gkologiske rammer.»

For det andre kreves det at

«[...] det sikres en gkonomisk utvikling som, bade for naeringen totalt sett og for den enkelte utgver
gir akseptable gkonomiske, sosiale og velferdsmessige vilkar.»

Det ble understreket at dette er en forutsetning for at bade naeringsmessige og kulturelle tradisjoner
kan viderefgres og videreutvikles. Det ble ogsa papekt at det betyr at sysselsetting, kapitalinnsats og

4 St.meld. nr. 28 (1991-1992) En baerekraftig reindrift s. 90
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struktur i naeringen ma tilpasses de ressursmessige, skonomiske og markedsmessige rammene. |
tillegg ble det forutsatt at naeringen i stgrre grad er gkonomisk selvbaerende.

I meldingen trakk regjeringen fram at dette kan oppsummeres i et mal, som bgr veere grunnleggende
for reindriftspolitikken, om a utvikle en reindriftsnaering som er baerekraftig, bade gkologisk og
gkonomisk. Det langsiktige elementet i dette ble understreket.

Videre ble det vist til at en baerekraftig reindriftsnaering er en sentral forutsetning for en baerekraftig
utvikling av samisk kultur, bade kvantitativt og kvalitativt. | tillegg ble det vist til at:

«Reindrift er basert pa og avhengig av et tilpasningsmgnster som er i gkologisk balanse. Evne til a
foreta tilpasninger som opprettholder balansen mellom utnytting og naturgrunnlag er historisk sett
et av de klareste elementene i samisk naeringstradisjon og kultur.»

I meldingen konkretiserte regjeringen malet om baerekraftig reindrift pa denne maten:

1) Det mé skje en beerekraftig utnyttelse av beiteressursene.

2) Neringen mé gi akseptable inntektsmuligheter.

3) Produksjonen ma ha en kvalitet som er tilpasset markedsmulighetene og de krav som
markedet stiller.

Sammenhengen mellom gkologiske og gskonomiske forhold ble understreket, og det ble vist til at:

«[...] det vil ikke vaere mulig a utvikle en reindriftsnaering som er gkologisk baerekraftig uten at det
pkonomiske grunnlaget for dette er til stede, og omvendt®».

2.1.1 Stortingets behandling

I Innst. S. nr. 167 (1991-1992) fra landbrukskomiteen pekte flertallet pa at meldingen gir en god
beskrivelse av reindriften og bgr danne grunnlag for utforming av en mer baerekraftig reindrift.
Flertallet understreket at

«[...] skologi, tradisjon og kultur ma vaere viktige moment i tillegg til reint gkonomisk utbytte».
Komiteen mente utnytting av naturressursene ma skje

«[...] pa en mate som sikrer langsiktig ressursvern, ikke skaper stgrre miljgbelastninger, og som tar
hensyn til flora og fauna».

Det langsiktige perspektivet ble understreket, og komiteen papekte at dette er fundamentalt for
reindriften som utmarksbruker. Komiteen understreket at en ikke ma forrykke den gkologiske balansen
i marginale omrader.

Komiteen trakk ogsa frem konkrete elementer som har betydning for gkologisk baerekraft:

«[...] betydningen av at beitegrunnlaget sikres ved regulering av reintallet, og holdes i best mulig
hevd, uten for store inngrep av barmarkskjgring, gjerdebygging o.l. | tillegg ma god dyrehelse sikres
gjennom tilstrekkelig beite og vern mot angrep fra forurensning og rovdyr.»

Flertallet i komiteen mente gkonomisk baerekraft kan males ved a sette mal for inntekt, produksjon
og fordeling. En forsvarlig inntekt, produksjon og fordeling ma sikres. Flertallet stgttet opp om at
produksjonen ma ha en kvalitet som tilfredsstiller de krav markedet setter, og mener

5 St.meld. nr. 28 (1991-1992) En bzerekraftig reindrift s. 91
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«[...] det fins et betydelig potensial ved en annen flokkstruktur. Tilpasning mellom beitegrunnlag og
reintall vil virke positivt.»

Komiteen pekte pa at reindriften har avgjgrende betydning for bevaring og utvikling av samisk
bosetting, kultur og sprak. Flertallet mente derfor en ma sikre stabilitet i sysselsetting og inntekt i
primaerproduksjonen. Her trakk ogsa komiteen fram at kvinnene har en likeverdig og viktig plass i
reindriften. Det ble ogsa papekt at det er behov for utvikling av nye arbeidsplasser knyttet til
reindrift, som duodiji, reiseliv o.l.

Komiteen pekte pa at det er klar innbyrdes avhengighet mellom gkologisk, skonomisk og kulturell
baerekraft i et langsiktig perspektiv, og at denne avhengigheten ma legges til grunn for utformingen
av virkemidlene i reindriftspolitikken.

2.2 Konkretiseringer av delmalene i reindriftspolitikken

Regjering og Storting har gjennom de arlige behandlingene av proposisjonen om reindriftsavtalen og
statsbudsjettet viderefgrt hovedlinjene fra St. Meld nr. 28 (1991-1992 og Stortingets behandling av
denne. Det er likevel viktig & presisere at hvert ar er det blitt foretatt justeringer, og nye momenter i
forvaltningen av reindriften er blitt vektlagt.

Ulike regjeringer og Storting har vist til at de tre delmalene star i en innbyrdes sammenheng;
pkologisk baerekraft gir grunnlag for gkonomisk baerekraft, og sammen gir gkologisk og gkonomisk
baerekraft mulighet for & utvikle kulturell baerekraft.

Nar det gjelder gkologisk baerekraft legges det avgjgrende vekt pa a forvalte beitegrunnlaget slik at
beitebalansen sikres. | omrader der det har vaert overbeiting ma balansen gjenopprettes. Dette for a
gi naeringen utviklingsmuligheter pa kort og lang sikt.

Malsettingen forutsetter videre at det ut fra overordnede nasjonale mal om en baerekraftig utvikling,
gjiennomfgres en beitebruk og driftsmessig tilpasning fra reindriften som skjer pa naturens
premisser, og som bevarer og utvikler miljgkvalitet i vid forstand.

Nar det gjelder gkonomisk baerekraft er det blitt forutsatt at det stilles krav om produktivitet,
inntjeningsevne, kostnadseffektivitet, inntektsniva og inntektsfordeling. Det er ogsa stilt krav om at
det er et rimelig forhold mellom naeringens ressursgrunnlag og det antall mennesker som skal finne
inntekts- og sysselsettingsmuligheter i reindriften med de markeds- og inntektsmuligheter som er til
stede. Det er blitt vist til at en bedre utnytting av verdiskapingspotensialet er sentralt i denne
sammenheng.

Gjennomgaende er det blitt vist til at reindriften har avgjgrende betydning for opprettholdelse og
utvikling av et levende samisk samfunn - gkonomisk, sosialt og kulturelt. Videre at kulturell beerekraft
innebaerer at man ma sikre en stabil sysselsetting og inntekt i naeringen.

2.2.1 Reindriftsloven

Det tredelte baerekraftsmalet er lovfestet i formalsparagrafen til reindriftsloven. Reindriftsloven skal
ha basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane. | forarbeidene til loven omtales baerekraftsbegrepet pa
folgende mate:

«Med begrepet beerekraft forstas de elementer som er ngdvendige for at reindriften skal ha
vitalitet og livskraft over tid. Dette gjelder i fgrste rekke forhold knyttet til gkologi, gkonomi og
kultur. Men det kan ogsa vaere andre forhold som i denne sammenheng bgr presiseres, som for
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eksempel likeverdighet mellom kjgnnene, tro pa fremtiden og sikring av grunnlaget for
rekruttering. | tilknytning til dette vil beskyttelse av reindriftens arealer vaere av avgjgrende
betydning, se nedenfor. Videre er god dyrevelferd et forhold som det er viktig & framheve.»®

Det vises ogsa til at gkonomisk baerekraft ma ses i sammenheng med gkologisk baerekraft slik at
reindriftsutgvelsen tilpasses naturgrunnlaget. En god tilpasning til ressursgrunnlaget kan gi en
gkonomisk forutsigbar drift.7 Videre ble forholdet mellom ressursgrunnlaget og antall utgvere i
naeringen adressert. Det framgar at dersom

«[...] det blir for mange utgvere i naeringen vil det svekke Isnnsomheten. Dette skyldes ikke minst
at kostnadsstrukturen i reindriften krever en viss stgrrelse pa innhold og konsistens, og dermed
ogsa bidra til at det faktiske grunnlaget for den szerlige beskyttelse reindriften og samisk kultur har,
svekkes.»8

2.3 Stortingsmelding om landbrukspolitikken

. Meld St. 9 (2011-2011) Landbruks- og matpolitikken - Velkommen til bords omfattet hele
landbrukspolitikken, inkludert reindrift. | denne meldingen bygde regjeringen videre pa den
forstaelsen av baerekraftig reindrift som var etablert.

I meldingen ble den innbyrdes sammenhengen pekt pa, men ogsa at det kan vaere innbyrdes
motsetninger mellom de tre malene:

«Malene henger ngye sammen. @kologisk baerekraft gir grunnlag for gkonomisk baerekraft, og
sammen skal gkologisk og gkonomisk baerekraft gi mulighet for a ivareta og utvikle kulturell
baerekraft. Det kan til dels vaere innbyrdes motsetninger mellom de tre delmalene. Tilstrekkelig
med menneskelige ressurser er en forutsetning for kulturell baerekraft. @konomisk baerekraft
krever inntekter som gir et livsgrunnlag for reindriftsbefolkningen. Videre er inntektsgrunnlaget i
stor grad knyttet til antall rein. En gkning i inntjening ved a gke reintallet utover beitenes taleevne
gir ikke gkologisk baerekraft. Samtidig vil livsgrunnlaget, dvs. gkonomisk baerekraft, svekkes dersom
inntektene skal deles pa mange. Det er en kjensgjerning at tilgjengelig beiteareal ogsa i dag setter
de ytre rammene for reindriftens utviklingsmuligheter for framtiden. Regjeringen vil pa denne
bakgrunn viderefgre den tredelte malsetningen om gkologisk, gkonomisk og kulturell baerekraft,
der gkologisk baerekraft star sentralt.%»

Da denne meldingen ble fremmet var malet om gkologisk baerekraft konkretisert gjennom malbare
kriterier som reindriften og forvaltningen har brukt og bruker i forbindelse med 3 fastsette og
godkjenne gvre reintall. | meldingen ble det pekt pa behovet for en nzermere gjennomgang av
innholdet i malsettingene om bade kulturell og gkonomisk baerekraft. Det ble understreket at et slikt
arbeid ma gjgres innenfor rammene av malet om gkologisk baerekraft, og at neeringsperspektivet og
et bredt kunnskapsgrunnlag matte sta sentralt.

| Meld. St. 9 (2011-2012) gar det ogsa fram at gkonomisk baerekraft innebaerer at utgvere som har
reindrift som hovedvirksomhet skal kunne leve av nzeringsinntektene. Videre at det legges til rette

6 Ot. prp. nr. 25 (2006-2007) side 52.

7 Ot.prp. nr.25 (2006-2007) side 12.
8 Ot.prp. nr.25 (2006-2007) side 32.

9 Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken, side 181.
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for dette gjennom de gkonomiske virkemidlene i reindriftsavtalen. Naeringsutgverne ma arbeide for
a styrke inntektsgrunnlaget giennom naeringsutvikling og produktutvikling.

Det fremgar ogsa at kulturell baerekraft innebeerer at den nomadiske driftsformen viderefgres, og gir
grunnlag for en mangfoldig reindriftsbefolkning. Det er ogsa lagt vekt pa reindrift som en
familiebasert neaering, og kvinnenes rolle.

Videre understrekes det at tilgang pa arealer, baerekraftig bruk av beitegrunnlaget, god produksjon
og riktig naeringstilpasning er avgjgrende for a na malet om en baerekraftig reindrift. En slik tilpasning
og tilrettelegging gir grunnlag for gode naeringsinntekter og utviklingsmuligheter for
reindriftsbefolkningen.

2.4 Riksrevisjonens undersgkelse av baerekraftig reindrift

Riksrevisjonen papekte i sin undersgkelse av baerekraftig reindrift i Finnmark, Dokument 3:14 (2011-
2012), at malet om baerekraftig reindrift i liten grad var operasjonalisert. Szerlig gjaldt dette
gkonomisk og kulturell baerekraft, men det ble ogsa pekt pa at den operasjonaliseringen som ble
gjort av pkologisk baerekraft giennom veileder om gkologisk baerekraftig reindrift ikke var gjenspeilet
i styringsdokumentene. Riksrevisjonen pekte videre pa at det var ulike oppfatninger blant deres
informanter om hvordan delmalene skulle forstas.

Da Stortinget behandlet rapporten fra Riksrevisjonen, uttrykte naeringskomiteen en forventning om
at regjeringen ville prioritere arbeidet med en naermere gjennomgang av innholdet i malene om
gkologisk, pkonomisk og kulturell beerekraft.

2.5 Stortingsmelding om reindriftspolitikken

| Meld. St. nr. 32 (2016-2017) Reindrift. Lang tradisjon — unike muligheter, legger regjeringen vekt pa
at malene star i innbyrdes sammenheng. @kologisk baerekraft gir grunnlag for gkonomisk baerekraft,
og sammen gir gkologisk og gkonomisk baerekraft mulighet til 3 ivareta og utvikle kulturell baerekraft.
I meldingen vises det til at Stortinget gjennom de senere ars behandling av
reindriftsavtaleproposisjoner har satt som mal at reindriftsnaeringen skal utvikle seg som en rasjonell,
markedsorientert naering som er baerekraftig i et langsiktig perspektiv. Regjeringen gnsker a legge til
rette for de utgverne som har reindrift som hovedvirksomhet, og at dette legges til grunn ved
innretningen av de gkonomiske virkemidlene i reindriftsavtalen. Verdien av den familiebaserte
reindriften er ogsa trukket fram. Her vises det til at optimalisering av produksjonen og verdiskaping i
tillegg til kjgttproduksjonen er avgjgrende for om familien kan ha reindrift som hovedvirksomhet.
Den familiebaserte reindriften bidrar til malet om baerekraftig reindrift.

I meldingen foreslo regjeringen a endre formalsparagrafen i reindriftsloven, slik at gkologisk
baerekraft ble fremhevet som det viktigste malet. Det ble vist til at den gkologiske bzerekraften er en
grunnleggende forutsetning for a ivareta reindriftskulturen, og for utviklingen av naeringen og
potensialet for gkt Isnnsomhet. Det ble ogsa pekt pa at med en naering som er gkonomisk Ignnsom,
vil grunnlaget for a oppna malet om kulturell baerekraft veere langt bedre enn i en situasjon med
overbeite og darlig inntjening.

| konsultasjonene om tiltak i stortingsmeldingen ga Sametinget og NRL utrykk for at en helhetlig
tilneerming til baerekraftsmalene der de tre delmalene sees i sammenheng var ngdvendig, og at det
ikke var mulig a prioritere gkologisk baerekraft framfor de to andre. Sametinget og NRL ga likevel sin
tilslutning til dette tiltaket, dersom det ville innebaere et sterkere fokus pa sikring av arealgrunnlaget
for reindrift og reduksjon av dyretap som viktige aspekter ved gkologisk baerekraft, i tillegg til at man
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styrket reindriftslovens bestemmelser om sikring av reindriftens arealer. Flertallet i naeringskomiteen
sluttet seg til forslaget om endring av formalsparagrafen.

Da regjeringen la fram Prop. 90 L (2018-2019) valgte regjeringen a ikke fremme dette forslaget til
lovendring. Bakgrunnen for dette var den uenigheten om forslaget som kom fram under
konsultasjonene med NRL og Sametinget og i hgringen .

Det gar fram av stortingsmeldingen at det skal utarbeides kriterier for hva som skal legges til grunn
nar en skal vurdere om malet om gkologisk, gkonomisk og kulturelle baerekraft er oppfylt.
Regjeringen understreket at det er viktig at et slikt arbeid forankres hos reindriften og Sametinget.
Under konsultasjonene foreslo Sametinget og NRL at det skulle opprettes en arbeidsgruppe, og det
ble enighet om a sette i gang et slikt arbeid etter at Stortinget hadde gitt sin tilslutning. | sin
innstilling til behandlingen av meldingen ga naeringskomiteens flertall uttrykk for at arbeidet med a
definere innholdet i de tre delmalene gkologisk, skonomisk og kulturelt matte gjennomfgres.

2.6 Berekraftig reindrift i Sametingets strategier og arbeid

«Reindrifta er en viktig og langsiktig sysselsetter og verdiskaper i det samiske samfunnet. Reindrifta
som neering og livsform er unik bade i nasjonal og internasjonal sammenheng. Reindrifta bidrar
daglig til & bevare samisk sprak og kultur, og til & holde i hevd, videreutvikle og videfgre tradisjonell
kunnskap®».

| sametingsmeldingen fremkommer det at den viktigste oppgaven er 3 ivareta reindriftens
rettigheter, og at reindriftens tradisjonelle karakter som familiebasert nzering vektlegges, og at det er
dette bandet mellom naeringsaktivitet og kulturutgvelse som er viktig.

Meldingen bygger pa en helhetlig forstaelse av baerekraftsmalene, der balansen og sammenhengen
mellom delmalene kulturell-, gkonomisk- og gkologisk baerekraft vektlegges. En fremtidig livskraftig
og baerekraftig reindrift tar utgangspunkt i den kulturelle baerekraften, som bygger pa generasjoner
av reindriftssamers kunnskap. Det er grunnlaget for en god gkonomisk utvikling og for en reindrift i
balanse med naturgrunnlaget.

Sametingets melding Sattolas Sapmi - Baerekraftig neeringsutvikling, Sametingsmelding om
neeringsutvikling fra 2020 erstatter Sametingets siste melding om naeringen fra 2011. Sametingets
redegjgrelse om naeringspolitikk fra 2018 ligger til grunn for meldingen for 2020. | meldingen fra
2011, Sametingets melding om naeringsutvikling, er grunnlaget for davaerende og fremtidig
nzringspolitikk en baerekraftig utnyttelse av naturens ressurser og respekt for livsgrunnlaget for den
samiske kulturen. Inntekter og levebrgd ble hentet fra de fornybare ressursene som dannet
naturgrunnlaget, og som samene tilpasset seg. Samenes forhold til naturen danner grunnlaget for
deres kultur. Selv om samiske nzeringer har utviklet seg over tid er det viktig a ivareta kunnskapen til
neringene.

«A opprettholde og videreutvikle tradisjonelle naeringsformer vil dermed medfgre en sikring av
naeringsgrunnlaget, og veere en garanti for sikring og utvikling av samisk kultur og sprak.»*?

10 sametingsmelding om reindrift (2016), side 4

11 sametingets melding om naeringsutvikling 2011 s. 5
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| meldingen fra 2020 beskrives blant annet strategier for samisk naeringsutvikling. Naeringsutviklingen
skal skje pa en baerekraftig mate med hensyn til natur, kultur og miljg. | meldingen ble ogsa et nytt
mal definert;

«Samiske omrader skal ha sterke naeringer som utvikler og opprettholder livskraftige samiske
samfunn».!?

Det er et mal @ bruke samisk kultur som et konkurransefortrinn ved bruk av en sterk merkevare i
markedet.

| Sametingets virkemiddelomrade for naeringsutvikling (heretter STN-omradet) gir primaernaeringer et
viktig grunnlag for sysselsetting og bosetting. De er ogsa viktige sprak- og kulturbserere som er seerlig
synlig i reindriften, bade internt i samiske samfunn, nasjonalt og globalt.!

Reindriften har en gunstig markedssituasjon med hgy etterspgrsel og gode markedspriser. Det er
ogsa utfordringer som tap og begrenset adgang til beitearealer, rovdyrtap og klimaendringer.
Sametinget vil at reindriften skal ha en baerekraftig utvikling der

«[...] reindriften har store muligheter til & videreutvikle naeringen med gode matprodukter, unike
reiselivsprodukt og ravareprodusent til duodji». 4

Videre at neeringen kan ivareta en tradisjonell driftsform, og at den familiebasert naeringen og
tradisjonelle kunnskapen styrkes.

Sametinget har fire prioriteringer for reindriften. Det er strategier for a sikre reinbeitearealer, gke
verdiskapningen bade innenfor kjgttproduksjon og tilleggsneeringer, sikre familiebasert naering der
generasjonsoverganger og dokumentering av tradisjonskunnskap star sentralt, og at reindriftens
tradisjonskunnskap er med i nasjonal politikk for rovdyrforvaltning. *°

Reindriftsutgvere er opptatt av kvaliteten pa flokken, noe som vurderes fortlgpende. Det kan dreie
seg om veerforhold, rowvilt, arealinngrep og driftsmessige rammer. Driftsmessige rammer er
reindriftsutgvernes kunnskap og praksis, og offentlig regelverk og tiltak. Konstante og av og til store
arlige variasjoner, seerlig pa grunn av vaeret, medfgrer svingninger i ressursgrunnlaget. Det er derfor
viktig @ bygge inn en form for fleksibilitet i reinflokken som gjgr den tilpasningsdyktig til endringer i
ressursgrunnlaget, og dette ma innarbeides i en videreutvikling av indikatorene for gkologisk
bzerekraft.

@konomisk baerekraft innebaerer at reindrift gir tilstrekkelig livsgrunnlag, spesielt til de med reindrift
som hovednaering/-inntektskilde. Det er viktig at den enkelte sikres produksjon og Ignnsomhet.
Reindrift er bygd pa generasjoners erfaring med a drive naeringsvirksomhet pa knappe ressurser og
skiftende klima. Oppnaelse av gkonomisk baerekraft ma tilpasses reindriftssamenes
produksjonssystemer. Reindriftsutgvernes kunnskap om sammensetning av hensiktsmessige
flokkstrukturer ma danne grunnlaget for en framtidig gkonomisk baerekraftig drift.

12 5attolas Sapmi - Baerekraftig naeringsutvikling, Sametingsmelding om naeringsutvikling 2020 s. 5
13 Sattolas Sapmi - Baerekraftig naeringsutvikling, Sametingsmelding om naeringsutvikling 2020 s. 13 og 16
14 sattolas Sapmi - Baerekraftig naeringsutvikling, Sametingsmelding om naeringsutvikling 2020 s. 17

15 Sattolas Sapmi - Baerekraftig naeringsutvikling, Sametingsmelding om naeringsutvikling 2020 s. 17

Side 18 av 82



Kulturell baerekraft handler ikke bare om antallet mennesker i naeringen, men om kontinuitet i sprak
og familiebasert organisering, opprettholdelse av sedvanerettslige forhold og deltakelse i reindrifta.
Det kulturelle aspektet henger ngye sammen med naturgitte forhold, de gkologiske aspektene som
reindriftsnaeringa forholder seg til. Tradisjonell gkologisk kunnskap representerer en viktig del av
kulturell og gkologisk baerekraft i reindrifta. Szerlig den kulturelle baerekraften er sterkt utfordret
med dagens endringer i reindrifta, endringer som reineierne opplever a ha liten styring og kontroll
over.

2.7 Berekraftig reindrift i NRLs strategier og arbeid

NRL strategiplan utarbeides for femarsperioder og vedtas av landsmgtet. Planen er et viktig verktgy
for NRLs styre i arbeidet med langsiktig planlegging og maloppnaelse. Den legger fgringer for NRLs
arbeid med sikring av reindriftens rettigheter og ivaretakelse av naeringens interesser, og er ogsa
retningsgivende for NRLs fylkes- og lokallags arlige prioriteringer av virksomhet og aktiviteter.

Strategiplanen legger til grunn at reindriften er en spesifikk samisk naering og urfolksnaering som
danner det viktigste materielle grunnlaget for den samiske kultur.

NRL har gitt sin tilslutning til den tredelte malsetningen for baerekraft i St. meld. nr. 28 (1991-1992)
som har veert fgrende for reindriftspolitikken fram til i dag. Baerekraftsmalene virker inn pa
hverandre og er tett knyttet sammen som fglge av samspillet mellom tilgjengelige beitearealer,
reinflokken og menneskene i naeringen.

I NRLs strategiplan for 2019-2024 understrekes betydningen av at kriterier for baerekraftmalene har
basis i den tradisjonelle reindriftskulturen, og at en kartlegging av hvilke kriterier som ma ligge til
grunn for de ulike delmalene ma avspeile samspillet mellom disse og hvordan faktorene gjensidig
pavirker hverandre og henger sammen.

Strategiplanen viser til at den gkologiske baerekraften utgjgr nedbygging av reindriftens beitearealer
den stg@rste trusselen mot reindriftens eksistensgrunnlag og totale baerekraft. Talegrensen for
inngrep er innenfor mange reinbeitedistrikter nadd. Det er derfor helt ngdvendig at reindriftens
beitearealer far et sterkere vern mot nedbygging. Retten til stabile og forutsigbare beitearealer ma
sikres i et langsiktig perspektiv, samtidig som beitene ma vaere tilstrekkelig og av god kvalitet.
Reindriftens erfaringsbaserte- og kulturelle kunnskaper ma legges til grunn ved arealdisponering, og
forskning som har legitimitet i reindriften ma brukes aktivt og formidles.

For a sikre den gkologiske bzerekraften forutsettes det i strategiplanen blant annet at reindriften
ressursmessig styrkes for a bedre kunne ivareta sine arealinteresser, at naeringen sikres
prosesskompetanse og forhandlingskunnskaper i tunge arealprosesser, at kommuner og
fylkeskommuner gker sin kompetanse om reindriften og dens arealbehov, at det utarbeides
helhetlige planer for energiutbygginger og at energisaker blir behandlet etter plan- og bygningsloven,
at beitegrensene avklares innenfor vinterbeiteomradene i Finnmark, og at det ma etableres et
kompetent konfliktlgsingsorgan for interne tvister i reindriften.

Nar det gjelder den gkonomiske baerekraften, legger strategiplanen til grunn at gkt produksjon
forutsetter stabile og forutsigbare beitearealer samt mindre tap til rovvilt. Reindriftsutgvere ma
sikres inntektsmuligheter og sosiale ordninger pa linje med det gvrige samfunn. Reindriften skal ha
god produktivitet, inntjeningsevne, kostnadseffektivitet, inntektsniva og inntektsfordeling, noe som
forutsetter at naeringen far utnyttet inntektspotensialet som ligger i reinkjgttet, og at det satses pa
binseringer med utgangspunkt i reindriften.
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Strategiplanen legger til grunn at gkonomisk barekraften forutsetter blant annet: gode
velferdsordninger i reindriften som gir reineiere gis samme rettigheter som Ignnsmottakere til a
opparbeide seg offentlige ytelser ved barsel/omsorg, alderdom, sykdom og ufgrhet, at
reindriftsungdom sikrer seg formell kompetanse gjennom utdanning, at sideordnede
rekrutteringsandeler sikres gkonomiske ordninger, bedre fgrtidspensjoneringsordninger, bedre
tilrettelegging for kvinners deltagelse i reindriften, at rovvilttap erstattes fullt ut, god infrastruktur for
slakting som muliggjgr bedre ressursutnytting av rein, fortsatt fokus pa markedsfgring, at vilkarene
for slakteavfallshandtering tilpasses reindriften, at distriktenes/siidaens ressurser i arbeidet med 3
verne beitearealer sikres, at distriktene/siidaene sikres prosesskompetanse og
forhandlingskunnskaper i tunge arealprosesser, samt at det utad skapes forstaelse om betydningen
av a sikre reindriftens arealer.

Videre viser strategiplanen til at reindriftens kulturelle baerekraft i stor grad avhenger av samspillet
mellom beitearealer, reinflokk og menneskene i naeringen. Den kulturelle baerekraften bygger pa de
lokale reindriftsamiske tradisjoner, verdsetting og respekt for reindriftsamenes tradisjonelle
kunnskaper, ivaretakelse av baikedoallu og siidadoallu samt respekt for reindriftens
problemlgsningsstrategier og opprettholdelse av reindriften i et omfang som gir grunnlag for levende
samiske lokalsamfunn. Hovedmalet for den kulturelle baerekraften er a opprettholde den
tradisjonelle nomadiske driftsformen som reindriften er tuftet pa, og at sprak, klestradisjoner,
mattradisjoner, slaktemetoder, tradisjonskunnskaper, familiebasert reindrift, stabile beitearealer og
gkonomi sikres. For a sikre den kulturelle baerekraften forutsetter dette bl.a: at reindriftkulturen og
dens tradisjoner sikres, at forvaltningen av reindrift skjer med utgangspunkt i reindriftens tradisjoner,
at den familiebaserte reindriften og overfgringen av tradisjonskunnskaper sikres, a sikre kulturelle
verdier og kunnskaper gjennom avtaleforhandlingene, samt at kvinner og barn sikres tilhgrighet til
reindriften gjennom tilrettelagte ordninger gjennom jobb/skole.

2.8 Operasjonalisering av kriterier for gkologisk baerekraft for
fastsetting av reintall

Det er fastsatt kriterier for fastsetting av gkologisk beerekraftig reintall. Disse kriteriene skal fortsatt
gjelde, og vil ikke bli pavirket av arbeidsgruppens arbeid, men det gis her en oversikt over arbeidet
som ble gjort, og kriteriene.

Det tredelte baerekraftsmalet ble lovfestet i formalsparagrafen til reindriftsloven av 2007. Da loven
kom var det behov for objektive vitenskapelig kriterier i forbindelse med utarbeidelse av bruksregler
og myndighetenes godkjenning av gvre reintall.

Arbeidet med operasjonalisering av kriterier for gkologisk baerekraftig reintall ble giennomfgrt ved at
det ble etablert en tverrfaglig arbeidsgruppe med representanter fra forskning og reindriftsnaering.:6
Norske reindriftsamers landsforbund (NRL) oppnevnte representantene fra reindriftsnaeringen.
Rapporten fra arbeidsgruppen ble sendt pa hgring i juni 2008.

@kologisk baerekraft ble definert som fglger:

16 Ot.prp. nr.25 (2006-2007) s. 48
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«l en gkologisk baerekraftig reindrift anser man at beitebruken ikke forringer beitekvaliteten, eller
mangfoldet av dyr og planter i de ulike arstidsbeitene. Det er ogsa en malsetting at beitebruken
skal gi god dyrevelferd og tilgang pa slaktedyr av god kvalitet.»?”

Tilstanden pa arstidsbeitene er en direkte mate & vurdere om reintallet er tilpasset beitegrunnlaget,
men det mangler data for @ male tilstanden pa arstidsbeitene over hele landet.

Dyrets kondisjon er en indirekte mate @ male gkologisk baerekraft, men det gir objektive og malbare
kriterier pa om reintallet i et omrade er tilpasset beitegrunnlaget.

For a vurdere om et gitt reintall er i samsvar med beitegrunnlaget brukes vektnormer som er
utarbeidet med grunnlag i arbeidsgruppens arbeid med beiter, reintall og produksjon, samt
vurderinger av nevnte kriterier/indikatorer. Det kan vaere arlige variasjoner i vektene. Det ble derfor
anbefalt at reintallet vurderes hvert tredje ar, men en arlig oppfalging anses hensiktsmessig.

Flertallet i arbeidsgruppen anbefalte fglgende vektnormer for gjennomsnittlig slaktevekter:

17-19 kg for arskalv
25-27 kg for horhtje/varit (1,5 ar gamle bukker)

27-29 kg for simler over 2 ér (gjelder ikke for omrader med serlig lave slaktevekter)

Dersom slaktevektene i en siida eller et distrikt ligger under disse slaktevektene, er det en indikasjon
pa at reintallet er for hgyt i forhold til beitegrunnlaget. Slaktevekter bgr vurderes i forhold til vektene
for de siste fem til ti arene.

Kjgttavkastingen bgr veere 8-9 kg eller hgyere per rein i varflokk. Der det ikke er hgyt rovvilttrykk
eller vedvarende darlig beitetilgjengelighet over tid anbefales det at kalveprosenten ikke varierer
mer enn 10-15 prosent.

For et bedre tilpasset reintall og optimal produksjon anbefalte gruppen fglgende normer:

20- 21 kg for arskalv
29 kg for horhtje/varit og simle
11 kg kjettavkastning per rein i varflokk

| omrader der det er store tap, enten pa grunn av rowvilt eller pa grunn av vinterklima, anbefalte
arbeidsgruppen at tidligere erfaringer med vekter og produksjonsdata legges til grunn for a vurdere
tilpasning av reintallet til beitegrunnlaget.

2.8.1 Metode for fastsettelse av gkologisk baerekraftig reintall

Basert pa arbeidsgruppens rapport og hgringsuttalelser fastsatte Landbruks- og matdepartementet
en veileder for fastsetting av gkologisk baerekraftig reintall i desember 2008. Veilederen viser til hva
som skal innga i vurderingen:

«Fglgende skal innga i vurdering ved fastsettelse av et gkologisk beerekraftig reintall:

Arealet av de ulike arstidsbeitene.

17 Kriterier/indikatorer pa gkologisk beerekraftig reintall. Rapport fra arbeidsgruppe. Juni 2008 s. 2
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https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/lmd/vedlegg/brosjyrer_veiledere_rapporter/rapport_okologisk_reintallskriterier.pdf

En redegjorelse for beitenes tilstand og de driftsmessige forhold.

Gjennomsnittlig slaktevekt for de ulike alders- og kjennskategorier. Levende vekter kan
brukes ved behov.

Kjettavkasting, kilo kjett produsert per rein i varflokk.
Stabilitet i kalveprosent.

Tidligere erfaringer med reintall som har vist seg & gi gode vekter, god kjettavkasting og god
kalvetilgang, kan brukes ved behov.

Andre reindriftsfaglige vurderingen av forventet kondisjon og tilstand i flokken.»8

Veilederen viser til normene for et gkologisk baerekraftig reintall som fglger av rapporten. Normene
er ikke en metode for a fastsette et gkologisk reintall, men en indikasjon pa om reintallet er for hgyt.
Distriktene og reindriftsmyndighetene ma utgve skjgnn for a fastsette et gkologisk baerekraftig
reintall innenfor normene.

Siidaene/distriktene skal ogsa redegjgre for hvilke effekter andre naeringsinteresser og rowvilt har pa
vekter, kjgttproduksjon og kalvetilgang.

18 Veileder for fastsetting av akologisk baerekraftig reintall. Landbruks- og matdepartementet. 2008 s. 2
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3 Rammebetingelser for en baerekraftig reindrift

Reindriften er en samisk naering, kulturbaerer og en del av en urfolkskultur der kulturlandskapet og
bruken av naturen star sentralt. Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag for samisk, sprak,
kultur og samfunnsliv i samsvar med Grunnloven § 108 og folkeretten. Dette ligger til grunn for malet
om baerekraftig reindrift.

Baerekraftig reindrift er hovedmalet for reindriftspolitikken. Hovedmalet er konkretisert ved tre
delmal; gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraft. Som beskrevet i kapittel 2, er det klare
sammenhenger mellom disse tre delmalene.

Reindriften er en tradisjonell naering i stadig endring, bade som fglge av den generelle
samfunnsutviklingen, ytre pavirkninger, endringer i samfunnsstrukturer og gjennom gkonomiske og
juridiske virkemidler. Endringer i reindriften fgrer ogsa til at innholdet i baerekraftsmalene endres
over tid.

| dette kapitlet gir arbeidsgruppen en oversikt over rammebetingelser og utviklingstrekk i reindriften.
Dette er forhold som er viktige for a forsta reindriftsnaeringen, men som det ikke er hensiktsmessig a
lage kriterier og indikatorer for.

3.1 Relasjon mellom beite, dyr og menneske

Samspillet mellom beitearealer, reinflokken og menneskene er grunnleggende for en barekraftig
reindrift.

Den samiske forstaelsen av reindriften kan forenklet illustreres gjennom en trekant med beite,
menneske og rein i hvert sitt hjerne. Trekanten symboliserer et tett samspill. Dette samspillet er blant
annet beskrevet av Mikkel Nils Sara!®. Arbeidsgruppen har valgt 4 omtale deler av dette arbeidet, som
et utgangspunkt for forstéelsen av den samiske reindriftskulturen. Sara har i sitt forskningsarbeid tatt
utgangspunkt i reindriften i Finnmark.

For reindriftsamene representerer reinen ramme av kontinuitet i deres naringstilpasning og levemate,
og defineres av begrepet vuoddu. Begrepet viser til et grunnlag som knyttes til og kobler sammen ulike
sider av samisk reindrift, herunder mennesker, kunnskap og forstaelse, hushold, reinmerke, reinflokk,
siida, ressurs- og rettsgrunnlag.

19 Sara, Mikkel Nils (2011) "Land usage and siida autonomy" Arctic review on Law and Politics, vol. 3, 2/2011 p.
138-158. Sara, Mikkel Nils (2009) "Siida and traditional Sami reindeer herding knowledge" The Northern Review
No. 30 (spring 2009) p. 153-178.
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Figur 3.1 lllustrasjon av samspillet mellom rein, menneske og beite

Siidaen bestar av enkeltindivider (siida olbmot), siidaandel (baikedoalut), det kollektive
arbeidsfellesskapet (siidadoallu), samt areal-, ressursgrunnlag, infrastruktur og driftsmidler
(orohagat/siidavuddi). Individene eier reinen, siidaandelen utgjer det ekonomiske grunnlaget for
reineierne, og siidaen (siidaduaollo og siidavuddi) utgjer areal- og ressursgrunnlaget for siidaandelen.
Siidasystemet bestéar derfor av ulike elementer som samhandler for & oppna bade stabilitet og
fleksibilitet.

Stabiliteten i siidaen er 1 stor grad knyttet til klarhet 1 arealgrunnlaget. En viktig forutsetning for
siidaens selvstendighet er avklarte rettighetsforhold til areal- og ressursgrunnlaget, og forutsigbarhet
for tilgangen til disse. Reindriftsutaverne har tradisjonelt vart opptatt av kvaliteten pa flokken.
Konstante, og av og til store arlige variasjoner, sarlig pa grunn av vearet, medferer svingninger i
ressursgrunnlaget. Det er derfor viktig & bygge inn en form for fleksibilitet i reinflokken som gjer den
tilpasningsdyktig til slike endringer. De samme mekanismer vil trolig ogsa vere viktige nér det gjelder
varslede endringer i offentlig regelverk.

Sara understreker at reinen ikke bare kan forstas som et beitedyr. Tradisjonelt vil en slik omtale av
reinen bli oppfattet som bade fremmedgjerende og reduksjonistisk. Reinen er et vesen med egenverdi
og egenvilje som gjeteren ma komme overens med. Reindrift er derfor noe som utgves i et samspill
mellom reinen, gjeteren og omgivelsene/landskapet. Forutsetningene for dette samspillet varierer
mellom arstider og situasjoner, og vil kunne gi grunnlag for ulike forpliktelser og rettigheter mellom
siidaer.

3.2 Teknologisk utvikling og overgangen til markedsgkonomi

Reindrift har tidligere vaert grunnlaget for et livsmgnster hvor reindriftsfamiliene i generasjoner har
livneert seg av naturen og egen rein. Reindriftssamene bodde i jordgammer om sommeren og flyttet
med lavvoer i vinterhalvaret. Klaer og utstyr ble produsert i familien. Reinkjgtt ble solgt og byttet mot
viktige produkter som fisk, mel og salt fra fastboende langs kysten (verddet).
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Den materielle veksten i reindriftssamfunnet i etterkrigstiden var langt raskere enn tidligere
generasjoner hadde opplevd. Overgangen til bolighus og den teknologiske utviklingen gjorde at
driftskostnadene i reindriftssamfunnet gkte. Fra 1960- tallet ble det mer vanlig a bruke motoriserte
terrengkjgretgy og reingjerder. Dette forenklet driften, og gjorde det mulig a kontrollere stadig
stgrre reinflokker. Samtidig skapte gkte driftskostnader et behov for gkte inntekter.

Etableringen av reindriftsavtalen i 1978 med arlige tilskudd til reindriftsutgverne ga optimisme og
stor fremtidstro i reindriftsnaeringen

3.3 Flokkstruktur

De siste tiarene har flokkstrukturen i naeringen gradvis endret seg fra en jevn fordeling mellom
bukker og simler, til en flokkstruktur med hgyt antall simler og fa bukker. | noen distrikter er det er
ogsa blitt sterre oppmerksomhet pa a ta ut eldre dyr. | en mer tradisjonell driftsform har man flere
store bukker, som er sterkere til  grave seg ned til beitene pa vinteren med mye sng eller ising.
Simlene og kalvene far dermed lettere tilgang til beitene.

En endret flokkstruktur gir et stgrre antall kalver, og slik en stgrre arlig kjgttproduksjon med samme
reintall. En slik flokkstruktur kan gjgre naeringen mer sarbar for klimatiske endringer fordi
overlevelsen til kalv er avhengig av simlenes kondisjon. | ar med mye sng og is vil ikke simlene klare 3
grave seg ned til lavmattene. Dersom naeringstilgangen blir darlig over lengre tid gker
sannsynligheten for at simlene kaster kalv, eller kalvene blir sa svake at de ikke overlever. De siste
arene har reindriften fatt gkt erfaring med foring, og vil kunne handtere omfattende beitekriser pa
en bedre mate.

3.4 Utvikling i antall driftsenheter/siidaandeler og reintall

Figur 3.2 viser utviklingen i antall driftsenheter/siidaandeler? per reinbeiteomrade fra 1980 og frem
til i dag. | omradene sg@r for Finnmark har andelen driftsenheter vaert relativt stabil. Sgr-
Trgndelag/Hedmark har i perioden hatt mellom 30 og 24 driftsenheter og Nord-Trgndelag har hatt
mellom 39 og 41 driftsenheter. Nordland har hatt en nedgang fra 49 til 40 driftsenheter i perioden og
i Troms har antallet variert mellom 49 og 53 driftsenheter/siidaandeler.

Reinbeiteomradene @st- og Vest-Finnmark har i den samme perioden hatt stgrre endringer i antallet
driftsenheter enn omradene sgr for Finnmark. 1 1980 var det henholdsvis 190 og 245 driftsenheter i
@st- og Vest-Finnmark. Antallet gkte til henholdsvis 213 0g 292 i 1990. Etter dette har antallet gatt
ned frem til 2019, og det er n3 165 siidaandeler i @st-Finnmark og 211 i Vest-Finnmark.

20 Begrepet driftsenhet fra reindriftsloven fra 1978 ble erstattet med begrepet siidaandel i reindriftsloven fra
2007. Figur 3.2 viser utvikling over tid, og begge begreper brukes derfor her.
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Figur 3.2 Antall driftsenheter/siidaandeler per reinbeiteomrade og totalt i perioden 1980-
2019

Kilde: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen

| trdd med utviklingen i antall driftsenheter/siidaandeler gkte ogsa reintallet i denne perioden. |
driftsdret 1988/1989 var reintallet for hele landet pa det hgyeste nivaet i denne fgrtidrsperioden, jf.
figur 3.4. Reintallet gikk betydelig ned pa begynnelsen av 2000-tallet, men gkte deretter fram mot
2011.
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Figur 3.3 Reintall i varflokk per reinbeiteomrade og sone, driftsarene 1979/1980 til

2018/2019

Kilde: Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen
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Figur 3.4 Reintall i varflokk for hele landet, driftsarene 1979/1980 til 2018/2019

Kilde: Ressursregnskapet for reindriftsnaeringen

3.5 Klimaendringer

Reindriften har de siste arene merket endringene i klimaet. Endringene i klimaet gir gkt risiko for
ulykker, samtidig som det over tid kan pavirke driftsmgnsteret i reindriften. Klimaendringene gir
endringer i isforhold, slik at reinen ikke lenger kan fglge de samme rutene. Tilsvarende er nye
omrader blitt mer skredutsatt. Med klimaendringene forventes en stgrre variasjon i veerforhold, med
hyppigere forekomst av ekstreme vaerhendelser. Hgyere temperatur og mer nedbgr er begge
faktorer som kan fgre til at man oftere far ising og laste beiter. Samtidig kan hgyere temperaturer
gjore at vekstsesongen starter tidligere og varer lengre. Det skjgre forholdet mellom sngforhold,
beitedyrenes framkommelighet og tilgang pa naeringsrike beiteplanter, som reindriften hver var er sa
avhengig av, forventes a skape nye og stadig uforutsette utfordringer for reindriften. Forekomst av
sykdommer pa hjortevilt og rein kan ogsa endres som fglge av klimaendringene.

Klimadata viser at sngdybden i reindriftsomradene har gkt de siste 20 arene. Sngdybde har
betydning for hvilket tidspunkt varen ankommer. Data fra Ressursregnskapet i reindriften viser at
tidspunktet for nar varen kommer har effekt pa slaktekvantumet. Mye sng reduserer simlenes evne
til @ baere frem levedyktig kalv, og overlevelse, samt vekt pa fjorarskalv. Figur 3.5 viser, med
eksempel fra Finnmark, at begrenset fortilgang kan medfgre at slakteuttaket reduseres betydelig pa
grunn av mye sng om varen.
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Figur 3.5 Slaktekvantum og tidspunkt for var

3.6 Skatter og avgifter

Reindriften drives innenfor de samme gkonomiske rammene som annet naeringsliv, og ma forholde
seg til endringer i skatte- og avgiftssystemet.

Reindriften har noen saerskilte ordninger. Fra og med skattearet 2003 ble det innfort et fradrag i
alminnelig inntekt for skattytere med positiv naeringsinntekt fra reindriften. Hensikten med
innferingen var & legge til rette for ekt produksjon og verdiskaping i neringen.

Fra 1. juli 2018 ble det innf@rt avgiftsfritak for engangsavgift og fradragsrett for merverdiavgift for
sngscootere og ATV-er til bruk i reindriftsnaeringa.

Etter at malprisen ble opphevet gjennom Reindriftsavtalen 2002/2003 har det veert fri prisdannelse
for reinkjgtt, innenfor den beskyttelse importvernet har gitt. Siden 2003 er det heller ikke gitt
anledning til import av reinkjgtt til redusert toll.

3.7 Reindriften i samfunnet/fellesgoder

Reindriftsnaeringen bidrar som andre naeringer til ringvirkninger for resten av samfunnet, i tillegg til a
veaere matprodusent. Naeringen kjpper varer og tjenester og selger produkter som skaper aktivitet
lokalt, regionalt og nasjonalt. | noen omrader i Finnmark er reindrift den viktigste
naeringsvirksomheten. Reindriften bidrar ogsa til bosetting i distriktene, til opprettholdelse av
kulturlandskap og bidra til biologisk mangfold gjennom beiting. Verdien av disse tjenestene eller
kollektive godene som reindriften leverer til samfunnet er vanskelig a ansla. Arbeidsgruppen papeker
at det skulle vaert gjennomfgrt en ringvirkningsanalyse for a se naermere pa den samfunnsmessige og
gkonomiske betydningen av reindriftsnaeringen i Norge.
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4 Kiriterier og indikatorer for en baerekraftig reindrift

| dette kapitlet foreslas det kriterier og indikatorer for en gkologisk, skonomisk og kulturelt
bzerekraftig reindrift, det vil si kriterier og indikatorer som kan ha innvirkning pa maloppnaelsen for
alle de tre delmalene.

Den innbyrdes sammenhengen mellom de tre delmalene er fastslatt ved alle politiske behandlinger
av malene for reindriftspolitikken. Alle de tre delmalene er avgjgrende for 8 na hovedmalet.
Arbeidsgruppen har lagt vekt pa a synliggjgre sammenhengen mellom de tre delmalene, blant annet
gjennom a foresla et sett med kriterier og indikatorer som har betydning for alle de tre delmalene.

| dette kapitlet foreslas det kriterier og indikatorer som er formulert som kriterier for baerekraftig
reindrift, det vil si for alle tre delmal.

4.1 Driftsform

41.1 Bakgrunn

Reindriften har tradisjonelt en nomadisk driftsform der reinflokken flytter mellom de forskjellige
arstidsbeitene. Reinens flytting mellom arstidsbeitene er tilpasset de naturgitte forholdene i
reinbeiteomradene. Flyttingen mellom de mer sngfattige vinterbeiteomradene og frodige
sommerbeiter gir en rasjonell og effektiv beitebruk. Dette er selve baerebjelken for en bzerekraftig
matproduksjon i nordomradene. Den tradisjonelle driftsformen er et viktig grunnlag for bade
pkologisk, pkonomisk og kulturell baerekraft i reindriften.

Reindriftsutgvere bruker sine tradisjonelle beiteomrader, blant annet flyttleier og kalvingsland, som
de har opparbeidet rettigheter til ved alders tids bruk. Fastsatte beitetider basert pa tradisjonell
kunnskap ligger til grunn for tidspunktet for flytting mellom arstidsbeitene. Den tradisjonelle
driftsformen tilpasser driften til de ressursene man har tilgjengelig, og etter de til enhver tid
gjeldende forhold. Reindriftens evne til tilpasninger er basert pa reindriftens egen fagkunnskap, om
dyret, beitene og de klimatiske forholdene. Den tradisjonelle kunnskapen har et bredt felt, bare i det
nordsamiske spraket er det registrert 318 forskjellige ord for sng?!, som betyr at hvert ord for sng
kan forklare sngforholdene, og hva som har forarsaket disse. Kunnskapen er ngdvendig for a kunne
tilpasse seg ulike hendelser i driften. Den tradisjonelle driftsformen med sesongbaserte flyttinger gjgr
at reinen kan utnytte de marginale beiteressursene, og at man ikke overbeskatter de ulike
sesongbeitene.

4.1.2 Kriterium: Reindriftens driftsform opprettholdes med naturlig flytting og bruk
av arstidsbeitene.

Det er en klar politisk malsetning 3 opprettholde den tradisjonelle nomadiske driftsformen. Den
tradisjonelle driftsformen er fleksibel, og forutsetter en grunnleggende evne til 3 tilpasse seg
endringer i veer og beiteforhold. Det er ulike faktorer som pavirker driftsformen. Som omtalt i
kapittel 3.2.1 har reindriften gjennomgatt en omfattende teknologisk utvikling. Infrastruktur og
annen utbygging er ogsa mer omfattende i reindriftsomradene. Inngrep i reinbeiteomradene kan

21 Gaup Eira, Inger Marie, Anders Oskal, Inger Hanssen-Bauer og Svein Disch Mathiesen (2018) Snow cover and
the loss of traditional indigenous knowledge. Nature climate Change. Vol. 8, Nov. 2018. 924-936.
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ogsa pavirke det tradisjonelle flyttemgnsteret. Bruken av arstidsbeitene er ogsa i endring, blant
annet som fglge av klimaendringer. Klimaendringer pavirker blant annet hvilke trekk- og flyttleier
som kan brukes. Tidspunkt for nar elver og vann fryser, og sngens ankomst vil pavirke flyttemgnster
og tidspunkt for flytting. Veerforhold pavirker ogsa tilgangen pa ulike beiteplanter, for eksempel vil
mye sng og is medfgre at reinen ikke far tak i naturlig beite pa flyttleien. Det kan da vaere bedre a
flytte reinen med trailer til sommerbeitet enn & la reinen vandre over store omrader der det ikke er
naturlig mat tilgjengelig. Forstyrrelser fra rowvilt kan ogsa fgre til endringer i den tradisjonelle
driftsformen. | omrader med mye rovvilttap ma reineierne gjete mer, og enkelte har rein i gjerde
deler av aret for & redusere tapene.

Disse forholdene har gjort at fleksibiliteten i den tradisjonelle driftsformen har blitt mindre. Det gjgr
at reindriften i enkelte omrader har tatt i bruk alternativer til den tradisjonelle flyttingen.

Opprettholdelse av tradisjonell driftsform kan males ved a se pa hva som endrer den tradisjonelle
driftsformen. Indikatorene til dette kriteriet vil derfor vaere eksempler pa endringer i den
tradisjonelle driftsformen. Indikatorene vil derfor si noe om utvikling i faktorer som jkke bidrar til a
opprettholde en tradisjonell driftsform. Arbeidsgruppen legger til grunn at endringer i flyttemgnster
og tradisjonell flytting, tilleggsforing og bruk av arstidsbeiter er viktige elementer under dette
kriteriet. Indikatorene under dette kriteriet vil ha en annen innretning enn mange av de andre
indikatorene, fordi det er de faktorene som ikke bidrar til maloppnaelse som males. Dette ma tas
hensyn til nar det skal rapporteres pa dette kriteriet.

4.1.2.1 Indikator: Tilleggsféring med kraftf6r

| Norge har vi de siste arene sett en utvikling der mange reinbeitedistrikter har begynt med
tilleggsforing av rein pa senvinteren. | Trgndelag og s@r i Nordland begynte reineierne a tilleggsfore
som fglge av Tsjernobyl-ulykken i 1986.

Arsaken til at man bruker tilleggsforing varierer mellom de ulike distriktene, men gkende sngmengde
pa vinterbeite er en hovedarsak. | tillegg ma distrikter som er utestengt fra vinterbeiter i Sverige pa
grunn av manglende konvensjon om grenseoverskridende beite tilleggsfore.

Arbeidsgruppen mener utvikling i bruk av tilleggsfér kan brukes som indikator for a synliggjgre
hvorvidt det skjer endringer i den tradisjonelle driftsformen. Datagrunnlaget for indikatoren vil vere
oversikter fra Felleskjopet over hvor mye kraftfor til rein som er solgt. Dette kan vise utviklingen i
forbruk av kraftfor. I tillegg kan det innhentes oversikter over hvor mye kraftfor til rein som er
tollklarert. Det vil imidlertid vaere vanskelig & f4 oversikt over grovfor og for som produseres privat.

Rapporteringen pé denne indikatoren mé suppleres med forklaringer pa om det er spesielle forhold
som har gjort at behovet for tilleggsféring har gatt opp eller ned. Slike forhold kan vare hoyt
rovdyrtrykk, klimatiske forhold, manglende tilgang til vinterbeite i Sverige.

4.1.2.2 Indikator: Endringer i beitetider

Beitetidene i reindriften vil kunne variere noe fra ar til ar med variasjoner i vaer og beiteforhold. De
senere ar har vist at bruken av arstidsbeitene endres utover de normale variasjonene, blant annet pa
grunn av klimaendringer. Flere distrikt har endret bruksreglene slik at beitetidene apner for en
utvidet bruk av barmarksbeiter om hgsten fordi barmarksesongen har blitt lenger. Andre distrikt ma
forlate sommerbeitet tidlig pa grunn av manglende tilgang pa beiteplanter, eller mye rowvilt eller
andre forstyrrelser. Arbeidsgruppen mener endringer i beitetider i bruksreglene kan brukes som
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grunnlag for a se pa endringer i bruken av arstidsbeitene. Endringer i bruksreglene godkjennes av
statsforvalteren. Grunnlaget for indikatoren kan veere rapportering fra statsforvalteren.

4.1.2.3 Indikator: Antall omlegginger av flyttleier som er godkjent av Landbruks- og
matdepartementet
Etter reindriftsloven § 22 andre ledd skal ikke reindriftens flyttleier stenges. | en situasjon hvor
reindriften ikke fritt og uhindret kan flytte med sin rein etter en tradisjonell flyttlei, anses flyttleien
for & vaere stengt. Dette innebaerer at ikke bare en fullstendig blokkering av flyttleien omfattes, men
ogsa innsnevringer av og bygging like ved flyttleien, samt forstyrrelser som bygging av tiltaket
medfgrer, kan omfattes av bestemmelsen. Landbruks- og matdepartementet kan samtykke i
omlegging av flyttlei og i dpning av nye flyttleier nar berettigede interesser gir grunn til det.

Indikatoren gir informasjon om hvor ofte det fattes beslutninger om endringer i flyttleier. Indikatoren
bgr ogsa omfatte hvorvidt reinbeitedistriktet har samtykket til stengning eller omlegging.

Landbruks- og matdepartementet har de siste arene godkjent et fatall omlegginger av flyttlei. 1 2020
har det sa langt veert ett tilfelle. | denne saken var reinbeitedistriktet og tiltakshaver enige om
omleggingen.

4.2 Familiebasert naering

4.2.1 Bakgrunn

Reindriften bestar av driftsgrupper som kalles siida pa nord-samisk og sijte pa sgrsamisk. Siidaen
bestar av enkeltindivider, siidaandeler, det kollektive arbeidsfellesskapet, areal- og
ressursgrunnlaget, infrastruktur og driftsmidler. Individene eier reinen, siidaandelen utgjgr det
gkonomiske grunnlaget for reineierne og siidaen utgjgr areal- og ressursgrunnlaget for siidaandelen.
Det arbeidsfellesskapet som er etablert gjennom dette systemet fordeler bade rettigheter og plikter.

Tradisjonelt har det vaert to grunnleggende institusjoner i reindriften. Dette har vaert baiki
(husholdet) i tillegg til siidaen. Siidasystemet og arbeidsfellesskapet innebaerer at reindriften er en
familiebasert neering, og at reindriften ogsa har tilgang pa arbeidskraft i arbeidsintensive perioder.
Yngre generasjoners deltagelse i den daglige driften og andre reindriftsrelaterte aktiviteter er viktig i
den familiebaserte reindriften. Gjennom at yngre generasjoner deltar i daglig drift, skjer det en viktig
kunnskapsoverfgring. Dette er kunnskap som ikke ngdvendigvis kan lzeres i skolesystemet, men som
er av stor betydning for de som skal ha sin hovedvirksomhet i reindriften. Kunnskapsbasen ligger hos
familien, og reindriften har en rik fagterminologi som svert presist beskriver bade topografi, natur,
ver- og fereforhold, samt egenskaper ved rein som er viktig for & kunne fungere i en praktisk
driftshverdag. Bade kvinner og menn er viktige kulturberere, og deres kunnskapsoverfering har gitt,
og gir fortsatt, et viktig grunnlag for en levende reindriftskultur.

Siidasystemet gir reindriften bade fleksibilitet og stabilitet nar det er ngdvendig??. En siida kan variere
i stgrrelse. Et godt eksempel pa dette er forskjellen pa antall sommersiidaer og antallet vintersiidaer,
hvor man i dag har om lag 100 sommersiidaer og 150 vintersiidaer. Det er normalt at man splitter

22 5ara, Mikkel Nils (2009) Siida and Traditional Sami Reindeer Herding knowledge. The Northern review 30
(2009): 153-178.
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opp i mindre siidaer om beiteforholdene blir darligere, slik at det er mindre flokker konsentrert pa ett
omrade. Dette fordrer at det er nok arbeidskraft i siidaene til a gjgre slike tiltak. | husholdningen
(bdikedoallu), sett som et familieforetak, er det en todelt ledelse mellom kvinne og mann?3. Det er
ulike oppgaver i husholdningen for de ulike familiemedlemmene, tilgang til ulike naturressurser, ulike
bosteder, utstyr og driftsmidler. Reindriften er en viktig beerer av det samiske spraket?*, der sprak og
terminologi er viktig kilde for reindriftens tradisjonelle kunnskap. Spraket og kunnskapen ivaretas i
det mangfoldet av oppgaver og gjgremal som finnes blant medlemmene i husholdningen og siidaen,
den familiebaserte reindriften.

4.2.2 Kriterium: Reindriften opprettholdes som en familiebasert naering

Familien og siidaen som arbeidsfellesskap er et viktig trekk ved den samiske kulturen.
Opprettholdelse av den familiebaserte reindriften er viktig bade for gkologisk, skonomisk og kulturell
bzrekraft.

For at reindriften skal ha vitalitet og livskraft i et langsiktig perspektiv, ma reindriftsnaeringen ha
tilgang til kompetente utgvere i alle aldre, og barn ma gis muligheter til 3 delta i driften som et ledd i
opplaering. Rekruttering av dyktige og kompetente utgvere er viktig for a opprettholde reindriften.

| den familiebaserte reindriften inngar mange ulike aktiviteter og virksomheter som ofte kan bli til en
binzering for enkelte eller hele familien. Inntekter fra binaeringer er en integrert del av den samiske
reindriftsgkonomien. Et helhetlig bilde av gkonomien forutsetter derfor en synliggjgring av disse
inntektene, men dette er samtidig et viktig element i den familiebaserte naeringen.

4.2.2.1 Indikator: Antall siidaandeler og antall personer med rein i en siidaandel

Det gkonomiske mulighetsrommet for en siidaandel vil avhenge av det tilgjengelige
ressursgrunnlaget, antall medlemmer som skal livnaere seg av det og hvilken kunnskap og
arbeidskapasitet disse har. En siidaandel kan besta av en eller flere kjernefamilier. Dersom en
siidaandel bestar av mange medlemmer som har rein vil muligheten til a livnaere seg av ordinzer
reindrift kunne reduseres for medlemmene fordi det totale reintallet ikke kan overstige et fastsatt
niva.

23 Benjaminsen, Tor, Inger Marie Gaup Eira og Mikkel Nils Sara (red.) (2016) Samisk reindrift — Norske myter.
Fagbokforlaget: Bergen se side 39.

24 Sametingsmeldingen om reindrift (2016) s. 15.
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Figur 4.1 Antall siidaandeler

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen
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Figur 4.2 Gjennomsnittlig antall personer med rein per siidaandel.

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen
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4.2.2.2 Indikator: Alders- og kjgnnsfordeling for siidaandelsledere
Alders- og kjsnnsfordelingen vil si noe om utvikling over tid for rekrutteringen til naeringen og
fordelingen av siidaandeler mellom kjgnn.

Utviklingen i andel kvinner og menn som er siidaandelsledere vil vise endringer i om kvinner eller
menn har hovedansvar i reindriften. Andelen kvinner er lavest, og indikatoren tar derfor
utgangspunkt i prosentandelen kvinnelige siidaandelsledere. Figur 4.3 viser at prosentandelen
kvinnelige siidaandelsledere gkte med 2 pst. fra 2015 til 2019.
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Figur 4.3 Prosentandel kvinnelige siidaandelsledere 2015 til 2019

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaringen

Utviklingen i aldersfordelingen for siidaandelsledere vil belyse rekruttering til naeringen. Figur 4.5
viser at andelen siidaandelsledere under 30 har hatt en svak gkning, mens siidaandelsledere over 50
ar er noe redusert fra 2015 til 2019. Figur 4.4 viser aldersfordelingen for kvinnelige og mannlige
siidaandelsledere.
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Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen

4.2.2.3 Indikator: Inntekter fra binaeringer

Reindriftens binzeringer er tradisjonelle naringer som har en nzer tilknytning til den ordinzere
reindriftsutgvelsen, herunder duodji, snarefangst, baerplukking, fisking og jakt. Duodiji er tradisjonelt,
samisk handverk, og er en del av den tradisjonelle kunnskapen som overfgres mellom generasjoner.
Duodji kan veere en viktig del av familiens livsgrunnlag. Utstyr og klzer lages i familiene, og er en del
av gkonomien. Dette bidraget til gkonomien er vanskelig & male.
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Utvikling i inntekter fra binaeringer og som andel av produksjonsbaserte inntekter er en indikator
som vil si noe om den totale produksjonen i den familiebaserte reindriften.

Binaeringer inngar som en del av de totale inntektene til reineieren. Figur 4.6 viser
binaeringsinntekter i perioden 2015 til 2018 per reinbeiteomrade.

Binaringsinntektene har gkt de siste drene, ogsd som andel av de totale produksjonsbaserte inntektene.

Bineringsinntekter omfatter her bare tilfeller der neringsinntekter fra duodji er under 50 000 kr, og
det ikke leveres egen naringsoppgave. Dersom duodji er skilt ut som egen virksombhet vil inntekten
framkomme som lenns- og n@ringsinntekt utenfor reindriften, jf. kapittel 6.4.1.4.

| tillegg til inntektene fra binaeringer som vises i figur 4.6 kan duodji vaere en viktig del av familiens
livsgrunnlag. Utstyr og klzer lages i familiene, og er en del av gkonomien. Dette bidraget til
gkonomien er vanskelig a male.
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Figur 4.6 Binzeringsinntekter i perioden 2015-2018 (1000 kroner)

Kilde: Totalregnskapet for reindriften 2018
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Figur 4.7 Bineeringsinntekter i prosent av alle produksjonsbaserte inntekter 2015-2018

4.2.2.4 Indikator: Andel ektefeller/samboere med felles siidaandel

Den familiebaserte strukturen er det baerende elementet i reindrifta, og den kulturelle baerekraften i
reindrifta hviler pa denne. Bdde menn og kvinner har en sentral rolle i 3 opprettholde kulturen som
gjor reindrifta til en saeregen neaering. Det er kvinnene som i st@rst grad har opplevd endringer i sin
rolle og stilling i reindrifta. En reindrift der bade kvinner og menn deltar er en viktig forutsetning for a
oppnad malet om en framtidsrettet og beerekraftig reindrift.

En indikator pa om bade kvinner og menn er aktive i reindriften kan vaere andelen ektefeller og
samboere som har felles siidaandel, det vil si at begge star som eiere. Dette sier imidlertid bare noe
om eierforholdet, ikke om arbeidet som gjgres. Arbeidsgruppen mener likevel utviklingen i felles
siidaandeler kan vaere en indikator for familiebasert reindrift. Figur 4.2 viser utviklingen i antall felles
siidaandeler, per reinbeiteomrade og prosentandel totalt. Figuren viser at det er noe feerre som har
felles siidaandel i 2018 enn i 2016.
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Figur 4.8 Felles siidaandeler (antall og prosentandel)

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen

4.3 Dyrevelferd

Reinen er tilpasset sine leveomrader og vil naturlig sgke seg til de til enhver tid beste beiteomradene.

| utgangspunktet er dyrevelferden i reindriften god. En grunnleggende forutsetning for god
dyrevelferd er imidlertid tilgang pa tilstrekkelig for og vann. | situasjoner der beitene ikke er
tilgjengelige for reinen, pa grunn av store sngmengder, eller is som gir laste beiter, ma reineierne
sgrge for foring av reinen. Andre arsaker som forstyrrelser fra rowvilt, anen bruk av reinens
beiteomrader og ulike veerforhold, vil kunne pavirke dyrevelferden negativt. Dette er faktorer som
reineierne selv ofte ikke rar over, men som neaeringen til enhver tid ma kunne forholde seg til.

Reindriften opplever relativt lite dyresykdommer, men det kan forekomme utbrudd av smittsomme
sykdommer.

4.3.1 Kriterium: Dyrevelferden er god

Det er mange forhold som har betydning for dyrevelferden, blant annet fravaer av rowvilt, tilgang pa
mat, liten grad av forstyrrelser fra mennesker. Arealinngrep, oppstykkede beiteareal og rovvilttap
kan fgre til forstyrrelser for flokken. Dersom reinen ikke far tilstrekkelig ro kan dette gjgre at reinens
nzaeringsopptak svekkes, som vil gi negative konsekvenser for framtidig produksjon. Dersom reinen
beiter mindre i omrader der det er mye forstyrrelser, kan flokken miste noen av det naturlige
samspillet mellom oksene, simlene og kalvene. Nar flokken er mer urolig kan dette medfgre at det
kreves mer gjeting og flere ressurser til 3 samle flokken. Dette vil igjen forstyrre reinens naturlige
beitemgnster.

Disse faktorene har indirekte betydning for dyrevelferden. Arbeidsgruppen har lagt vekt pa a finne
indikatorer som har direkte effekt pa kriteriet, og velger derfor ikke & ha indikatorer for disse
forholdene her. Over tid synliggjgr de kondisjonsbaserte kriteriene knyttet til gkologisk baerekraft
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dyrevelferden i naeringen pa et overordnet niva. Dette sier noe om naeringstilgangen og
driftsforholdene i reindriften, som av ulike arsaker kan variere mellom omrader og mellom ar.

4.3.1.1 Indikator: Kalveandel av totalt slakt

| 2019 var andelen kalv av totalt slakt pa 79 pst. Kalveandelen vil si noe om utviklingen i
produksjonen og kalvetilgang. Lav kalvetilgang kan skyldes rovvilttap og vanskelige beiteforhold.
Dette er viktig for dyrevelferden, og arbeidsgruppen mener derfor dette bgr vaere en indikator for

dyrevelferd.
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Figur 4.9 Kalveandel av totalt slakt, driftsaret 2015/2016 til 2018/2019 (pst.)

4.3.1.2 Indikator: Slaktevekt for kalv
Utvikling i slaktevekt gir en indikasjon pa utviklingen i tilgang p&d mat og pa reinens kondisjon.
Arbeidsgruppen mener det er hensiktsmessig a bruke utviklingen i slaktevekt hos kalv som indikator.
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Figur 4.10 Gjennomsnittlig slaktevekt for kalv som er levert slakteri (kilo)

Kilde: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen

4.3.1.3 Indikator: Kalvetilgang etter tap

Kalvetilgang males i prosentandelen kalv av antall simle. Kalvetilgang registreres som fgdte kalver,
merkede kalver og kalver etter tap. Kalvetilgang etter tap gir en indikasjon pa hvor stor del av
kalveproduksjonen en reineier sitter igjen med i form av slaktedyr og kalver til nyrekruttering av
flokken. Indikatoren baseres pa ressursregnskapet for reindriften. Figur 4.12 viser kalvetilgang etter
tap.
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Figur 4.11 Kalvetilgang etter tap

Kilde: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen

4.3.1.4 Indikator: Forekomst av sykdommer

Forekomst av sykdommer gir en indikasjon pa dyrevelferden i reindriften. Mattilsynet og
Veterinarinstituttet overvaker sykdommer pa rein pa samme mate som for andre husdyr og vilt. Det
kan imidlertid vaere krevende a fa gode tall for denne indikatoren. Det rapporteres ikke pa antall
sykdomstilfeller. Arbeidsgruppen foreslar derfor at dette utformes som en kvalitativ indikator, og at
det generelle sykdomsbildet beskrives.

4.4 Tap av rein til rovvilt

Fram til 1990-tallet var rovdyrbestanden lavere enn i dag, blant annet grunnet hgyt uttak gjennom
jakt og skadefelling. Etter omlegging av rowviltpolitikken har reindriften de siste tiarene opplevd
gkende forekomster av de ulike rovviltartene i sine beiteomrader. @kningen har veert noe forskjellig
mellom de ulike omrddene, bade nar det gjelder tilstedevaerelse og ikke minst antall individer av de
ulike artene. Over flere ar har enkelte reinbeitedistrikt fatt erstatning for opp mot halvparten av
kalveproduksjonen som tap til rowvilt. Likevel er det ofte et betydelig avvik mellom omsgkt tap og det
som erstattes, og dette er ikke en baerekraftig utvikling for reindriften.

4.4.1 Kriterium: Tap av rein til rovvilt reduseres

Tap til rowvilt har fgrst og fremst negativ virkning for dyrevelferden og produksjon i reindriften.
Dyrene opplever konstant stress og forstyrrelser fra rovviltet i tillegg til at de kan bli skadet uten 3 bli
avlivet. Selv om tapet erstattes, vil tapene gi negative konsekvenser for den enkelte siidaandel og
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reindriftsfamilie. Endret aldersstruktur i simleflokken vil kunne gi lavere kalvetilgang pafglgende ar
med tapte produksjonsinntekter. | tillegg medfgrer tapene ogsa en betydelig psykisk belastning for
de familiene som opplever store tap.

4.4.1.1 Indikator: Andel omsokt og erstattet tap av rein til rovvilt
Rovvilttap utgjorde 89 pst. av innrapporterte totale tap av rein i driftsaret 2018/2019, og i driftsaret
2017/2018 ble det utbetalt erstatning for 31 pst. av de omsekte rovvilttapene.
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Figur 4.12 Omsgkt og erstattet tap av rein til rovvilt

Kilde: Miljgdirektoratet 2020

4.4.1.2 Indikator: Erstattede rovvilttap i andel av reintall
Erstattede rovvilttap som andel av totalt reintall vil synliggjgre hvor stort rovvilttapet er, og hvor mye
det betyr for produksjonen.

| 2018 utgjorde det omsgkte tapet av rein til rovvilt et volum pa 1 425,0 tonn og det erstattede tapet
et volum pa 389,8 tonn®.

25 Beregnet pa grunnlag av en gjennomsnittsvekt for alle slaktedyr p& 21,9 kg i 2018.
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Figur 4.13 Prosentandel erstattet tap av rein til rovvilt av totalt reintall

Kilde: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen

4.4.1.3 Indikator: Fraveer av prioriterte rovviltomrader innenfor reindriftens
kalvingsomrader

| kalvingsperioden er dyrene sarbare. | henhold til rovviltforliket fra 2011 skal det ikke vaere rowvilt

som representerer et skadepotensial i kalvingsomradene. Datagrunnlaget her vil vaere reindriftens

arealbrukskart som viser kalvingsomrader, og Miljgdirektoratets kart over prioriterte rovviltomrader.

Disse kartlagene ligger i NIBIOs kartlgsning Kilden.

4.5 Det interne selvstyret

Reindriftsloven av 2007 legger til rette for selvstyre i reindriften. Et velfungerende internt selvstyre er
en forutsetning for a na alle de tre delmalene. Selvstyret i reindriften favner vidt. Arbeidsgruppen har
her valgt a fokusere pa hvordan det interne selvstyret i distriktene, og mellom distriktene virker.

4.5.1 Kriterium: Et velfungerende internt selvstyre

Bruksreglene er det sentrale verktgyet for det interne selvstyret i reindriften. Bruksreglene skal sikre
en barekraftig utvikling av distriktets ressurser. Bestemmelsene om beitebruk og reintall er szerlig
viktige elementer i bruksreglene. Siidaen som et arbeidsmessig fellesskap utgj@r et viktig element i
den interne organiseringen.

4.5.1.1 Indikator: Antall distrikter som har oppdaterte og godkjente bruksregler
Distriktsstyret har som en av sine viktigste oppgaver a utarbeide bruksregler for distriktet.
Bruksreglene skal godkjennes av statsforvalteren, og Reindriftsstyret ma stadfeste og godkjenne
reintallet som distriktet foreslar i bruksreglene.
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Antall distrikter som selv har utarbeidet bruksregler, og som til enhver tid har oppdaterte og
godkjente bruksregler vil veere en god indikator for a synliggj@re grunnlaget for det interne selvstyret.
Dette rapporteres fra statsforvalteren i dag. Tabell 4.1 viser godkjente bruksregler per
fylkesmannsembete i 2018 og 2019.

Tabell 4.1 Distrikter med godkjente bruksregler, per fylkesmannsembete

2018 2019

Prosent  Antall distrikter Prosent Antall distrikter
Troms og 98 60
Finnmark?®
Finnmark 100 41
Troms 31 5
Nordland 100 12 100 12
Trgndelag 100 15 100 15

Kilde: Statsforvalterens arsrapporter

4.5.1.2 Indikator: Antall palegg for brudd pa bruksregler

Det interne selvstyret innebaerer ogsa at reindriften i utgangspunktet ma lgse konflikter uten
offentlige myndigheters inngripen. Antall palegg fra reindriftsmyndighetene for brudd pa bruksregler
vil kunne indikere tilfeller der man ikke har lykkes med konfliktlgsning innenfor det interne selvstyre.
Statsforvalteren rapporterer brudd pa bruksreglene til Landbruksdirektoratet.

4.5.1.3 Indikator: Distrikter som mottar distriktstilskudd

Reinbeitedistriktene er berettiget tilskudd dersom distriktet har utarbeidet distriktsplan og oversendt
denne til statsforvalteren, at distriktet har avholdt arsmgte, oversendt revisorgodkjent arsregnskap
til statsforvalteren, og avsatt midler til distriktets kriseberedskapsfond. Andel distrikter som mottar
distriktstilskudd er derfor et mal pa antall distrikter som oppfyller disse vilkarene, som er viktige
elementer i det interne selvstyret. Figur 4.15 viser prosentandel av alle distrikter som mottar
distriktstilskudd.

%6 Fra 1.1.2019 var Troms og Finnmark ett fylkesmannsembete. Fgr 2019 er det rapportert per fylke
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Figur 4.14 Prosentandel reinbeitedistrikter som far distriktstilskudd 2015-2019, per
reinbeiteomrade

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen

4.5.1.4 Indikator: Megling

Statsforvalteren har adgang til 3 megle mellom to parter i reindriften, jf. reindriftsloven . Landbruks-
og matdepartementet har utarbeidet retningslinjer for megling som skal gjgre det lettere for
statsforvalteren a ta i bruk denne muligheten. Utvidet bruk av megling kan gjgre at feerre konflikter
havner i rettssystemet. Antall meglinger Statsforvalteren har gjennomfgrt er en indikator for a si noe
om hvorvidt konflikter Igses innenfor det interne selvstyret, eller Igftes opp til statsforvalteren som
konfliktlgser.
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5 Kiriterier og indikatorer for gkologisk baerekraft

Arbeidsgruppen legger til grunn definisjonen av gkologisk bzarekraft fra arbeidsgruppen som
utarbeidet kriterier for fastsetting av gkologisk baerekraftig reintall:

«l en gkologisk baerekraftig reindrift anser man at beitebruken ikke forringer beitekvaliteten, eller
mangfoldet av dyr og planter i de ulike arstidsbeitene. Det er ogsa en malsetting at beitebruken
skal gi god dyrevelferd og tilgang pa slaktedyr av god kvalitet.»2”

5.1 Beiteressursene

Reinen beiter pa ulike arstidsbeiter og benytter tradisjonelle flyttleier mellom beitene. Tilveksten av
beiteplanter pavirkes av beitedyr, klima og naturgrunnlaget.? Reinbeitene bestar hovedsakelig av
grgnnbeiter og lavbeiter. Grgnnbeiter kan fa bedre produksjon og et mer naeringsrikt innhold med
beitedyr pa omradet, men dersom beitebelegget er for hgyt reduseres kvaliteten. Lavbeitene i
Finnmark har blitt kartlagt og overvaket, men lignende arbeid har ikke blitt utfgrt for grennbeitene.
Kartlegging av lavbeitene viser at beiteomradene har blitt forringet og det er satt i gang tiltak mot
ytterligere forringelser av disse beitene.?

Beitegrunnlaget pavirkes ikke bare av beitetrykk og inngrep, men ogsa av klimaendringer, der reinens
vekstvilkar og reindriftsutgverens arbeidsforhold er prisgitt variasjoner i mattilgang, temperaturer og
sngdybde som representerer en form for uforutsigbarhet som bade pavirker dyr og utgvere.

5.1.1 Kiriterium: Reindriften har tilgang pa beiteressurser av god kvalitet

Beitegrunnlaget er avgjgrende for reindriften. Et mangfoldig beitegrunnlag med tilvekst av
nzringsholdige beiteplanter bidrar til et godt ressursgrunnlag i reindriften. Forringelse av
beitegrunnlaget vil innskrenke ressursgrunnlaget i reindriften.

At kvaliteten pa beiteressursene opprettholdes og gir et godt naeringsgrunnlag er viktig for a sikre
bzerekraftig reindrift. Arbeidsgruppen foreslar derfor dette som et kriterium for gkologisk baerekraft.
Kvaliteten pa beiteressursene er imidlertid krevende a male. Barekraftig beitebruk forutsetter at de
ulike arstidsbeitene brukes optimalt. Dette er viktig for tilgang pa beiteplanter, og for a skane
minimumsbeitene, som for eksempel vinterbeitene i Troms og Finnmark. Reindriften benytter to
hovedkategorier av beiter, grgnnbeiter og lavbeiter. Grgnnbeitene domineres av grgnne karplanter,
og er de mest neaeringsrike beitene. Grgnnbeitene er essensielle som sommerbeiter, men ogsa som
var- og hgstbeite. Lavbeitene er dominert av ulike lavarter, er mer naeringsfattige og brukes
hovedsakelig som vinterbeite. Innenfor disse to kategoriene er det store variasjoner, og
kombinasjonen av ressursene varierer mellom reinbeitedistriktene.

Dersom det er en mye lavere andel vinterbeiter enn sommerbeiter, vil ikke beiteressursene kunne
utnyttes optimalt.

Arbeidsgruppen har registrert at reinen enkelte steder oppholder seg kortere tid pa sommerbeite
enn tidligere. Mindre bruk av sommerbeitene vil gi et stgrre press pa lavbeitene, og pa sikt vil det bli

27 Kriterier/indikatorer for gkologisk barekraftig reintall. Rapport fra arbeidsgruppe. Juni 2008 s. 2
28 Kriterier/indikatorer for gkologisk baerekraftig reintall. Rapport fra arbeidsgruppe. Juni 2008 s. 6

29 Kriterier/indikatorer for gkologisk baerekraftig reintall. Rapport fra arbeidsgruppe. Juni 2008 s. 5
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en utfordring for kvaliteten pa vinterbeitene. Arbeidsgruppen mener det er behov for mer kunnskap
om dette.

5.1.1.1 Indikator: Lavbeitene i Finnmark
Utviklingen i lavbeitene er viktig for a vurdere kvaliteten pa vinterbeitene.

NORUT (Northern Research Institute) har ca. hvert femte ar kartlagt var- og hgstbeitene pa
Finnmarksvidda. Siste kartlegging ble publisert i 2019. Pa grunnlag av disse undersgkelsene kan
andelen lavrik mark i forhold til totalarealet i Finnmark vaere en indikator. Denne indikatoren vil bare
gjelde Finnmark, og vil bare kunne rapporteres ca. hvert femte ar. Arbeidsgruppen peker pa at det vil
vaere gnskelig a ha tilsvarende overvaking av lavbeitene i andre omrader. Dersom man fikk det,
kunne indikatoren utvides til hele landet.

Figur 5.1 viser utviklingen i andel lavmark pa Finnmarksvidda i den perioden kartleggingen har pagatt.
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Figur 5.1 Utvikling i andel lavmark av totalt areal for Finnmarksvidda 1987 — 2018

Kilde: NORUT

5.1.1.2 Indikator: Dyretetthet
Beitetrykk bestemmes av tettheten av beitedyr pa et gitt beiteareal. Beitetrykket pavirker tilveksten
av beiteplanter. Tetthet av rein per arealenhet vil gi en indikasjon pa beitetrykket i et omrade.

Hgy dyretetthet vil gi mer konkurranse om de tilgjengelige beitene og slite mer pa beitegrunnlaget.
Hey dyretetthet kan forarsakes av et gkt antall rein i siidaene som bruker det spesifikke sommer-
eller vinterbeitet, eller det kan vaere forarsaket av arealinngrep eller andre forstyrrelser som gjgr at
flokken ikke kan benytte hele beitearealet. Arbeidsgruppen legger til grunn at dyretetthet kan
benyttes som en indikator for beiteressurser, men vektlegger at det kan vaere ulike arsaker til at
dyretettheten varierer. Figur 5.2 viser dyretetthet fra 1980 til i dag.
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Figur 5.2 Dyretetthet i varflokk — antall rein per km? beiteareal

Kilde: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen

5.2 Arealressursene

Reindriften foregar i et arktisk og subarktisk gkosystem basert pa reinens tilpasning til naturmiljget.
Reinen er fysiologisk og atferdsmessig tilpasset sitt miljg, giennom rask vekst i en kort og intens
sommersesong, og ved redusert aktivitetsniva og energitap gjennom vinteren. Utgverne nytter
reinens tilpasninger gjennom sesongvise flyttinger av reinflokkene mellom ulike beiteomrader.
Reinens naturlige forflytting og den nomadiske driftsformen er selve baerebjelken for en optimal
produksjon i disse omradene, og grunnlaget for reindriftskulturen slik vi kjenner den i dag.

Reindriftens evne til 3 utnytte de ulike beiteomrader gjgr den samtidig sveert arealavhengig.
Menneskelig virksomhet og ulike typer inngrep i reinbeiteland kommer i tillegg til den naturlige
forstyrrelsen fra blant annet rowvilt. For @ kunne opprettholde en gkologisk bzerekraftig reindrift, er
tilgangen til stabile og forutsigbare beitearealer en forutsetning. Ved arealinngrep innskrenkes
arealene, og reinflokkene vil kunne matte reduseres for & holde reintallet i balanse med restarealene.
Dette innebzerer en betydelig svikt i inntektsgrunnlaget til reineierne, og i verste fall ma enkelte
avvikle virksomheten.

Reindriftens beitearealer er blitt stadig mer innskrenket av moderne infrastruktur som veier og
kraftlinjer, vann- og vindkraftverk, jordbruk, motorferdsel i utmark, hyttebygging samt frilufts- og
turismeaktivitet (Jernsletten & Klokov, 2002; Skarin & Ahman, 2014; Bardsen m.fl., 2017). Dette
pavirker bade reinens levevilkar og utgvernes driftshverdag.

Side 49 av 82



Inngrep i reinbeiteomrader kan vaere utbygging av infrastruktur, energiverk og turisme i utmark der
reinen beiter. Fysiske inngrep, fragmentering av beiteomrader og andre ytre forstyrrelser kan
medfgre at reinen trekker seg unna. Beitearealene kan derfor innskrenkes mer enn arealet det
fysiske inngrepet utgjgr. Samtidig er det viktig a vaere bevisst at ogsa naeringen selv pavirker sitt eget
beitegrunnlag. Hovedsakelig skjer dette gjennom beitebelastningen, motorisert ferdsel pa barmark
og ulike gjerdesystemer. Beitegrunnlaget kan ogsa innskrenkes av andre forhold som klimaendringer
og rowvilt.

Generelt kan inngrepseffekter deles inn i direkte effekter, indirekte effekter og kumulative effekter.
De direkte effektene ved naturinngrep omfatter som regel fysisk tap av land og forstyrrelser av dyr i
naerheten av inngrepet. Selve tapet av land kan vaere noksa begrenset, men likevel ha effekter utover
dette arealet. Indirekte effekter omfatter unngaelsesatferd over lengre avstand enn der dyrene blir
utsatt for direkte forstyrrelser. Kumulative effekter er sumeffektene av tidligere og navaerende
inngrep. Infrastrukturtiltak som hver for seg kan ha begrenset effekt vil kunne til sammen fgre til
store negative effekter. Det er derfor sentralt a vurdere ulike typer inngrep i sammenheng.

I Norge har presset pa reindriftsarealene over tid veert stgrst i de sgrsamiske omradene og i de
kystnaere bruksomradene. Et distrikt med gode beiteforhold og god balanse mellom de ulike
arstidsbeitene fra naturens side, vil ha en stgrre bufferevne overfor inngrep og forstyrrelser enn et
distrikt med mindre gode beiteforhold.

Det er en naturlig sammenheng mellom reintall og tilgjengelig beiteareal for gkologisk baerekraft. | en
baerekraftig reindrift vil et gitt areal kunne tale et gitt reintall. Retten til a drive reindrift bygger pa
alders tids bruk og rettighetene dette medfgrer er neermere beskrevet i reindriftsloven, herunder
retten til ngdvendige arstidsbeiter jf. reindriftsloven § 20. Arealene som reindriftsutgvere har
benyttet til reindrift giennom alders tidsbruk har stadig blitt mer redusert.

Arealressurser, arealinngrep og arealtap er sdledes sentrale faktorer for en gkologisk baerekraftig
reindrift.

5.2.1 Kiriterium: Reindriftens arealbruk er kjent, og arealressurser blir sikret

Oversikt over reindriftens arealbruk er en forutsetning for a kunne sikre reindriftens arealressurser.
De viktigste verktgyene i denne sammenheng er reindriftens arealbrukskart, distriktsplaner og
bruksregler. Utbygging i utmark og andre menneskelige forstyrrelser reduserer eller forringer arealet
til reindriften. Beitearealet innskrenkes ikke bare av direkte inngrep, men ogsa av forstyrrelser rundt
beiteomradet. Totaleffekten av ulike inngrep i et omrade kan samlet vaere stgrre enn summen av
konsekvensene av hvert enkelt inngrep. | de siste tidrene har arealinngrep gkt og f@rt til varig
arealtap, beiteomrader har blitt oppstykket og menneskelig forstyrrelser pavirker reinflokken.
Tilgangen péa beiteomradene er vel s viktig som bruken av beitene. °

5.2.1.1 Indikator: Oppdateringer av arealbrukskartene

Reindriftens arealbrukskart er en del av det offentlige kartgrunnlaget. Kartene skal synliggjgre
reindriftens arealbruk. Kartene i seg selv er ikke juridisk bindende, og grenser for reinbeiteomrader
og reinbeitedistrikter skal framga av kartet i henhold til gjeldende rettsgrunnlag. Norsk institutt for
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biogkonomi (NIBIO) forvalter reindriftskartene for Landbruksdirektoratet, og kartene er tilrettelagt i
innsynslgsningen Kilden.

Arealbrukskartene har tidligere kun eksistert pa papir, og er nd i stgrre grad digitalisert. Det er
imidlertid behov for jevnlige oppdateringer av kartene. Reinbeitedistriktene skal fra 2021 ha tilgang
til en ajourholdslgsning for reindriftskartene der de kan oppdatere endringer i arealbruken.
Endringene skal kvalitetssikres av statsforvalteren.

Antall distrikter som har oppdatert arealbrukskartene kan brukes som indikator for utviklingen i
oversikten over arealressursene.

5.2.1.2 Indikator: Statsforvalterens dialog med kommunene om reindriftens arealbruk
Statsforvalteren har en viktig oppgave a gjgre reindriftens arealbruk kjent for kommunene. Dette gjor
statsforvalteren gjennom dialog med kommuner og fylkeskommuner, bade gjennom generell
kunnskapsheving, og i konkrete plan- og utbyggingssaker. Statsforvalteren rapporterer arlig pa
hvordan reindriftens arealressurser ivaretas i kommunale og fylkeskommunale planprosesser, og
dette vil veere grunnlaget for denne indikatoren.

5.2.1.3 Indikator: Distrikter som har oppdaterte distriktsplaner

Distriktsplaner er et verktgy for a gjgre kommuner og fylkeskommuner kjent med reindriftens
arealbruk. Distriktsplanen skal inneholde de opplysninger om virksomheten i distriktet som er
ngdvendige for den offentlige planlegging. Distriktsplanen skal oppdateres jevnlig. | forarbeidene til
reindriftsloven framgar det at jevnlig kan forstas som hvert fjerde ar. Antall distrikter som har
distriktsplaner som er mindre enn fem ar gamle kan derfor vaere en relevant indikator.
Statsforvalteren rapporterer i dag pa antall distrikter som har distriktsplaner, jf. tabell 5.1. Denne
indikatoren krever at statsforvalteren i tillegg rapporterer tidspunkt for oppdatering av
distriktsplanene.

Tabell 5.1 Distrikter med godkjente distriktsplaner

Totalt antall distrikter |Antall med godkjent |Prosentandel
distriktsplan
Nordland 12 9 75 %
Troms og Finnmark 61 60 98 %
Trendelag 15 14 93 %

5.2.1.4 Indikator: Innsigelser i plansaker

Statsforvalteren og Sametinget kan fremme innsigelse i plansaker av hensyn til reindriften. Innsigelse
kan veere et verktgy for statsforvalteren og Sametinget til a sikre reindriftens interesser. Nar det
fremmes innsigelse gjennomfgres det fgrst et innsigelsesmgte mellom forslagsstiller og den som
fremmer innsigelse. Denne dialogen kan resultere i at forslagsstiller gjgr enkelte endringer, og at
innsigelsen trekkes tilbake. Dersom det ikke er mulig 8 komme til enighet om lgsning gar saken til
avgjgrelse i Kommunal og moderniseringsdepartementet.
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Antall innsigelser i plansaker vil gi en indikasjon pa omfanget av plansaker som kan utgjgre
innskrenkninger av reindriftens arealgrunnlag. Arbeidsgruppen foreslar at indikatoren omfatter antall
innsigelser som er fremmet av statsforvalteren, antall innsigelser der statsforvalteren og tiltakshaver
har kommet til enighet om en Igsning, og antall innsigelser av hensyn til reindriften som er tatt til
felge. Grunnlaget for denne indikatoren vil vaere rapportering fra statsforvalteren og Sametinget.

Figur 5.3. og 5.4 viser antall innsigelser til kommune(del)plan og reguleringsplan med begrunnelse
reindrift, fremmet av statsforvalteren og Sametinget.
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Figur 5.3 Innsigelser til kommune(del)plan med begrunnelse reindrift, statsforvalteren og
Sametinget

Kilde: SSB
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Figur 5.4 Innsigelser til reguleringsplan med begrunnelse reindrift, statsforvalteren og
Sametinget

Kilde: SSB

5.2.1.5 Indikator: Erstattede arealtap

Tap av reinbeiteareal kan gi grunnlag for erstatning, enten gjennom avtale med utbygger, eller ved
ekspropriasjon. Erstatninger for arealinngrep rapporteres i Totalregnskap for reindriftsnaeringen pa
grunnlag av regnskap fra distriktsstyrene. Erstatningene omfatter arlige erstatninger og
engangserstatninger til distriktene. Eventuelle erstatninger som er tilkjent siidaandeler vil ikke vaere
med i denne oversikten Utviklingen i denne indikatoren viser utviklingen i distriktenes erstatninger
for arealinngrep.
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Figur 5.5 Utbetalt erstatning for arealtap 2015-2018 per reinbeiteomrade (kroner)

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen
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6 Kiriterier og indikatorer for sgkonomisk barekraft

@konomisk baerekraft innebzerer at reindriften gir et tilstrekkelig gkonomisk livsgrunnlag for
reindriftsutgverne i et langsiktig perspektiv. Den gkonomiske baerekraften vil pavirkes av en rekke
faktorer, herunder ressursgrunnlaget, markedsmuligheter og sysselsetting i naeringen. Den
gkonomiske utviklingen i reindriftsnaeringen pavirkes dessuten av flere forhold, som rovvilttap,
arealtap og beiteressurser jf. kapittel 4 og 5.

De reindriftspolitiske virkemidlene skal tilrettelegge for at reindriftsutgverne kan utnytte det
gkonomiske handlingsrommet og selv organisere sin drift.3: De gkonomiske virkemidlene over
reindriftsavtalen legger til rette for de som har reindrift som hovedvirksomhet.

@konomisk baerekraft for den enkelte siidaandel omfatter soliditet, likviditet, eierstruktur,
produksjonsvolum, inntekter og kostnader. Dette er regnskapsmessige kriterier som gir grunnlag for
a vurdere den gkonomiske baerekraften for den enkelte enheten. Et av malene i reindriftspolitikken
er a stptte opp om de som har reindrift som hovedvirksomhet. Arbeidsgruppen legger til grunn at det
ikke finnes noen klar definisjon av reindrift som hovedvirksomhet, men at de kriteriene som er
foreslatt bidrar til & synliggjgre omfanget og hvor sentral reindriften er for familienes inntekter.

6.1 Totalregnskapet for reindriften

Totalregnskapet for reindriften utarbeides arlig av @konomisk utvalg. Totalregnskapet viser en
oversikt over de samlede verdiene som er skapt i neeringen ved utnyttelse av produksjonsfaktorene
arbeid og kapital. Regnskapet viser samlede inntekter, kostnader og resultat for hele
reindriftsnaeringen i Norge.

Tabell 6.1 Sammendrag av Totalregnskapet for reindriftsneeringen 2015 til 2018, med
budsjett 2019

Budsjett

Regnskapsposter 2015 2016 2017 2018 2019
Produksjonsbaserte inntekter: 176103 173076 156702 190543 208 224
Statstilskudd: 84 933 103 915 107 205 92 461 103 063
Erstatninger: 77 062 68 193 75 062 104 006 82 057
Sum inntekter: 338 099 345184 338 969 387 010 393 344
Kostnader:
Sum kostnader: 223 121 246 675 215 484 224 495 229 049
Vederlag for arbeid og kapital 114 978 98509 123486 162514 164295
Renter pa 14nt kapital 12 704 11324 11583 11202 11254
Vederlag for arbeid og egenkapital

Totalt (1.000 kr) 102 274 87 185 111 903 151312 153 041

Per arsverk(kr) 107 621 95221 119172 169 443 165 450

Per siidaandel (kr) 178 080 151 442 192 273 270 684 274 760
Sum arsverk 950 916 939 893 925
Ant. siidaandeler 574 576 582 559 557
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Gjennomsnittlige ngkkeltall per siidaandel og per rein i de ulike reinbeiteomradene er presentert i
tabell 6.2. Tabellen viser at det er store variasjoner mellom omradene. Eksempelvis varierer
kjgttinntektene per siidaandel mellom 506 818 kroner i Polmak/Varanger til 99 314 i Troms
reinbeiteomrade. Gjennomsnittlige kjgttinntekter per rein varierer fra 408 kroner per rein i Vest-
Finnmark til 931 kroner per rein i Sgr-Trgndelag/Hedmark. Det er ogsa betydelige variasjoner i
gjennomsnittlig tilskudd over reindriftsavtalen mellom reinbeiteomradene. Reinbeiteomradene der
flest siidaandeler og distrikter oppfyller kravene i reindriftsavtalens ordninger far uttelling i form av
hgyere utbetaling. Dersom statstilskudd relateres til reintall, er overfgringene i 2018 stgrst i
Nordland med 616 kroner per rein, og lavest i Karasjok med 271 kroner per rein. For 2018 er
statstilskudd per siidaandel hgyest i Sgr-Trgndelag/Hedmark med 237 467 kroner og lavest i Karasjok
med 101 025 kroner.

De totale kostnadene per siidaandel varierer ogsa betydelig mellom omradene. Tilsvarende varierer
de totale kostnader per rein. Nordland og Troms har det hgyeste kostnadsnivaet sett i forhold til
reintallet med henholdsvis 2 492 kroner per rein og 1 690 kroner per rein, mens Polmak/Varanger
har de laveste kostnadene per rein med 849 kroner per rein. Variasjonen i kostnadene per rein har
sammenheng med driftsstrukturen og stgrrelsen pa driftsgruppene i de ulike omrader.

Reindriftsnaeringens kapital domineres av en hovedverdi - reinen. Balanseverdien beregnes med
utgangspunkt i reintall, flokksammensetning og livdyrverdi. Sistnevnte beregnes pa grunnlag av
gjiennomsnittlige priser og slaktevekter. Andre eiendeler og gjeld beregnes pa grunnlag av
naeringsoppgavene. Den totale gjeldsandelen har de siste arene ligget pa i overkant av 30 prosent av
totale eiendeler, mens den i perioden 2004-2013 1a mellom 15,7 prosent og 24,7 prosent.
Siidaandelsleders kapitalsituasjon er i hovedsak stabil med lav gjeld sett i forhold til sammenlignbare
nzringer, men dette utelukker ikke at enkelte siidaandeler kan ha problemer med den totale
gjeldsbelastningen.

Rentesatsen har de siste arene gatt ned. Imidlertid synes rentesatsen a veere noe hgy i naeringen. En
arsak til dette er at naeringens kapital i hovedsak er bundet opp mot verdien av reinflokken, og ikke i
fast eiendom som gir stgrre sikkerhet for lan, og dermed lavere rentesats.

Mange reindriftsfamilier henter betydelige deler av sin inntekt utenfor reindriftsnaeringen. Det er i all
hovedsak kvinner som star for denne inntekten. | 2018 var 88 pst. av de som hadde inntekt utenfor
reindriften kvinner. Gjennomsnittlig inntekt utenfor reindriften per siidaandel varierte i 2018 mellom
409 877 kroner i Vest-Finnmark til 299 700 kroner i Sgr-Trgndelag/Hedmark.

Tabell 6.2 viser til dels store forskjeller i Istnnsomhet mellom omradene. Den store variasjonen
skyldes forskjeller bade nar det gjelder reintall per siidaandel og inntjening per rein, hvorav
sistnevnte ser ut til 3 ha stgrst betydning for resultatet. Dette innebaerer at en forbedring av
siidaandelenes gkonomi fgrst og fremst betinger gkt inntjening per rein.
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Tabell 6.2 Gjennomsnittlige ngkkeltall per siidaandel og per rein for reinbeiteomradene i
2018 (kroner)

Polmak/  Karasjok  Vest- Troms Nordland Nord- Ser-Tr.lag/
Varanger Finnmark Tr.lag Hedmark

Kjettinntekter inkl.
bonus per siidaandel 506818 178456 154 948 99314 143762 213308 426 833
Kjettinntekter inkl.

bonus per rein 925 479 408 421 439 602 931
Tilskudd over

reindriftsavtalen per

siidaandel 203 455 101 025 169 948 132451 201714 196 231 237 467
Statstilskudd per rein 371 271 448 561 616 554 518
Erstatninger per

siidaandel 242 886 121057 140299 263196 481071 262949 144 067
Erstatninger per rein 443 325 370 1115 1470 742 314
Totale inntekter per 1110

siidaandel 273 488623 540915 728255 987500 851 821 1016 133
Totale inntekter per

rein 2025 1312 1426 3 085 3018 2 404 2215
Totale kostnader per

siidaandel 465432 353803 337692 398882 815548 367051 397933
Totale kostnader per

rein 849 950 890 1 690 2492 1036 868
Vederlag arbeid og

egenkapital per

siidaandel 622977 116 008 183351 308 806 150 734 465 358 599 828
Vederlag arbeid og

egenkapital per rein 1136 312 483 1308 461 1313 1308
Reintall per

siidaandel 548 372 379 236 327 354 459
Inntekter utenfor

reindriften

per siidaandel 345773 341164 409877 402137 353286 368 846 299 700

6.2 Marked og prisutvikling

Norsk reinsdyrkjett har opparbeidet fornyet tillit og interesse i markedet. Dette har bidratt til at
markedet for reinkjott gjennom flere &r veert i en positiv utvikling. Norsk reinsdyrkjett har et begrenset
volum (0,3 kg pr innbygger) Det vil ikke komme gkte volumer inn pa markedet, med mindre det &pnes
for import. Den positive utviklingen i markedet har medfert at prisene til reineier har gkt betydelig
siden 2012.

6.2.1 Kiriterium: Reindriftsnaringen utvikler produkter som markedet etterspor

Et velfungerende reinkjgttmarked er viktig for produktivitet og Ignnsomhet i reindriften.3?
Kompetanse, kvalitet og utvikling av reinkjgtt og andre produkter av rein er sentralt. Arbeidsgruppen
mener derfor at et kriterium for gkonomisk beaerekraft er at naeringen utvikler produkter som
markedet etterspgr.
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6.2.1.1 Indikator: Prisutvikling

Prisutvikling er en viktig indikator for 8 male om markedet er villig til & betale for produktene, og om
markedet etterspgr produktene. Det er hensiktsmessig a se prisutviklingen i sammenheng med
utviklingen i konsumprisindeksen og opp mot utvikling av andre kjgttslag. Prisutvikling sammenlignet
med andre kjgttslag finnes i Totalregnskapet. Arbeidsgruppen foreslar at @konomisk utvalg ogsa
synliggj@r prisutviklingen i forhold til konsumprisindeksen i Totalregnskapet.

Arbeidsgruppen foreslar at denne indikatoren bestar av to deler: prisutvikling i forhold til andre
kjpttslag, og prisutvikling i forhold til konsumprisindeksen.

1 2016 gikk @konomisk utvalg over fra & bruke bruttopriser, det vil si pris til reineier inkludert slakte-
og fraktkostnader, til & bruke nettopris. Nettopris er pris for skrott, eksklusiv merverdiavgift. Det gjgr
at prisen pa reinkjgtt for og etter 2016 ikke er sammenlignbar. Arbeidsgruppen har likevel valgt a ta
med tall fra 2003 i figuren som viser prisutvikling i forhold til konsumprisindeksen. | figur 6.1 0g 6.2 er
overgangen fra brutto- til nettopriser markert ved et brudd i linjen som viser prisen pa reinkjgtt.
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Figur 6.1 Produsentpris for rein 2003-2018 (kroner per kilo)
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Figur 6.2 Produsentpris for rein, storfe og lam 2003 til 2018 (kroner per kilo)

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen. Regnskap 2018 og budsjett 2019.

6.2.1.2 Indikator: Total produksjon av reinkjatt
Den totale produksjonen av reinkjgtt, i mengde og i verdi (tonn og kroner) er viktig for & si noe om
omfanget av produksjonen, og utviklingen over tid.
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Figur 6.3 Produksjon av reinkjgtt (1000 kroner)

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen
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Figur 6.4 Produksjon av reinkjgtt (tonn)

Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen

Side 60 av 82



6.2.1.3 Indikator: Lagerbeholdning

Den totale lagerbeholdningen gir en indikasjon pa omsetningen av reinkjgtt og i hvor stor grad
markedet etterspgr reinkjgtt. Utviklingen i lagerbeholdning ma sees i sammenheng med utviklingen i
produksjon. Arbeidsgruppen har valgt a legge til grunn lagerbeholdning per 1. september. Dette vil
vise lagerbeholdningen ved starten av slaktesesongen, og synliggjgre hvordan markedet har vaert i
foregaende driftsar. Figur 6.5 viser lagerbeholdningen per ar 2016 til 2020.
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Figur 6.5 Lagerbeholdning reinkjgtt (kilo per 1. september )

Kilde: Landbruksdirektoratet

6.3 Tilleggsnaeringer

6.3.1 Kiriterium: Det utvikles tilleggsnaeringer i tilknytning til reindrift

Tilleggsnaeringer er naeringer som tar utgangspunkt i ordinzer reindrift. Tilleggsnaeringer utnytter den
ordinzere driften til f.eks. kultur- og reiselivsvirksomhet. Den har likevel ikke den samme tradisjonelle
tilknytningen som binzaringene, jf. kapittel 4.2.1.3. | den samiske reindriften i dag har det vaert en
gkning i tilleggsnaeringer som for eksempel reindriftsbasert reiseliv og leerings- og omsorgsbaserte
tjenester.

Inntekter fra tilleggsnaeringer kan vare et viktig gkonomisk tillegg til den ordinzere reindriften for
mange reindriftsutgvere. Det ytes tilskudd til samisk reiseliv, herunder utvikling og formidling av
lokale mattradisjoner gjennom Utviklingsprogrammet for landbruks- og reindriftsbasert vekst og
utvikling. Sametinget gir ogsa tilskudd til naeringsutvikling.

Videre gir tilleggsnaering ogsa muligheten for andre til 8 delta mer aktivt i reindriften. Dette er sveert
viktig med tanke pa a skape gode relasjoner med samfunnet reindriften utgves i.

Tilleggsnaeringer er viktig for a gke verdiskapingen i reindriften, og arbeidsgruppen mener derfor at
utvikling av tilleggsnaeringer i tilknytning til reindrift bgr vaere et kriterium for gkonomisk beaerekraft.
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6.3.1.1 Indikator: Bedrifter som far stgtte over reindriftsavtalen til utvikling av
tilleggsneeringer
En indikator for utvikling av tilleggsnaeringer kan vaere antall bedrifter som far stgtte over
reindriftsavtalen til utvikling av tilleggsnaeringer. Arbeidsgruppen foreslar at indikatoren utformes slik
at den maler hvor mange bedrifter som far stgtte fra Utviklingsprogrammet og Laerings- og
omsorgsbaserte tjenester det enkelte ar. Antallet bedrifter som far stgtte vil si noe om hvor mange
som far stgtte til 3 utvikle tilleggsnaering. Arbeidsgruppen foreslar at det rapporteres pa antall
reiselivsbedrifter, videreforedlingsbedrifter, og leerings- og omsorgstjenester som far stgtte fra disse
to programmene. Antallet bedrifter som far stgtte bgr sees i sammenheng med antall prosjekter
totalt.

6.4 Lonnsomhet

Det gkonomiske driftsresultatet er driftsinntekter trukket fra driftskostnader. Prisen den enkelte
reineier oppnar per kilo reinkjgtt og andre produkter genererer det meste av inntektene, men ogsa
eventuelle erstatninger og tilskudd utgjgr i mange tilfeller en betydelig andel av den totale inntekten.
Kostnadene genereres av bl.a. daglig tilsyn/gjeting, arstidsflyttinger,
samlinger/skillinger/merking/slakting av reinflokken, og innbefatter utgifter til kjgp, drift og
vedlikehold av kjgretgy, gjeterhytter/sommerbolig/ gompi, fiellutstyr og tilleggsfor. Andel av felles
driftskostnader som kjgp og vedlikehold av felles gjerdeanlegg og hytter som tilhgrer siidaen eller
distriktet inngar ogsa som driftskostnad for den enkelte siidaandel.

6.4.1 Kiriterium: Reindriftsnaringen har balanse mellom inntekter og kostnader over
tid

Utviklingen i balansen mellom inntekter og kostnader er viktig for a vurdere den gkonomiske

baerekraften i naeringen. Det er utviklingen i reindriften som skal males.

6.4.1.1 Indikator: Resultatmalene i totalregnskapet

Resultatmalene i totalregnskapet er vederlag for arbeid og egenkapital. Vederlag for arbeid og
egenkapital viser det gkonomiske resultatet for reindriftsnaeringen. Indikatoren er beregnet pa
grunnlag av alle inntekter og kostnader fratrukket renter pa lant kapital.

Tabell 6.3 Vederlag for arbeid og egenkapital 2015-2018, med budsjett 2019 (kroner)

2015 2016 2017 2018 Budsjett

2019

Totalt (1 000 kr) 102 274 87 185 111903 151312 153 041
Per arsverk 107 621 95 221 119172 169 443 165 450
Per siidaandel 178 080 151 442 192 273 270 684 274 760

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen
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6.4.1.2 Indikator: Antall og prosentandel siidaandelsledere som har naeringsinntekt over
50 000 kr

For a vaere berettiget tilskudd til siidaandeler og tamreinlag ma siidaandelsleder ha avgiftspliktig

salgsinntekt pa minst 50 000 kroner fra salg av kjgtt i eget merke. Denne indikatoren viser utviklingen

i antall siidaandelsledere som har inntekt fra reindrift over dette nivaet. Figur 6.6 viser at

prosentandelen siidaandelsledere med naeringsinntekt over 50 000 kroner gkte med 10 pst. fra 2015

til 2018.

600 100%
500 90%
400 80%
300 70%
200 60%
100 50%
0 40%

2015 2016 2017 2018

B Siidaandelsledere med naeringsinntekt over 50 000 kroner
mm Alle siidaandelsledere

Prosentandel siidaandelsledere med naringsinntekt over 50 000 kroner

Figur 6.6 Siidaandelsledere med neaeringsinntekt over 50 000 kroner (antall)

Kilde: Landbruksdirektoratet
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Figur 6.7 Siidaandelsledere med naeringsinntekt over 50 000 kroner per omrade og sone
(antall)

Kilde: Landbruksdirektoratet

6.4.1.3 Indikator: Antall siidaandelsledere som oppnaér fullt reindriftsfradrag

Det gis et fradrag i alminnelig inntekt for skatteytere med positiv naeringsinntekt fra reindrift. For
2020 utgjer fradraget inntil 63 500 kroner, pluss 38 prosent av inntekt i reindriftsnaering som
overstiger 63 500 kroner opp til et maksimalt fradrag pa 166 400 kroner. Dette innebaerer at
naeringsinntekt mellom 0 og 63 500 kroner gir reindriftsfradrag lik inntekten. Dersom
naeringsinntekten er mellom 63 500 kroner og 334 289 kroner er fradraget 63 500 kroner pluss
38 prosent av naeringsinntekt over 63 500 kroner. Nar nzeringsinntekten er 334 290 kroner eller
hgyere far man maksimalt fradrag pa 166 400 kroner.

Antall reineiere som oppnar fullt reindriftsfradrag vil synliggjgre utviklingen i antall reineiere som
har inntekt over dette nivaet. Figur 6.8 viser at prosentandelen som oppnadde fullt
reindriftsfradrag har gkt fra 23 pst. i 2015 til 32 pst. i 2018.

Side 64 av 82



80%
70%
60%

50%
40%
30%
Il
10%
O% .||I|I.||-”|”
& S Q‘—’} R &

X
>

O

S S o N
< < O\
<% . O & o & N S N & & &
8 \O e \(\ (o) Ry \\ Q &
N N <
\&\A’b ?;\fz,"’ @5\ o\@ \{_é’o & S < ® NS
& ¢ ¢S & S & &
?
<C ¢ (K N Qot’
/\K

m 2015 m2016 m2017 m2018

Figur 6.8 Siidaandelsledere som oppnadde fullt reindriftsfradrag 2015-2018 (prosentandel
per omrade og sone)

Kilde: Totalregnskapet for reindriftsnaeringen

6.4.1.4 Indikator: Andel siidaandelsledere som har lenns- og eller neeringsinntekt fra
annet enn reindrift
En annen indikator kan vaere hvor mange siidaandelsledere som har lgnns- eller naringsinntekt
utenfor reindriften. En slik indikator vil synliggjgre i hvor stor grad siidaandelslederen har mulighet til
a hente ut hovedinntekten fra reindriften. Indikatoren bygger pa rapporteringen i Totalregnskapet.
Det er en usikkerhet i rapporteringen i Totalregnskapet som gj@r at det er vanskelig a skille Ignns- og
naeringsinntekt utenfor reindriften og som en del av reindriften. Det skyldes at det ikke kan skilles pa
hvilke inntekter som stammer fra tilleggsnaering og kombinasjonsneering. | tillegg vil inntekter fra
binzeringer der det leveres egen naeringsoppgave framkomme her, selv om det er en del av
reindriftsnaeringen. Arbeidsgruppen foreslar at @konomisk utvalg gis i oppdrag a se pa hvordan
denne indikatoren kan forbedres.
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Figur 6.9 Siidaandelsledere med Ignn- eller neeringsinntekt fra annet enn reindrift
(prosentandel)

Kilde: Landbruksdirektoratet

6.5 Produktivitet

Produktivitet beskriver produksjon i forhold til innsats, det vil si forholdet mellom det som
produseres og mengden produksjonsfaktorer. | reindriften er det mest relevant a se pa
kjpttproduksjon per dyr eller per arealenhet. Nar en snakker om produktivitet er maksimal varig
avkastning et sentralt begrep. Med maksimal varig avkastning menes den tilpasning mellom reintall,
beitegrunnlag og driftsform som gir den hgyeste stabile avkastningen over tid, uten a forringe
beitegrunnlaget.

Produktiviteten per rein er et resultat av naturgitte betingelser (blant annet vegetasjon,
tilgjengelighet, klima), kalvetilgang, annen arealbruk, rovdyrbelastning, beitebelastning og flokkens
kjpnns- og aldersstruktur. Totalproduktivitet kan fortelle mye om hvordan tilpasningen mellom rein
og beite er i et omrade. Eksempelvis vil en hgy totalproduksjon per livrein i varflokk ofte innebzere
god kalvetilgang, lave tap og gode slaktevekter, mens en lav totalproduksjon per livrein gir signaler
om lav kalvetilgang, hgye tap og/eller lave slaktevekter.

6.5.1 Kiriterium: Reindriften har god produktivitet

Produktivitet er et viktig kriterium for a vurdere reindriftens gkonomiske baerekraft. Produktiviteten
sier noe om hvorvidt man utnytter de ressursene man har effektivt.
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6.5.1.1 Indikator: Slakteuttak

Denne indikatoren viser utviklingen i hvor mye som slaktes totalt, malt i hvor mye som slaktes i
slakterier. Figur 6.10 viser antall slakt til slakteri 2015-2018. Det slaktes ogsa en liten andel privat,
men det tas ikke med her.
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Figur 6.10 Slakteuttak 2015-2018 (antall slakt til slakteri per omrade og sone)

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen

6.5.1.2 |Indikator: Totalproduksjon per livrein

Produktivitet kan males ved slakt per livdyr i varflokk (slakteproduktivitet) og slakt per livdyr korrigert
for reintallsendringer (totalproduktivitet). Dersom reintallet et ar ikke endrer seg, vil de to
produktivitetsberegningene gi samme resultat.

Totalproduktivitet per livrein er et mal for hvor effektiv en reinflokk er til & produsere reinkjgtt. Det
kan veaere ulike faktorer som pavirker totalproduktiviteten. Distrikter med hgye tap av rein vil ha
lavere totalproduktivitet. Arbeidsgruppen velger likevel a legge til grunn totalproduksjon per livrein
som indikator for produktivitet.
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Figur 6.11 Totalproduksjon per livrein 2015/2016—2018/2019 per reinbeiteomrade og
hele landet (kilo per dyr)

Kilde: Ressursregnskap for reindriften

6.5.1.3 Indikator: Utvikling i arbeidsforbruk

Utvikling i arbeidsforbruk er en annen indikator pa hvor mye ressurser som kreves i produksjonen.
Utviklingen i arbeidsforbruk kan, sammen med utviklingen i totalproduksjonen vise hvor effektiv
produksjonen i reindriftsnaeringen er. Arbeidsgruppen legger til grunn at arbeidsforbruk kan males i
antall arsverk, og i rein per arsverk. Figur 6.12 viser utvikling i antall arsverk, og figur 6.13 antall rein
per arsverk.
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Figur 6.12 Antall arsverk per reinbeiteomrade og sone®

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen
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Figur 6.13 Antall rein per arsverk per reinbeiteomrade og sone*?

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen

33 Fra 2018 gjorde @Pkonomisk utvalg en endring i beregningen av arsverk for tamreinlagene- Fra 2018 er tallene
basert pa tamreinlagenes egen arsverksberegning, og den er derfor ikke sammenlignbar med de samiske
reinbeiteomradene.
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7 Kiriterier og indikatorer for kulturell baerekraft

Kulturell baerekraft innebeerer at reindriften opprettholdes som en samisk kulturbzerer, og
viderefgres til kommende generasjoner. Reindriften har en sterk forankring i tradisjoner og kulturelle
verdier. Dette har gjort reindriften sterkere i stand til 8 motsta ytre pavirkninger slik som
fornorskning enn andre samiske nzeringer og kulturkonstellasjoner.3*

Den kulturelle beerekraften bygger pa lokale reindriftsamiske tradisjoner hvor sikring og ivaretakelse
av sprak, klestradisjoner, mattradisjoner, slaktemetoder, tradisjonskunnskaper, familiebasert reindrift,
stabile beitearealer, opprettholdelse av sedvanerettslige forhold, og ekonomi gir grunnlag for en
levende reindriftskultur.

Den samiske kulturen har sitt grunnlag i samisk tradisjon og sedvane, men er ogsa en kultur i
utvikling. Arbeidsgruppen legger her til grunn et generelt kulturbegrep. Det generelle kulturbegrepet
omfatter tanke-, kommunikasjons- og atferdsmgnstre pa alle felter av samfunnslivet. Slik
baerekraftsbegrepet benyttes i andre sammenhenger er det delt inn i miljg, skonomi og sosiale/
kulturelle forhold. Ettersom reindrift er en viktig baerer av samisk kultur, og de sosiale strukturene er
en del av samisk kultur, mener arbeidsgruppen det faller naturlig a definere inn sosiale forhold i
kulturell baerekraft.

Om reindriften som kulturbaerer fglger det av Ot.prp.nr. 25 (2006-2007) side 13 at:

«Samisk reindrift er pa mange mater en livsform basert pa sterke kulturelle elementer. Reindriften
er en viktig baerer av samisk kultur. Samisk sprak, bruk av tradisjonelle beiteomrader og
reinmerker, duodiji (husflid) og kunsthandverk er i denne sammenheng viktig. Det samme gjelder
familiemessige og andre sosiale relasjoner. Dette betyr ikke at reindriften ikke tar inn over seg
skiftninger i tiden eller er upavirket av den generelle samfunnsmessige utvikling. Men den klare og
bevisste forankring i kulturelle verdier bidrar til & gjgre reindriften som naering og livsform
slitesterk i sin kjerne, og motstandskraftig i forhold til pavirkninger. Et viktig element i denne
sammenhengen er den tidligere nevnte siidaen. Denne er en saregen organisasjonsform for
reindriftssamene, som for gvrig bygger pa de samme grunnelementene som en finner igjen i
reindriften i alle de gvrige omradene i verden hvor tradisjonell reindrift foregar.»

Arbeidsgruppen legger til grunn at kulturen er i kontinuerlig utvikling. Kulturell baerekraft innebzerer
at reindriften opprettholdes som en samisk kulturbaerer, og viderefgres til kommende generasjoner.

7.1 Tradisjonell kunnskap

Den samiske reindriftskulturen er blant annet basert pa tradisjonell kunnskap. Tradisjonell kunnskap
er ikke et helt klart definert begrep. Begrepet «traditional knowledge» er brukt for eksempel i
konvensjonen om biologisk mangfold. | forarbeidene til naturmangfoldloven gar det fram at
departementet mente begrepet var uklart, og at tradisjonell kunne forstds som statisk®. | stedet
brukte man begrepet «generasjoners erfaringer» i naturmangfoldloven § 8:

«Myndighetene skal videre legge vekt pa kunnskap som er basert pa generasjoners erfaringer
giennom bruk av og samspill med naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til
baerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet.»

34 Ravna, @yvind (2019) Same- og reindriftsrett. Gyldendal: Oslo. Side 30.

35 Ot. Prp. nr. 52 (2008-2009) Om lov om forvaltning av naturens mangfold.
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Det som kjennetegner den tradisjonelle kunnskapen i reindriften er at den er muntlig, fleksibel,
dynamisk og erfaringsbasert.

Begrepet tradisjon er her ikke ngdvendigvis knyttet til tradisjoner fra gammel tid, eller til autentisitet.
Tradisjon defineres her som en type kunnskap som er basert pa erfaringer som gjerne er muntlig
overlevert og tilpasset gjennom generasjoner, og som er i kontinuerlig utvikling.

Kunnskap om reindriften omfatter blant annet kunnskap om reinen, generelt om reindrift og reindrift
i et spesifikt omrade, vaerforhold, topografi, reinmerke, tradisjonell slakting, duodji osv. Tradisjonell
kunnskap omfatter kunnskap om beitearealene og hvordan dyrene benytter seg av arealene,
hvordan dyrene reagerer pa forstyrrelser.

Arbeidsgruppen legger til grunn en forstaelse av tradisjonell kunnskap som erfaringsbasert kunnskap
som er dynamisk.

Gjennom den etablerte konsultasjonsordningen mellom statlige myndigheter og Sametinget ligger
det ogsa en plikt til 3 konsultere med andre samiske interesser i tillegg til Sametinget. Dette gjelder
seerlig i saker som bergrer direkte samiske naeringer slik som reindriften. Gjennom konsultasjonene
kommer reindriftens tradisjonelle kunnskap saerlig til uttrykk.

Det er vanskelig a male bruken av tradisjonell kunnskap i forvaltningen. Det er ogsa krevende for
forvaltningen & legge tradisjonell kunnskap til grunn, ettersom dette er kunnskap som ikke
ngdvendigvis finnes i skriftlig form. Opprettholdelse av konsultasjonsordningen hvor reindriften blir
konsultert ved st@rre utbyggingssaker legger til rette for at tradisjonell kunnskap blir ivaretatt og
brukt i forvaltningen. Det viktigste er imidlertid at det er en Igpende dialogen mellom
reindriftsnaering og forvaltning, der forvaltningen far overfgrt den tradisjonelle kunnskapen i
reindriften.

7.1.1 Kiriterium: Tradisjonell kunnskap inngar som en del av kunnskapsgrunnlaget
for forvaltningen

Arbeidsgruppen foreslar et generelt kriterium om at tradisjonell kunnskap skal vaere en del av
kunnskapsgrunnlaget i forvaltningen. Kriteriet er vanskelig 8 male, og det foreslas derfor ingen
kvantitativ indikator. Arbeidsgruppen mener i stedet det kan gis en beskrivelse av betydningen av
dialog med reindriftsnaeringen og konsultasjoner i den arlige rapporteringen.

7.2 Reinmerke

Eierskap til reinen merkes med tradisjonelle snitt i gret, kalt reinmerke. Reinmerke viser hvem som
eier reinen, og hvilken familie og siida vedkommende reineier tilhgrer. Rett til reinmerke er en
forutsetning for a kunne eie rein i det samiske reinbeiteomradet, jf. reindriftsloven § 9.

Merkesystemet er en viktig del av den samiske driftsformen og er en helt sentral kulturell markgr i
reindriften. Etter reindriftsloven § 33 skal all rein i det samiske reinbeiteomrddet merkes med eierens
merke. Videre fglger det av § 34 at merking av rein skal skje ved snitt i gret med eierens registrerte
reinmerke. Alle reinmerker i det samiske reinbeiteomradet skal godkjennes av en nemnd for
merkesaker (merkenemnda), og godkjente merker skal registreres hos Landbruksdirektoratet. Et
registrert reinmerke skal slettes nar innehaveren av merket avgar ved dgden uten a etterlate seg rein
som overtas av ektefelle eller arving. Et reinmerke som ikke har veert i bruk pa 4 ar, kan slettes av
merkenemnda. Det kan derfor vaere sma avvik mellom antall reineiere og antall merker.
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Rein utenfor det samiske reinbeiteomradet skal i utgangspunktet ogsa merkes, men det kan gis fritak
fra plikten i seerlige tilfeller. Utenfor det samiske reinbeiteomradet er ikke reinmerke forbundet med
en rettighet, og formalet med merking her er a gi grunnlag for bestemmelse av eiendomsretten til
reinen og en velordnet reindrift.

7.21 Kiriterium: Det tradisjonelle reinmerket opprettholdes og brukes

Arbeidsgruppen mener at opprettholdelse av det tradisjonelle merkesystemet bgr vaere et kriterium
for kulturell baerekraft.

7.2.1.1 Indikator: Antall registrerte og aktive merker

Kriteriet kan males ved indikatoren antall reindriftsutgvere som har registrert merke i
merkeregisteret. Utviklingen i denne indikatoren vil beskrive eventuelle endringer i bruken av det
tradisjonelle merkesystemet. Data kan hentes fra merkeregisteret. Registeret gir oversikt over
merker med (aktive merker) og uten rein. | 2019 var det registrert 2 526 aktive merker. Dette ma
sees i sammenheng med hvor mange som eier rein totalt. | 2019 var det 2 521 personer i samisk
reindrift. Figur 7.1 viser antall aktive merker per reinbeiteomrade
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Figur 7.1 Aktive reinmerker 2015-2019, per reinbeiteomrade og totalt (antall)

Kilde: Totalregnskap for reindriftsnaeringen. Regnskap 2018 og budsjett 2019.

7.3 Sprak

Spraket er en viktig del av den tradisjonelle kunnskapen om reindrift. Det samiske spraket har en
mengde faguttrykk knyttet til naturforhold, driftsform og arbeidet med reinen. Det nyanserte spraket
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knyttet til naturforhold er en viktig del av den tradisjonelle kunnskapen om reindrift. Spraket er
dessuten avgjgrende for a sikre overfgring av den tradisjonelle, erfaringsbaserte kunnskapen.

7.3.1 Kiriterium: Samisk sprak er en viktig del av reindriftskulturen

Bruk av samisk sprak generelt, og oppleering i spraket, er en viktig del av den kulturelle baerekraften. |
denne sammenhengen er bruket av samisk sprak i reindriften et viktig element. Dette er imidlertid
vanskelig 8 male. Det finnes per i dag ikke data for reindriftsutgveres bruk av samisk sprak.

7.3.1.1 Indikator: Andel skjema for reindriftsutavere som er tilgjengelige pa samisk

Bruk av samisk sprak i forvaltningen skal veere i samsvar med bestemmelsene i sameloven kapittel 3.
Visse regler, kunngjgringer og skjema til bruk overfor et offentlig organ skal vare tilgjengelig pa
samisk i forvaltningsomradet for samisk sprak. Enhver som henvender seg pa samisk til et lokalt
offentlig organ i forvaltningsomradet, har rett til & fa svar pa samisk. Det samme gjelder skriftlige svar
pa skriftlige henvendelser til regionale organer i forvaltningsomradet.%®

En indikator kan vaere andel skjema for reindriftsutgvere som er tilgjengelige pa samisk hos
statsforvalteren og Landbruksdirektoratet

36 Se sameloven § 3-3, jf. § 3-1.
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Figur 4.7 Binaeringsinntekter i prosent av alle produksjonsbaserte inntekter 2015-2018

Figur 4.8 Felles siidaandeler

Figur 4.9 Kalveandel av totalt slakt, driftsaret 2015/2016 til 2018/2019 (pst)

Figur 4.10 Gjennomsnittlig slaktevekt for kalv som er levert slakteri (kilo)

Figur 4.11 Kalvetilgang etter tap

Figur 4.12 Omsgkt og erstattet tap av rein til rowvilt

Figur 4.13 Prosentandel erstattet tap av rein til rovvilt av totalt reintall

Figur 4.14 Prosentandel reinbeitedistrikter som far distriktstilskudd 2015-2019, per reinbeiteomrade
Figur 5.1 Utvikling i andel lavmark av totalt areal for Finnmarksvidda 1987-2018

Figur 5.2 Dyretetthet i varflokk — antall rein per km? beiteareal

Side 76 av 82



Figur 5.3 Innsigelser til kommune (del)plan med begrunnelse reindrift, statsforvalteren og
Sametinget

Figur 5.4 Innsigelser til reguleringsplan med begrunnelse reindrift, statsforvalteren og Sametinget
Figur 5.5 Utbetalt erstatning for arealtap 2015-2018 per reinbeiteomrade (kroner)

Figur 6.1 Produsentpris for rein 2003 til 2018 (kroner per kilo)

Figur 6.2 Produsentpris for rein, storfe og lam 2003 til 2018 (kroner per kilo)

Figur 6.3 Produksjon av reinkjgtt (1000 kroner)

Figur 6.4 Produksjon av reinkjgtt (tonn)

Figur 6.5 Lagerbeholdning reinkjgtt 2016-2020 (kilo per 1. september)

Figur 6.6 Siidaandelsledere med naeringsinntekt over 50 000 kroner (antall)

Figur 6.7 Siidaandelsledere med naeringsinntekt over 50 000 kroner per reinbeiteomrade og sone
(antall)

Figur 6.8 Prosentandel siidaandelsledere som oppnadde fullt reindriftsfradrag 2015-2018 per omrade
og sone

Figur 6.9 Prosentandel siidaandelsledere med Ignn- eller naeringsinntekt fra annet enn reindrift
Figur 6.10 Slakteuttak 2015-2018 per reinbeiteomrade og sone (antall slakt til slakteri)

Figur 6.11 Totalproduksjon per livrein 2015/2016-2018/2019 (kilo per rein)

Figur 6.12 Antall arsverk

Figur 6.13 Antall rein per arsverk

Figur 7.1 Aktive reinmerker 2015-2019, per reinbeiteomrade og sone (antall)
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Vedlegg 1.

Arbeidsqruppens forslagq til kriterier og indikatorer for baerekraftiq

reindrift
Mal | Kriterium Nr. | Indikator
1. Reindriftens driftsform opprettholdes | 1.1 | Tilleggsforing med kraftfor
. med naturlig flytting og bruk av 1.2 | Endringer i beitetider
= arstidsbeitene 1.3 | Antall omlegginger av flyttleier som er godkjent av
= Landbruks- og matdepartementet
b 2. Reindriften opprettholdes som en 2.1 | Antall siidaandeler og antall personer med rein i en siidaandel
= familiebasert nering 2.2 | Alders- og kjennsfordeling for siidaandelsledere
E 2.3 | Inntekter fra binsringer
§ 2.4 | Andel ektefeller/samboere med felles siidaandel
Z 3. Dyrevelferden er god 3.1 | Kalveandel av totalt slakt
& 3.2 | Slaktevekt for kalv
é 3.3 | Kalvetilgang etter tap
E 3.4 | Forekomst av sykdommer
B 4. Tap av rein til rovvilt reduseres 4.1 | Andel omsgkt og erstattet tap av rein til rovvilt
5 4.2 | Erstattede rovvilttap i andel av reintall
1 4.3 | Fraver av prioriterte rovviltomrader innenfor reindriftens
'go kalvingsomrader
E 5. Et velfungerende internt selvstyre 5.1 | Antall distrikter som har oppdaterte og godkjente bruksregler
S 5.2 | Antall palegg for brudd pa bruksregler
5.3 | Antall distrikter som mottar distriktstilskudd
54 | Megling
6. Reindriften har tilgang pa 6.1 | Lavbeitene i Finnmark (andel lavrik mark av totalt areal)
beiteressurser av god kvalitet 6.2 | Dyretetthet (rein per arealenhet)
é % | 7. Reindriftens arealressurser blir 7.1 | Oppdateringer av reindriftens arealbrukskart
&0 2 | ivaretatt 7.2 | Statsforvalterens dialog med kommuner og fylkeskommuner
E E om reindriftens arealbruk
Q2 7.3 | Distrikter som har oppdaterte distriktsplaner
7.4 | Innsigelser i plansaker
7.5 | Distriktenes erstatninger for arealtap
8. Reindriftsnaringen utvikler 8.1 | Prisutvikling (Pris per kilo kjett)
produkter som markedet ettersper 8.2 | Total produksjon av reinkjett (mengde og verdi)
8.3 | Lagerbeholdning per 1. september (mengde)
5 9. Det utvikles tilleggsnaeringer i 9.1 | Bedrifter som far stette over reindriftsavtalen til utvikling av
% tilknytning til reindrift tilleggsnaeringer
b 10. Reindriftsnaringen har balanse 10.1 | Resultatmalene i totalregnskapet
j mellom inntekter og kostnader over tid
2z 10.2 | Andel siidaandelsledere som har naringsinntekt over 50 000 kr
E 10.3 | Andel siidaandelsledere som oppnér fullt reindriftsfradrag
g 10.4 | Andel siidaandelsledere som har lenns- og eller naeringsinntekt
é utenfor reindriften
11. Reindriften har god produktivitet 11.1 | Slakteuttak
11.2 | Totalproduksjon per livrein
11.3 | Utvikling i arbeidsforbruk
| 12. Tradisjonell kunnskap inngar som 12.1 | Kvalitativ vurdering
= E en del av kunnskapsgrunnlaget for
E =% | forvaltningen
'S | 13. Det tradisjonelle reinmerket 13.1 | Antall registrerte og aktive merker
ks opprettholdes og brukes
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14. Samisk sprék er en viktig del av
reindriftskulturen

14.1

Andel skjema for reindriftsutevere som er tilgjengelige pa
samisk
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Mielddus 1. Bargojoavkku evttohus guoddevas boazodoalu eavttuide ja Cujuhusaide

Eavttut Nr. Cujuhusat
Ulbmil
1. Boazodoalu doaibmavuohki 1.1 Bohccuid biebmat liigefuoddariiguin
bisuhuvvo lunddolas boazojohtalemiin
ja jahkodatguohtumiid geavahemiin 1.2 Guohtunaiggit rivdet
1.3 | Johtingeainnuid heivehit maid Eanadoallo- ja
biebmodepartemeanta dohkkeha
2. Boazodoallu bisuhuvvo 2.1 | Leat siidaoasit ja siidaoasis olbmot geat bohccuid
beara$vudot ealdhussan caiggadit
s 2.2 | Lea ahke- ja sohkabealjuohku siidaosiid jodiheddjiid
< gaskka
S
3 2.3 Vejolasvuohta viezzat dietnasa lassiealdhusas
=
=
g 2.4 | Leat naittosguimmezat/ovttasassit geain lea oktasas
o siidaoassi
=
<
E 3. Elliid¢algu lea buorre 3.1 | Njuovvanbohccuin leat maid miesit
=
§ 3.2 | Miessedeaddu
v
;% 33 Miesit mannil massimiid
<
g 3.4 | Davddat
=
= 4. Boazomassin boraspiriide 4.1 | Ohcamat ja buhtadusat boraspirevahagiid ovddas
A geahpeduvvo
8 4.2 | Buhtaduvvon boraspirevahagat boazologu ektui
<
on
% 4.3 | Boraspireguovllut eai galgga leat bohccuid
é guottetbaikkiin
5. Buresdoaibmi siskkaldas 5.1 | Leat orohagat mat leat odasmahttan ja dohkkehan
ieSstivrejupmi doallonjuolggadusaid
5 '2 . . . .. .
Béggosahkut doallonjuolggadusaid rihkkumiid geazil
5.3 | Leat orohagat mat 0zzot orohatdoarjaga
5.4 | Soabaheapmi
s > | 0.Boazodoalus leat guohtuneatnamat | 6.1 | Jeageleatnamat Finnmarkkus (gavdnojit buorit
= S 5| main lea buorre kvalitehta jeageleatnamat ollisla§ guohtuneatnamiin)
N
g =
ST =
é A 6.2

Elliid ¢oahkkisvuohta (bohccot eatnamiid ektui)
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7.Boazodoalu areélaresursat 7.1 | Boazodoalu arealakarttaid odasmahttojuvvojit
vuhtiivaldojuvvojit ja fuolahuvvoyjit
7.2 | StadhtahdlddaSeami gulahallan gielddaiguin ja
fylkkagielddaiguin boazodoalu eanangeavaheami birra
7.3 | Orohagat leat odasmahttan orohatplanaid
7.4 | Vuosttaldeapmi planaassiide
7.5 | Buhtadusat orohagaide guohtuneatnamiid massima
geazil
8. Boazodoalloealdhus ovdanahtta 8.1 | Haddelassaneapmi (Biergokilo haddi)
buktagiid maid galvomarkan jearaha
8.2 | Ollislas bohccobiergobuvttadeapmi (hivvodat ja arvu)
8.3 | Bohccobiergu vuorkkas cak¢amanu 1.beaivvi
(hivvodat)
&8 9. Lassiealdhusat rahkaduvvojit 9.1 | Fitnodagat ozZot doarjaga boazodoalloSiehtadusas
§ vuodduduvvon boazodollui ovdénabhttit lassiealahusaid
Z 10. Boazodoalus lea dassitvuohta 10.1 | Ollislasrehketdoalu boadusulbmilat
= . o . .
S gaskal sisaboaduid ja goluid guhkit
iooi badiel
A aiggi badje
>n
% 10.2 | Leat siidaosiid jodiheaddjit geain ealdhusboahtu lea
g badjel 50 000 kr
g 10.3 | Leat siidaosiid jodiheaddjit geat olahit ollislas
é boazodoallogessosa
10.4 | Leat siidaosiid jodiheaddjit geat 0zzot balka- ja dahje
ealdhusdietnasa boazodoalu olggobealde
11. Boazodoalus lea buorre 11.1 | Njuovvanbohccot
buvttalassaneapmi
11.2 | Ollislas buvttadeapmi juohke ealihanbohcco nammii
11.3 | Buorit bargovejolasvuodat
12. Arbejuvvon mahttu lea oassin 12.1 | Kvalitatiivva arvvostallan
= halddaseami mahttovuodus
=1 13. Arbevirola§ boazomearkkat 13.1 | Leat registrerejuvvon ja aktiivvala§ mearkkat
S bisuhuvvojit ja geavahuvvojit
%: = 14. Samegiella lea dehala oassi 14.1 | Boazoeaiggadat ozzot skoviid samegillii
= g boazodoallokultuvrras
Z s
£3
=
2 5
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