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Tilrading fra Klima- og miljodepartementet 21. mars 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Klima- og miljedepartementet foreslar i denne lov-
proposisjonen en ny lov om kommunale vann- og
avlepsanlegg og endringer i forurensningsloven.
Lovforslagene bygger pa anbefalingene fra Over-
vannsutvalget i NOU 2015: 16 Overvann i byer og
tettsteder — Som problem og ressurs.

Den nye loven skal erstatte lov 16. mars 2012
nr. 12 om kommunale vass- og avlepsanlegg (vass-
og avlepsanleggslova). Lovforslaget innebarer at
plikter og rettigheter for kommunen, som eier av
vann- og avlepsanleggene, og for abonnentene av
kommunale vann- og avlepstjenester lovfestes.
Det foreslids ogsd bestemmelser om sanksjone-
ring og oppfelging av brudd pa bestemmelsene i
loven. Disse bygger pa tilsvarende bestemmelser i
lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensnin-
ger og om avfall (forurensningsloven). Store deler

av den gjeldende vass- og avlepsanleggslova
viderefores i den nye loven. Ut fra lovtekniske og
pedagogiske hensyn foreslas det en ny lov, frem-
for 4 endre gjeldende lov.

Det foreslas en ny bestemmelse i forurens-
ningsloven § 22 a som gir kommunen mulighet
til & palegge eier av eiendom som er tilknyttet
kommunalt avlepsanlegg a helt eller delvis koble
overvann fra det kommunale avlepsanlegget
eller fordroye overvannet for paslipp pa avleps-
anlegget. Videre kan kommunen ogsa palegge
eier av privat eiendom & serge for tiltak for &
héandtere overvannet som kobles fra det kommu-
nale avlgpsanlegget eller fordreyes for det slip-
pes pa det kommunale avlepsanlegget, eller lede
overvannet til annet avlepsanlegg eller alternativ
avrenningsvei. Fordreyning betyr at overvannet
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holdes tilbake og forsinkes for det slippes pa
avlepsanlegget.

Forslaget til ny § 22 a gir kommunene en tyde-
ligere hjemmel til & kreve frakobling enn dagens
lov, mens adgangen til & palegge tiltak for & hand-

tere eller lede bort overvann er nytt. Det foreslas i
tillegg en tydeliggjoring av definisjonen av
«avlepsanlegg» og en ny definisjon av «overvann»
i forurensningsloven § 21.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Overvannsutvalget

Den 11. april 2014 nedsatte regjeringen et utvalg
for & gjennomg4 lovgivning og tydeliggjore ramme-
betingelsene for kommunenes handtering av over-
vann i byer og tettsteder. Utvalgets mandat var forst
og fremst knyttet til handtering av overvann i byer
og tettsteder, men omfattet ogsa spersmal knyttet
til lovgivning og rammebetingelser for vann og
avlep generelt. Utvalget var bredt sammensatt, og
omfattet representanter fra blant annet forsikrings-
bransjen, Huseiernes Landsforbund (na Hus-
eierne), Statens Vegvesen, Norsk Vann og kommu-
ner.

Overvannsutvalgets utredning NOU 2015: 16
Overvann i byer og tettsteder — Som problem og res-
surs ble fremlagt 2. desember 2015. Utvalget fore-
slo blant annet endringer i lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven), forurensningsloven og vass-
og avlepsanleggslova for a sikre bedre overvanns-
héndtering. Utvalget foreslo videre a endre defini-
sjonene i forurensningsloven §21 og & tydelig-
gjere kommunenes hjemmel til 4 kreve frakobling
av overvann i en ny bestemmelse i forurensnings-
loven § 22 a. Videre var utvalget delt i synet pa
anleggseiers ansvar for skade forirsaket av
avlepsanlegg, herunder overvannsanlegg, og
hvordan ansvarsreglene i forurensningsloven § 24
ber utformes. Overvannsutvalget mente at ekono-
miske virkemidler, i tillegg til juridiske virkemid-
ler, er viktig for god overvannshéndtering. Utval-
get anbefalte etablering av et eget overvanns-
gebyr, separat fra vann- og avlepsgebyret. Utval-
get anbefalte ogsa at forholdet mellom kommu-
nen, som eier av vann- og avlepsanlegg, og
abonnent, ber reguleres i lov eller forskrift. Utval-
get mente at de viktigste forholdene, herunder
bestemmelser som etter sin art herer hjemme i
formelle regler, ber inntas i lov eller forskrift slik
at det blir like regler for hele landet. Bestemmel-
ser av mer teknisk og lokal karakter mente utval-
get at bor fastsettes i lokal forskrift. Derfor foreslo
utvalget & gi kommunene hjemmel i vass- og
avlepsanleggslova § 5 til & fastsette slike forskrif-
ter. Utvalget foreslo ogsd & gi kommunene de

samme tilsyns- og sanksjonsmulighetene som fin-
nes i plan- og bygningsloven, gjennom en henvis-
ning i vass- og avlepsanleggslova § 5. Forslagene
fra Overvannsutvalget var pa hering i 2016.

Etter oppdrag fra Klima- og miljedepartemen-
tet vurderte Miljedirektoratet i 2019 en rekke av
Overvannsutvalgets forslag, samt innspillene fra
heringen av NOU 2015: 16. Miljedirektoratet
sendte forslag til endringer i forurensningsloven
§§ 21 og 22 a, samt endringer i vass- og avleps-
anleggslova, pa hering 2. mars 2020. Direktoratet
foreslo mer omfattende endringer i vass- og
avlepsanleggslova sammenlignet med Overvanns-
utvalgets forslag.

2.2 Overvann bidrar til a overbelaste
avigpsanlegg

Overvann er overflateavrenning som felge av ned-
ber og smeltevann. Noe av nedberen som kom-
mer vil fordampe eller infiltreres i grunnen. Den
delen av nedberen som ikke tas unna pa disse
maétene blir veerende igjen péa overflaten. Det er
dette som kalles overvann.

God handtering av overvann er avgjorende for &
ivareta helse, miljo og infrastruktur. Hvilke over-
vannstiltak som er de beste, avhenger av lokale for-
hold og forventede Kklimaendringer. Overvanns-
tiltak deles ofte inn i tre grupper, ogsa kalt treledds-
strategien. Den forste gruppen er tiltak som sikrer
forsinket avrenning gjennom infiltrasjon, deretter
tiltak som sikrer forsinket avrenning gjennom for-
droyning og til sist tiltak som sikrer trygg aviledning
til resipient. Formélet med strategien er at over-
vannet i utgangspunktet skal handteres lokalt gjen-
nom infiltrasjon, for eksempel ved private over-
vannstiltak i egen hage. Det vannet som ikke kan
infiltreres kan fores videre til anlegg som fordreyer
avrenningen, for eksempel et fordreyningsmaga-
sin. Ved store vannmengder kan det i tillegg veere
behov for at vannet avledes pa en trygg méte til
egnet resipient, for eksempel via vassdrag, led-
ningsnettet eller gjennom en planlagt flomvei.

I byer og tettsteder med begrensede mulighe-
ter for naturlig infiltrasjon i bakken, er det vanlig &
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samle opp overvannet i ledninger og transportere
vannet under bakken til et renseanlegg for utslipp
til en resipient eller direkte til en resipient. Over-
vannet transporteres enten i felles ledninger for
sanitaert avlepsvann og overvann, eller i egne led-
ninger for overvann. Rensing av overvann gjores
sammen med saniteert avlepsvann i avlepsrense-
anlegg, eller i renseanlegg som bare renser over-
vann.

Befolkningsvekst gir mer saniteert avlepsvann
som ma samles opp, transporteres og renses i
avlepsanlegg (avlepsledninger og avlepsrense-
anlegg). Okte mengder sanitert avlepsvann har
mange steder fort til at kommunens avlepsanlegg
ikke lenger har tilstrekkelig kapasitet, slik at det
er behov for investeringer og oppgraderinger.
Klimaendringene bidrar ogsa til & ske mengdene
overvann som ledes ned i avlepsanleggene. I
enkelte avlepsanlegg kan mengden overvann og
annet innlekket vann utgjere nesten like store
vannmengder som saniteert og industrielt avleps-
vann. Store mengder med overvann er med pa &
oke driftskostnadene og investeringsbehovet pa
avlepsanleggene. Ifelge Klimatilpasningsmeldin-
gen Meld. St. 26 (2022-2023) Klima i endring —
sammen for et klimarobust samfunn, vil den gjen-
nomsnittlige drsnedberen eke med i underkant av
20 prosent over fastlands-Norge i lepet av det 21.
arhundret. Episoder med kraftig nedber vil skje
oftere og bli mer intense. For fastlands-Norge kan
det bety nesten dobbelt s mange dager med kraf-
tig nedber. I tillegg bidrar befolkningsveksten til
okt fortetting og urbanisering, som gir ferre
muligheter for at overvannet kan infiltreres natur-
lig i bakken, og at mer overvann dermed feres
ned i avlepsanleggene.

Kombinasjonen av befolkningsvekst og okt
fortetting, sammen med okt og mer intens nedber
som felge av klimaendringene, gjor at dagens
avlepsledninger og avlepsrenseanlegg ikke Kla-
rer & samle opp og avlede alt overvannet. Nar
avlepsanlegg overbelastes kan det ogsa skape fare
for skade pa bygninger og infrastruktur, i tillegg
til fare for forurensning og fare for at kommunene
ikke klarer & overholde krav i utslippstillatelsen
som gjelder for avlepsrenseanlegget. For eksem-
pel kan utslipp av urenset eller darlig renset
avlepsvann bidra til negative miljekonsekvenser i
vannforekomsten hvor vannet slippes ut, eller
skape risiko for negative helseeffekter dersom
avlgpsvannet slippes ut i omrader hvor mennes-
ker bader. Videre er typiske skader ved kraftig
overbelastning pa avlepsledningene at vann tren-
ger inn i kjellere. Det kan fore til skade pa bygnin-
ger og inventar. Ifelge Finans Norge sin vann-

skadestatistikk (VASK) utgjorde de samlede for-
sikringsutbetalingene for skader pa byggverk
grunnet vann fra overbelastede avlepsanlegg
omtrent 2,3 milliarder kroner i perioden 2014-
2024. 1 tillegg til skader pé helse, natur og milje
kommer ogsd kostnader knyttet til skader pa
infrastruktur og kostnader som folge av trafikkfor-
sinkelser.

Det er derfor behov for at overvann som ikke
er forurenset i sterre grad handteres ved infiltra-
sjon, fordreyning og trygg avledning i alternative
og mer samfunnsekonomisk gunstige losninger.
Overvann ma ikke alltid renses sammen med
saniteert avlepsvann, og kan i mange tilfeller ren-
ses lokalt for trygg avledning.

2.3 Goddrift avvann- og avigpsanlegg

Vann- og avlepsanlegg er kritisk infrastruktur, og
majoriteten av landets innbyggere er avhengige
av at kommuner leverer vann- og avlepstjenester.
Seerlig i byer og tettsteder vil situasjonen raskt bli
alvorlig dersom disse anleggene ikke fungerer
som de skal, for eksempel dersom drikkevannet
forurenses. Utslipp av urenset eller darlig renset
avlepsvann kan ogsé ha alvorlige helse- og miljo-
konsekvenser. Bedre dimensjonering og drift av
avlepsanleggene kan ogsa bidra til 4 redusere risi-
koen for overvannsskader. Det er i stor grad over-
latt til den enkelte kommune & regulere forholdet
til abonnentene som mottar vann- og avlepstje-
nester. Det er vanlig at kommunen fastsetter stan-
dardiserte abonnementsvilkar for sine vann- og
avlepstjenester, basert pa Standard abonnements-
vilkar for vann og avlep som utgis av Kommunefo-
rlaget pd vegne av KS. Abonnementsvilkirene
inneholder for eksempel bestemmelser om at
abonnentene ikke ma slose med drikkevann eller
slippe pa vaesker eller stoffer til kommunens
avlepsledninger som er farlige eller utgjer en
risiko for milje eller helse. Vilkarene inneholder
ogséd tekniske bestemmelser, som for eksempel
krav til vannmalere og stengeventiler.

Formalet med abonnementsvilkirene er a
regulere forholdet mellom kommunen og den
enkelte abonnent i forbindelse med tilknytning til
offentlig vann- og avlepsanlegg, og & sikre god
utforelse av saniteerinstallasjoner og private vann-
og avlepsanlegg. De standardiserte abonnements-
vilkdrene har to deler; en alminnelig del med
administrative bestemmelser og en teknisk del
med konkrete tekniske krav. En del av de adminis-
trative bestemmelsene finnes igjen i lover og for-
skrifter, for eksempel forurensningsloven, plan-
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og bygningsloven og byggforskriftene. Nar kom-
munen har vedtatt abonnementsvilkir, vil som
utgangspunkt de som knytter seg til kommunalt
vann- og avlepsanlegg veere bundet av vilkarene
pa privatrettslig grunnlag.

Dagens ordning med delvis lovregulering og
abonnementsvilkdr gir abonnentene darligere
rettssikkerhet og skaper merarbeid og -kostnader
for kommunene. Dette vil igjen kunne bidra til
okte vann- og avlepsgebyrer for innbyggerne. For
eksempel er abonnementsvilkirene ofte utilgjen-
gelige og det er ikke alle abonnenter som kjenner
godt nok til disse, og dermed hvilke plikter og ret-
tigheter de har. I tillegg ma tvister mellom abon-
nent og kommune i hovedsak bringes inn for
domstolene, noe som bade kan vare tidkrevende
og kostbart for begge parter. Dette medferer at
kommunen i mange tilfeller har begrensede sank-
sjons- og handhevingsmuligheter dersom abon-
nentene bryter abonnementsvilkarene. Dette kan
fore til tap av drikkevann eller fare for forurens-
ning. For eksempel dersom en privat stikkledning
for drikkevann lekker og eier av stikkledningen
(abonnenten) ikke ensker & utbedre lekkasjen.
Etter dagens ordning vil det veere vanskelig, samt
sveert tid- og ressurskrevende for kommunen &
héandheve abonnementsvilkirene for at eier skal
stoppe lekkasjen. Konsekvensen vil derfor veere at
renset drikkevann géar til spille. Det samme gjel-
der dersom privat stikkledning for avlep lekker,
som vil kunne fore til fare for forurensning, sjene-
rende lukt og helseskade.

Det er derfor behov for & lovfeste sentrale ret-
tigheter og plikter for bide kommunen og abon-
nentene, samt & gi kommunen mulighet for mer
effektiv hdndhevelse og sanksjonering av brudd
pa pliktene.

2.4 Horing

Pa oppdrag fra Klima- og miljedepartementet
sendte Miljedirektoratet lovforslagene pa hering.
Hoeringen ble offentliggjort pd hjemmesiden til
Miljedirektoratet 2. mars 2020, med frist 2. juni
2020. Heringsnotatet ligger i sin helhet tilgjenge-
lig pa Miljedirektoratet sine nettsider. Horings-
notatet ble sendt til felgende instanser:

Departementene

Direktoratet for byggkvalitet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Folkehelseinstituttet

Forbrukerradet

Forbrukertilsynet

Forskningsradet

Fylkesmennene (nd Statsforvalterne)

Landbruksdirektoratet

Mattilsynet

Meteorologisk institutt

Norges milje- og biovitenskapelige universitet
(NMBU)

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
(NTNU)

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Norsk institutt for bioskonomi (NIBIO)

Norsk institutt for vannforskning (NIVA)

Politidirektoratet

Regelradet

Riksantikvaren

Statens kartverk

Statens vegvesen

Statistisk sentralbyra

UiT Norges arktiske universitet

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Serest-Norge

Kommunene
Fylkeskommunene

Bane NOR

GIVAS IKS

HIAS IKS

IVAR IKS

MIRA IKS

MOVAR IKS

NRA IKS

Toensberg renseanlegg IKS
Veas IKS

Bjerknessenteret

CICERO Senter for klimaforskning
Finans Norge

Forum for utvikling og milje

Huseiernes Landsforbund (nd Huseierne)
KS - Kommunesektorens organisasjon
Maskinentreprenerenes Forbund (MEF)
Miljostiftelsen Bellona

Natur og Ungdom

Naturvernforbundet

NORCE

Norges Miljgvernforbund

Norsk byggforskningsinstitutt

Norsk hydrologirad

Norsk Vann

Norsk Vannforening
Opplysningsutvalget for VA-ledningsnett
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Radgivende Ingeniorers Forening

Scandinavian Society for Trenchless Technology
SINTEF Community

Vegforum for byer og tettsteder
Vestlandsforskning

WWF Norge

Det ble avgitt totalt 41 heringsuttalelser. Alle
heringsuttalenene er i sin helhet tilgjengelige pa
Miljedirektoratet sine nettsider.

Folgende heringsinstanser har uttalt at de er
positive til forslagene, men uten & komme med
naermere realitetsmerknader:

Tromse kommune
Trendelag fylkeskommune

Veas IKS

Folgende heringsinstanser har hatt realitets-
merknader i heringen:

Justis- og beredskapsdepartementet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen i Innlandet (ni Statsforvalteren i
Innlandet)

Norges miljo- og biovitenskapelige universitet
(NMBU)

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
(NTNU)

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Statens vegvesen

Bergen kommune
Moss kommune
Oslo kommune (vann- og avlgpsetaten)

Stavanger kommune
Trondheim kommune
Viken Fylkeskommune
@vre Eiker kommune

Nye Veier AS

Avinor AS

Boligprodusentenes Forening

Byggenaeringens Landsforening (NHO
Byggenzringen)

Finans Norge

Gunnar Mosevoll

Huseierne (tidligere Huseiernes Landsforbund)

KS — Kommunesektorens organisasjon

Maskinentreprenerenes Forbund (MEF)

Norges Bondelag

Norsk Vann

Norske Bolighbyggelags Landsforbund (NBBL)

OBOS

Sabima

SINTEF Community

Standard Norge

Sweco Norge AS

Sivilingenier Bjorn Sederholm

Sivilingenior Christen Raestad

Folgende instanser har uttalt at de ikke har
merknad:

Forsvarsdepartementet
Samferdselsdepartementet

Politidirektoratet
Statens kartverk

Lesja kommune
Tromse kommune
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3 Endringer i forurensningsloven

3.1 Definisjonen av avigpsanlegg og
overvann

3.1.1 Gjeldende rett

Forurensningsloven § 21 definerer hva som skal
anses som «avlepsanlegg» og «avlgpsvann» etter
loven. Definisjonene er avgjerende for néar over-
vann omfattes av bestemmelsene i forurensnings-
loven Kkapittel 4 om sarlige regler om avleps-
anlegg mv. Videre har avgrensningen betydning
for hvilket ansvar eier av et avlgpsanlegg som
handterer overvann har.

I forurensningslovens §21 forste ledd er
«avlepsanlegg» definert som anlegg for transport
og behandling av avlepsvann. Dette omfatter led-
ninger og renseanlegg, i tillegg til pumpestasjoner
og annet utstyr i tilknytning til ledningsnett og
renseanlegg (Ot.prp. nr. 11 (1979-80) s. 126).
Hoyesterett har lagt til grunn at ogsa veigrofter
med rister, kummer og stikkrenner skal anses
som avlepsanlegg etter forurensningsloven § 21
forste ledd, jf. Rt. 2012 s. 820. Etter forurensnings-
loven §21 andre ledd er «avlepsvann» definert
som bade saniteert og industrielt avlepsvann og
overvann. Bestemmelsene i loven om avleps-
anlegg gjelder folgelig alle typer anlegg for avleps-
vann, uavhengig av om avlgpsvannet er forurenset
eller ikke, og uavhengig av om det ledes i felles-
systemer eller i separate systemer (Ot.prp. nr. 11
(1979-80) s. 126). Plan- og bygningsloven bruker
begrepene <«avlepsanlegg» og «avlepsledning»
flere steder i loven. Begrepene folger definisjonen
i forurensningsloven § 21 (Ot.prp. nr. 11 (1979-
80) s. 184-185).

3.1.2 Overvannsutvalgets forslag

Overvannsutvalget var delt i sitt syn pa behovet
for endring av definisjonene i forurensningsloven
§ 21. Halvparten av utvalgets medlemmer (Skaa-
raas (advokat og utvalgsleder), Ebeltoft (Finans
Norge), Kipperberg (Universitetet i Stavanger),
Refling (Huseierne) og Skofteland (Forbruker-
rddet)) mente det ikke var behov for endring av
definisjonen av «avlepsanlegg» eller «avlaps-

vann». Disse medlemmene viste blant annet til at
bade avlepsanlegg og avlepsvann i forurensnings-
loven § 21 er veletablerte definisjoner og at en
endring kan fi ringvirkninger utover forurens-
ningslovens anvendelsesomrade, fordi flere lover
og forskrifter inneholder bestemmelser som knyt-
ter sin regulering til definisjonene i § 21. Medlem-
mene mente videre at anlegg for transport og
behandling av overvann i utgangspunktet ber
reguleres pa tilsvarende méate som anlegg for sani-
teert og industrielt avlepsvann. A skille ut over-
vann fra definisjonen av avlepsanlegg vil innebare
at det ma utarbeides egne bestemmelser for over-
vannsanlegg. Etter disse medlemmenes syn ber
disse bestemmelsene innholdsmessig tilsvare
bestemmelsene som regulerer avlepsanlegg, og
de mente derfor at det var lite 4 hente ved 4 skille
ut overvann fra definisjonen av avlgpsvann. Disse
medlemmene anbefalte 4 presisere i merknaden
til bestemmelsen at &pne avlepsanlegg (over-
vannsanlegg) ma vare sarskilt definert i kommu-
neplan eller reguleringsplan som et anlegg for &
samle opp og avlede overvann pa en trygg mate,
eller for 4 handtere en bestemt mengde overvann,
for at anlegget skal omfattes av definisjonen av
«avlepsanlegg». Videre anbefalte medlemmene en
egen definisjon av overvann, som fremdeles skal
innga i definisjonen av avlepsvann.

Den andre halvparten av utvalgets medlem-
mer (Hansen (Moss kommune og KS), Hjelle (Ber-
gen kommune), Johansen (Statens Vegvesen), Riise
(Norsk Vann) og Stenersen (Tromse kommune))
foreslo at «spillvannsanlegg» og «overvanns-
anlegg» ber defineres, i tillegg til avlepsanlegg.
Disse medlemmene mente at et slikt skille er hen-
siktsmessig, siden medlemmene samtidig foreslo
4 innfere regulering av gebyrfinansiering og
anleggseiers erstatningsansvar for de to anleggs-
typene. Disse medlemmene foreslo ogsa en presi-
sering av definisjonen av avlepsvann.

3.1.3 Hgeringsforslaget

I heringsnotatet foreslo Miljedirektoratet en presi-
sering av definisjonen av «avlepsanlegg» i foru-
rensningsloven § 21 forste ledd som sier at «Med
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avlepsanlegg forstds anlegg som er etablert for
transport og behandling av avlepsvann». I likhet
med utvalgsmedlemmene Skaaraas mfl. mente
Miljedirektoratet at det ikke var behov for & endre
definisjonen av avlepsanlegg. Etter direktoratets
syn burde anlegg for transport og behandling av
overvann fortsatt reguleres pd samme méte som
anlegg for industrielt og saniteert avlepsvann. Der-
som overvann skilles ut fra definisjonen vil det
kreve at det utarbeides egne bestemmelser for
overvannsanlegg med tilsvarende innhold som
bestemmelsene som i dag regulerer avlepsanlegg.
Miljedirektoratet mente at det ikke er et reelt
rettslig behov for en slik endring. Direktoratet
stottet ogsd forslaget fra Skaaraas mfl. om at det
bor presiseres i merknaden til bestemmelsen at
det er en forutsetning at dpne avlepsanlegg (over-
vannsanlegg) ma veare sarskilt etablert for a
héndtere overvann for 4 veere omfattet av defini-
sjonen avlepsanlegg. Denne presiseringen tyde-
liggjor at naturlige fordreyningsomrader og
avrenningsveier i utgangspunktet ikke er & anse
som et avlepsanlegg i forurensningsloven § 21.
Miljedirektoratet foreslo ogsa en definisjon av
«overvann» i forurensningsloven § 21 tredje ledd
som sier at «[m]ed overvann forstds vann som
renner av pa overflaten som folge av regn og
smeltevann». Miljedirektoratet mente at dette vil
bidra til 4 klargjere definisjonen av avlepsvann og
avlepsanlegg, samtidig som det vil synliggjore at
overvann er en del av definisjonen av avlgpsvann.

3.1.4 Hogringsinstansenes syn

Direktoratet for samfunnssikkerhet og bervedskap,
Trondelag fylkeskommune, Veas IKS og Ovre Eiker
kommune er generelt positive til alle forslagene i
heringsforslaget. Sivilingenior Bjorn Sederholm,
Byggenwringens landsforening, Finans Norge,
Sabima og Trondheim kommune er positive til for-
slaget til definisjonen av «avlepsanlegg» i foru-
rensningsloven § 21 forste ledd. Heringsinstan-
sene mener generelt at definisjonen setter et hen-
siktsmessig skille mellom hva som regnes som
avlepsanlegg og hva som regnes som naturlige
vannveier og flomveier. Huseierne og Statens veg-
vesen er ogsd positive til forslaget, men har
merknader.

Bergen kommune stotter ikke forslag til defini-
sjon av avlepsanlegg og anbefaler egne definisjo-
ner for avlepsanlegg, spillvannsanlegg og over-
vannsanlegg, inkludert ledning for overvann og
drensvann. Dette mener kommunen vil skape en
klarere forstielse av de grunnleggende karakter-
forskjellene mellom de ulike typene avlgpsvann.

Andre heringsinstanser har ogsd synspunkter til
hvordan definisjonen av avlgpsanlegg ber forstés,
herunder hvilke typer avlepsanlegg og systemer
som ber og ikke ber omfattes av definisjonen.
Flere heringsinstanser mener det er behov for
andre eller flere definisjoner for 4 nyansere ansvar
for skader forarsaket av overvannsanlegg i foru-
rensningsloven § 24 a.

Bergen kommune, Norsk Vann og Oslo kom-
mune (vann- og aviepsetaten) papeker at forholdet
mellom forurensningsloven og vannressursloven
(Iov 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og
grunnvann) ma avklares nar det gjelder hvilke til-
tak som skal regnes som overvannstiltak og vass-
dragstiltak. For eksempel viser Bergen kommune
til at tvilsspersmal oppstér nar det er gjort fysiske
tiltak i et vassdrag, for eksempel en elv lagt i ror.
Dette vil veere et vassdragstiltak etter vann-
ressursloven, mens det er tvilsomt om dette ogsa
regnes som et avlgpsanlegg etter forurensnings-
loven. Kommunen mener det ikke er naturlig &
karakterisere dette som et avlepsanlegg. Dersom
definisjonen av avlepsanlegg kun er ment &
omfatte anlegg som er etablert for transport, og
eventuell behandling av en okt mengde overvann
som folge av menneskelige inngrep, mener Ber-
gen kommune at dette ber fremgé av lovbestem-
melsen.

NVE poengterer ogsa at det er viktig & sam-
ordne behandlingen av tiltak etter henholdsvis
forurensningsloven, vannressursloven og plan- og
bygningsloven. Vassdragsmyndigheten kan gjere
fritak fra kravet om konsesjonsbehandling etter
vannressursloven for tiltak som er tillatt etter foru-
rensningsloven og reguleringsplan etter plan- og
bygningsloven, jf. vannressursloven § 20 bokstav
b og d. Fritak kan skje ved forskrift eller i det
enkelte tilfelle. Bestemmelsen kan for eksempel
brukes til & avklare og forenkle forholdet mellom
vannressursloven, forurensningsloven og plan- og
bygningsloven. Slik NVE vurderer det, star kom-
munen naermest til & folge opp overvannshénd-
teringen i planer etter plan- og bygningsloven,
med NVE som naturlig heringspart.

Avinor, Byggenceringens landsforening, Finans
Norge, Huseierne, NVE, Sabima og Trondheim
kommune er positive til definisjonen av «over-
vann» i forurensningsloven § 21 tredje ledd.

Flere heringsinstanser har imidlertid innspill
til endringer i definisjonen, eller har forslag til
andre definisjoner. Blant annet anbefaler Norsk
Vann, Moss kommune og Oslo kommune (vann- og
avlgpsetaten) at det tas inn en definisjon av drens-
vann. Heringsinstansene mener dette er viktig for
4 skille pd overvann og drensvann i krav om fra-
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kobling. Videre mener Statens vegvesen at bestem-
melsen eller merknaden til bestemmelsen ber
inneholde en vurdering av vannkvalitet, herunder
om overvannet er forurenset. Andre herings-
instanser har ogsd synspunkter til hva den fore-
slatte definisjonen vil bety for handteringen og til-
tak for overvann, og andre typer vann. For eksem-
pel mener Statens vegvesen at den foreslatte defini-
sjonen av overvann kan gjore det vanskelig &
avgrense hva som er faktisk tilfert vann i et min-
dre nedslagsfelt, og a4 sette krav til det etter
bestemmelsene i plan- og bygningsloven. Det blir
fort ulike typer drensvann (jordbruk og bebyg-
gelse) ut i grofter og bekker som gjor at vannfo-
ringen mot veiens gjennomlep og overvanns-
systemer kan veaere vanskelig 4 beregne.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
ettersper ogsd en vurdering av tiltak for 4 hand-
tere vann fra slokkeinnsats ved brann. Dette van-
net er forurenset og ber ikke blandes med over-
vann.

Flere heringsinstanser har innspill til hvilket
regelverk definisjonen av overvann ber inntas i.
Oslo kommune (vann- og avlopsetaten) mener at
definisjonen ber fremgd av vannressursloven,
mens Norsk Vann mener det er naturlig at defini-
sjonen tas inn i plan- og bygningsloven. KS og
Moss kommune mener at definisjonen ber fremga
av vass- og avlepsanleggslova. NVE mener at det
er behov for at vannressursloven henviser til defi-
nisjonen av overvann i forurensningsloven. Etter
vannressursloven § 2 forste ledd regnes vannlep
uten arssikker vannfering som vassdrag dersom
det atskiller seg tydelig fra omgivelsene. Det betyr
for eksempel at fordreyningsomrader eller avren-
ningsveier uten arssikker vannfering som samler
opp og avleder overvann, vil kunne vare & anse
som vassdrag etter vannressursloven § 2 dersom
de atskiller seg tydelig fra omgivelsene. Videre
fastsetter vannressursloven §2 andre ledd at
lovens regler for vassdrag ogsa gjelder for «kun-
stige vannlep med arssikker vannfering unntatt
ledninger og tunneler» og «kunstige vannmagasi-
ner som star i direkte samband med grunnvann
eller et vassdrag». Forarbeidene nevner folgende
eksempler pé slike kunstige vannlep: apne grofter,
lukkede grofter og ledninger (for eksempel for
overvann, sarlig i tettbygde strok).

3.1.5 Departementets vurderinger

Departementet mener at definisjonen av avleps-
anlegg i forurensningsloven § 21 forste ledd ber
opprettholdes slik den ble foreslatt i heringsforsla-
get. Departementet mener, i likhet med Over-

vannsutvalgets medlemmer Skaaraas mfl. og
Miljedirektoratet, at det ikke er et reelt rettslig
behov for & endre definisjonen av «avlepsanlegg»,
utover presiseringen som er foreslatt i heringsfor-
slaget. Etter departementets syn ber forurens-
ningsloven § 21 kun definere begreper som bru-
kes i loven og tilherende forskrifter, ogsa av hen-
syn til at andre lover og forskrifter inneholder
bestemmelser som knytter sin regulering til disse
definisjonene.

Departementet ser heller ikke behov for flere
eller andre definisjoner for 4 nyansere eller endre
erstatningsregelen i forurensningsloven § 24 a om
ansvar for skader forarsaket av avlepsanlegg.
Departementet understreker at de foresltte
endringene i forurensningsloven § 21 kun inne-
beerer en klargjering og viderefering av gjeldende
rett, og har i seg selv ikke betydning for innholdet
i forurensningsloven § 24 a. Spersmalet om erstat-
ningsansvar for skade forirsaket av ulike typer
anlegg bor ikke loses gjennom & endre de eksis-
terende og veletablerte definisjonene i regelver-
ket. Dersom det er behov for innskrenkende eller
utvidende definisjoner av avlgpsanlegg knyttet til
andre reguleringer, slik som erstatningsansvar for
skader forarsaket av avlepsanlegg, bor dette lases
i de aktuelle bestemmelsene. Endring i erstat-
ningsregelen i forurensningsloven § 24 a var hel-
ler ikke en del av forslagene som var pa hering.

Etter departementets vurdering er det ikke
behov for ytterligere presiseringer i forurens-
ningsloven § 21 for a tydeliggjore skillet mellom
vassdragstiltak etter vannressursloven, og over-
vannsanlegg etter forurensningsloven. Den fore-
slatte endringen i definisjonen av avlepsanlegg
tydeliggjor at naturlige fordreyningsomrader og
avrenningsveier for overvann i utgangspunktet
faller utenfor definisjonen av avlepsanlegg i foru-
rensningsloven § 21. Departementet mener at for-
slaget tydeliggjor at vassdragstiltak, slik som
sikringstiltak og andre byggverk (kulverter), nor-
malt ikke regnes som avlepsanlegg etter definisjo-
nen, fordi slike tiltak og konstruksjoner ikke kan
anses 4 veaere etablert for transport og eventuell
behandling av overvann. Det betyr for eksempel
at vassdrag som er lagt i rer normalt ikke regnes
som et avlepsanlegg etter forurensningsloven
§21.

Departementet er enig med NVE i at fysiske
vassdragstiltak som skal sikre trygg avledning av
overvann, vil kunne veaere & anse som avleps-
anlegg. Det betyr at bade forurensningslovens
regler og reglene i vannressursloven kommer til
anvendelse. Behandlingen av tiltak etter foruren-
singsloven, vannressursloven og plan- og byg-
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ningsloven ber samordnes. Det vises i den forbin-
delse til vannressursloven § 20 forste ledd som
apner for at vassdragsmyndigheten kan fastsette,
enten i forskrift eller i det enkelte tilfelle, at det
ikke trengs tillatelse etter vannressursloven for til-
tak som ma ha tillatelse etter forurensningsloven
eller er tillatt i reguleringsplan. Departementet
vurderer imidlertid ikke at dette er til hinder for at
den foreslatte definisjonen av avlepsanlegg i foru-
rensningsloven § 21 vedtas.

Departementet mener at definisjonen av
«overvann» i forurensningsloven § 21 ber opprett-
holdes slik den ble foreslatt i heringsforslaget.
Departementet mener, i likhet med Overvanns-
utvalgets medlemmer Skaaraas mfl. og Miljo-
direktoratet, at overvann ber veere en del av defi-
nisjonen av avlepsvann og avlepsanlegg i foru-
rensningsloven § 21. Store mengder overvann er
koblet til avlepsledninger og behandles i rense-
anlegg sammen med saniteert og industrielt
avlepsvann, slik at definisjonen av overvann hen-
ger sammen med definisjonen av avlepsvann og
avlgpsanlegg. Ved & ta inn en egen definisjon av
overvann i forurensningsloven vil definisjonene av
avlepsvann og avlepsanlegg Kklargjores ytterligere.
Departementet bemerker at flere av herings-
instansene er positive til forslaget.

Etter departementets syn er det hensiktsmes-
sig med en vid definisjon av overvann, fordi defini-
sjonen kun skal sette en ramme for hva som
menes med overvann i forurensningsloven.
Departementet ser ikke behov for a gjere ytterli-
gere presiseringer i definisjonen, eller 4 innfere
flere definisjoner av andre begrep som ikke bru-
kes i forurensningsloven, slik som for eksempel
drensvann. At definisjonen av overvann er avgren-
set til vann som renner av pa overflaten innebarer
allerede en tydelig avgrensning mot vann som er
infiltrert i grunnen eller som blir bortledet etter
infiltrasjon i grunnen, herunder drensvann.
Videre omfatter definisjonen etter sin ordlyd alle
typer overvann, enten vannet er forurenset eller
ikke. Definisjonen utelukker heller ikke vann som
tidligere har veert drensvann eller andre typer
vann, og som senere samles i grofter o.l. for over-
vann.

Etter departementets syn ber definisjonen av
overvann fortsatt fremgéd av forurensningsloven.
Dette er likevel ikke til hinder for at definisjonen
ogsé kan tas inn i annet regelverk. Innfering av en
egen definisjon av overvann i forurensningsloven
medferer i seg selv ingen endring i hvordan over-
vann skal beregnes, handteres eller benyttes. For
eksempel vil spersmalet om overvann ma renses
for utslipp til resipienten fortsatt bero pa en kon-

kret vurdering. Dette reguleres ikke av definisjo-
nen i forurensningsloven §21. Definisjonen av
overvann har i seg selv heller ingen selvstendig
betydning for vurderingen av risiko for over-
vannsskader eller behov for tiltak, samt hvor mye
vann som ma tales pa overflaten. Dette vil fremde-
les matte reguleres etter andre bestemmelser
eller regelverk.

3.2 Palegg om frakobling, fordrgyning
og tiltak for a handtere frakoblet
overvann

3.2.1 Gjeldende rett

Forurensningsloven §22 andre ledd gir visse
muligheter til & begrense tidligere godkjent
paslipp av overvann til avlepsanlegg. Bestemmel-
sen har blitt tolket og praktisert slik at forurens-
ningsmyndigheten kan kreve frakobling av over-
vann dersom kommunens avlepsledning eller
avlepsrenseanlegg star i fare for 4 bli overbelastet.
Tiltaket kan vaere nedvendig i omrader hvor det
er hoy andel tette flater og kommunens avleps-
anlegg ikke Klarer & ta unna store nedbersmeng-
der. Det er en forutsetning for palegg om frakob-
ling at arealet som skal motta overvannet er egnet
for infiltrasjon, at palegget er begrunnet i at kom-
munens avlepsledninger eller avlepsrenseanlegg
er, eller star i fare for a bli, overbelastet, og at det
er behov for tiltak for a rette opp i dette. Myndig-
heten til & treffe vedtak etter forurensningsloven
§ 22 er lagt til kommunen, jf. forurensningsloven
§ 82 forste ledd og forskrift 20. desember 2024 nr.
3400 om kommunens myndighet etter forurens-
ningsloven § 3.

Vannressursloven § 7 lovfester prinsippet om
at nedber ber fa avlep gjennom infiltrasjon i grun-
nen. Bestemmelsen gir hjemmel til 4 palegge til-
tak for & bedre infiltrasjon av vann i grunnen, sa
lenge dette kan gjennomferes uten «urimelige
kostnader». Med infiltrasjon menes at overvannet
trekker ned i grunnen. Bestemmelsen gir likevel
ikke hjemmel til & palegge andre tiltak for & hand-
tere overvannet pa eiendommen og/eller lede
bort overvannet til alternative avrenningsveier
eller avlepsanlegg.

Béade plan- og bygningsloven og forurens-
ningsloven gir kommunen hjemmel til & kreve at
eksisterende bebyggelse knyttes til avlepsanlegg.
Plan- og bygningsloven § 27-2 andre ledd og foru-
rensningsloven § 23 andre ledd gir kommunen
hjemmel til & kreve tilkobling til offentlig avleps-
ledning. Plan- og bygningsloven § 27-2 tredje ledd
gir anledning til 4 kreve tilkobling til private
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avlepsledninger og forurensningsloven § 23 forste
ledd gir forurensningsmyndigheten anledning til
4 bestemme at overvann skal ledes til og kobles
pa «en annens» avlgpsanlegg.

Etter plan- og bygningsloven § 28-10 skal til-
takshaver gjennomfere tiltak slik at overvann i
storst mulig grad infiltreres eller fordreyes péa
eiendommen. Forsvarlig avledning skal sikres og
opparbeides s langt det er nedvendig. Kommu-
nen kan avsla tiltak som ikke oppfyller disse kra-
vene. Dersom det ikke fremgéar noen grense for
overvannstiltak i plan, gjelder forskrift 19. juni
2017 nr. 840 om tekniske krav til byggverk (bygg-
teknisk forskrift) § 15-8 (1) som sier at losninger
for infiltrasjon, fordreyning og avledning av over-
vann til sammen skal dimensjoneres for nedber
med klimajustert 100-drs gjentaksintervall. Kom-
munen kan ogsd etter plan- og bygningsloven
§ 31-14 palegge eier eller fester av bebygd eien-
dom 4 serge for forsvarlig hindtering av overvann
pd egen eiendom, forsvarlig avledning av over-
vann fra eiendommen, eller 4 gjennomfere en
kombinasjon av disse. Palegget skal kunne gjen-
nomferes uten uforholdsmessig stor kostnad.

3.2.2 Overvannsutvalgets forslag

Overvannsutvalget mente at dagens regelverk i
vannressursloven § 7 og forurensningsloven § 22
andre ledd gir begrensede muligheter til & regu-
lere eksisterende paslipp av overvann fra eksis-
terende virksomhet og bolighebyggelse. Man-
glende mulighet til & forby eller stille krav til
eksisterende paslipp av overvann kan fore til at
eier av avlepsanleggene, i hovedsak kommunene
selv og interkommunale foretak, ikke Kklarer &
overholde rensekravene som er stilt i utslippstilla-
telsene. Det kan ogsid medfere risiko for skade.
Utvalget mente derfor at kommunene, som motta-
ker av avlepsvann, ber ha mulighet for & gi palegg
om hel eller delvis frakobling av overvann for &
avlaste ledninger og renseanlegg. Utvalget mente
at adgangen til & gi palegg om frakobling i sterst
mulig grad ber ligge til kommunens skjonn, kun
begrenset av vilkdret om at palegg méa veere ned-
vendig for § avlaste det kommunale avlepsanleg-
get og det alminnelige forvaltningsrettslige prin-
sipp om forholdsmessighet. Overvannsutvalget
foreslo derfor en ny bestemmelse i forurensnings-
loven § 22 a med folgende ordlyd:

«Nar det etter kommunens skjenn er nedven-
dig 4 avlaste offentlig avlepsanlegg, kan kom-
munen palegge eier av tilknyttet eiendom a
koble overvann fra offentlig avlepsledning».

Overvannsutvalget foreslo ogsd en ny §289 i
plan- og bygningsloven som gir kommunene
hjemmel til & stille krav til hvordan overvannet
som frakobles skal handteres, nar bestemte los-
ninger for overvannshéndtering er fastsatt i kom-
mune- og reguleringsplan. Overvannsutvalget
mente at forslaget til §28-9 ma sees i sammen-
heng med forslaget til ny § 22 a i forurensnings-
loven.

Som en oppfelging av Overvannsutvalgets for-
slag om endringer i plan- og bygningsloven sendte
Kommunal- og distriktsdepartementet (da Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet) pé
hering forslag til endringer i plan- og bygnings-
loven 2. mars 2020. Heringsforslaget inneholdt
blant annet forslag til § 289 om handtering av
overvann og § 31-9 om palegg om tiltak mot over-
vann pa bebygd eiendom (Prop. 125L (2021-
2022)). Bestemmelsene ble vedtatt med mindre
justeringer som henholdsvis ny § 28-10 og 31-14,
og tradte i kraft 1. januar 2024, jf. punkt 3.2.1.

3.2.3 Heringsforslaget

Miljedirektoratet  stottet  Overvannsutvalgets
anbefaling om & gi kommunen en tydeligere hjem-
mel til & kreve frakobling av overvann, men med
en noe annerledes ordlyd. I heringsnotatet foreslo
Miljedirektoratet folgende ordlyd i forurensnings-
loven § 22 a:

«Nar det er nedvendig for 4 avlaste kommunalt
avlgpsanlegg, kan kommunen pélegge eier av
eiendom som er tilknyttet kommunalt avleps-
anlegg a koble overvann helt eller delvis fra
avlepsanlegget eller fordreye overvannet for
paslipp til avlepsanlegget. For a sikre forsvarlig
handtering av overvannet kan kommunen
palegge eier a serge for tiltak for 4 handtere
overvannet pa egen eiendom eller 4 lede over-
vannet til annet avlepsanlegg eller alternativ
avrenningsvei.»

I forste punktum foreslo direktoratet & tydelig-
gjore kommunens hjemmel til & kreve frakobling
av overvann, i trdd med Overvannsutvalgets anbe-
falinger. I noen tilfeller vil lokale tiltak som forsin-
ker tilferselen av overvann til kommunalt avleps-
anlegg veere tilstrekkelig for 4 motvirke skader og
forurensning. Derfor ble det foreslatt at kommu-
nen ogséa skal kunne Kkreve at eier av eiendom som
er tilknyttet kommunalt avlepsanlegg, fordreyer
overvannet for paslipp til avlepsanlegget. Vilkéret
for 4 kreve frakobling eller fordreyning av over-
vannet er at dette ma vaere nedvendig for a avlaste
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det kommunale avlepsanlegget. Behovet for &
avlaste det kommunale avlgpsanlegget méa vurde-
res konkret i hver sak og kommunen ma kunne
dokumentere avlastningsbehovet. Det ble ogsa
presisert i heringsnotatet at det er en forutsetning
for 4 kunne kreve frakobling og fordreyning at
overvannet kan héndteres pa annen forsvarlig
mate slik at det ikke oppstar fare for skade pa
byggverk eller infrastruktur, eller fare for foru-
rensning.

I andre punktum ble det foreslatt at kommu-
nene kan gi pilegg om at eier av eiendom gjen-
nomferer tiltak for & handtere overvannet som fra-
kobles eller fordreyes, eller leder overvannet til
annet avlepsanlegg eller en alternativ avrennings-
vei. I motsetning til utvalget mente Miljedirektora-
tet at hjemmelen til 4 palegge tiltak for & handtere
overvannet ber plasseres i forurensningsloven
§ 22 a. Fordi et palegg om frakobling eller fordrey-
ning av overvann for péslipp i mange tilfeller vil
veere betinget av at det gjennomferes overvann-
stiltak, og at det vil vaere samme myndighet i kom-
munen som vil gi slike palegg, mente direktoratet
at hjemmelen for disse paleggene burde plasseres
i samme bestemmelse. I heringsnotatet ble det
ogsa presisert at palegg om tiltak mé veere for-
holdsmessige og rimelige. Det ble ogsa presisert
at overvannet som kobles fra avlepsanlegg eller
fordreyes for paslipp sa langt som mulig ber hand-
teres pd den enkelte eiendommen, men ikke
utover en grense for nedber med 200 ars gjentaks-
intervall.

Forslaget er dels en videreforing av forurens-
ningsloven § 22 andre ledd og forurensningsloven
§ 23, og dels ny for det som gjelder adgangen til &
palegge fordreyning og overvannstiltak.

3.2.4 Hogringsinstansenes syn

Direktoratet for samfunnssikkerhet og bervedskap,
Trondelag fylkeskommune, Veas IKS og Ovre Eiker
kommune er generelt positive til alle forslagene i
heringsforslaget. Bergen kommune, Statsforvalte-
rven i Innlandet, Tromso kommune og Trondheim
kommune stotter forslaget til forurensningsloven
§22a.

KS, Norges Bondelag, Norsk Vann, NVE, Oslo
kommune (vann- og avlopsetaten), Sabima og
Sweco er ogsa positive til forslaget til § 22 a, men
har i likhet med en del andre heringsinstanser
merknader til hvordan bestemmelsen ber utfor-
mes. Heringsinstansene mener blant annet at
kommunen burde kunne Kkreve overvann fra-
koblet ogsa av andre hensyn enn 4 avlaste det
kommunale avlepsanlegget, og at det ber fremgéa

tydeligere av bestemmelsen at forsvarlig handte-
ring av overvannet er en forutsetning for & kreve
frakobling.

NVE mener det er uklart om et palegg om fra-
kobling kan gis ut fra et behov for 4 frigi kapasitet
i ledningsnettet for & kunne ta imot sanitert
avlepsvann fra ny bebyggelse ved fortetting/
ombygging av eksisterende omrader. De mener
bestemmelsen ber gi adgang til dette. NVE pape-
ker ogsa at det er viktig at &pne tiltak planlegges
og gjennomfores etter treleddsstrategien for over-
vannshandtering slik at de ikke oker farene for
skader. De mener derfor at treleddsstrategien ber
synliggjeres i bestemmelsen. For & unngé konflikt
med kravet til sikker byggegrunn i plan- og byg-
ningsloven § 28-1 mener NVE at det bor stilles
krav om trygg bortledning i palegg etter forurens-
ningsloven § 22 a. De mener at begrepet «trygg
bortledning» ogsa ber fremga av bestemmelsen.

Boligbyggernes Landsforening, Boligbrodusente-
nes forening, NBBL, OBOS og Finans Norge er Kri-
tiske til heringsforslaget. De mener at bestemmel-
sen gér for langt i & velte kostnader fra kommunen
over pa bygningseier og grunneier. Det papekes
ogsé at & pélegge private eiendommer et ansvar
for & etablere overvannsanlegg kan fere til stor
variasjon i kvalitet, og som sammen med fraveer av
kontroll og vedlikehold av overvannsanleggene,
kan oke potensialet for skader.

Sweco utrykker bekymring for at bestemmel-
sen kan bli brukt slik at grunneiere palegges &
handtere overvannet selv, fremfor at kommunen
utarbeider helt nedvendige overordnede planer
for hvordan overvann skal handteres i et nedbers-
felt. Sweco er bekymret for at kommunene man-
gler oversikt og planer over hvor, hvordan og nar
oppgradering av avlepsanlegg skal utferes. De
papeker ogsa at mange kommuner ikke har kapa-
sitet og kompetanse til 4 foreta utredninger av
overvannstiltak og at dette kan fore til at grunn-
eiere palegges 4 utrede tiltak de har insentiv til &
konkludere med at ikke er nedvendige. Videre
mener Sweco at man kan ende opp med mange
utredninger innenfor samme nedbersfelt uten at
helheten er vurdert.

Nye veier, Statens Vegvesen og Viken Fylkes-
kommune utrykker bekymring for at forslaget vil
vaere sveert kostbart for veieiere. Viken Fylkes-
kommune mener at bestemmelsen ikke kan bru-
kes for 4 kreve frakobling for veier og veianlegg.

Flere heringsinstanser mener at vilkaret om at
palegg mé veare rimelig og forholdsmessig ikke er
Klart nok definert. Justisdepartementet anbefaler at
dette ma tas inn som et uttrykkelig vilkar i lov-
teksten. Norges Bondelag og Statens Vegvesen stot-
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ter dette. Oslo kommune (vann- og avlgpsetaten)
mener pa sin side at det alminnelige prinsipp om
forholdsmessighet og forutsetningen om at for-
valtningen fatter rimelige vedtak setter tilstrekke-
lige rammer for kommunens skjennsutevelse.

Huseierne stotter ikke heringsforslaget, og
mener det skaper en usikker rettslig og ekono-
misk situasjon for boligeiere. Huseierne mener at
regelverket ber innrettes slik at kommunen kan
pulverisere kostnadene til nedvendig tiltak gjen-
nom gebyr, alternativt at det innferes en absolutt
belepsgrense.

Flere heringsinstanser mener bestemmelsen
ber ligge i vass- og avlepsanleggslova eller plan-
og bygningsloven.

Oslo kommune (vann- og avlgpsetaten) mener
at begrepet «eier», som er brukt i forslaget til for-
urensningsloven §22 a og i andre gjeldende
bestemmelser i forurensningsloven, ber defineres
og samordnes med eierbegrepet i forslaget til lov
om kommunale vass- og avlepsanlegg. Dette er
spesielt viktig pd eiendommer med langvarige
festeavtaler.

KS, Moss kommune, Norsk Vann og NVE pape-
ker at det virker uhensiktsmessig at kommunen
etter plan- og bygningsloven kan kreve at et nytt
bygg kobler seg pd kommunalt avlepsnett, eventu-
elt ma akseptere okte mengder paslipp fra ny
bebyggelse etter vass- og avlepsanleggslova, for
sa 4 matte gi palegg om hel eller delvis frakobling
etter forurensningsloven §22 a. Dette skaper
uforutsigharhet for grunneiere og utbyggere.

Flere heringsinstanser har merknader til vur-
deringen av konsekvensene av heringsforslaget.
Moss kommune mener at dokumentasjonskravet i
forslaget til forurensningsloven § 22 a vil kreve
grundig saksbehandling og kreve en kost-nytte-
vurdering som kan vaere administrativ og kost-
nadskrevende. Ved storre arealer, med flere eien-
dommer, vil det veere naturlig a tro at regelverket
i plan- og bygningsloven blir brukt og at det utar-
beides plan for & unnga uheldige tvister. Dette vil
ha en kostnadsmessig side som kommunen
mener ikke er belyst tilstrekkelig. Moss kom-
mune mener ogsa at behovet for gkt kompetanse
og administrativ kapasitet i kommunen har en
kostnadsmessig side som er underkommunisert
i forslaget. KS peker pa at pilegg om frakobling
forventes & utlese klagebehandling og tvister.
Finans Norge kan ikke se at overferingen av
ansvar for 4 handtere overvann fra det offentlige
til privat grunneier er tilstrekkelig grunngitt til
tross for henvisningen til liten ulempe i den eko-
nomiske utredningen. De er usikre pd om kost-
nadsvurderingene som er gjort er korrekte.

Palegg om overvannsanlegg til private grunn-
eiere kan bety at disse méa kreve refusjon av
omkringliggende naboeiendommer. Det vil
kunne oke tvister og rettsprosesser mellom
naboer. Sabima mener at de gkonomiske avvei-
ningene er gitt for stor plass sammenlignet med
hensynet til miljo og helse.

3.2.5 Departementets vurderinger

Departementet foreslar & opprettholde herings-
forslaget med enkelte justeringer. Departementet
foreslar & dele bestemmelsen inn i flere ledd, hvor
forste ledd regulerer kommunens adgang til &
kreve frakobling og fordreyning av overvannet,
og andre ledd regulerer adgangen til & palegge til-
tak for overvannet som maé frakobles det kommu-
nale avlepsanlegget eller fordrayes for det slippes
pa det kommunale avlgpsanlegget. Departemen-
tet foreslar ogsa et nytt tredje ledd for a tydelig-
gjore at palegg knyttet til eiendommer som er
bortfestet ved langvarige festeavtaler skal rettes
mot fester av eiendommen.

Flere heringsinstanser er negative til forsla-
get fordi de mener at forslaget gar for langt i &
velte kommunens ansvar for og kostnader knyt-
tet til overvannshéandtering over pa private. For-
maélet med lovforslaget er & redusere belastnin-
gen pa de kommunale avlepsanleggene slik at
risikoen for skader pa bygninger og infrastruk-
tur, og fare for forurensning, reduseres. Byene
er i stadig utvikling samtidig som hendelser med
kraftig nedber oppstar oftere som folge av klima-
endringene. Det er krevende og kostbart for
kommunene & dimensjonere avlgpsanleggene for
4 handtere okt, hurtig og ukontrollert avrenning
som felge av klimaendringene. Departementet
mener ogsa at slik dimensjonering heller ikke
nedvendigvis er enskelig, men at overvann i
storst mulig grad ber héindteres pa egen eien-
dom gjennom infiltrasjon, fordreyning og/eller
avledning til resipient (treleddsstrategien). Dette
samsvarer med utgangspunktet i vannressurs-
loven § 7 og plan- og bygningsloven §§ 28-10 og
31-14. Overvannsutvalgets syn var at selv om stat
og kommune ber ha et overordnet ansvar for
héandtering av overvann, sa ma en betydelig del
av ansvaret for overvannshéandtering ogsa ligge
pa den enkelte grunneier og anleggseier. Utval-
get mente at den enkelte har et sarlig ansvar for
4 handtere overvann pa sin egen eiendom, her-
under ogsa a gjere tiltak for & forebygge skade.
Dette mente utvalget ogsa gjelder for vei og vei-
eiere (NOU 2015: 16 Overvann i byer og tettsteder
— Som problem og ressurs, s. 89).
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I mange tilfeller kan overvannet som kobles
fra kommunalt avlepsanlegg, eller fordreyes for
paslipp til kommunalt avlepsanlegg, handteres
ved infiltrasjon eller forsinkelse pa egen eiendom.
I tettbebyggelser kan det imidlertid veere behov
for andre typer tiltak for 4 handtere overvannet pa
en forsvarlig mate. Etter departementets syn er
det derfor nedvendig at kommunen far en tydeli-
gere hjemmel i forurensningsloven §22 a til &
kreve frakobling, fordreyning og tiltak dersom det
er nedvendig for 4 handtere overvannet som er
koblet fra det kommunale avlgpsanlegget eller
som skal fordreyes for det slippes pa det kommu-
nale avlepsanlegget. Videre er det departemen-
tets syn at vilkdrene i bestemmelsen sikrer at eier
av eiendom eller veieier ikke blir pafert uforholds-
messige kostnader eller ulemper. Departementet
viser ogsé til at mange heringsinstanser er posi-
tive til heringsforslaget.

Vilkar for G pdlegge frakobling av overvann fra det
kommunale avlgpsanlegget eller fordrayning for
pdslipp av overvann til det kommunale avlgps-
anlegget

Departementet mener at vilkaret i heringsforsla-
get om at palegg om frakobling av overvann og
fordreyning av overvann for paslipp til offentlig
avlepsledning ma veere «nedvendig for & avlaste»
kommunalt avlepsanlegg, ber opprettholdes. Vil-
karet innebzerer en begrensning i hvilke formal
som kan begrunne et krav om frakobling eller for-
dreyning. Etter departementets syn er det faren
for skade pa bygninger eller infrastruktur, eller
faren for forurensning i strid med forurensnings-
loven, som felge av at avlepsanlegget er overbelas-
tet, som ber veere de sentrale hensynene bak et
palegg om frakobling eller fordreyning. Behovet
for & frigi kapasitet pad ledningsnettet kan ogsa
begrunne frakobling fra offentlig avlepsledning
eller fordreyning fer pakobling til offentlig avleps-
ledning, dersom avlgpsvannet som skal tas imot
ellers ville medfert fare for forurensning eller
skade pa infrastruktur og bygninger. For eksem-
pel dersom det er behov for 4 frigi kapasitet i
avlepsanlegget (avlepsledninger og/eller avleps-
renseanlegget) for & kunne samle opp, transpor-
tere og rense saniteert avlepsvann fra nye utbyg-
gingsomrader og ny bebyggelse. Dette er i trad
med heringsinnspillet fra NVE.

Departementet mener at bestemmelsen ikke
ber utvides slik at det ogsa kan gis palegg om fra-
kobling og fordreyning som er begrunnet i andre
hensyn enn behovet for & avlaste det kommunale
avlepsanlegget, som for eksempel behovet for a

héndtere overvannet pi en mer ressursvennlig
mate. Dette vil etter departementets vurdering gi
kommunen en videre adgang til & gi pilegg enn
det som var forutsatt i heringsforslaget.

Pa bakgrunn av heringsinnspillene foreslar
departementet at det fremgéar uttrykkelig av
bestemmelsens forste ledd at palegg om frakob-
ling og fordreyning bare kan gis dersom overvan-
net kan handteres pa annen forsvarlig mate. Vilka-
ret «annen forsvarlig méte» innebaerer at over-
vannet ma handteres pa en mate som gjor at det
ikke oppstar fare for skade pa byggverk og infra-
struktur, eller fare for forurensning. I herings-
forslaget var dette omtalt i merknaden til bestem-
melsen, men av hensyn til en mest mulig klar ord-
lyd foreslar departementet at dette presiseres i
bestemmelsens forste ledd, andre punktum.

Vilkér for a palegge tiltak for & handtere overvannet
som frakobles det kommunale avlepsanlegget eller

fordrayes for det slippes pa det kommunale avlgps-

anlegget

I mange tilfeller kan overvannet som kobles fra
det kommunale avlepsanlegget med forholdsvis
enkle grep handteres lokalt ved infiltrasjon eller
fordreyning ved avrenning i grunnen. Slik dagens
bestemmelse i forurensningsloven §22 andre
ledd har blitt tolket og praktisert, er det en forut-
setning for & kreve frakobling av overvann fra
kommunale avlepsanlegg at arealet som skal
motta overvannet er egnet for infiltrasjon. Depar-
tementet mener at utgangspunktet ber veere at
overvann fra den enkelte eiendom sa langt som
mulig ber handteres gjennom infiltrasjon pa egen
eiendom. Dette er ogsa i trdd med feringene i
vannressursloven § 7 og plan- og bygningsloven
§ 28-10.

I tettbebyggelse kan det imidlertid veere
behov for & gjennomfere andre tiltak for & hand-
tere overvannet pa en forsvarlig méte pa grunn av
flere tette flater og faerre grentomréader. I slike til-
feller kan kommunen, dersom det er «ngdvendig
for & sikre forsvarlig handtering av overvannet»,
gi palegg etter forurensningsloven § 22 a andre
ledd til eier tilknyttet eiendom om & serge for til-
tak for 4 handtere overvannet pa egen eiendom
eller lede overvannet til annet avlepsanlegg eller
alternativ avrenningsvei.

A sikre «forsvarlig handtering» vil normalt
kreve bade fordreyningstiltak pa den enkelte eien-
dom, og tiltak som sikrer trygg avledning av over-
vannet til annet avlepsanlegg eller alternativ
avrenningsvei. For det gis palegg om tiltak etter
forurensningsloven § 22 a andre ledd ma kommu-
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nen avklare om det er behov for & lede overvannet
til annet avlepsanlegg eller avrenningsvei, og at
dette er trygt. Det betyr at selve bortledningen av
overvannet til annet avlepsanlegg eller til alterna-
tiv avrenningsvei skal veere trygg, i tillegg til at
selve avlepsanlegget og avrenningsveien ma
kunne hindtere overvannet som ledes dit.

Pa bakgrunn av heringsinnspillene foreslar
departementet 4 ta inn et uttrykkelig vilkar i
bestemmelsen om at det bare kan gis palegg om
tiltak «som med rimelighet kan kreves» for a
héndtere overvann som frakobles eller fordreyes
etter bestemmelsens forste ledd. Det er altsd en
grense for hvor store kostnader og ulemper den
private vil kunne fa som folge av pélegg etter foru-
rensningsloven § 22 a andre ledd.

Vilkaret «<som med rimelighet kan kreves» leg-
ger opp til en bred forholdsmessighetsvurdering
mellom kommunens behov for & avlaste det kom-
munale avlepsanlegget for 4 avverge fare for
skade og/eller forurensning, vurdert opp mot
ulempen og kostnaden som eier av privat eiendom
paferes. Behovet for 4 avlaste kommunalt avleps-
anlegg og andre samfunnsmessige hensyn kan
tilsi at tiltaket ber gjennomferes, selv om det kan
medfere store kostnader og ulemper for eier av
den enkelte eiendom. Kommunen ma gjere en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle, men det
vil blant annet veere relevant & se hen til faren for
skade og/eller forurensning, arealbeslaget og
kostnaden for tiltaket, samt hvilke alternative los-
ninger for trygg héandtering av overvannet som
finnes.

I vurderingen av hva som er en forholdsmessig
kostnad vil det vaere relevant 4 se hen til hva slags
type eiendom det er tale om, for eksempel om det
er boligeiendom eller naringseiendom, og hvilke
tiltak en eier av en slik eiendom mé kunne forvente
4 bekoste. I vurderingen ma blant annet kostnaden
for tiltaket sammenlignes med kostnaden for til-
svarende tiltak pd andre eiendommer i omradet.
Alle kostnader som er nedvendige for a gjennom-
fore palegget skal inngé i vurderingen.

Dersom et palegg etter bestemmelsen vurde-
res a vaere uforholdsmessig for eier av eiendom-
men, og kommunen likevel anser det som nedven-
dig 4 gjennomfore tiltak for a avlaste det kommu-
nale avlepsanlegget, kan kommunen gi ekono-
misk stotte til etableringen av tiltak gjennom det
ordinaere kommunebudsjettet. Dette kan gjore at
kostnadene blir forholdsmessige for eier av eien-
dommen. Det bor fremgé av palegget hva kommu-
nen gir i stette for 4 finansiere tiltaket.

Departementet mener det ikke ber innferes en
ovre belepsgrense for hvilke tiltak som kan kre-

ves. Det vil vaere variasjoner i geografiske, topo-
grafiske og klimatiske forhold, samt hvilke over-
vannsproblemer og lesninger som finnes. Det vil
derfor veere uhensiktsmessig a fastsette en ovre
grense i lovbestemmelsen eller forarbeidene.

At tiltakene som palegges méa vare forholds-
messige, innebarer ogsa at kommunene ikke kan
kreve tiltak som skal dimensjoneres for enhver
mulig nedbershendelse. Som folge av heringsinn-
spillene har departementet presisert merknaden
til bestemmelsen slik at det fremgar at det ikke
kan kreves at tiltak skal dimensjoneres ut over de
foringer eller allmenne normer som legges til
grunn for overvannshandtering i kommunens
planlegging etter plan- og bygningsloven. Depar-
tementet viser her til plan- og bygningsloven
§ 28-10 og byggteknisk forskrift § 15-8.

Kommunen mé ogsd kunne dokumentere
behovet for 4 avlaste det kommunale avlepsanleg-
get og tiltak. Kommunen maé for eksempel foreta
kost-nytte beregninger og analyser av behovet for
a avlaste avlepsanlegget, tiltak for 4 avlaste avlops-
anlegget og kostnader for gjennomfering av tilta-
kene.

God oversikt over kommunens overvanns-
problematikk og helhetlig planlegging av over-
vanntiltak er viktige verktey for & sikre god over-
vannshandtering i kommunene. Dette gjelder
ogsa nar kommunene skal palegge frakobling og
overvannstiltak etter forurensningsloven. Depar-
tementet mener det ikke er hensiktsmessig & ta
inn et vilkar om slik planlegging i forurensnings-
loven, fordi dette er ivaretatt i plan- og bygnings-
loven. Departementet anbefaler likevel kommu-
nene & utarbeide slike planer i trdd med plan- og
bygningsloven. Kommunen skal blant annet legge
til rette for helhetlig forvaltning av vannets krets-
lop, med nedvendig infrastruktur, jf. plan- og byg-
ningsloven § 3-1.

Hvilke typer overvann som kan pdlegges héndtert

Kommunen kan kun gi pilegg om frakobling,
fordreyning eller tiltak for overvann som ellers
ville veert tilfert kommunalt avlepsanlegg. Der-
som det er behov for tiltak for handtering av
overvann som ikke er koblet pa kommunalt
avlepsanlegg, ma dette skje etter reglene i plan-
og bygningsloven § 31-14 eller annet regelverk.
Hvis overvannet er forurenset kan det kun kre-
ves frakoblet eller fordroyet dersom det er mulig
a rense eller handtere overvannet pa annen mate
enn ved behandling i kommunens avlepsrense-
anlegg, slik at det ikke oppstér fare for forurens-
ning i strid med forurensningsloven. Dette folger
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av vilkaret om forsvarlig hindtering i paragra-
fens forste ledd.

Hvem pdlegg kan rettes mot

Departementet foreslér 4 ta inn et nytt tredje ledd
i bestemmelsen for & synliggjere at palegg etter
bestemmelsen kan rettes mot eier og fester av
eiendommen. Dette mé ogsa sees i sammenheng
med forslaget til § 17 i vass- og avlepsanleggslova
som regulerer hvem som skal veere gebyrpliktig
dersom en eiendom som er tilknyttet kommunalt
avlepsanlegg er festet bort. Ved festeavtaler vil det
ofte veere fester som eier bygningen som er til-
knyttet kommunalt avlepsanlegg, og som da er
pliktig til & betale vann- og avlepsgebyr. Med min-
dre annet er seerskilt avtalt, vil fester ogsa ha den
samme fysiske raderetten over eiendommen som
eier. Det vil veere fester som har rett til 4 bruke og
utnytte eiendommen i festetiden, noe som ogsé vil
ha betydning for handteringen av overvann pa og
fra eiendommen. Etter departementets syn vil fes-
ter, ved langvarige festeavtaler, vaere neermest til 4
serge for frakobling eller fordreyning av overvann
fra eiendommen, og eventuelt tiltak for over-
vannet som kobles fra.

Utforming av pdlegget, klage og tilsyn

Et pélegg etter forurensningsloven § 22 a er et
enkeltvedtak som felger reglene i lov 10. februar
1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker
(forvaltningsloven). Vedtaket som er fattet av
kommunen kan paklages etter reglene i forvalt-
ningsloven § 28 andre ledd.

Videre folger det av bestemmelsen at kommu-
nen «kan» gi palegg om frakobling, fordreyning
eller tiltak for & handtere overvannet. Det er der-
for opp til kommunens skjenn & avgjere om det
skal gis pélegg, dersom vilkarene i bestemmelsen
er oppfylt. De ovrige vilkdrene i bestemmelsen er
underlagt et rettsanvendelsesskjonn som kan pro-
ves av domstolene fullt ut.

Hvor konkret et palegg om frakobling, for-
dreyning eller tiltak etter forurensningsloven § 22
a ma vere, vil bero pd en vurdering av hvert
enkelt tilfelle. I noen tilfeller vil det vaere tilstrek-
kelig at palegget angir at eier av eiendommen skal
serge for tiltak for & handtere overvannet pd egen
eiendom eller lede overvannet pa trygg mate til
annet avlgpsanlegg eller alternativ avrenningsvei.
I andre tilfeller kan det veere nedvendig for kom-
munen 4 spesifisere narmere hvilke konkrete til-
tak som skal foretas og hvordan disse skal utfo-
res.

Noen av heringsinstansene har uttrykt bekym-
ring for at private overvannstiltak vil fore til stor
variasjon i kvalitet, og at fraveer av kontroll med og
vedlikehold av avlepsanlegg, kan eke potensialet
for skade. Departementet mener at riktige over-
vannstiltak ber kunne sikres gjennom god plan-
legging av avrenningsveier, samt tiltak for ekt
kompetanse og tilrettelegging bade hos kommu-
nen og private. Det finnes eksempler pa at sterre
og mer avanserte overvannstiltak lar seg gjen-
nomfere av private med riktig kvalitet, seerlig der-
som kommunene tilrettelegger for etablering og
bidrar med finansiering. Videre understreker
departementet at kommunen har myndighet til &
fore tilsyn etter forurensningsloven § 49, samt at
private som eier et overvannsanlegg er forpliktet
til 4 drive og vedlikeholde dette etter forurens-
ningsloven § 24.

Forholdet til annet regelverk

Bestemmelsen i forurensningsloven §22 a mé
sees i sammenheng med forslaget til vass- og
avlepsanleggslova § 8 som gir kommunen hjem-
mel til & regulere paslipp av overvann. I prinsippet
kunne kommunens hjemmel til & palegge frakob-
ling av overvannet ogsa vert plassert i vass- og
avlepsanleggslova, slik at paslipp og frakobling av
overvann ble regulert samlet. Departementet
mener likevel at det er riktig & plassere bestem-
melsen i forurensningsloven, fordi forslaget til for-
urensningsloven §22 a ogsd gir kommunen
adgang til 4 palegge at overvannet skal fordroyes
for det slippes pa det kommunale avlepsanlegget,
og til & palegge tiltak for a4 héndtere overvannet
som frakobles eller fordroyes. Et palegg om fra-
kobling eller fordreyning av overvann vil i mange
tilfeller veere betinget av at det samtidig gjennom-
fores overvannstiltak p&d eiendommen. Departe-
mentet mener derfor at det er hensiktsmessig at
det er samme myndighet i kommunen som péaleg-
ger frakobling og fordreyning, og palegg om over-
vannstiltak.

Flere heringsinstanser har i heringen papekt
at det virker uhensiktsmessig at kommunen etter
plan- og bygningsloven kan kreve at et nytt bygg
som kobler seg pd kommunalt avlepsnett, eventu-
elt ma akseptere okte mengder paslipp fra ny
bebyggelse etter vass- og avlepsanleggslova, for
sa 4 matte gi palegg om hel eller delvis frakobling
etter forurensningsloven § 22 a. Til dette bemer-
ker departementet at kommunen ber vurdere
kapasiteten pa sine avlepsledninger og avleps-
renseanlegg for ny bebyggelse tilknyttes det kom-
munale avlepsanlegget. Departementet ser likevel
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ikke at dette er til hinder for at kommunen gis
hjemmel i forurensningsloven til 4 kreve frakob-
ling av overvann nar dette er nedvendig. Departe-
mentet bemerker ogsd at kommunen ikke har
plikt til & ta imot overvann etter vass- og avleps-
anleggslova. Se mer om dette i punkt 4.7.2.

Videre kan bestemmelsen i noen tilfeller over-
lappe med bestemmelsen om palegg om over-
vannstiltak i plan- og bygningsloven § 31-14.
Bestemmelsene har likevel ulikt virkeomrade og
formal. Formalet bak forurensningsloven § 22 a er
&4 avlaste det kommunale avlepsanlegget, og
palegg er begrenset til overvann som ellers ville
veert tilfert kommunalt avlepsanlegg. Formalet
bak plan- og bygningsloven § 31-14 er & avverge
fare for skade eller vesentlig ulempe péa person,
eiendom eller miljo. Pilegg etter denne bestem-
melsen kan rettes mot alt overvann som er pa
eller renner av den bebygde eiendommen, uav-
hengig av om det tilfores det kommunale avleps-
anlegget eller ikke. Plan- og bygningsloven § 31-
14 favner derfor videre enn forurensningsloven
§ 22 a. Dersom det er behov for tiltak for handte-
ring av overvann som i utgangspunktet ikke er
koblet pd kommunalt avlepsanlegg, eller hvor det
ikke er gitt palegg om frakobling av overvann
etter forurensningsloven, mé dette skje gjennom
palegg etter plan- og bygningslovens bestemmel-
ser. Etter departementets syn er det derfor hen-
siktsmessig med en egen bestemmelse om fra-
kobling av overvann i forurensningsloven. Kom-
munen ber likevel se bestemmelsene i sammen-
heng, og sa langt det er mulig vurdere behovet for
4 handtere overvann som folge av frakobling av
overvann fra kommunalt avlepsanlegg og ovrig
overvannshandtering samlet.

Forholdet til Grunnloven og menneskerettighetene

Grunnloven § 97 oppstiller et forbud mot tilbake-
virkende lover. I juridisk litteratur og rettspraksis
har det veert sondret mellom egentlig (direkte) og
uegentlig (indirekte) tilbakevirkning. Egentlig til-
bakevirkning vil si at loven knytter nye byrder til
tidligere (avsluttede) handlinger og hendelser,
mens uegentlig tilbakevirkning vil si at loven gri-
per inn i allerede opparbeidede rettigheter og
rettsposisjoner, med virkning for fremtiden. Lover
som sier noe om hvordan en etablert rettsposisjon
skal uteves i fremtiden, er som hovedregel ikke
grunnlovsstridig, jf. Rt. 2010 s. 143 avsnitt 153.
Palegg om frakobling, fordreyning eller over-
vannstiltak etter forurensningsloven § 22 a griper
inn i eiendomsretten og andre etablerte retter.
Formélet er 4 regulere overvannshéindtering

fremover i tid. Etter departementets syn er det
derfor snakk om «uegentlig» tilbakevirkning.
Hoyesterett har i Rt. 1996 s. 1415 pa side 1430
uttalt at det i tilfeller med «uegentlig» tilbake-
virkning vil veere de «kvalifiserte eller dpenbare
tilfeller av urimelighet og urettferdighet» som vil
vaere grunnlovsstridige. I vurderingen vil det
veere relevant 4 se hen til «hvilke rettigheter eller
posisjoner inngrepet gjelder, hvilket grunnlag den
enkelte eller en gruppe har for sine forventninger,
om inngrepet er plutselig og betydelig og om for-
delingen av byrdene rammer den enkelte eller en
gruppe serlig hardt». Videre peker Hoyesterett
pa iavsnitt 79 at det ma vurderes konkret hvorvidt
det enkelte sakstilfelle skal vurderes etter normen
«Kklart urimelig eller urettferdig» som er oppstilt i
Rt. 1996 s. 1415. I HR-2016-389-A uttaler imidlertid
Hoyesterett i avsnitt 77 at det «uavhengig av
normvalg ma skje en avveining mellom de ver-
nede interesser pa den ene siden, og de samfunns-
messige hensynene pa den annen».
Departementet viser til at formélet med foru-
rensningsloven §22 a er & avlaste kommunalt
avlepsanlegg. Det er bade hensynet til den
enkelte, og samfunnet som helhet, som begrun-
ner bestemmelsen. Videre rettes bestemmelsen i
utgangspunktet mot alle eiere av eiendom som
har overvann som er koblet p4 kommunalt avleps-
anlegg. Eiere av eiendom kan rammes ulikt fordi
det kan vaere ulike behov for tiltak. Likevel er for-
slaget utformet for 4 sikre at ingen eiere av eien-
dom palegges uforholdsmessige kostnader.
Departementet ser at palegg etter bestemmelsen
kan komme plutselig pa den enkelte, dersom ved-
kommende eier ikke er kjent med at avlepsanleg-
get de er tilkoblet er eller stér i fare for & bli over-
belastet. Palegg ma imidlertid varsles i trad med
forvaltningslovens bestemmelser, og kommunen
ma begrunne og dokumentere behovet for
palegg. I lys av vurderingsmomentene som er
oppstilt av Hoyesterett finner departementet at de
samfunnsmessige hensynene bak bestemmelsen
ma tillegges storst vekt, og at palegg heller ikke
kan sies & veere apenbart «urimelige eller urettfer-
dige». Departementet mener derfor at bestem-
melsen ikke er i konflikt med Grunnloven § 97.
Etter Grunnloven § 105 skal det gis full erstat-
ning ved ekspropriasjon. Bestemmelsen gjelder
imidlertid kun for direkte avstdelse av eiendom,
og ikke direkte for reguleringer som innebaerer
radighetsbegrensninger. Slike reguleringer ma
grunneieren i utgangspunktet finne seg i uten
krav pa erstatning, jf. blant annet Rt. 2005 s. 469.
Erstatning pa grunn av radighetsbegrensninger
kan unntaksvis forekomme fordi det folger av lov
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eller analogislutninger etter grunnloven § 105.
Hoyesterett har i Rt. 2004 s. 1092 avsnitt 76 vist til
at det i slike tilfeller ikke er tilstrekkelig for erstat-
ningsansvar at det dreier seg om et vesentlig inn-
grep. Inngrepet ma ha en slik karakter at det ut fra
en helhetsvurdering vil vaere sterkt urimelig om
inngrepet skal tales.

Etter departementets syn kan det i enkelte til-
feller oppsta spersmaél om et palegg om frakobling
og tillegg innebarer en radighetsbegrensning péa
eiendommen som kan anses som ekspropriasjon
etter Grunnloven §105. Dette vil avhenge av
mengden overvann som skal kobles fra kommu-
nalt avlepsanlegg og tiltaket som er nedvendig for
a handtere overvannet. Etter departementets syn
vil dette kun veaere en problemstilling for palegg
som bandlegger store deler av eiendommens
areal eller der eiendomsretten blir vesentlig
begrenset. Siden et palegg etter forurensnings-
loven § 22 a er begrenset til tiltak som er forholds-
messige mener departementet at det sjeldent vil
vaere snakk om radighetsbegrensninger som er s
«sterkt urimelige» at de medferer erstatning pa
bakgrunn av analogibetraktninger etter Grunn-
loven § 105. Av samme grunn mener departemen-
tet at bestemmelsen heller ikke er i konflikt med
EMK tilleggsprotokoll 1 artikkel 1 om eiendoms-
vern. Departementet viser ogsi til at Justisdepar-
tementet i heringen mente at forslaget ikke ville
skaper problemer i forbindelse med Grunnloven
§ 105.

3.3 Hogringsinnspill knyttet til andre
problemstillinger

3.3.1

Flere av heringsinstansene etterlyser en vurde-
ring av og endring i erstatningsregelen for skader
fra overvannsanlegg i forurensningsloven § 24 a,
samt innfering av finansieringsordninger for over-
vann, herunder innfering av et eget overvanns-
gebyr. Noen heringsinstanser mener at lovforsla-
gene er ufullstendige uten at disse problemstillin-
gene avklares samtidig. For eksempel mener
Norsk Vann og KS at dagens erstatningsregler kan

Hgringsinstansenes syn

fore til at kommunene vegrer seg for & bygge
avlepsanlegg og ta i bruk bestemmelsen i forsla-
get til forurensingsloven § 22 a. Noen heringsin-
stanser har ogsa papekt behovet for en nasjonal
overvannsmyndighet som skal samordne og bista
en helhetlig forvaltning av overvann i Norge.

3.3.2 Departementets vurderinger

Endring av forurensningsloven § 24 a og finansier-
ingsordninger har ikke veert utredet og sendt pa
hering som en del av endringsforslagene. Det
vises til Meld. St. 26 (2022-2023) Klima i endring
— sammen for et klimarobust samfunn og Meld. St.
27 (2023-2024) Tyggare framtid — forebudd pad
Sflaum og skred hvor det fremgér at regjeringen vil
utrede behovet for endringer i forurensnings-
lovens regler om ansvar for skade fra avleps-
anlegg, samt vurdere fordeler og ulemper ved &
innfore et eget overvannsgebyr og utrede ulike
gebyrmodeller. Etter departementets syn hindrer
ikke fraveeret av en vurdering av ansvar for skade
eller finansieringsordninger at lovendringene i
forurensningsloven § 21 og 22 a kan vedtas.

Departementet viser ogsa til Stortingets
anmodningsvedtak nr. 455 av 16. januar 2024 hvor
«Stortinget ber regjeringen vurdere 4 utnevne en
koordinerende nasjonal overvannsmyndighet».
Som det er redegjort for i Klima- og miljedeparte-
mentets budsjettproposisjon for 2024-2025 (Prop.
1S (2024-2025)) har Miljedirektoratet pa oppdrag
fra departementet vurdert behovet for & utnevne
en koordinerende nasjonal overvannsmyndighet.
Utredningen viser til at Norge har valgt en sektor-
basert forvaltning der felles utfordringer loses
gjennom tverrsektorielt samarbeid. For & lykkes
med & redusere overvannsutfordringene er det
nedvendig med vilje til samordning i alle ledd, og
etter ansvarsprinsippet er det viktig at alle akterer
er bevisst eget samordningsansvar. Departemen-
tet mener en introduksjon av ny nasjonal koordi-
nerende myndighet for overvann vil bryte med
sektorprinsippet i norsk forvaltning. Klima- og
miljedepartementet mener derfor overvannsutfor-
dringene best loses innenfor eksisterende forvalt-
ning med eksisterende sektormyndigheter.
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4 Lov om kommunale vass- og avigpsanlegg

4.1 Gjeldende rett

Gjeldende vass- og avlepsanleggslov regulerer
eierskap til anlegg og kommunens adgang til a
kreve vann- og avlepsgebyrer. Formélet med gjel-
dende lov er «& sikre kvalitet, sikkerhet og lang-
siktighet i vann- og avlepssektoren» jf. Prop. 136 L
(2010-2011) s. 6. Loven inneholder ellers ingen
plikter eller rettigheter knyttet til utbygging av
avlgpsanlegg eller levering av vann- og avlepstje-
nester, verken for abonnenten eller kommunen
som leverer vann- og avlepstjenester.

I dag er det i stor grad overlatt til den enkelte
kommune a regulere forholdet til abonnentene
som mottar vann- og avlepstjenester. Det er vanlig
at kommunen fastsetter lokale abonnementsvilkér
for sine vann- og avlepstjenester i kraft av sitt eier-
skap til anleggene. De fleste kommuner baserer
vilkarene pa Standard abonnementsvilkar for vann
og avlep som utgis av Kommuneforlaget pa vegne
av KS.

De standardiserte abonnementsvilkirene har
to deler; en alminnelig del med administrative
bestemmelser, og en teknisk del med konkrete
krav til teknisk utforelse. En del bestemmelser i
de standardiserte vilkarene er direkte eller indi-
rekte hjemlet i lover og forskrifter. Det fremgar av
innledningen til de standardiserte vilkarene at en
del av bestemmelsene er en utdyping og konkreti-
sering av krav i lover og forskrifter, men med
enkelte tilleggsvilkar. Nar slike vilkar er vedtatt,
vil de som knytter seg til kommunalt vann- og
avlepsanlegg veaere bundet av vilkirene pa et
privatrettslig grunnlag. Det betyr at eventuelle
tvister mellom kommune og abonnent i ytterste
konsekvens ma avgjeres i domstolene.

Forholdet mellom kommune og abonnent er
ogsé i noen grad regulert i ulike lovverk med til-
herende forskrifter. For eksempel er huseieres til-
knytningsplikt regulert i forurensningsloven og
plan- og bygningsloven. Kommunens eierskap til
vann- og avlepsanlegg, og abonnentenes gebyr-
plikt er regulert i vass- og avlepsanleggslova.
Videre er anleggseiers erstatningsansvar for ska-
der regulert i forurensningsloven og vannres-
sursloven, og ekspropriasjonsadgangen i forbin-

delse med utbygging av anlegg er regulert i lov
23. oktober 1959 nr. 3 om oreigning av fast eige-
dom (oreigningslova) og plan- og bygningsloven.

4.2 Overvannsutvalgets forslag

Overvannsutvalgets mandat var forst og fremst
knyttet til lovgivning og rammebetingelser for
héndtering av overvann i byer og tettsteder, men
omfattet ogsd spersmal knyttet til lovgivning og
rammebetingelser for vann og avlep generelt.
Overvannsutvalget pekte pa at uoversiktlig og til
dels manglende lovregulering av vann- og avlep-
stjenestene gir abonnentene darligere rettsikker-
het, og skaper usikkerhet og merarbeid for kom-
munene som leverer tjenestene. Reguleringen
bidrar dessuten til at ansvarsfordelingen mellom
abonnent og kommune blir uklar. Selv om abonne-
mentsvilkdrene har et privatrettslig grunnlag,
innebzerer monopolsituasjonen for tilbudet av
vann- og avlepstjenester at den enkelte abonne-
ment ikke har innflytelse over innholdet i vil-
karene. Abonnentene vil derfor kunne oppleve vil-
karene som uttrykk for myndighetsutevelse. Tvis-
ter mellom abonnent og kommune ma i hovedsak
bringes inn for domstolene, noe som bade kan
vaere tidkrevende og kostbart, og er et lite hen-
siktsmessig alternativ til forvaltningsklager. Etter
utvalgets syn var det derfor enskelig med tydelige
regler som nzermere fastlegger kommunenes
ansvar for levering av vann- og avlepstjenester.
Utvalget mente det ogsd er behov for 4 regulere
rettigheter og plikter i forholdet mellom kommu-
nene og deres abonnenter, og at dette matte gjo-
res mer samlet. Samtidig understrekte utvalget at
sektorovergripende bestemmelser i lovgivningen
som vedrerer vann- og avlepstjenester, som
bestemmelser i plan- og bygningsloven, forurens-
ningsloven mv., ber beholdes i slikt sektorover-
gripende regelverk.

Utvalget foreslo ikke en ny lov med samlet
regulering av vann og avlep, men anbefalte at for-
holdet mellom anleggseier og abonnent reguleres
i lov eller forskrift, i stedet for i abonnements-
vilkar. Nar det gjelder de administrative bestem-
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melsene i abonnementsvilkirene, mente utvalget
at det ikke er behov for en seerskilt hjemmel til &
regulere de administrative bestemmelsene gjen-
nom separat forskrift. Utvalget foreslo at de viktig-
ste forholdene, herunder bestemmelser som etter
sin art herer hjemme i formelle regler, reguleres
gjennom lov eller sentral forskrift med like regler
for hele landet. Etter utvalgets syn burde retten til
4 ha eksisterende ledninger liggende og reglene
om bygging neer offentlige vann- og avlepsanlegg,
gis et mer formelt grunnlag. Utvalget foreslo der-
for endringer i plan- og bygningsloven.

Nar det gjelder de tekniske bestemmelsene i
abonnementsvilkarene, mente utvalget at det er
behov for 4 forskriftsfeste tekniske forutsetninger
for tilknytning til kommunale vann- og avleps-
anlegg. Serlig bestemmelser av mer teknisk og
lokal karakter, mente utvalget bor fastsettes i lokal
forskrift. Eksempler pa bestemmelser som kan tas
inn i forskrift er regulering av péaslipp, krav til
overhoyde og sikring mot tilbakeslag av avleps-
vann til kjellere og tilbakestromming av foruren-
set vann til kommunale vannledninger. Utvalget
foreslo at tekniske krav til beskyttelse mot tilbake-
slag og vanninntrenging reguleres i byggteknisk
forskrift. For eksisterende bebyggelse, foreslo
utvalget en ny hjemmel i vass- og avlepsanlegg-
slova § 5 som gir kommunene hjemmel til & fast-
sette lokale forskrifter om tekniske krav for til-
knytning til kommunalt vass- og avlepsanlegg.
Utvalget foreslo videre at kommunene gis myn-
dighet til & benytte tilsyns- og sanksjonsbestem-
melser i plan- og bygningsloven, for effektiv hand-
heving av kravene fastsatt i lokale forskrifter om
tekniske bestemmelser.

Etter utvalgets syn ville forslaget om ny hjem-
mel i vass- og avlepsanleggslova § 5 og evrige lov-
og forskriftsendringer, sammen med gjeldende
regelverk, bidra til & dekke opp bade anleggseiers
og abonnents interesser. Utvalget papekte imidler-
tid at kommunene som anleggseier, i kraft av sin
eierradighet, fortsatt vil ha anledning til 4 ha fast-
sette privatrettslige abonnementsvilkar for de for-
hold som ikke reguleres av lov eller forskrift.

4.3 Horingsforslaget

Miljedirektoratet stottet utvalget i at forholdet
mellom anleggseier og abonnent ber reguleres i
lov eller forskrift, slik at det ikke blir behov for
abonnementsvilkar.

I heringsnotatet ble det foreslatt endringer i
regelverket som etter Miljedirektoratets vurde-
ring i sterre grad imetekommer problemstillin-

gene som forsekes lost gjennom utvalgets arbeid,
og som ivaretar heringsinnspillene til NOU 2015:
16. Miljedirektoratet anbefalte &4 ikke ga videre
med utvalgets forslag om hjemmel i vass- og
avlepsanleggslova § 5 for kommunene til & fast-
sette lokale forskrifter om tekniske krav for til-
knytning til kommunale vann- og avlepsanlegg.
Direktoratet viste til at det vil veere en fare for
dobbeltregulering med plan- og bygningsloven og
tilherende forskrifter.

I stedet anbefalte Miljedirektoratet at det fast-
settes mer overordnede regler om plikter og
rettigheter for kommunen og abonnentene av de
kommunale vann- og avlepstjenestene. Pa den
maéten vil ansvarsfordelingen som i dag felger av
Standard abonnementsvilkar fa en rettslig for-
ankring i lov. Forslaget til ny § 8 innebar derfor
en tydeliggjoring av hvilke rettigheter og plikter
abonnent og kommune har i forbindelse med til-
knytning til vann- og avlepsanlegg. I herings-
forslaget § 8 forste ledd ble kommunens plikt til
a levere vann- og avlepstjenester foreslatt lovfes-
tet. I tillegg ble det foreslatt & innfore et generelt
krav i loven til abonnentenes vedlikehold av pri-
vate avlgpsanlegg og installasjoner, samt forsvar-
lig bruk av kommunens vann- og avlepstjenester
i andre ledd. Etter § 8 tredje ledd ble det foreslatt
4 gi kommunene hjemmel til 4 gi utfyllende krav
i forskrift eller enkeltvedtak, mens det i fjerde
ledd ble foreslitt en hjemmel til & regulere
paslipp av avlepsvann. Forslaget til § 8 fijerde
ledd erstatter reglene i forskrift 1. juni 2004 nr.
931 om begrensning av forurensning (forurens-
ningsforskriften) § 15A-4.

Videre anbefalte Miljodirektoratet bestem-
melser for oppfelging og sanksjonering av brudd
pa bestemmelsene i loven. I motsetning til Over-
vannsutvalget, som foreslo en henvisning til plan-
og bygningsloven, foreslo Miljedirektoratet at
bestemmelsene folger av loven selv. I heringsfor-
slaget ble det derfor foreslatt at det i §§ 9-14 tas
inn bestemmelser tilsvarende handhevings- og
sanksjonshjemlene som finnes i forurensnings-
loven. Dette inkluderer en bestemmelse om
palegg om opplysninger, palegg om undersekel-
ser, adgang til eiendom, pélegg om retting,
mulighet for kommunen til selv & gjennomfere
tiltak og & kreve kostnadene dekket av abonnen-
ten samt tvangsmulkt. Forslaget om tvangs-
mulkt, pilegg om opplysninger, rett til adkomst
til eiendommen og palegg om retting innebeerer i
stor grad det samme som Overvannsutvalgets
forslag.

I tillegg foreslo Miljgdirektoratet en ny
bestemmelse innledningsvis i loven om lovens for-
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mal og virkeomrade for & synliggjere hvilke hen-
syn loven skal ivareta (heringsforslaget § 1). Det
ble ogsa foreslétt et unntak fra kravet om at pri-
vate avlepsanlegg skal veere organisert som andel-
slag eid av brukerne i forslagets § 3 fijerde ledd,
og en egen bestemmelse om forholdet mellom
eier av eiendom og fester i heringsforslaget § 15.

4.4 Ny lovom vass-og avigpsanlegg

4.41

Heringsinstansene er generelt positive til forsla-
get. Finans Norge stotter forslaget om & lovfeste
forholdet mellom abonnent og kommune uten
merknader. Trondelag fylkeskommune og Dvre
Eiker kommune ser positivt pd de foreslatte
endringene i sin helhet. Veas IKS og Viken Fylkes-
kommune stiller seg bak de forslagene til lov-
endringer som er fremkommet.

Bergen kommune, sivilingenior Bjorn Seder-
holm, Direktoratet for samfunnssikkerhet og berved-
skap, Fylkesmannen i Innlandet, Huseierne, KS,
Moss kommune, Norsk Vann, Oslo kommune
(vann- og avlgpsetaten) og Trondheim kommune
stotter forslaget til ny vass- og avlepsanleggslov
med merknader. Disse gjennomgés i punkt 4.5 fol-
gende.

Haringsinstansenes syn

4.4.2 Departementets vurderinger

Departementet foreslar & erstatte dagens vass-
og avlepsanleggslov med en ny lov med samme
tittel. Store deler av dagens vass- og avleps-
anleggslov vil videreferes i den nye loven, men
departementet foreslar ogsid en rekke nye
bestemmelser, samt strukturelle endringer. For-
slaget lovfester regler som tydeliggjor forholdet
mellom kommunen som eier av vann- og avleps-
anlegg, og abonnent. Formalet er at ansvarsfor-
delingen som i dag felger av Standard abonne-
mentsvilkar forankres i lov, fremfor 4 reguleres
privatrettslig mellom kommunen og abonnent.
Forslaget innebaerer ogsd at kommunen far
hjemler til & folge opp og sanksjonere brudd pa
reglene.

Formaélet med de strukturelle endringene er a
gjere lovstrukturen mer pedagogisk. Dette er bak-
grunnen for at departementet foreslar a erstatte
dagens vass- og avlepsanleggslov, fremfor a gjore
sterre endringer i den eksisterende loven. Etter
departementets syn vil den nye loven bote pa den
uoversiktlige og dels manglende lovreguleringen
som eksisterer i dag, slik Overvannsutvalget har
papekt.

4.5 Lovtittel, formal og definisjoner

4.5.1

Flere heringsinstanser mener at lovens tittel, «Lov
om kommunale vass- og avlepsanlegg», i for liten
grad gjenspeiler hva loven regulerer, og anbefaler
at den endres til <lov om kommunale vasstenester
(vasstenestelova)».

Flere av heringsinstansene har gitt innspill til
heringsforslaget § 1 om formal og virkeomrade.
Nar det gjelder bestemmelsens struktur, anbefa-
ler Justisdepartementet at heringsforslaget §1
deles i to paragrafer; en formalsparagraf og en
paragraf om virkeomrade.

Nar det gjelder lovens formal, mener Oslo
kommune (vann- og aviepsetaten) at formélet ogsa
bor inkludere barekraftige vann- og avleps-
tienester. KS og Norsk Vann anbefaler at formalet
utvides til & dekke ekonomisk, miljomessig og
sosial baerekraft, herunder 4 hindre forurensning.
KS mener det er viktig at kommunenes rolle som
myndighetsutever tydeliggjores.

Nar det gjelder lovens virkeomrade, mener
Norsk Vann at det kan veere hensiktsmessig & ta
inn at loven skal regulere forholdet mellom kom-
munen som leverander av vanntjenester, og abon-
nentene som mottar disse tjenestene. KS, Moss
kommune og Oslo kommune (vann- og avlgpseta-
ten) mener at det er behov for 4 kunne unnta kom-
munens stikkledninger fra loven, da kommunen
eier stikkledninger til kommunale bygg som ikke
er en del av selvkostomradet for vann og avlep.
Flere av heringsinstansene mener dessuten at
loven bare bor gjelde for ledninger som er allment
tilgjengelige for tilknytning. Norsk Vann foreslar
en ny ordlyd for a tydeliggjore dette.

Justisdepartementet, KS, Norsk Vann og Oslo
kommune (vann- og avlgpsetaten) onsker at sen-
trale begreper defineres i loven, herunder drikke-
vann, vannverk, sanitert avlepsvann, overvann og
overvannsanlegg. Oslo kommune (vann- og avlgps-
etaten) stotter bruk av felles definisjoner pa tvers
av ulike lover.

Heringsinstansenes syn

4,5.2 Departementets vurderinger

Departementet foresldr 4 opprettholde §1 i
heringsforslaget med noen endringer.
Departementet er enig med heringsinstan-
sene i at formaélsbestemmelsen ber vare noe
videre enn det som ble foreslatt i heringsforslaget.
Departementet foreslar & endre § 1 slik at den gir
en beskrivelse av formadlet for de tre hovedforhol-
dene loven regulerer; eierskap til vann- og avleps-
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anlegg, kommunens levering av vann- og avlep-
stjenester til tilknyttede eiendommer og finansier-
ing av kommunens tjenester gjennom regler om
gebyr. Departementet mener det ikke er hensikts-
messig & ta inn andre formal enn de forhold som
reguleres av loven. Etter departementets vurde-
ring gir formalsbestemmelsen, i kombinasjon
med lovens tittel, tilstrekkelig veiledning om hva
loven gjelder. Departementet ser derfor ikke et
behov for en bestemmelse om lovens virkeom-
rade.

Horingsforslaget § 1 andre ledd forste punk-
tum foreslar en avgrensning for vann- og avlepsan-
legg eid av annet offentlig organ enn kommuner
eller for neeringsvirksomhet og liknende, som
ikke er knyttet til kommunale anlegg. En slik
avgrensning folger allerede av gjeldende vass- og
avlepsanleggslov § 2. Etter departementets vurde-
ringer er avgrensningene kun relevante for
bestemmelsene om eierskap. Av den grunn
mener departementet at avgrensningene heller
ber viderefores i forslaget til § 2 andre ledd.

Videre foreslar departementet at heringsfor-
slaget § 1 andre ledd andre punktum om definisjo-
ner av vass- og avlepsanlegg ikke viderefores i
bestemmelsen. De sentrale begrepene i loven er
definert i forurensningsloven, forurensningsfor-
skriften og forskrift 22. desember 2016 nr. 1868
om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsfor-
skriften), og skal legges til grunn for forstielsen
av begrepene i denne loven. Dette er naermere
beskrevet i merknaden til § 1. Som felge av dette
ser departementet ikke behov for &4 avgrense
lovens virkeomrdde mot private stikkledninger
slik noen heringsinstanser har foreslatt. En slik
avgrensning folger allerede av definisjonen av
avlepsanlegg i forurensningsloven § 21, som skal
legges til grunn for forstaelsen av avlgpsanlegg i
vass- og avlepsanleggslova.

Departementet ser heller ikke behov for &
endre lovens tittel. Selv om dagens tittel ikke
angir at loven regulerer bade eierskap til vann- og
avlepsanlegg og bruk av kommunale vann- og
avlepstjenester, mener departementet at dagens
tittel er veletablert og fungerer godt.

4.6 Kommunale gebyrer

4.6.1

Flere heringsinstanser stetter heringsnotatets for-
slag til endringer i bestemmelsen om lokal forskrift
om gebyr (heringsforslagets § 6), og er enige i at
kravet om 3 fastsette lokale gebyrforskrifter ber ga
frem av loven. Heringsinstansene anbefaler at

Haringsinstansenes syn

hjemmelen ber utvides til ogsa a omfatte vilkar for
tilknytning og bruk av vanntjenestene for i sterre
grad a4 kunne erstatte bestemmelsene i kommune-
nes abonnementsvilkéar.

Justisdepartementet papeker at ordlyden i
heringsforslaget § 6 ber endres slik at det fore-
ligger en tydelig forskriftshjemmel. Trondheim
kommune mener at tittelen pa heringsforslaget § 6
ber vaere «Lokale gebyrforskrifter» ettersom dette
er en hjemmel til 4 fastsette forskrifter om geby-
rer.

I dagens § 5 i vass- og avlepsanleggslova frem-
gar det at storrelsen pa gebyrene (gebyrsatsene)
maé fastsettes som forskrift. I heringsforslaget er
dette viderefort i §6. Flere heringsinstanser
mener heringsforslaget § 6 ber endres slik at det
fremgér at sterrelsen pa gebyret kan fastsettes av
kommunestyret i et gebyrregulativ, uten 4 matte
folge saksbehandlingskravene for forskrifter i for-
valtningsloven.

Flere heringsinstanser har ogsa kommet med
heringsinnspill utover de foreslatte endringene i
heringsforslaget. Oslo kommune (vann- og aviep-
setaten) peker pa et behov for endringer i foru-
rensningsforskriften kapittel 16. Fylkesmannen i
Innlandet mener at kapittel 16 i forurensningsfor-
skriften om vann- og avlepsgebyrer burde tas ut
av forurensningsforskriften, og heller gjelde som
en egen forskrift. Dette vil tydeliggjore at bestem-
melsene er ment som rammer og skape tydeligere
linjer nér det gjelder klager pa vedtak der kommu-
nen har foretatt en individuell vurdering ved fast-
settelse av gebyr.

4.6.2 Departementets vurderinger

Departementet foreslar & viderefere innholdet i
heringsforslaget §§ 4-7, men gjor strukturelle og
spraklige endringer i bestemmelsene. Horingsfor-
slaget § 4 om kommunale vann- og avlepsgebyr er
viderefort i forslaget § 4 andre, tredje, fierde og
femte ledd. Heringsforslaget § 5 forste ledd om
gebyret og § 6 om lokale forskrifter er viderefort
og samlet i forslaget § 4 forste ledd. Horingsforsla-
get § 5 andre ledd om departementets kompe-
tanse er viderefort i forslaget § 2 tredje ledd og §
18. Heringsforslaget § 7 om lovpant og tvangs-
grunnlag for utlegg er viderefort i forslaget § 6.

Departementet viser til at det ikke var en del
av heringsoppdraget 4 vurdere behovet for
endringer i gebyrbestemmelser. De foreslatte
endringene i bestemmelsene om gebyr har hoved-
sakelig veert mindre omskrivinger og tilpasninger
som folge av at loven nd skal regulere flere for-
hold.
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Mange av de foreslatte endringene i loven ret-
ter seg mot eier av eiendom. Departementet
mener derfor at fester ikke bare bor veere ansvar-
lig etter gebyrbestemmelsene slik gjeldende lov
§ 3 tredje ledd slar fast, men ogsa for de ovrige
pliktene i loven som er rettet mot eier av eiendom.
Dette er bakgrunnen for at departementet fore-
slar & skille ut gjeldende lov § 3 tredje ledd om fes-
ter i trad med heringsforslaget og viderefore den i
en egen bestemmelse, se forslaget til § 17.

Departementet foreslar & opprettholde innhol-
det i heringsforslaget § 4 om kommunale vann- og
avlepsgebyr i forslaget § 4 andre og tredje ledd
med enkelte spréaklige justeringer.

Forslaget § 4 forste ledd er nytt etter hering,
og bestar av heringsforslaget § 5 forste ledd og
heringsforslaget § 6 om lokale forskrifter. P& bak-
grunn av heringsinnspill har departementet gjort
visse justeringer i begge. Etter forslaget § 4 forste
ledd kan kommunen gi forskrift om at det skal
betales et vann- og avlepsgebyr, og i forskrift fast-
sette storrelsen pa gebyrene i kommunen og naer-
mere regler om innkreving av gebyrene. Departe-
mentet har gjort presiseringer i ordlyden for a
tydeliggjore forskriftshjemmelen for kommunene,
og forkastet deler av heringsforslaget § 6. Det er
en forutsetning for kommunens innkreving av
vann- og avlepsgebyr at det er gitt lokal forskrift
om det, i trad med heringsforslaget § 6. Gebyrre-
glene i vass- og avlepsanleggslova er forst aktuelle
nar det er gitt forskrift i trad med forslaget § 4 for-
ste ledd. Departementet vurderer at dette ber
komme tydeligere frem i lovteksten, og at kom-
munens regulering av vann- og avlepsgebyret ber
samles i forslaget § 4 forste ledd. Dette er bak-
grunnen for at departementet har flyttet herings-
forslaget § 6 om lokale forskrifter til forslaget § 4
forste ledd. Kommunens forskriftskompetanse
etter forslaget § 4 forste ledd er avgrenset til vann-
og avlepsgebyrene. Etter departementets vurde-
ring ber hjemmel for lokale forskrifter om andre
forhold, som vilkir for tilknytning og bruk av
vanntjenestene, gis andre steder i loven. Departe-
mentet har gjort en egen vurdering av behovet for
slik hjemmel, se punkt 4.10.

Nar det gjelder adgangen til & fastsette gebyr-
satser i et regulativ, vil departementet papeke at
vedtak om gebyrsatser etter sitt innhold er for-
skrifter etter definisjonen i forvaltningsloven § 2
bokstav c jf. bokstav a. Departementet ser ikke
grunn til & gjere unntak fra kravene til utarbei-
delse av forskrifter i forvaltningsloven.

Etter forslaget § 5 skal departementet i for-
skrift fastsette rammen for gebyrene og hoved-
reglene om utregning og innkreving. Dette er en

videreforing av gjeldende lov § 4 andre ledd forste
punktum. For innholdet i bestemmelsen vises det
til Prop. 136 L (2010-2011). Nar det gjelder gjel-
dende lov §4 andre ledd andre punktum, viser
departementet til merknadene til forslaget § 18.

4.7 Forholdet mellom kommunen og
abonnent

4.7.1

Flere heringsinstanser stotter en tydeliggjoring av
forholdet mellom kommunen som eier av vann- og
avlepsanlegg, og abonnentene av vann- og avlep-
stjenestene. Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap peker pa at kommunen far en tydeligere
plikt i leveransen av viktige samfunnsfunksjoner
som drikkevann og avlepstjenester. Norges Bonde-
lag peker pa at en rettslig forankring av ansvars-
fordelingen mellom kommune og tilknyttede
abonnenter vil gi bedre forutsigbarhet for par-
tene.

Flere av heringsinstansene papeker at
heringsforslaget § 8 er lang og lite oversiktlig, og i
tillegg regulerer flere forhold. Heringsinstansene
anbefaler at bestemmelsen deles opp i flere para-
grafer.

Departementet mener det er hensiktsmessig a
dele opp heringsforslaget §8, og foreslar en
todeling med en bestemmelse om kommunens
levering og abonnentenes bruk av vanntjenester
(§ 7) og en bestemmelse om kommunens mottak
av og abonnentenes bruk av avlepstjenester (§ 8).
Departementet har ogsa skilt ut heringsforslaget
§ 8 femte ledd om forbud mot & slippe kvernet
matavfall p4 kommunalt avlepsanlegg til en egen
bestemmelse (§9). Det er ogsa gjort enkelte
spréklige endringer i paragrafene etter heringen.

Innledning

4.7.2 Kommunens plikt til a levere vann- og
avlgpstjenestene

Haringsinstansenes syn

KS, Norsk Vann og Trondheim kommune stotter
en lovfesting av kommunens plikt til & levere drik-
kevann og ta imot sanitert avlepsvann, men
mener at det ber presiseres at leverings- og mot-
taksplikten bare gjelder for de som har fatt god-
kjent sin tilknytning av kommunen.

Huseierne stiller spersmal til at kommunens
leveringsplikt er avgrenset til «drikkevatn» og at
mottaksplikten er avgrenset til «sanitaert avleps-
vatn» i heringsforslaget § 8 forste ledd. Huseierne
etterspor hvilke behov som er vurdert, og hvilke
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konsekvenser avgrensningen kan medfere. Dette
gjelder bade avgrensingen mot andre typer
avlepsvann enn sanitert avlepsvann, og at kom-
munen ikke skal ha plikt til & levere slokkevann.

Departementets vurderinger

Departementet foreslar & opprettholde forslaget
knyttet til kommunens levering av kommunale
vann- og avlepstjenester i heringsforslagets § 8
forste ledd i §§ 7 forste ledd og 8 forste ledd, med
enkelte endringer. Bestemmelsene lovfester kom-
munens plikt til & levere vann- og avlepstjenester.
Lovfestingen inneberer fa endringer i praksis, da
kommunene allerede leverer disse tjenestene til
abonnentene i dag. Departementet mener likevel
at det er prinsipielt viktig at denne plikten til &
levere vann- og avlepstjenester forankres i lov. Det
vises ogsé til at heringsinstansene er positive til
denne lovfestingen.

Kommunens plikt gjelder levering av «drikke-
vatn» etter forslaget § 7 forste ledd og til & ta imot
«sanitaert avlepsvatn» etter § 8 forste ledd. Depar-
tementet mener det ikke er hensiktsmessig a
utvide kommunens plikt til 4 levere drikkevann til
andre typer vann, som for eksempel slokkevann.
Kommunenes plikt til 4 serge for slokkevann til
brannvesenet er regulert etter forskrift 17. desem-
ber 2015 nr. 1710 om brannforebygging § 21, som
er hjemlet i lov 14. juni 2002 nr. 20 om vern mot
brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og
om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven). Plikten til & levere slokke-
vann er rettet mot brannvesenets behov, og ikke
mot den enkelte abonnent. Departementet mener
derfor det ikke er hensiktsmessig & regulere kom-
munens forpliktelse til 4 levere vann til brannslok-
king i forbindelse med lovfesting av forholdet mel-
lom kommune og abonnent.

Videre er kommunens mottaksplikt etter for-
slaget § 8 farste ledd begrenset til 4 gjelde «sani-
teert avlepsvatn». Dette skal forstds som avleps-
vann som i hovedsak skriver seg fra mennesker
og husholdningsaktivitet, slik som avlepsvann fra
vannklosett, kjokken, bad og liknende. Kommu-
nens plikt etter § 8 forste ledd omfatter ikke over-
vann. Departementet viser ellers til lovmerkna-
dene til §§ 7 og 8.

Kommunens plikter etter §§ 7 forste ledd og 8
forste ledd gjelder overfor eiendom som har «til-
knyting» til kommunal drikkevannsforsyning og
kommunalt avlepsanlegg. Departementet mener
det ikke ber vaere et vilkar om at tilknytningen er
lovlig. Selv om det kan vaere uheldig at kommu-
nen ma levere tjenester til eiendommer med ulov-

lig tilknytning, mener departementet at vann- og
avlepstjenester er en si viktig samfunnstjeneste at
hensynet til abonnentene bor veie tyngre. Det kan
fa store konsekvenser for helse og miljg dersom
kommunen stopper levering av drikkevann eller
mottak av saniteert avlepsvann. Tvister om ulovlig
tilknytning ma derfor loses etter annet regelverk.

4.7.3 Abonnentens plikt til vedlikehold og
bruk

Haringsinstansenes syn

Norsk Vann er enig i at man ber lovregulere plik-
ten eiere av eiendommer som er tilknyttet vann-
og avlepsanlegg har til 4 vedlikeholde sine
anlegg og til bruken av tjenestene. Huseierne,
Norsk Vann, Moss kommune og Oslo kommune
(vann- og avlppsetaten) mener det er behov for &
stille mer konkrete plikter for abonnentene. Det
pekes blant annet pa at det kan veere vanskelig
for abonnentene a vite hvordan de mé opptre for
a ikke bryte kravene, og at det i stor grad blir
ensidig opp til kommunen & vurdere om abon-
nenten bryter kravene. Palegg om 4 rette forhold
som ikke fremgar av konkrete krav vil ogsé
kunne generere klager som kan veaere ressurs-
krevende for kommunene.

Departementets vurderinger

Departementet foreslar a4 opprettholde forslaget
knyttet til abonnentenes plikter i heringsforslaget
§ 8 andre ledd i lovforslaget § 7 andre ledd og § 8
andre ledd, med enkelte justeringer i begge
bestemmelsene.

Departementet mener at det er hensiktsmes-
sig 4 lovfeste en overordnet vedlikeholds- og
bruksplikt for abonnentene. Etter departementets
vurdering vil lovfesting av en slik plikt kunne
erstatte bestemmelser i Standard abonnements-
vilkar for vann og avlep, som for eksempel krever
at abonnenter ikke skal slese med drikkevann
eller slippe pé farlige stoffer som kan skade kom-
munale avlepsanlegg. Etter departementets syn
vil det veere enklere for abonnentene & forholde
seg til krav i lov, sammenlignet med abonne-
mentsvilkrene.

Hoeringsforslaget § 8 andre ledd inneholdt en
plikt for abonnentene til & vedlikeholde sine pri-
vate vann- og avlgpsanlegg og bruke kommunen
sine vann- og avlepstjenester slik at kommunen
kan levere drikkevann i trdd med forste ledd, og
slik at kommunen kan drifte avlepsanleggene
sine i trdd med hensynene som var nevnt i
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heringsforslaget § 8 tredje ledd bokstav a-e.
Departementet foreslar 4 endre bestemmelsene
slik at det fremgar av lovforslaget §§ 7 andre ledd
og 8 andre ledd at abonnentene er forpliktet til &
vedlikeholde sine private vann- og avlepslednin-
ger og -installasjoner, og 4 bruke vann- og avleps-
tjenestene pa en mate som «ikkje vanskeleggijer»
kommunens plikt til 4 levere drikkevann og ta
imot saniteert avlepsvann i §§ 7 forste ledd og 8
forste ledd.

Dette innebzerer at abonnentene skal vedlike-
holde egne ledninger og installasjoner, og bruke
vann- og avlepstjenestene pa en mate som ikke
begrenser, kompliserer eller hindrer kommunens
mulighet til 4 levere vann- og avlepstjenester. For
eksempel vil manglende utbedring av stikk-
ledning for drikkevann eller avlepsvann som lek-
ker, overforbruk av drikkevann eller utslipp av far-
lige kjemikalier som skader anlegget eller reduse-
rer renseeffekten, vanskeliggjore kommunens
plikt til & levere drikkevann eller ta imot avleps-
vann. Tilsvarende vil det vanskeliggjore kommu-
nens plikter dersom utslipp av fett fra privat fett-
avskiller som ikke driftes pa riktig mate, eller klu-
ter, bleier og liknende fra husholdning, slippes pa
nettet og tilstopper hovedledningen. For & illus-
trere abonnentenes plikter, er ordlyden i §§7
andre ledd og 8 andre ledd endret slik at bestem-
melsene na gir et eksempel pa hva abonnentens
plikt kan gd ut pd. Eksemplene er ikke uttem-
mende.

Etter departementets syn ber plikten til ved-
likehold og bruk ikke konkretiseres ytterligere i
lovbestemmelsene, ettersom krav til vedlikehold
og bruk vil variere ut fra lokale forhold. Det er
likevel viktig at kommunen informerer og vei-
leder abonnentene om hva som er forsvarlig
bruk og forventet vedlikehold. Dette vil ogsé
kunne bidra til at kommunen méa bruke mindre
ressurser pd 4 behandle klager fra abonnentene
for pélegg péa brudd pa plikter som abonnentene
ikke kjenner til. Videre kan kommunen fastsette
mer konkrete krav i forskrift og enkeltvedtak
etter lovforslaget §§ 7 tredje ledd og 8 tredje
ledd.

Departementet foreslar ogsa mindre spraklige
endringer for 4 tydeliggjore hva som menes med
«private vass- eller avlepsanlegg» i heringsforsla-
gets § 8 andre ledd. Ordlyden i lovforslaget § 7
andre ledd foreslis endret slik at ordlyden «pri-
vate vassleidningar og -installasjonar» erstatter
«private vassanlegg», og ordlyden i § 8 andre ledd
slik at «privat avlepsleidningar og -installasjonar»
erstatter «private avlepsanlegg». En slik grense
fremgar allerede av merknadene til bestemmelsen

i heringsforslaget, men foreslas na inntatt i selve
lovteksten.

4.7.4 Kommunens adgang til a stille krav til
bruk av vann fra kommunaltanlegg, og
innhold og mengde av avigpsvann som
slippes pa det kommunale
avigpsnettet

Haringsinstansenes syn

Nar det gjelder heringsforslaget § 8 tredje ledd, er
Norsk Vann enig i at kommunene ber fa hjemmel
til & fastsette krav til bruk av vann til annet enn
drikkevann. Justisdepartementet mener det ber
presiseres i heringsforslagets § 8 tredje ledd at
bestemmelsen ikke gir hjemmel til 4 regulere
bruk av vann som ikke leveres av kommunen.

Nar det gjelder heringsforslaget § 8 fjerde
ledd, er KS, Moss kommune, Oslo kommune (vann-
og avlgpsetaten) og Trondheim kommune positive
til at forurensingsforskriften § 15A-4 flyttes til
vass- og avlepsanleggslova gjennom heringsfor-
slagets § 8 fijerde ledd. Oslo kommune er ogsa
positiv til at virkeomradet utvides til 4 ogsa
omfatte husholdninger.

Justisdepartementet mener at det méa fremga
uttrykkelig av loven dersom kommunen skal
kunne palegge konkrete tiltak etter heringsforsla-
gets § 8 fierde ledd, eventuelt at det tas inn som en
forskriftshjemmel. KS, Moss kommune og Oslo
kommune (vann- og avlepsetaten) anbefaler at
kommunens adgang til 4 regulere mengde avleps-
vann som slippes pa ledningsnettet tas inn i lov-
teksten, slik det fremgdr av merknaden til
heringsforslagets § 8 fjerde ledd.

Norsk Vann, Oslo kommune (vann- og avlops-
etaten) og Trondheim kommune anbefaler videre
at det tas inn i1 bestemmelsen at det ikke ma slip-
pes pa vasker, stoffer, gasser eller produkter som
kan vaere brann- eller eksplosjonsfarlige, miljo-
eller helsefarlige eller skadelige for det kommu-
nale vann- og avlgpsanlegget. Dette folger av Stan-
dard abonnementsvilkér.

Oslo kommune (vann- og avlgpsetaten) mener
videre at det er uklart om kommunen kan stille
krav til virksomheter med oljeholdig avlepsvann
gjennom forurensningsforskriften kapittel 15, og
heringsforslagets § 8 i vass- og avlepsanleggslova.
Kommunen mener dessuten at det er uklart om
kommunen kan nekte paslipp av overvann fra
nybygg pa eiendommer som allerede har tilknyt-
ning.

Norsk Vann viser til forholdet mellom herings-
forslaget § 8 forste og fierde ledd, og foreslar at



30 Prop. 64 L

2024-2025

Lov om kommunale vass- og avlepsanlegg (vass- og avlepsanleggslova) og endringer i forurensningsloven (regulering av forholdet
mellom abonnent og kommune og frakobling av overvann fra kommunale avlepsanlegg)

kommunens plikt til 4 levere vanntjenester regule-
res samlet i forste ledd. Bade Moss kommune og
Norsk Vann peker pa at begrepet «avlgpsvatn fra
hushald» i heringsforslagets § 8 fijerde ledd, andre
setning, kan forstds som at det kun omfatter det
avlepsvannet som kommer fra aktivitet inne i
huset, og dermed ikke inkluderer overvann.

KS, Moss kommune, Norsk Vann og NVE pape-
ker at kommunens plikt etter heringsforslaget § 8
forste ledd (som omtalti4.7.2) ma sees i sammen-
heng med forslaget til forurensningsloven § 22 a.
Heringsinstansene peker pa at det virker motstri-
dende at kommunen forst skal pilegges & motta
overvann, og at dette deretter kan palegges fra-
koblet etter forurensningsloven § 22 a. Horings-
instansene mener ogsa det er problematisk at
kommunen ikke skal kunne nekte paslipp av over-
vann selv om kapasiteten pa avlepsnettet er darlig,
eller dersom kommunen ikke har oversikt over
kapasiteten. Norsk Vann foreslar at fierde ledd
siste punktum bare skal gjelde drensvann og pre-
sisere at det bare gjelder de som allerede har god-
kjent tilknytning til kommunalt avlepsanlegg.

Departementets vurderinger

Departementet foreslar & opprettholde bestem-
melsen fra heringsforslagets § 8 tredje ledd i lov-
forslaget § 7 tredje ledd, med enkelte justeringer i
ordlyden. Pa bakgrunn av heringsinnspill, foreslar
departementet en endring i bestemmelsens ord-
lyd slik at det fremgar direkte av bestemmelsen at
kommunens adgang til & regulere bruk av drikke-
vann bare gjelder for vann fra kommunalt vann-
anlegg.

Departementet foreslar a viderefere herings-
forslaget § 8 fijerde ledd i lovforslaget § 8 tredje
ledd, med enkelte justeringer. P4 bakgrunn av
heringsinnspillet fra Justisdepartementet, fore-
slar departementet & endre ordlyden i forslaget
§ 8 tredje ledd, slik at det fremgér uttrykkelig av
lovbestemmelsen at kommunen kan stille «krav
til tiltak» for avlepsvannet slippes pa. Tiltakene
ma veere nedvendige for & sikre hensynene i bok-
stav a—e. Bestemmelsen erstatter forurensnings-
forskriften § 15A-4 om regulering av paslipp til
kommunalt avlepsanlegg fra virksomheter. Kom-
munens adgang til 4 fastsette krav om tiltak oven-
for private har tidligere bare vaert regulert i Stan-
dard abonnementsvilkidr. Bestemmelsen inne-
barer en samlet lovfesting av regulering av
paslipp, bade for virksomheter og husholdnin-
ger. Kommunens adgang til 4 stille krav etter
bestemmelsen gjelder bade for nye og eksis-
terende tilknytninger.

Som felge av heringsinnspillene foreslar depar-
tementet & presisere i bestemmelsens tredje ledd
andre punktum at kommunen blant annet kan stille
krav til innholdet i og mengden avlepsvann.
Eksemplene er ikke uttemmende. Departementet
mener likevel ikke det er hensiktsmessig a ta inn
ytterligere presiseringer i bestemmelsens ordlyd,
for eksempel et forbud mot 4 slippe pa kjemikalier,
eksplosive stoffer mm. som noen heringsinstanser
har tatt til orde for. Etter departementets vurdering
er det en fare for at positiv oppramsing i lov eller
forskrift vil kunne tolkes antitetisk. Kommunen kan
fastsette slike krav i forskrift ved behov.

Pa bakgrunn av heringsinnspill foreslar depar-
tementet 4 ikke viderefere formuleringen i
heringsforslaget § 8 fijerde ledd andre setning om
at kommunen ikke kan nekte 4 ta imot «avleps-
vatn frd hushald eller sanitert avlepsvann».
Departementet mener det er tilstrekkelig & fast-
sette kommunens plikt til & ta imot saniteert
avlegpsvann fra eiendom som har tilknytning til
kommunalt avlepsanlegg i forste ledd.

Lovforslaget § 8 tredje ledd ma sees i sammen-
heng med forslaget til § 22 a i forurensningsloven.
Flere heringsinstanser har pekt pa at det virker
motstridende at kommunen forst skal palegges &
motta overvann, og at dette deretter kan palegges
frakoblet etter forurensningsloven § 22 a. Depar-
tementet understreker at kommunen ikke har en
plikt til & ta imot overvann etter vass- og avleps-
anleggslova. Kommunens plikt i lovforslaget § 8
forste ledd omfatter kun saniteert avlepsvann.
Departementet viser for gvrig til vurderingen av
forholdet mellom forurensningsloven § 22 a og
vass- og avlepsanleggslova i punkt 3.2.5.

4.7.5 Forbud mot a slippe kvernet matavfall
pa kommunalt avigpsanlegg

Haringsinstansenes syn

Noen heringsinstanser mener at forbudet mot &
slippe pa kvernet matavfall i heringsforslaget § 8
femte ledd ber utvides til & ogsd gjelde annet
avfall.

Departementets vurderinger

Departementet foreslar &4 viderefere heringsfor-
slaget § 8 femte ledd i en egen bestemmelse (§ 9).
Etter forslaget §9 kan ingen slippe pd kvernet
matavfall pA kommunalt avlepsanlegg med min-
dre kommunen har tillatt det i forskrift.
Departementet mener det ikke er behov for &
utvide forbudet mot & slippe pa kvernet matavfall
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til avlepsnettet til 4 ogsa omfatte annet avfall etter-
som kommunen kan fastsette lokale forbud mot
dette i forskrift eller enkeltvedtak dersom det er
behov for det, jf. lovforslaget § 8 tredje ledd.
Departementet understreker ogsd at paslipp av
avfall kan utgjere brudd pd abonnentens plikt
etter lovforslaget § 8 andre ledd.

4.8 Kortvarig stans i kommunens
levering av tjenester ved
vedlikehold

4.8.1

Oslo kommune (vann- og avlgpsetaten) mener at
det bor fremga av lov eller sentral forskrift at
abonnentene ma tile kortere avbrudd i leveran-
sene, bade ved planlagte arbeider pa ledningsnet-
tet og i forbindelse med uforutsette vannlekkasjer.
Det samme gjelder avvik i vannkvaliteten, eksem-
pelvis at vannet er brunt nar det skrus pa etter
vannavstengning eller at kommunen mé anbefale
4 koke drikkevannet.

Hgringsinstansenes syn

4.8.2 Departementets vurderinger

Pa bakgrunn av heringsinnspillet foreslar departe-
mentet en ny bestemmelse om kortvarig stans i
levering av kommunale vann- og avlepstjenester i
forslaget § 10. Bestemmelsen er ny etter heringen.

Formaélet med bestemmelsen er a tydeliggjore
kommunens rett til kortvarige avbrudd i levering
av tjenester ved bade planlagt vedlikehold pa led-
ningsnettet, og reparasjoner pa ledningsnettet
som felger av akutte hendelser. Dette er avbrudd
som abonnentene ma tale ogsd i dag, og slike
avbrudd er tydelig forutsatt i bestemmelser om
varsling i Standard abonnementsvilkir. Slikt
arbeid ma dessuten gjores regelmessig.

Etter den nye bestemmelsen ma abonnenter
akseptere kortvarig stans i levering av drikkevann
eller mottak av avlepsvann som felger av nedven-
dig vedlikehold av kommunale vass- og avleps-
anlegg. Forslaget til § 10 oppstiller et unntak fra
kommunens plikt etter §§ 7 forste ledd og 8 farste
ledd. Vilkarene for unntak etter § 10 er at vedlike-
holdet er nedvendig, at stansen er kortvarig og at
stansen har sammenheng med det nedvendige
vedlikeholdet. Kortvarig stans 1 levering av
drikkevann eller mottak av avlepsvann som folger
av nedvendig vedlikehold av kommunale vass- og
avlepsanlegg, utgjer dermed ikke et brudd pa
kommunens plikter etter §§ 7 og 8.

Kommunen ma begrense ulempene for
berorte eiendommer sa langt det lar seg gjore.

Dersom vedlikeholdet er planlagt, skal kommu-
nen varsle eiere av bererte eiendommer i god tid.
Kommunen skal ogsa varsle ved akutte hendelser.
I slike tilfeller gjelder et krav om & varsle sa raskt
som mulig.

Departementet mener at forslaget til ny § 10 i
vass- og avlepsanleggslova ikke ber regulere kva-
liteten pa vann- og avlepstjenesten ved oppstart av
levering eller mottak etter stans. Kvaliteten pa
kommunens vann- og avlepstjenester reguleres i
hovedsak i drikkevannsforskriften og forurens-
ningsforskriften. Departementet mener dette ber
ligge fast.

4.9 Gjennomfegring av loven og vedtak
i medhold av loven

4.9.1

Norsk Vann og Oslo kommune (vann- og avlgps-
etaten) stotter 4 ta inn bestemmelser om opp-
folging og sanksjoner i loven slik det er foreslatt i
heringsforslaget §§ 9-14, og at bestemmelsene
bor samles i et eget kapittel. Horingsinstansene
papeker videre at kommunene har god erfaring
med & bruke de tilsvarende bestemmelsene i foru-
rensningsloven og plan- og bygningsloven. Norsk
Vann og Oslo kommune (vann- og avlgpsetaten)
etterspor imidlertid en bestemmelse om overtre-
delsesgebyr, tilsvarende de bestemmelsene som
finnes i plan- og bygningsloven eller forurens-
ningsloven.

Huseierne stetter ikke forslaget til §10 i
heringsforslaget om palegg om undersekelser, og
peker pé at undersekelser kan bli svaert kostbare.
Flere av heringsinstansene foreslar at kommu-
nens adgang til 4 palegge undersokelser ma
begrenses, og at kommunen eventuelt ma bare
kostnadene til slike undersekelser selv.

Huseierne stotter § 11 i heringsforslaget som
gir kommunen rett til adkomst for nedvendig kon-
troll av om eier av eiendom overholder kravene i
lovforslaget §§ 7 og 8 eller for & gjennomfere tiltak
etter lovforslaget § 15, og for a utfere installasjon
av tekniske innretninger. Huseierne peker imid-
lertid pé at eier skal, og ikke bare ber, varsles i
disse tilfellene.

Huseierne mener ogsa forslaget til §13 i
heringsforslaget om direkte gjennomfering ved
kommunen er relativt inngripende, men ser at
kommunen i enkelte situasjoner vil kunne ha et
sterkt behov for selv 4 serge for gjennomfering av
tiltak. Huseierne mener bruk av bestemmelsen
ma begrenses til situasjoner der det er pavist et
stort behov for & fa forholdene rettet.

Heringsinstansenes syn
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Etter heringsforslaget § 13 forste ledd andre
punktum, kan kommunen ogsi serge for iverk-
setting av tiltak dersom péilegg om retting kan
fore til at tiltakene bli forsinket. Justisdepartemen-
tet anbefaler at ordlyden i dette punktumet endres
slik at det kommer tydelig frem at det er et vilkar
for bruk av hjemmelen at gjennomfering av tiltak
haster sd mye at kommunen ikke kan felge van-
lige saksbehandlingsregler om forhandsvarsling
mm. Justisdepartementet papeker ogsa at dersom
kommunen skal vaere objektivt ansvarlig for ska-
der som métte oppsta i forbindelse med kommu-
nens tiltak, s ma dette fremgé direkte av ord-
lyden i bestemmelsen, ikke bare av merknadene.

Huseierne stotter ikke heringsforslagets § 14
om tvangsmulkt, og ettersper en begrunnelse for
behovet for en sapass inngripende bestemmelse.
Justisdepartementet og Trondheim kommune
mener det ikke er samsvar mellom ordlyden i
bestemmelsen om tvangsmulkt og merknadene
med hensyn til om det ma gis et palegg, og hvor-
vidt det skal settes en frist for retting i vedtaket
om tvangsmulkt.

49.2 Departementets vurderinger

Departementet foreslar a opprettholde heringsfor-
slagets bestemmelser om sanksjoner og oppfelging
av loven, med enkelte endringer. Bestemmelsene
har fatt ny nummerering i forslaget; palegg om opp-
lysninger reguleres i § 11, palegg om undersekel-
seri § 12, tilgang til eiendom i § 13, palegg om ret-
ting i § 14 og direkte gjennomfering ved kommu-
nen i §15. Tvangsmulkt reguleres i lovforslaget
§ 16. Etter departementets vurdering er bestem-
melser om oppfelging og sanksjonering av pliktene
i loven praktisk og viktig for a sikre at regelverket
etterleves. Slike bestemmelser finnes i flere lover.
Bestemmelsene som er foreslatt i vass- og avleps-
anleggslova er laget etter modell av hindhevings-
bestemmelsene i forurensningsloven.
Departementet foreslar en spréaklig endring i
bestemmelsen om palegg om opplysninger (§ 11).
Endringen er ikke ment 4 innebare en realitets-
endring sammenlignet med forslaget som ble
sendt pa hering. Departementet har ogsa gjort
spraklige endringer i §§ 12-16. I § 12 om palegg
om undersgkelser har departementet tydeliggjort
og Dbegrenset bestemmelsen i trdd med
heringsinnspillene, slik at kommunen kun kan gi
slike palegg i de tilfellene der det foreligger en
kvalifisert mistanke om brudd. Det er ogsa tyde-
liggjort at det ma veere rimelig og nedvendig a
kreve de konkrete undersgkelsene. I bestemmel-
sen om adgang til eiendom (§ 13), har departe-

mentet tatt inn et krav om varsling. Departemen-
tet vurderer at en slik bestemmelse béade ivaretar
eiers eiendomsrett, og kommunens behov for til-
syn og handheving av eierens plikter etter §§ 7 og
8.

Videre foreslar departementet endringer i
bestemmelsen om direkte gjennomfering ved
kommunen (§ 15). Et krav om at bestemmelsen
bare kan brukes i tilfeller der det er et stort behov
for & fa forholdene rettet, folger allerede indirekte
av det ulovfestede prinsippet om forholdsmessig-
het i forvaltningen. Departementet har likevel
endret bestemmelsen slik at det fremgar av forste
ledd andre punktum at kommunen kan rette et
forhold som er i strid med kravene som er gitt i
eller i medhold av §§ 7 og 8 dersom dette er ned-
vendig & gjore sa raskt at kommunen ikke kan
bruke de alminnelige reglene om retting i § 14.
Dette er i trdd med heringsinnspillet fra Justis-
departementet. Direkte gjennomfering ved kom-
munen er derfor avgrenset til de tilfeller der
eieren av en eiendom med tilknytning til et kom-
munalt vann- og avlepsanlegg ikke oppfyller et
palegg om retting etter § 14, eller dersom det er
nedvendig 4 rette et forhold som nevnt i § 14 sé
raskt at kommunen ikke kan folge vanlig saks-
behandling der eier av eiendommen gis et palegg
om retting.

Departementet har ogsd foreslatt flere
endringer i bestemmelsen om tvangsmulkt (§ 16)
for a tydeliggjore kommunens adgang til 4 ilegge
tvangsmulkt. For det forste er det tatt inn et nytt
ledd i bestemmelsen som sier at for det kan ileg-
ges tvangsmulkt for brudd pa abonnentens plikter
i forslaget til §§ 7 og 8, sd ma det enten fattes ved-
tak om konkretisering av plikter etter §§ 7 eller 8,
eller gis et pilegg om retting i medhold av § 14.
For det andre er det tatt inn et vilkér i forste ledd
om at det i vedtak om tvangsmulkt skal settes en
frist for retting av forholdet. Tvangsmulkten
begynner derfor forst a4 lope dersom forholdet
ikke er rettet innen denne fristen. Dette er i trad
med heringsinnspillene.

Departementet viser ellers til merknadene til
paragrafene.

4.10 Behovet for lokale forskrifter

4.10.1 Heringsinstansenes syn

Flere heringsinstanser, deriblant KS, Norsk Vann
og Oslo kommune (vann- og avlgpsetaten), mener
at lovforslaget ikke fullt ut erstatter dagens abon-
nementsvilkar, og anbefaler at det tas inn en hjem-
mel for a fastsette bade sentrale og lokale forskrif-
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ter. Formaélet er at lov og forskrifter til sammen
fullt ut kan erstatte dagens abonnementsvilkér.
Det pekes sarlig pad behov for 4 kunne regulere
tilknytning og bruk, i tillegg til bestemmelser om
ansvarsfraskrivelse for kommunen.

Statens vegvesen, Byggenaeringens landsforbund
og Boligprodusentenes forening stotter lovfestingen
av mer prinsipielle forhold, og vurderingen i
heringsnotatet om at det ikke ber innferes hjem-
mel for kommunene til 4 fastsette lokale forskrif-
ter om tekniske krav for tilknytning til kommu-
nale vann- og avlepsanlegg. Statens vegvesen peker
pa at det kan bli uoversiktlig for mange akterer
dersom det innferes egne tekniske krav i lokale
forskrifter. Byggenceringens landsforening og Bolig-
produsentenes forening mener det er viktig a bruke
standarder der det er mulig fordi det skaper forut-
sigbarhet, reduserer risiko og gir trygghet mel-
lom partene.

4.10.2 Departementets vurderinger

Forslaget til ny vass- og avlepsanleggslov har
blant annet som formal 4 innta regler om forhol-
det mellom kommune og abonnent som er av prin-
sipiell karakter. Forhold som kan variere lokalt er
ment regulert i forskrift eller i enkeltvedtak av
kommunen. For eksempel vil utformingen av de
ulike vann- og avlepsanleggene, og krav til bruk
av disse, kunne variere. Som anleggseier vil kom-
munen, i kraft av sin eierrddighet, fremdeles ha
anledning til & ha abonnementsvilkir for de for-
hold som ikke reguleres i lov eller forskrift.
Hensikten med de nye reglene i loven er
todelt. P4 den ene siden skal de gi kommunen
bedre mulighet til & folge opp brudd pé krav som
stilles til abonnentene ved at det knyttes sank-
sjonsmuligheter til bestemmelsene. Pa den andre
siden skal reglene gi abonnentene bedre forutsig-
barhet og rettslig vern bade ved at kommunens
plikt til & levere vann- og avlepstjenester til tilknyt-
tede eiendommer lovfestes, og ved at det gis ram-
mer for bruk av tjenestene. Dersom kommunen
gis for vide fullmakter til i forskrift 4 regulere for-
hold som de i dag ensidig fastsetter gjennom
abonnementsvilkarene i avtale, vil det undergrave
maélet om forutsigbarhet for abonnentene. I tillegg
vil de foreslatte sanksjonene kunne brukes pa for-
hold som lovgiver ikke ser rekkevidden av. Depar-
tementet mener derfor at kommunens hjemler til
& fastsette lokale forskrifter i denne loven ber
begrenses til forhold som er av betydning for a fa
til velfungerende vann- og avlepstjenester.
Departementet mener hjemlene som er fore-
slatt i denne loven vil vaere tilstrekkelige til & regu-

lere bruk av kommunens tjenester. For eksempel
mener departementet at vilkar for tilknytning lig-
ger utenfor vass- og avlepsanleggslovas formal.
Vilkér for tilknytning ber derfor i tilfelle reguleres
etter annet regelverk, for eksempel byggteknisk
forskrift.

4.11 Forholdet til annet regelverk

4.11.1 Heringsinstansenes syn

KS, Fylkesmannen i Innlandet og Oslo kommune
(vann- og avlppsetaten) mener forholdet mellom
vass- og avlepsanleggslova og forvaltningsloven
ber avklares naermere og fremgé av loven. Det
pekes sarlig pa forvaltningslovens bestemmelser
om klagerett og klageinstans.

KS og Moss kommune mener det er behov for 4
tydeliggjore kommunens rolle som myndighets-
utever etter vass- og avlepsanleggslova ved & fast-
sette en plikt til samordning for plan- og bygnings-
myndighetene etter plan- og bygningsloven. Det
foreslas a presisere dette i merknadene til vass- og
avlepsanleggslova.

KS, Norsk Vann, Oslo kommune (vann- og
avlgpsetaten) og Trondheim kommune mener det
ber tas inn en bestemmelse i loven om kommu-
nens rett til 4 legge om ledningstrase for drikke-
vannsledning mm. Flere foreslar ogsa & flytte
plan- og bygningsloven § 31-3 tredje ledd om krav
til plugging av ledninger som ikke er i bruk, til
vass- og avlepsanleggslova.

Moss kommune anbefaler at kravet til over-
heyde vurderes inntatt i vass- og avlepsanleggs-
lova.

4.11.2 Departementets vurderinger

Forvaltningslovens regler om klage gjelder der-
som ikke annet fremgér av seerlov. Departementet
mener det ikke er foreslatt serregler om saks-
behandlingen som gir behov for en bestemmelse i
loven om forholdet til forvaltningsloven. De almin-
nelige reglene om klage etter forvaltningsloven
kommer til anvendelse pa enkeltvedtak truffet
etter vass- og avlepsanleggslova. Departementet
ser ikke behov for 4 gjere unntak fra hoved-
reglene om klage i forvaltningsloven for klager pa
vedtak som fattes etter vass- og avlepsanleggs-
lova. Departementet ser heller ikke behov for a
omtale de alminnelige reglene i forvaltningsloven
seerskilt i lovmerknadene. Til forslaget §11
bemerkes imidlertid at regelen knyttet til palegg
om & gi opplysninger i forvaltningsloven § 14 kom-
mer til anvendelse.
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Samordningsplikten i plan- og bygningsloven
§ 21-5 innebaerer at kommunen skal forelegge en
sak for berorte myndigheter dersom et omsegkt til-
tak etter plan- og bygningsloven er betinget av til-
latelse eller samtykke fra denne myndigheten.
Plan- og bygningsloven, med forskrifter, forvaltes
av Kommunal- og distriktsdepartementet. Depar-
tementets vurdering er at kommunens rolle etter
vass- og avlepsanleggslova ikke innebzrer en slik
myndighetsutevelse som samordningsplikten skal
ivareta.

Vass- og avlepsanleggslova skal forst og fremst
regulere bruken av kommunens vann- og avleps-
tjenester. Forhold av mer teknisk art, som ror-
dimensjoner eller liknende, faller utenfor loven.
Etter departementets vurdering er det derfor ikke
hensiktsmessig & ta inn krav til tekniske installa-
sjoner i vass- og avlepsanleggslova. Departemen-
tet viser til at slike krav er a finne i forskrift til
plan- og bygningsloven.

Ny vass- og avlepsanleggslov gjelder ikke for
Svalbard, jf. lov 17. juli 1925 nr. 11 om Svalbard
(Svalbardloven) § 2.
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5 @konomiske og administrative konsekvenser

Det er et stort investeringsbehov i avlepssektoren
nasjonalt for & oppgradere avlepsanlegg (avleps-
ledninger og renseanlegg). Forslaget til endringer
i forurensningsloven §22 a vil gi kommunen
storre mulighet til & palegge tiltak som gjor at
mindre overvann kommer ned i avlepsanleggene,
som mange steder allerede er overbelastet eller
star i fare for & bli overbelastet. Forslaget vil der-
for kunne bidra til bedre utnyttelse av eksis-
terende infrastruktur for vann og avlep. Selv om
det fremdeles vil veere et stort investeringsbehov i
kommunene knyttet til avlepssektoren, kan redu-
serte mengder overvann i avlegpssystemene bidra
til & redusere investeringsbehovet noe. Det er
ikke mulig 4 konkretisere hvor store reduksjoner
det er snakk om, men lokale overvannstiltak vil i
de fleste tilfeller veere rimeligere enn oppgrade-
ring av det kommunale avlepsanlegget, samtidig
som effekten av tiltakene ogsé er gode.

Videre vil forslaget bidra til 4 redusere skader
pa inventar, bygninger, og infrastruktur. Dette kan
igjen fore til reduserte forsikringsutbetalinger og
premier. Nar det gjelder infrastruktur, er det seer-
lig okt nytte i form av feerre tilfeller med redusert
fremkommelighet, omKkjoringer og forstyrrelser i
transportsektoren. Videre vil forslaget kunne
redusere forurensningsskader, som kan fere til
okt forsyningssikkerhet av drikkevann. Det vil
ogsé bidra til mindre fare for utslipp av urenset
sanitaert avlepsvann i badevann og drikkevanns-
kilder. Andre positive effekter som folge av unn-
gétte skader er reduserte negative helseeffekter
som folge av overvannshendelser, og redusert tap
og ulempe ved for eksempel brudd i elektrisitets-
forsyningen.

Sékalte blagrenne overvannstiltak som etable-
res for 4 handtere overvannet som kobles fra det
kommunale avlgpsanlegget kan ogsa bidra til et
bedre bymiljg ved & skape rom for rekreasjon,
bidra til CO4-opptak og -lagring, i tillegg til & bidra
til bedre biologisk mangfold og steyreduksjon.
Eksempler pa slike tiltak er grenne tak, permea-
belt dekke, overvannsdammer og regnbed. Noen
kan ogsa oppleve gkt verdi av egen eiendom som
folge av blagrenne tiltak med estetiske kvaliteter,
slik som for eksempel regnbed. Sterrelsen av

disse effektene vil avhenge av hvilke tiltak som
iverksettes og lokale forhold.

Det er uklart i hvor stor grad kommunene vil
benytte muligheten til 4 kreve frakobling og tiltak
etter forslaget til § 22 a i forurensningsloven, fordi
muligheten som ligger i dagens regelverk er lite
benyttet. Videre er overvann et problem som mé
loses lokalt, og hvilke losninger som er best egnet
maé vurderes konkret fra sted til sted. Det er der-
for vanskelig 4 si noe generelt om hvilke tiltak
som vil vaere egnede og mest samfunnsekono-
misk lennsomme, hvilke kostnader tiltakene vil ha
og hvor store kostnader slike tiltak vil spare sam-
funnet for. Hvorvidt tiltakene som blir gjennom-
fort er samfunnsekonomisk lennsomme, vil
avhenge av en rekke lokale faktorer. For eksem-
pel vil skaderisiko, ledningens lengde og hvilken
type renseanlegg kommunen har kunne ha betyd-
ning. I tillegg vil grunnforholdene og topografi,
klimatiske forhold, sterrelsen og plassering av
eksisterende bebyggelse og arealbehovet for
overvannslgsninger matte vurderes.

Samlet sett vurderer departementet at forsla-
get kan gi en samfunnsekonomisk gevinst i form
av sparte kostnader og feerre uenskede overlops-
hendelser, med de konsekvenser dette medferer
for helse og milje. Gevinstene av forslaget er for-
ventet & oke ettersom nedbersmengdene er ventet
4 oke som folge av klimaendringer. Okt fortetting
vil ogsa forsterke overvannsproblematikken ytter-
ligere. En forutsetning for de positive gevinstene
er at kommunene bygger tilstrekkelig kompe-
tanse og kapasitet til 4 vurdere behovet for frakob-
ling av overvann og tiltak, skaffer seg god over-
sikt over relevante tiltak, og lager gode planer for
avleps- og overvannshandtering for 4 kunne gjen-
nomfere de tiltak som er mest kostnadseffektive.

Videre legger departementet til grunn at forsla-
get til forurensningsloven § 22 a ikke vil ha vesent-
lige konsekvenser for kommunal sektor. Forslaget
kan isolert sett fore til okte administrasjonskostna-
der for kommunen, fordi bruk av bestemmelsen vil
kreve at kommunen kartlegger hvor det er nedven-
dig & gjennomfere tiltak og hvilken dimensjon tilta-
kene ber ha. Dette kan kreve at kommunene mé
oke kompetanse og kapasitet innenfor avlep og
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overvann. Eventuell klagebehandling av péalegg
som er gitt vil kreve ressurser i kommunene. Hvor
store kostnader dette vil innebzere vil avhenge av
situasjonen i den enkelte kommune. Samtidig
hindterer kommunene overvann allerede i dag.
Mange har oversikt over kapasiteten i avlepsanleg-
gene sine og avrenningslinjene, og benytter denne
kunnskapen i sin planlegging og dimensjonering av
nye losninger. I disse kommunene vil forslaget tro-
lig innebare faerre administrative kostnader. Kom-
munen vil ogsd kunne fa veiledning fra Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE), Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), Milje-
direktoratet og statsforvalterne, i form av veiled-
ning i urbanhydrologi, aktsomhetsanalyser og til-
taksanalyser. Veiledningen vil bidra til & redusere
de administrative kostnadene.

Videre vil kommunen ogsa fi innsparinger ved
at oppgraderingsbehovet for avlepsanlegg og
driftskostnader reduseres, i tillegg til at risiko for
skade og forurensing reduseres.

Nar det gjelder skonomiske kostnader for pri-
vate, vil forslaget til forurensingsloven § 22 a inne-
bare at en del av kostnadene for handtering av
overvann som tidligere har veert koblet pa det kom-
munale avlepsanlegget flyttes fra kommunene og
til private eiere av eiendom. Det vil innebare
direkte kostnader for eiere av eiendom som péleg-
ges frakobling, fordreyning eller etablering av over-
vannstiltak. Hvor store kostnader dette vil inne-
bare avhenger av hva slags overvannstiltak den
enkelte gjennomfoerer. Hvilke tiltak som er aktuelle
mé vurderes konkret, og kan variere fra relativt
enkle fysiske endringer, for eksempel avkobling av
taknedlop og bruk av regntenner, til mer omfat-
tende tiltak som regnbed. Den private kan imidler-
tid ikke pélegges & etablere uforholdsmessig tyn-
gende eller kostbare tiltak. Videre kan den enkelte
eier kun pélegges 4 handtere overvann fra egen
eiendom som ellers ville veert tilfert offentlig
avlepsledning, som for de fleste privatpersoner vil
innebaere at tiltakene vil vaere relativt begrenset.

I tillegg kan forslaget medfore indirekte kostna-
der for eiere av eiendom ved at areal p& eiendom-
men blir bundet opp til overvannsformal. Hvor
stort areal som bindes opp og hvordan arealet
béandlegges er avhengig av hvor mye vann som mé
handteres pd eiendommen og valg av overvanns-
losning.

Departementet legger til grunn at kostnads-
reduksjonene for kommunene, og derav ogsé inn-
byggerne, ved 4 fi avlastet det kommunale avleps-
anlegget og unnga skader, samlet sett vil veere
storre enn den enkeltes kostnader til frakobling,
fordreyning og eventuelle tiltak for & handtere
overvannet som kobles fra det kommunale avleps-
anlegget.

Nar det gjelder forslaget til forurensnings-
loven § 21 legger departementet til grunn at dette
ikke vil medfere skonomiske eller administrative
konsekvenser av betydning, utover at en tydelig-
gjoring av definisjoner vil kunne bidra til & redu-
sere antall tvilstilfeller og tvister knyttet til regule-
ring av avlep etter forurensningsloven.

Forslaget til ny vass- og avlepsanleggslov tyde-
liggjor kommunens plikt til 4 levere vann- og
avlepstjenester, og abonnentenes plikt til 4 ved-
likeholde og bruke sine vann- og avlepssystem pa
en mate som ikke vanskeliggjor kommunens
plikt. Ved at det ogséd foreslds oppfelgings- og
sanksjonshjemler, gis kommunen mulighet til &
folge opp og stoppe eventuelle brudd pé regelver-
ket. Dette kan bidra til bedre drift av vann- og
avlepsanleggene, som igjen kan bidra til redusert
tap av drikkevann og lavere risiko for forurens-
ning. For eksempel kan kommunen stoppe brudd
pa regelverket som forer til lekkasje av renset
drikkevann eller urenset avlepsvann. Dette kan
bidra til & redusere kommunens kostnader knyttet
til driften av vann- og avlepstjenestene, som igjen
kan bidra til 4 redusere vann- og avlepsgebyrene.

Kommunen vil ikke fi store direkte kostnader
som felge av forslaget. Lovfesting av plikten til &
levere vann- og avlepstjenester innebaerer i seg
selv fa endringer i praksis ettersom kommunene i
dag leverer disse tjenestene. Det mé likevel for-
ventes noen administrative kostnader knyttet til
oppfelging og sanksjonering av eventuelle brudd
pa regelverket. Kostnadene forventes likevel ikke
a vaere betydelige.

Lovforslaget innebarer i liten grad direkte
kostnader for abonnentene. Videre vil abonnen-
tene ogsd nyte godt av mer effektive vann- og
avlepstjenester. At regelverket blir mer forutsig-
bart er ogsa positivt for bade kommune og abon-
nent, ettersom det vil redusere behovet for & lose
privatrettslige tvister i domstolene.
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6 Merknader til lovforslaget

Til lovom kommunale vass- og avigpsanlegg
(vass- og avlgpsanleggslova)

Til § 1 Formdl

Paragrafen er ny, og fastsetter forméalet med
loven. Den gjenspeiler de tre hovedtemaene som
reguleres i loven; eierskap til vann- og avleps-
anlegg, kommunens levering av vann- og avlep-
stjenester til tilknyttede eiendommer og finansier-
ing av kommunens tjenester gjennom regler om
gebyr. Det er gjort enkelte spraklige og struktu-
relle endringer i paragrafen etter horingen. Dette
medferer ikke realitetsendringer.

Formélet om a sikre langsiktige og trygge
vann- og avlepstjenester er knyttet til reglene om
eierskap til vann- og avlepsanlegg i lovens §§ 2 og
3. Om bakgrunnen for innfering av reglene vises
det til merknadene til disse paragrafene.

Formaélet om & sikre levering av tjenester til
eiendommer med tilknytning til kommunale
anlegg, gjenspeiles i reglene i §§ 7-10 om levering
og bruk av kommunale vann- og avlepstjenester.
Reglene skal sikre at tilknyttede eiendommer far
de tjenestene de har krav pa. Reglene skal videre
bidra til god kvalitet p4 kommunens tjenester, i til-
legg til & gjore tjenestene mest mulig kostnadsef-
fektive ved 4 redusere behovet for vedlikehold av
kommunens anlegg og unnga andre unedvendige
kostnader ved 4 stille krav til brukerne av tjenes-
tene. Reglene skal dessuten sikre at brukernes
krav til drikkevann og transport av saniteert
avlepsvann prioriteres fremfor andre vann- og
avlepstjenester.

Formaélet om finansiering av kommunens tje-
nester fremgar av reglene om kommunale vann-
og avlepsgebyr i §§4-6. Adgangen til 4 kreve
gebyr skal sikre finansiering av infrastruktur og
drift av kommunens anlegg, slik at eiendommer
med tilknytning til kommunale anlegg mottar sta-
bile vann- og avlepstjenester av god kvalitet.

Begrepet «vassanlegg» skal forstds pad samme
méate som begrepet vannforsyningssystem slik
dette er definerti § 3 i forskrift 22. desember 2016
nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann (drikke-
vannsforskriften). Drikkevannsforskriften er gitt
med hjemmel i lov 24. juni 2011 nr. 29 om folke-

helsearbeid (folkehelseloven), lov 19. desember
2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet
mv. (matloven) og lov 23. juni 2000 nr. 56 om
helsemessig og sosial beredskap (helsebered-
skapsloven).

Begrepet «avlepsanlegg» skal forstds pa
samme mate som i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern
mot forurensninger og om avfall (forurensnings-
loven) § 21.

Videre skal begrepet «drikkevatn» forstds pa
samme mate som det er definert i drikkevannsfor-
skriften § 3, og «saniteert avlepsvann» skal forstis
som i § 11-3 bokstav ¢ i forskrift 1. juni 2004 nr.
931 om begrensning av forurensning (forurens-
ningsforskriften), gitt med hjemmel i forurens-
ningsloven.

Til § 2 Kommunalt eigarskap til vass- og avlgpsanlegg

Paragrafens forste og andre ledd tilsvarer gjel-
dende lov § 1 forste, andre, fijerde og femte ledd.
Omstruktureringen er ikke ment 4 innebaere rea-
litetsendringer. Tredje ledd er tilfeyd etter herin-
gen, og er en viderefering av gjeldende lov § 4
andre ledd andre punktum. Det er gjort enkelte
spraklige endringer i paragrafen etter heringen.
Dette medforer ikke realitetsendringer.

Forste ledd tilsvarer gjeldende lov § 1 forste
ledd. Ferste punktum oppstiller hovedregelen
om at alle nye vann- og avlepsanlegg skal vare
eid av kommunen. Med «eigd» menes at kommu-
nen skal ha kontroll med selskapet, enten direkte
eller via annen selskapsform. Dette innebarer
for eksempel at organisering i form av et inter-
kommunalt selskap (IKS) etter lov av 29. januar
1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-
loven) vil veere tillatt. Selskaper opprettet i med-
hold av lov av 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner
og fylkeskommuner (kommuneloven), og kom-
munale og interkommunale aksjeselskaper der
kommunen har aksjemajoriteten, er eksempler
pa andre selskapsformer som sikrer kommunal
kontroll og styring. Loven apner ogséa for delt
eierskap mellom kommuner og private andels-
lag, sd lenge kommunen eier over halvparten av
andelene.
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Private anlegg som var etablert for vass- og
avlepsanleggslova kan drives videre.

Andre punktum oppstiller et forbud mot salg
av private anlegg til andre enn kommuner. Salgs-
forbudet gjelder ogsa for kommunale anlegg. For-
budet er imidlertid ikke til hinder for at private
andelslag eid av brukerne kan sla seg sammen
med andre andelslag. Med «kommunar» skal for-
stas de selskaps- og eierformer som er tillatt etter
forste punktum, forutsatt at kommunen er med-
eier i selskapet. Med uttrykket «eller pad annan
mate» siktes det til at paragrafen ikke skal kunne
omgas ved at man i stedet kaller overdragelsen for
bortleie, bortfeste, leasing eller liknende. Kravet
om at anleggene bare kan selges til kommunen
medfoerer ingen tilsvarende kjopeplikt for kommu-
nen.

Etter tredje punktum kan vesentlige utvidelser
eller sammenslainger av eksisterende anlegg bare
skje etter tillatelse fra kommunen, se merknader
til § 3.

Andre ledd tilsvarer gjeldende lov § 1 andre,
fierde og femte ledd. Disse leddene er na slatt
sammen. Paragrafen slar fast at reglene i forste
ledd om kommunalt eierskap ikke gjelder for min-
dre vann- og avlepsanlegg, overvannsanlegg,
vann- og avlepsanlegg eid av annet offentlig organ
enn kommuner eller anlegg som gjelder naerings-
virksomhet og liknende som ikke er knyttet til
kommunale anlegg. Disse er derfor ikke under-
lagt salgsforbudet til andre enn kommuner etter
forste ledd.

Med «mindre vass- og avlgpsanlegg» menes
separate avlgpsanlegg som er mindre enn 50 per-
sonekvivalenter (p.e.), og som ikke er tilknyttet
offentlig nett jf. forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om
begrensning av forurensning (forurensningsfor-
skriften) § 12-1. Ordlyden omfatter ogséd behand-
lingsanlegg for drikkevann der vannforsynings-
systemet forsyner mindre enn 20 husstander/hyt-
ter, eller mindre enn 50 personer eller tilsvarende.
Dersom et eksisterende anlegg utvides, slik at det
ikke lenger faller inn under definisjonen av min-
dre anlegg, ma det sokes om tillatelse til utvidelse
etter § 3. Departementet viser ellers til nseermere
omtale i Prop. 136 L (2010-2011).

Begrepet «overvassanlegg» ma sees i sam-
menheng med definisjonene i lov 13. mars 1981
nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) § 21 og reguleringen i lov
27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling (plan- og bygningsloven), se serlig
§§ 18-1 forste ledd bokstav d og 28-10. Begrepet
«overvassanlegg» skal forstds som anlegg for opp-
samling, transport og eventuelt handtering av

overvann. For videre omtale av bakgrunnen for
unntaket knyttet til overvannsanlegg viser depar-
tementet til Prop. 32 L (2018-2019).

Med «andre offentlege organ enn kommunar»
menes blant annet statlige anlegg etablert for For-
svaret og anlegg etablert av fylkeskommunene.
Ordlyden «anlegg som gjeld naeringsverksemd og
liknande som ikkje er knytt til kommunale
anlegg» omfatter vann- og avlepsanlegg som er
etablert av industrivirksomheter, slik som for
eksempel virksomheter innenfor fiskeforedling,
campingplasser eller turistbedrifter. Uten denne
tilfoyelsen ville reglene om kommunalt eierskap
ogséa omfatte nyetableringer og vesentlige utvidel-
ser av industrianlegg og lignende som har egen
vannforsyning og egne utslippsanordninger, og
som ikke er tilknyttet kommunale anlegg. Med
formuleringen «og liknande» menes for eksempel
ideelle stiftelser som sykehjem og lignende.

Unntaket i andre ledd inneberer at nyetable-
ring og utvidelse av anlegg for annen offentlig
myndighet ikke omfattes av spknadsplikten i § 3.
Tilsvarende vil gjelde for neeringsvirksomhet og
lignende. Et anlegg tilknyttet neeringsvirksomhet
som ikke utelukkende betjener virksomheten,
men som ogsa er tilknyttet boliger eller hytter, vil
imidlertid omfattes av loven, og mé ha tillatelse fra
kommunen for vesentlig utvidelse eller ved nyeta-
blering. Seknadsplikten etter § 3 gjelder ogsa der-
som et eksisterende anlegg for neeringsvirksom-
het ensker & knytte seg til boliger og hytter.

For videre omtale av andre ledd viser departe-
mentet til Prop. 136 L (2010-2011).

Etter tredje ledd kan departementet gi forskrif-
ter om eierskap til vann- og avlgpsanlegg. Dette er
en videreforing av forskriftshjemmelen i gjel-
dende lov § 4 andre ledd andre punktum, men gir
departementet en noe snevrere kompetanse til &
fastsette utfyllende bestemmelser i forskrift.
Departementet kan for eksempel i forskrift fast-
sette utdypende og konkrete vilkar for at et anlegg
skal veere omfattet av kravet om kommunalt eier-
skap.

Til § 3 Kommunalt leyve til privat vass- og
avlgpsanlegg

Paragrafen er i hovedsak en videreforing av gjel-
dende lov § 2. Andre ledd andre punktum er nytt.
Det er gjort enkelte strukturelle og spraklige
endringer i paragrafen etter heringen. Dette med-
forer ikke realitetsendringer.

Forste ledd oppstiller en seknadsplikt til kom-
munen for nyetableringer av private vann- og
avlepsanlegg. Seknadsplikten gjelder ogsa ved
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sammenslaing eller vesentlig utvidelse av eksis-
terende private anlegg, ogsa andelslag eid av bru-
kerne. Hva som skal anses som en «vesentleg»
utvidelse ma vurderes konkret, men departemen-
tet legger til grunn at en ekning pa cirka 25 pro-
sent i antall brukere vil veere en veiledende
grense. Et mindre vann- og avlepsanlegg etter § 2
andre ledd vil omfattes av seknadsplikten dersom
det utvides slik at det ikke lenger omfattes av unn-
taket i § 2 andre ledd. Dersom det er enskelig &
knytte boliger eller hytter til et anlegg for
neeringsvirksomhet som omfattes av § 2 andre
ledd, ma det sekes om tillatelse etter § 3.

Etter andre ledd ferste punktum skal nye
anlegg etter forste ledd etableres som andelslag
eid av brukerne. Departementet kan etter andre
punktum gjere unntak fra dette kravet i seerlige til-
feller. Dette er nytt. Unntak vil stride mot intensjo-
nen bak reguleringen av eierskap i §§2 og 3.
Bestemmelsen er derfor ment som en sikkerhets-
ventil som bare skal brukes i sarlige tilfeller.
Departementet understreker at det skal veere hoy
terskel for & gjore unntak, og at bestemmelsen mé
brukes med forsiktighet. Hiemmel til 4 gjore unn-
tak er imidlertid i noen tilfeller eneste mulighet
for & oppna at et anlegg etablert i strid med gjel-
dende lov § 2 kan drives videre og samtidig veere
lovlig. Et eksempel pa tilfelle der det kan vere
aktuelt & gi unntak, er dersom et avlepsanlegg er
etablert i strid med kravet om at brukerne ma eie
anlegget fordi verken anleggseier eller kommu-
nen Kjente til regelverket. I slike tilfeller kan det
vaere vanskelig eller umulig & fi omorganisert til
et selskap slik at eierskapet kan overtas av bru-
kerne. Myndigheten er lagt til Klima- og miljo-
departementet. Departementet kan eventuelt
delegere sin myndighet etter alminnelige forvalt-
ningsrettslige regler.

Videre folger det av andre ledd tredje punk-
tum at kommunen, nir «sarlege omsyn» tilsier
det, ogsd ved sammensliing eller vesentlig utvi-
delse av anlegg kan kreve at selskapet omdannes
til andelslag eid av brukerne. I vurderingen av
om «szrlege omsyn» foreligger, mad kommunen
vurdere om det er et reelt behov for & kreve at
virksomheten for fremtiden skal veere eid av bru-
kerne, eller om den private vann- og avlepsvirk-
somheten fungerer godt med den eierformen
den har. Den private vann- og avlepsvirksomhe-
tens prissetting av sine tjenester overfor bru-
kerne i omradet vil vaere et moment i helhetsvur-
deringen kommunen ma foreta i den forbindelse.
Er prissettingen sveert hey og pa grensen til &
matte anses urimelig, vil dette vaere noe kommu-
nene har anledning til & vektlegge i sin vurde-

ring. Kommunen ber i sterst mulig grad forseke
a stille vilkar i tillatelsen som kan avhjelpe pro-
blemene fremfor 4 kreve omdanning til andels-
lag.

Andre ledd fierde punktum slar fast at kommu-
nen kan stille saerlige vilkar i tillatelsen etter for-
ste ledd. Det kan for eksempel vaere aktuelt 4 stille
vilkidr om drift i samsvar med selvkostprinsippet
og at andelslaget organiseres i tradd med lov 29.
juni 2007 nr. 81 om samvirkeforetak (samvirkel-
ova), herunder blir registrert i Foretaksregisteret.
Eventuelle vilkar om tilknytning ber vare like for
alle brukerne.

Kommunens vedtak etter § 3 vedrerende eta-
blering, sammenslaing eller utvidelse av vann- og
avlepsanlegg, kan péklages etter de alminnelige
reglene i lov 10. februar 1967 om behandlingsma-
ten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 28
andre ledd.

For naermere omtale av bakgrunnen for para-
grafen viser departementet til Prop. L 136 (2010—
2011).

Til § 4 Kommunale vass- og avlepsgebyr

Paragrafen er en videreforing av gjeldende lov § 3
forste, andre og fjerde ledd, § 4 forste ledd og § 5.
Tredje ledd i gjeldende lov § 3 er viderefort i ny
§17. Det er gjort strukturelle og spraklige
endringer i paragrafen etter horingen, blant annet
ved at heringsforslaget §§ 4, 5 forste ledd og 6 er
slatt sammen. Dette innebeerer ikke realitets-
endringer.

Paragrafens forste ledd forste punktum er en
videreforing av gjeldende lov §4 med enkelte
spraklige endringer. Departementet har tydelig-
gjort at kommunen ma vedta en lokal forskrift for
4 kunne kreve inn vann- og avlepsgebyrer. Qvrige
regler om gebyr i vass- og avlepsanleggslova blir
forst aktuelle nar det er gitt slik forskrift. Andre
former for beslutninger om & kreve gebyr, for
eksempel et kommunestyrevedtak, vil ikke veere
juridisk gyldige grunnlag for innkreving av geby-
rer etter denne loven. Forskriften kan ogsé regu-
lere storrelsen pd kommunens gebyrer, og om
innkreving av gebyrene.

Bestemmelser i lokale gebyrforskrifter etter
§ 4 ma veere i trdd med sentrale forskrifter (ram-
meforskrifter) fastsatt av departementet med
hjemmeli § 5.

Paragrafens forste ledd andre punktum, slar
fast at gebyrene er fastsatt i form av tilknytnings-
avgift og arlig avgift. Tilknytningsavgiften er forut-
satt 4 veere en engangsavgift som beregnes og for-
faller til betaling ved tilknytning eller eventuelt nar
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byggetillatelse gis av kommunen. Tilknytnings-
avgift kommer kun pa tale for bebygd eiendom.

Etter paragrafens andre ledd retter gebyr-
plikten seg mot eier av fast eiendom som har til-
knytning til kommunal vann- eller avlepsledning.
Det samme gjelder dersom kommunen har krevd
slik tilknytning etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) § 27-1 eller § 27-2. Forholdet mel-
lom eier av eiendom og fester av eiendom er regu-
lertilovens § 17.

Etter paragrafens tredje ledd ferste punktum
kan det ogséa kreves gebyr for eiendom som det
ikke er hus péa, nar kommunen kunne krevd til-
knytning om det hadde veert hus pa eiendommen.
Det betyr at gebyrplikten etter andre og tredje
ledd omfatter bade bebygd og ubebygd eiendom.
Videre folger det av paragrafens tredje ledd andre
punktum at gebyrplikten for eiendom etter forste
punktum, skal suspenderes dersom det er offent-
lige restriksjoner eller andre forhold som eieren
ikke er ansvarlig for, som er grunnen til at eien-
dommen er ubebygd. Gebyrplikten suspenderes
nar eiendommen er rammet av byggeforbud eller
liknende. Det samme gjelder néar hinderet for &
bygge er «ein annan sarleg grunn» som eieren
ikke har ansvaret for. Det kan for eksempel vare
flom eller ras pa eiendommen. Normalt ber geby-
rer for ubebygd eiendom fastsettes som et mini-
mumsgebyr basert pa eiendommens tillatte utnyt-
telse. Dette forutsettes naermere regulert i for-
skrift.

Etter fjerde ledd kan det ogsa kreves gebyr for
eiendom som slipper ut avlepsvann i vassdrag nar
kommunen legger vassdraget i en lukket ledning.
Formalet er & gi kommunene en mulighet til &
kreve gebyr utover de tilfellene som er nevnt i de
foregdende leddene. Kravet om at det skal vare
fastsatt forskrift om kommunalt vann- og avleps-
gebyr etter forste ledd vil gjelde ogséa for tilfeller
regulert etter fjerde ledd.

I enkelte tilfeller vil det kunne veere i kommu-
nens eller samfunnets interesse at tomtearealer
forblir ubebygd i kortere eller lengre tid. I slike til-
feller har kommunen etter femte ledd muligheten
til & gi helt eller delvis fritak fra gebyr for ubebygd
eiendom. Etter bestemmelsen er det bare eien-
dom uten hus pa som kan fritas for gebyr, og det
er ikke adgang til & frafalle eller redusere gebyret
av andre grunner, for eksempel av rimelighets-
hensyn. Gebyrene ma anses som ordinaer betaling
for en ytelse, pa linje med for eksempel betaling
for strom. Det er opp til kommunen & avgjore om
fritak ber gis til alle ubebygde eiendommer i kom-
munen eller kun for enkelte eiendommer etter en

individuell vurdering, samt hvilket tidsrom frita-
ket skal gjelde.

For narmere omtale av bakgrunnen for
bestemmelsen viser departementet til Ot.prp. nr.
58 (1972-73).

Til § 5 Rammene for kommunale vass- og avlepsgebyr

Paragrafen er en videreforing av gjeldende lov § 4
andre ledd ferste punktum. Det er gjort struktu-
relle og spraklige endringer i paragrafen etter
heoringen, men dette innebeerer ikke realitets-
endringer.

Etter bestemmelsen fastsetter departementet i
forskrift rammen for gebyrene og hovedreglene
om utregning og innkreving av disse. Naermere
regler om kommunale vann- og avlepsgebyrer er
fastsatt i forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om begrens-
ning av forurensning (forurensningsforskriften)
kapittel 16.

For nsermere omtale av bakgrunnen for para-
grafen vises det til Prop. 136 L (2010-2011) og
Ot.prp. nr. 58 (1972-73).

Til § 6 Lovpant og tvangsgrunnlag for utlegg

Paragrafen er en viderefering av gjeldende lov § 6.
Det er gjort mindre spraklige endringer, men
dette innebaerer ikke realitetsendringer.

Til § 7 Krav til levering og bruk av kommunale
vasstenester

Paragrafen er ny, og bygger pd Overvannsutval-
gets forslag til endringer i gjeldende lov § 5. Para-
grafen avviker fra utvalgets forslag ved at den har
mer omfattende regler for bruk av kommunens tje-
nester, i tillegg til at den lovfester en plikt for kom-
munen til & levere vanntjenester. Bestemmelsen til-
svarer den delen av § 8 i heringsforslaget som gjel-
der levering og bruk av drikkevann. Det er gjort
enkelte spréiklige endringer i paragrafen etter
hering. Dette medforer ikke realitetsendringer
sammenlignet med heringsforslaget. Departemen-
tet viser til punkt 4.7 for omtale av endringene.

Paragrafen regulerer forholdet mellom kom-
munen, som eier av vannanlegg, og eier av eien-
dom som er tilknyttet kommunens vannanlegg
(abonnent). Med kommunalt anlegg menes
anlegg som helt eller delvis er eid av kommunen.
Bestemmelsen vil i stor grad kunne erstatte bruk
av administrative bestemmelser for vann i Stan-
dard abonnementsvilkér.

Forste ledd lovfester en plikt for kommunen til
a levere tjenester til abonnenter som er tilknyttet
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et kommunalt vannanlegg. Rett og plikt til tilknyt-
ning reguleres etter annet regelverk, forst og
fremst lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).
Etter ordlyden plikter kommunen ogsa & levere
vann til eiendommer med ulovlig tilknytning. Tvis-
ter om ulovlig tilknytning mé folges opp etter
annet regelverk.

Kommunens plikt er etter bestemmelsen
begrenset til & levere drikkevann. Bestemmelsen
omfatter ikke kommunens plikt til & levere vann til
slokking av brann (slokkevann). Kommunens
plikt til & levere vann til annen bruk ma reguleres
gjennom avtaler. I tillegg til levering av slokke-
vann kan dette for eksempel gjelde levering av
vann til vanning i gartnerier. Kommunen kan ikke
i avtale innskrenke sin plikt til & tilby vanntjenes-
ter nevnt i forste ledd.

Begrepet «drikkevatn» skal forstds pa samme
mate som i forskrift 22. desember 2016 nr. 1868
om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsfor-
skriften), se merknader til § 1. Krav til kvaliteten
pa drikkevannet reguleres etter drikkevannsfor-
skriften.

Andpre ledd loviester en plikt for eier av tilknyt-
tet eiendom til 4 vedlikeholde sine private vann-
ledninger og -installasjoner og til 4 bruke kommu-
nen sine vanntjenester pa en méte som ikke van-
skeliggjor kommunen sin plikt til 4 levere drikke-
vann i trdd med forste ledd.

Ordlyden «vanskeleggjer» omfatter bade tilfel-
ler der abonnentenes manglende vedlikehold eller
bruk fullt ut hindrer kommunens levering av
vanntjenestene, og tilfeller der manglende ved-
likehold eller bruk begrenser eller kompliserer
kommunens mulighet til 4 levere vanntjenester.

Ordlyden er endret etter heringen slik at det
fremgér direkte av bestemmelsen at abonnenten
for eksempel kan vaere forpliktet til 4 utbedre lek-
kasjer pa sine private ledninger og installasjoner.
Det folger av ordlyden «mellom anna» at eksem-
pelet ikke er uttemmende. Plikten kan for eksem-
pel ogsa innebaere 4 unngi tilbakestremming av
vann til det kommunale nettet eller & unngé slo-
sing med drikkevann.

Andre ledd har en selvstendig betydning ved
at det oppstiller en plikt for eier av tilknyttet eien-
dom til & ha en bevissthet rundt eget vedlikehold
og bruk av kommunens tjenester, mens det i
tredje ledd kan fastsettes mer konkrete krav til
bruk av vann fra kommunalt vannanlegg til annet
enn drikkevann.

Brudd pa abonnentens plikter etter andre ledd
kan felges opp og sanksjoneres i trdd med reglene
i lovens §§ 11-16.

Tredje ledd gir kommunen hjemmel til & stille
krav om restriksjoner til bruk av vann til andre
formél enn som drikkevann. Dette inneberer en
lovfesting av Standard abonnementsvilkir som
inneholder en lignende mulighet for kommunen.
Bruk av vann til andre formal enn som drikkevann
vil typisk vaere bruk som ikke krever like god kva-
litet pa vannet som det drikkevann krever. Forma-
let med bestemmelsen er & sikre at kommunen,
gjennom & styre vannforbruket i kommunen og pa
den maéten prioritere bruk som drikkevann, kan
oppfylle sin forpliktelse til & levere drikkevann
etter forste ledd. Dette vil forst og fremst vaere
aktuelt ved vannmangel eller dersom heyt forbruk
pavirker tekniske forhold som for eksempel tryk-
ket pa ledningsnettet. Eksempler pa bruk som
kan reguleres er vanning, oppfylling av basseng,
testing av sprinkleranlegg, vann til klimakjeling,
jordvanning eller oppfylling av tanker. Kommunen
kan ikke bruke bestemmelsen til 4 regulere bruk
av vann som ikke leveres av kommunen.

Kommunen kan fastsette generelle krav i for-
skrift eller fatte enkeltvedtak.

Til § 8 Krav til levering og bruk av kommunale
avlgpstenester

Paragrafen er ny, og bygger pd Overvannsutval-
gets forslag til endringer i gjeldende lov § 5. Para-
grafen avviker fra utvalgets forslag ved at den har
mer omfattende regler for bruk av kommunens
tjenester, i tillegg til at den lovfester en plikt for
kommunen til 4 levere avlepstjenester. Bestem-
melsen tilsvarer den delen av § 8 i heringsforsla-
get som gjelder mottak av saniteert avlepsvann.
Det er gjort enkelte endringer i paragrafen sam-
menlignet med heringsforslaget. Departementet
viser til punkt 4.7 for omtale av endringene. I til-
legg er det gjort enkelte spréiklige endringer i
paragrafen etter hering. Dette medferer ikke reali-
tetsendringer.

Bestemmelsen regulerer forholdet mellom
kommunen som eier av avlepsanlegg og eier av
eiendom som er tilknyttet kommunens avleps-
anlegg (abonnent). Med kommunalt avlepsanlegg
menes anlegg som helt eller delvis er eid av kom-
munen. Bestemmelsen vil i stor grad erstatte bruk
av administrative bestemmelser for avlep i Stan-
dard abonnementsvilkér.

Forste ledd loviester en plikt for kommunen til
a levere tjenester til abonnenter som er tilknyttet
kommunalt avlepsanlegg. Retten og plikten til til-
knytning reguleres i annet regelverk, forst og
fremst lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).
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Kommunens plikt er begrenset til 4 ta imot sani-
teert avlepsvann. Kommunens plikt til & ta imot
andre typer avlepsvann enn saniteert avlepsvann
mé reguleres gjennom avtaler. Dette kan for
eksempel gjelde mottak av prosessavlgpsvann fra
industri. Kommunen kan ikke i avtale innskrenke
sin plikt til 4 tilby tjenester nevnt i forste ledd.
Etter ordlyden plikter kommunen ogsa a ta imot
saniteert avlepsvann fra eiendommer med ulovlig
tilknytning. Tvister om ulovlig tilknytning mé fel-
ges opp etter annet regelverk.

Begrepet «saniteert avlepsvatn» skal forstis pa
samme mate som i forskrift 1. juni 2004 nr. 931 om
begrensning av forurensning (forurensningsfor-
skriften) § 11-3.

Andre ledd loviester en plikt for eier av tilknyt-
tet eiendom til & vedlikeholde og bruke sine pri-
vate avlepsledninger og avlepsinstallasjoner pa en
maéte som ikke vanskeliggjor kommunen sin plikt
til & ta imot saniteert avlepsvann i trad med forste
ledd.

Ordlyden «vanskeleggjer» omfatter bade tilfel-
ler der abonnentenes manglende vedlikehold eller
bruk fullt ut hindrer at kommunen kan ta imot
saniteert avlepsvann, og tilfeller der manglende
vedlikehold eller bruk begrenser eller komplise-
rer kommunens mulighet til 4 ta imot saniteert
avlgpsvann.

Ordlyden er endret etter heringen slik at det
fremgar direkte av bestemmelsen at abonnenten
for eksempel kan veere forpliktet til & utbedre
lekkasjer pa sine private ledninger og installasjo-
ner. Det folger av ordlyden «mellom anna» at
eksempelet ikke er uttemmende. Krav til bruk
kan ogsa innebere at avlepstjenestene skal bru-
kes slik at kommunens anlegg ikke skades, ren-
sing av avlepsvannet blir vanskelig eller ekstra
kostbart, eller at driften vanskeliggjores eller
medferer fare for personellet ved anlegget. Plik-
ten kan for eksempel innebzere 4 unngé at utslipp
av fett fra privat fettavskiller som ikke driftes pa
riktig mate, eller at gjenstander som Kluter,
bleier eller liknende fra husholdning, slippes pa
nettet og tilstopper hovedledningen. Utslipp av
farlige kjemikalier som skader anlegget eller
reduserer renseeffekten, vil ogséd kunne vanske-
liggjore kommunens plikt til & ta imot avleps-
vann.

Det kan vaere nedvendig for kommunen 3 fast-
sette mer konkrete krav i forskrift eller enkeltved-
tak etter bestemmelsens tredje ledd. Samtidig har
andre ledd en selvstendig betydning ved at det
oppstiller en plikt for eier av tilknyttet eiendom til
4 ha en bevissthet rundt eget vedlikehold og bruk
av kommunens tjenester.

Brudd pa abonnentens plikter etter andre ledd
kan folges opp og sanksjoneres i trad med reglene
ilovens §§ 11-16.

Tredje ledd gir kommunen hjemmel til & stille
krav om tiltak ved péaslipp av avlepsvann til kom-
munens avlepsanlegg. Kravene kan stilles i enkelt-
vedtak eller i forskrift. Bestemmelsen erstatter
hjemmelen til 4 regulere paslipp fra virksomheter
i forurensningsforskriften § 15A-4.

Hensikten med bestemmelsen er 4 gi kom-
munen mulighet til & hindre tilfersel av avleps-
vann som pa grunn av mengde eller sammen-
setning kan skape problemer for kommunen.
Krav kan stilles bade til eksisterende og nye
paslipp, og bade ved paslipp til anlegg for sani-
teert og/eller industrielt avlepsvann og til anlegg
for overvann. Med avlgpsvann menes her bade
saniteert avlepsvann, industrielt avlepsvann og
overvann, jf. lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot
forurensninger og om avfall (forurensningslo-
ven) § 21. Krav kan stilles overfor bade virksom-
heter og husholdninger. Krav om tiltak etter
tredje ledd mé begrunnes i ett eller flere av hen-
synene som er listet opp i bokstav a—e.

Videre er det i tredje ledd andre punktum gitt
eksempler pa krav til tiltak som kan stilles ved
paslipp av avlepsvann til det kommunale avleps-
anlegget. Eksemplene er ikke uttemmende.
Andre eksempler pad krav som kan stilles er
begrensninger i mengden overvann som kan tilfe-
res, krav om installasjon av fettutskiller, oljeutskil-
ler eller sandfang fer paslipp. Det kan ogsé veere
behov for & forby paslipp av enkelte stoffer for at
kommunen skal kunne overholde utslippskrav
som er stilt til kommunes renseanlegg, eller for &
unngd at kommunen fir problemer med & dispo-
nere avlgpsslam fra renseanleggene. Kommunen
kan ogsi stille krav til oppholdstid eller regulere
tidspunkt for péaslipp til kommunens anlegg der-
som det er nedvendig av kapasitetshensyn, for
eksempel ved tilforsel av store mengder organisk
stoff fra industrivirksomhet. Det avgjerende for
hvilke krav kommunen kan stille er forst og
fremst om de er nedvendige for & ivareta hensy-
nene i bokstav a—e.

Kommunens myndighet etter tredje ledd vil
gjelde i tillegg til statlige myndigheters regulering
av forurensende utslipp etter forurensningsloven.
Etter tredje ledd kan kommunen bare stille krav
for 4 ivareta hensynene som fremgéar av tredje
ledd bokstav a—e. Kommunen kan derfor ikke
uten videre stille krav til paslipp av eksempelvis
legemidler eller miljogifter. Et slikt krav mé
begrunnes i konkrete behov. For eksempel der-
som det i utslippstillatelsen til kommunens rense-



2024-2025

Prop. 64 L 43

Lov om kommunale vass- og avlepsanlegg (vass- og avlepsanleggslova) og endringer i forurensningsloven (regulering av forholdet
mellom abonnent og kommune og frakobling av overvann fra kommunale avlepsanlegg)

anlegg, gitt etter forurensningsloven, er stilt krav
til utslipp av slike stoffer, kan krav etter § 8 tredje
ledd begrunnes i at paslipp av slike stoffer kan
skape problemer for driften av kommunens rense-
anlegg eller at innholdet av miljogifter kan vanske-
liggjore bruken av avlgpsslam fra kommunens
anlegg. Kommunens og forurensningsmyndighe-
tens myndighet til 4 regulere péaslippet kan veaere
overlappende. Kommunen ber derfor i forkant av
et nytt paslipp fra industrivirksomhet ha dialog
med forurensningsmyndigheten for virksomhe-
ten for 4 unngd dobbeltregulering av samme
utslipp.

Kommunen kan ikke i medhold av § 10 kreve
frakobling av avlepsvann fra ledningsnettet.

Til § 9 Forbod mot G sleppe kverna matavfall pé
kommunalt avlepsanlegg

Paragrafen er ny, og slar fast at ingen kan slippe
kvernet matavfall p4 kommunalt avlepsanlegg med
mindre kommunen har tillatt det i forskrift.
Bestemmelsen erstatter § 15A-4 femte ledd i for-
skrift 1. juni 2004 nr. 931 om begrensning av foru-
rensning (forurensningsforskriften). Dersom det
er behov for det ut fra hensynene nevnt i § 8 tredje
ledd, kan kommunen regulere péslipp av annet
avfall i enkeltvedtak eller forskrift etter § 8 tredje
ledd.

Til § 10 Kortvarig stans i levering av kommunale vass-
og avlgpstenester

Paragrafen er ny, og ble tatt inn etter innspill i
heringen. Paragrafen regulerer kommunens rett
til 4 la veere & levere vann- og avlepstjenester i trad
med §§ 7 og 8 i korte perioder som folge av ned-
vendig vedlikehold pé ledningsnettet eller andre
deler av kommunens anlegg.

Forste ledd gir kommunen adgang til & kortva-
rig stanse levering av drikkevann og stans i mot-
tak av saniteert avlepsvann pa grunn av nedvendig
vedlikehold av kommunalt vann- og avlepsanlegg.
Med «nedvendig vedlikehald» menes bade plan-
lagt vedlikehold og vedlikehold pid grunn av
akutte hendelser, som brudd pé ledninger og lek-
kasjer. Vilkret om at stansen i leveransen av tje-
nester mi veere «kortvarig», innebarer at kom-
munen ved mer omfattende vedlikeholdsarbeid
ma serge for 4 levere alternative vann- og avleps-
tjenester, selv om vedlikeholdet er nedvendig.

Bestemmelsen regulerer kun levering av kom-
munens tjenester, og ikke kvaliteten pa tjenestene
ved oppstart av levering av tjenestene etter avslut-
tet arbeid. For eksempel reguleres ikke kvalitets-

avvik som kan oppsta i en overgangsperiode etter
reparasjoner og annet vedlikeholdsarbeid, etter
denne bestemmelsen. Kvalitetskrav til drikkevann
reguleres i forskrift 22. desember 2016 nr. 1868
om vannforsyning og drikkevann (drikkevanns-
forskriften).

Av andre ledd folger det et krav om at kommu-
nen skal begrense ulempene ved stansen sa langt
det lar seg gjore. Vilkaret «si langt det lar seg
gjere» innebaerer at kommunen mé anstrenge seg
for 4 begrense de ulempene som en stans vil med-
fore. Ulempene kan forst og fremst begrenses ved
valg av tidspunkt og varighet for gjennomferin-
gen.

Tredje ledd oppstiller en plikt for kommunen
om & varsle eier av eiendom med tilknytning til
kommunale vann- eller avlepsanlegg om vedlike-
hold og stans i levering av tjenestene. Ved planlagt
vedlikehold skal varsel skje i «god tid» pa forhand,
slik at abonnentene far mulighet til 4 forberede
seg. Ved akutte hendelser skal varsel gis s raskt
som mulig. Kommunen ber ogsa angi néar det er
forventet at tjenesten vil bli levert igjen.

Til § 11 Pdlegg om opplysningar

Paragrafen er ny, og gir kommunen rett til 4 kreve
at eier av eiendom som er tilknyttet et kommunalt
vann- og avlepsanlegg legger frem opplysninger
som er nedvendige for at kommunen skal kunne
finne ut om kravene gitt i, eller i vedtak i medhold
av, §§ 7 eller 8 er overholdt.

Bestemmelsen mé sees i sammenheng med
pliktene som oppstilles for eier av eiendom med
tilknytning til kommunalt vann- eller avlepsanlegg
18§ 7 0g8.

Hvilke opplysninger det er aktuelt & kreve, vil
bero pa omstendighetene i den enkelte sak.
Kommunen kan for eksempel ha behov for opp-
lysninger om forhold knyttet til privat lednings-
nett og installasjoner samt forhold knyttet til
bruk av kommunens tjenester, som for eksempel
paslipp av avlepsvann til det kommunale avleps-
anlegget. Kommunen kan bare kreve fremlagt
opplysninger som eier av eiendom innehar pa
tidspunktet for foresperselen, og som det nor-
malt kan legges til grunn at en eier av en eien-
dom har, men som kommunen ikke har tilgang
til. Dersom det er behov for & fi gjennomfert
undersekelser for 4 fi opplysningene som kom-
munen har behov for, ma dette palegges i med-
hold av § 12.

Paragrafen mé ogsa forstés slik at kommunen
kan kreve & bli lopende oppdatert med nye opplys-
ninger av eier dersom det er nedvendig for & fa
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oversikt over om kravene gitt i, eller i vedtak i
medhold av, §§ 7 eller 8 er overholdt.

Departementet bemerker at et pilegg om 4 gi
opplysninger kan péklages innen tre dager etter
serregelen i lov 10. februar 1967 om behand-
lingsmaten i forvaltningssaker (forvaltnings-
loven) § 14.

Til § 12 Pdlegg om undersokelser

Paragrafen er ny, og gir kommunen adgang til 4
palegge eier av eiendom som er tilknyttet kommu-
nalt vann- eller avlepsanlegg a4 seorge for eller
betale for undersokelser som det er rimelig og
nodvendig & kreve for 4 finne ut om det foreligger
brudd pa krav gitt i eller i medhold av §§ 7 eller 8,
eller om det er behov for tiltak. Undersekelser
kan bare kreves dersom det er grunn til 4 tro at
eier av eiendom bryter krav gitt i eller i medhold
av §§ 7 eller 8.

Vilkaret «grunn til & tru» er nytt i forslaget
etter hering. Til tross for at det allerede kan tolkes
ut fra kravet til rimelighet, mener departementet
at vilkaret ber synliggjeres i selve lovteksten. Med
«grunn til 4 tru» menes at det ma foreligge en kva-
lifisert mistanke. Det er ikke krav om sannsynlig-
hetsovervekt. Vilkaret oppstiller derfor en terskel
for nar det er tilstrekkelig grunnlag for at kommu-
nen kan gi et pilegg om undersekelser. Dette
betyr at det for eksempel ikke kan gis palegg til
alle eiendommer som er tilknyttet en privat stikk-
ledning dersom kommunen har en klar mistanke
om hvor feilen ligger. Samtidig ma ikke kommu-
nen vare helt sikker. Det mé heller ikke veere
overveiende sannsynlig at feilen ligger pa en eien-
dom for 4 kunne gi palegg.

Med «rimelege» undersegkelser menes at kom-
munen ikke kan gi palegg om undersgkelser som
er urimelig kostbare eller vanskelig & gjennom-
fore. Undersokelsene ma dessuten veere «<ngdven-
dige» for & finne ut om det foreligger brudd péa
krav gitt i eller i medhold av §§ 7 eller 8, eller er
behov for tiltak. Det kan kreves undersokelser
bade pa og utenfor eiendommen.

Kommunen kan velge mellom 4 palegge
eieren & serge for undersokelsene eller a palegge
eieren & betale for undersekelser som kommu-
nen eller andre iverksetter. Det siste kan for
eksempel vare aktuelt dersom det er flere eien-
dommer som har tilknytning til samme lednings-
nett. Kommunen kan i si fall pilegge en av
eierne av tilknyttet eiendom hovedansvaret for
gjennomfering av undersokelsene, og samtidig
sikre at alle eiendommene bidrar til & dekke
utgiftene. Kretsen av mulige ansvarlige er eiere

som det er grunn til & tro at bryter krav gitt i
eller i medhold av §§ 7 og 8. Kommunens valg av
eier vil veere underlagt alminnelige forvaltnings-
rettslige skranker.

Kommunen kan ogsé selv gjennomfere under-
sekelser pa eiernes regning. Dette alternativet gir
kommunen mulighet til 4 fi refundert sine kostna-
der i etterkant fra eieren av den eiendommen det
avdekkes at det foreligger brudd pa. Om kommu-
nen i slike tilfeller kan kreve full eller delvis dek-
ning av sine kostnader, vil avhenge av en rimelig-
hetsvurdering.

Etter departementets vurdering ber det vurde-
res konkret ut fra forholdene i den enkelte sak
hvorvidt en eier ber palegges & gjennomfore
underseokelsene, eller om kommunen selv vil gjen-
nomfere undersgkelser med mulighet for regress
i etterkant.

At det ogsa kan gis palegg om undersokelser
for & finne ut om det er «behov for tiltak» er nytt i
forslaget etter hering. Bakgrunnen for tillegget,
er at det etter departementets vurdering i mange
tilfeller vil veere viktigere & fa undersekt behovet
for tiltak og ikke bare undersekelser for & kon-
statere et brudd. Tillegget er i trad med tilsva-
rende bestemmelse i lov 13. mars 1981 nr. 6 om
vern mot forurensninger og om avfall (forurens-
ningsloven) § 51. Undersekelser for a finne ut
om det er behov for tiltak mé ogsa vare rimelig
og nedvendige. Det vil forst og fremst veere
undersekelser for & fastsld hvilke tiltak som er
nedvendige for a rette opp eventuelle brudd pa
§§ 7 eller 8. Et palegg om retting ma gis etter
§ 14.

Paragrafen ma sees i ssmmenheng med forsla-
gets § 11 om pélegg om opplysninger. Pilegg om
undersokelser kan gis for 4 innhente ny kunnskap
eller nye opplysninger som ikke allerede fore-
ligger. Bestemmelsen gar derfor lenger enn § 11
ved at eier av eiendom ogsd kan palegges kon-
krete undersokelser, eller & betale for slike, for &
finne ut om det foreligger brudd pa krav gitt i eller
i medhold av §§ 7 eller 8.

Til § 13 Tilgang til eigedomar med tilknyting til
kommunalt vass- eller avlgpsanlegg

Paragrafen er ny.

Forste ledd gir kommunen rett til & gjennom-
fore stedlig kontroll pa en eiendom. Vilkdret om at
adkomst til eiendommen mé vaere «nedvendig»
for & fore tilsyn med om kravene i eller i medhold
av §§7 eller 8 er overholdt, skal ikke tolkes
strengt. Tilgang til eiendommer med tilknytning
til kommunalt vass- eller avlepsanlegg er sentralt
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for at kommunen skal kunne drifte tjenesten pa en
tilfredsstillende mate. Det er derfor ikke et vilkar
om at det foreligger noen konkret mistanke om
brudd for at kommunen skal kunne Kkreve
adkomst til eiendommen. Retten til adkomst gjel-
der ogsa til bygninger.

Andre ledd gir kommunen tilsvarende rett som
i forste ledd til adkomst til eiendom dersom det er
nedvendig for kommunen 4 utfere installasjon av
tekniske innretninger eller liknende. Adgangen til
4 kreve adkomst er begrenset til tilfeller der det er
nedvendig for at kommunen skal kunne oppfylle
sin forpliktelse til 4 levere vann- eller avleps-
tienester. Et eksempel pa tiltak som kan kreves
gjennomfert etter bestemmelsen er installering av
tilbakeslagsventil. Bestemmelsen gir bare rett til 4
gjennomfere tiltak av teknisk karakter. Sterre
anleggsarbeid som for eksempel graving faller
utenfor bestemmelsen.

Tredje ledd er nytt etter hering. Etter tredje
ledd skal kommunen som hovedregel varsle
eieren pa forhand om at det er behov for befaring
pa eiendommen. Varsling ivaretar bade hensynet
til eier av eiendommen, og sikrer at eieren kan
veere til stede og legge til rette for kommunen.

Paragrafen oppstiller bare et krav om varsling
dersom det er mulig. Varsling er imidlertid ment &
veere den klare hovedregelen, og ber bare utelates
dersom det ikke er praktisk mulig. Kommunen
skal derfor s langt som mulig varsle eieren pa
forhand fer tilsyn eller gjennomfering av tiltak
etter paragrafen. Dersom kommunen mé ha
adgang til eiendommen for & gjennomfere tiltak
etter § 15, vil det av naturlige arsaker vaere mindre
grunn til 4 ta hensyn til eierens behov for varsling.
Kommunen ber likevel forseke 4 fi tak i eieren
eller gi beskjed pa egnet mate s raskt som mulig,
slik at eieren far mulighet til 4 ivareta sine interes-
ser.

Til § 14 Pdlegg om retting

Paragrafen er ny, og gir kommunen mulighet til &
palegge eier av eiendom som har tilknytning til
kommunalt vann- og avlepsanlegg, & rette forhold
som er i strid med krav gitt i eller i medhold av §§ 7
eller 8 innen en narmere angitt frist. Hvorvidt det i
et palegg om retting er behov for & stille konkrete
krav til hva som skal gjennomferes eller hvordan
det skal gjennomfoeres, og med hvilken frist et tiltak
skal gjennomferes, vil avhenge av hvilket brudd
som foreligger og hva som skal til for & rette det.
Etter ordlyden skal det alltid angis en frist for nar
forholdet skal veere rettet. Fristens lengde kan
blant annet variere med hvor mye det haster med &

treffe tiltak, hvor omfattende forberedelser som
trengs, og omfanget av tiltakene. Et palegg kan i
noen tilfeller gd ut pa & stanse noe, for eksempel
ulovlig bruk av vann eller ulovlige paslipp. I andre
tilfeller ma det gjores konkrete og til dels omfat-
tende tiltak, for eksempel ved lekkasjer pa reor. Da
vil det bade vare behov for en lengre frist og i noen
tilfeller konkrete krav til utferelsen.

Pélegg etter paragrafen er et alternativt vilkar
for & kunne ilegge tvangsmulkt ved brudd pa §§ 7
eller 8, jf. § 16. Videre er det som hovedregel et
vilkar at det er gitt et palegg etter § 14 og at dette
ikke er etterkommet, for at kommunen selv skal
kunne gjennomfere tiltak etter § 15.

Til § 15 Direkte gjennomfgring ved kommunen

Paragrafen er ny.

Forste ledd gir kommunen rett til selv 4 serge
for gjennomfering av tiltak dersom eier av tilknyt-
tet eiendom ikke gjennomferer pilegg om retting
av ulovlige forhold innenfor gitt frist, eller dersom
det haster sd mye & fi gjennomfert rettingen at
kommunen ikke kan folge vanlig saksbehandling
med palegg om retting. Umiddelbar gjennom-
foring ved kommunen er et forholdsvis inngri-
pende tiltak. Det ber derfor bare skje der det er
stort behov for & fi forholdene rettet. Det er en
forutsetning for bruk av paragrafen at det fore-
ligger brudd pa loven eller et vedtak fra kommu-
nen. Departementet har gjort visse spraklige
endringer etter hering for & presisere dette.
Videre ma de tiltakene som kommunen gjennom-
forer etter forste punktum ligge innenfor rammen
av det palegget som ikke er fulgt av eieren av eien-
dommen.

I andre punktum har departementet tatt inn
vilkaret «ngdvendig» for 4 synliggjere at det er en
viss terskel for bruk av hjemmelen. Det er et vil-
kar for bruk av hjemmelen i andre punktum at
gjennomfering av tiltak haster si mye at kommu-
nen ikke kan folge vanlige saksbehandlingsregler
om forhindsvarsling eller liknende. Kommunen
ber alltid forseke & f eieren til selv 4 gjennomfere
tiltak dersom det er tid til det.

Eksempler pé forhold som kommunen selv ma
gjennomfore tiltak for a rette, kan veere store lek-
kasjer eller ulovlig vannforbruk i perioder med
begrenset tilgang pa vann. I det siste tilfellet kan
kommunen strupe vannkraner slik at vanntilferse-
len begrenses, eventuelt koble fra utekraner. Det
vil ikke vaere adgang for kommunen til 4 stanse til-
forselen av drikkevann helt.

Etter andre ledd kan kommunen kreve sine
nedvendige utgifter etter forste ledd dekket av
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eier av eiendommen. Departementet understre-
ker at bestemmelsen kun gjelder dekning av utgif-
ter til tiltak som star i et rimelig forhold til de ska-
der og ulemper som skal unngés.

Til § 16 Tvangsmulkt

Paragrafen er ny.

Forste ledd gir kommunen mulighet til & fatte
vedtak om tvangsmulkt for 4 sikre at bestemmel-
sene i loven eller vedtak i medhold av loven blir
overholdt. Med tvangsmulkt forstds en plikt til &
betale et pengebelop ved overtredelse av loven
eller et lovhjemlet vedtak. Et forvaltningsorgan
kan bare ilegge tvangsmulkt dersom det har
uttrykkelig hjemmel til det. Kommunen er motta-
ker av tvangsmulkten. Vedtak om tvangsmulkt er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Tvangsmulkt er ikke straff, og skiller seg fra
straff pa flere mater. Mens straff er en reaksjon
pa et konstatert ulovlig forhold, er formalet med
tvangsgebyr 4 unngd et ulovlig forhold. Gebyret
har virket etter sin hensikt om den ansvarlige
innretter seg slik at gebyr ikke lenger er nedven-
dig. Bestemmelsen har derfor et forebyggende
formal, og skal sikre at abonnentene oppfyller
sine plikter etter §§ 7 og 8 og felger opp palegg
etter denne loven ved brudd péd disse pliktene.
Plikten til 4 betale tvangsmulkt er ikke avhengig
av skyld, men utleses nar et objektivt ulovlig for-
hold inntrer.

Det er ikke et generelt vilkiar for & vedta
tvangsmulkt etter forste ledd at det i forkant er
gitt et palegg om retting av et ulovlig forhold. Det
vil derfor veere tilstrekkelig at vedtaket om tvangs-
mulkt er forhadndsvarslet etter lov 10. februar 1967
om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvalt-
ningsloven), og at det i varselet pekes pa hvilke
krav i lov, forskrift eller enkeltvedtak kommunen
mener at det foreligger brudd pa. I vedtaket om
tvangsmulkt skal det gis en frist for retting av for-
holdet. Tvangsmulkten begynner forst & gjelde
nar denne fristen har utlept.

Paragrafen apner ikke for a vedta forhandsfast-
satt tvangsmulkt. Det er altsd ikke adgang til &
fastsette tvangsmulkt for en overtredelse er opp-
daget eller konstatert. Forfalt tvangsmulkt skal til-
falle kommunen.

Beviskravet for sanksjoner om tvangsmulkt
iverksettes, folger alminnelige forvaltningsretts-
lige prinsipper der utgangspunktet er alminnelig
sannsynlighetsovervekt.

Andre ledd fastslar at for et vedtak om tvangs-
mulkt for brudd pa krav gitt i eller i medhold av
§§ 7 eller 8, ma det veere fattet et enkeltvedtak

etter § 7 tredje ledd eller § 8 tredje ledd som kon-
kretiserer pliktene etter disse bestemmelsene.
Alternativt ma det veere gitt et palegg om retting
etter § 14. Vilkaret skal sikre at det blir tydelig
overfor den tvangsmulkten retter seg mot hvilke
krav kommunen vurderer at det foreligger brudd
pa. I saker etter andre ledd vil saksgangen inne-
bere at det forst ma varsles et vedtak etter §§ 7, 8
eller 14. Deretter ma vedtaket fattes. Ved palegg
etter § 14 méa det settes en frist for retting av for-
holdet i vedtaket. Forst nar fristen er utlept kan
det varsles tvangsmulkt etter forste ledd.

Ellers gjelder reglene om tvangsmulkt i for-
valtningsloven § 51, herunder adgangen til 4 fra-
falle pélept tvangsmulkt.

Av tredje ledd folger det at vedtak om tvangs-
mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg slik det er
regulert i lov 26. juni 1992 nr. 86 om tvangsfullbyr-
delse (tvangsfullbyrdelsesloven) kapittel 7. At
vedtaket om tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for
utlegg, innebezerer at kommunen kan begjere
utlegg hos namsmannen i stedet for & reise seks-
mal for 4 fi inndrevet kravet.

Til § 17 Ndr krav skal rettast mot festaren av grunnen

Paragrafen er en videreforing av gjeldende lov § 3
tredje ledd, som regulerer hvem som skal veere
gebyrpliktig dersom en eiendom er festet bort.
Det er gjort enkelte strukturelle og spraklige
endringer i paragrafen. Dette medferer ikke reali-
tetsendringer.

Paragrafen har betydning for alle krav og
plikter som er rettet mot eier av eiendom, inklu-
dert bestemmelser som gir kommunen myndig-
het til 4 ilegge sanksjoner. Til tross for at rettsfor-
holdet mellom eier og fester normalt vil veere
regulert i de enkelte festekontrakter, finner depar-
tementet det hensiktsmessig a viderefere paragra-
fen som lovfester forholdet mellom grunneieren
og festeren. De samme hensynene som ligger bak
bestemmelsen i dagens lov § 3 vil gjelde for de
ovrige bestemmelsene som er listet opp i § 17.

Departementet viser ellers til omtale i Ot.prp.
nr. 58 (1972-73).

Til § 18 Forskrifter om neerare reglar om kommunale
vass- og avlgpstenester

Paragrafen er en videreforing av gjeldende lov § 4
andre ledd andre punktum, men departementet
har etter heringen presisert ordlyden slik at
bestemmelsen gir en noe snevrere kompetanse til
4 fastsette utfyllende bestemmelser i forskrift
sammenlignet med gjeldende lov.
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Bestemmelsen gir departementet hjemmel til
a fastsette naermere regler om levering og bruk av
kommunale vann- og avlepstjenester. Dette kan
for eksempel vaere behov for a fastsette neermere
regler om innholdet i kommunens plikt til & levere
vann- og avlepstjenester, herunder for eksempel
mer konkrete plikter for kommunen ved kortvarig
stans i levering av tjenestene. Forskrift kan ogsa
veere aktuelt for & utdype abonnentenes plikter,
for eksempel plikten til & vedlikeholde private led-
ninger og installasjoner.

Til § 19 Ikraftsetjing

Paragrafen bygger pd gjeldende lov §7. Etter
heringen er paragrafen justert noe slik at det kun
er forskrifter som er fastsatt etter gjeldende lov
(Iov 16. mars 2012 nr. 16 om kommunale vass- og
avlepsanlegg) som fortsatt vil veere gjeldende
etter at ny vass- og avlepsanleggslov har tradt i
kraft. Departementet mener det er lite hensikts-
messig 4 viderefore forskrifter etter lov 31. mai
1974 nr. 17 om kommunale vass- og kloakkavgifter
(vass- og Kkloakkavgiftslova) og at kommunene
heller ber fastsette oppdaterte forskrifter etter
gjeldende regelverk.

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Departementet mener det ikke er behov for over-
gangsbestemmelser i loven.

Det vises ellers til Prop. 136 L (2010-2011).

Til § 20 Endringar i andre lover

Paragrafen gjor endringer i lov 8. februar 1980 nr.
2 om pant (panteloven) § 6-1, lov 13. mars 1981 nr.
6 om vern mot forurensninger og om avfall (foru-
rensningsloven) §§ 21 og 23, samt innferer en ny
bestemmelse i forurensningsloven § 22 a.

Endringer i panteloven § 6-1

Panteloven § 6-1 andre ledd bokstav ¢ endres slik
at denne henviser til ny vass- og avlepsanleggslov.

Endringer i forurensningsloven § 21

Forurensningsloven §21 definerer sentrale
utrykk som brukes i loven. Definisjonen i forste
ledd er presisert, og definisjonen i tredje ledd er
ny. Endringene innebarer en klargjering og vide-
reforing av gjeldende rett. Definisjonen i andre
ledd viderefores uendret. Endringene bygger pa
forslag til endringer i forurensningsloven § 21 fra
Overvannsutvalget i NOU 2015: 16 Overvann i
byer og tettsteder — Som problem og ressurs.

Forste ledd definerer hva som menes med
avlepsanlegg. Definisjonen av avlepsanlegg er en
samlebetegnelse for anlegg som héandterer sani-
teert avlepsvann, industrielt avlepsvann og over-
vann. Anlegg som er etablert for 4 hindtere én
type eller kombinasjoner av de tre ulike vann-
typene vil regnes som avlepsanlegg etter definisjo-
nen.

Presiseringen i forste ledd tydeliggjor at avleps-
anlegg ma veere «etablert» for transport og behand-
ling av overvann. Det innebarer at overvannsan-
legg, herunder apne anlegg, kun vil omfattes av
definisjonen av avlepsanlegg dersom det enkelte
anlegg er sarskilt etablert for & samle opp og
avlede (transportere) og eventuelt behandle over-
vann. Dermed vil naturlige fordreyningsomrader
og avrenningsveier for overvann, herunder gress-
plen og vassdrag, i utgangspunktet falle utenfor
definisjonen. Dersom det er gjort vesentlige fysiske
tiltak pa hele eller deler av fordreyningsomradet
eller avrenningsveien i den hensikt a sikre trygg
avledning (transport) og eventuelt behandling av
tilferte mengder overvann, vil disse delene likevel
vaere & anse som et avlepsanlegg etter definisjonen.
Tilferte mengder overvann betyr den ekningen av
avrenningen som folger av endret arealbruk eller
andre menneskelige inngrep.

Videre innebeaerer presiseringen at anlegg som
primeert er etablert for andre formél enn trans-
port og behandling av avlepsvann (herunder over-
vann), for eksempel veitrafikk eller bymilje, i
utgangspunktet faller utenfor definisjonen. Der-
som det er gjort seerskilte tiltak pa anlegget for &
samle opp, transportere og eventuelt behandle
avlepsvann slik at anlegget eller deler av anlegget
ma anses & vare etablert ogsa til dette formalet,
kan anlegget likevel anses som et avlgpsanlegg
etter bestemmelsen.

Grofter, herunder veigrefter med rister og
kummer som er etablert for & samle opp eller
avlede overvann, vil veere et avlgpsanlegg etter
definisjonen.

Stikkrenner som samler opp og transporterer
overvann vil regnes som et avlepsanlegg etter
bestemmelsen. Dersom stikkrennen samler opp
og transporterer vann fra en bekk i trdd med lov
24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og grunn-
vann (vannressursloven) § 2 regnes den ikke som
et avlepsanlegg etter bestemmelsen.

Anlegg som er etablert for & transportere og
eventuelt behandle bade overvann og drensvann
regnes som avlepsanlegg. Anlegg, herunder led-
ninger, som utelukkende er etablert for 4 hand-
tere drensvann er ikke & anse som et avlepsanlegg
etter definisjonen.
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Andre ledd videreferes uendret.

Tredje ledd definerer hva som menes med
overvann. Overvann er definert som vann som
renner av pa overflaten som folge av regn og
smeltevann. Dette er for eksempel vann som ren-
ner pa og av takflater, veier og gardsplasser, men
inkluderer all avrenning pa overflaten.

At definisjonen er avgrenset til vann som «ren-
ner av pa overflaten» innebeerer en avgrensning
mot vann som er infiltrert i grunnen eller som blir
bortledet etter infiltrasjon i grunnen, herunder
drensvann. Definisjonen av overvann inkluderer
alle typer overvann, enten vannet er forurenset
eller ikke. Videre ekskluderer ikke definisjonen
vann som tidligere har vart drensvann eller andre
typer vann, og som senere samles i grofter ol. for
overvann.

Avgrensningen om at vannet ma komme som
folge av «regn og smeltevann» skaper et tydelig
skille mot vann som renner av overflaten som
folge av menneskelig aktivitet og virksombheter,
som for eksempel vasking av tunneler og vann fra
slukkeinnsats.

Departementet viser for ovrig til omtalen av
bestemmelsen i punkt 3.1.

Endringer i forurensningsloven § 22 a

Forurensningsloven § 22 a er ny og gir kommu-
nen hjemmel til 4 kreve frakobling og fordreyning
av overvann som er koblet p4 kommunalt avleps-
anlegg, samt gi palegg om tiltak for 4 handtere
overvannet som kobles fra det kommunale avleps-
anlegget eller fordreyes for det slippes pa det
kommunale avlepsanlegget. Paragrafen er dels en
videreforing av forurensningsloven § 22 andre
ledd og forurensningsloven § 23, og dels ny for
det som gjelder adgangen til 4 palegge fordray-
ning og tiltak for & handtere overvannet som
kobles fra eller fordreyes. Paragrafen bygger pa
forslag til ny § 22 a i forurensningsloven fra Over-
vannsutvalget i NOU 2015: 16 Overvann i byer og
tettsteder — Som problem og ressurs. Forste ledd gir
kommunen anledning til 4 palegge eier av eien-
dom som er tilknyttet kommunalt avlepsanlegg &
koble overvann helt eller delvis fra avlepsanlegget
eller fordreye (forsinke) overvann fer paslipp pa
avlepsanlegget.

«Overvann» skal forstds som i forurensnings-
loven § 21 tredje ledd.

Det er et vilkar for 4 pélegge frakobling av
overvann eller fordreyning etter paragrafens for-
ste ledd at dette er «nedvendig for & avlaste» kom-
munalt avlepsanlegg. Vilkaret innebaerer at det
maé vaere fare for skade pa bygninger eller infra-

struktur, eller fare for forurensning i strid med
forurensningsloven, som felge av at anlegget er
eller star i fare for & bli overbelastet. Behov for &
frigi kapasitet pa offentlig avlepsledning og
avlepsrenseanlegg for & kunne ta imot saniteert
avlepsvann fra ny bebyggelse ved fortetting eller
ombygging av eksisterende bebygde omréder,
kan ogsa begrunne et palegg etter paragrafens
forste ledd. Med «kommunalt avlepsanlegg»
menes anlegg som er helt eller delvis eid av kom-
munen.

Nodvendighetsvilkaret inneholder ogsa et krav
om arsakssammenheng. Kommunen ma kunne
pavise arsakssammenheng mellom behovet for a
avlaste det kommunale renseanlegget og overvan-
net som er koblet til det kommunale avlepsrense-
anlegget. Nar overvannsproblemet skyldes flere
eiendommer, ma palegget mot den enkelte eien-
dom avgrenses til den delen av overvannet fra den
enkelte eiendom som er koblet til offentlig avleps-
ledning. Kommunen kan heller ikke péalegge fra-
kobling eller fordreyning av sterre mengder over-
vann enn det som er nedvendig for & avlaste det
kommunale avlepsanlegget.

Det er videre et vilkér for 4 gi palegg etter for-
ste ledd at overvannet kan handteres pa «annen
forsvarlig méate». Det innebeaerer at palegg om fra-
kobling eller fordreyning ikke skaper fare for
skade pa byggverk eller infrastruktur, eller fare
for forurensning. Det kan for eksempel innebare
at overvann som er forurenset kun kan frakobles
dersom det ogsad renses eller hindteres pa en
annen trygg maéte.

Behovet for 4 avlaste kommunalt avlepsanlegg
mé vurderes i den enkelte sak. I praksis vil det
vaere kommunen som vurderer behovet for &
avlaste kommunalt avlepsanlegg, og som vurde-
rer om frakobling eller fordreyning vil veere tiltak
som kan bidra til 4 avlaste kommunens anlegg.
For 4 kunne gjore en slik vurdering ma kommu-
nen ha nedvendig kunnskapsgrunnlag lokalt. Det
innebaerer at kommunen ma foreta nedvendige
kost-nytte beregninger for omradet, inkludert ana-
lyse av behovet for & avlaste avlepsanlegget, her-
under unngatt skadeomfang og behov for bedre
kapasitet, samt aktuelle tiltak for & avlaste avleps-
anlegget og kostnader for gjennomfering av tilta-
kene. Kommunen mé vurdere og dokumentere
behovet for avlasting og tiltak konkret i hver
enkelt sak.

Andre ledd gir kommunen hjemmel til &
palegge eier av eiendom a serge for tiltak pa egen
eiendom for 4 handtere overvannet som er koblet
fra det kommunale avlepsanlegget eller fordroyet
for det slippes pa det kommunale avlepsanlegget,
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eller 4 lede overvannet til annet avlepsanlegg eller
alternativ avrenningsvei. Det kan kun palegges til-
tak som med rimelighet kan kreves, og det er en
forutsetning at tiltak er nedvendig for & sikre for-
svarlig hindtering av overvannet.

Vilkaret om at tiltak ma veere «nedvendig for &
sikre forsvarlig handtering av overvannet» inne-
berer at forsvarlig handtering ikke kan sikres gjen-
nom naturlig infiltrasjon pa egen eiendom, og at det
er behov for ytterligere tiltak. Videre innebaerer
nedvendighetsvilkaret at kommunen ikke kan
palegge storre tiltak enn det som er nedvendig for
4 sikre forsvarlig handtering av vannet som skal
kobles fra. A sikre «forsvarlig handtering» vil nor-
malt kreve bade fordreyningstiltak pa den enkelte
eiendom, og tiltak som sikrer trygg avledning av
overvannet til annet avlepsanlegg eller alternativ
avrenningsvei. For kommunen kan gi palegg om a
frakoble eller fordreye overvann etter paragrafens
forste ledd ma kommunen avklare om det er behov
for & lede overvannet til annet avlepsanlegg eller
avrenningsvei, og at dette er trygt. Bade bort-
ledningen #il annet avlepsanlegg eller alternativ
avrenningsvei, og bortledningen i selve avleps-
anlegget eller ¢ den alternative avrenningsveien mé
veere trygg. Det innebeerer at avlepsanlegget og
den alternative avrenningsveien ma ha kapasitet til
&4 motta overvannet. Det kan for eksempel vaere
nedvendig a tilpasse en gate til 4 samle opp og
transportere overvann, utvide bekkelop eller &
gjennomfere sikringstiltak i et vassdrag for & sikre
forsvarlig handtering av overvannet. Dersom det er
nodvendig med slike tiltak utenfor den privates
eiendom, ma kommunen sikre at dette gjennom-
fores. Kommunen kan etter bestemmelsen ikke
palegge private & utfere slike tiltak utenfor egen
eiendom. Kommunen mé ogsa avklare at pilegget
ikke kommer i konflikt med annet regelverk. Det
kan for eksempel veere nedvendig & avklare med
vannressursmyndigheten at et palegg om tiltak er i
trdd med vannressursloven.

Med «tiltak» menes tiltak for & infiltrere, for-
dreye, rense og avlede overvannet. Overvannet
kan fordreyes og avledes for eksempel gjennom
etablering av permeable flater, grenne tak, regn-
bed, og bruk av regntenner, magasiner og grofter.
Det kan ogsa skje gjennom kontrollert avrenning
til kommunalt overvannsanlegg for trygg avled-
ning. Paragrafen overlapper til en viss grad med
forurensningsloven § 23 og lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) § 27-2 som gir hjemmel til & kreve
tilkobling til avlepsanlegg og avlepsledninger.

Palegget vil ogsa kunne spesifisere naermere
hva som skal foretas og hvordan tiltakene skal

utferes. Det vil bero pa situasjonen i hvert enkelt
tilfelle hvor konkret et palegg mé vere.

Eier av eiendom er bare ansvarlig for handte-
ring av eget overvann pa egen eiendom. Det fol-
ger av ordlyden «pé egen eiendom». Det betyr at
kommunen ikke kan palegge eier av eiendom a
bekoste tiltak pd andres eiendom. Videre er det
kun tiltak for handtering av overvann som ellers
ville veert tilfert kommunalt avlepsanlegg som kan
palegges av kommunen i medhold av andre ledd.
Dersom det er behov for tiltak for handtering av
overvann som i utgangspunktet ikke er koblet pa
kommunalt avlepsanlegg, ma dette skje gjennom
palegg etter § 31-14 i plan- og bygningsloven om
tiltak mot overvann pa bebygd eiendom eller etter
annet regelverk.

Det folger videre av andre ledd at det kun kan
gis palegg om tiltak som med «rimelighet kan
kreves». Vilkéret legger opp til en bred forholds-
messighetsvurdering mellom kommunens behov
for & avlaste det kommunale avlepsanlegget for a
avverge fare for skade pd bygninger og infra-
struktur eller fare for forurensning, vurdert opp
mot ulempen og kostnaden som eier av privat
eiendom péferes. Behovet for 4 avlaste kommu-
nalt avlepsanlegg og overordnede samfunnsmes-
sige hensyn kan tilsi at tiltaket ber gjennomferes,
selv om det kan medfere store kostnader og
ulemper for eier av den enkelte eiendom. Kom-
munen ma gjere en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelle, men det vil blant annet vaere rele-
vant 4 se hen til faren for skade eller forurens-
ning, arealbeslaget og kostnaden for tiltaket,
samt hvilke alternative lgsninger for trygg hand-
tering av overvannet som finnes. I vurderingen
av hva som er en forholdsmessig kostnad vil det
veere relevant & se hen til hva slags type eiendom
det er tale om, for eksempel om det er boligeien-
dom eller naringseiendom, og hvilke tiltak en
eier av en slik eiendom mé kunne forvente &
bekoste. I vurderingen ma blant annet kostnaden
for tiltaket sammenlignes med kostnaden for til-
svarende tiltak pa andre eiendommer i omradet.
Alle kostnader som er nedvendige for 4 gjennom-
fore palegget skal inngé i vurderingen.

At det kun er tiltak som med rimelighet kan
kreves innebaerer ogsid en begrensing for hvor
omfattende tiltak kommunen kan pélegge. Selv om
formalet med overvannstiltakene er i redusere fare
for skader og forurensning, kan ikke kommunen
kreve tiltak som skal dimensjoneres for enhver
mulig nedbershendelse. Kommunen kan ikke
kreve at tiltak skal dimensjoneres ut over den
mengden overvann som ellers ville vaert pakoblet
kommunalt avlepsanlegg og de foringer eller all-
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menne normer som legges til grunn for overvanns-
héandtering i kommunens planlegging etter plan- og
bygningsloven. Departementet viser her til plan- og
bygningsloven § 28-10 og forskrift 19. juni 2017 nr.
840 om tekniske krav til byggverk (byggteknisk
forskrift) § 15-8.

Tredje ledd regulerer forholdet mellom eier av
eiendommen og fester av grunnen ved langvarige
festeavtaler, og inneberer dels en samordning
med forslaget til ny §17 i vass- og avleps-
anlegglova som regulerer hvem som skal veare
gebyrpliktig dersom en eiendom som er tilknyttet
kommunalt avlepsanlegg er festet bort.

Endringer i forurensningsloven § 23

Forurensningsloven § 23 tredje ledd endres slik at
den henviser til ny vass- og avlepsanleggslov.

Klima- og miljedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg (vass- og
avlepsanleggslova) og endringer i forurensnings-
loven (regulering av forholdet mellom abonnent og
kommune og frakobling av overvann fra kommu-
nale avlepsanlegg).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak til lov om kommunale vass- og avlepsanlegg (vass- og avleps-

anleggslova) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om kommunale vass- og avigpsanlegg
(vass- og avlgpsanleggslova)

§ 1 Formal

Formalet med denne lova er a sikre langsik-
tige og trygge vass- og avlgpstenester gjennom
kommunalt eigarskap til vass- og avlepsanlegg, &
sikre at kommunen kan levere vass- og avleps-
tenester til eigedomar som har tilknyting til kom-
munale vass- og avlepsanlegg, og & sikre finansier-
ing av kommunen sine utgifter forbundne med
levering av vass- og avlepstenester.

§ 2 Kommunalt eigarskap til vass- og avlgpsanlegg

Nye vass- og avlepsanlegg skal vere eigd av
ein eller fleire kommunar. Eksisterande vass- og
avlepsanlegg kan berre seljast eller p4 annan méte
overdragast til kommunar. Ei vesentleg utviding
eller ei samansliding av eksisterande private
anlegg kan berre skje med leyve frd kommunen
etter § 3.

Forste ledd gjeld ikkje for mindre vass- og
avlepsanlegg, overvassanlegg-, vass- og avleps-
anlegg eigde av andre offentlege organ enn kom-
munar eller anlegg som gjeld naringsverksemd
og liknande som ikkje er knytt til kommunale
anlegg.

Departementet kan gi forskrifter om eigarskap
til vass- og avlepsanlegg.

8§ 3 Kommunalt loyve til private vass- og avlgps-
anlegg
Kommunen kan etter seknad gi leyve til
samansléing eller vesentleg utviding av eit eksiste-
rande privat vass- og avlepsanlegg eller til etable-
ring av eit nytt anlegg dersom
a. det private anlegget ligg sa langt fra kommu-
nalt vass- og avlepsanlegg at kommunen ikkje
kan krevje at busetnaden som det private
anlegget tener eller skal tene, skal knytast til
det kommunale anlegget med heimel i plan- og
bygningslova § 27-1 og § 27-2
b. kostnadene ved & knyte seg til det kommunale
anlegget vil vere urimeleg store
c. eller andre sarlege omsyn talar for saman-
slaing, utviding eller nyetablering.
Nye anlegg etter forste ledd skal organiserast
som partslag eigd av brukarane. Departementet

kan i seerlege tilfelle gjere unntak fra kravet. Nar
seerlege omsyn tilseier det, kan kommunen fatte
enkeltvedtak om at ogsd samanslétte eller utvida
anlegg skal organiserast som eit partslag eigd av
brukarane. Kommunen avgjer om det elles skal
stillast saerlege vilkar for eit leyve etter forste
ledd.

§ 4 Kommunale vass- og avlopsgebyr

Kommunen kan gi forskrift om at det skal
betalast vass- og avlepsgebyr, storleiken pa
gebyra i kommunen og om innkrevjing av gebyra.
Kommunale vass- og avlepsgebyr skal vera ein-
gongsgebyr for tilknyting og arlege gebyr.

Nar ein fast eigedom har tilknyting til ein kom-
munal vass- eller avlepsleidning, anten direkte
eller gjennom ein privat samleidning, skal eigaren
betale vass- og avlepsgebyr til kommunen i sam-
svar med forskrift gitt i medhald av ferste ledd.
Det same gjeld nar kommunen med heimel i plan-
og bygningslova §§ 27-1 eller 27-2 har kravd at
eigedomen skal ha slik tilknyting.

Det kan krevjast gebyr etter andre ledd for ein
eigedom som det ikkje er hus pa, nar kommunen
kunne kravd tilknyting til ein kommunal vass-
eller avlepsleidning om det hadde vore hus pa
eigedomen. Er det ikkje bygd pa eigedomen pa
grunn av eit offentleg fastsett forbod mot bygging
eller ein annan serleg grunn som eigaren ikkje
har ansvaret for, kan det ikkje krevjast gebyr sa
lenge forbodet eller hindringa varar.

Det kan, uavhengig av vilkéra i andre og tredje
ledd, krevjast gebyr for eigedomar som slepp ut
avlepsvatn i vassdrag, nir kommunen legg vass-
draget i ein lukka leidning.

Kommunen kan ta bort alt eller noko av geby-
ret for eigedomar som det ikkje er hus pa.

8§ 5 Rammene for kommunale vass- og avlgpsgebyr

Departementet skal gi forskrift om rammene
for gebyra og hovudreglane om utrekning og inn-
krevjing av dei.

§ 6 Lovpant og tvangsgrunnlag for utlegg
Forfalt krav pa arsgebyr etter denne lova er
sikra med lovpant i eigedomen etter pantelova
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§ 6-1. Bade arsgebyr og eingongsgebyr for tilkny-
ting til kommunalt vass- eller avlepsleidning er
tvangsgrunnlag for utlegg. Gebyra kan krevjast
inn av kommunekasseraren etter reglane for inn-
krevjing av skatt.

§ 7 Krav til levering og bruk av kommunale vass-
tenester

Kommunen har plikt til & levere drikkevatn til
eigedomar som har tilknyting til eit kommunalt
vassanlegg.

Eigarane av eigedomar som har tilknyting til
eit kommunalt vassanlegg, skal vedlikehalde pri-
vate vassleidningar og -installasjonar og bruke
kommunen sine vasstenester pa ein méate som
ikkje vanskeleggjer kommunen si plikt til &
levere drikkevatn etter forste ledd. Plikta kan
mellom anna g& ut pa at abonnenten skal utbetre
lekkasjar péa sine private leidningar og installasjo-
nar.

Kommunen kan gi forskrift eller fatte enkelt-
vedtak om krav til bruk av vatn fr4 kommunalt vas-
sanlegg til anna enn drikkevatn.

§ 8 Krav til levering og bruk av kommunale avlgps-
tenester

Kommunen har plikt til & ta imot sanitert
avlgpsvatn frd eigedomar som har tilknyting til
kommunalt avlepsanlegg.

Eigarane av eigedomar som har tilknyting til
kommunalt avlepsanlegg skal vedlikehalde pri-
vate avlepsleidningar og -installasjonar og bruke
kommunen sine avlgpstenester pd ein mate som
ikkje vanskeleggjer kommunen si plikt til 4 ta imot
saniteert avlepsvatn etter forste ledd. Plikta kan
mellom anna ga ut pa at abonnenten skal utbetre
lekkasjar pa sine private leidningar og installasjo-
nar.

Kommunen kan ved péslepp av avlepsvatn til
kommunalt avlepsanlegg gi forskrift eller fatte
enkeltvedtak om krav til tiltak som er nedvendige
for & sikre
a. at avlepsanlegget kan overhalde utsleppskrav
b. at avlepsanlegget ikkje blir skada
c. at det ikkje blir vanskeleg & drifte avlepsanleg-

get
d. at det ikkje blir vanskeleg a disponere avleps-

slammet
e. vern av helsa til personale som arbeider ved
anlegget.
Kommunen kan mellom anna fastsetje krav til inn-
haldet i og mengda avlepsvatn.

8§ 9 Forbod mot a sleppe kverna matavfall pa kom-
munalt avlopsanlegg

Det er forbode 4 sleppe kverna matavfall pa et
kommunalt avlepsanlegg. Kommunen kan gi for-
skrift om unntak fra dette forbodet.

§ 10 Kortvarig stans i levering av kommunale vass-
og avlgpstenester

Dersom nedvendig vedlikehald av kommunale
vass- eller avlepsanlegg medferer ein Kkortvarig
stans i leveringa av drikkevatn eller mottaket av
avlepsvatn, gjeld ikkje pliktene etter § 7 forste
ledd og § 8 forste ledd.

Kommunen skal i slike tilfelle avgrense ulem-
pene for eigedomane som blir paverka av stansen,
sa langt det lar seg gjere.

Ved planlagt vedlikehald av eit vass- eller
avlepsanlegg skal kommunen i god tid varsle eiga-
rane av dei eigedomane som blir paverka. Ved
akutte hendingar skal kommunen varsle sa raskt
som mogeleg.

§ 11 Pdlegg om opplysningar

Kommunen kan pélegge eigaren av ein eige-
dom som har tilknyting til eit kommunalt vass-
eller avlepsanlegg, 4 legge fram opplysningar som
er nedvendige for at kommunen skal kunne fore
tilsyn med om krav gitt i eller i medhald av §§ 7
eller 8 er overhaldne.

§ 12 Pdlegg om undersokingar

Dersom det er grunn til 4 tru at eigaren av ein
eigedom som har tilknyting til eit kommunalt vass-
eller avlepsanlegg bryt krav gitt i eller i medhald av
§§ 7 eller 8, kan kommunen péleggje eigaren a
serge for eller betale for rimelege og nedvendige
undersekingar for 4 finne ut om det ligg fore noko
slikt brot eller om det er behov for tiltak.

§ 13 Tilgang til eigedomar med tilknyting til kom-
munalt vass- eller avlopsanlegg

Kommunen skal ha uhindra tilgang til eige-
dom som har tilknyting til kommunalt vass- eller
avlepsanlegg dersom det er nedvendig for & fore
tilsyn med om krav gitt i eller i medhald av §§ 7
eller 8 blir overhaldne eller for & gjennomfere til-
tak etter § 15.

Kommunen skal pd same mate ha tilgang til
eigedom for 4 gjennomfere tiltak pa tekniske instal-
lasjonar o.l. som er nedvendige for at kommunen
skal kunne oppfylle plikta si etter §§ 7 eller 8.

Kommunen skal om mogeleg varsle eigaren
pa ferehand.
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§ 14 Pdlegg om retting

Kommunen kan pélegge eigaren av ein eige-
dom som har tilknyting til kommunalt vass- eller
avlepsanlegg, 4 rette forhold som er i strid med
krav gitt i eller i medhald av §§ 7 eller 8 innan ein
neerare fastsett frist.

§ 15 Direkte giennomforing ved kommunen

Dersom eigaren av ein eigedom som har til-
knyting til eit kommunalt vass- eller avlepsanlegg,
ikkje oppfyller eit palegg om retting etter § 14 kan
kommunen gjennomfere tiltak. Det same gjeld
dersom det er nedvendig & rette eit forhold som
nemnt i § 14 si raskt at kommunen ikkje kan fol-
gje vanleg sakshandsaming med palegg om ret-
ting.

Kommunen kan krevje utgiftene til tiltak etter
forste ledd dekt av eigaren av eigedomen.

§ 16 Tvangsmulkt

For & sikre at foresegnene i denne lova eller
vedtak i medhald av lova vert felgde, kan kommu-
nen fatte vedtak om tvangsmulkt til kommunen. I
vedtaket skal det givast ein frist for retting av for-
holdet. Tvangsmulkta byrjar & gjelde forst dersom
forholdet ikkje er retta innan fristen.

Kommunen kan ikkje fatte vedtak om tvangs-
mulkt for forhold i strid med §§ 7 eller 8 utan at
det pa ferehand er fatta enkeltvedtak etter §7
tredje ledd eller § 8 andre ledd eller gitt palegg i
medhald av § 14 om retting av forholdet.

Vedtak om tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for
utlegg.

§ 17 Nar krav skal rettast mot festaren av grunnen
Dersom ikkje anna er avtala, skal krav som

etter §§ 4, 7, 8, 11, 12, 14, 15 og 16 rettast mot eiga-

ren av eigedomen, i staden rettast mot festaren av

grunnen nar

a. festaren har arvefeste

b. det er att minst 30 ar av festetida néar kravet
kjem opp

c. festeavtala gjev festaren rett til 4 krevja feste-
tida lengt sa myKkje at det vert att ei festetid pa
minst 30 ar nar kravet kjem opp

§ 18 Forskrifter om neerare regler om kommunale
vass- og avlopstenester

Departementet kan fastsetje utfyllande for-
skrifter om levering og bruk av kommunale vass-
og avlepstenester.

§ 19 Ikrafisetjing
Lova tek til 4 gjelde fra den tida Kongen fast-
set. Fra same tid vert lov 16. mars 2012 nr. 16 om
kommunale vass- og avlepsanlegg oppheva.
Forskrifter gjevne i medhald av lov 16. mars
2012 nr. 16 om kommunale vass- og avlepsanlegg
held frem & gjelde etter at lova her tek til 4 gjelde.

§ 20 Endringar i andre lover
Fra den tida lova tek til & gjelde, blir det gjort
folgjande endringar i andre lover:

1. I lov 8. februar 1980 nr. 2 om pant skal § 6-1
andre ledd bokstav c lyde:

c. arsgebyr for vann og avlep etter lov om kom-
munale vass- og avlepsanlegg

2. Ilov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurens-
ninger og om avfall blir det gjort felgende
endringer:

§ 21 skal lyde:
§ 21 (definisjoner)
Med avlepsanlegg forstds anlegg som er eta-
blert for transport og behandling av avlepsvann.
Med avlepsvann forstds béade sanitert og
industrielt avlepsvann og overvann.
Med overvann forstis vann som renner av pa
overflaten som folge av regn og smeltevann.

Ny § 22 a skal lyde:
§ 22 a. (pdlegg om frakobling av overvann og over-
vannstiltak)

Nér det er nedvendig for & avlaste et kommu-
nalt avlepsanlegg, kan kommunen palegge eieren
av en eiendom som er tilknyttet et kommunalt
avlepsanlegg, 4 koble overvann helt eller delvis fra
avlepsanlegget eller fordreye overvannet for
paslipp til avlepsanlegget. Det kan bare gis slikt
palegg dersom overvannet kan héndteres pa
annen forsvarlig mate.

Dersom det er nodvendig for & sikre forsvarlig
handtering av overvannet ved pélegg etter forste
ledd, kan kommunen pélegge eieren a serge for
tiltak som med rimelighet kan kreves for 4 hand-
tere overvannet pa egen eiendom eller & lede over-
vannet til et annet avlepsanlegg eller en alternativ
avrenningsvei.

Dersom ikke annet er avtalt, skal et palegg
etter forste og andre ledd rettes mot festeren av
eiendommen istedenfor eieren, néar
a. festeren har arvefeste
b. det er igjen minst 30 ar av festetiden nar paleg-

get blir gitt
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c. avtalen gir festeren rett til & kreve festetiden
forlenget s mye at det er igjen en festetid pa
minst 30 ar nar palegget blir gitt

§ 23 tredje ledd skal lyde:

Skjer tilknytning til kommunal avlepsledning,
betales tilknytningsavgift etter lov om kommunale
vass- og avlepsanlegg. Skjer tilknytning til privat
avlepsanlegg, kan eieren av anlegget kreve at ved-

kommende foretar eller betaler de utvidelser og
forandringer av avlepsanlegget som tilknytningen
gjor nedvendig, eller at det blir stilt sikkerhet for
dette. Eieren kan ogsé kreve refusjon for anleggs-
utgiftene i samsvar med plan- og bygningsloven.
Kostnadene ved underskjonnet skal beeres av den
som blir tilknyttet anlegget.
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