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Bakteppet – klimaendringer og tap av natur

“We cannot solve the threats of human-induced climate change and loss 
of biodiversity in isolation. We either solve both or we solve neither.” 

Sir Bob Watson 
Tidligere leder av naturpanelet og klimapanelet 



Arealendringer er det som påvirker naturmangfoldet mest

Påvirkningsfaktorer på truede arter i Fastlands-Norge. 
Artsdatabanken 2021



Norge er en supermakt på karbonlagring i naturen

The global soil community and its influence on biogeochemistry, Volume: 365, Issue: 6455, 
DOI: (10.1126/science.aav0550) 
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Norge er en supermakt på karbonlagring i naturen

The global soil community and its influence on biogeochemistry, Volume: 365, Issue: 6455, 
DOI: (10.1126/science.aav0550) 
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Arealbruk og klima

Regjeringens klimastatus- og plan - regjeringen.no
«Grønn bok» 

• Nedbygging av skog og myr står for 
store årlige klimagassutslepp i 
Norge: tilsvarer 4% av Norges 
samlede utslipp

• Behov for løsninger som gir 
samspillseffekter mellom natur og 
klima

https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fno%2Fdokumenter%2Fregjeringens-klimastatus-og-plan%2Fid2931051%2F&data=05%7C01%7Ctrond.simensen%40nina.no%7Ca1b6d2aa32ed4818a8b808dacb1baf6e%7C6cef373021314901831055b3abf02c73%7C0%7C0%7C638045617858584157%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=rcX4N3x10KFMk6VIOQu4J6fryBn9xO7mspEYci2Ccx4%3D&reserved=0


• Arealplanlegging – et av områdene 
med vide fullmakter for det 
kommunale selvstyret

• Hvordan kan kommunene redusere 
utslipp, tilpasning til klimaendringer 
og stanse tap av natur?

Lokalt selvstyre

Utlånt av Naturvårdsverket, Sverige. Illustrasjon: Jakob Robertsson



Utfordringer Løsninger
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Hanssen, G. S. og Aarsæther, N. (2018a, 2018b), OECD (2022), Riksrevisjonen (2007, 2012, 2022) OECD 2022 

Evaluering av plan- og bygningsloven

1. Natur har et svakt rettsvern
2. Uklare grenser for lokalt selvstyre
3. Svake kontrollmekanismer
4. Manglende verktøy for å vurdere 

av sumvirkninger av arealutvikling
5. Mangel på kapasitet og 

kompetanse i kommunene



Tiltak for bedre kunnskap
Forslag 1:

ØKT KLIMA- OG NATURKOMPETANSE I KOMMUNENE

• Statlig finansiering av miljøkompetanse i 
kommuner

• Regionalt eller interkommunalt samarbeid om å 
styrke klima- og naturkompetanse



Tiltak for bedre kunnskap
Forslag 2:

SAMLING, STRUKTURERING OG KVALITETSHEVING AV MILJØDATA

• Sikre effektiv nasjonal organisering av arbeidet 
med å etablere «framtidens miljødata» for 
kommunene

• Styrke kvalitetssikring, øke «oversetting» og 
spissing av kunnskap til bruk i arealplanlegging



Tiltak for bedre kunnskap
Forslag 3:

HELHETLIG NATURKARTLEGGING

• Behov for nye miljødata som gir grunnlag 
for å vurdere samspillseffekter mellom 
klimatiltak, areal- og naturforvaltning

Carbon 
storage and 

capture
CCS



Tiltak for bedre kunnskap
Forslag 4:

NYE VERKTØY FOR Å VURDERE KLIMA- OG NATURPÅVIRKNING

Trofiske 
nivåer

Genetisk 
mangfold

Arts-
sammensetning

Abiotiske 
forhold

Landskaps-
økologiske 

mønstre

Primærproduksjon

Urbane 
områder

Genetisk 
mangfold

Biomasse

Populasjons-
størrelse

Biofysiske 
strukturer

Hevd-
intensitet

Naturregnskap

Dybde på myr

Klimakalkulator Naturrestaurering

Foto: Forsvarsbygg



Tiltak for bedre kunnskap
Forslag 5:

MÅLBARE KRITERIER FOR AREALPOLITIKK

• Etablering av målbare kriterier for 
gjennomføring av arealpolitikk 

• Dette vil bidra til at velgerne kan 
vurdere måloppnåelse før de 
stemmer

Gresslien m.fl. under arbeid



Utfordringer Løsninger

Tiltak for bedre kunnskap

Økonomiske virkemidler

Målsetning: Bærekraftig arealbruk



Forslag 6:
NATURAVGIFT

• Avgift på utbygging av naturareal for å gi 
utbyggere et økonomisk insentiv til å begrense 
tap og forringelse av natur

• Målet er at prosjekter som er privat-økonomisk 
lønnsomme, men har høye klima- og 
naturkostnader, ikke bygges ut, reduseres eller 
flyttes

Økonomiske virkemidler



Forslag 7:
GRØNN KOMMUNENØKKEL - ENDRING AV INNTEKTSSYSTEMET

• Kommunens inntektssystem bør belønne klima, 
natur og miljø

• En fordelingsnøkkel som dreier inntektssystemet i 
retning av bærekraftig arealbruk

Økonomiske virkemidler



Forslag 8:
GEBYRFINANSIERING AV NATURBASERT KLIMABEREDSKAP

• Endre innretningen på ordningen for finansiering av 
naturbaserte løsninger for overvannshåndtering og 
andre klimatilpasningstiltak

Økonomiske virkemidler

Aftenposten 02.06.2013 



Forslag 9:
«AREALBANKER» MED POTENSIAL FOR NATURRESTAURERING

• Identifisere og sikre (juridisk og økonomisk) 
arealer som kan restaureres som 
kompensasjon for nye utbygginger

Økonomiske virkemidler

Foto: Magni Kyrkjeeide



Forslag 10:
INSENTIVORDNINGER FOR AKTØRER I PLANPROSESSENE 

Premiere de grunneierne, tiltakshaverne og 
utviklerne som utfører helhetlig planlegging og 
sikrer ivaretakelse av natur og klima i 
utbyggingsområder

Økonomiske virkemidler



Utfordringer Løsninger

Tiltak for bedre kunnskap

Økonomiske virkemidler

Målsetning: Bærekraftig arealbruk

Juridiske virkemidler
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Nikolai Winge



Styrke klima- og naturhensyn i plan- og bygningsloven

• En lovrevisjon hvor klima- og naturhensyn gjennomgående løftes frem som 
viktige hensyn i lovanvendelsen.

• En lovendring som sikrer at plan- og bygningsloven får en felles kobling til alle 
sektorlover

Juridiske virkemidler

Forslag 11 



Krav om oppdaterte plandata

• Det innføres en bestemmelse om at gamle reguleringsplaner ikke 
kan videreføres ved rullering av kommuneplanens arealdel, uten at 
det foretas en konkret vurdering av reguleringsplanens virkninger 
for klima- og naturhensyn.

• Alle planer skal registreres i et digitalt planregister.

Juridiske virkemidler

Forslag 12 



Bryte bånd mellom utbygger og utreder i konsekvensutredninger

• Forvaltningen (kommunene) skal bestille konsekvensutredninger ved private planinitiativ.
• Kvalitetskontroll og fagfellevurdering av konsekvensutredninger
• Bekostes av utbygger gjennom gebyrer (selvkost)

Juridiske virkemidler

Forslag 13 



Styrket regional planlegging

• Fylkeskommunenes rolle bør synliggjøres 
og tydeliggjøres 

• Arealregnskap, arealbank
• Naturregnskap
• Kompetansesenter og premissleverandør 

for kunnskap om klima- og natur

Juridiske virkemidler

Forslag 14 



Klargjøre de rettslige rammene for 
dispensasjoner

• Innføre en differensiert 
dispensasjonsbestemmelse som skiller mellom 
hva det dispenseres fra 

• strandsonen, plankravet, planer og planbestemmelser, 
byggesaksdelen

• Klargjøre kommunenes rettslige og politiske 
handlingsrom i dispensasjonssaker.

Juridiske virkemidler

Forslag 15 

Sivilombudsmannen
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om natur og klima

Nye verktøy vurdering 
av arealbruk

Vurdere måloppnåelse -
Naturregnskap 

Kunnskap



Veien videre

I sin langtidsstrategi (2020-2023), 
har KS tatt mål av seg til å legge 
til rette for at kommunesektoren 
tar aktivt lederskap i 
overgangen til et klima- og 
miljøvennlig samfunn 
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