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Hva er effektiv reguleringsplanlegging?

Detaljregulering Klager, manglende KU, ulgste problemer,
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Hva er effektiv reguleringsplanlegging?

Kommuneplan eller omrade-
regulering — sektorsamordning

Detaljregulering
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Virkemidler for gjennomfering av arealpolitikk

mmrd Kommunens utbyggingspolitikk
Vern av natur, kultur og .
ressursgrunnlag
Privat utbygging
Statlige bygge- og Ivareta hensyn til milje og :

sikkerhet

infrastrukturtiltak

Rettssikkerhet for den enkelte

Forutsigbarhet for gjennomfaring
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Samlet tid fra oppstartmate for private detaljreguleringsforslag til endelig vedtak i kommunestyret
(gjiennomsnitt antall dager) Kilde: SSB, KOSTRA
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Tidsbruk detaljregulering

/N Liten kapasitet til & revidere | Stor kapasitet til a utforme detaljerte krav

TID kommuneplan, uklare overordna til forslagsstiller, lage alternative
mal, lite dialog undervegs, planforslag, enske om detaljstyring, mye
usikkerhet/firkanta tolkninger, tid pa dialog med forslagsstiller/utbygger

mange konflikter ma Igses pa
detaljreguleringsniva

LAV PLANKOMPETANSE/RESSURSER | KOMMUNEN HAY
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Oppfalging av NOU 2003:14
Planlovutvalgets andre delinnstilling:
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NOU 2003: 14
Bedre kommunal og regional planlegging etter plan- og bygningsloven

109
Kapittel 3
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Effektivitet er ett av hovedmalene for ny pbl
2008 (Ot.prp.32 (2007-2008)

» Effektive og miljgvennlige helhetslasninger

» Mer effektiv bruk @ ‘andets gkonomi " e, naturgitte ~~ ~neskeskapte ressurser
* Mer effektiv ars <

* Mer effektin .gfor igbarple ogl gesaksb ndling

» Effektivisere beha ing av private ¢ jjekter

» Effektive planbest melser

« Effektive gjennom ngsregler

« Jkonomisk effekti  or neeringslivet

 Effektiv medvirkning

 Effektivt instrument for a styrke k og fk som nzeringspolitiske aktgrer

» Effektiv samordning av saerlover gjennom pbl

Kommunal- og
distriktsdepartementet
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Sentrale effektiviseringstiltak

« Bedre innsigelsespraksis — rundskriv (2013/2014), samordning (forsgk fra
2013), interdep-gruppe, veiledning bade fra KDD og sektordepartementer

* Tidsfrister innsigelsessaker (8 5-6) - 2014
« Utdypet krav til begrunnelse i innsigelsessaker (8 5-4) - 2017

« Kommunen kan stoppe private planinitiativ ved oppstart, nye krav ti
forslagsstiller (8 12-8 + forskrift) — 2017 |

lanprosessen

planhandtering og effektiv kommunikasjon med aktarene | p

e b o

NOITmuridl- og 13
distriktsdepartementet
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§§12-8 - 12-11 Planprosess for privat forslag til detaljregulering

I I
m
! PRIVATE KOMMUNEN < ' KOMMUNEN
I UTARBEIDER BEARBEIDER o |
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Digitale reguleringsplanbestemmelser

Eksempel — Maskinlesbare bestemmelser

Pagaende arbeid i PLAN — to typer: (PA)

' Bestemmelse | Form | Presisering
[Maks)[Min] tillatt BRA=[__] PA P
. [Maks)/[Min] tillatt % BRA = [___] PA P
1. Faste standardiserte bestemmelser (Make[Vin] STat VA = ] TP
[Maks)/[Min] tillatt %6 BYA =[___] PA P
Bruksareal for tenkte plan skal ikke medregnes i M u
BRA
Av total utnyttelse skal [min/max] [___eks: %/m2]av | M P
" [BRA/BYA] brukes til [__eks: frittiggende
2. Bestemmelser som ikke R

Tabell 4. Forslag til bestemmelser for grad av utnytting.

kan standardiseres

Kommunal- og
distriktsdepartementet
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Id PLANPROSESSEN

Forside | Aktuelt | ARTIKKEL | Lanserer ny tjeneste for digital planvarsling

Lanserer ny tjeneste for digital
planvarsling

06/05-2022

I begynnelsen av 2021 introduserte Ambita og Norconsult Informasjonssystemer landets ferste
lesning for digital planvarsling. N3 introduserer vi Planprosessen.no, en digital plattform som
legger til rette for utarbeidelse av arealplaner og varsling helt digitalt. Alle berorte parter og
haringsinstanser varsles via Altinn. Lesningen har oppdatert funksjonalitet, og er utviklet i tett
samarbeid med bransjen.

Arlig utarbeides det rundt 1600 reguleringsplaner for arealer som skal bygges ut eller omdisponeres.
Forslagsstiller har plikt til & varsle om oppstart av reguleringsplaner slik at naboer og berarte parter
involveres i prosessene. En digital lesning forenkler og effektiviserer planoppstart og sparer tid og
kostnader, samtidig med at lesningen serger for bedre informasjonsflyt og medvirkning i en tidlig fase
av planarbeidet.

- Vi er stolte over lesningen og veldig glad for den gode :
mottakelsen den har fatt, sier Tor Olav Almas i NolS. | lopet av v o
et droyt ar er det varslet planoppstart for rundt 400 _
reguleringsplaner som er ca 20% av nye planer. Det er derfor =
fortsatt en stor andel som ikke gjeres digitalt, papeker han. t

Planprosessen effektiviserer tidkrevende manuelle prosesser. |
tillegg til store tidsbesparelser ved at flere ledd i
planvarslingsprosessen automatiseres, reduseres ogsa
kostnadene forbundet med prosjektet samtidig som den
fremmer baerekraft gjennom redusert CO2 fotavtrykk.

Tor Olav Almas, Produktsjef GIS
og kommunal forvaltning i

Forside | Aktuelt | AKTUELT | Mindre reguleringsendring
29/08-2022

KDD og Direktoratet for Byggkvalitet (DiBK) har tilpasset varsel om planoppstart slik at vi ogsa

kan varsle mindre reguleringsendinger i henhold til pbl § 12-14

Dersom du seker om mindre justeringer av reguleringsformal, byggegrenser, veitraseer eller lignende
kan dette i mange tilfeller behandles som mindre reguleringsendring og gis en enklere saksbehandling

enn ved ordinzer behandling av reguleringsplaner

I skiema for planvarsling i Planprosessen.no kan du som forslagsstiller eller plankonsulent varsle

endring av reguleringsplan ved at du i avsnitt for Planforslag velger:
Plantype = «Forenklet endring i reguleringsplan etter pbl 2008»
Forutsetninger

Det folger av pbl. § 12-14 forste ledd at de samme bestemmelsene
som gjelder for utarbeiding av ny plan ogsa gjelder ved endring av
plan. Skillet mellom hvilke tiltak som krever full reguleringsplan Fid
og hva som kan behandles som en mindre endring er en i
skjennsmessig vurdering. Forslagsstiller ma derfor avklare dette
med kommunen for varsel sendes ut.

- Vierveldig glad for at tilpasninger og nye skjema fra KDD/DIiBK

raskt kommer i produksjon og blir tilgjengelig for vare brukere,
sier Tor Olav Almas, forretningsutvikler for lesningen.

Nedenfor vises et utsnitt at varslingsbrevet for forenklet endring
av reguleringsplan

Varsel om forenklet endring av reguleringspl|

Varsel etter plan- og bygningsloven § 12-14, tredje ledd, jf. andre ledd

21.09.2022

Forslagsstiller/plankonsulent skal vurdere alle uttalelser. Uttalelsene er med pd|
forslaget som senere skal behandles av kommunen.

Du har rett til 4 uttale deg frem til fristen:

Norconsult -
Ambita

Forside | Aktuelt | WEBINAR | Webinar: Varsling av heringsinstanser

Webinar: Varsling av heringsinstanser

06/05-2022

Ambita og Norconsult Informasjonssystemer har lansert Planprosessen.no, markedets ledende
lesning for digital planvarsling. Pa dette webinaret presenterer vi varsel av planoppstart for nye og
eksisterende brukere. Bli med og lzer hvordan du varsler bererte parter samt nasjonale og lokale
heringsinstanser

WEBINAR:
Planoppstart og varsel av heringsinstanser

Dato: 29. september 2022 kl. 09:00 - 09:45

Dette webinaret gir deg en introduksjon til Planprosessen.no. Vi viser hvordan du finner bererte parter
ut fra et digitalt planomrade og hvordan du smidig og enkelt varsler alle berarte parter. | tillegg
presenterer vi de nyeste funksjonene med blant annet varsel av mindre regulereingsendringer.

Vivil blant annet se pa:

v Import av planomriss

v Finn alle berarte parter

v Legg til nasjonale og lokale haringsinstanser
v Sende varsel til haringsinstanser

Kampanije: Send varsel til berorte parter og haringsinstanser med fast pris kr 3.500,-

Webinaret er egnet bade for eksisterende og nye brukere. Du har tilgang pa Chat / Q&A med vare
fageksperter etter webinaret.

I P TP 1
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Kommunal- ¢
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T T

Prop. 149 L

(2015-2016)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer 1 plan- og bygningsloven
(mer effektive planprosesser,
forenklinger mv.)
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Hva er hindre for effektiv planlegging?

Prop. 149 L (2015-2016) Endringer i plan- og bygningsloven (mer effektive
planprosesser, forenklinger mv), utdrag fra hgringsuttalelser:

* Byggeneeringen: Planprosesser tar for lang tid, aktarene mangler
forstaelse for helhetlig prosess, tar lang tid mellom fasene i
planprosessen, manglende avveining mellom sektorene, for lite
samspill mellom planmyndigheter og forslagsstiller

« Kommuner: Private utbyggere har urealistiske forventninger til hva
som kan bygges, mangler kompetanse — stort veiledningsbehov

« Sektormyndigheter: Krevende a komme med tidlige og tydelige
innspill, trenger konkrete planforslag. Kan bli mgtt med pastander
om omkamp om de ser at endelig planforslag ikke ivaretar
interesser som forutsatt tidligere i prosessen.

Kommunal- og
distriktsdepartementet
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Lov- og forskriftsendringer 2017 evalueres na

» Lovendring (pbl. 8 12-8) og forskrift om tydeligere og mer
formalisert ramme for oppstart av planprosess, mer forpliktende
dialog og tidlige planavklaringer

* Mulighet til a stoppe planinitiativ far varsling og kunngjaring av
oppstart

« Konsulentoppdrag na (Holth og Winge): Evaluering av
effektiviseringsgevinst. Ventes klar far jul.

» Forelgpige signaler: Det ser ut som forskriften om
oppstartfasen treffer, og at den har hatt effekt for strukturering
av oppstartsprosessen.

Kommuna I- og
distriktsdepartementet
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Forholdet mellom privat detaljreguleringsforslag
og kommuneplanens arealdel/omraderegulering

§8 12-3 Private forslag (til detaljregulering) ma innholdsmessig falge opp
hovedtrekk og rammerl kommuneplanens arealdel og forellggende

Erstattet av ny forskrift om konsekvensutredninger (2017):

86a: Reguleringsplaner for tiltak i vedlegg 1 skal alltid konsekvensutredes....

8§ 8: Reguleringsplaner for tiltak i vedlegg Il skal konsekvensutredes hvis de
kan fa vesentlige virkninger for miljg eller samfunn....

...unntatt der det konkrete tiltaket er konsekvensutredet i tidligere plan og
der reguleringsplanen er i samsvar med den tidligere planen.

Kommuna I- og
distriktsdepartementet
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Hva det innebaerer | praksis

* Intensjonen var klargjgring mellom lov og forskrift, og tilpassing til EU-
regelverket.

» Usikkerheten om en reguleringsplan innebaerer «vesentlig avvik» fra
KPA er tatt bort.

« Spgrsmalet om avvik fra overordnet plan i seg sjal er ikke lenger tema i
vurdering av KU-plikt

 Ett unntak: Nye bolig- og fritidsboligomrader som ikke er i samsvar
med overordnet plan SKAL KONSEKVENSUTREDES (vedlegg 1).

« Har endringen pavirket KPA som styringsredskap — er det flere planer
som avviker fra overordnet plan?

Kommuna I- og
distriktsdepartementet
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Reguleringsplaner som verdipapir

* @kning i reguleringsverdi — utsikt til a hente ut reguleringsgevinster
« enten over tid ved a sette i gang utbygging
« eller umiddelbart ved a selge nyregulert eiendom til tredjepart
« eller a sikre framtidige inntekter f eks pa gardsbruk (hyttetomter)

« Reguleringsgevinster for uregulert eiendom kan veere mer enn
halvparten av total verdiskaping

« Reguleringsrisiko: Risiko for ikke a oppna @nsket regulering
« Faren for avslag eller oppheving av plan (jf. 5-arsregelen, na endret)
« Tillit mellom investor og kommune viktig
« Eiendomsutvikling som spiller pa lag med by- og stedsutvikling minker risikoen

Kommunal- og
distriktsdepartementet
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Den private forslagsretten

« Unik internasjonalt — innfart 1965 som et «unntak» — na 71 prosent
private detaljreguleringsforsiag

« Sammenheng med at private har hovedansvar for alt fra erverv til salg
av boliger — mange andre land har starre offentlig ansvar og kontroll

« Bar praktiseringen av 8 12-3 (private forslag ma innholdsmessig falge
opp hovedtrekk og rammer i KPA/OR) gjares strengere?

« Behov for «hurtigspor» for planer som fglger opp KPA/OR?

« Bar kommunene i stgrre grad ta styring / gi rammer for
detaljreguleringen tidligere i prosessene — slik at bade private og k. ikke
bruker ressurser pa ugnskede planer/alternativer

Kommuna I- og
distriktsdepartementet

K
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EVAPLAN (Barrud m.fl): Privat detaljregulering
utfordrer overordnet planlegging

 Utfordrer legitimiteten til kommuneplanens
arealdel/omradereguleringen

» Krevende for kommunen a vurdere om prosjektet bidrar til a
statte opp om overordnet mal eller ikke

Kommuna I- og
distriktsdepartementet
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KﬁMMUNAL- 0G
MODERNISERINGSDEPARTEMENTET
SAMFERDSELSDEPARTEMENTET

B

Rapport

Effektivisering av
planprosesser for store
samferdselsprosjekt

* Vurdere a unnlate KDP dersom trasé er
avklart i KVU/KS1 eller regional plan

* Nar trasé i realiteten er bestemt, k. har lite
handlingsrom (f eks bestemt at gjeldende
trasé skal brukes)

« Nar KDP kan erstattes av
omraderegulering eller planprogram (jf 8
32 i KU-forskriften av 2017 om at
planprogram kan brukes for a gi rammer
for reguleringsplaner, ta stilling til
alternativer mv)

25
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PROSJEKT EVALUERING AV PLANPROSESSEN RUNDT QLS4
Opplard hikeskommune, plan- og uvikingsseksionen

1 M mdnimaisamerdn B

Tolal planprosess

1808 1589 19580 15891 1883 1853 1984 1958
| 10| Task Mame Duration Start Finish__ ['88 ) 50 El ] EE
29 | @yer k-plan 19992002 916d 01,0108 16 e ————,
1 |Lilleharmemer kommanep! €31d|  15.09.88|  08.06.80 ﬁ | ;
11 | K-delpl. Litieh. sentrum 1267d 21.11.88 30,04.92 #' I
48 |Ringebu, k-delplan Fivang 186d 24.01.29 IT.E91 M | :
3 |Oyerk, kdelpl Serbygda | 1200d|  104ds| 30472 #
20 |Lieh., k-delpl Nordseter r10d 01.10.80 19.12.81 | M _
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101 |Deltlandsby Skirsetlia: 18484 01.12.99 29,0388 :
102 | Requleringsplan 210d 01.12.09 28.06.90 lH 5
107 Il Bebyggelsesplan AT7d 08.11.90 210292 e g ! : :
112 Wl Mellombyggelans B43d 280292 0.2n | ! M
114 IV Rev, reg.plan a84d 01.12.93 79.02.05 | E ﬁ
66 | Olympisparken: 15624 06.03.90 12.80.54 : | # | |
67 | Reg.plan 1950 z38d 06.02.90 78.10.80 T Ii
i s =
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a4 Vil Endr. reg.pl. (1994) 1T4d 23.02.94 12.09.94 i I | - 3
119 | @yer Reg.pl. Hundersetery. | 4sed 0z.00.52 02.07.93 : _ __;
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Hovedgrep | OL-planleggingen:

« Styrke plankompetansen i kommuner, fylkeskommune og
fylkesmann/statlige regionale myndigheter — ikke prosjektorganisere

« Midler til utredninger — stedsanalyser, landskapsanalyser mv

« OL-planforum: Effektivisering av samrad og forbedring av Igsninger.
Utvidete beslutningsfullmakter pa saker som ikke gikk ut over rammer i
godkjente planer.

» Forelapig haring/offentlig ettersyn av viktige planer, ryddet unna mange
konflikter tidlig — effektiviserte samlet planprosess.

 Avklart rollefordeling — kommunene som planmyndighet og som OL-
kommune, OL-systemet som utbygger, staten som sektormyndighet i
planprosessen og som OL-aktgar.

Kommuna I- og
distriktsdepartementet
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Direktor Ellen de Vibes 6 konkrete rad til
utbyggere i Oslo kommune (2016):

» Hold prosjektet innenfor politisk vedtatte rammer
« Send oss en komplett sak: Gjar det riktig farste gangen
 Bruk dialogfasen godt for a gjgre avklaringer

 Bruk tilgjengelige verktgy (digitale verktay, nettbaserte
veiledere, maler osv)

« Ta ansvar for byen og omradet: Bygg en bedre by, ikke bare et
prosjekt

* Bygg det som allerede er regulert

Kommuna I- og
distriktsdepartementet
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