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Prop.1S 11

Barne- og familiedepartementet

1 Hovudprioriteringar

Regjeringa sin politikk for barn og familiar tek
utgangspunkt i kvardagen deira. Barn og familiar
er forskjellige og har ulike behov. Regjeringa vil at
familiane har fridom til & organisere kvardagen
slik dei sjolve enskjer. Ein godt utforma familie-
politikk legg til rette for gode oppvekstvilkar,
betre livskvalitet for den einskilde og deltaking i
samfunnslivet. Dette kan gi samfunnsekonomiske
gevinstar, bade i dag og i framtida.

Barn treng i fi kjeerleik, tryggleik til & vere
seg sjolve og stotte til & vekse og utforske verda
pa eiga hand. Barn treng neere relasjonar som er
gode og stabile. Regjeringa vil fere ein politikk
som legg til rette for at alle barn og unge far ein
trygg og god oppvekst. Barn er sjolvstendige indi-
vid med individuelle rettar, og regjeringa vil leggje
det beste for barna til grunn for politikken.

Ein god barndom varer livet ut. Gir vi barn ein
god oppvekst, og forhindrar vi utanforskap blant
dei unge, har dei betre foresetnader for & vekse
opp til & bli sjelvstendige menneske og til 4 kunne
forme sitt eige liv — til demes gjennom val av
utdanning, ein jobb og ved 4 skape ein heim for
seg og sine. Det er fyrst og fremst viktig for den
einskilde, men det er og viktig for samfunnet. Eit
berekraftig velferdssamfunn er avhengig av ein
rimeleg balanse mellom & bidra og 4 ta imot vel-
ferdstenester.

Regjeringa vil bevare tryggleiken og tilliten i
det norske samfunnet. Dei fleste barn i Noreg
veks opp i gode skonomiske kér. Samstundes er
det familiar som lever med vedvarande lag inn-
tekt. Svak ekonomi over tid er ei belasting og
heng ofte saman med andre levekarsutfordringar.
Det pregar livet til barn her og no, men 6g mog-
legheitene deira til & delta i samfunnslivet pé ein
fullverdig mate i framtida. Arbeidet regjeringa
gjer mot fattigdom, omfattar innsats pa tvers av
alle velferdsdepartementa. Malet er 4 stotte opp
om familiane, gi fleire barn heve til & delta pa vik-
tige samfunnsarenaer i oppveksten og leggje til
rette for auka sosial mobilitet.

Regjeringa vil at alle skal fi moglegheit til &
delta, bade i arbeidsliv og i samfunnsliv. Arbeid er
det viktigaste verkemiddelet mot fattigdom. Der-
for har tiltak som stettar aktiv deltaking i samfun-

net for alle, prioritet. A delta i sosiale lag og felles-
skap er viktig. Alle barn og unge treng & kunne
etablere stabile vennskap néar dei veks opp, ha héap
og kjenne seg verdfulle i samfunnet.

A delta i aktivitetar saman med andre barn og
unge fremjar inkludering og meistring og ferebyg-
gjer utanforskap. Sidan 2019 har ulike kommunar
provd ut fritidskortordningar der barn og unge
kan fa dekt deltakaravgifter til faste, organiserte
fritidsaktivitetar. Regjeringa vil gi alle barn og
unge hove til & delta i fritidsaktivitetar, og vil
starte ei nasjonal utrulling av fritidskortet fra
hausten 2022. Vidare utrulling av ordninga til
fleire nye kommunar fra og med 2023 er ein bud-
sjettsak som mé bli handsama i den ordinaere bud-
sjettprosessen.

Vald mot barn ferer til store lidingar for den
einskilde og store utgifter for samfunnet. Arbeidet
mot vald og overgrep mot barn er hegt prioritert
av regjeringa. Prop. 12 S (2016-2017)
Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-
2021) blei lagd fram i 2016. 2021 er planen sitt
siste ar, og vi styrkte da innsatsen ytterlegare.
Arbeidet mot vald og overgrep held fram i 2022;
sja omtale nedanfor.

Barn som lever under tilheve som kan skade
helsa eller utviklinga deira, skal fi naudsynt hjelp,
omsorg og vern. Hovudoppgava til barnevernet er
4 medverke til at barn og unge far gode og trygge
oppvekstvilkér. Regjeringa har lagt fram ei ny bar-
nevernslov som skal bidra til betre barnevernsfag-
leg arbeid og styrkje rettstryggleiken til barn og
foreldre. 1 2022 trer ansvarsendringane i barne-
vernsreforma til regjeringa i kraft, og kommunane
vil f4 auka ansvar for barnevernet. Den nye barne-
vernslova og barnevernsreforma skal leggje til
rette for at kommunane i sterre grad prioriterer
forebyggjande hjelp og tidleg innsats, slik at flest
mogleg kan vekse opp under trygge forhold
saman med foreldra sine. Oppgévene i barne-
vernet krev mykje av dei tilsette, bade i form av
kompetanse og fagleg skjonn. Ein viktig del av
barnevernsreforma er ei storstilt kompetanse-
satsing som skal medverke til betre kvalitet i til-
bodet frd barnevernet. Fra 2022 blir det i barne-
vernlova stilt krav til kompetanse for dei tilsette.
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Alle barn skal ha ein trygg heim. Barn og
unge som av ulike grunnar ikkje kan bu saman
med foreldra sine, skal fi eit trygt og godt tilbod
fra barnevernet. Hog kvalitet i tilbodet er viktig
for & gi kvart einskilt barn god hjelp og omsorg.
Regjeringa har derfor lagt fram ein fosterheims-
strategi. Regjeringa vil 0g vidarefore satsinga pa
betre helsetenester til barn i barnevernet og gi
barn som ma bu utanfor heimen, tilbod om tverr-
fagleg helsekartlegging, slik at dei kan fa betre til-
passa tiltak.

Trus- og livssynsfridom er ein grunnleggjande
menneskerett og ein foresetnad for eit fritt og
demokratisk samfunn. Regjeringa vil fere ein heil-
skapleg og aktivt stettande trus- og livssynspoli-
tikk som anerkjenner den viktige rolla trus- og
livssamfunna speler for einskildmenneske og som
samfunnsskapande kraft. Det norske samfunnet
skal vere eit livssynsope samfunn. Regjeringa vil
hegne om og verne trus- og livssynsfridlommen
for den einskilde borgaren og respektere eigen-
arten til dei ulike trus- og livssynssamfunna og
retten deira til sjolve 4 bestemme i laere- og ord-
ningsspersmal. Dette er viktig for a sikre eit trus-
og livssynsmangfald.

Norske forbrukarar har eit sterkt vern, men
rettane deira blir stadig sette pa prove av mellom
anna digitalisering, nye marknadsferingsmetodar
og meir komplekse marknader. Forbrukarpolitik-
ken skal styrkje stillinga til forbrukarane. Ofte
star forbrukarane overfor kommersielle akterar
med betre informasjon og kunnskap om produkt,
avtalevilkdr og marknadstilheve. Forbrukarpoli-
tikken skal vege opp for denne ubalansen. Forbru-
karane skal sikrast gode rettar og eit sterkt vern
dersom rettane ikkje blir oppfylte. Regjeringa vil
at forbrukarane i kjopssituasjonar skal vere i
stand til & ta informerte val og kjenne rettane sine
og framgangsmaten dersom dei er misnegde med
varer og tenester dei har Kjopt. Forbrukarane skal
vernast mot svindel, ulovleg marknadsfering og
annan skadeleg péaverknad. Oppstar det tvistar
mellom forbrukarar og naeringsdrivande, skal par-
tane ha tilgang til eit effektivt system for a loyse
desse péa ein rimeleg og god maéte. Det er og viktig
a leggje til rette for at forbrukarane kan ta
smartare og meir berekraftige forbruksval.

1.1 Covid-19 - barn og unge

Varen 2020 sette regjeringa i verk inngripande til-
tak mot spreiing av covid-19. Tiltaka blei vurderte
som naudsynte sjolv om dei fekk store verknader
for alle barn og unge, med stenging av barne-

hagar, skular og fritidsaktivitetar, og med redu-
serte tenestetilbod i kommunane. Fleire kommu-
nar sette i tillegg i verk strengare tiltak enn det
styresmaktene tilrddde, og stengde ned teneste-
tilbod. Regjeringa slo tidleg fast at barn og unge
skal prioriterast, og det blei gitt tydelege foringar
til kommunane om at tenester til barn og unge
skulle skjermast si langt som mogleg og smitte-
vernfagleg forsvarleg. 1 beredskapsplanen for
handsaminga av pandemien er det understreka at
barn og unge skal ha si 1ag tiltaksbyrde som mog-
leg.

Barn skal og i krisetid fangast opp, fa hjelp og
bli tekne vare pa. Med dei inngripande tiltaka blei
det sarleg bekymring for barn og unge som av
ulike arsaker er ekstra sdrbare. Sarbarheit hos
barn og unge kan skuldast at dei sjolve har behov
for ekstra oppfelging, at familien deira er sérbar
eller i ein séarbar situasjon, eller ein kombinasjon
av desse faktorane. Gruppa blir rekna til & utgjere
om lag 20 prosent av alle barn og unge i landet.

Det var tidleg Klart at utfordringane i tenes-
tene til barn og unge kravde innsats péd fleire
omrade. Koordineringsgruppa for tenestetilbodet
til sdrbare barn og unge blei derfor sett ned i
2020. Gruppa pa direktoratsniva er sett saman pa
tvers av sektorar og har i oppgave a folgje tett med
pa tenestetilbodet til dei aller mest sarbare blant
barn og unge under pandemien. Ein premiss i
mandatet for arbeidet til gruppa var at normal drift
i tenestene til barn og unge skulle vere tilbake s&
raskt som forsvarleg ut frd gjeldande smittevern-
rad. Gruppa arbeider framleis for at sarbare barn
og unge blir tekne vare péd, og at samordninga
mellom ulike etatar blir betre. Smitteverntiltaka
gjorde det vanskelegare for tenestene 4 fange opp
og halde ved lag kontakten med dei barna som
trong stette og oppfelging. Barnevernet og krise-
sentera fekk derfor tidleg status som kritiske sam-
funnsfunksjonar. Under pandemien har det vore
bekymring for ein auke i tilfelle av vald mot barn.
Forsking viser og at det er storre risiko for vald og
overgrep i krisetider.

Koordineringsgruppa fann etter den fyrste
nedstenginga av landet at mange barn og unge
ikkje fekk det tilbodet dei hadde rett pi. Arsakene
til dette var mellom anna frykt for smitte, etter
den kunnskapen ein hadde om viruset pa den tida,
og flytting av personalressursar for a4 handtere
pandemien. Det har vore viktig 4 halde dei ordi-
nare tenestene for barn og unge opne s langt
som rad under pandemien. Dette er det viktigaste
for & sikre at barn og unge har lagast mogleg til-
taksbyrde, og for & oppdage dei barna og ung-
dommane som har behov for hjelp.
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Vi ma rekne med at konsekvensane av pande-
mien vil kunne ha innverknad pa livet til barn og
unge 0g framover. Det kan vere behov for for-
sterka innsats over lengre tid fordi pandemien
rammar nokon ekstra hardt.

Mange barn og unge har bore ei stor byrde
under pandemien. Regjeringa har undervegs vur-
dert behovet for kompenserande tiltak for barn og
unge i dei ulike skonomiske tiltakspakkene som
regjeringa har lagt fram. I Revidert nasjonalbud-
sjett 2020 blei det vedteke tiltak for & betre situa-
sjonen for sarbare barn og unge under korona-
pandemien. Tiltakspakka var pa over 400 mill.
kroner. I nysalderinga av budsjettet for 2020 blei
det vidare loyvd ei tiltakspakke for sarbare
grupper i jula pd 25 mill. kroner.

Ved handsaminga av Prop. 1 S Tillegg 1 (2020-
2021), jf. Innst. 2 S (2020-2021), er det loyvd om
lag 158 mill. kroner til ulike tiltak retta mot sar-
bare grupper for & avhjelpe psykisk og sosial
belasting som felgje av pandemien og smittevern-
tiltaka for 2021. Ved handsaminga av Prop. 79 S
(2020-2021), jf. Innst. 233 S (2020-2021), den 23.
februar blei det vedteke ytterlegare tiltak for barn,
unge, eldre og studentar pa over 2 mrd. kroner i
2021.

I samband med Revidert nasjonalbudsjett 2021
blei det vedteke tre tiltakspakker pé til saman
1,27 mrd. kroner pa omréada til ulike departement.
Ei fyrste tiltakspakke pd 264 mill. kroner for sar-
bare grupper skal i 2021 mellom anna bidra til &
auke deltaking og inkludering i ferie- og fritidsak-
tivitetar, auke aktivitet blant barn og unge med
nedsett funksjonsevne i kultur og frivilligheit og gi
valdsutsette og -utevarar eit betre tilbod om opp-
folging. Den andre tiltakspakka pa 256 mill. kro-
ner er innretta for 4 ta igjen tapt leering for barn og
unge; sjd neerare omtale i Prop. 1 S for Kunnskaps-
departementet. Den tredje tiltakspakka pa
750 mill. kroner skal bidra til & styrkje befolkninga
si psykiske helse og ferebyggje rusproblem; sja
neaerare omtale i Prop. 1 S for Helse- og omsorgs-
departementet.

Pandemien og strenge smitteverntiltak har
ramma alle pa ulikt vis, og barn og unge er sarleg
hardt ramma. Det er no merksemd retta mot kva
for konsekvensar pandemien har for barn og unge
pa bade kort og lang sikt. Sjelv om det er grunn til
a4 tru at situasjonen blir betre i takt med gjen-
opninga av samfunnet, papeikar fleire rapportar at
pandemien og smitteverntiltaka kan fi negative
verknader for barn, unge og familiane deira pa
lang sikt. For barn og unge er barnehagen, skulen
og organiserte fritidsaktivitetar viktige arenaer for
livet og utviklinga deira. Redusert sosial kontakt,

tap av leering og bortfall av viktige aktivitetar kan
derfor ha langtidseffektar. Lagare livskvalitet og
darlegare helse kan ha verknader pa sikt, og for
barn og unge som har opplevd vald eller overgrep
under pandemien, vil konsekvensane kunne bli
varige. Usikkerheita pa arbeidsmarknaden, tap av
jobb og ein pressa skonomisk situasjon for fami-
lien paverkar og leve- og oppvekstvilkara til dei
yngre. Arbeidet retta mot verknadene av pande-
mien for barn og unge held fram i 2022; sja omtale
under programomrade 11.10.

1.2 Familie og oppvekst

Familiepolitikken

Regjeringa sin familiepolitikk skal bidra til eit godt
utgangspunkt for familielivet, til gode levekar og
til den einskilde sitt heve til 4 delta i samfunnet.

Familieytingane skal betre dei skonomiske vil-

kéra for familiane og bidra til & kompensere for

utgifter til barn. Barn og familiar er forskjellige og
har ulike behov. Regjeringa vil fore ein familiepoli-
tikk som tek utgangspunkt i familiane og kva dei
treng. Foreldrestottande arbeid er, saman med
samlivstiltak, viktig i familiepolitikken til regje-
ringa. Regjeringa vil styrkje tidleg innsats, fore-
byggjande tiltak og stette, slik at flest mogleg
barn kan fi ein god oppvekst i familien sin og neer-
miljeet sitt. Velfungerande familiar gir barn trygg-
leik og tilheyrsle og skaper rom for utvikling.

Dette har vore viktige tiltak for familiane i perio-

den 2014-2021:

— Ordinaer barnetrygd er auka fra 970 kroner til
1 054 kroner i manaden fra 1. mars 2019.

— Ordinaer barnetrygd for barn under 6 ar er
vidare auka med 300 kroner i manaden fra
1. september 2020 og med ytterlegare
300 kroner i manaden fra 1. september 2021.

— Fra hausten 2021 prever 24 kommunar ut ei
nasjonal fritidskortordning for barn fra 6 til
fylte 18 ar. Fritidskortet kan nyttast til & dekkje
barna sine deltakaravgifter til faste, organi-
serte fritidsaktivitetar. I 2021 er det leyvd
180 mill. kroner til tiltaket.

— Eingongsstenaden ved fodsel er auka fra
35 263 kroner i 2013 til 90 300 kroner i 2021.

— Kontantstetta er auka frd 6 000 kroner til
7 500 kroner i manaden fra 1. august 2017.

— Kontantstetta kan graderast etter kor lang opp-
haldstid barnet har i barnehagen. Dette tok til
a gjelde fra 1. august 2018.

— Eilovendring har gitt foreldre heve til fri utset-
jing av foreldrepengar fram til barnet er 3 ar.
Endringa gjeld fra 1. oktober 2021.
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— Familievernet er styrkt med 192 mill. kroner.

— Arbeidet med foreldrestotte er styrkt, og det
blei i 2020 etablert eit eige tilbod om eit sam-
livskurs for fyrstegongsforeldre.

Dei viktigaste tiltaka dei siste fire dra blir neerare
omtalt nedanfor.

Styrkinga av barnetrygda for alle, som skjedde
i 2019, var den fyrste auken sidan 1996. Saman
med aukane i 2020 og 2021 vil barnetrygda i 2022
til saman innebere 8 200 kroner meir i aret for
familiar med barn under 6 ar. Dette er eit historisk
loft av barnetrygda.

Eingongsstenaden ved fodsel og adopsjon blir
gitt til medrer utan opptent rett til foreldrepengar.
12013 var satsen 35 263 kroner. Med denne regje-
ringa har stenaden vore vesentleg heva, og fra
1. januar 2021 er han pa 90 300 kroner. Ein styrkt
eingongsstenad gir medrer utan foreldrepengar
utvida ekonomisk handlingsrom den fyrste tida
med nyfedd barn.

Satsen for kontantstette auka fra 6 000 kroner
til 7 500 kroner i ménaden fra 1. august 2017 og er
vidarefort. Foremaélet med ytinga er & bidra til at
familiane far meir tid til sjelve 4 ta omsorga for
eigne barn nar dei er mellom 1 og 2 ar. Kontant-
stotte bidreg og til at familiane har meir valfridom
nar det gjeld omsorgsform, og det blir meir jam-
vekt i overferingane kvar einskild familie far til
barneomsorg fra staten, uavhengig av korleis til-
synet blir ordna. For regjeringa er det viktig a
halde ved lag kontantstetta.

Det er gjort fleire viktige endringar i regelverk
om barn og familie. Det er vedteke endringar i
barnelova i 2017 om felles foreldreansvar for alle
som tok til & gjelde 1. januar 2020. Ny adopsjons-
lov tok til & gjelde 1. juli 2018. Vigselsmynda blei
overfort fr& domstolane til kommunane fra
1.januar 2018. Etter ei endring i ekteskapslova
1. juli 2018 er det no ei absolutt 18-drsgrense for &
inngd ekteskap i Noreg. Etter eit lovforslag fra
Barne- og familiedepartementet varen 2021 har
Stortinget vedteke lov om endringer i ekteskaps-
loven (ekteskap inngatt med mindrearig, etter
utenlandsk rett mv.). Endringa gér ut pa at ekte-
skap inngétte etter utanlandsk rett som hovud-
regel ikkje skal anerkjennast dersom éin av eller
begge partane var under 18 ar da dei gifta seg.

For barn fedde etter 1. oktober 2021, er det
gitt heve til & utsetje foreldrepengar utan krav til
kva ein gjer medan ein utset. Hovudmalet med
endringane er at foreldra sjolve kan bestemme
kva tid dei vil ta ut foreldrepengane innan barnet
fyller 3 ar. Regelendringa skal mellom anna loyse
problemet med at fedrar mista foreldrepengar

fordi dei sokte om utsetjing for seint. Eit einstem-
mig Storting slutta seg til lov nr. 145 (2020-2021)
ved vedtak av 7. juni 2021.

Hovudprioriteringar i 2022

Familiar, vaksne og born treng gode og trygge
rammer rundt livet sitt. Ein godt utforma fami-
liepolitikk skal medverke til dette. Regjeringa vil
styrkje familiane og leggje grunnlag for livskvali-
tet og valfridom for familiane.

Regjeringa vil gjere det lettare & delta i fritids-
aktivitetar for barn og unge. Fritidskortet er del av
ei generell styrking av familiepolitikken, men vil
vere serleg viktig for barn som veks opp i ldginn-
tektsfamiliar.

Foreldrepengar sikrar familiar gode levekar i
ein periode der foreldre er heime med heilt smé
barn. Fra august 2022 skal alle fedrar med opptent
rett til foreldrepengar ha tilgang til atte veker av
fedrekvota utan krav til at mor er i aktivitet. Ei slik
endring felgjer opp EU-direktivet om eit balansert
arbeids- og familieliv.

Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2022:

— 225 mill. kroner til & starte nasjonal utrulling av

fritidskortet fra hausten 2022
— 80 mill. kroner til & gi fedrar som har opptent

rett til foreldrepengar, sjolvstendig rett til 4 ta

ut foreldrepengar, uavhengig av mor sin aktivi-
tet

— 3,5 mill. kroner til auka kontroll med og kvali-
tet pa sakkunnig arbeid i foreldretvistar

— 10 mill. kroner til forsking p& implementering
av tiltak for barn, unge og familiar

— Starte eit arbeid med sikte pé 4 etablere eit sen-
ter for forsking pé barn sin digitale kvardag

Oppvekst i familiar med vedvarande lag inntekt og
deltaking i samfunnet

Dei fleste barn i Noreg veks opp i ein trygg fami-
lie med gode ekonomiske kér, og ulikskapen i inn-
tekter er liten i Noreg jamfert med andre land.

Samstundes er det familiar som har sa lag inntekt

at det avgrensar hevet deira til 4 delta i samfunnet

pa ein fullverdig méate. Dette rammar barna og
kan ha konsekvensar for dei langt fram i tid. For &
leggje til rette for at alle barn og unge far ein
trygg og god oppvekst, har regjeringa styrkt inn-
satsen overfor utsette familiar. Dette har vore vik-

tige tiltak i perioden 2014-2021:

— Barn som lever i fattigdom - regjeringens
strategi (2015-2017) var den fyrste i sitt slag.
Hausten 2020 la regjeringa fram Like mulig-
heter i oppveksten. Regjeringens samarbeids-
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strategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier
(2020-2023).

— Nasjonal tilskotsordning for a inkludere barn og
unge er auka fra om lag 100 mill. kroner i 2014
til om lag 360 mill. kroner i 2021. Grunna
covid-19-pandemien har det i 2020 og 2021 og
vore loyvd ekstra midlar til ferie- og fritids-
aktivitetar for sarbare barn og unge.

— Fritidserkleeringa, eit samarbeid mellom regje-
ringa, frivillige organisasjonar og KS, har som
mal at alle barn, uavhengig av ekonomi, skal fa
delta i minst éin organisert fritidsaktivitet
saman med andre. Fritidskortet er eit viktig til-
tak i denne samanhengen.

— Tilskotsordninga Stotte til oppfolgings- og los-
Sfunksjonar for ungdom blei auka med 20 mill.
kroner i 2019. Losane folgjer opp unge som fell
ut av skule og arbeidsliv pd grunn av saman-
sette relasjonsmessige, helsemessige eller vel-
ferdsmessige utfordringar. Pa grunn av covid-
19-pandemien er det i 2021 loyvd ekstra midlar
til losar.

- Den nasjonale grunnstetta som skal bidra til at
barn og ungdom kan delta i barne- og ung-
domsorganisasjonane, blei auka frd& om lag
100 mill. kroner i 2014 til om lag 146 mill. kro-
ner i 2020. I tillegg var det ei eingongslevying
for 2020 pa ytterlegare 10 mill. kroner, pa
grunn av virusutbrotet. I 2021 er det loyvd om
lag 150,5 mill. kroner til tiltaket.

— Barnehageplass for familiar med ladg inntekt
har blitt rimelegare, og det er innfert ei nasjo-
nal ordning med gratis kjernetid i barnehagen
for barn i familiar med lag inntekt. Ordninga
gjeld frd barna er 2 ar; sja omtale i Prop. 1 S for
Kunnskapsdepartementet.

— Innfering av ei nasjonal moderasjonsordning
med inntektsgradert foreldrebetaling i SFO pa
1.-4. trinn og gratis skulefritidsordning for
elevar med saerskilde behov pa 5.-7. trinn; sja
Prop. 1 S for Kunnskapsdepartementet.

— Eit proveprosjekt med gratis deltidsplass i SFO;
sja Prop. 1 S for Kunnskapsdepartementet.

— Bustetta til barnefamiliar og andre store hus-
standar er auka, og barnefamiliar er prioriterte
innan startlanordninga; sjd omtale i Prop. 1 S for
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

— Omradesatsinga i einskilde omrade i dei store
byane der det er serskilt store levekars-
utfordringar i befolkninga, er styrkt; sja omtale
i Prop. 1 S for Kommunal- og moderniserings-
departementet.

— Helsestasjons- og skulehelsetenesta er styrkt;
sja omtale i Prop. 1 S for Helse- og omsorgs-
departementet.

Dei viktigaste tiltaka dei siste fire ara blir naerare
omtalte nedanfor.

Hausten 2020 la regjeringa fram Like mulig-
heter i oppuveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi
Jor barn og ungdom i lavinntektsfamilier (2020-
2023). Prop. 1 S (2020-2021) inneheldt satsingar
pa om lag 870 mill. kroner knytte til strategien.
Malet for strategien er a redusere forskjellar mel-
lom barn og unge néar det gjeld hovet til & delta og
utvikle seg, og forebyggje at levekarsulempene
gér i arv. Strategien har 6g som mal 4 gi barn og
unge betre heve til 4 gjennomfere utdanningslep,
delta i fritidsaktivitetar og bu trygt og godt. Strate-
gien inneheld og tiltak som skal bidra til gode
helsetenester for alle og fa fleire foreldre og ung-
dom i arbeid.

Aukane i barnetrygda for barn under 6 ar pa til
saman 8 200 kroner sidan 2019 kjem alle sma-
barnsfamiliar til gode, men er serleg viktig for
familiar med lag inntekt. Inntekta kan betre leve-
karane til barn i ldginntektsfamiliar gjennom auka
investeringar i barna sin oppvekst, og kan bidra til
a redusere stress- og konfliktnivéet i familiar som
slit skonomisk. Regjeringa har 6g heva dei rett-
leiande statlege satsane for ekonomisk stenad til
livsopphald for kategorien barn 0-5 ar med til-
svarande belop som auken i barnetrygda sidan
2020.

Fritida til barn er i sterre grad organisert i dag
enn tidlegare. A std utanfor fritidsaktivitetane er
derfor ein sterre risikofaktor og ei sterre utfor-
dring enn for. I 2019 starta utprevingar av fritids-
kortordning i Arendal og Vadse, og fra hausten
2021 er totalt 24 ulike kommunar med i prove-
prosjektet. Ei fritidskortordning skal bidra til a
dekkje utgifter til faste, organiserte fritidsaktivite-
tar for barn og unge, og malet er at alle barn og
unge far heve til & delta i fritidsaktivitetar. Fore-
malet med proveprosjektet er & finne ut korleis ei
fritidskortordning kan innrettast pa ein treffsikker
og effektiv mate.

Nasjonal tilskotsordning for @ inkludere barn og
unge, som gir tilskot til tilbod om kultur- og fritids-
aktivitetar, ferietilbod eller alternative meistrings-
arenaer for barn og unge i laginntektsfamiliar, er
auka med om lag 260 mill. kroner sidan 2014. Til-
skotsordninga er eit verktey i arbeidet med & mot-
verke eller dempe konsekvensane av fattigdom
hos barn og unge, men 0g eit verktey for a fore-
byggje framtidig utanforskap. Det er estimert at
meir enn 50 000 barn og unge i mélgruppa i 2020
tok del i aktivitetar og andre tilbod som felgje av
tilskot fra ordninga.

A ¢4 i barnehage legg eit godt grunnlag for
vidare utvikling. For & redusere ekonomiske hin-
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der for deltaking i barnehage har regjeringa tid-
legare innfert nasjonale ordningar for familiar
med lag inntekt, som redusert foreldrebetaling og
gratis kjernetid i barnehage for barn i alderen 3-5
ar. I 2019 blei ordninga utvida til og 4 gjelde 2-
aringar. Moderasjonsordningane har bidrege til at
fleire barn gar i barnehage. Vidare er skulefritids-
ordninga (SFO) ein viktig arena for 4 jamne ut
sosiale forskjellar, samstundes som lag familieinn-
tekt kan vere til hinder for at barn far delta. Regje-
ringa innferte derfor hausten 2020 ei nasjonal ord-
ning med inntektsgradert foreldrebetaling for
SFO ved offentlege skular for 1.- 2. trinn, og haus-
ten 2021 blei ordninga utvida til 3.— 4. trinn.

Barn som veks opp i familiar med 1ag inntekt,
har auka risiko for & falle fré i vidaregdande skule
samanlikna med andre barn. Samstundes er full-
foring av vidaregdande utdanning eit av dei vik-
tigaste verkemidla for a ferebyggje framtidig utan-
forskap og hindre at 14g inntekt gar i arv. Derfor
har regjeringa satsa pa tiltak som skal gjere det
mogleg for fleire & fullfere vidaregdande opplee-
ring. Tilskotsordninga Statte til oppfolgings- og los-
Sfunksjonar for ungdom er eit av fleire tiltak som
skal gi fleire barn og unge god oppfelging. Delen
elevar som fullferer vidaregdande oppleering, har
auka dei siste ara. Av elevane som byrja pa vgl i
2014, fullferte 79,6 prosent.

Hovudprioriteringar i 2022

Ei hovudprioritering i 2022 er & arbeide for at alle
barn og unge fir ein trygg og god oppvekst.
Regjeringa vil ferebyggje at fattigdom gér i arv,
leggje til rette for sosial mobilitet og gi fleire ein
veg ut av fattigdom. Hovudprioriteringane i 2022
er a4 redusere og ferebyggje barnefattigdom i
Noreg og sergje for at fleire barn deltek i fritidsak-
tivitetar. Sja og omtalen av fritidskortet under
Familiepolitikk.

A delta i aktivitetar saman med andre barn og
unge gir ei oppleving av fellesskap. Det er ein
arena for 4 fa venner og for 4 laere, og det er viktig
i ei meiningsfull fritid. A ikkje kunne ta del i slike
fellesskap saman med jamgamle vil mange barn
og unge oppleve som vanskeleg. Dette er saerleg
viktig i lys av covid-19 og smitteverntiltaka som
har gjort at fritidsaktivitetar har vore stengde i
kortare eller lengre periodar. Som felgje av dette
har risikoen for at barn og unge har falle fra fri-
tidsaktivitetar, auka. Mellom anna viser tal fra
Norges Idrettsforbund (NIF) ein nedgang i talet
pa medlemskap under pandemien.

I 2022 vil regjeringa sl saman tilskotsordnin-
gane Nasjonal tilskotsordning for a inkludere barn

og unge, Barne- og ungdomstiltak i storre bysam-

Sfunn og Stotte til oppfolgings- og losfunksjonar for

ungdom til éi ordning. Regjeringa vil bidra til at

fleire barn og unge far heve til 4 delta pa ferie- og

fritidsaktivitetar og opne meteplassar, og til & full-

fore vidaregdande skule, og foreslar & styrkje den

samanslatte ordninga i 2022.
Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2022:

— 225 mill. kroner til 4 starte nasjonal utrulling av
fritidskortet fra hausten 2022

— 35 mill. kroner til & styrkje den nye tilskots-
ordninga Tilskot til a inkludere barn og unge

— 51,5 mill. kroner til 4 utvide ordninga med gra-
tis SFO for familiar med 1ag inntekt, i utvalde
kommunar — Kunnskapsdepartementet

— 240 mill. kroner for & stette barn og unge som
folgje av konsekvensar av covid-19-pandemien i
skule og barnehage, mellom anna til oppfel-
ging av elevar som har fatt tapt fagleg og sosial
leering — Kunnskapsdepartementet

— 20 mill. kroner til auka pedagogtettleik i barne-
hagar i levekarsutsette omriade — Kunnskaps-
departementet

— 23,5 mill. kroner til & heve inntektsgrensene for
fri rettshjelp — Justis- og beredskapsdeparte-
mentet

— 71 mill. kroner til & styrkje bustetteordninga
for barnefamiliar og andre store husstandar -
Kommunal- og moderniseringsdepartementet

— 7,5mill. kroner til & styrkje tilskotsordninga
Inkludering i kulturliv — Kulturdepartementet

— b5 mill. kroner frd spelemidla til & styrkje
tilskotsordninga Inkludering i idrettslag — Kul-
turdepartementet

— 13 mill. kroner til 4 starte opp eit arbeid med &
utvikle digitale loysingar for samhandling
mellom brukarar og arbeids- og velferdsforval-
tinga nar det gjeld ekonomisk radgiving og
gjeldsradgiving — Arbeids- og sosialdeparte-
mentet

— 62 mill. kroner til utpreving, etablering og eva-
luering av FACT ung - Helse- og omsorgs-
departementet

— 20 mill. kroner til utpreving, etablering og
evaluering av lagterskelbehandlings- og opp-
folgingstilbod til barn og unge med psykiske
plager — Helse- og omsorgsdepartementet

Vald og overgrep

Vald i neere relasjonar er alvorleg kriminalitet og
eit omfattande samfunns- og folkehelseproblem.
Valden skaper utryggleik, kan gi helseutford-
ringar og tap av velferd og reduserer mogleg-
heitene for valdsutsette til livsmeistring og aktiv
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samfunnsdeltaking. For barn som veks opp i fami-

liar med vald, kan konsekvensane vere alvorlege.

A beskytte og hjelpe valdsutsette fordrar eit effek-

tivt samarbeid mellom etatar, lokale og regionale

styresmakter og frivillige organisasjonar. Arbeidet
krev innsats fra ei rekke departement.

Regjeringa har prioritert innsatsen mot vald
og overgrep hegt, mellom anna gjennom oppfel-
ging av opptrappingsplanen mot vald og overgrep
(2017-2021) og andre tiltaksplanar pé valdsfeltet.
Viktige tiltak og satsingsomrade i perioden 2014-
2021 har vore:

— eit verktoy for 4 samtale med barn om vald og
overgrep, med mal om at dei som arbeider med
barn, skal avdekkje vald tidlegare

— eit oppleeringsprogram til bruk i barnehagar
og skular om mobbing, vald og digitale krenk-
ingar

— ein strategi for foreldrestotte

— eit nasjonalt senter for barn som har opplevd
vald eller seksuelle overgrep — Stine Sofie
Senteret

— satsing pa familievernet sitt tilbod til familiar
som lever med vald

— eit familiemandat til stiftinga Alternativ til Vold
(ATV) og etablering av fleire nye ATV-kontor

— ein hjelpetelefon med lag terskel for foreldre

— ei hjelpelinje for dei som opplever vald eller
overgrep i nare relasjonar (VO-linja) — Justis-
og beredskapsdepartementet

— styrkt etterforsking av vald og overgrep mot
barn — Justis- og beredskapsdepartementet

— auka kapasitet og kompetanse i Statens barne-
hus - Justis- og beredskapsdepartementet

— styrkt arbeid mot Internett-relaterte overgrep
mot barn - Justis- og beredskapsdepartementet

— meir fokus pa vald og overgrep i folkehelse-
arbeidet — Helse- og omsorgsdepartementet

— satsing pa helsestasjons- og skulehelsetenesta
— Helse- og omsorgsdepartementet

— satsing pd behandling av personar som er
domde for seksuelle overgrep — Helse- og
omsorgsdepartementet

— etablering av eit tilbod til personar som star i
fare for a gjere seksuelle overgrep mot barn —
Helse- og omsorgsdepartementet

— eit betre tilbod til barn og unge med problema-
tisk eller skadeleg seksuell atferd — Helse- og
omsorgsdepartementet

— auka satsing pa utvikling av kunnskap og kom-
petanse i helsetenestene — Helse- og omsorgs-
departementet

— tydeleggjering av ansvaret for arbeidet mot
vald og overgrep i helselovene — Helse- og
omsorgsdepartementet

— at kunnskap om eigen kropp og respekt for
eigne og andre sine grenser inngér i ramme-
planen for barnehagen og lereplanen for
grunnoppleeringa — Kunnskapsdepartementet

— at krav til kunnskap om vald og overgrep inn-
gér i leerarutdanningane og i alle dei helse- og
sosialfaglege utdanningane - Kunnskaps-
departementet

— ein ny tverrdepartemental strategi mot Inter-
nett-relaterte overgrep mot barn — koordinert
av Justis- og beredskapsdepartementet

— ein ny handlingsplan mot vald i naere relasjonar
— koordinert av Justis- og beredskapsdeparte-
mentet

— ein ny handlingsplan mot negativ sosial kon-
troll og a&resrelatert vald — koordinert av Kunn-
skapsdepartementet

Dei viktigaste tiltaka dei siste fire ara blir naerare
omtalte nedanfor.

Regjeringa har prioritert innsatsen mot vald
og overgrep hegt, mellom anna gjennom oppfel-
ging av opptrappingsplanen mot vald og overgrep
(2017-2021). Opptrappingsplanen legg sarleg
vekt pa arbeidet med a ferebyggje og avverje vald
mot barn og unge. Dei samla loyvingane knytte til
tiltak i opptrappingsplanen i 2021 er pa over
1,1 mrd. kroner.

Statusrapporten per juni 2021 syner at av dei
88 tiltaka i opptrappingsplanen er 45 gjennomforte
og 43 pabyrja. Av desse gar 35 fore seg kontinuer-
leg. Ein del av tiltaka blir ferte vidare i Frihet fra
vold. Regjeringens handlingsplan for d forebygge og
bekjempe vold i neerve relasjoner 2021-2024; sja
oversikta i del III, tabell 12.1.

I perioden 2017-2021 har regjeringa seerleg
styrkt etterforskinga av vald og overgrep, inklu-
dert Internettrelaterte overgrep. Leyvinga til
barnehusa er meir enn tredobla sidan 2013, slik at
kapasiteten og kompetansen er auka.

Behandlingstilbodet til valdsutsette og til
valdsutevarar er styrkt bade i regi av helsetenes-
tene, familievernet og Alternativ til Vold (ATV).
For a hindre at nye overgrep skjer, er helsetenesta
og kriminalomsorga sitt behandlingstilbod til per-
sonar som er demde for seksuelle overgrep,
styrkt bade i 2019 og 2020. I tillegg er det i 2020
etablert eit hjelpetilbod til personar som star i fare
for & utfore overgrep. I 2021 er det loyvd midlar til
4 betre behandlingstilbodet til unge med proble-
matisk eller skadeleg seksuell atferd.

Familievernet sitt tilbod til familiar som lever
med vald, er styrkt, mellom anna gjennom arbei-
det til spisskompetansemiljoet for vald og heg-
konflikt som er etablert ved Enerhaugen familie-



18 Prop.1S

2021-2022

Barne- og familiedepartementet

vernkontor. Samla er loyvinga til drift av det stat-
lege og kyrkjelege familievernet 585 mill. kroner i
2021. I tillegg kjem 15,5 mill. kroner i RNB 2021.
Fire nye ATV-kontor er etablerte sidan 2017. Alle
ATV-kontor har fatt eit familiemandat, det vil seie
at dei i tillegg til tilbod til valdsutevarar skal gi eit
tilbod til valdsutsette og til barna i familien. I 2021
er loyvinga til ATV 70,8 mill. kroner. I tillegg kjem
5,8 mill. kroner i RNB 2021.

Regjeringa har prioritert det forebyggjande
arbeidet. Godt foreldreskap forebyggjer vald.
Regjeringa la i 2018 frem ein nasjonal strategi for
foreldrestotte, og strategien er felgd opp. Det er
og utvikla leeringsressursar om vald og overgrep
til bruk i skulen og ein kunnskaps- og evings-
portal som skal bidra til at tilsette i barnehagar,
skular og tenestene blir betre til 4 samtale med
barn om vanskelege tema som vald og overgrep.

Sja 0g omtalen av serlege tiltak knytte til
pandemien og smitteverntiltaka under Familie og
oppvekst i del I1.

Hovudprioriteringar i 2022

Regjeringa vil fore vidare det viktige arbeidet som
er gjort gjennom oppfelginga av opptrappings-
planen mot vald og overgrep (2017-2021), og prio-
ritere arbeidet med & folgje opp tiltak i dei nye
handlingsplanane pa valdsfeltet som regjeringa
har lagt fram i 2021. Tiltaka i desse planane vil 6g
vere viktige for & redusere dei langsiktige konse-
kvensane av pandemien.

God ferebygging og tidleg innsats er avgje-
rande fordi det kan redusere behovet for meir inn-
gripande tiltak seinare. Malretta stotte til foreldre i
utfordrande livssituasjonar reduserer sjansen for at
barn blir utsette for omsorgssvikt, vald og over-
grep. God hjelp og behandling til rett tid kan mot-
verke dei alvorlege konsekvensane av vald og over-
grep. Seerleg sarbare grupper som i liten grad er i
stand til 4 beskytte seg sjolve, ma fa god opp-
folging. Unge med problematisk eller skadeleg sek-
suell atferd ma fa hjelp sa tidleg som mogleg for &
forebyggje nye overgrep. Auke i bruken av omvend
valdsalarm er viktig for & beskytte valdsutsette og
overfore belastinga til valds- og trusselutevarane.

Innsatsen mot vald og overgrep skal vere
kunnskapsbasert og byggje pa forsking og stati-
stikk. Det er behov for meir kunnskap om effek-
ten av tiltak som det offentlege sett i verk pa valds-
omradet.

Partnardrap er den mest alvorlege forma for
partnarvald. Det er naudsynt 4 laere av feil og
vidareutvikle arbeidet med a forebyggje alvorleg
partnarvald og partnardrap. Det same gjeld alvor-

lege saker der barn og ungdom har vore utsette

for vald og seksuelle overgrep.

Innsatsen mot vald og overgrep mé samord-
nast pa tvers av sektorar og etatar. Betre sam-
arbeid og dialog mellom sektorar og forvaltings-
nivda er naudsynt for & ferebyggje, beskytte og
hjelpe valdsutsette og valdsutevarar. I tillegg er
det viktig med eit godt samarbeid mellom offent-
lege, private og frivillige akterar.

Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2022:

— 10 mill. kroner til forsking om vald og overgrep
- seerleg effektforsking; sjd omtalen i Prop. 1 S
for Kunnskapsdepartementet

— 2 mill. kroner til etablering av ein partnardraps-
kommisjon; sja Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet

— 5 mill. kroner til barnehus for samiske barn; sja
Prop. 1 S for Justis- og beredskapsdeparte-
mentet

— 8 mill. kroner til lagterskeltilbod til barn og
unge som stir i fare for problematisk eller
skadeleg seksuell atferd; sja Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet

— 3 mill. kroner til & styrkje TryggEst, som skal
hjelpe kommunane til 4 hindre, avdekkje og
handtere vald mot vaksne som i liten grad er i
stand til 4 beskytte seg sjolve; sja Prop. 1 S for
Kulturdepartementet

I tillegg blir fleire loyvingar pd grunn av pande-

mien forte vidare i 2022. Dette gjeld:

— 31 mill. kroner til styrking av familievernet
(heilarseffekt av styrkinga som kom i RNB
2021)

— 11,5 mill. kroner til styrking av Alternativ til
Vold (heilarseffekt av styrkinga som kom i
RNB 2021)

— 5 mill. kroner til & halde ved lag chat-tilbod ved
Vald- og overgrepslinja (VO-linja)

— 10 mill. kroner til 4 auke bruken av omvend
valdsalarm; sji Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet

— 10 mill. kroner til politiet sine nettpatruljar og
digitalt politiarbeid. Av dette blir 5 mill. kroner
prioriterte innanfor politiet sine gjeldande bud-
sjettrammer; sja Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet

1.3 Barnevernet

Barnevernet skal gi naudsynt hjelp, omsorg og
vern til barn og unge som lever under forhold
som kan skade helsa og utviklinga deira, og hjelpe
foreldre til & vareta omsorgsbehova til barna.
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Barnet sin rett til vern og prinsippet om det beste
for barnet er grunnleggjande omsyn i norsk rett
og 1 arbeidet til barnevernet. Barnevernet har og
plikt til & ta vare pa og stette opp om den retten
barn og foreldre har til familieliv med kvarandre.
Regjeringa enskjer at flest mogleg skal vekse
opp saman med foreldra sine, og at barn og fami-
liar skal fa hjelp der dei bur. Barnevernstenestene
skal bli betre til & komme tidleg inn med gode,
verksame tiltak for & hjelpe barn og familiane
deira. Det har vore ein nedgang i talet pa akuttved-
tak og omsorgsovertakingar dei siste ara. I nokre

tilfelle er det likevel naudsynt at barna flyttar i

fosterheim eller pa institusjon for a fa den trygg-

leiken og det vernet dei har behov for. Regjeringa
har som mal 4 betre tilbodet til barn som ikkje kan
bu hos foreldra sine, og som treng ein trygg heim.

Eit variert tilbod av institusjonar av heg kvalitet og

stabile fosterheimar som kan dekkje ulike behov,

er viktig for at kvart barn skal kunne fa god hjelp
0g omsorg.

Viktige tiltak pad barnevernsomradet i perio-
den 2014-2021 har vore:

— einy barnevernslov, jf. Prop. 133 L (2020-2021)
Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om
endringer i barnevernloven og Innst. 625 L
(2020-2021), som skal bidra til betre barne-
vernsfagleg arbeid, styrkje rettstryggleiken til
barn og foreldre og fore til meir forebygging

— ei barnevernsreform, jf. Prop. 73 L (2016-
2017) Endringer i barnevernloven (barneverns-
reform) og Innst. 354 L (2016-2017), som skal
styrkje kommunane sitt ansvar for barnevernet
og fore til at fleire barn og familiar far hjelpa dei
treng, pa eit tidleg tidspunkt

— eit kompetanseleft i barnevernet, mellom anna
gjennom Kompetansestrategi for det kommunale
barnevernet 2018-2024 og kompetansekrav for
dei tilsette 1 barnevernet som skal styrkje fore-
setnadane for & leyse arbeidsoppgavene i
barnevernet pa ein god mate, til det beste for
barn og familiar

— ei betre fosterheimsomsorg, mellom anna
gjennom Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og
omsorg. Fosterhjem til barns beste, jf. Innst. 318
S (2015-2016) og fosterheimsstrategien Et
trygt hjem for alle

— betre helsehjelp til barn i barnevernet, mellom
anna gjennom tverrfagleg helsekartlegging, jf.
Prop. 222 L (2020-2021) Endringer i barnevern-
loven muv. (tverrfaglig helsekartlegging), som
skal bidra til & identifisere hjelpe- og helse-
behov hos barn som blir flytta ut av heimen,
omsorgs- og behandlingsinstitusjonar for barn
som treng bade langvarig omsorg utanfor

heimen og psykisk helsehjelp, neerare sam-
arbeid mellom barnevernet og BUP og pakke-
forlep for kartlegging og utgreiing av psykisk
helse og rus hos barn og unge

— eit digitalt loft for det kommunale barnevernet,
gjennom prosjektet DigiBarnevern og inn-
foring av ein nasjonal portal for bekymrings-
meldingar

— betre rettstryggleik og medverknad for barn
og familiar, mellom anna gjennom Prop. 169 L
(2016-2017) Endringer i barnevernloven muv.
(bedre rettssikkerhet for barn og foreldre), jf.
Innst. 151 L (2017-2018), som gav barn rett til
naudsynte barnevernstiltak og rett til & med-
verke, og Prop. 133 L (2020-2021) om ny
barnevernslov

— utvida aldersgrense for ettervern fra barne-
vernet og innfering av samtaleprosess i fylkes-
nemnda for barnevern og sosiale saker, jf.
Prop. 84 L (2019-2020) Endringer i barnevern-
loven (samtaleprosess, darlig tilstandsrapporte-
ring mv.) og Innst. 310 L (2019-2020)

— & setje ned Barnevernsutvalet, som skal vur-
dere korleis barnevernet kan sergje for betre
kvalitet og rettstryggleik i dei mest alvorlege
og samansette sakene

Dei viktigaste tiltaka dei siste fire dra blir naerare
omtalte nedanfor.

Véren 2021 la regjeringa fram eit heilskapleg
forslag til ny barnevernslov, som er ei meir tilgjen-
geleg lov, tilpassa samfunnet i dag. Stortinget ved-
tok lova den 9. juni 2021, og departementet legg
opp til at ho skal tre i kraft fra 2023. Lova styrkjer
rettstryggleiken for barn og foreldre ved a gi
barnevernstenestene eit betre arbeidsverktoy,
styrkje det forebyggjande arbeidet og auke kom-
petansen i tenestene. Lova set behova til barna i
sentrum, men legg 0g til rette for 4 byggje pa res-
sursane rundt barnet og 4 involvere familien og
nettverket til barna. Den europeiske menneske-
rettsdomstolen (EMD) har handsama saker som
viser at det pa einskilde omrade i barnevernet er
naudsynt 4 justere praksisen. Den nye barne-
vernslova byggjer pa grundige vurderingar av dei
menneskerettslege forpliktingane Noreg har, og
ny praksis fra EMD og Noregs Hogsterett.

Regjeringa si barnevernsreform vil gi kommu-
nane eit sterre ansvar for barnevernet fra 2022.
Regjeringa har som mal at reforma skal styrkje det
forebyggjande arbeidet i kommunane, slik at fleire
barn kan vekse opp i neermiljeet sitt og fa hjelp der
dei bur. Ein viktig del av reforma er ei satsing pa
kompetanse for dei tilsette i barnevernet. Det er
oppretta fleire oppleeringsprogram og vidare-
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utdanningar, og Barne-, ungdoms- og familiedirek-
toratet (Bufdir) har etablert eigne rettleiingsteam
som hjelper kommunane med & utvikle arbeidet i
barnevernstenestene. Fra 2022 blir det stilt kompe-
tansekrav til dei tilsette i barnevernet, slik at barne-
vernet skal ha betre foresetnader for & gi barn og
familiar riktig hjelp. Kompetanse er eit viktig verke-
middel for & nd méla om heg kvalitet i sakshand-
saminga i barnevernstenestene, og for at tiltak skal
mete behova til barn og foreldre.

Hovudprioriteringar i 2022

Regjeringa har sett i verk mange endringar for a
styrkje kvaliteten pa arbeidet i barnevernet, slik at
barn og familiar skal fi betre hjelp. Samstundes er
det framleis utfordringar i tenestetilbodet. I 2022
vil regjeringa jobbe vidare for eit betre barnevern
som bidreg til at fleire barn og unge far gode og
trygge oppvekstvilkar.

Barnevernsreforma vil gi kommunane eit
storre ansvar for barnevernet frd 2022 og skal
styrkje det forebyggjande arbeidet i kommu-
nane. Den storstilte satsinga pd kompetanse for &
betre kvaliteten i tenestene er ein viktig del av
reforma. Fra 2022 vil det vere krav til kompe-
tansen hos dei tilsette i barnevernstenestene og
pa institusjonar. Regjeringa vil styrkje kvaliteten i
hjelpetiltaka og tydeleggjere kva slags oppfel-
ging og hjelp barnevernet skal tilby. Betre kvali-
tet i sakshandsaminga i den kommunale barne-
vernstenesta krev riktige verktey. Det digitale
loftet for det kommunale barnevernet vil derfor
halde fram i 2022 og skal gi god stette for dei til-
sette i tenestene.

Regjeringa vil at alle barn skal ha ein trygg
heim. Barn og unge som av ulike grunnar ikkje kan
bu saman med foreldra sine, skal fa eit trygt og godt
tilbod i fosterheim eller pa barnevernsinstitusjon.
Regjeringa vil folgje opp fosterheimsstrategien og
auke stabiliteten i, og tilgangen pé, gode foster-
heimar. Regjeringa vil og vidarefere satsinga pa
betre helsetenester til barn i barnevernet. Det er
etablert eit tilbod om tverrfagleg helsekartlegging
som skal bidra til & identifisere hjelpe- og helse-
behov og bidra til meir treffsikker hjelp og oppfelg-
ing for barn som ma bu utanfor heimen.

Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2022:

— 77 mill. kroner til 4 innfere kompetansekrav for
dei tilsette i barnevernet

— 4 mill. kroner til ei digital plattform for opp-
leering, rettleiing og oppfelging av foster-
heimar

— 1,3 mrd. kroner i overforing fra staten til kom-
munane i samband med barnevernsreforma

1.4 Stillinga til forbrukarane

Forbrukarpolitikken skal styrkje stillinga til for-
brukarane. Ofte star forbrukarane overfor kom-
mersielle akterar med betre informasjon og kunn-
skap om produkt, avtalevilkir og marknads-
tilheve. Forbrukarpolitikken skal vege opp for
denne ubalansen. Forbrukarane skal sikrast gode
rettar og eit sterkt vern dersom rettane ikkje blir
oppfylte.

Regjeringa vil at forbrukarane i kjopssituasjo-
nar skal vere i stand til &4 ta informerte val og
kjenne rettane sine og framgangsmaten dersom
dei er misnegde med varer og tenester dei har
kjopt. Forbrukarane skal vernast mot svindel og
ulovleg marknadsfering. Oppstér det tvistar mel-
lom forbrukarar og naeringsdrivande, skal partane
ha tilgang til eit effektivt system for 4 loyse desse
pa ein rimeleg og god mate. Regjeringa vil og leg-
gje til rette for at forbrukarane skal kunne ta med-
vitne val gjennom informasjon om kva konsekven-
sar produksjonen og bruken av varer og tenester
har for til demes helse, miljg/klima og arbeids-
tilhove.

Tilgangen til informasjon og handel gjennom
digitale medium gir forbrukarane mange mogleg-
heiter, men og utfordringar. Forbrukarvernet er
mellom anna utfordra av nye marknadsferings-
metodar og handel med personopplysingar. Mel-
lom anna er marknadsfering i sosiale medium ein
viktig grunn til at barn og unge opplever kropps-
press, utviklar uheldige kroppsideal og blir utsette
for annan skadeleg paverknad.

Utbrotet av koronapandemien véaren 2020
tydeleggjorde kor viktig det er med gode forbru-
karrettar og eit velfungerande forbrukarapparat
som ved behov kan gi informasjon og hjelp. Seer-
leg i starten av pandemien opplevde mange for-
brukarar at varer og tenester ikkje blei leverte
som avtalt, sjglv om dei var betalte. Viktige forbru-
karrettar blei utfordra, og mange forbrukarar
fremja klagesaker knytte til dette. Sjelv om situa-
sjonen for forbrukarane gradvis har blitt meir nor-
malisert, mad BFD og forbrukarapparatet lepande
folgje opp at etablerte forbrukarrettar ikkje blir
utfordra. Lovar og reglar ma tilpassast situasjonen
til forbrukarane.

Dette har vore dei viktigaste tiltaka pa for-
brukaromrédet i perioden 2014-2021:

— Forbrukarapparatet er fra 1. januar 2021 omor-
ganisert for & oppnd ei betre rollefordeling
mellom verksemdene og gjere apparatet meir
slagkraftig og effektivt.

— Prop. 150 L (2020-2021) Lov om virksomheters
dpenhet og arbeid med grunnleggende menneske-
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rettigheter og anstendige arbeidsforhold (dpen-
hetsloven), jf. Innst. 603 L (2020-2021), er ved-
teken juni 2021.

— Prop. 134 L (2020-2021) Endringer i markeds-
Soringsloven mv. (merking av retusjert reklame),
jf. Innst. 461 L (2020-2021), er vedteken juni
2021. Marknadsferingslova er endra slik at
annonserar far plikt til & merkje reklame der
kroppsfasong, kroppsstorleik eller hud er
endra ved retusjering eller anna manipulering.

— Tvisteloysingstilbodet til forbrukarane er
utvida til & omfatte dei fleste tenester.

— Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar —
gron, smart og digital, som legg serleg vekt pa
den digitale kvardagen til forbrukarane, blei
lagd fram varen 2019 og handsama i Stortinget
i april 2020, jf. Innst. 171 S (2019-2020).

— Loyvinga til Forbrukartilsynet er auka for &
styrkje arbeidet med tilsyn og rettleiing pa digi-
talomradet.

— Fra 1. juli 2019 blei det sett i verk ei ordning
med gjeldsinformasjon («gjeldsregister») som
gir bankar betre grunnlag for kredittvurde-
ringar.

— Forbrukarradet har etablert ein straumpris-
portal pa Internett.

— Etter initiativ fra regjeringa blei det i 2019 utar-
beidd etiske retningslinjer mot kroppspress i
sosiale medium. Fagutvalget for influencer-
markedsfering handhevar retningslinjene.

— Strategien Rett pd nett. Nasjonal strategi for
trygg digital oppuvekst, der forbrukarperspektiv
inngér, er lagd fram i september 2021.

— Det er etablert ei avgrensa kompensasjons-
ordning for reisande som er raka av konkurs
hos pakkereisearrangerar som felgje av korona-
pandemien, og som ikkje har fatt tilbake
pengar dei har betalt.

— Det er viren 2021 sett ned eit ekspertutval,
Reisegarantiutvalet, som skal vurdere og fere-
sla forbetringar i reisegarantisystemet.

Dei viktigaste tiltaka dei siste fire ara blir neerare
omtalte nedanfor.

Det er gjennomfert ei storre omorganisering
av forbrukarapparatet for 4 oppné ei betre rollefor-
deling mellom verksemdene og gjere apparatet
meir slagkraftig og effektivt. Utflytting av delar av
forbrukarapparatet fra Oslo skal og leggje til rette
for vekst og utvikling i heile landet og ei meir
balansert lokalisering av statlege arbeidsplassar.
Handsaminga av forbrukarklagar som tidlegare
lag til Forbrukarridet og Sekretariatet for
Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet, blei
1. januar 2021 samla og lagt til Forbrukartilsynet.

Det utvida Forbrukartilsynet har fatt hovudkontor
i Porsgrunn. Her er 0g Forbrukar Europa, som
tidlegare var i Forbrukarradet, plassert. Kontora
for klagehandsaming som Forbrukarradet hadde i
Tromse og Stavanger, er vidareferte som ein del
av Forbrukartilsynet. Sekretariatet for Marknads-
radet og Forbrukarklageutvalet blei 1. januar 2021
lagt ned. Ansvaret som sekretariatet hadde for &
forebu saker for Marknadsradet, blei overfort til
Klagenemndssekretariatet i Bergen, som ligg
under Nerings- og fiskeridepartementet. I tillegg
til dei nemnde oppgévene vil det nye Forbrukar-
tilsynet fa eit sarleg ansvar for kunnskapsgrunn-
laget i1 forbrukarsektoren. Forbrukarradet vil
framleis halde til i Oslo og vere ein sterk inte-
ressepolitisk akter med hovudansvar for informa-
sjon og rettleiing til forbrukarane.

Regjeringa la i april 2021 fram Prop. 150 L
(2020-2021) Lov om wvirksomheters dpenhet og
arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold (dapenhetsloven). Lova
blei vedteken 14. juni 2021, jf. Innst. 603 L (2020-
2021). Openheitslova felgjer opp tilradingane fra
Etikkinformasjonsutvalet, som leverte rapport og
lovforslag til BFD hausten 2019. Lova skal fremje
verksemder sin respekt for grunnleggjande men-
neskerettar og anstendige arbeidstilheve i vare-
produksjon og tenesteyting. Lova skal 0g sikre all-
menn tilgang til informasjon om korleis verksem-
dene handterer negative konsekvensar for grunn-
leggjande menneskerettar og anstendige arbeids-
tilheve. Lova gjeld storre verksemder som heyrer
heime i Noreg og tilbyr varer og tenester i Noreg
eller i utlandet, og sterre utanlandske verksemder
som tilbyr varer og tenester i Noreg og er skatte-
pliktige her. Verksemdene skal utfere aktsemds-
vurderingar for mellom anna & avdekkje og hand-
tere negative konsekvensar for menneskerettar
og arbeidstilheve bade hos seg sjolve og i leveran-
derkjedene sine. Verksemdene skal og offentleg
gjere greie for aktsemdsvurderingane sine og ved
forespurnad informere forbrukarar, organisasjo-
nar og andre om desse. Openheitslova vil etter
planen tre i kraft 1. juli 2022. Forbrukartilsynet er
gitt ansvaret for a fore tilsyn med og gi rettleiing
om openheitslova.

For & motverke kroppspress og felgje opp opp-
modingsvedtak fra Stortinget (Vedtak nr. 852 og
853, 6. juni 2018) fremja regjeringa varen 2021
Prop. 134 L (2020-2021) Endringer i markeds-
Soringsloven mv. (merking av rvetusjert veklame),
med forslag om plikt til & merkje reklame der
kroppsfasong, kroppsstorleik eller hud er endra
ved retusjering eller anna manipulering. Plikta
gjeld reklame i bade bilete og i levande framstil-
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lingar. Det blei 0g foreslatt 4 gjere tydeleg i lova at
marknadsfering som medverkar til kroppspress,
er i strid med kravet i lova om god marknads-
foringsskikk overfor barn. Stortinget slutta seg til
lovendringane 7. juni, jf. Innst. 461 L (2020-2021).
Lovendringane vil etter planen tre i kraft i 2022,
etter at ei forskrift om korleis reklamen skal mer-
kjast, og om unntak fra merkjeplikta, ligg fore.

Hovudprioriteringar i 2022

Atferda til forbrukarane endrar seg i takt med smé
og store skift i samfunnet, og i takt med korleis
forbrukarane lever liva sine. Den raske tekno-
logiske utviklinga, lett tilgjengeleg kreditt og stor
merksemd om milje- og klimapaverknad av for-
bruket paverkar forbrukaratferda og dei utford-
ringane forbrukarane meter. Regjeringa vil meote
aktuelle utviklingstrekk med ein aktiv forbrukar-
politikk og eit solid forbrukarvern. Hovudmalet er
at det skal vere eit effektivt tilsyn pa prioriterte
omrade og eit godt offentleg system for klage-
handsaming. Handsamingstida for forbrukar-
klagar i Forbrukartilsynet, som no er sveert lang,
ma reduserast.
Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2022:

— folgje opp at potensialet som ligg i omorganise-
ringa av forbrukarapparatet fra 1. januar 2021,
blir teke ut

— 10 mill. kroner til 4 redusere handsamingstida
for forbrukarklagar

— 10 mill. kroner til oppgéaver Forbrukartilsynet
far med den nye openheitslova

— folgje opp forbrukartema i strategien for ein
gron, sirkuleer skonomi

1.5 Truoglivssyn

Malet for trus- og livssynspolitikken er & leggje til
rette for at trus- og livssynsfridommen kan utevast
i praksis, og leggje til rette for eit livssynsope sam-
funn. Trus- og livssynssamfunn er viktige for trus-
livet til mange menneske og verkar ofte som eit
lim i samfunnet.

Den norske kyrkja skal vere ei landsdek-
kjande, sjolvstendig og demokratisk folkekyrkje.
Staten set naudsynte rammer for kyrkja si verk-
semd gjennom lov, men kyrkja skal ha stor grad
av fridom til 4 fastsetje eigne reglar i kyrkjeord-
ninga. Den norske kyrkja blir finansiert gjennom
tilskot fra bade stat og kommune.

Tilskota til trus- og livssynssamfunn utanom
Den norske kyrkja skal om lag svare til det Den
norske kyrkja far i tilskot fra stat og kommune per

medlem. Eit viktig mal for den offentlege stotta er

4 anerkjenne og stotte opp under mangfaldet av

trus- og livssynssamfunn. Alle trus- og livssyns-

samfunn som fyller visse vilkér, til demes om & ha
minst 50 medlemmar, skal derfor kunne krevje
offentleg stotte.

Noreg har ei kristen kulturhistorie som fyrst
og fremst kjem til uttrykk gjennom kyrkjene og
gravplassane i landet. Ner 1000 kyrkjer er
utpeika av Riksantikvaren som kulturhistorisk
verdifulle, og om lag 700 av landets 2 000 grav-
plassar ligg omkring ei freda eller listefort kyrkje.
Det er derfor eit uttalt méal for trus- og livssyns-
politikken at ein ma sikre dei kulturhistoriske ver-
diane som desse kyrkjestadene representerer, og
balansere omsynet til bruk og vern. Kulturhisto-
risk viktige kyrkjebygg skal vere i forsvarleg
stand, og dei offentlege gravplassane skal vere for
alle, og dei skal haldast i hevd og forvaltast i trad
med sin eigenart.

Opplysningsvesenets fond har opphav i eige-
dommar som frd eldre tid lig til det einskilde
presteembetet til underhald av presten. Eige-
dommane fordeler seg mellom prestebustader,
jord- og skogeigedommar, festetomter og kontor-
eigedommar. Spersmalet om eigedomsretten til
fondet har vore omdiskutert sidan 1800-talet, men
det er no vedteke at eigedelane skal delast mellom
staten og Den norske kyrkja i samsvar med Meld.
St. 29 (2018-2019) og Stortingets vedtak, jf. Innst.
209 S (2019-2020). Delingsprosjektet er omtalt
nedanfor.

Dei viktigaste tiltaka pa trus- og livssyns-
omréadet i perioden 2014-2021 har vore:

— Prop. 55 L (2015-2016) Endringer i kirkeloven
(omdanning av Den norske kirke til eget retts-
subjekt m.m.), if. Innst. 256 L (2015-2016), blei
vedteken av Stortinget i mai 2016.

— Tenestebustad- og bupliktordninga for pre-
stane i Den norske kyrkja blei oppheva i 2015.

— Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og livs-
synssamfunn  (trossamfunnsloven), med ein
meldingsdel om trus- og livssynspolitikken, jf.
Innst. 208 L (2019-2020), blei vedteken av Stor-
tinget i mars 2020.

— Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets
fond, jf. Innst. 209 S (2019-2020), blei lagd fram
i juni 2019 og handsama i Stortinget i april
2020.

— Prop. 86 L (2019-2020) Endringer i gravferds-
loven mv. (urnevegg mv.), jf. Innst. 313 L (2019-
2020), blei vedteken av Stortinget i mai 2020.

— Investeringsramma for rentekompensasjons-
ordninga for kyrkjebygg blei utvida med i alt
3,75 mrd. kroner i perioden 2014-2019.
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— Stortinget har leyvd om lag 179 mill. kroner i
perioden 2019-2021 til tiltak for sikring av
kulturhistorisk viktige kyrkjebygg.

— Prop. 144 L (2020-2021) Lov om Opplysnings-
vesenets fond blei fremja for Stortinget i april
2021 og vedteken i juni 2021, jf. Innst. 623 L
(2020-2021).

Dei viktigaste tiltaka dei siste fire dra blir neerare
omtalte nedanfor.

Dei siste fire ara har det vore arbeidd med &
sluttfere det mangedrige arbeidet med & gjere
Den norske kyrkja til ei sjolvstendig folkekyrkje,
fri fra statleg styring. I 2017 fekk Den norske
kyrkja ei rettsleg sjolvstendig stilling overfor sta-
ten, og arbeidsgivaransvaret for prestane blei
overfort fra staten til Den norske kyrkja, jf. Prop.
55 L (2015-2016) og Innst. 256 L (2015-2016).
Dette danna grunnlaget for at Stortinget véaren
2020 kunne vedta ei felles lov for alle trus- og livs-
synssamfunn, der feresegnene om Den norske
kyrkja har rammekarakter, jf. Prop. 130 L (2018-
2019) og Innst. 208 L (2019-2020). Meir detaljerte
foresegner er opp til Kyrkjemeotet & fastsette i
kyrkjeordninga. Lovendringa tok til & gjelde
1. januar 2021 og gir Den norske kyrkja storre
fridom til 4 organisere seg slik ho sjolv finn det
tenleg.

Den nye trussamfunnslova har 0g som fore-
mal 4 forenkle og sameine dei ulike ordningane
som tidlegare gjaldt for dei offentlege tilskota til
trus- og livssynssamfunn utanom Den norske
kyrkja. Mellom anna er tilskotsordninga gjort
heilt statleg, og det er no to statsforvaltarar som
gjer vedtak om tilskot for trus- og livssynssam-
funna. Dette erstattar arlege vedtak om statleg til-
skot hos alle statsforvaltarane og over 20 000
arlege einskildvedtak om kommunale tilskot. Alle
krav om statstilskot, og rapporteringa pa desse,
gar og fra 1. januar 2021 gjennom ei digital loy-
sing, som 0g erstattar manuell innsending av
medlemslister pd CD eller minnepenn. Dette er ei
sikrare og meir effektiv ordning.

I samband med endringane i trussamfunns-
lova blei det 0g gjort endringar i gravplasslova, jf.
Prop. 130 L (2018-2019) og Innst. 208 L (2019-
2020). Det er mellom anna ikkje lenger eit vilkar
at ein treng samtykke fra kyrkja for 4 overfore for-
valtingsansvaret for gravplassane til kommunen. I
lova er statsforvaltaren gitt mynde til etter seknad
4 fastsetje forskrift om at ansvaret som lokal grav-
plasstyresmakt skal liggje til kommunen. Stats-
forvaltaren har og teke over oppgévene som regi-
onal gravplasstyresmakt som tidlegare lag hos
bispedemmerada i Den norske kyrkja. Dette for 4

synleggjere at gravplassane er for alle, og at Den
norske kyrkja forvaltar dette omradet pa vegner
av det offentlege. For 4 byggje eit robust kompe-
tansemiljg pa gravplassomradet er oppgéavene
samla hos Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark.
I tillegg er det mellom anna igjen opna for &
byggje urneveggar. Lovendringane tok til & gjelde
1. januar 2021.

Regjeringa la i 2019 fram ei stortingsmelding
om Opplysningsvesenets fond, jf. Meld. St. 29
(2018-2019). I lang tid har det vore uavklart kven
som eig fondet — Den norske kyrkja eller staten.
Etter at Den norske kyrkja ikkje lenger er del av
staten, meinte departementet at Stortinget burde
avgjere spersmalet, og fareslo i meldinga at Opp-
lysningsvesenets fond pa visse vilkir skulle
delast mellom Den norske kyrkja og staten. Det
viktigaste vilkaret er at staten skal auke sin inn-
sats for & setje i stand dei kulturhistorisk viktige
kyrkjene. Satsinga skal om lag svare til den ver-
dien staten blir eigar av. Stortinget slutta seg til
dette forslaget varen 2020, jf. Innst. 209 S (2019-
2020).

Det let seg ikkje gjere & gjennomfere delinga
av verdiane i fondet med den gjeldande lova om
Opplysningsvesenets fond. Departementet la der-
for fram forslag til ny lov om Opplysningsvesenets
fond véren 2021, jf. Prop. 144 L (2020-2021). Stor-
tinget vedtok ny lov 14. juni 2021, jf. Innst. 623 L
(2020-2021). Fra 1. januar 2023 skal fondet vere
delt mellom Den norske kyrkja og staten.

Dei tre siste ara har innsatsen med 4 vareta dei
kulturhistorisk viktige kyrkjene vare blitt vesent-
leg styrkt. I perioden fra 2019 til 2021 har det vore
loyvd om lag 179 mill. kroner til bevaring av
kulturhistorisk viktige kyrkjebygg. Midlane vil
primeert ga til sikring og istandsetjing av klima-
skal (veggar, tak og tirn) og utskifting av gamle
elektriske anlegg og varmeomnar. Det er Riks-
antikvaren som forvaltar ordninga, i samarbeid
med kyrkja. For 2022 gjer departementet eit fram-
legg om ei loyving pd om lag 20 mill. kroner i til-
skot til istandsetjing av kulturhistorisk verdifulle
kyrkjebygg, sja kap. 882, post 61.

Hovudprioriteringar i 2022

Regjeringa har gjennom regjeringsperioden sett i
verk mange endringar for & tilpasse lovverket til
det religiose landskapet vi har i dag. Regjeringa vil
vidarefore eit stabilt rammetilskot til Den norske
kyrkja, slik at ho kan halde fram med & vere ei
landsdekkjande, sjolvstendig og demokratisk
folkekyrkje. Ho vil 0g fere ein politikk som bidreg
til eit livssynsope samfunn, ved at tilskota til trus-
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og livssynssamfunna blir ferte vidare og forvalta
effektivt. For 4 sji korleis dei nye ordningane
fungerer, vil ein gjennom dei neste ara folgje opp
og evaluere gjennomferinga av trussamfunnslova.
Samstundes er det framleis utfordringar som mé
loysast. Arbeidet med & folgje opp Prop. 144 L
(2020-2021) Lov om Opplysningsvesenets fond, if.
Innst. 623 L (2020-2021), vil ha heg prioritet i ara
som kjem. Det same vil arbeidet med & setje i
stand dei kulturhistorisk viktige kyrkjebygga. Inn-
anfor programkategorien er det 0g naudsynt &
folgje opp og gjere endringar i regelverket pa
fleire omrade.

Regjeringa vil prioritere desse tiltaka i 2022:
fore vidare arbeidet med & dele Opplysnings-
vesenets fond sine eigedommar mellom staten
og Den norske kyrkja, og i samband med dette
berekne vedlikehaldsetterslepet for eige-
dommane og utgifter knytt til overforinga
starte opp arbeidet med 4 finne ut korleis Opp-
lysningsvesenets fond skal forvaltast etter at
staten overtek fondet

fore vidare arbeidet med & setje i stand dei
kulturhistorisk viktige kyrkjebygga, i sam-
arbeid med kommunar og kyrkjeeigarar

gjere naudsynte endringar i gravplasslova og
-forskrifta
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2 Oversikt over budsjettforslaget
2.1 Forslag til utgifter og inntekter
fordelte pa kapittel og postgrupper
Utgifter fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
Administrasjon
800 Barne- og familiedepartementet 162 552 161 588 165 352 2,3
Sum kategori 11.00 162 552 161 588 165 352 2,3
Familie og oppvekst
840 Tiltak mot vald og overgrep 260 606 275172 295 674 7,5
841 Samliv og konfliktleysing 36 093 55 543 56 387 1,5
842 Familievern 606 681 613 434 658 213 7,3
843 Adopsjonsstenad 5197 9200 8 500 7,6
844 Kontantstette 1549 821 1510 000 1440 000 -4,6
845 Barnetrygd 16269100 17358000 18169 991 4,7
846 Familie- og oppveksttiltak 836 306 1 003 998 1260 480 25,5
847 EUs ungdomsprogram 8 537 10 628 15974 50,3
848 Barneombodet 22 516 22 433 22711 1,2
Sum kategori 11.10 19594 857 20858 408 21 927 930 51
Barnevernet
853 Fylkesnemndene for barnevern og
sosiale saker 228 846 235314 240 317 2,1
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 1132 597 1190 719 403 716 -66,1
855 Statleg forvalting av barnevernet 7 138 095 7 240 865 7 060 310 -2,5
856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege, mindrearige asylsekjarar 89 898 119 759 122 010 1,9
858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet og fellesfunksjonar
i Barne-, ungdoms- og familieetaten 583 599 619 527 634 515 2,4
Sum kategori 11.20 9173035 9406184 8460868 -10,0
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(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
Forbrukarpolitikk
860 Forbrukarradet 155 609 109 576 109 153 0,4
862 Stiftinga Miljemerking i Noreg 10915 11 264 11 264 0,0
865 Forbrukarpolitiske tiltak 20019 121 251 17 655 -85,4
867 Sekretariatet for Marknadsradet og
Forbrukarklageutvalet 14 093 0,0
868 Forbrukartilsynet 40 437 104 493 124 668 19,3
Sum kategori 11.30 241 073 346 584 262 740 24,2
Den norske kyrkja og andre
trus- og livssynssamfunn
880 Den norske kyrkja 2318901 2365123 2434 616 2,9
881 Tilskot til trussamfunn m.m. 425 415 963 528 973 186 1,0
882 Kyrkjebygg og gravplassar 74 957 77782 74 027 -4,8
Sum kategori 11.50 2819273 3406433 3481829 2,2
Sum programomyrdde 11 31990790 34179197 34298 719 0,3
Stenad ved fodsel og adopsjon
2530 Foreldrepengar 21781305 21624000 23161100 7,1
Sum kategori 28.50 21781305 21624000 23161 100 7,1
Sum programomyrdide 28 21781305 21624000 23161 100 7,1
Sum utgifter 53772095 55803197 57459819 3,0
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Inntekter fordelte pa kapittel
(1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
Familie og oppvekst
3842 Familievern 751 784 804 2,6
3847 EUs ungdomsprogram 3280 2 364 5964 152,3
Sum kategori 11.10 4 031 3 148 6 768 115,0
Barnevernet
3853 Fylkesnemndene for barnevern
og sosiale saker 207 0,0
3855 Statleg forvalting av barnevernet 1454 898 1543 803 2481 339 60,7
3856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege, mindrearige asylsekjarar 88 305 116 005 118 426 2,1
3858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet og fellesfunksjonar
i Barne-, ungdoms- og familieetaten 6 637 515 528 2,5
Sum kategori 11.20 1550047 1660323 2600293 56,6
Forbrukarpolitikk
3868 Forbrukartilsynet 2 500 2 552 2,1
Sum kategori 11.30 2500 2552 2,1
Sum programomyrdde 11 1554078 1665971 2609613 56,6
Sum inntekter 1554078 1665971 2609613 56,6
Utgifter fordelte pa postgrupper
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Post- gr. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 8 447 545 8713 417 8923 531 2,4
30-49  Nybygg, anlegg o.a. 4937 10 029 8070 -19,5
50-89  Overforingar til andre 45319613 47079751 48528 218 3,1
Sum under departementet 53772095 55803197 57459 819 3,0
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Meirinntektsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Barne- og familiedepartementet i 2022 kan

overskride leyvinga under mot tilsvarande meirinntekt under

kap. 842, post 01 kap. 3842, post 01

kap. 847, post 01 kap. 3847, post 01

kap. 855, post 01 kap. 3855, postane 01, 02 og 60

kap. 856, post 01 kap. 3856, post 01

kap. 858, post 01 kap. 3858, post 01

kap. 868, post 01 kap. 3868, post 02

Meirinntekt som gir grunnlag for overskriding, Meirinntekter og eventuelle mindreinntekter

skal o0g dekkje meirverdiavgift knytt til over- er tekne med i utrekninga av overforing av ubrukt
skridinga, og gjeld derfor og kap. 1633, post 01, loyving til neste ar.

for dei statlege forvaltingsorgana som inngar i

nettoordninga for meirverdiavgift.
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3 Oppmodingsvedtak

Nedanfor er ei oversikt over oppfelginga av opp-
modingsvedtak under Barne- og familiedeparte-
mentet (BFD). Oversikta inkluderer alle vedtak
fra stortingssesjonen (2020-2021) og alle vedtak
fra tidlegare stortingssesjonar som kontroll- og
konstitusjonskomiteen i Innst. 580 S (2020-2021)
meinte at ikkje var utkvitterte. I nokre tilfelle er
det annanstad i budsjettforslaget gitt ei meir
omfattande framstilling av oppfelginga. I slike til-
felle er det vist til kvar denne framstillinga finst.

I kolonnen lengst til hegre i tabellen nedanfor
star det om departementet reknar med at rappor-
teringa om oppmodingsvedtaket er avslutta, eller
om departementet vil rapportere konkret om ved-
taket i budsjettforslaget neste ar og. Ei rapporte-
ring som inneber at departementet skal leggje
fram ei konkret sak for Stortinget, vil normalt vere
avslutta fyrst nar saka er lagd fram for Stortinget.

Tabell 3.1 Oversikt over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer

Rapportering
Sesjon Vedtak nr. Stikkord avslutta (ja/nei)
2020-2021 15 ekspertutval som skal g& gjennom norsk barnevern Ja
2020-2021 48 forbod mot seskenbarnekteskap Nei
2020-2021 49 sanksjonar mot trussamfunn som bryt det seerskilde
straffebodet mot tvangsekteskap Ja
2020-2021 395 tiltak mot sosial kontroll i lukka trussamfunn Ja
2020-2021 396 § 6 andre ledd i trussamfunnslova Nei
2020-2021 444 institusjonsplassering etter § 4-24 i barnevernlova Ja
2020-2021 445 involvere foreldre nar barn gjer lovhrot Nei
2020-2021 714 strengare reaksjonar mot samveaershindring Nei
2020-2021 715 justering av barnebidragsreglane Nei
2020-2021 867 vaksen stebarnsadopsjon Ja
2020-2021 918 obligatorisk prisinformasjon pé straum Nei
2020-2021 919 endring av straumavtale Nei
2020-2021 920 prisinformasjon om straumavtalen Nei
2020-2021 954 fritidsaktivitetar for barn og unge som kan bidra til
radikalisering Nei
2020-2021 972 eigendel for mat i krisesentera Nei
2020-2021 1124 tverrfagleg kompetanse pa rus og vald i krisesentera Nei
2020-2021 1195 krav om autorisasjon for tilsette som skal jobbe med
omsorgsovertakingar Nei
2020-2021 1196 styrkje og omstille det statlege tilbodet i barnevernet Ja
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Tabell 3.1 Oversikt over oppmodingsvedtak, ordna etter sesjon og nummer
Rapportering

Sesjon Vedtak nr. Stikkord avslutta (ja/nei)
2020-2021 1197 ordning med andrehandsvurdering av akuttvedtak Nei
2020-2021 1198 alternativt omgrep til «atferd» i barnevernslova Nei
2020-2021 1199 god innfering i barnevern for folkevalde i kommunen Ja
2020-2021 1201 oppfelging av tilrddingane fra rettstryggleiksutvalet pa

barnevernsomradet Nei
2020-2021 1286 livssituasjonen for barn og unge som lever p4 hemmeleg

adresse Ja
2019-2020 498 forbod mot etter-skule-tilbod for barn med overnatting Nei
2019-2020 500 oppdeling av Opplysningsvesenets fond Nei
2019-2020 501 Opplysningsvesenets fond — fondseigedommane staten tek

over Nei
2019-2020 502 utbetring av verneverdige kyrkjebygg Nei
2019-2020 513 offentlege tenester i eit forbrukarperspektiv Ja
2019-2020 514 ordninga med nasjonal gjeldsinformasjon Ja
2019-2020 637 FN-konvensjonen om barnerettane — ny barnevernslov og

ny barnelov Nei
2017-2018 169 verknader av forenklinga i foreldrepengeperioden Ja
2017-2018 853 god marknadsferingsskikk overfor barn Ja
2016-2017 491 evaluering av felles foreldreansvar Nei
2016-2017 606 politiattest for yrkesgrupper som er i kontakt med barn Nei
2016-2017 607 ordning for a sertifisere alle offentleg tilsette som er

i kontakt med barn Ja
2016-2017 786 evaluering av ordninga med nasjonal gjeldsinformasjon Ja
2016-2017 789 sakshandsamingstida ved utanlandsadopsjon Ja
2016-2017 790 oppfelging av adopterte og familiane deira Nei
2015-2016 744 best mogleg oppfelging for a sikre ein god oppvekst for

adopterte barn Nei
2015-2016 745 palagde barnevernstiltak under svangerskap Nei
2015-2016 890 lov om openheit om produksjonsstader og etikkinformasjon

om vareproduksjon til forbrukarar og organisasjonar Ja
2014-2015 16 nytt felles anbod for faste barnevernsplassar Ja
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Stortingssesjon (2020-2021)
Ekspertutval som skal ga gjennom norsk barnevern
Vedtak 15, 6. oktober 2020

«Stortinget ber regjeringen sette ned et ekspert-
utvalg som skal giennomgd norsk barnevern med
mal om a bedre rettssikkerheten i alle ledd av
tjenesten, der hensynet til barnets beste skal ligge
til grunn for utvalgets arbeid.»

Vedtaket blei gjort i samband med trontalen 2020.

Regjeringa har oppnemnt eit offentleg utval,
Barnevernsutvalet, som skal vurdere tiltak for &
styrkje kvaliteten og rettstryggleiken i barne-
vernet. Utvalet skal vurdere rettstryggleiken i
ulike fasar i arbeidet til barnevernet, og korleis
barnevernet kan sergje for betre kvalitet og retts-
tryggleik i dei mest alvorlege og samansette
sakene. Dei skal og vurdere korleis tilbodet til dei
barna som treng mest oppfelging, ber innrettast.
Utvalet starta opp arbeidet varen 2021 og skal
levere tilrddingane sine i 2023. Departementet
reknar vedtaket som folgt opp.

Forbod mot sgskenbarnekteskap
Vedtak 48, 3. november 2020

«Stortinget ber regjeringen legge frem et lov-
forslag om d forby soskenbarnekteskap.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 66 L (2019-2020) Endringer i straffeloven
mv. (avvergingsplikt, utemomprettslig tvangsekte-
skap, diskvimineringsvern, skyting mot politiet
mv.), jf. Innst. 41 L (2020-2021) og Lovvedtak 13
(2020-2021).

Barne- og familiedepartementet vurderer at
det i samband med oppfelginga av oppmodings-
vedtaket er naudsynt & gjere ei vurdering av dei
menneskerettslege implikasjonane av eit forbod,
for det blir gjort vidare utgreiingar. Barne- og
familiedepartementet har derfor bede Norges
institusjon for menneskerettigheter (NIM) om a
greie ut det menneskerettslege handlingsrommet
som gjeld for det vidare arbeidet med oppfelging
av vedtaket. Departementet vil orientere Stor-
tinget om den vidare oppfelginga av vedtaket pa
eigna vis.

Sanksjonar mot trussamfunn som bryt det saerskilde
straffebodet mot tvangsekteskap

Vedtak 49, 3. november 2020

«Stortinget ber regjeringen utrede sanksjoner
mot trossamfunn som bryter det scerskilte straffe-
budet mot tvangsekteskap.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 66 L (2019-2020) Endringer i straffeloven
mv. (avvergingsplikt, utenomrettslig tvangsekte-
skap, diskvimineringsvern, skyting mot politiet
mv.), jf. Innst. 41 L (2020-2021) og Lovvedtak 13
(2020-2021).

Reglane i straffelova om foretaksstraff omfat-
tar 0g trussamfunn, jf. straffelova §§ 27 og 28. Nar
nokon som opptrer pa vegner av eit trussamfunn,
gjer eller medverkar til ei straffbar handling, til
demes brot pa straffelova § 253 om tvangsekte-
skap, kan trussamfunnet straffast. Det er opp til
patalemakta & vurdere om det ut fra bevisa og for-
holda elles er grunnlag for & reise straffesak, og
det vil vere opp til retten 4 vurdere ved skjonn om
foretaket ber fa straff. Straffelova § 28 peikar pa
omsyn som er sentrale ved avgjerda.

Etter trussamfunnslova, som blei vedteken
20. april 2020 og tredde i kraft 1. januar 2021, kan
eit trussamfunn dessutan nektast tilskot viss det,
eller nokon som opptrer pa vegner av det, «utever
vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns
rettigheter, bryter lovbestemte diskriminerings-
forbod eller pad andre mater alvorlig krenker
andres rettigheter og friheter», jf. § 6 fyrste ledd. I
lovforarbeida er brot pa straffelova § 253 om
tvangsekteskap nemnde som eit deme pa forhold
som kan rammast av alternativet «utever vold
eller tvang» og alternativet «krenker barns rettig-
heter», jf. side 258 i Prop. 130 L (2018-2019). Til-
skot til eit trussamfunn kan dessutan krevjast heilt
eller delvis tilbakebetalt dersom eitt eller fleire av
vilkara for 4 nekte tilskot er oppfylte, jf. § 6 fierde
ledd. Etter § 4 tredje ledd kan eit trussamfunn 6g
nektast registrering, eller registreringa kan trek-
kjast tilbake, dersom eitt eller fleire av vilkara for
4 nekte tilskot i § 6 er oppfylte.

Departementet meiner pd denne bakgrunnen
at det allereie er tilstrekkelege sanksjonar i
dagens lovverk, og reknar vedtaket som felgt opp.
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Tiltak mot sosial kontroll i lukka trussamfunn
Vedtak 395, 17. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen scerskilt inkludere til-
tak mot sosial kontroll i lukkede trossamfunn, i
den kommende handlingsplanen mot sosial kon-
troll.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 1 S (2020-2021) for Barne- og familie-
departementet, jf. Innst. 14 S (2020-2021).

I den nye handlingsplanen Frihet fra negativ
sosial kontroll og ceresrelatert vold (2021-2024) er
negativ sosial kontroll i trus- og livssynssamfunn
trekt fram som eit eige tema med tre tilheyrande
tiltak som handlar om & utvikle kunnskapsgrunn-
laget om utsette i trus- og livssynssamfunn, &
utvikle tiltak for opplaering om negativ sosial kon-
troll i trus- og livssynssamfunn og & inkludere
temaa negativ sosial kontroll, aresrelatert vald,
tvangsekteskap og kjennslemlesting i ein ny rett-
leiar for trus- og livssynssamfunn. Pa denne bak-
grunnen reknar departementet vedtaket som folgt

opp.

§ 6 andre ledd i trussamfunnslova
Vedtak 396, 17. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen sorge for at trossam-
Sfunnsloven § 6 andre ledd trer i kraft snarest og
senest 1. april 2021.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 1 S (2020-2021) for Barne- og familie-
departementet, jf. Innst. 14 S (2020-2021).

Dé trussamfunnslova var pa heyring i 2017,
var ein slik heimel ein del av framlegget. Departe-
mentet valde med bakgrunn i heyringa 4 ikkje ga
vidare med denne delen av framlegget fordi det
blei peika pa i heyringa at ei slik foeresegn ville
vere vanskeleg & avgrense og praktisere. Det var
derfor naudsynt med ei storre utgreiing og hey-
ring, noko som gjorde at det ikkje var mogleg a
setje trussamfunnslova § 6 andre ledd i kraft innan
1. april 2021. Eit forslag til konkretiseringar i for-
skrifta til trussamfunnslova § 6 andre ledd blei
sendt pa heyring i juni 2021 med frist 15. oktober
2021. Hoyringsnotatet har BFD utarbeidd saman
med Utanriksdepartementet. Departementet vil
komme tilbake til Stortinget om den vidare opp-
folginga av vedtaket etter heyringa.

Institusjonsplassering etter § 4-24 i barnevernlova
Vedtak 444, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det opp-
rettes egnede institusjoner i barnevernet som kan
giennomfore bestemmelsene etter § 4-24 i barne-
vernloven om plassering og tilbakehold i opptil
tolv mdneder uten eget samtykke eller samtykke
fra den som har foreldreansvaret for barnet.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om tiltak mot ungdoms-
og gjengkriminalitet, jf. Dok. 8:115 S (2019-2020)
og Innst. 147 S (2020-2021).

Det folgjer av barnevernlova § 4-24 at eit barn
som har vist alvorlege atferdsvanskar, kan plasse-
rast i institusjon utan samtykke i opptil 12 ména-
der. Plasseringar etter § 4-24 blir gjorde i statlege
eller private behandlingsinstitusjonar som er
lagde til rette for desse maélgruppene: alvorlege
atferdsvanskar og heg risiko for vidare problem-
utvikling, alvorlege atferdsvanskar og lag risiko
for vidare problemutvikling eller alvorleg eller
vedvarande rusmisbruk. Vedtak om ei slik plasse-
ring kan berre treffast dersom andre, mildare til-
tak ikkje er tilstrekkelege. Vidare ma institu-
sjonen som er foreslatt, vere fagleg og materielt i
stand til & tilby tilfredsstillande hjelp til barnet,
sett opp mot fereméilet med plasseringa og om
plasseringa er til det beste for barnet. Plasserings-
tida kan i seerlege tilfelle forlengjast med opptil 12
nye manader utan samtykke.

Foresegna i § 4-24 blir gjennomfert innanfor
det eksisterande institusjonstilbodet. Departe-
mentet viser samstundes til at Prop. 133 L (2020—
2021) inneheld ei skildring av dagens institu-
sjonstilbod, utviklingstrekk og utfordringar péa
omréadet. Departementet og Barne-, ungdoms- og
familieetaten arbeider systematisk og malretta
med & auke kvaliteten i institusjonstilbodet i bar-
nevernet. Det er mellom anna lovfesta krav til at
nytilsette skal ha relevant bachelorgrad, og at lei-
aren skal ha barnevernsfagleg eller annan rele-
vant mastergrad. Krav om relevant bachelorgrad
for nytilsette trer i kraft i 2022. Masterkravet for
leiarar og fungerande leiarar gjeld fra 2022, med ei
overgangsordning fram til 2031.

For at alle institusjonar skal jobbe systematisk
og fagleg godt med & vareta dei grunnleggjande
behova og rettane til alle barn i barnevernsinstitu-
sjonar, er det innfort eit standardisert forlep i alle
statlege, private og kommunale institusjonar. I til-
legg er det implementert eigne forlep for statlege
akutt-, omsorgs- og behandlingsinstitusjonar. Til-
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svarande forlep for alle kommersielle og ideelle
akterar vil vere innferte i lopet av 2022.

Departementet varsla vidare i Prop. 133 L
(2020-2021) ein heilskapleg gjennomgang av
regelverket om tvang pé institusjon. Departemen-
tet vil i samanheng med denne gjennomgangen
vurdere forslag frd Bufdir til endringar i regelverk
og rammer i institusjonstilbodet til unge med
store og komplekse utfordringar. Departementet
vil sergje for ein grundig og open prosess der
relevante akterar blir involverte i arbeidet. I til-
legg skal Barnevernsutvalet vurdere korleis til-
bodet til dei barna som treng mest oppfelging, ber
innrettast.

Pi denne bakgrunnen reknar departementet
vedtaket som felgt opp.

Involvere foreldre nar barn gjer lovbrot
Vedtak 445, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan for-
eldre i storve grad kan involveres og ansvarlig-
giores for gjentatte lovbrudd som er begdtt av
deres barn som er under den kriminelle lavalder,
og fremme forslag om dette.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om tiltak mot ungdoms-
og gjengkriminalitet, jf. Dok. 8:115 S (2019-2020)
og Innst. 147 S (2020-2021).

Barnevernet er ein viktig bidragsytar for a
hjelpe foreldre til barn med alvorlege atferds-
vanskar som til demes gjentekne lovbrot. Opp-
folging av oppmodingsvedtaket fordrar godt sam-
arbeid mellom justissektoren og barnevernet.
Departementet vil komme tilbake til Stortinget
om oppfelginga av vedtaket pa eigna vis.

Strengare reaksjonar mot samvaershindring
Vedtak 714, 9. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen ved oppfolgingen av
NOU 2020: 14 Ny barnelov — Til barnets beste,
utrede stremgere reaksjoner som kan motvirke
samuveershindring.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om samvaerssabotasje,
jf. Dok. 8:40 S (2020-2021) og Innst. 264 S (2020~
2021).

Barnelovutvalet leverte utgreiinga NOU 2020:
14 Ny barnelov den 4. desember 2020. Utgreiinga

blei send pd heyring med heyringsfrist 1. mai
2021. Departementet arbeider med innspela fra
heyringa og vil komme tilbake til Stortinget om
den vidare oppfelginga av vedtaket.

Justering av barnebidragsreglane
Vedtak 715, 9. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen ved oppfolgingen av
NOU 2020: 14 Ny barnelov — Til barnets beste,
utrede om det er behov for a gjore justeringer i
barnebidragsreglene for a sikre at okonomi ikke
blir en drivende faktor for samveershindring.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om samverssabotasje,
jf. Dok. 8:40 S (2020-2021) og Innst. 264 S (2020~
2021).

Barnelovutvalet leverte utgreiinga NOU 2020:
14 Ny barnelov den 4. desember 2020. Utgreiinga
blei send pd heyring med heyringsfrist 1. mai
2021. Departementet arbeider med innspela fré
heyringa og vil komme tilbake til Stortinget om
den vidare oppfelginga av vedtaket.

Vaksen stebarnsadopsjon
Vedtak 867, 4. mai 2021

«Stortinget ber regjevingen sikre at det myndige
barnets mening vektes tyngre i saker om voksen
stebarnsadopsjon.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om vaksen ste-
barnsadopsjon, jf. Dok. 8:107 S (2020-2021) og
Innst. 347 S (2020-2021).

Som felgje av ei sak som var klaga inn for Sivil-
ombodet og utsegna frd ombodet i saka, viste det
seg at retningslinjene som gjeld vaksenadopsjon,
ikkje var godt i samsvar med lov, forskrift og for-
arbeid. P4 bakgrunn av dette fekk Bufdir i opp-
gave & endre retningslinjene om stebarnsadopsjon
slik at meininga til det myndige barnet blir vekta
tyngre i saker om vaksen stebarnsadopsjon. Paral-
lelt med Bufdir sitt arbeid med 4 endre retnings-
linjene gjorde Stortinget dette oppmodingsved-
taket. Bufdir er gjort merksam pa vedtaket og
arbeider med & endre retningslinjene slik at desse
er godt i samsvar med lov og forarbeid.

Departementet reknar vedtaket som felgt opp.
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Obligatorisk prisinformasjon pa straum
Vedtak nr. 918, 11. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen innfore en ny obliga-
torisk prisinformasjon/enhetspris pa strom, slik
at forbruker enkelt kan sammenligne priser pd
tvers av alle avtaletyper, og dermed sikrve at for-
brukerne kan ta informerte valg.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om forenkling av
straummarknaden, jf. Dok. 8:126 S (2020-2021)
og Innst. 394 S (2020-2021).

Forbrukartilsynet leverte anbefalingar om til-
tak for a styrkje forbrukaranes stilling i straum-
marknaden til BFD 23. juni 2021. Departementet
vil sjd anbefalingane i samanheng med oppmod-
ningsvedtak nr. 918, 919 og 920 av 11. mai 2021 og
komme tilbake til Stortinget pa eigna vis om opp-
folginga av vedtaka.

Endring av straumavtale
Vedtak nr. 919, 11. mai 2021

«Stortinget ber regjevingen innfore krav om at
stromselskapene ved endring av avtale skal opp-
lyse stromkundene i god tid og giennom tydelig
merket informasjon.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om forenkling av
straummarknaden, jf. Dok. 8:126 S (2020-2021)
og Innst. 394 S (2020-2021).

Forbrukartilsynet leverte tilrddingar om tiltak
for & styrkje forbrukarane si stilling i straummark-
naden til BFD 23. juni 2021. Departementet vil sja
tilrddingane i samanheng med oppmodingsvedtak
nr. 918, 919 og 920 av 11. mai 2021 og komme til-
bake til Stortinget pa eigna vis om oppfelginga av
vedtaka.

Prisinformasjon om straumavtalen
Vedtak nr. 920, 11. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen innfore obligatorisk
informasjon om hvor lenge prisen pd en strom-
avtale minimum wvarer. Denne prisinforma-
sjonen skal opplyses om pd stromregningen og
ved alt salg og all markedsforing av strom.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om forenkling av

straummarknaden, jf. Dok. 8:126 S (2020-2021)
og Innst. 394 S (2020-2021).

Forbrukartilsynet leverte tilrddingar om tiltak
for & styrkje forbrukarane si stilling i straummark-
naden til BFD 23. juni 2021. Departementet vil sja
tilrddingane i samanheng med oppmodingsvedtak
nr. 918, 919 og 920 av 11. mai 2021 og komme til-
bake til Stortinget pé eigna vis om oppfelginga av
vedtaka.

Fritidsaktivitetar for barn og unge som kan bidra til
radikalisering

Vedtak nr. 954, 20. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
Jorslag som gir kommunene bedre virkemidler til
d hindre fritidsaktiviteter for barn og unge som
kan bidra til radikalisering eller veeve i strid med
barns rettigheter eller likestillings- og diskrimine-
ringsloven, herunder:

— en forpliktende samfunnskontrakt for integre-
ring i samarbeid med tros- og livssynssam-
Sfunnenes orvganisasjoner

— mulighet til a kartlegge og fore tilsyn med fri-
tidsaktiviteter for barn og unge som omfatter
religios undervisning.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om a gje kommunen ein
Kklar lovheimel til 4 hindre organisasjonar og trus-
samfunn i & drive klart integreringshemjande akti-
vitet, jf. Dok. 8:135 S (2020-2021) og Innst. 406 S
(2020-2021).

Departementet vil sja oppfelginga av dette ved-
taket i samenheng med vedtak 498, 14. april 2020,
om eit forbod mot faste etter-skule-tilbod for barn
med overnatting. Departementet vil komme til-
bake til Stortinget om oppfelginga av vedtaka pa
eigna vis.

Eigendel for mat i krisesentera
Vedtak nr. 972, 25. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen ga gjennom lov om
kommunale krisesentertilbud og legge opp til at
det ikke tas egenandel for mat fra den enkelte.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om eit styrkt og gratis
krisesentertilbod for valdsutsette, jf. Dok. 8:134 S
(2020-2021) og Innst. 427 S (2020-2021).
Krisesenterlova fastset at krisesentertilbodet
skal vere gratis. I forarbeida til lova gar det fram at
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det ikkje skal krevjast betaling for opphaldet, med
unntak av eventuelle utgifter til mat til kostpris.
Det er ulik praksis for korleis krisesentera organi-
serer mat og maltider. Dei fleste sentera legg opp
til at bebuarane Kkjoper og lagar mat sjolve. Nokre
fa krisesenter dekkjer mat, slik at bebuarane ikkje
har nokon matutgifter under opphaldet, eller dei
opererer med ein eigendel for matutgifter.
Departementet vil sja neerare pa bruken av eigen-
delar i samband med arbeidet med & greie ut end-
ringar i krisesenterlova og vurdere tiltak for &
auke kvaliteten pa krisesentertilbodet. Departe-
mentet vil komme tilbake til Stortinget om opp-
folginga av vedtaket pa eigna vis.

Tverrfagleg kompetanse pa rus og vald i krisesentera
Vedtak nr. 1124, 3. juni 2021

«Stortinget ber vegjevingen sikrve at 0g personer i
aktiv rus har tilgang til et krisesentertilbud med
ansatte som har tverrfaglig kompetanse pa rus
og vold, enten 1 tilknytning til eksisterende krise-
sentre eller som selvstendig tilbud.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om ei forebyggings- og
behandlingsreform pa rusfeltet, jf. Dok. 8:119 S
(2020-2021) og Innst. 578 S (2020-2021).

Krisesenterstatistikken til Bufdir viser at sju
krisesenter for kvinner og atte senter for menn
ikkje gir tilbod om opphald til utsette med ein
kjend rusproblematikk. I tillegg er det personar i
aktiv rus som ikkje oppsekjer Kkrisesentera.
Departementet skal drofte desse problemstil-
lingane i samband med arbeidet med & greie ut
endringar i krisesenterlova og vurdere tiltak for a
auke kvaliteten pé krisesentertilbodet. Sja omtale
under Programkategori 11.10 Familie og oppuvekst.
Departementet vil komme tilbake til Stortinget
om oppfelginga av vedtaket pa eigna vis.

Krav om autorisasjon for tilsette som skal jobbe med
omsorgsovertakingar

Vedtak nr. 1195, 10. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen utrede krav om auto-
risasjon for de som skal jobbe med omsorgs-
overtakelser.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern
(barnevernsloven) og lov om endringer i barnevern-
loven, if. Innst. 625 L (2020-2021).

I arbeidet med Prop. 133 L (2020-2021) om ny
barnevernslov vurderte departementet innfering
av ei autorisasjonsordning i barnevernet. Med
bakgrunn i ei utgreiing frd Bufdir fann departe-
mentet at innfering av kompetansekrav, meir
praksisnaere og relevante masterutdanningar og
betre tilgang til rettleidd praksis under studia vil
vere meir treffsikre og eigna tiltak for & auke til-
liten til barnevernet og sergje for at dei tilsette har
tilstrekkeleg og naudsynt kompetanse. Vedtaket
frd Stortinget peikar pd ei autorisasjonsordning
for dei som arbeider med omsorgsovertakingar,
og er eit meir snevert forslag enn det som tid-
legare er greidd ut. Departementet vil greie ut
dette og komme tilbake til Stortinget om opp-
folginga av vedtaket pé eigna vis.

Styrkje og omstille det statlege tilbodet i barne-
vernet

Vedtak nr. 1196, 10. juni 2021

«Stortinget ber regjevingen vurdere en styrking
og omstilling av det statlige tilbudet for mal-
gruppene «akutt» og «atferd hay» blant barn med
seerlig omfattende oppfolgingsbehov, og sikrve at
ideelle aktorer fortsatt kan levere tilbud for madl-
gruppene «omsorg for barn under 13 dr» og rus-
behandling.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern
(barnevernsloven) og lov om endringer i barnevern-
loven, if. Innst. 625 L (2020-2021).

I meldingsdelen av Prop. 133 L (2020-2021)
blei det skildra ei snskt innretting av institusjons-
omradet framover der statlege institusjonar vare-
tek barna med dei storste og mest samansette
behova, samstundes som den ideelle delen insti-
tusjonsplassar blir auka. Oppmodingsvedtaket
blir tolka som at Stortinget hovudsakleg sluttar
seg til denne tilneerminga, med ei presisering av
at dei ideelle framleis skal kunne levere plassar
til malgruppa «omsorg for barn under 13 ar»,
som var ei av dei malgruppene departementet
meinte at statlege institusjonar som hovudregel
burde vareta.

Det blei i meldinga til Stortinget presisert at
departementet si tilneerming vil ha monalege bud-
sjettmessige konsekvensar. Ei styrking og omstil-
ling i trdd med tilnaerminga i Prop. 133 L (2020~
2021) er derfor ei prioriteringssak for dei arlege
budsjetta. Samstundes arbeider Bufdir framover
med fornying av avtaleverket med dei private
aktorane, der dei eksisterande avtalane gar ut
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varen 2022. Departementet har i styringsdialogen
med Bufdir presisert at Bufdir i ferebuinga av nytt
avtaleverk skal ta omsyn til Stortinget si presise-
ring av at ideelle framleis skal kunne levere
plassar til malgruppene barn under 13 ar og rus.
Departementet reknar vedtaket som folgt opp.

Ordning med andrehandsvurdering av akuttvedtak
Vedtak nr. 1197, 10. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen utvede og fremme for-
slag om a innfore en ordning med annenhdands-
vurdering av akutt-/hastevedtak.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern
(barnevernsloven) og lov om endringer i barnevern-
loven, if. Innst. 625 L (2020-2021).

Departementet viser til at Barnevernsutvalet
skal vurdere tiltak for a styrkje rettstryggleiken i
barnevernet. Utvalet skal mellom anna vurdere
behovet for, og eventuelt foresla endringar knytte
til, system og organisatoriske loysingar for kvali-
tetssikring av avgjerdsgrunnlaget til barneverns-
tenesta, vurderingar og avgjerder i alle typar
tvangssaker. Dette omfattar og akuttsaker.
Departementet vil komme tilbake til Stortinget
om oppfelginga av vedtaket pa eigna vis etter at
utvalet har lagt fram innstillinga si.

Alternativt omgrep til «atferd» i barnevernslova
Vedtak nr. 1198, 10. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen arbeide videre med d
finne et alternativt begrep til atferdsbegrepet i
barnevernsloven.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern
(barnevernsloven) og lov om endringer i barnevern-
loven, jf. Innst. 625 L (2020-2021).

I arbeidet med Prop. 133 L (2020-2021) om ny
barnevernslov vurderte departementet omgrepet
dtferd og alternativ til det. Det var vanskeleg a
finne et omgrep som er tilstrekkeleg presist til &
heimle inngripande tiltak om tvang. Som varsla i
Prop. 133 L (2020-2021) skal departementet
gjennomfere ein heilskapleg gjennomgang av
reglane om tvang i barnevernet. I samband med
gjennomgangen vil departementet arbeide vidare
med 4 finne eit alternativt omgrep og komme til-
bake til Stortinget om oppfelginga av vedtaket pa
eigna vis.

God innfgring i barnevern for folkevalde
i kommunen

Vedtak nr. 1199, 10. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen sorge for at de folke-
valgte i kommunen ved starten av hver periode
far en god innforing i sitt lokale barnevern.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern
(barnevernsloven) og lov om endringer i barnevern-
loven, if. Innst. 625 L (2020-2021).

Kommunen har ansvar for barnevernet og for
4 ha systematisk kontroll som sikrar at den kom-
munale barnevernstenesta utferer arbeidet sitt i
trad med regelverket, slik at barn og familiar far
den hjelpa dei har behov for. Med ny barneverns-
lov vil det bli innfert fleire tiltak som skal stotte
opp om arbeidet i kommunane og medverke til at
den politiske og administrative leiinga i kommu-
nen er godt kjend med verksemda til barnevernet.

Fra 1. januar 2021 skal kommunestyret minst
éin gong i aret fa ei utgreiing om tilstanden i
barnevernstenesta (barnevernlova §2-1 nytt
attande ledd). Eit av dei viktigaste feremala med
tilstandsrapporteringa er at ho skal bidra til a
auke merksemda i kommunane om kva som er
godt barnevern. I tillegg har statsforvaltarane fatt
i oppgéve & folgje opp og ha dialog med kommu-
nane om tilstanden i barnevernet. Informasjonen
skal gjere folkevalde i stand til & setje retning for
tenesta.

Den arlege tilstandsrapporteringa og kommu-
nen sitt system for internkontroll skal gi dei folke-
valde god informasjon om barnevernet. I tillegg
har BFD bede Bufdir om & leggje inn ei tilrdding i
den nettbaserte rettleiaren om tilstandsrapporte-
ring om at barnevernet etter kvart kommuneval
gir kommunestyret ei innfering i det lokale barne-
vernet. BFD har 6g bede Bufdir om at det blir lagt
inn ei tilsvarande tilrading for barnevernsomradet
i rettleiinga om internkontroll, som er under utar-
beiding.

Departementet reknar vedtaket som folgt opp.

Oppfelging av tilrddingar fra rettstryggleiksutvalet
pa barnevernsomradet

Vedtak nr. 1201, 10. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen folge opp rettsikker-
hetsutvalgets anbefalinger pda barnevernsom-
rddet uten ubegrunnet opphold.»
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Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern
(barnevernsloven) og lov om endringer i barnevern-
loven, if. Innst. 625 L (2020-2021).

Regjeringa har oppnemnt eit offentleg utval,
Barnevernsutvalget, som skal vurdere tiltak for a
styrkje kvaliteten og rettstryggleiken i barne-
vernet. Utvalet skal levere sine tilrddingar i 2023.
Etter at utvalet har levert sin rapport vil departe-
mentet utan ugrunna opphald komme tilbake til
Stortinget om oppfelginga av tilrddingane fra
utvalet.

Livssituasjonen for barn og unge som lever pa
hemmeleg adresse

Vedtak nr. 1286, 17. juni 2021

«Stortinget ber regjervingen nedsette et ekspert-
utvalg som skal utrede problemstillinger og
mulige tiltak for a forbedre livssituasjonen for de
barn og unge som lever pa hemmelig adresse.
Utvalget bor inkludere brukerrepresentanter.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om tiltak for dei som
lever pd hemmeleg eller fortruleg adresse, jf.
Dok. 8:295 S (2020-2021) og Innst. 667 S (2020~
2021).

I august la regjeringa fram Frihet fra vold.
Regjeringens handlingsplan for d forebygge og
bekjempe vold i neere relasjoner 2021-2024. Tiltak
40 i handlingsplanen omfattar ei evaluering av
adressesperre (kode 6 og 7) og vil 0g omhandle
korleis adressesperre kan opplevast for barn og
unge. Evalueringa vil dekkje dei omsyna og den
intensjonen som ligg i oppmodingsvedtaket.
Barne- og familiedepartementet har ansvar for til-
taket saman med Justisdepartementet. Tiltak 40
lyder:

Adressesperre er et tiltak som kan iverksettes
for & beskytte trusselutsatte personer. Kripos
har ansvar for & melde inn behov for adresse-
sperre for voksne og deres barn til folke-
registeret.

Barnevernstjenesten har ansvar for a
melde inn behov for adressesperre i saker hvor
Fylkesnemnda har fattet vedtak om skjult
adresse etter barnevernloven §4-19 annet
ledd, annet punktum. Evaluator skal se pa
omfanget av bruken av adressesperre, hva som
kjennetegner disse sakene og hvordan politiet
og barnevernstjenesten organiserer seg i dette
arbeidet. Evaluator skal 0g se pa vurderingene

som ligger til grunn for bruken av kode 6 og 7,
og eventuelt hvilke andre beskyttelsestiltak
som iverksettes for & beskytte de trussel-
utsatte. Evaluator skal og belyse hvordan til-
taket oppleves for de utsatte og hvilke konse-
kvenser det far for dem. Evaluator skal seerskilt
se pa de ulike gruppene av trusselutsatte med
sperret adresse; unge og voksne uten barn,
voksne som har omsorg for barn samt barn og
unge under barnevernets omsorg.

Departementet vil be evaluatoren om 4 inkludere
brukarrepresentantar i prosjektet og meiner eva-
lueringa med det oppfyller intensjonen i opp-
modingsvedtaket. Departementet reknar derfor
vedtaket som felgt opp.

Stortingssesjon (2019-2020)

Forbod mot faste etter-skule-tilbod for barn med
overnatting

Vedtak 498, 14. april 2020

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag til nodvendige lov-
endringer med sikte pad d forby faste etter-skole-til-
bud med overnatting over lengre tid for a for-
hindre segregering, parallellsamfunn, negativ
sosial kontroll eller vadikalisering.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 130 L (2019-2020) Lov om tros- og livs-
synssamfunn, jf. Innst. 208 S (2019-2020).

BFD har byrja pa eit utgreiingsarbeid i sam-
arbeid med Kunnskapsdepartementet og Kultur-
departementet om moglege lovendringar. Utgrei-
inga reiser 0g kreviande menneskerettslege
spersmdl, mellom anna om retten til privatliv og
om trus- og livssynsfridom. Stortinget er derfor i
svar pa skriftleg spersmaél nr. 1502 datert 12. mars
2021 orientert om at det ikkje var mogleg &
komme til Stortinget med eit lovframlegg varen
2021, slik familie- og kulturkomiteen bad om.
Departementet vil orientere Stortinget om den
vidare oppfelginga av vedtaket pa eigna vis.

Oppdeling av Opplysningsvesenets fond
Vedtak nr. 500, 14. april 2020

«Stortinget ber regjeringen i arbeidet med opp-

delingen av Opplysningsvesenets fond ivareta

folgende:

1. Staten og kirken skal veere likeverdige parter
i prosessen som skal avklare hvilke bygninger
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kirken skal overta, og det legges til grunn at
staten kommer til enighet med Den norske
kirke om dette.

2. Kirkens verdier skilles ut forst, devetter bor
staten gjorve egne vurderinger av forvaltning
av de verdier som ligger igjen i fondet.

3. Betingelsen for delingen av fondet er at staten
oker sin innsats for bevaring av de kulturhis-
torisk viktige kirkebyggene i et omfang som
svarer til de verdiene som staten blir eier av
pa et bestemt tidspunkt. Nar eiendelene i
Opplysningsvesenets fond er endelig fordelt
mellom staten og kirken, md det gjores bereg-
ning av den reelle verdien. Den reelle verdien
skal komme de kulturhistorisk viktige kirke-
byggene til gode ved istandsetting og sikrving
av kirkene. Statens okte innsats for bevaring
av kirkene ma over tid minst svare til denne
verdien (inflasjonsjustert).

4. Statens okte innsats overfor kirkebyggene
skal ikke avlose kommunenes okonomiske
ansvar for kirkebyggene eller komme til
erstatning for andre tiltak eller ordninger
som finnes pd omrddet.

5. I samrdd med kirkelige instanser, antikva-
riske myndigheter mfl. igangsettes arbeidet
med bevaringsprogrammer for ulike kate-
gorier av kulturhistorisk viktige kirkebygg,
Jor eksempel ved a kategorisere kirkebyggene
etter alder, verneverdi eller vedlikeholds-
tilstand.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 29 (2018-2019) om Opplysnings-
vesenets fond, jf. Innst. 209 S (2019-2020).

Den 14. juni 2021 vedtok Stortinget ny lov om
Opplysningsvesenets fond, jf. Prop. 144 L (2020-
2021) Lov om Opplysningsvesenets fond og Innst.
623 L (2020-2021). Lova felgjer opp Innst. 209 S
(2019-2020) og skal leggje det rettslege grunn-
laget for deling av Opplysningsvesenets fond
mellom Den norske kyrkja og staten, i samsvar
med stortingsvedtaka. I proposisjonen blir det lagt
til grunn at Den norske kyrkja og staten er like-
verdige partar i delingsarbeidet. Det er etablert
eit eige prosjekt for arbeidet som folgje av dei
kriteria for deling som blei lagde til grunn i Meld.
St. 29 (2018-2019), og som seinare er folgde opp i
Prop. 144 L (2020-2021). Partane har overlevert
ein samla rapport med tilrddingane sine til
departementet. Det er relativt stor semje om kva
eigedommar som ber overferast. Departementet
vil no felgje opp arbeidet og setje i gang ein pro-
sess for & overfore eigedommane det er semje
om; sjd neerare omtale under programkategori

11.50. Dei andre punkta i vedtaket og vedtak nr.
501 av 14. april 2020 blir felgde opp etter kvart
som arbeidet med delinga blir ferdig. Det er gjort
kort greie for oppfelgingsarbeidet i Prop. 144 L
(2020-2021). Departementet vil orientere Stor-
tinget om den vidare framdrifta pd eigna mate
seinare.

Opplysningsvesenets fond — fondseigedommane
staten tek over

Vedtak nr. 501, 14. april 2020

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med sak om fondseiendommene staten
overtar etter at Opplysningsvesenets fond er opp-
delt. Det bes om at regjeringen belyser sporsmdl
som angadr det statlige fondets formdl, dets sam-
Sfunnsansvar, ovganisering, vilkdr for salg av
eiendommer, sikkerhetssporsmal ved eventuelle
salg til utenlandske aktorer samt andre forhold
som er av betydning for forvaltningen av det gjen-
veerende fondet staten overtar.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 29 (2018-2019) om Opplysnings-
vesenets fond, jf. Innst. 209 S (2019-2020).

Den 14. juni 2021 vedtok Stortinget ny lov om
Opplysningsvesenets fond, jf. Prop. 144 L (2020-
2021) Lov om Opplysningsvesenets fond og Innst.
623 L (2020-2021). Lova legg det rettslege grunn-
laget for & dele Opplysningsvesenets fond mellom
Den norske kyrkja og staten. Fra 1. januar 2023
blir staten eigar av dei delane av fondet som ikkje
blir overforte til kyrkja. Departementet vil pa
eigna mate komme tilbake til dei spersmala som
vedtaket omhandlar, etter at fondet er delt.

Utbetring av verneverdige kyrkjebygg
Vedtak nr. 502, 14. april 2020

«Stortinget ber vegjevingen utarbeide en plan for
utbedring av verneverdige kirkebygg.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 29 (2018-2019) om Opplysnings-
vesenets fond, jf. Innst. 209 S (2019-2020).
Departementet tek sikte pd at planen skal
femne om eitt eller fleire verneprogram for dei
kulturhistorisk viktige kyrkjebygga. Planen ma
sjdast i samanheng med anna arbeid i samband
med delinga av Opplysningsvesenets fond, jf.
naerare omtale under oppmodingsvedtak nr. 500
og 501 av 14. april 2020. Departementet vil orien-
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tere Stortinget om framdrifta pad eigna méte
seinare.

Forbrukarmeldinga - offentlege tenester i eit
forbrukarperspektiv

Vedtak nr. 513, 21. april 2020

«Stortinget ber regjeringen pd egnet mdte
komme tilbake til Stortinget med en omtale av
offentlige tjenester i et forbrukerperspektiv.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar —
gron, smart og digital, jf. Innst. 171 S (2019-2020).
BFD har i samarbeid med Kunnskapsdeparte-
mentet, Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet, Helse- og omsorgsdepartementet og
Klima- og miljedepartementet utarbeidd ein
omtale av offentlege tenester i eit forbrukar-
perspektiv. Omtalen er lagt til del III i Prop. 1 S
(2021-2022) for Barne- og familiedepartementet.
Departementet reknar vedtaket som felgt opp.

Ordninga med nasjonal gjeldsinformasjon
Vedtak nr. 514, 21. april 2020

«Stortinget ber regjeringen vurdere utvidelse av
gieldsinformasjonsordningen til a omfatte fleve
typer gjeld, for eksempel boliggjeld og studiegjeld,
i forbindelse med planlagt evaluering i 2021.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar —
gron, smart og digital, jf. Innst. 171 S (2019-2020).
Departementet har utarbeidd ei evaluering av
moglegheitene for 4 utvide gjeldsinformasjons-
ordninga med andre former for gjeld, til demes
bustadgjeld, studiegjeld og gjeld sikra i keyretoy
som kan registrerast. Departementet konkluderer
med at dette vil forbetre ordninga, men at det er
visse personvernulemper ved ei slik utviding.
Omtalen av evalueringa er lagt til del III i Prop. 1 S
(2021-2022) for Barne- og familiedepartementet.
Departementet reknar vedtaket som felgt opp.

FN-konvensjonen om barnerettane - ny
barnevernslov og ny barnelov

Vedtak 637, 28. mai 2020

«Stortinget ber regjevingen sikre at forslagene til
ny barnevernlov og ny barnelov er i trad med
FNs barnekonvensjons prinsipper om barns rett

til informasjon, til @ bli hort, beslutninger til
barnets beste og barns rett til privatliv.»

Vedtaket blei gjort i samband med orienteringa
om situasjonen i barnevernet som barne- og
familieministeren la fram for Stortinget 26. mai
2020.

Barnelovutvalet leverte utgreiinga NOU
2020: 14 Ny barnelov 4. desember 2020. Utgrei-
inga blei send pa heyring med heyringsfrist
1. mai 2021. Departementet arbeider no med a
folgje opp heyringa, og vil i dette arbeidet leggje
vekt pa prinsippa i barnekonvensjonen om retten
barn har til informasjon, til 4 bli heyrde og til
privatliv, og pa at avgjerder skal vere til beste for
barnet.

Departementet har lagt fram forslag til ny
barnevernslov i Prop. 133 L (2020-2021). Lova
blei vedteken av Stortinget 9. juni 2021. Ny
barnevernslov inneheld fleire endringar som
styrkjer barn sine rettar, og lova er i trdd med
FN-konvensjonen om barnerettane. Lova inne-
held mellom anna endringar som skal leggije
betre til rette for medverknad for barnet og at
barnet skal kunne forklare seg mest mogleg fritt
bade til barnevernstenesta og til fylkesnemnda.
Det grunnleggjande omsynet for barnevernet
skal vere barnet sitt beste, og dette er framheva i
ei ny overordna feresegn i barnevernslova.
Andre grunnleggjande rettar og prinsipp er og
tekne inn i lova, slik som barn sin rett til omsorg
og vern og retten til familieliv.

Departementet reknar den delen av vedtaket
som gjeld ny barnevernslov, som falgd opp.

Stortingssesjon (2017-2018)
Verknader av forenklinga i foreldrepengeperioden
Vedtak nr. 169, 11. desember 2017

«Stortinget ber regjevingen i lopet av en todrs-
periode fra ikrafttredelse, orientere Stortinget
om negative virkninger av forenklingen i
Joreldrepengeordningen.»

Vedtaket blei gjort i samband med Prop. 168 L
(2016-2017) Endringer i folketrygdloven (forenk-
linger i foreldvepengeordningen), jf. Innst. 58 L
(2017-2018). Endringane la mellom anna til rette
for meir automatisering i Arbeids- og velferdseta-
ten (NAV) og ei justering av regelen om opptening
til foreldrepengar. Reglane om eingongsstenaden
blei 6g forenkla.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har vurdert
effekten av regelverksendringane. Deira vurde-
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ring er at endringane ikkje har fert til negative
verknader for brukarane. Klagefrekvensen i Nav
har halde seg stabil for desse sakene. Departe-
mentet reknar vedtaket som folgt opp.

God marknadsferingsskikk overfor barn
Vedtak nr. 853, 6. juni 2018

«Stortinget ber regjevingen foresld endring av
markedsforingsloven § 21, som regulerver god
markedsforingsskikk overfor barn, for a hindre
reklame rettet mot barn gemerelt, og motvirke
kroppspress mot unge spesielt.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av eit representantforslag om kroppspress og
reklameindustrien, jf. Dok. 8:187 S (2017-2018)
og Innst. 344 S (2017-2018).

Regjeringa fremja varen 2021 Prop. 134 L
(2020-2021) Endringer i markedsforingsloven muv.
(merking av retusjert reklame), med forslag om
plikt til & merke reklame der kroppsfasong, -stor-
leik eller hud er endra ved retusjering eller anna
manipulering. Plikta gjeld reklame béde i bilete og i
levande framstillingar. Det blei 0g foreslatt 4 gjere
tydeleg i lova at marknadsfering som medverkar til
kroppspress, er i strid med kravet i lova om god
marknadsferingsskikk overfor barn. Stortinget
vedtok lovendringane 7. juni 2021, jf. Innst. 461 L
(2020-2021) og Lovvedtak 146 (2020-2021). Lov-
endringane vil etter planen bli sette i kraft i 2022,
etter at det ligg fore ei forskrift om korleis rekla-
men skal merkast, og om unntak frd merkeplikta.
Departementet reknar vedtaket som folgt opp.

Stortingssesjon (2016-2017)
Evaluering av felles foreldreansvar
Vedtak nr. 491, 7. mars 2017

«Stortinget ber regjeringen evaluere felles
Sforeldreansvar fra fodsel, etter at loven har virket
tre ar.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 161 L (2015-2016) Endringer i barnelova
muv. (likestilt foreldreskap), jf. Innst. 195 L (2016—
2017).

Lovendringa om felles foreldreansvar tok til a
gjelde 1. januar 2020. Evalueringa skal skje etter at
lovendringa har verka i tre ar, og vil derfor ikkje
kunne gjennomferast fer i 2023. Departementet
vil komme tilbake til Stortinget om oppfelginga av
vedtaket.

Politiattest for yrkesgrupper som er i kontakt med
barn

Vedtak nr. 606, 25. april 2017

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for d
kreve politiattest for yrkesgrupper som er i kon-
takt med barn, men som ikke faller inn under
seerlovgivningen.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot
vold og overgrep (2017-2021) og Innst. 247 S
(2016-2017).

Departementet gav Bufdir i oppdrag & vur-
dere behovet for a krevje politiattest for yrkes-
grupper som er i kontakt med barn, og som det i
dag ikkje finst heimel til & krevje politiattest for i
spesiallovgivinga eller politiregisterforskrifta.
Etter at departementet hadde fatt utgreiinga fra
direktoratet, blei det sett ned ei interdeparte-
mental arbeidsgruppe som skulle vurdere
behovet for & krevje politiattest for nye grupper
pa tvers av sektorar. Arbeidsgruppa leverte rap-
porten sin i januar 2019, og rapporten blei send
pa heyring. Heyringsfristen var 31. oktober 2019.
Departementet arbeider vidare med innspela fra
heyringa og vil komme tilbake til Stortinget om
den vidare oppfelginga av vedtaket. Arbeidet har
blitt forseinka mellom anna pa grunn av covid-19-
pandemien. Departementet vil orientere Stor-
tinget om oppfelginga av oppmodingsvedtaket pa
eigna vis.

Ordning for a sertifisere alle offentleg tilsette som er
i kontakt med barn

Vedtak nr. 607, 25. april 2017

«Stortinget ber rvegjevingen utrede en sertifise-
ringsordning som alle offentlig ansatte som er i
kontakt med barn, ma giennomfore. Ovdningen
skal sikve at alle har kompetanse om vold og
overgrep, den bor veerve enkel og praktisk d gjen-
nomfore, og det bor stilles krav om fornyelse f.eks.
hvert andre ar.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 12 S (2016-2017) Opptrappingsplan mot
vold og overgrep (2017-2021) og Innst. 247 S
(2016-2017).

Departementet har gitt Bufdir i oppdrag a
greie ut forslaget om ei sertifiseringsordning for
offentleg tilsette som er i kontakt med barn.
Utgreiinga blei levert 1. februar 2021. Utgreiinga



2021-2022

Prop.1S 41

Barne- og familiedepartementet

viser at det er store utfordringar med eit slikt til-
tak, serleg nar det gjeld & avgrense kven og kva
slags kontakt med barn som skal omfattast av ei
slik sertifiseringsordning. Det vil vidare vere
krevjande 4 utvikle ei ordning som passar for
mange ulike yrke. Utgreiinga syner at ei sertifise-
ringsordning vil vere sveert ressurskrevijande &
utvikle, implementere og drifte, samstundes som
nytteverknadene er usikre. Kommunane vil som
arbeidsgivar 0g fa eit stort ansvar for & sikre at til-
sette er sertifiserte. Den samla vurderinga til
departementet er at ei sertifiseringsordning i liten
grad vil bidra til at ein nir mélet om auka kompe-
tanse om vald i tenesteapparatet. Departementet
vil p4 denne bakgrunnen ikkje ga vidare med a
utvikle ei sertifiseringsordning, men prioritere
arbeidet med & utvikle ein nasjonal tverrsektoriell
kompetansestrategi mot vald og overgrep.
Departementet reknar vedtaket som folgt opp.

Evaluering av ordninga med nasjonal gjelds-
informasjon

Vedtak nr. 786, 7. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen evalueve ovdningen
med nasjonal gjeldsinformasjon og komme til-
bake til Stortinget med en sak om dette senest to
dr etter at valgte system er opprettet.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 87 L (2016-2017) Lov om gjeldsinforma-
sjon ved kredittvurdering av privatpersoner (gjelds-
informasjonsloven), jf. Innst. 356 L (2016-2017).
Ordninga med nasjonal gjeldsinformasjon er
evaluert i 2021. Hovudkonklusjonen fra evalue-
ringa er at ordninga har verka etter intensjonen,
men at det kan vere behov for 4 utvide ordninga
med anna gjeld enn forbruksgjeld. Omtalen av
evalueringa er lagt til Del III i Prop. 1 S (2021-
2022) for Barne- og familiedepartementet.
Departementet reknar vedtaket som folgt opp.

Sakshandsamingstida ved utanlandsadopsjon
Vedtak nr. 789, 7. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen sorge for at saks-
behandlingen nar det gjelder utenlandsadopsjon,
tkke overskrider 30 dager.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 88 L (2016-2017) Lov om adopsjon, if.
Innst. 359 L (2016-2017). Ny adopsjonslov tok til &
gjelde 1. juli 2018.

Ut fra sakshandsaminga og omtalen i Innst.
359 L (2016-2017) har departementet forstatt ved-
taket slik at det gjeld tida fra Bufdir tek imot ei sak
som skal handsamast i det faglege utvalet for
adopsjonssaker, til det er avgjort om adopsjons-
prosessen kan halde fram. Det faglege utvalet
handsamar dei sakene som gjeld barn som har
behov for spesiell stotte. Utvalet skal vurdere om
sekjaren har «de nedvendige egenskapene for &
adoptere barnet». Utvalet skal 6g «legge avgjo-
rende vekt pa & sikre barnet en trygg oppvekst
slik at adopsjonen blir til barnets beste». Det er
viktig at kvar einaste sak blir vurdert godt nok,
ettersom dette er dei mest krevjande adopsjons-
sakene. I 2020 var den gjennomsnittlege hand-
samingstida i utvalet 28 dagar. Av dei 24 sakene
som blei handsama i 2020, hadde 9 saker lengre
handsamingstid enn 30 dagar, og den lengste
handsamingstida var 44 dagar. Den gjennomsnitt-
lege sakshandsamingstida er lag.

Pa bakgrunn av at den gjennomsnittlege hand-
samingstida i utvalet er 28 dagar, reknar departe-
mentet vedtaket som felgt opp.

Oppfelging av adopterte og familiane deira
Vedtak nr. 790, 7. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen vurdere behovet for
oppfolging av adopterte og familiene i trad med
Haagkonvensjonen artikkel 9, der en modell som
den danske kan vurderes som ett alternativ, og
komme tilbake til Stortinget pd egnet mate.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Prop. 88 L (2016-2017) Lov om adopsjon, if.
Innst. 359 L (2016-2017).

Departementet vil sji oppmodingsvedtaket i
samanheng med vedtak nr. 744 av 31. mai 2016.

Folkehelseinstituttet har kartlagt behovet for
mellom anna oppfelging av adopterte og adoptiv-
familiar. Kartlegginga blei levert til Bufdir i mai
2021. Bufdir gjennomgar no kartlegginga og vil
tilra korleis ein kan folgje opp vedtaket.

Departementet vil halde fram med 4 finansiere
ei koordinatorstilling i ein av adopsjonsorganisa-
sjonane. Hovudoppgava til koordinatoren er & fun-
gere som eit lagterskeltilbod for alle adopterte og
familiar som har adoptert, og ha god oversikt over
aktuelle instansar som finst, for 4 kunne gi god
rettleiing til dei som tek kontakt. Koordinatoren
skal og rettleie adoptivfamiliar og adopterte mel-
lom anna der adopterte sgkjer hjelp til 4 finne den
opphavelege familien sin. Sjd naerare omtale
under programkategori 11.10.
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Departementet vil orientere Stortinget om
oppfelginga av oppmodingsvedtaket pa eigna vis.

Stortingssesjon (2015-2016)

Best mogleg oppfalging for & sikre ein god oppvekst
for adopterte barn

Vedtak nr. 744, 31. mai 2016

«Stortinget ber regjevingen se pd tiltak som kan
giores for hvordan adopterte barn kan fi best
mulig oppfolging for d sikre en god oppvekst.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg —
fosterhjem til barms beste, jf. Innst. 318 (2015-
2016).

Departementet vil sja vedtaket i samanheng
med oppmodingsvedtak nr. 790 av 7. juni 2017 og
komme tilbake til Stortinget om oppfelginga av
vedtaket pé eigna vis.

Palagde barnevernstiltak under svangerskap
Vedtak nr. 745, 31. mai 2016

«Stortinget ber regjeringen vurdere om 0g
palagte tiltak kan settes inn uten samtykke under
svangerskap for d sorge for tidlig hjelp og fore-
bygge omsorgssvikt for nyfodte.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga av
Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg — foster-
hjem til barns beste, jf. Innst. 318 S (2015-2016).

Bufdir har tidlegare gitt Hogskulen i Innlan-
det i oppdrag & greie ut om ansvaret og oppgaver
barnevernet har knytte til det ufedde livet. Opp-
draget omfatta 0g 4 vurdere om det ber innforast
eit hove eller ei plikt for helsepersonell til 4 melde
fra til barnevernstenesta ved bekymring for
ufedd liv, og om eit eventuelt heve eller ei plikt 0g
bor omfatte andre tenester enn helse- og
omsorgstenestene. Utgreiinga var forseinka, men
blei levert i mars 2021. Rapporten danna grunn-
lag for Bufdir sine tilrddingar til departementet,
som blei leverte i september. Det er fleire arsaker
til at saka har teke noko tid. Ho reiser fleire
krevjande juridiske og etiske spersmal. For opp-
draget blei gitt til direktoratet, blei det lyst ut pa
anbod utan at det kom inn nokon tilbod. I tillegg
har utbrotet av covid-19 bidrege til at saka er blitt
forseinka.

Departementet vil no vurdere tilrddingane fra
Bufdir og komme tilbake til Stortinget om den
vidare oppfelginga av vedtaket.

Lov om openheit om produksjonsstader og etikk-
informasjon om vareproduksjon til forbrukarar og
organisasjonar

Vedtak nr. 890, 13. juni 2016

«Stortinget ber regjevingen utrede og vurdere d
fremme forslag til lov om dpenhet om produk-
sjonssteder og etikkinformasjon om vareproduk-
sjon til forbrukere og organisasjoner.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:58 S (2015-2016) om eit representant-
forslag om lov om etikkinformasjon, jf. Innst. 384
S (2015-2016).

Det daverande Barne- og likestillingsdeparte-
mentet sette i juni 2018 ned eit ekspertutval
(Etikkinformasjonsutvalet) som skulle greie ut
om det er feoremaélstenleg 4 paleggje naerings-
drivande ei informasjonsplikt knytt til arbeid med
samfunnsansvar og oppfelging av leveranderkje-
der. Etikkinformasjonsutvalet konkluderte med at
det er foremalstenleg a innfere ei informasjons-
plikt, og kom i november 2019 med innstillinga si
og eit forslag til ei openheitslov. Forslaget blei
sendt pa heyring i desember 2019. Regjeringa la i
april 2021 fram Prop. 150 L (2020-2021) Lov om
virksomheters dapenhet og arbeid wmed grunn-
leggende menneskerettigheter og anstendige arbeids-
forhold (apenhetsloven). Lova blei vedteken av
Stortinget 14. juni 2021, jf. Innst. 603 L (2020-
2021) og Lovvedtak 176 (2020-2021). Open-
heitslova trer etter planen i kraft 1. juli 2022.
Departementet reknar vedtaket som falgt opp.

Stortingssesjon (2014-2015)
Nytt felles anbod for faste barnevernsplassar
Vedtak nr. 16, 13. november 2014

«Stortinget ber regjeringen, nar nytt felles anbud
pa kjop av faste barnevernsplasser blir utlyst, d
legge til grunn at kontrvaktene gjores langsiktige/
lopende, med jevnlig kontraktsoppfolging og gjen-
sidig oppsigelsesmulighet som ivaretar barnas
behov for langsiktighet.»

Vedtaket blei gjort i samband med handsaminga
av Dok. 8:85 (2013-2014) om eit representant-
forslag om ideelle organisasjonar og skjerma
anbod, jf. Innst. 31 S (2014-2015).

I 2022 skal Bufdir inngd nye kontraktar om
institusjonsplassar. Det er ikkje naudsynt med
felles anbod, ettersom Kkjop av institusjonsplassar
ikkje er omfatta av anskaffingslova. Bufdir legg
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opp til 4 inngéa langsiktige avtalar, som er moglege
4 seie opp, med ideelle akterar. Avtalane skal
gjelde for naerare fastsette malgrupper. Dette
gjeld sa langt det er mogleg og i trdd med behova
til regionane.

Departementet viser o0g til oppfelging av opp-
modingsvedtak nr. 762 (2107-2018) om & sikre
langsiktige og lepande avtalar med ideelle akterar
som forer til at delen ideelle aukar til om lag
40 pst. innan 2025. Det folgjer av vedtaket at kon-
traktane skal gjerast langsiktige og lepande, jf.

Prop. 133 L (2020-2021) om ny barnevernslov
med utgreiing av departementet sitt forslag til
vidare oppfelging av vedtaket og Innst. 625 L
(2020-2021). Departementet viser og til at Sam-
arbeidsavtale om leveranser av helse- og sosialtenes-
ter fra 2015 forankrar aktiv og jamleg kontrakts-
oppfelging, og at langsiktige relasjonar og stabili-
tet over tid er viktig, serleg for brukarane.

Pa denne bakgrunnen reknar departementet
vedtaket som folgt opp.
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4 Nzerare om budsjettforslaget

Programomrade 11

Programkategori 11.00 Administrasjon

Hovudinnhald og prioriteringar

Under programkategori 11.00 Administrasjon ligg
i hovudsak lenns- og driftsutgifter til departe-
mentet. Oppgéaver og prioriteringar i Barne- og
familiedepartementet (BFD) folgjer av politikken
og mala innanfor omrada familie, oppvekst- og
levekér for barn og unge, barnevern, forbrukar-
politikk og tru og livssyn. Dei ulike fagomrada er
neerare omtalte under programkategoriane lenger
bak i proposisjonen.

Resultatrapport og strategiar

Departementet hadde 148 tilsette per 31. desem-
ber 2020.

Departementet skal vere eit utviklingsorien-
tert og effektivt fagleg sekretariat for den politiske
leiinga. Departementet skal 0g vere ein tydeleg
etatsstyrar og ta hand om forvaltingsoppgavene
pad ein god mate. For 4 nd desse mala arbeider
departementet mellom anna med innfering av nye
arbeidsformer og med kompetanseutvikling.
Dette arbeidet held fram i 2022. BFD arbeider for
a folgje opp inkluderingsdugnaden til regjeringa,
der maélet er at minst fem prosent av alle nytilsette
i staten skal vere personar som har nedsett funk-
sjonsevne eller hol i CV-en.

Malet for arbeidet med digitalisering er a for-
nye, forenkle og forbetre tenester og arbeids-
prosessar. Departementet har i 2020 og 2021
arbeidd med & folgje opp digitaliseringsstrategien
for offentleg sektor, med saerskild vekt pa a utvikle
samanhengande tenester som tek utgangspunkt i
livshendingar, og med oppfelging av digitaliserings-
prosjekt i sektoren til BFD. Departementet har i
2020 og 2021 og arbeidd med a folgje opp korleis
verksemdene etterlever krav og feringar i nasjonal
strategi for digital tryggleik. Departementet vil i
2022 arbeide vidare med & folgje opp digitalisering
og digital tryggleik i sektoren til BFD.

Malet for arbeidet med samfunnstryggleik og
beredskap i BFD er a forebyggje uenskte hend-
ingar og 4 minske konsekvensane dersom slike
hendingar skulle skje. Departementet har i 2020 og
2021 arbeidd med 4 handsame covid-19-pandemien
for BFD sin sektor. I sektoren til BFD er barnevern
og vern mot vald i naere relasjonar definerte som
samfunnskritiske funksjonar under pandemien,
medan gravferd er definert som ein samfunnsviktig
funksjon. Vidare blei teknikarar for vedlikehald av
krematorium rekna som samfunnskritisk perso-
nell frd mars 2021. Departementet evaluerte haus-
ten 2020 handsaminga av pandemien (undervegs-
evaluering) for & forbetre planverk og krisehandte-
ringsevne. I 2021 vil delar av planverket bli endra
for & felgje opp erfaringane fra evalueringa. Vidare
arbeid med oppfelging og forbetring av bered-
skapsplanverket vil skje og i 2022. Departementet
har vidare delteke i Justis- og beredskapsdeparte-
mentet sitt arbeid med & revidere rammeverket for
kritisk infrastruktur og Kkritiske samfunnsfunksjo-
nar (KIKS).

Lov om nasjonal sikkerhet (tryggingslova) tok til
4 gjelde 1. januar 2019. Feremaélet med lova er a
tryggje dei nasjonale tryggleiksinteressene vare og
a forebyggje, avdekkje og motverke tryggleiks-
trugande verksemd. Dei nasjonale tryggleiks-
interessene blir tryggja ved at departementa identi-
fiserer grunnleggjande nasjonale funksjonar (GNF)
innanfor sine ansvarsomrade. GNF-prosessen vil
vere ein kontinuerleg prosess der endringar kan
skje undervegs. BFD har identifisert folgjande
grunnleggjande nasjonal funksjon i eigen sektor:
«BFD GNF1: Barne- og familiedepartementets
(BFD) virksomhet, handlefrihet og beslutningsdyk-
tighet», som omfattar departementet si rolle som
fagleg sekretariat for den politiske leiinga. Vidare
omfattar ho uteving av mynde, styring og oppfel-
ging av underliggjande verksemder og dessutan at
departementet er i stand til 4 uteve kriseleiing. Iden-
tifisert GNF er innmeld til tryggingsorganet.
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Regjeringa byggjer politikken sin pa ein effek-
tiv bruk av ressursane til fellesskapet. Regjeringa
foreset at alle statlege verksemder gjennomferer
arlege tiltak for a auke produktiviteten. For & gi
insentiv til meir effektiv statleg drift og skape
handlingsrom for prioriteringar innferte regje-
ringa ei avbyrékratiserings- og effektiviserings-
reform i 2015. Innhentinga av gevinstar blir sett til
0,5 prosent av driftsutgiftene til verksemda. I til-
legg kjem eit mal om & redusere staten sine hus-
leigeutgifter i den private leigemarknaden med 15
prosent over ein periode pa 10 ar, innfert i 2020.
BFD forer vidare avbyrakratiserings- og effektivi-
seringsreforma og maélet om & redusere husleige-
utgifter.

Pandemien har kravd meir bruk av digitale
mote og gjeve statlege verksemder hove til & redu-
sere reiseomfanget bade pd kort og lang sikt.
Sjelv om reiseaktiviteten vil auke igjen etter kvart

Naerare om budsjettforslaget

som samfunnet opnar ytterlegere opp, vil nivaet
pa reiseaktiviteten truleg vere varig redusert.
Dette vil redusere reiseutgifter i verksemdene og
spare reisetid for dei tilsette. Regjeringa gjer fram-
legg om eit varig gevinstuttak frd og med 2022 pa
5 pst. av reiseutgiftene slik desse var for pande-
mien. Sja Prop. 1 S (2021-2022) Gul bok, for ei
naerare framstilling av gevinstuttaket.

Det er i gang eit arbeid med & modernisere
premiesystemet i Statens pensjonskasse. Fra 2022
skal ein innfere ein ny verksemdsspesifikk og
hendingsbasert premiemodell for betaling av pen-
sjonspremie for statlege verksemder. Innferinga
av ny modell skal vere om lag budsjettnegytral pa
innferingstidspunktet ved at dei aktuelle verksem-
dene far ein reduksjon eller ein auke i loyvinga i
trdd med endra premie. Sja neaerare omtale av saka
i Prop. 1 S (2021-2022) for Arbeids- og sosial-
departementet.

Utgifter under programkategori 11.00 fordelte pa kapittel

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
800 Barne- og familiedepartementet 162 552 161 588 165 352 2,3
Sum kategori 11.00 162 552 161 588 165 352 2,3

Kap. 800 Barne- og familiedepartementet
(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 151 340 151 462 155 215
21 Spesielle driftsutgifter 11212 10 126 10 137
Sum kap. 800 162 552 161 588 165 352

Post 01 Driftsutgifter

Leyvinga skal dekkje lenn og andre driftsutgifter
for departementet.

I samband med at ansvaret for & levere lonns-
og rekneskapstenester til departementa fra 1. juli
2016 blei overfort fra DSS til DFJ, blei det over-
fort midlar til DFQ for & dekkje utgifter til tredje-
partsleveranderar for SAP-lisensar og fak-

turahandtering. Slik fakturering vil fra 2022 skje
etter faktisk lisensuttak og etter talet pa fakturaer
som er handsama. Departementet foreslar derfor
4 auke loyvinga pa posten med 0,1 mill. kroner
mot ein tilsvarande reduksjon pa kap. 1605, post
01.

Departementet foreslar ei
155,2 mill. kroner i 2022.

leyving pa
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Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje utgifter til utgreiings-
prosjekt i departementet og til tenestemenn som
er lante ut til Europakommisjonen. Leyvinga kan
0g nyttast til andre tiltak innanfor ansvarsomrada
til departementet.

Departementet foreslar a flytte 0,2 mill. kroner
til kap. 510, post 46, under Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet for 4 finansiere vedlike-
hald av kameraovervaking i departementa.

Departementet foreslér ei loyving pa 10,1 mill.
kroner i 2022.
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Programkategori 11.10 Familie og oppvekst

Hovudinnhald og prioriteringar

Regjeringa vil arbeide for ein familiepolitikk som
omfattar alle familiar, og som tek utgangspunkt i
kvardagen deira. For regjeringa er det viktig at
familiepolitikken bidreg til 4 gi familiane valfridom
til & organisere kvardagen slik dei enskjer. Fami-
lien er grunnleggjande for utviklinga til barnet og
er eit sterkt sosialt fellesskap. Regjeringa er opp-
teken av tidleg innsats og ferebyggjande tiltak,
slik at flest mogleg barn kan f ein god og trygg
oppvekst i sin familie og sitt neermiljo.

Dei fleste barn i Noreg veks opp i ein trygg
familie med gode skonomiske kér, og ulikskapen i
inntekter er liten i Noreg jamfert med andre land.
Samstundes er det familiar som har sa 1ag inntekt
at det avgrensar hevet deira til 4 delta i samfunnet
pa ein fullverdig méte. Dette rammar barna. Ein
del barn og unge opplever dessverre vald, over-
grep og omsorgssvikt heime, der dei i utgangs-
punktet skulle vere trygge.

Familiepolitikken skal ved & bidra til eit godt
utgangspunkt for familielivet gi barn og unge ein
best mogleg start pé livet. Ein godt utforma barne-
og familiepolitikk inkluderer alle barnefamiliar og
skal gi gevinstar for heile samfunnet. Gode leve-
kar og heve til deltaking i fellesskapet skal bidra
til tillit mellom innbyggjarane, heg grad av sam-
handling og ei stabil samfunnsutvikling. Det legg
til rette for ein velfungerande skonomi.

Familieytingane betrar dei skonomiske vilkara
for familiane, bade vaksne og barn. I 2019 auka
barnetrygda til alle barn og unge for fyrste gong
sidan 1996. Regjeringa har vidare i 2020 og 2021
auka barnetrygda for dei yngste barna med til
saman 7 200 kroner i aret per barn. Med auken i
2019 utgjer dette samla 8 200 kroner meir i aret
per smabarn. Endringane er eit historisk left i
barnetrygda og for smébarnsfamiliane, som ofte
har noko lagare inntekt enn familiane med eldre
barn. Barnetrygd har relativt sett meir & seie for
familiar med lag inntekt enn for dei med heg inn-
tekt. Auken skal 0g komme familiar som far sosial-
stonad, til gode. Regjeringa har derfor heva dei
statlege rettleiande satsane for ekonomisk stenad
til livsopphald. I 2022 fereslar regjeringa & justere
ytinga for barn under 6 ar ut fra venta prisvekst.

Kontantstetteordninga er ein stonad til familiar
med barn mellom 1 og 2 ar som ikkje bruker
barnehage. Ordninga skal gjere det lettare for
familiar 4 velje omsorgsform for sma barn. Den
maéanadlege satsen har i denne regjeringsperioden
blitt auka fra 6 000 kroner til 7 500 kroner. Regje-
ringa vil halde ved lag stenaden.

Foreldrepengeordninga er ein viktig del av
familiepolitikken. Foreldrepengar skal sikre inn-
tekt for foreldre i samband med fedsel og adop-
sjon, slik at ein av foreldra kan vere heime med
barnet. Ordninga gjer det mogleg & organisere
familielivet innanfor trygge ekonomiske rammer
og samstundes halde pa tilknytinga til arbeids-
livet. Ordninga blei meir fleksibel for foreldra fra
oktober 2021, d& fri utsetjing av foreldrepengar
blei innfort.

Eingongsstenad er ei ordning for medrer utan
opparbeidd rett til foreldrepengar. Ytinga har auka
med om lag 55 000 kroner sidan 2013 og er i dag
90 300 kroner per barn. Dette inneber meir res-
sursar til familiar som ofte har ein svakare familie-
okonomi. Talet pa stenadsmottakarar har i same
periode halde seg stabilt. Dette kan tyde pa at
auken i eingongsstenad ikkje har hatt stor
verknad pa deltaking i arbeidslivet. Ordningar i
samband med fodsel og adopsjon er narare
omtalte under programkategori 28.50.

FNs konvensjon om barnerettane gir alle barn
rett til ein levestandard som er tilstrekkeleg for
utviklinga deira. Regjeringa vil arbeide for at alle
barn og unge skal ha likeverdige tilbod utan
omsyn til kva bakgrunn dei har. Hausten 2020 la
regjeringa fram Like wmuligheter i oppveksten.
Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ung-
dom i lavinntektsfamilier (2020-2023). Prop. 1 S
(2020-2021) inneheldt satsingar pa om lag
870 mill. kroner for & folgje opp strategien. Malet
for strategien er & redusere forskjellar mellom
barn og unge nar det gjeld hevet til & delta og
utvikle seg, og & ferebyggje at levekarsulemper
gar i arv. Strategien har 0g som mal & gi barn og
unge betre heve til 4 gjennomfere utdanningslep,
delta i fritidsaktivitetar og bu trygt og godt. Strate-
gien inneheld og tiltak som skal bidra til gode
helsetenester for alle. Ein oppvekst i familiar med
vedvarande lag inntekt inneber ofte samansette
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utfordringar. Det er derfor naudsynt med ein brei
og samordna innsats pa tvers av departementa og
tenestene. Strategien skal og bidra til betre sam-
ordning av tiltak retta mot barn og ungdom i
laginntektsfamiliar og styrkje samarbeidet mellom
offentleg, frivillig og privat sektor.

Fritidsaktivitetar er ein stor del av livet til barn
og ungdom og utgjer ein viktig arena for barn og
unge til & utvikle sosiale ferdigheiter, vennskap og
nettverk. Inkludering og deltaking i fritidsaktivi-
tetar kan og bidra til auka sosial mobilitet.

Fritida til barn og unge er meir organisert i
dag enn tidlegare. Nokre grupper barn og unge
deltek likevel i mindre grad enn andre i fritids-
aktivitetar, og forsking viser at den sosiale ulik-
skapen i deltakinga i idretten har auka. Arsakene
til ei slik utvikling kan vere fleire. Ei forklaring
kan vere at inntektsutviklinga har vore svakare for
laginntektsgruppene. Laginntektsgruppa har og
blitt sterre, hovedsakeleg som folgje av auka inn-
vandring. Ei anna forklaring kan vere at utgiftene
til organiserte fritidsaktivitetar har auka. Profesjo-
nalisering og auka anleggskostander kan 0g vere
med pa a forklare auka kostnader i idretten. Dette
gjer at dei skonomiske barrierane for deltaking
frd barn og unge i laginntektsfamiliar aukar.

Gode aktivitetsarenaer med rom for utfalding,
sosialt samveer og vennskap er viktig i ein god
oppvekst. Mange barn og unge vil oppleve det
som vanskeleg 4 sti utanfor dei organiserte felles-
skapa med jamgamle. Utanforskap er ein storre
risikofaktor og ei storre utfordring enn for og kan
hindre barn og unge fra & delta i samfunnet. Poli-
tikk for auka deltaking skal gi fleire barn og unge
moglegheit til & oppleve meistring, vennskap og
det & vere inkludert.

Regjeringa foreslar derfor a loyve 225 mill.
kroner til & starte ei nasjonal utrulling av fritids-
kortordninga. Ordninga skal bidra til & dekkje
utgifter til faste, organiserte fritidsaktivitetar for
barn og ungdom fra det aret dei fyller 6 ar, fram til
aret dei fyller 18 ar, med mal om at alle barn og
unge skal fa heve til 4 delta i fritidsaktivitetar. Fri-
tidskortet er pa den maten i hovudsak retta mot a
redusere dei ekonomiske barrierane for del-
taking, ved at barn far dekt utgifter til fritidsaktivi-
tetar. Det er eit mal at fritidskortet skal verke
saman med andre lokale tiltak i kommunane retta
mot dei ulike barrierane for deltaking, inkudert
okonomiske.

Fra 2022 vil regjeringa sld saman Nasjonal til-
skotsordning for & inkludere barn og unge, Barne-
og ungdomstiltak i sterre bysamfunn og Stette til
oppfelgings- og losfunksjonar for ungdom til éi til-
skotsordning. Regjeringa foreslar & auke tilskots-

ordninga med 35 mill. kroner i 2022. Midlane skal
gi fleire tilbod om gratis eller rimelege ferie- og
fritidsaktivitetar, alternative meistringsarenaer,
opne meteplassar og losar/ungdomslosar for
utsette barn og unge. Fleire tilgjengelege sosiale
aktivitetar for barn og unge skal bidra til & kom-
pensere for skonomisk ulikskap, men kan og vere
viktig for 4 ferebyggje framtidig utanforskap.

Velfungerande familiar gir tryggleik og tilheyr-
sel og skaper rom for utvikling for kvar einskild.
Vi lever i ulike familiar og eit mangfald av familie-
former, og barna sine rettar skal alltid sikrast.
Regjeringa meiner at det viktigaste for barn er a fa
vekse opp i trygge og stabile familiar. Barna sin
rett til ein trygg oppvekst er grunnleggjande for &
skape eit godt samfunn for alle.

Mange barn opplever at foreldra gar fra kvar-
andre. Ved samlivsbrot er det viktig a finne laysin-
gar som er til barnet sitt beste. Barn og unge kan
ta skade av store og vedvarande konfliktar mellom
foreldra. Hogt konfliktnivd og vanskelege rela-
sjonar i familien paverkar helsa og utviklinga til
barn negativt. Slike konfliktar kan og vere
krevjande for andre som blir rdka. Familievern-
tenesta er ei teneste som kan hjelpe alle som opp-
lever relasjonelle vanskar eller konfliktar i fami-
lien. Familievernet er styrkt med 192 mill. kroner
i perioden 2014 til 2021. Styrkinga har fert til at
fleire personar far hjelp i familievernet. Familie-
vernet kan hjelpe familiar som slit med alle typar
vanskar og konfliktar, frd det daglegdagse til det
meir kompliserte. Tenesta tilbyr 6g mekling og
hjelp til foreldresamarbeid. Det er eit mal at fleire
barn skal bli heyrde i samband med mekling. Til-
bodet til familiar med eit hegt konfliktniva skal bli
betre. Det er eit mal at fleire hogkonfliktsaker skal
loysast i samband med mekling, slik at vi sa langt
som rad unngér at foreldre tek foreldretvistar til
domstolane. Regjeringa vil vidarefore arbeidet i
2022.

Departementet arbeider med ein gjennom-
gang av familieverntenesta. NOU 2019: 20 En
styrket familietjeneste — En gjennomgang av fami-
lieverntjenesten har vore pa offentleg heyring, og
departementet folgjer opp heyringa. Utvalet mei-
ner at familieverntenesta bor vere meir tilgjenge-
leg enn i dag, og at ho ber na ut til nye grupper.
For at ein skal fa til det, ma andre offentlege
tenester kjenne til tilbodet fra familievernet. Nar
det gjeld organisering, styring og finansiering av
tenesta, viser vi til avsnittet under barne- og
familierettsleg  utviklingsarbeid. = Regjeringa
onskjer & vidarefore eit tospora familievern med
statlege og kyrkjelege kontor. Etter regjeringa si
oppfatning er tilskot til kyrkjelege familievern-
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kontor ikkje statsstotte, og driftsavtalane med ide-
elle familievernkontor fell utanfor anskaffings-
reglementet.

Departementet arbeider 6g med ny barnelov.
Regjeringa sette ned Barnelovutvalet for 4 ga
gjennom og modernisere heile barnelova. Utvalet
skulle mellom anna vurdere utforminga av
bidragssystemet for likestilt foreldreskap og ga
gjennom rettane til barn, saerleg i eit internasjo-
nalt perspektiv. Det blei gitt eit tillegg til mandatet
om & vurdere sanksjonar ved hindring av samvaer.
NOU 2020: 14 Ny barnelov har vore pa heyring, og
departementet arbeider med & folgje opp hey-
ringa.

Foreldre kan i ulike fasar trenge stotte for a
vere ein god forelder og partnar. Mykje er nytt for
fyrstegongsforeldre, og mange opplever vanskar i
parforholdet den fyrste tida etter at dei har fatt
barn. Dette kan gjelde heile oppveksten til barna,
0g nar barna er tendringar. Regjeringa vil fore
vidare tilbod om samlivskurs til fyrstegongsfore-
ldre og tilskotet til dei ordinzere samlivskursa.
Malet er at foreldre skal ha eit godt parforhold, og
4 gi dei tryggleik i foreldrerolla. Tida med tenar-
ingsbarn kan vere ei tid der foreldre treng stotte,
og pilotprosjektet med foreldrestotte til foreldre
med tenéringar blir utvida til fleire kommunar.
Regjeringa ser at nokre familiar er saerleg sérbare,
kan ha samansette vanskar og treng stette fra
fleire tenester. Familie for forste gang, 6g omtalt
som Nurse Family Partnership, er eit forsek fram
til 2027. Forseket er retta mot sarbare fyrste-
gongsforeldre. Familiane far saerskild oppfelging
av ein familiesjukepleiar og heimebesgk fra tidleg
i svangerskapet til barnet fyller 2 ar. Programmet
inneber at ulike kommunale tenester samarbeider
tett for 4 hjelpe kvar einskilde familie. I 2022 blir
ein effektstudie av programmet sett i gang.

Alle barn i Noreg har serskilde rettar etter
barnekonvensjonen og Grunnlova. Vald i nare
relasjonar og vald og seksuelle overgrep mot barn
er eit alvorleg brot pa barnerettane. Det er og eit
alvorleg samfunns- og folkehelseproblem. Arbei-
det mot vald og overgrep held fram med heg prio-
ritet i 2022, mellom anna gjennom oppfelging av
Frihet fra vold. Regjeringens handlingsplan for d
Jorebygge og bekjempe vold i neere relasjoner 2021-
2024 og handlingsplanen Frihet fra negativ sosial
kontroll og ceresrelatert vold (2021-2024).

Mykje av valden gar fore seg i private heimar
og er vanskeleg & avdekkje. Nar det gjeld vald mot
barn og unge, er det viktig a forebyggje gjennom
4 gi stette og hjelp til foreldre som har utford-
ringar. Barn treng 0g god kunnskap om kva vald
og overgrep er. Barn vegrar seg gjerne for &

snakke om vald og overgrep. Det er viktig & bryte
tabua kring vald og overgrep, slik at fleire torer a
sporje og fleire utsette torer & snakke om opp-
levingane sine. Regjeringa vil i 2022 arbeide
vidare for 4 auke kompetansen i tenestene, slik at
vald og overgrep mot barn blir avdekt tidlegare.
Arbeidet med & vidareutvikle hjelpetilbod til dei
som er utsette for vald, og som treng ein trygg
opphaldsstad og oppfelging, skal prioriterast.

Konsekvensar av pandemien for barn og unge

Varen 2020 sette regjeringa i verk omfattande til-
tak mot spreiing av covid-19. Tiltaka fekk stor inn-
verknad pa kvardagslivet til innbyggjarane. Ned-
stenging, sosial isolasjon og karantene har ramma
mange, ikkje minst i storbyane og andre stader
med hegt smittetrykk. Sjelv om det er for tidleg &
konkludere om dei langsiktige verknadene av
pandemien for barn og unge, si tyder studiar s
langt pd at dei negative konsekvensane for dei
mest sarbare barna kan vere store. Situasjonen
rundt pandemien kan samstundes ha hatt nokre
positive effektar, som meir familietid og mindre
stress.

Pandemien og smitteverntiltaka har likevel
ramma mange hardt. Dette gjeld saerleg barn og
unge, som i lang tid var heime pd grunn av
stengde skular, barnehagar og fritidsaktivitetar
eller hadde restriksjonar pa oppmete. Erfaringane
er at sarbare barn og unge og familiar som alle-
reie hadde det vanskeleg fra for, blei ramma har-
dast av tiltaka. Ein del barn og familiar kan og ha
blitt sarbare, sidan konsekvensane blei storre
dess lenger dei inngripande tiltaka varte. Barn og
unge i omrade med mykje smitte mista eller fekk
redusert tilgangen pa skule, tenester og fritids-
aktivitetar. Dette er tilbod som kan vere kritiske
for livskvaliteten deira.

Regjeringa slo tidleg fast at barn og unge skal
prioriterast, og i beredskapsplanen for hand-
saminga av pandemien er det understreka at barn
og unge skal ha sé lag tiltaksbyrde som mogleg.
Regjeringa har under pandemien jobba plan-
messig og malretta for & ta vare pa barn og unge,
bade gjennom utforminga av smitteverntiltaka og
gjennom gkonomiske og organisatoriske tiltak.

Rettane til barn og pliktene til styresmaktene
overfor barn gjeld 0g i krisesituasjonar. Grunn-
lova og barnekonvensjonen fastset at det beste for
barnet skal vere eit grunnleggjande omsyn ved
alle handlingar og avgjerder som omhandlar barn.
Regjeringa slo pa dette grunnlaget tidleg fast at
smitteverntiltak méa bli vurderte opp mot andre
samfunnsomsyn, til demes effektar for sarbare
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barn og unge, som eit viktig og sjelvstendig ele-
ment. Ansvarlege departement har lepande vur-
dert behovet for, og sett i verk, kompenserande
tiltak for barn og unge i dei ulike tiltakspakkene
som har vore fremja.

I april 2020 sette regjeringa ned ei koordine-
ringsgruppe pa direktoratsnivd som skulle folgje
med pa tenestetilbodet til barn og unge og
vurdere konsekvensane av tiltaka.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har leidd
gruppa som jamleg har rapportert til Barne- og
familiedepartementet under pandemien.

Den gjennomgaande tilrddinga til koordine-
ringsgruppa har vore at det viktigaste tiltaket for
sarbare barn og unge er at barnehagar, skular, fri-
tidsaktivitetar og tenester til barn og unge er opne
og tilgjengelege. Vidare at smitteverntiltaka ma
vere forholdsmessige og at det mi gjerast
risikovurderingar av konsekvensar smitteverntil-
taka har for barn og unge. Kompenserande tiltak
ma og vurderast.

Rapportane har bidrege til 4 gi eit viktig kunn-
skapsgrunnlag for regjeringa i handteringa av
pandemien. Koordineringsgruppa vil per 24. sep-
tember 2021 ha levert til saman 14 rapportar i
2020 og 2021.

Regjeringa har gitt feringar til kommunane om
at barn og unge skal prioriterast, og at tenester til
barn og unge skal vere opne sé langt som mogleg
og smittevernfagleg forsvarleg. Statsforvaltarane
har gjennom heile pandemien hatt ein tett og
lopande dialog med kommunane om oppfelginga
av barn og unge. Det er loyvd midlar til & halde
ved lag og styrkje tenestetilbod bade i kommu-
nane og i spesialisthelsetenesta.

Sjelv om situasjonen har vore krevjande for
kommunane a handtere, er hovudinntrykket fra ei
sperjeundersegking gjennomfert av KS i januar og
februar 2021 at kommunane i trdd med sentrale
tilrddingar langt pd veg har Klart 4 halde ved lag
tenester sidan mai 2020. Dette gjeld viktige
omrade som barnehage, skule og andre velferds-
tiltak. Barnevernet fekk tidleg i pandemien status
som Kkritisk samfunnsfunksjon. Dette har bidrege
til at barnevernstenestene i sterre grad enn andre
tenester har klart 4 halde ved lag eit normalt til-
bod, og at ingen av tenestene har vore stengde
under pandemien. I perioden etter denne under-
segkinga har likevel fleire omréade i Noreg hatt nye
belgjer av pandemien. Szerleg har hegt smitte-
trykk i storbyane og omrada rundt, og einskilde
smitteoppblomstringar pa mindre stader, hatt inn-
verknad pé tilbodet til skular, barnehagar, fritids-
aktivitetar og fleire tenester. Regjeringa har kom-
pensert for Kkoronautgiftene til kommune-

sektoren, og har bade i 2020 og 2021 fremja
tiltakspakker for sarbare barn og unge.

Styrkingane i Revidert nasjonalbudsjett 2021

I samband med Revidert nasjonalbudsjett 2021
blei innsatsen styrkt for 4 redusere negative
konsekvensar av pandemien for sirbare grupper,
ikkje minst sarbare barn og unge. Samla foreslo
regjeringa tre tiltakspakker pa til saman 826 mill.
kroner pa ulike departement sine omréde. I sam-
band med handsaminga pé Stortinget blei det ved-
teke endringar. Mellom anna blei loyvingane til
psykisk helse- og rusarbeid auka med ytterlegare
450 mill. kroner, jf. Innst. 600 S (2020-2021).

Samla blei det vedteke tre tiltakspakker pa til

saman 1,27 mrd. kroner pd ulike departement

sine omrade:

— Ei tiltakspakke péa 264 mill. kroner for sarbare
grupper skal mellom anna bidra til 4 auke del-
takinga og inkluderinga i ferie- og fritidsaktivi-
tetar, auke aktiviteten blant barn og unge med
nedsett funksjonsevne i kultur og frivilligheit
og gi valdsutsette og utevarar eit betre tilbod
om oppfelging.

— Eiandre tiltakspakke pa 256 mill. kroner er inn-
retta for & ta igjen tapt leering og utvikling for
barn og unge.

— Ei tredje tiltakspakke pa 750 mill. kroner skal
bidra til & styrkje arbeidet med psykisk helse
og rus.

Vidare arbeid for barn og unge

I Meld. St. 2 (2020-2021) Revidert nasjonalbudsjett
2021 blei det varsla at: Regjeringen vil folge utvik-
lingen tett fremover for d serge for at sdarbare
grupper blir ivaretatt. Regjeringen vil gi en samlet
Sfremstilling av arbeidet for a bedre situasjonen for
sdarbare barn og unge i Prop. 1 S for 2022 fra Barne-
og familiedepartementet, og vil i den forbindelse
ogsa vurdere behov for videre tiltak. (s. 110).

Pandemien og strenge smitteverntiltak har
ramma heile befolkninga og alle samfunnsgrup-
per, men likevel er dei forskjellige delane av
befolkninga ramma pé ulikt vis. Mange barn og
unge har hatt ein sarleg krevjande periode med
til tider inngripande tiltak i kvardagen sin og i
tenestetilbodet som elles er tilgjengeleg for dei og
familiane deira.

Sjolv om det er grunn til 4 tru at situasjonen er
blitt betre i takt med gjenopninga av samfunnet,
papeikar fleire rapportar at pandemien og smitte-
verntiltaka kan fi negative verknader for nokre
barn, unge og familiane deira, 0g pa sikt. For barn
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og unge er barnehagen, skulen og organiserte fri-
tidsaktivitetar viktige arenaer i livet og utviklinga
deira. Redusert sosial kontakt, tap av leering og
bortfall av viktige aktivitetar kan derfor ha nega-
tive langtidseffektar. Lagare livskvalitet og dér-
legare helse kan ha verknader pé sikt, og for barn
og unge som har opplevd vald eller overgrep
under pandemien, vil konsekvensane kunne bli
varige. Usikkerheita p arbeidsmarknaden, tap av
jobb og ein pressa gkonomisk situasjon for fami-
lien paverkar og leve- og oppvekstvilkara til dei
yngre.

Det er framleis usikkerheit knytt til omfanget av
slike langvarige konsekvensar. Samstundes er det
grunn til 4 tru at kompenserande tiltak kan lette
nokon av byrdene for barna og familiane som er
hardast raka av pandemien og smitteverntiltaka.

Det & forhindre varige verknader av pande-
mien og smitteverntiltaka vil vere eit gode for kvar
einskild, men vil 0g gi gevinstar for samfunnet.
Tidleg innsats for dei som har vore hardast
ramma, vil vere spesielt viktig i tida framover.
Difor vil det vere viktig for regjeringa & jobbe mal-
retta og forebyggjande for & redusere levekars-
utfordringar hos barn og unge og ferebyggje at
dei mest sarbare gruppene hamnar utanfor. Regje-
ringa fereslar derfor tiltak i 2022 pd omrada som
serleg kjem barn, unge og familiane deira til
gode.

Nedanfor blir det gjort nzerare greie for konse-
kvensar av pandemien for barn og unge som
regjeringa serleg har, og framleis vil, rette inn-
satsen mot framover.

Konsekvensar for barnehage- og skuletilbodet og
vidare satsing i 2022

Pa grunn av pandemien blei alle barnehagar og
grunnskular stengde frd og med 13. mars 2020.
Barnehagane blei opna igjen fra 20. april. I grunn-
skulen blei 1.-4. trinn opna fra 27. april, medan
resterande trinn blei opna 11. mai. Smittesitua-
sjonen hausten 2020 blei relativt roleg sjelv om
det var fleire lokale utbrot. Tal frd Utdannings-
direktoratet viser at 4 prosent av barnehagane var
heilt stengde minst éin gong i lepet av haust-
méanadene, medan 9 prosent var delvis stengde.
For grunnskulen finst ikkje tilsvarande tal for
haustmanadene. Smittesituasjonen i fyrste halvdel
av 2021 blei meir dramatisk. 12 prosent av barne-
hagane matte stengje heilt minst éin gong mellom
januar og mars som felgje av smitteutbrot, medan
6 prosent matte stengje delvis. 25 prosent av
skulane matte halde heilt eller delvis stengt minst
¢éin gong i lepet av same periode.

Smitteverntiltaka 1 skulane har péaverka
undervisinga og oppleringa for elevane. Under-
spkingar har vist at det har vore sarleg utford-
rande & folgje opp sarbare elevar. Rapportar fra
barnehagane viser tilsvarande resultat. Tilsette i
béade barnehagar og skular har meldt om til dels
sveert heg arbeidsbelasting under covid-19-
pandemien. Digital heimeoppleering har ikkje
fungert like bra for alle elevar. Mange slit med
motivasjon, strukturering av skuledagen, lig
meistring og einsemd.

Elevane pa dei vidaregidande skulane i omrade
med hegt smittetrykk har hatt seerleg mykje digi-
tal oppleering. Dette er krevjande for mange, men
er seerleg utfordrande for dei med opplaering som
krev tilgang til verkstader, spesialrom og utstyr.
Vidare har mange larlingar og larekandidatar
vore permitterte. Nokre utdanningsprogram har
vore verre rdka enn andre. P4 det meste var til
demes neer éin av fem laerlingar pa restaurant- og
matfag permitterte.

Kommunane melder om at dei tekniske fore-
setnadene for 4 drive digital heimeoppleering i
hovudsak har vore gode. For dei som ikkje har
hatt tilgang til datamaskin og stabilt Internett,
eller som har svak digital kompetanse, har sten-
ginga vore svert vanskeleg. Undersekingar viser
0g at mange har mangla tilgang pa eigna arbeids-
plass heime. Bade elevar, foreldre og leerarar
meiner gjennomgéaande at leeringsutbyttet har
vore redusert under pandemien.

Mellombelse reglar er tilpassa covid-19-pande-
mien, slik at elevar i sterst mogleg grad skal fa
oppfylt rettane sine etter opplaeringslova. Det har
gjennom heile pandemien vore reglar om at elevar
med sarlege behov skal prioriterast for stadlege
tilbod dersom skulane i periodar mé vere stengde
eller ha reduserte moglegheiter for oppmete.

Rapporten Koronapandemien i grunnskolen —
hdndtering og konsekvenser fra NIFU og NTNU
Samfunnsforskning finn at dei elevane som hadde
undervisingstilbod pa skulen under nedstenginga,
er dei som oppgir mindre tryggleik heimanfra og
lagare meistring i Elevundersekinga. Dette kan
vere ein indikasjon péa at tilbodet har treft elevar
som har hatt behov for eit tilbod pé skulen. Dess-
verre ser det likevel ut til at ikkje alle barn og
elevar har fatt det tilbodet dei har hatt behov for
og krav pa. Elevar med vedtak om saerskild sprak-
opplaering og spesialundervising har mange stader
fatt eit noko redusert tilbod under pandemien
(Grunnskolens Informasjonssystem, GSI). Oslo-
Met si underseoking Handtering og konsekvenser av
korvonautbruddet for barn og barnehager (2021)
viser at einskilde elevar med innferingstilbod har
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maétta utsetje oppstarten i ordineer klasse pa
grunn av manglande utvikling i norsk. Nye utgrei-
ingar av barn blei forseinka. Undersekinga viser
0g at kommunane som allereie hadde eit godt
samarbeid mellom barnehagar, PP-tenesta og
barnevern, meinte dei klarte & vareta dei sarbare
barna dei allereie kjende til.
Mange barn og unge har gétt glipp av leering og
sosialt fellesskap under pandemien. Regjeringa
sette derfor varen 2021 ned ei arbeidsgruppe leidd
av utdanningsdirekteren hos Statsforvaltaren i
Oslo og Viken for a fa innspel til gode tiltak som
kan vareta elevane i tida framover, bote pa nokre av
konsekvensane av pandemien og sergje for at flest
mogleg gjennomferer vidaregdande oppleering.
Gruppa leverte 15. juni rapporten Skolen etter
koronapandemien — Et loft for trivsel og leeving, der
dei foreslar fleire konkrete tiltak for & bete pa dette.
Skriftlege og munnlege eksamenar for elevar
varen 2021 blei avlyste. Avlysing av eksamen skal
sa langt det er mogleg ikkje hindre elevar i &
komme vidare i livet. Elevane far vitnemal dersom
dei har standpunktkarakterar. Privatistar og elevar
med behov for eksamen for & fi vitnemal og fag-
og sveinebrev har fitt gjennomfore eksamen.
12021 er det loyvd midlar til ei rekke tiltak for
a bete pa nokre av konsekvensane av pandemien:
— 500 mill. kroner til sommarskuletilbod i
kommunane
— 416 mill. kroner til 4 ta igjen tapt leering og
utvikling

— 100 mill. kroner til tiltak for leerlingar som var
eller stod i fare for & bli permitterte, og for at
fleire skulle f4 ein leereplass

— 70 mill. kroner til stette for digital undervising

— 30 mill. kroner til utvikling av kompetanse-
tilbod om psykisk helse i skulen

Det er allereie innhenta mykje informasjon om
konsekvensane av covid-19-pandemien. Kunn-
skapsdepartementet vil fortsetje a folgje med pa
konsekvensar av pandemien for barn og elevar si
leering og utvikling, bade gjennom statistikken
og meir forsking. Mellom anna skal Utdannings-
direktoratet lyse ut eitt eller fleire forskings-
prosjekt om dei langsiktige konsekvensane pan-
demien har hatt for elevane si leering, utvikling
og psykiske helse.

I budsjettet for 2022 fereslar regjeringa
240 mill. kroner for & sette skular og barnehagar
betre i stand til 4 folgje opp barn og elevar som pa
grunn av langvarige smitteverntiltak har fatt tapt
fagleg og sosial leering og utvikling. For meir
omtale: sja Prop. 1 S (2021-2022) for Kunnskaps-
departementet.

Helse- og omsorgstenester og vidare satsing i 2022

Erfaringane gjennom pandemien syner at mange
tidvis har opplevd redusert tilgang til helse- og
omsorgstenester under pandemien. Dette var
seerleg aktuelt i den fyrste fasen av pandemien.
Helsedirektoratet har jamleg oppdatert tilrad-
ingar til helse- og omsorgstenesta for & sikre
varetaking av dei mest sarbare gruppene under
pandemien. Det er mellom anna gitt sterke for-
ingar om at tenester til barn og unge skal haldast
opne og vere fysisk tilgjengelege s langt det er
smittevernfagleg forsvarleg. I tillegg har Helse-
direktoratet utarbeidd rad og tilrddingar til
befolkninga om korleis ein best kan vareta si eiga
psykiske helse og sin eigen livskvalitet gjennom
pandemien. Konsekvensane av pandemien og tid-
vis redusert tilgang til aktivitetar og tenester krev
ein auka innsats framover.

I mars 2021 sette regjeringa ned ei ekspert-
gruppe leidd av psykolog Peder Kjos. Gruppa har
sett pa kva konsekvensar pandemien har hatt for
psykisk helse, livskvalitet og rusmiddelbruk. For-
skinga dei har gjennomgatt, synte inga eintydig
forverring av den psykiske folkehelsa og rus-
middelbruken under pandemien. For nokre har
pandemien hatt positive effektar, som meir fami-
lietid og mindre stress. Samstundes har pande-
mien ramma hardast for dei mest sarbare, som 6g
har fatt dei storste belastingane. Seerleg vanskeleg
har pandemien vore for barn, unge og vaksne som
lever i familiar som er prega av skonomisk uro,
rus, vald og psykiske lidingar. Ekspertgruppa
leverte rapporten sin 30. april, og fereslo der 31
konkrete tiltak pa kort, mellomlang og lang sikt.
14 av tiltaka blei folgde opp i Revidert nasjonal-
budsjett 2021.

Under pandemien blei ein merksam pa at BUP
fekk fleire tilvisingar enn tidlegare. Dette gjeld
serleg ungdom med alvorlege spiseforstyrringar
og depresjonar, suicidalitet og symptom pa psy-
kose. Sjolv om BUP heldt ved lag ein heg aktivitet
og tok i bruk nye metodar i auka omfang, sidg ein
trong for auka innsats. Stortinget loyvde derfor
100 mill. kroner ekstra i mars 2021 for 4 kunne gi
hjelp til fleire. Midlane har blitt nytta til mellom
anna utvida opningstid, auka kapasitet, redusert
sommarstenging og ekstrahjelp for & auke kapasi-
teten.

Fleire barn og unge med funksjonsnedsetjing
og deira parerande er 0og hardt ramma av smitte-
verntiltaka. Mellom anna har fleire opplevd sosial
isolasjon og einsemd og redusert tilgang til helse-
og omsorgstenester, skule- og utdanningstilbod,
fritidstilbod og arbeid. Det er blitt jobba med kart-
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legging og rapportering av situasjonen for perso-
nar med funksjonsnedsetjingar under korona-
pandemien. Det har vore sett ned ei arbeids-
gruppe for a vurdere behovet for ytterlegare tiltak
til personar med funksjonsnedsetjing pa helse- og
omsorgssektoren sitt omrade, for 4 redusere
konsekvensane av pandemien pé kort og lang sikt.
Arbeidsgruppa har vore samansett av medlemmar
frda Helsedirektoratet, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, Utdanningsdirektoratet, FFO,
SAFO, Unge funksjonshemmede, Mental helse,
Péirerendealliansen og Nasjonalforeningen for
folkehelsen. I 2021 har fleire av arbeidsgruppa
sine forslag til tiltak vore folgde opp gjennom opp-
drag i tildelingsbrev til Helsedirektoratet og sar-
skilde loyvingar til sdrbare grupper.
I samband med Revidert nasjonalbudsjett 2021
blei det loyvd midlar til felgjande tiltak:
— 15 mill. kroner til stimuleringsprogrammet for
helsefrivilligheten
— 10 mill. kroner til velferdsteknologi blant barn,
unge og vaksne med funksjonsnedsetjingar.
— Til saman 28 mill. kroner i auke til tiltak innan
barnehabilitering i spesialisthelsetenesta.
— 750 mill. kroner til arbeid med psykisk helse og
rus. Dette kom i tillegg til betydelege loyvingar
i tidlegare tiltakspakker i 2020 og 2021.

I 2022 blir det over Helse- og omsorgsdeparte-
mentet sitt budsjett foreslatt & loyve 100 mill. kro-
ner til arbeid med barn og unge si psykiske helse
og arbeid med ferebygging av sjelvmord. 100 mill.
kroner av veksten i frie inntekter til kommunesek-
toren blir grunngitt med tiltak for barn og unge si
psykiske helse, irekna psykisk helse i vgs. og lag-
terskeltilbod i kommunane. Samla blir det fore-
slatt 200 mill. kroner til oppfelging av barn og
unge si psykiske helse over Helse- og omsorgs-
departementet og Kommunal- og moderniserings-
departementet sine budsjett. Fleire av tiltaka er
oppfelging av tilrddingar fra ekspertgruppa leidd
av Kjos og felgjer opp tiltak fra Opptrappingsplan
for barn og unges psykiske helse (2019-2024). Sja
naerare omtale av tiltaka i Prop. 1 S (2021-2022)
for Helse- og omsorgsdepartementet.

Vald, overgrep og omsorgssvikt under pandemien og
vidare satsing i 2022

NTNU har pd oppdrag frd& Koronakommisjonen
gjennomfert ei kunnskapsoppsummering om
konsekvensar av smitteverntiltak for sarbare barn
og unge. Dei konkluderer med at det pa bakgrunn
av norske og internasjonale studiar ikkje kan
trekkjast einsidige og solide konklusjonar om at

omfanget av vald og overgrep har auka under
pandemien.1 Regjeringa er likevel uroa for at
pandemien og smitteverntiltaka har gjort det van-
skelegare & avdekkje vald og overgrep. Statistikk
fra politiet syner at melde tilfelle av seksuallovbrot
mot barn under 16 &r har auka med 4,8 prosent fra
2019 til 2020. I 2020 og 2021 har fleire familiar fatt
storre bekymringar for ekonomi, jobbsikkerheit
og helse. Samstundes har arenaer der barn treffer
trygge vaksne som kan avdekkje valden, vore
stengde eller mindre tilgjengelege. Erfaringar fra
brukarorganisasjonar og hjelpetelefonar indikerer
at fleire barn, unge og familiar har hatt det vanske-
legare heime under pandemien. Dei ordinaere
tenestene til barn og unge speler alle ei viktig
rolle i 4 avdekkje og ferebyggje vald. Regjeringa
sitt mal har etter den fyrste nedstenginga vore a
halde barnehagar, skular og tenester for barn og
unge opne sa langt det har vore mogleg og smitte-
vernfagleg forsvarleg.

Dei tilsette i barnevernet og ved krisesentera
blei tidleg definerte som personell i kritisk sam-
funnsfunksjon, slik at dei kunne halde fram &
jobbe for at valdsutsette og barn og unge som
lever under tilheve som kan skade helsa og
utviklinga deira, far naudsynt hjelp, omsorg og
vern til rett tid.

Sentrale tenester for valdsutsette, som barne-
vern, krisesenter, familievern og Statens barne-
hus, erfarte szrleg under den fyrste perioden
med nedstenging at feerre tok kontakt eller at
feerre saker blei melde. Etter fyrste nedstegnings-
periode blei tenestene gradvis opna opp igjen
varen og hausten 2020. Siste rapport fra koordine-
ringsgruppa for tenestetilbodet til sarbare barn og
unge per 30. april 2021 syner at tenestene opp-
lever normal pagang eller at fleire tek kontakt.
Béde barnevernet og familievernet melder om
fleire alvorlege saker og fleire saker om vald enn
normalt. Alternativ til Vold har under pandemien
opplevd ein auke i talet pa personar i behandling i
2020 samanlikna 2019.

For 4 kunne mélrette arbeidet med & fore-
byggje og avdekkje vald og overgrep treng vi
kunnskap om omfanget av vald og overgrep.
Hausten 2020 la Nasjonalt kunnskapssenter om
vold og traumatisk stress (NKVTS) fram ei ny
landsomfattande underseking av vald, overgrep
og psykisk helse blant ungdom i Noreg under
nedstenginga varen 2020 (Hafstad og Augusti

1 Sja rapporten Konsekvenser av covid-19 for tjenestetilbudet

blant sarbare barn og unge (2021) fra arbeidsgruppe ved
NTNU ledet av Kojan, skriven pd oppdrag frd Korona-
kommisjonen.
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2020). Undersgkinga viser at omfanget av vald og
overgrep er stort. Omkring éin av seks av ung-
dommane fortalde om minst éi form for vald eller
overgrep i lopet av dei atte vekene skulen var
stengd véren 2020. Ein av fem av desse opplevde
psyKkisk eller fysisk vald for fyrste gong under ned-
stenginga. Dei fleste som opplevde vald, hadde
alts4 allereie slike erfaringar. Av dei som opplevde
seksuelle krenkingar og overgrep pa nett under
nedstenginga, opplevde derimot nesten halv-
parten dette for fyrste gong. Ungdom i laginn-
tektsfamiliar og familiar der foreldra har psyko-
sosiale vanskar var meir utsett for alle former for
vald og overgrep, samanlikna med ungdom utan
slike heve i familien. NKVTS har gjort same
underseking varen 2021, noko som gjer det mog-
leg 4 sja endringar. Resultata vil liggje fore haus-

ten 2021.

I samband med Revidert nasjonalbudsjett 2021
blei det loyvd midlar til fleire tiltak for & styrkje
innsatsen mot vald og overgrep ytterlegare. Dette
omfattar til demes:

— 15,5 mill. kroner til familievernet og 5,8 mill.
kroner til Alternativ til Vold til auka kapasitet i
desse tenestene for 4 ta hegde for auka pagang
og kunne gi hjelp til fleire.

— 40 mill. kroner til & styrkje loyvinga til statlege
og private barnevernsinstitusjonar som folge
av pandemien.

— 13,2 mill. kroner for & styrkje tilskotsordninga
som skal ferebyggje vald i nzere relasjonar, og
15 mill. kroner for & styrkje tilskotsordninga til
foreldrestottande tiltak i kommunane.

— 20,5 mill. kroner blei loyvd til & auke digital
etterforsking av vald og overgrep, innsats mot
nettovergrep, innsats mot ungdomskriminali-
tet pa nett og styrking av politiet si nettpatrulje,
og til informasjon om tilbod til utsette for vald
og overgrep i regi av politi og hjelpeapparat.

— 10 mill. kroner for & auke bruken av omvend
valdsalarm. Det er eit viktig reiskap for &
beskytte valdsutsette og overfore belastinga til
trusselutevaren.

— 2 mill. kroner til & styrkje Alarmtelefonen for
barn og unge, og 1,5 mill. kroner til 4 styrkje
Foreldresupport ytterlegare.

Regjeringa foreslar i budsjettet for 2022 & styrkje

innsatsen mot vald og overgrep ytterlegare:

— 10 mill. kroner til forsking om vald og overgrep
— seerleg effektforsking. Sja Prop. 1 S for Kunn-
skapsdepartementet.

— 2 mill. kroner til etablering av ein partnardraps-
kommisjon. Sja Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet.

— 5 mill. kroner til barnehus for samiske barn.
Sja Prop. 1 S for Justis- og beredskapsdeparte-
mentet.

— 8 mill. kroner til lagterskeltilbod til barn og
unge som star i fare for problematisk eller
skadeleg seksuell atferd. Sja Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet.

— 3 mill. kroner til 4 styrkje TryggEst, som skal
hjelpe kommunane til 4 hindre, avdekkje og
handtere vald mot vaksne som i liten grad er i
stand til 4 beskytte seg sjolve. Sja Prop. 1 S for
Kulturdepartementet.

I tillegg blir fleire loyvingar pa grunn av pande-

mien forte vidare i 2022. Dette gjeld:

— 31 mill. kroner til styrking av familievernet
(heilarseffekt av styrkinga som kom i RNB
2021).

— 11,5 mill. kroner til styrking av Alternativ til
Vold (heilarseffekt av styrkinga som kom i
RNB 2021).

— 5 mill. kroner til & halde ved lag chat-tilbod ved
Vald- og overgrepslinja (VO-linja).

— 10 mill. kroner til & auke bruken av omvend
valdsalarm. Sja Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet.

— 10 mill. kroner til politiet sine nettpatruljar og
digitalt politiarbeid. Av dette blir 5 mill. kroner
prioriterte innanfor politiet sine gjeldande bud-
sjettrammer, sja Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet

Sja naerare omtale av satsinga under overskrifta
Vald og overgrep.

Ferie- og fritidsaktivitetar under pandemien og vidare
satsing i 2022

Covid-19-pandemien og smitteverntiltaka har
ramma befolkninga skeivt. Lagtlente arbeids-
takarar og personar med ldg utdanning har vore
seerleg utsette for a bli arbeidslause eller permit-
terte. Krisa kan i si mate ha gjort at fleire barne-
familiar har hamna i ein vanskeleg ekonomisk
situasjon. Det rakar barna i desse familiane.
Samstundes har ferie- og fritidsaktivitetar blitt
sette pa pause i lange periodar under pandemien,
og fritidsklubbar og ungdomshus har vore
stengde eller hatt 14g kapasitet pa grunn av smitte-
verntiltak. Mange frivillige organisasjonar har
vore neydde til & avlyse eller avgrense aktivitetar
pa grunn av koronarestriksjonane. Aktivitetar der
ein motest fysisk, blir oftast avlyst. Deme pa slike
aktivitetar er stemne og konkurransar, evingar og
treningar, kulturaktivitetar og sosiale tiltak for
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medlemmar. Avlyste loppemarknader, basarar og
andre typar arrangement har fort til store inntekts-
tap. Paverknaden pa drift er langt sterre lokalt enn
nasjonalt, da langt fleire lokale foreiningar har
stansa drifta si heilt.

Ei folge av dette er mellom anna ein auka
risiko for at barn og unge har falle fra fritids-
aktivitetar eller mista tilknytinga si til positive
sosiale milje.

Kompensasjons- og stimuleringsordningane
for frivilligheits- og idrettssektoren har hjelpt
mange organisasjonar til & komme seg gjennom
krisa. Mellom anna fekk barne- og ungdoms-
organisasjonar 77 mill. kroner frd kompensasjons-
ordninga for frivillige organisasjonar i 2020. I til-
legg fekk ei rekke frivillige organisasjonar med
aktivitetar for barn og unge ekonomisk stette fra
same ordninga. Grunnstetta til barne- og ung-
domsorganisasjonane blei 0g auka med 10 mill.
kroner i 2020.

I 2021 kan barne- og ungdomsorganisasjonar
som har hatt inntektsbortfall og meirkostnader i
samband med covid-19-utbrotet, seokje stotte
gjennom stimuleringsordninga for frivilligheits-
sektoren. Ordninga blir forvalta av Lotteri- og stif-
telsestilsynet og har varigheit fra 1. januar til
31. oktober 2021. Til forskjell fra ordninga i 2020
kan 0g organisasjonar som fiar meir enn 60 pro-
sent av inntektene sine fra offentlege tilskot, sekje
stotte. Den nedre grensa pa 25 000 kroner er og
fierna i ordninga for 2021.

Regjeringa har under pandemien 0g prioritert
andre kompenserande og forebyggjande tiltak
som bidreg til at barn og ungdom i laginntekts-
familiar og andre sérbare barn og unge kan delta i
ferie- og fritidsaktivitetar. Mellom anna blei det i
samband med Revidert nasjonalbudsjett 2020
loyvd 53 mill. kroner til dei store frivillige organi-
sasjonane som gjennomferer sosiale aktivitetar for
denne malgruppa.

I tillegg blei Nasjonal tilskotsordning for a
inkludere barn og unge styrkt med 10 mill. kroner i
Prop. 1 S Tillegg (2020-2021), med 20 mill. kroner
til tre utstyrssentralar i Prop. 79 S (2020-2021) og
med 45 mill. kroner i RNB 2021 til akterar som til-
byr ferie- og fritidsaktivitetar for sarbare barn og
unge. Dei tre styrkingane i samband med covid-
19-pandemien gjaldt berre for 2021, og blir ikkje
fort vidare i 2022.

Pandemien har redusert hevet til deltaking pa
fleire ulike omride. Personar med funksjons-
nedsetjingar har vore serleg raka. Regjeringa vil
derfor leggje til rette for auka aktivitet og del-
taking for barn og unge med funksjonsnedsetjin-
gar. Regjeringa enskjer a bidra til & redusere isola-

sjonen barn og unge med funksjonsnedsetjingar
har opplevd til na, og leggje til rette for auka akti-
vitet og deltaking innanfor rammene av smitte-
vernrestriksjonar gitt av offentlege styresmakter.
Det blei derfor i samband med revidert nasjonal-
budsjett 2021 avsett ei eingongsleyving pa 15 mill.
kroner til ei ny tilskotsordning til auka deltaking
blant barn og unge med funksjonsnedsetjing i
kultur og frivilligheit.

Koronasituasjonen og smitteverntiltaka har
redusert det sosiale tilbodet og fritidsaktivitetar
for barn og unge i asylmottak. I samband med
revidert nasjonalbudsjett blei det leyvd 1,5 mill.
kroner til aktivitetsmidlar for desse barna og ung-
dommane. Foremélet med midlane er & styrkje
aktivitetstilboda i asylmottaka og redusere risi-
koen for varige negative konsekvensar av smitte-
verntiltaka.

Norges Idrettsforbund (NIF) la i byrjinga av
juni fram ferebelse medlemskaps- og aktivitetstal
for 2020. Tala viser ein generell og betydeleg ned-
gang fra tidlegare ar. Biletet er likevel ikkje ein-
tydig, og det er mellom anna store variasjonar mel-
lom idrettane. Mens nokre idrettar har registrert
ein betydeleg nedgang i aktivitetstal, kan andre
vise til ein aktivitetsauke. Tala viser og at det er
geografiske variasjonar. Til demes at nedgangen i
medlemskap i 2020 var lagast i Viken og Oslo, trass
i strenge smittevernrestriksjonar over lengre tid.

NIF vil i tida framover gjere naerare analysar
av tala. Sjolv om det forebels knyter seg noko
usikkerheit til tala, kan det leggjast til grunn at
pandemien har hatt negativ paverknad pé organi-
sert idrettsaktivitet. Kulturdepartementet vil i tida
framover ta initiativ til & hente inn meir kunnskap
om konsekvensane av pandemien og smittevern-
tiltaka for mellom anna deltaking i idrett og andre
fritids- og kulturaktivitetar.

Regjeringa la i september fram idrettsstrate-
gien Sterkere tilbake — En mer inkluderende idrett.
Regjeringa vil med denne strategien fremje mang-
fald og inkludering i idrett og bidra til 4 styrkje og
gjenoppta idrettsaktiviteten etter pandemien.
Strategien inneheld fleire tiltak som pa kort sikt
skal bidra til dette arbeidet. Barn og ungdom er
prioriterte malgrupper i idrettspolitikken, og dette
blir spegla i prioriteringane i idrettsstrategien.
Satsingane og arbeidet er viktig for & hindre at
pandemien og smitteverntiltaka forer med seg
varig lag deltaking blant barn og unge.

Regjeringa foreslar fleire tiltak i budsjettet for
2022 som skal stette opp om auka deltaking for
barn og unge:

— 225 mill. kroner til 4 starte nasjonal utrulling av
fritidskortet. Forslaget inneber at om lag ein
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tredjedel av alle barn og unge fra det aret dei
fyller 6 ar, fram til aret dei fyller 18 ar i Noreg,
kan fi eit fritidskorttilbod fra hausten 2022.

— 35 mill. kroner til & styrkje den nye tilskots-
ordninga Tilskot til a inkludere barn og unge

— 7,5mill. kroner til & styrkje tilskotsordninga
Inkludering i kulturliv.

Mal for familie og oppvekst i 2022

BFD har for 2022 desse méla pa omréadet familie
og oppvekst:

Mal

— Auke deltakinga i sosiale aktivitetar blant barn
og unge

— Fleire foreldre som vurderer a reise sak for
retten, inngar avtalar.

— Fleire barn skal bli heyrde i samband med
mekling.

— Fleire foreldre skal fa tilbod om foreldrestotte
og samlivstiltak

— Isterre grad ferebyggije og avdekkje valds- og
overgrepssaker mot barn og unge.

Desse madla er neerare omtalte under overskrif-
tene Deltaking for alle barn og unge, Mekling og til-
bod til familiar med eit hogt konfliktniva, Hoyring
av barn i mekling, Samlivstiltak og foreldrestott-
ande arbeid og Vald og overgrep nedanfor.

Resultatrapport og strategiar

Kunnskapsbasert politikkutvikling

Offentlege ressursar er knappe, og berekrafta i vel-
ferdssamfunnet krev at dei blir brukte effektivt. I
utviklinga av treffsikker politikk er det naudsynt
med gode analysar og god og oppdatert kunnskap.
Det er vidare naudsynt at departementet folgjer
med pa kva verknader dei ulike tenestene og ord-
ningane har, korleis dei blir nytta, og korleis bruk
og behov endrar seg i takt med endringar i sam-
funnsutviklinga. Denne kunnskapen skal nyttast til
& vidareutvikle ordningane og politikken, for &
sikre effektiv ressursbruk, og til 4 utvikle betre og
meir treffsikre politikktiltak over tid.

Eit godt kunnskapsgrunnlag skal bidra til
utvikling av tiltak og tenester slik at barn, unge og
familiar som treng det, kan fa den hjelpa dei treng
til 4 leve gode og frie liv. God kunnskap skal og
bidra til at barn og unge fir ein best mogleg start
pa livet, slik at dei, s& langt som rad er, far like
moglegheiter til 4 utvikle seg og delta i samfunnet.

Vidare har det offentlege ei viktig rolle i 4 bidra til
god forskingsinfrastruktur, mellom anna ved &
leggje til rette for langsiktig kunnskapsutvikling,
og at relevante data pa sentrale samfunnsomrade
blir samla inn og oppdaterte. Datamateriale som
Statistisk sentralbyrd (SSB) samlar inn pa opp-
drag fra departementet, til demes om bustad og
samveer for barn i delte familiar, kan forskarar
nytte i vidare studiar. For ein samla omtale av
departementet sin forskingsinnsats; sja del III,
Forsking og utvikling. Nedanfor felgjer ein kort
omtale av utvalde forskings- og kunnskapsarbeid.

Familievernet er ei statleg spesialteneste med
familieproblem og familierelasjonar som sitt fag-
felt, og er eit landsdekkjande og hegkompetent til-
bod. Familievernet skal nytte anerkjende metodar
og arbeide forskingsbasert. NOVA starta i 2020
opp eit storre forskingsprosjekt pa oppdrag fra
Bufdir med fleire delstudiar om familievernet. Sa
langt er det hevesvis publisert éin delstudie om
familievernet sitt arbeid i saker med vold i nare
relasjonar og éin om familievernet under covid-19-
pandemien.

SSB gjennomferte datainnsamlinga til ei ny,
stor bustads- og samvarsunderseking hausten
2020 pa oppdrag fra departementet. For at familie-
politikken og tiltaka som gjeld delte familiar, skal
vere relevante og treffsikker, mé ein ta utgangs-
punkt i det familiebiletet som gjeld. Samveers-
undersekinga gir viktig kunnskap om kva leysingar
for bustad og samveer delte familiar vel, og korleis
dei organiserer kvardagslivet. Undersekinga er ei
oppfelging av tilsvarande undersekingar i 2002,
2004 og 2012, og ho vil derfor vise endringar over
tid. Dei innsamla dataa er tilarbeidde av SSB, og vil
vere tilgjengelege for vidare analysar.

SSB deltok i 2020 i den internasjonale sperje-
undersekinga Generations and Gender Survey,
noko BFD var med & finansiere. Hovudtemaa i
undersekinga er kvinner og menn sine livslop,
endringar i familieformer, kjennsroller og sam-
handling mellom generasjonar. Undersekinga
byggjer vidare péa ei tilsvarande underseking fra
2007. Dette vil gi heve til & fa kunnskap om kva
som paverkar livsval, og kva preferansar unge har
for familie og barn, kva forventingar dei har til
samliv, arbeidsdeling og likestilling, og korleis dei
kombinerer yrkes- og familieliv. Dette vil vere vik-
tig kunnskap i arbeidet for ein god og effektiv
familiepolitikk.

Forsking syner at barn og unge som veks opp i
laginntektsfamiliar, har darlegare foresetnader
enn andre, og at dette pregar liva deira. Departe-
mentet er oppteke av at alle barn skal ha like heve
til 4 delta i samfunnet, og seinare arbeidslivet, og
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utvikle eigne gode liv. Det er store kostnader
knytt til konsekvensar av laginntekt og utanfor-
skap, og effektiv politikk er av stor samfunnseko-
nomisk betyding. Som ein del av arbeidet med
regjeringa si samarbeidsstrategi for barn og ung-
dom i laginntektsfamiliar framover, vil departe-
mentet sji naerare pa samanhengen mellom ein
oppvekst i familiar med lag inntekt og ulike leve-
kérsulemper, og vurdere verknaden av tiltak pa
barnefattigdomsomrédet. Dette vil vere viktig for
arbeidet med & utvikle ein treffsikker og malretta
politikk for 4 motverke og ferebyggje framtidig
lag inntekt og utanforskap.

Varen 2021 fekk departementet tilradingane til
strategigruppa for BarnUnge21. Oppdraget til
strategigruppa var & komme med forslag til ein
malretta og koordinert nasjonal innsats for for-
sking, utvikling og innovasjon i tenestene for
utsette barn og unge. Malet er at feerre barn og
unge fell utanfor gjennom livslepet. I samarbeid
med dei relevante departementa vil BFD vurdere
og arbeide vidare med dei ulike tilrddingane.

Det er fleire studiar i 2021 og 2022 som er vik-
tige kunnskapsgrunnlag pa familie- og oppvekst-
omradet. Resultata av forskingsaktivitetar knytte
til FamilieForSK-studien ved Folkehelseinstitut-
tet er relevante bade for den vidare utviklinga av
familieverntenesta og for andre tiltak for 4 stotte
foreldre og familiar. Dette er ein fleirarig studie
om samhald og konfliktar i familiar i Noreg, der
foremaélet er & f4 meir kunnskap om samliv og kor-
leis tilhove i familien heng saman med utvikling
og trivsel hos barna. I 2020 kom det fleire artiklar
fra studien, mellom anna om barn si stemme ved
samlivsbrot og konsekvensar av pandemi-tiltaka
for sarbare familiar. Bufdir planlegg ei utviding av
FamilieForSK.

Varen 2021 leverte Oslo Economics, pa oppdrag
fra BFD, ein samfunnsekonomisk analyse av kost-
nadene ved marginalisering og utanforskap blant
barn og unge. Foremélet med analysen var & styr-
kje det faglege grunnlaget for 4 kunne gjennomfere
ein effektiv politikk retta mot marginalisering og
utanforskap generelt, og laginntektsomradet spesi-
elt. Rapporten identifiserte oppvekst i lag inntekt,
med omsorgssvikt, vald og overgrep, og med funk-
sjonsnedsetjing, som sentrale risikofaktorar. Analy-
sen viser at dei samfunnsegkonomiske kostnadene
ved utanforskap fra arbeidslivet blant tidlegare
marginaliserte barn og unge er hege, og tilrar at
den offentlege ressursinnsatsen i sterre grad ber
malrettast mot forebyggjande arbeid fra eit tidleg
tidspunkt hos den einskilde i risikogruppa.

Departementet vil leggje til rette for forsking
pa digital oppvekst. Kunnskap om konsekvensar

av digitaliseringa, mellom anna for barns leering
og utvikling, psykiske helse og trivsel, sosialise-
ring og oppvekst, er knapp og fragmentert. Det er
naudsynt & samkeyre innsatsar pd omradet.
Departementet vil utgreie opprettinga av eit sen-
ter for forsking pa barn og unge sin digitale opp-
vekst.

I 2022 vil departementet styrkje kunnskapen
pa det familiepolitiske omradet mellom anna ved &
bidra med finansiering til gjennomferinga av ei ny
tidsbruksunderseking ved SSB. Undersekinga er
basert pa respondentane si registrering av eigen
kvardag, og fortel mykje om korleis norske barn,
vaksne og familiar organiserer og bruker tida si.
Tidsbruksundersekinga blei gjennomfert for fyr-
ste gong i 1971 og blir gjenteke om lag kvart
tiande ar. Séleis kan ein tolke ulike trendar i
befolkninga over tid og leere meir om dei som poli-
tikken skal treffe.

Tiltak for barn, unge og familiar ma treffe godt
for & fungere godt. Ny og forbetra kunnskap om
rett teneste- og tiltaksuteving skal bidra til at vi
kan utvikle meir maélretta og effektive tenester og
tiltak av hegare kvalitet. Betre kunnskap om kor-
leis tiltak til barn, unge og familiar blir implemen-
tert, skal bidra til at tiltaka treff betre og gir varige
praksisendringar. Det vil tene foremalet om effek-
tiv bruk av offentlege ressursar. Regjeringa fore-
slar 4 omprioritere 10 mill. kroner fr avsetjingane
i Noregs forskingsrad til forsking pé rett teneste-
og tiltaksuteving (implementeringsforsking).
Vidare foreslar regjeringa a styrkje forskinga pa
effektane av tiltak mot vald og overgrep med om
lag 10 mill. kroner ved & omprioritere midlane fra
avsetjingane i Noregs forskingsrad. Sja ytter-
legare omtale under kap. 285 i Kunnskapsdeparte-
ments Prop. 1S (2021-2022).

Meir konkrete forskingsprosjekt er omtalte
under dei ulike omrada nedanfor.

Utvikling i fodselstala

Utviklinga i talet pa barnefedslar er ein av fleire
faktorar som vil ha innverknad pa den ekono-
miske og samfunnsmessige utviklinga i Noreg.
Sjelv om ein historisk sett har hatt ekonomisk
vekst i periodar med fallande fodselstal, kan
lagare fodselstall gi endringar knytt til makroeko-
nomiske forhold som verdiskaping, allokering av
arbeidskraftressursar, skatteinntekter og bere-
kraft i velferdsordningane. Lagare fodselstall, der
endringa varer ved, kan 0g gi ein indikasjon pa
strukturelle samfunnsendringar som det bor vere
merksemd om, som til demes situasjonen og
framtidsutsiktene til familiar og barn.
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Figur 4.1 Fgdselstal i perioden 1968-2020
Kjelde: SSB.

Som det gér fram av figur 4.1 har fruktbarheita
gatt ned sidan 2009. D4 var det samla fruktbarheit-
stalet 1,98 barn per kvinne. I 2020 blei det fodd
53 000 barn i Noreg, 1500 faerre enn i 2019. Det
samla periodefruktbarheitstalet pa 1,48 barn per
kvinne inneber at vi for fierde aret pé rad registre-
rer rekordlag fruktbarheit i Noreg. Fyrstegongs-
fodande i Noreg blir stadig eldre, og stadig ferre
far fleire enn to barn. Dei forebelse tala for 2021
kan tyde pa ein viss auke i talet pa fedslar, men det
er usikkert om det er ein permanent auke.

Utviklinga i talet pd barn per kvinne kan
malast pd to maétar; ein kan sji pd samla frukt-
barheit eller kohortfruktbarheit. Den samla frukt-
barheita viser fruktbarheitstalet per kalenderér.
Kohortfruktbarheita viser kor mange barn ein
kohort (eit arskull) kvinner har fitt gjennom livs-
lopet. Utviklinga i kohortfruktbarheita er meir
stabil over tid, ettersom ho ikkje blir paverka av
nar i livet kvinner far barn. Kvinner som fylte 45 ar
i 2020, har i gjennomsnitt fatt 1,96 barn. Kohort-
fruktbarheita har vist ein nedgang over fleire ar,
men endringa har ikkje vore stor fra ar til ar.

Trendane for fruktbarheita til menn har til-
svarande menster som fruktbarheita til kvinner,
med aukande alder for fyrstegongsfedrar og ned-
gang i fruktbarheita. Det har generelt vore ein
auke i delen norske menn som gér barnlause gjen-
nom livet. Ein rapport frd Folkehelseinstituttet
(FHI) i 2020 fann at delen barnlause menn pa
45 ar har auka fra 14 prosent i 1985 til 24 prosent i
2018.2

FHI har i samarbeid med Institutt for sam-
funnsforskning (ISF) og SSB greidd ut arsaker til
og konsekvensar av nedgangen i fedselstala. I rap-
porten om utgreiinga blir det mellom anna peika
pa at det er ganske sannsynleg at fallet i fruktbar-
heit i Noreg er drive fram av anna enn reint gko-
nomiske forhold. At fall i fedselstal er ein trend i
fleire land med forskjellig skonomisk utvikling,
stottar opp under teorien om at utviklinga kan
vere driven av andre faktorar. Det er sannsynleg
at endringar i normer og verdiar og endringar i
samlivs-, utdannings- og yrkesmenster paverkar
utviklinga.

Barne- og familiedepartementet har inngéatt
ein avtale med OECD, som skal skrive ein land-
rapport om utviklinga i dei norske fodselstala.
Prosjektet har oppstart i 2021 og skal avsluttast i
lopet av 2022. Rapporten skal bidra med meir
kunnskap om drivarane bak utviklinga og ein ana-
lyse av dei skonomiske konsekvensane ved lage
fodselstal. OECD vil 0g vurdere tiltak som kan
bidra til auka fedselstal.

@konomien til barnefamiliar og familieytingane

Dei okonomiske kéra til barnefamiliane er i
hovudsak bestemt av inntekter fra arbeid, offent-
lege stonader og eventuelle kapitalinntekter. I til-
legg vil det skonomiske handlingsrommet deira

2 Sja rapporten Fallende fruktbarhet i Norge av Hart og

Kravdal ved Folkehelseinsituttet fra 2020.



62 Prop.1S

2021-2022

Barne- og familiedepartementet

vere paverka av omfanget av det offentlege
tenestetilbodet. Dome pa offentlege overforingar
retta seerleg mot barnefamiliane er kontantytingar
som barnetrygda, offentleg subsidierte tenester
som barnehage, og sarskilde skatteordningar for
familiar som foreldrefradraget for utgifter til pass
og stell av barn.

Familieordningane tener fleire foremal. Fyrst
og fremst hjelper dei med & tryggje ekonomien i
familiar. Dei offentlege overferingane kan og gi
denne samfunnsgruppa ein velferdsauke. Begge
foremala kan ein grunngi med at barn er ein verdi
i seg sjolve og for familien, men det er og viktig
for samfunnet at barn kjem til. Offentlege ord-
ningar kompenserer derfor familiane for delar av
kostnadene med 4 ha barn — noko barnetrygda er
eit deme pa. Det kan ha samfunnsekonomiske
gevinstar pa sikt.

Ordningane har 0g andre verknader, bade for
den einskilde familien og for samfunnet. Foreldre-
pengar er ei skonomisk yting fra folketrygda som
sikrar inntekta til foreldra nar dei er i permisjon
ved svangerskap, fodsel og adopsjon. Foreldre-
pengar kompenserer for inntektsbortfall. Ytinga
gjer det mogleg & kombinere det & f4 barn med
det & vere aktiv i yrkeslivet, og skal i s méate bidra
til ein god bruk av arbeidskraftressursane og
sikre ei jamt heg sysselsetjing. Det er viktig for
norsk ekonomi og for berekrafta i velferdsstaten.
Foreldrepengeordninga tek 0g omsyn til familie-
livet og relasjonen mellom spedbarn og forelder.
Det er viktig for utviklinga til barnet og relasjonen
mellom forelder og barn. A dele stenadsvekene
inn i el modrekvote og ei fedrekvote er eit tiltak
som skal bidra til ei balansert omsorgsfordeling i
heimen.

Eingongsstenad er ein minstegaranti som
sikrar inntekt for medrer utan opparbeidd rett til
foreldrepengar. Eingongsstenad er viktig for dei
som, frivillig eller ufrivillig, ikkje har vore i yrkes-
aktivitet og dermed ikkje kvalifiserer til foreldre-
pengar. Ytinga kjem i form av ei einskild utbeta-
ling og kan mellom anna vere eit bidrag til &
dekkje utgifter til & forsergje barnet den fyrste
tida. Eingongsstenaden har vore styrkt betrakte-
leg dei siste ara, og satsen er i dag 90 300 kroner.
Det er om lag 55 000 kroner meir enn i 2013; sja
tabell 4.13. For regjeringa har aukane og vore vik-
tig for & styrkje ekonomien til familiar som ofte er
svakare ekonomisk stilte enn familiar med for-
eldrepengar.

Store kontantoverferingar frd det offentlege
kan redusere insentiva til 4 sekje eller sta i arbeid.
Ein auke i eingongsstenaden kan i si maéte
tenkjast & verke negativt inn pd arbeidstilbodet.

Det vil i sa fall kunne ramme familieskonomien pa
sikt. Ei generell hog arbeidsdeltaking er vidare
viktig for berekrafta i velferdsstaten. Samstundes
er det fleire arsakar til at folk star utanfor arbeids-
livet. Talet pa stenadsmottakarar har i perioden
halde seg stabilt. Dette kan til dels henge saman
med lagare fodselstal, men kan og tyde pa at
aukane i eingongsstenad av denne dimensjonen
ikkje har hatt stor innverknad pa deltakinga i
arbeidslivet. Foreldrepengeordninga og eingongs-
stenaden er naerare omtalte under programkate-
gori 28.50.

Barnetrygd

Barnetrygd var ein av dei fyrste universelle
trygdeytingane i Noreg. Ordninga er ei manadleg
utbetaling til alle foreldre med barn under 18 ar,
og ho skal bidra til & dekkje utgifter til forserging
av barna. Barnetrygda kan tryggje og betre gko-
nomien i barnefamilien her og no, og som ei kon-
tantoverforing gir ho familien heve til sjolv 4 prio-
ritere midlane etter eigne behov.

Den ordineere barnetrygda er i dag alders-
differensiert: Arleg sats for barn under 6 ar er
foreslatt auka til 20 112 kroner i 2022, medan
satsen er 12 648 kroner for barn over 6 ar. Auka
barnetrygd for smabarnsforeldre kan vere viktig
fordi denne gruppa ofte har ei lagare inntekt enn
foreldre med eldre barn. Den siste inntekts- og
formuesstatistikken fra SSB inneheld tal frad 2019
og viser til demes at medianinntekta for par med
sma barn er 15 prosent ldgare enn medianinntekta
til par med eldre barn. Barnetrygda gir dei ein
noko romslegare familieskonomi.

Samstundes er utgiftene til underhald av eldre
barn generelt sett hegare enn for yngre barn For
barn og unge fra det aret dei fyller 6 ar, fram til
aret dei fyller 18 ar, foreslar regjeringa a starte ei
nasjonal utrulling av fritidskortet frd hausten
2022; sja omtale under Nasjonal utrulling av fri-
tidskortet.

Barnetrygda omfattar alle barn og er eit vel-
ferdsgode for alle barnefamiliar. Det kan bidra til
ei brei forankring av ordninga i befolkninga.
Barnetrygd er likevel sarleg viktig for grupper
med ein svak privatekonomi. Ein SSB-rapport fra
2016 omtaler barnetrygda som den einskildstena-
den som isolert sett har sterst betyding for a redu-
sere talet pa barnefamiliar med laginntekt.3 Det er
og tidlegare rekna at utan auken i barnetrygd pa
7 200 kroner for barn under 6 ar kunne om lag

3 Sja SSB-rapporten Barnefamilienes inntekter, formue og

greld 2004-2014 (2016) av Epland og Kirkeberg ved SSB.
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3000 fleire barn ha vakse opp i laginntekts-
familiar.

Ein annan rapport frda SSB viser at nar ein
deler den totale gruppa med vedvarande laginn-
tekt inn i hushaldningstypar, er par med barn
under 7 ar den sterste undergruppa: Dei utgjer 18
prosent av dei med vedvarande laginntekt.? Ytinga
generelt, og med aldersdifferensiering spesielt,
kan i s méte pa kort sikt fungere som eit familie-
politisk instrument i innsatsen mot fattigdom. Det
er likevel ikkje eintydig om barnetrygda bidreg til
a motverke 1iag inntekt og utanforskap pa lengre
sikt.

Sistnemnde SSB-rapport gjer det 6g klart at
einslege forsergjarar er overrepresenterte i
laginntektsgruppa. Einslege forsergjarar utgjorde
6 prosent av befolkninga, men heile 15 prosent av
laginntektsgruppa. I barnetrygdordninga finst to
tillegg som skal bidra til at alle barn veks opp med
akseptable materielle levekar. Det fyrste tillegget
gir ein einsleg forsergjar som bur dleine med barn
under 18 ar, barnetrygd for eitt meir barn enn det
forsergjaren faktisk bur med. Dette kallast utvida
barnetrygd og vil i 2022 vere 12 648 kroner meir i
aret for mottakaren.

Det andre tillegget i barnetrygdordninga er
smabarnstillegg, som er pa 660 kroner i manaden
i 2022. Sméabarnstillegg blir gitt til einsleg mor
eller far med barn i alderen 0 til 3 ar, som allereie
har utvida barnetrygd, og som 0g far sikalla over-
gangsstenad. Overgangsstenad er ei ordning som
skal sikre éleineforsergjarar inntekt og gi dei hjelp
til sjolvforserging gjennom arbeid, mellom anna
fordi den inneheld ei aktivitetsplikt. For meir om
overgangsstenad; sji omtale i budsjettforslaget til
Arbeids- og sosialdepartementet.

Aukane i barnetrygda for dei yngste i 2020 og 2021

Den ordineere barnetrygda for alle barn auka fra
970 kroner til 1 054 kroner i manaden fra 1. mars
2019. Dette var den fyrste styrkinga av barne-
trygda sidan 1996.

Regjeringa auka den maénadlege utbetalinga
for barn under 6 ar med 300 kroner i september
2020. Fra september 2021 blei barnetrygda auka
med ytterlegare 300 kroner i manaden for same
aldersgruppe. Saman med auken i 2019 har éarleg
barnetrygd per barn dermed blitt om lag
8 200 kroner hegare for smébarnsfamiliane.
Desse styrkingane er til saman eit historisk loft

4 Sja SSB-rapporten Qkonomi og levekdar for lavinntekts-
grupper 2019 (2019). I dette tilfellet bruker SSB EU-defini-
sjonen av vedvarande laginntekt.

for barnetrygda. I 2022 fereslar regjeringa a pris-
justere barnetrygda for dei yngste og dermed
halde ved lag kjepekrafta i utbetalinga.

Auken i barnetrygda skal 0g komme sosial-
hjelpsmottakarar med barn til gode. Regjeringa
heva derfor dei rettleiande statlege satsane for
oskonomisk stenad til livsopphald for kategorien
barn 0 til 5 4r med tilsvarande belep som aukane i
barnetrygdai 2020 og 2021.

Bruk av barnetrygd

I mars 2021 var det om lag 660 000 mottakarar av
ordinaer barnetrygd. Det er omtrent det same
som i mars 2020, men ein nedgang pa 1,4 prosent
fra mars 2019. Arsaka til den betydelege ned-
gangen fra 2019 er ifelgje Nav i hovudsak tildeling
av barnetrygd i EQSHilfelle. Den polske barne-
trygda auka sommaren 2019, noko som verkar inn
i Noreg gjennom E@S-regelverket. Den polske
barnetrygda er no hegare enn den norske, og
utlegga til Noreg blir derfor lagare.

Det er mor eller far som tek imot barnetrygda,
og viss foreldra har avtale om delt bustad, kan
barnetrygda fordelast mellom dei. I dei fleste til-
fella er mor mottakar, men sidan 2011 har prosent-
delen mannlege mottakarar auka fra 8,8 til 11,6
prosent. Av alle stenadsmottakarane hadde 17,6
prosent utvida stenad for einslege forsergjarar.

Fritidskort
Generelt om fritidskort

Medan barnetrygda er auka for dei minste barna,
har regjeringa prioritert eit fritidskort til barn fra
det aret dei fyller 6 ar, fram til aret dei fyller 18 ar.
Fritidsarenaer som gir barn rom for 4 vere saman,
utfalde seg og fa venner, er viktig i ein god opp-
vekst. Alle barn og unge skal kunne ha ei aktiv og
innhaldsrik fritid der dei kan delta pa ein like-
verdig mate utan omsyn til kva for bakgrunn dei
har. Fritidskortet har vore prevd ut i nokre kom-
munar, og regjeringa vil no starte ei nasjonal
utrulling av fritidskortet.

Fritida til barn er i sterre grad organisert i dag
enn tidlegare. Likevel stir mange barn og unge
utanfor etablerte fritidsaktivitetar. A sta utanfor fri-
tidsaktivitetane er ein storre risikofaktor og ei
sterre utfordring enn for. Det kan setje grenser
for deltaking pd meir formelle arenaer seinare i
livet. Arsakene til dette utanforskapet kan vere
fleire, men fleire barn i laginntekstfamiliar og
auka utgifter knytte til organiserte fritidsaktivite-
tar kan vere blant forklaringane. Ein generell vel-
standsauke kan i seg sjolv paverke kostnader
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knytte til barn og unge sine fritidsaktivitetar. For
dei som ikkje tek del i denne velferdsauken, kan
dette skape ytterlegare vanskar med & delta pa
linje med andre barn.

Malet med fritidskortet er at alle barn og unge
skal fa heve til 4 delta i faste, organiserte fritids-
aktivitetar ved & redusere dei skonomiske barrie-
rane for deltaking. Reduserte skonomiske barrie-
rar kan gi auka deltaking og redusert utanforskap
blant barn og unge. Dette kan gi ein betre kvar-
dag for fleire barn og unge og gevinstar for sam-
funnet om det pa sikt reduserer risikoen for utan-
forskap fra jobb, utdanning og sosiale arenaer.

Barn si deltaking er ei samansett utfordring
som krev merksemd og politikk pa fleire omréde.
Fritidskortet er derfor ikkje nok i seg sjolv. Det
ma arbeidast godt ved sida av, og tiltaket ma verke
saman med andre tiltak for deltaking og inklude-
ring. Kommunar, frivillige og ulike kommunale
tenester ma arbeide saman for & fi ut informasjon
til alle barn og familiar, og for & rekruttere dei som
i dag ikkje deltek i fritidsaktivitetar. Vidare har
departementet i fleire ar arbeidd med tiltak for &
inkludere barn og unge i sosiale aktivitetar pa fri-
tida, mellom anna gjennom arbeidet med fritids-
erklaeringa; sja naerare omtale under Deltaking for
alle barn og unge.

Béde auken i barnetrygda og fritidskortet er
universelle. Ordningane vil samstundes ha mest
betydning for barn som veks opp i familiar med
darlig rad. Tiltaka er derfor og viktige i innsatsen
mot barnefattigdom. Les 0g meir om samarbeids-
strategien for barn som veks opp i familiar med
lag inntekt, under overskrifta Barn som veks opp i
Jfamiliar med vedvarande lag inntekt.

Arbeid med fritidskort

I 2019 starta utprevingar av fritidskortordning i
Arendal og Vadse, og fra hausten 2020 blei ytter-
legare 10 kommunar/bydelar med. I 2021 blei det
sett av totalt 180 mill. kroner slik at preveprosjek-
tet med ei nasjonal fritidskortordning kunne
vidareforast og utvidast. Fra hausten 2021 er 12
nye kommunar/bydelar inkluderte i prevepro-
sjektet. Det inneber at totalt 24 kommunar er med
i utprevinga. Det blei i 2020 sett i gang ei evalue-
ring som skal folgje proveprosjektet. Evalueringa
skal sja pa i kva grad fritidskortet bidreg til at
fleire barn og unge deltek i organiserte fritids-
aktivitetar, og identifisere uintenderte verknader
og konsekvensar av ordninga. Evalueringa skal
mellom anna undersekje om fritidskortet paverkar
prisane pa fritidsaktivitetar. Foremalet med eva-
lueringa er & finne ut korleis ei fritidskortordning

kan innrettast pa ein treffsikker og effektiv mate,
slik at fleire barn deltek i fritidsaktivitetar.

Fyrste delrapport av evalueringa (Institutt for
samfunnsforskning 2021) viser at organiseringa
av arbeidet med fritidskortordninga i kommunane
verkar a fungere godt, og at kommunane gjer ein
innsats for a skape samverke mellom fritidskort-
ordninga og andre tiltak. Fritidskortet har fort til
kreativitet i kommunane, og nye aktivitetstilbod
blir etablerte.

Vidare viser erfaringar frd preveprosjektet at
det tek tid & etablere ei fritidskortordning. Samar-
beid med frivillige organisasjonar og ulike kommu-
nale tenester tek tid & fa pa plass. Det er heller ikkje
uventa at det tek tid 4 byggje opp og formidle infor-
masjon om ein ny ordning. Det har sarleg vore
utfordrande & fa pa plass gode loysingar for utbeta-
ling. Ulike smitteverntiltak har skapt ytterlegare
utfordringar for gjennomfering av fritidsaktivitetar,
og for kommunane sitt arbeid med 4 etablere sam-
arbeid og sergje for medverknad fra barn og unge.
Utfordringane ovanfor har fert til at berre mellom
20 og 55 prosent av malgruppa i kommunane nytta
fritidskortet sitt hausten 2020. Det er venta at
bruken vil auke etter kvart som ordninga blir godt
etablert. 1 det vidare arbeidet vil kommunane
leggje vekt pa informasjon til ulike méalgrupper, og
det blir arbeidd vidare for & rette seerskild merk-
semd mot barn med sterre behov for stotte.

Eit ungdomspanel har gitt rad til Barne- og
familiedepartementet om korleis ei fritidskortord-
ning kan bidra til 4 nd malet om at fleire barn og
unge far delta i organiserte fritidsaktivitetar.
Panelet peikar mellom anna pa behov for i leggje
betre til rette for barn og unge med funksjonsned-
setjing, auka involvering av foreldre og eit meir
variert fritidstilbod utanfor storbyane. Panelet
kom o0g med konkrete rad mellom anna knytt til
informasjonsarbeid, storleik pa belep pa fritids-
kortet og bruk av eksisterande arenaer for barne-
og ungdomsmedverknad i kommunane.

Parallelt med proveprosjektet har Bufdir
greidd ut eit konsept for ei teknisk loysing for til-
deling av fritidskortmidlane. Konseptet bestar av
ei todelt loysing med delt ansvar mellom staten og
kommunane. Staten utviklar ein digital infrastruk-
tur bestdande av nasjonale register og digitale
felleskomponentar og handterer sjolv utbetalin-
gane, medan kommunane er ansvarlege for &
skaffe eller utvikle sluttbrukarleysingar. Loysinga
vil vere forenklande for kommunane og skal sikre
personvern og kontroll pd midlane, samstundes
som konseptet legg til rette for lokale tilpassingar.

Bufdir skal i lepet av hausten inngé ein avtale
med Brenneysundregistera (BR) om utvikling og



2021-2022

Prop.1S 65

Barne- og familiedepartementet

forvalting av den digitale infrastrukturen. Arbei-
det med & utvikle loysinga er starta opp etter som-
maren 2021 og ho skal etter planen kunne bli
teken i bruk fra hausten 2022.

Nasjonal utrulling av fritidskortet

Regjeringa foreslar i 2022 & auke loyvinga med
225 mill. kroner til & starte ei nasjonal utrulling av
fritidskortordninga. Dette inneber at det totalt vil
vere sett av 405 mill. kroner til fritidskortordninga
i 2022. Forslaget inneber at om lag ein tredjedel av
alle barn og unge fra det aret dei fyller 6 ar, fram
til aret dei fyller 18 ar i Noreg, kan fa eit fritids-
korttilbod frd hausten 2022. Vidare utrulling til
fleire nye kommunar fra og med 2023 er ein bud-
sjettsak som blir handsama i den ordinaere bud-
sjettprosessen. Den nasjonale utrullinga skal
byggje pa felgjeevalueringa som no blir gjort, men
departementet vil 0og folgje med pa verknadene av
ordninga og tilpasse ordninga ved behov.

I den nasjonale utrullinga vil kvart einskilt
barn i méalgruppa fa heve til & bruke 2 000 kroner
per ar til & dekkje deltakaravgifter til faste, organi-
serte fritidsaktivitetar. Samstundes blir kommu-
nane oppmoda til & leggje pa lokale midlar.
Kommunane kan fa stotte til administrasjon og
utvikling, som kan nyttast til & skaffe og leige
sluttbrukarleysingar, samarbeid med aktivitets-
tilbydarane eller informasjonsarbeid.

I arbeidet med den tekniske loysinga og opp-
start av nasjonal utrulling av fritidskortet er det
identifisert behov for nye lovheimlar for & inn-
hente og handsame personopplysningar i sam-
band med ordninga. Departementet har sett i
gang eit lovarbeid for & fa dette pé plass for den
nasjonale ordninga startar opp hausten 2022, og
tek sikte pa a leggje fram eit lovforslag for Stor-
tinget varen 2022.

Kontantstotte

Kontantstette er ei ekonomisk yting som er til-
gjengeleg for familiar med barn i alderen 1 til 2 ar.
Ytinga gir familien ekonomisk stette til 4 velje
andre omsorgsformer enn barnehage, og utbeta-
linga er knytt til om barnet nyttar barnehageplass
eller ikkje. Foreméilet med ordninga er mellom
anna a leggje skonomisk til rette for at familiane
sjolve skal kunne ta omsorga for barna sine. Ein
del foreldre vel 0g & fa kontantstette og benytte
seg av andre tilsynsformer, til demes familie-
medlemmar. Ein SSB-rapport fra 2019 viste at fire
av ti medrer var i arbeid i perioden dei fekk
kontantstotte.”

Stenadsperioden for kontantstette er inntil 11
maénader frd og med manaden etter at barnet har
fylt 1 ar, til og med manaden for barnet fyller 2 ar
(13 til 23 méanader). Satsen for full kontantstette er
7 500 kroner per méanad.

1. august 2018 blei det innfert graderte satsar
for kontantstette avhengig av kor lang opphaldstid
barnet har i barnehagen. Dei graderte satsane
gjer at foreldre ikkje mistar kontantstetta, sjelv
om dei nyttar deltidsplass i barnehage. For & ha
rett til kontantstette ma ein ha fem ars butid i
Noreg eller EOS-omrédet.

BFD foreslér at ordninga blir vidarefort i 2022
med uendra satsar.

Bruk av kontantstotte

I mars 2021 blei det utbetalt kontantstette for om
lag 28 prosent av barna i kontantstettealder, noko
som er 8 prosentpoeng lagare enn i mars 2013.
Arbeids- og velferdsdirektoratet har mellom anna
peika pa lagare fodselstall som ei medverkande
arsak til nedgangen i kontantstettebruken. Det er
samstundes nokre feerre som vel 4 benytte seg av
ordninga.

Sjelv om det fra 2018 blei mogleg & gradere
stonadsuttaket, er bruk av full sats framleis det
vanlegaste. Ved utgangen av mars 2021 blei det
utbetalt kontantstette med full sats for rundt 95
prosent av barna som fekk kontantstette. Til
samanlikning ldg denne delen mellom 98 og 99
prosent i perioden mellom 2013 og 2018.

Det er vanlegare & bruke Kkontantstette-
ordninga i familiar med innvandrarbakgrunn enn i
familiar utan innvandrarbakgrunn. Ein SSB-rap-
port fra 2019 studerte bruken av kontantstette og
fann at 28 prosent av 1-dringar med innvandrar-
bakgrunn fekk utbetalt yting. For 1-dringar utan
innvandrarbakgrunn var talet 17 prosent. Rappor-
ten gjorde det og klart at ordninga er meir brukt
blant foreldre med 1ag utdanning og/eller lag inn-
tekt. I samband med NOU 2017: 6 berekna SSB
fordelingseffektar ved ulike justeringar i familie-
ytingane. A fierne kontantstetta blei rekna til iso-
lert sett & auke delen barn i ldginntektsfamiliar fra
11,3 prosent til 11,7 prosent. Det ville utgjere over
4 000 barn. Ei fierning av ytinga vil samstundes
kunne medfere at nokre av mottakarane byrja a
arbeide eller i nokre tilfelle kunne fatt meir i
sosialstenad. Verknadene pa sikt er derfor ikkje
heilt klare.

5 Sja SSB-analysen Laveste andel mottakere pi 20 ér (2019) av
Sandvik og Gram ved SSB, skriven pé oppdrag fra Bufdir.
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Tabell 4.1 Forslag til satsar for kontantstgtte i 2022 (kroner)

Kontantstette Kontantstette per barn
Avtalt opphaldstid i barnehage (timar per veke) i prosent av full sats per manad
Ikkje bruk av barnehageplass 100 7 500
Til og med 8 timar 80 6 000
Fra 9 til og med 16 timar 60 4 500
Fra 17 til og med 24 timar 40 3000
Fra 25 til og med 32 timar 20 1500
33 timar eller meir 0 0

Barnebidrag

Foreldre har ansvar for 4 forsergje barna sine.
Nar den eine av eller begge foreldra ikkje bur
saman med barnet, skal vedkommande betale
barnebidrag. Foreldra kan sjelve avtale kor stort
barnebidraget skal vere, eller dei kan be Nav om &
fastsetje det. Det har over fleire ar vore ein reduk-
sjon i talet pa familiar som treng det offentlege til-
bodet for 4 fastsetje og krevje inn barnebidraget.
Om lag 45 prosent av dei delte familiane bruker
det offentlege tilbodet.

Dei fleste bidragsmottakarane er kvinner (91
prosent), og dei fleste bidragspliktige er menn (85
prosent). Per mars 2021 blei det i saker med
offentleg fastsetjing utbetalt barnebidrag og/eller
bidragsforskot for 81 649 barn. Det er om lag 7
prosent feerre enn i mars 2019 og over 30 prosent
feerre enn i mars 2012. Til saman er det 7,1 pro-
sent av befolkninga frd 0 til 17 ar som far barne-
bidrag og/eller innvilga bidragsforskot med

offentleg innkrevjing. Det er ein nedgang fra 7,6
prosent i mars 2020. Sja tabell 4.2 for informasjon
om storleiken péa barnebidrag gjennom det offent-
lege.

NOU 2020: 14 Ny barnelov blei lagd fram
4. desember 2020; sja omtale under Barnelova.
Utvalet har mellom anna vurdert kva utforminga
av bidragssystemet har 4 seie for likestilt foreldre-
skap, og med utgangspunkt i kva som er best for
barnet, korleis foreldre kan sikrast like rettar som
omsorgspersonar. Utvalet har einskilde forslag til
endringar i barnebidragsreglane. Departementet
arbeider med & felgje opp dette.

Stortinget har ved handsaminga av Dokument
8:40 S (2020-2021) om samveerssabotasje 8. mars
2021 i oppmodingsvedtak nr. 715 bede regjeringa
greie ut om det er behov for & gjere justeringar i
barnebidragsreglane for & sikre at ekonomi ikkje
blir ein drivande faktor for samvershindring; sja
tabell 3.1. Departementet arbeider med 4 folgje
opp dette.

Tabell 4.2 Barn som far barnebidrag gjennom det offentlege, etter alder og storleiken pa det

gjennomsnittlege bidraget (kroner)

Gjennomsnittleg bidrag

Talet p4 barn per manad (kroner)

Barn 0-5 ar 8014 1881
Barn 6-10 ar 20 216 2034
Barn 11-14 ar 24 189 2212
Barn 15-17 &r 20331 2554
Barn 18+ 1976 4471

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet. Tal fr utgangen av april 2021. Tala omfattar ikkje barn med ukjend far, barn som ikkje har

fatt fastsett bidrag, og barn med bidrag i utanlandsk valuta.
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Familieytingane og E@S-avtalen

E@S-avtalen er den mest omfattande internasjo-
nale avtalen som Noreg er ein del av, og ferer med
seg ei rekke rettar og forpliktingar 6g nar det
gjeld familieytingar. Avtalen skal mellom anna
sikre fri rorsle av arbeidstakarar i ein felles euro-
peisk arbeidsmarknad. I denne samanheng stir
koordinering av nasjonale trygdesystem sentralt.
Regjeringa er oppteken av 4 finne gode loysin-
gar for tilpassing og praktisering av regelverket pa
trygdeomrédet. I barne- og familiepolitikken gjeld
dette sarleg overferingsordningane barnetrygd,
kontantstette og foreldrepengar. For regjeringa er
det viktig at praktiseringa er i trdd med EOQS-
avtalen. Det er og eonskjeleg a4 ta omsyn til ein
rimeleg bruk av norske velferdsordningar, og til
berekrafta i det norske velferdssystemet.

Kjopekraftjustering av barnetrygd og kontantstatte
i E@S-omradet

Regjeringa arbeider for 4 avgrense og stanse
eksport av velferdsytingar. Pa barne- og familie-
omradet gjeld dette barnetrygd og kontantstette.
Arbeidet omfattar mellom anna & sekje aksept i
EU for kjepekraftjustering av slike ytingar. Ei
kjepekraftsjustering tek omsyn til at kostnads-
nivaet varierer mellom landa i EJS-omradet og
justerer utbetalinga etter det. At det den einskilde
mottakar far i barnetrygd eller kontantstette er til-
passa prisnivaet der barnet oppheld seg, vil etter
regjeringa sitt syn bidra til hegare grad av like-
behandling mellom alle mottakararar. Det vil til
demes 0g vere meir i samsvar med feremalet til
barnetrygda, som er a dekkje delar av utgiftene til
forserginga av barn.

Regjeringa foreslo kjopekraftjustering av
barnetrygd og kontantstette i Meld. St. 40 (2016-
2017) Eksport av norske velferdsytelser. Ein fore-
setnad for 4 innfere ein slik mekanisme var at ESA
(overvakingsorganet i EFTA) sig pa det som
hoveleg etter EQS-avtalen. D4 meldinga blei hand-
sama i Stortinget 1. mars 2018, stotta Stortinget
forslaget. ESA har i svarbrev av 21. juni 2018 lagt
til grunn at E@S-avtalen ikkje tillet kjopekraft-
justering av familieytingar.

Det er likevel usemje om saka og i EU. Auster-
rike innferte Kjopekraftjustering av fleire familie-
ytingar fra 1. januar 2019. EU-kommisjonen tok
deretter saka inn for EU-domstolen i mai 2020 og
klaga Austerrike for & bryte regelverket i EU.
Norske styresmakter har levert innlegg i saka til
stotte for Austerrike, der ein argumenterer blant
anna for at ei kjopekraftjustering av familieytingar

inneber likebehandling av stenadsmottakarar. Det
er venta avklaring i spersmailet i lopet av 2021.
Regjeringa folgjer saka og vil vurdere korleis ein
dom som eventuelt opnar for kjepekraftjustering
av dei austerrikske ytingane, eventuelt kan og
skal handterast i eit norsk tilfelle.

Leggje om praktisering av barnetrygd og kontant-
statte i EQS-tilfelle

Regjeringa har i etterkant av saka om feilpraktise-
ring av EUs trygdeforordning i Nav undersgkt om
praktiseringa av overferingsordningane til barne-
familiane er i samsvar med EQSretten. P4 bak-
grunn av denne undersekinga har regjeringa
funne det naudsynt med ein justert praktisering i
handteringa av seknader om barnetrygd og kon-
tantstotte i EQS-tilfelle.

For kontantstette i EJS-saker skal det ved sok-
nad fri skilte foreldre no vurderast om barnet i
hovudsak er forsergt av forelderen som er omfatta
av norsk trygd. Dette har vore tilfelle for seknader
om ordineer barnetrygd sidan 2013. Nav skal
vidare leggje om praktiseringa for bade kontant-
stotte og barnetrygd, slik at fraskilde foreldre i
anna E@JS-land no har rett til 4 tre inn i kravet om
kontantstette og barnetrygd dersom dei andre vil-
kara for yting er oppfylte. Omleggingane skal
gjelde fra 1. januar 2022.

Sja 0g omtale av endra praksis ved hand-
saming av seknader om foreldrepengar i EQS-til-
felle under programkategori 28.50.

Forvaltinga til Arbeids- og velferdsdirektoratet pa
ansvarsomradet til BFD

Arbeids- og velferdsdirektoratet forvaltar sterste-
delen av BFDs budsjett gjennom ytingane for-
eldrepengar, eingongsstenad, kontantstette og
barnetrygd. I tillegg forvaltar direktoratet ord-
ninga med offentleg fastsetjing og endring av
barnebidrag. Direktoratet blir malt pa desse ytin-
gane, der ein ser pa sakshandsamingstid og delen
saker med korrekt vedtak innanfor gjeldande
krav. Koronapandemien har prega Nav vesentleg i
2020 og 2021, og sakshandsaming av livsopp-
haldsytingar har fyrste prioritet.

Arbeidet med trygdekoordinering for EOQS-
saker har og vore vektlagt i etaten. Det er eit
arbeid som involverer BFDs omrade; sji naerare
omtale under avsnittet Familieytingane og EOS-
avtalen. Etaten har og viktige oppgaver for fami-
liar med vedvarande lag inntekt og er ein viktig
samarbeidspartnar i arbeidet med & betre kara for
barna i desse familiane.
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Arbeids- og velferdsdirektoratet ligg admi-
nistrativt under Arbeids- og sosialdepartementet.
Det er etablert rutinar for samhandling mellom
Arbeids- og sosialdepartementet og BFD om
mellom anna arlege tildelingsbrev og etatsstyring
generelt. Som ledd i styringsdialogen blir det
halde etatsstyringsmete og faglege kontaktmete
mellom dei nemnde departementa og Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

Barn som veks opp i familiar med vedvarande lag
inntekt

Noreg er eit land med smé skonomiske forskjellar
samanlikna med andre land, og dei fleste barn i
Noreg veks opp i ein trygg familie med gode leve-
kar. Samstundes veks nokre barn opp i familiar
med s lag inntekt eller levestandard at det
avgrensar hevet deira til 4 utvikle seg og delta i
samfunnet pé ein fullverdig mate.

Kostnadene ved a4 std utanfor viktige sam-
funnsarenaer som utdanning og arbeidsliv er
store — bade for kvar einskild og for samfunnet.
Barn i laginntektsfamiliar har oftare darlegare
helse og svakare skuleprestasjonar, bur darlegare
og deltek sjeldnare i fritidsaktivitetar enn andre
barn. Dei har 0g sterre risiko for & ha svak tilkny-
ting til arbeidsmarknaden og & oppleve lag inntekt
som vaksne.b

Ein indikator for kor mange barn som veks
opp 1 familiar med risiko for fattigdom, er delen
barn som lever i hushald med ei inntekt under 60
prosent av medianinntekta over ein periode pé tre
ar. SSB definerer denne gruppa som barn i ved-
varande laginntektsfamiliar. Det har over ein len-
gre periode vore ein auke i delen barn som bur i
familiar med vedvarande 1ag inntekt; sja figur 4.2.
12019 vaks 11,7 prosent av norske barn opp i ein
familie med vedvarande lag inntekt.

Over halvparten av desse barna kjem fra fami-
liar som har bakgrunn fra andre land, og denne
delen aukar. Samstundes har det 0g vore ein auke
i talet pa barn utan innvandrarbakgrunn som veks

6 Sja kunnskapsoppsummeringa Muligheter og hindringer for
barn i lavinntektsfamilier — en kunnskapsoppsummering
(2018) fra Velferdsforskingsinstituttet NOVA, skriven péa
oppdrag frd Barne- og familiedepartementet.

opp i familiar med lag inntekt. Barn av einslege
forsergjarar er sarskilt utsette.

Ei arsak til utviklinga er at inntektsforskjellane
har auka gjennom dei siste tidra. Mellom anna har
dei lagaste inntektsgruppene har hatt ei darlegare
inntektsutvikling samanlikna med andre inntekts-
grupper. Ein slik auke i inntektsulikskap kan fore
til at dei skonomiske barrierane for deltaking pa
ulike arenaer aukar for dei med lagast inntekt.

Ei anna forklaring er at ein stor del av foreldra
til desse barna har svak eller ingen tilknyting til
arbeidsmarknaden og ikkje fir ta del i vel
standsaukar pd same maéite som arbeidstakarar
gjer.

Arbeid er den viktigaste kjelda til inntekt og
velferd for kvar einskild og bidreg til & halde ved
lag eit okonomisk berekraftig velferdssamfunn.
Samstundes er det naudsynt & sikre at 6g dei for-
eldra som av ulike arsaker ikkje har moglegheit til
& arbeide, kan tilby barna sine ein trygg og god
oppvekst og ein anstendig levestandard. Tiltak
som legg til rette for at alle barn fir ein trygg og
god oppvekst, og som gir dei betre heve til varig
deltaking i samfunnet, kan ha samfunnsekonom-
iske gevinstar pa sikt.

Arbeidet regjeringa gjer mot fattigdom, omfat-
tar innsats pa tvers av alle velferdsdepartementa.
Regjeringa vil gjennom maélretta tiltak dempe dei
negative konsekvensane av 4 vekse opp i fattig-
dom, arbeide for like moglegheiter for alle barn
og slik hindre at darlege levekar gar i arv fra for-
eldre til barn. Tiltak som stettar opp om aktiv del-
taking i samfunnet pa alle arenaer i oppveksten,
og som bidreg til auka sosial mobilitet, har heg
prioritet.

Covid-19-pandemien og smitteverntiltaka har
ramma skeivt, og lagtlente og personar med lag
utdanning har vore serleg utsette for & bli
arbeidslause eller permitterte. P4 denne maéten
kan krisa ha fort til at fleire barnefamiliar har
hamna i ein vanskeleg ekonomisk situasjon, noko
som rammar barna i desse familiane. Regjeringa
prioriterer derfor tiltak og innsatsar som bidreg til
4 motverke dei langsiktige konsekvensane av
pandemien, og som bidreg til & ferebyggje fram-
tidig fattigdom og utanforskap.
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Figur 4.2 Delen barn i alderen 0-17 ar som veks opp i vedvarande laginntekt i perioden 2000-2019. Prosent.

Kjelde: SSB.

Samarbeidsstrategi for barn og ungdom som veks
opp i laginntektsfamiliar

Hausten 2020 la regjeringa fram Like muligheter i
oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for
barn og wungdom i lavinntektsfamilier (2020-
2023). Denne folgjer opp Barn som lever i fattig-
dom. Regjeringens strategi (2015-2017), som
gjekk ut ved arsskiftet 2017-2018. Den nye strate-
gien tek utgangspunkt i at ein oppvekst i ved-
varande lig inntekt ofte inneber samansette
utfordringar, og at det derfor er naudsynt med ein
brei og samordna innsats pd tvers av departe-
menta og tenestene.

Samarbeidsstrategien inneheld tiltak som skal
gjere det lettare for barn og unge a gjennomfere
utdanningslep, delta i fritidsaktivitetar og bu trygt
og godt, og som bidreg til gode helsetenester for
alle. Dei viktigaste tiltaka for 4 redusere laginntekt
er tiltak som legg til rette for auka yrkesdeltaking.
Strategien inneheld og tiltak som skal bidra til at
foreldre og ungdom kjem i arbeid. Vidare skal
strategien bidra til betre samordning av tiltak retta
mot barn i laginntektsfamiliar og betre og utvida
samarbeid mellom offentleg sektor, frivillig sek-
tor, naeringsliv og sosiale entreprengrar.

Viktige satsingar i 2021 er auka barnetrygd for
barn under 6 ar, vidarefering og utviding av prove-
prosjekt med nasjonal fritidskortordning, styrking
av Nasjonal tilskotsordning for d inkludere barn og
unge i ferie- og fritidsaktivitetar, utvida ordning
med gradert foreldrebetaling i SFO, ordning med

gratis SFO for familiar med l4g inntekt i utvalde
kommunar, auka bustette og meir midlar til
arbeidsmarknadstiltak retta mot ungdom og for-
eldre.

I 2022 foresléar regjeringa satsingar pa om lag
400 mill. kroner som bidreg til & nd maéla i strate-
gien om a4 dempe dei negative konsekvensane,
auke deltakinga og styrkje moglegheitene til barn
og ungdom som veks opp i laginntektsfamiliar.
Sentrale satsingar i 2022 er 225 mill. kroner til &
starte nasjonal utrulling av fritidskortet, 35 mill.
kroner til & styrkje den nye tilskotsordninga 7il-
skot til @ inkludere barn og unge, 7,5 mill. kroner til
a styrkje tilskotsordninga Inkludering i kulturliv,
15 mill. kroner til 4 utvide ordning med gratis SFO
for familiar med 14g inntekt i utvalde kommunar,
20 mill. kroner til auka pedagogtettleik i barne-
hagar i levekérsutsette omrade, 71 mill. kroner til
a styrkje bustetteordninga for barnefamiliar og
andre store husstandar og 23,5 mill. kroner til &
heve og indeksregulere inntektsgrensene for fri
rettshjelp.

Innsatsen til regjeringa retta mot barn og ungdom
i laginntektsfamiliar

Eit godt arbeid for barnefamiliar med vedvarande
lag inntekt krev eit tverrfagleg samarbeid mellom
sektorar. Nedanfor gir vi ein kort omtale av arbei-
det som gar fore seg i BFD og i andre departe-
ment for & jamne ut sosial ulikskap. Fleire av
desse innsatsane er ein del av oppfelginga av
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regjeringa sin samarbeidsstrategi for barn og ung-
dom i laginntektsfamiliar.

Statte til barnefamiliane

Overforingar til barnefamiliane og foreldrestott-
ande tiltak er ordningar som kan ha stor betyd-
ning for barn som vekst opp i familiar med ved-
varande lag inntekt. Overforingane gjeld ordnin-
gar som barnetrygd, eingongsstenad og kontant-
stotte. Barnetrygda er ei universell ordning, men
betyr mest for barnefamiliane med lag inntekt.
Eingongsstenaden ved fedsel og adopsjon er for
medrer utan opptent rett til foreldrepengar og er
viktig for familiar som ofte har ligare inntekt enn
familiar med foreldrepengar. Overferingsordnin-
gane kan betre levekarane til barn i laginntekts-
familiar gjennom auka investeringar i barna sin
oppvekst, og kan bidra til & redusere stress- og
konfliktniviet i familiar som slit ekonomisk. For
nerare omtale av desse innsatsane: sja Gkono-
mien til barnefamiliar og familieytingane.

Omsorga barnet far tidleg i livet paverkar bar-
net si utvikling og moglegheiter vidare i livet. Til-
tak som stetter opp under omsorgsevna til utsette
foreldre kan og bidra til betre oppvekstvilkar for
barn i laginntektsfamiliar. Det ferebyggjande pro-
grammet Familie for forste gang og tilskots-
ordninga Foreldrestottende tiltak i kommunene er
deme pa slike tiltak. For narare omtale av desse
innsatsane: sja Samlivstiltak og foreldrestottande
arbeid.

Inkludering og auka deltaking i sosiale aktivitetar

Barn i familiar med lag inntekt deltek sjeldnare pa
fritidsaktivitetar enn andre barn, mellom anna
fordi det er dyrt for dei & delta. A delta i sosiale
aktivitetar er viktig for & unngd & hamne utanfor
fellesskapen, men slike aktivitetar er 0g ein viktig
arena for leering, for demokrati, for ei meiningsfull
fritid og for a fa venner. Deltaking i sosiale aktivi-
tetar kan 0g auke moglegheitene til barn som i
dag star utanfor desse arenaene, pa andre
omrade. Departementet har derfor i fleire ar hatt
ein mélretta innsats for & inkludere barn og unge i
aktivitetar pa fritida, og gjer mykje for at alle barn
skal kunne delta i fritidsaktivitetar, organisasjons-
liv og samfunnsliv.

Dei mest sentrale innsatsane for 4 gi fleire
barn og unge i laginntektsfamiliar hove til & delta
pa fritidsaktivitetar er regjeringa si satsing pa fri-
tidskortet, tilskotsordningane for & inkludere barn
og unge og Fritidserkleeringa. For naerare omtale
av desse innsatsane: sja Deltaking for alle barn og

unge og omtale av fritidskortet under Gkonomien
til barnefamiliane og familieytingane.

I 2020 blei tilskotsordninga Inkludering i kul-
turliv oppretta. Midlane blir fordelte til akterar i
det frivillige kulturlivet som gjennom malretta til-
tak for barn (6-12 ar) og ungdom (13-19 ar) bid-
reg til 4 senke terskelen for deltaking gjennom a
motarbeide identifiserte barrierar. Det er eit mal
at tiltaka skal fore til deltaking i ordineer aktivitet
pa jamleg basis. Sja naerare omtale i Prop. 1 S for
Kulturdepartementet. I 2022 foreslar regjeringa a
auke leyvinga til tilskotsordninga med 7,5 mill.
kroner.

Barnehage, skule og skulefritidsordning

Eit godt utdanningstilbod bidreg til sosial mobili-
tet ved 4 gjere det mogleg for unge & komme seg
ut av ein negativ fattigdomsspiral. Slik kan ein
redusere risikoen for at fattigdom held fram gjen-
nom generasjonar.

A g4 i barnehage legg eit godt grunnlag for
vidare utvikling. Det skjer mellom anna ved at det
stimulerer sprakutviklinga til barna for skulestart.
Samstundes gjer bruk av barnehage det mogleg
for begge foreldra 4 delta i arbeidslivet. For a
redusere ekonomiske hinder for deltaking i
barnehage har regjeringa innfert nasjonale ord-
ningar for familiar med lag inntekt, som redusert
foreldrebetaling og gratis kjernetid i barnehage
for barn i alderen 2-5 ar.

Regjeringa foreslar for 2022 & fore vidare det
nasjonale minstekravet til redusert foreldrebeta-
ling som gjer at ingen familiar ma betale meir enn
6 prosent av den samla skattbare inntekta si for
ein barnehageplass, med maksimalprisen som ei
ovre grense. Alle husstandar med ei samla skatt-
bar inntekt pa under 607 750 kroner vil ha rett til
reduksjon i foreldrebetalinga fra 1. januar 2022.
Regjeringa foreslar vidare at inntektsgrensa for
gratis kjernetid 20 timer per veke for barn i
alderen 2-5 ar blir sett til 598 825 kroner fra
1. august 2022.

I Granavolden-plattforma star det at regjeringa
vil innfere ordningar med redusert foreldrebeta-
ling og gratis opphald pd SFO/AKS etter skuletid
for barn av foreldre med lag inntekt. Regjeringa
innferte hausten 2020 ei nasjonal ordning med
inntektsgradert foreldrebetaling som gjer at fami-
liane maksimalt skal betale 6 prosent av den samla
person- og kapitalinntekta til husstanden for eit
heiltidstilbod per barn i SFO ved offentlege skular
pa 1.-2. trinn. Ordinga blei utvida til og & gjelde
3.—4. trinn fra hausten 2021. Regjeringa har o0g inn-
fort gratis SFO for elevar med serskilde behov pa
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5~7. trinn. I tillegg til dei nasjonale ordningane
har regjeringa oppretta to syremerkte tilskotsord-
ningar for lagare foreldrebetaling i SFO: ei til-
skotsordning for SFO ved friskular og ei ordning
med gratis SFO for familiar med 1lag inntekt i
utvalde kommunar. Regjeringa foreslar a utvide
tilskotet til gratis SFO for familiar med 1ig inntekt
i utvalde kommunar og fereslar derfor ei loyving
pa totalt 51,5 mill. kroner.

Regjeringa la hausten 2019 fram Meld. St. 6
(2019-2020) Tett pa. Tidlig innsats og inkluderende
fellesskap i barnehage, skole og SFO. Mélet med
oppfelginga er a styrkje arbeidet med tidleg inn-
sats og a leggje til rette for eit godt tilpassa og
inkluderande tilbod for alle barn og unge — uav-
hengig av ulike foresetnader og behov. Regjeringa
foreslar i oppfelginga av meldinga & leyve 100 mill.
kroner i 2022 i oppbygginga av kompetanseloftet i
spesialpedagogikk og inkluderande praksis.

Covid-19-pandemien, delvis stengde skular og
strenge smitteverntiltak har hatt store konse-
kvensar for mange elevar i 2020 og 2021 og vil
framleis ha konsekvensar i 2022. Regjeringa fore-
slar & leyve 240 mill. kroner for & stotte barn og
unge som folgje av konsekvensar av covid-19-
pandemien i skule og barnehage, mellom anna til
oppfelging av elevar som har tapt fagleg og sosial
leering. Sja neerare omtale i Prop. 1 S for Kunn-
skapsdepartementet.

Arbeids- og velferdspolitikken

Arbeids- og velferdspolitikken er sentral i innsat-
sen mot fattigdom. Arbeids- og velferdspolitikken
skal leggje til rette for at flest mogleg kan for-
sergje seg sjolve gjennom arbeid.

Foreldra si deltaking i lenna arbeid betrar
barna sine oppvekstvilkar og levekéra til familien.
Innsatsen for & fa fleire i arbeid er derfor viktig for
a motverke at 1ag inntekt og levekarsutfordringar
gar i arv. Situasjonen pa arbeidsmarknaden som
folgje av koronapandemien har gjort denne innsat-
sen sarleg viktig. I januar 2021 la regjeringa fram
ei arbeidsmarknadspakke p& om lag 1 mrd. kro-
ner, mellom anna til ei styrking av inkluderings-
dugnaden og ungdomsinnsatsen. Regjeringa fore-
slar & vidarefere ein sterk arbeidsmarknadsinn-
sats i 2022, og styrkjer mellom anna innsatsen for
unge som star utanfor arbeid og utdanning.

Fra februar 2020 blei minsteytinga for arbeids-
avklaringspengar til nye mottakarar under 25 ar
redusert, samstundes som Arbeids- og velferds-
etaten si oppfelging av unge stenadsmottakarar
blei styrkt. Det er frd 2017 innfert aktivitetsplikt
for mottakarar av ekonomisk sosialhjelp under 30

ar. Det er 0g gjort endringar i kvalifiserings-
programmet for 4 gjere programmet meir fleksi-
belt og tilgjengeleg. Det er fra januar 2021 innfert
norskopplaeringsplikt og vurderingsplikt for
sosialhjelpsmottakarar under 30 r som péd grunn
av manglande norskkunnskapar ikkje er eskono-
misk sjelvhjelpne.

I februar 2021 ga Sysselsetjingsutvalet sine til-
radingar om tiltak som kan auke sysselsetjinga.
Rapportane fra utvalet har vore pa offentleg hoy-
ring. Regjeringa vil vurdere forslaga fra utvalet i
lys av heyringa.

Regjeringa la i juni 2021 fram ei stortings-
melding om ein heilskapleg politikk for & fere-
byggje utanforskap og inkludere fleire i arbeids-
og samfunnsliv (Meld. St. 32 (2020-2021)).

Sja naerare omtale i Prop. 1 S (2021-2022) for
Arbeids- og sosialdepartementet.

Integreringsstrategi

Regjeringa la i 2018 fram Integrering gjennom
kunnskap — regjervingens integreringsstrategi 2019-
2022. Malet med strategien er at fleire i inn-
vandrarbefolkninga skal delta i arbeids- og sam-
funnslivet. Dei fire innsatsomrada er kvalifisering
og utdanning, arbeid, kvardagsintegrering og
retten til 4 leve eit fritt liv. Integreringspolitikken
er sektorovergripande og omfattar fleire departe-
ment. Sja omtale i Prop. 1 S for Kunnskapsdepar-
tementet for meir om oppfelginga av strategien.

Meir sosial likskap i helse og livskvalitet

Gjennom Folkehelseprogrammet (2017-2026)
skal kommunane utvikle og spreie metodar for &
fremje psykisk helse og rusferebyggjande arbeid.
Barn og unge er ei prioritert mélgruppe, og utjam-
ning av sosiale ulikskapar pa helseomradet er ein
viktig ambisjon. Folkehelseprogrammet gir kom-
munane heve til 4 utvikle kunnskapsbaserte tiltak
i trdd med lokale utfordringar. Programmet inne-
held bade generelle og mélretta tiltak som pé ulikt
vis kan ferebyggje fattigdom. Til demes er Nye
monster — trygg oppvekst eit utviklingsprosjekt og
eit satsingsomrade i folkehelseprogrammet i
Agder fylkeskommune. Prosjektet tilbyr familie-
koordinatorar til familiar med lag inntekt og
utfordringar knytt til arbeid, busituasjon, skonomi
eller liknande. For & fremje helse og sosial bere-
kraft i utsette lokalmiljg i Oslo blir det og gitt
bidrag pa folkehelse i omradesatsingar. Gjennom
Folkehelseprogrammet er det fra 2019 arleg for-
delt 77 mill. kroner, og i 2021 er det fordelt
4,5 mill. kroner via omradesatsingar.
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Dei aller fleste barn og unge i Noreg har god
fysisk og psykisk helse. Samstundes er det ein del
unge som rapporterer om psykiske plager, ein-
semd og stress i kvardagen. Regjeringa lanserte i
2019 Opptrappingsplan for barn og unges psykiske
helse (2019-2024). Arbeidet med & folgje opp
planen er i gang. Med opptrappingsplanen vil
regjeringa mellom anna bidra til at barn og unges
psykiske helse og livskvalitet skal vere tydeleg i
nasjonal, regional og lokal planlegging.

Barn og unge med psykiske plager og lidingar
skal fa lett tilgjengeleg hjelp som er tilpassa
behova deira. I 2021 var det loyvd 5 mill. kroner til
a prove ut FACT Ung, tverrfaglege og opp-
sekjande team for utgreiing, behandling og opp-
folging av unge med langvarige og samansette
behov. Det var i 2021 og loyvd seerskilde midlar til
helsekartlegging av barn i barnevernet. For 2022
er det foreslatt 4 leoyve 62 mill. kroner til
utpreving, etablering og evaluering av FACT Ung.
Det er og foreslatt 20 mill. kroner til utpreving,
etablering og evaluering av lagterskelsbehand-
lings- og oppfelgingstilbod til barn og unge med
psykiske plager.

Befolkninga i Noreg har rett til lik tilgang pa
helsetenester, uavhengig av inntekt. Nesten alle
barn og familiar er i kontakt med helsestasjons-
og skulehelsetenesta. Regjeringa har sidan 2014
styrkt helsestasjons- og skulehelsetenesta vesent-
leg. Fra 2015 til 2019 har det komme til om lag
1580 arsverk innanfor helsestasjons- og skule-
helsetenesta, inkludert 590 arsverk for helse-
sjukepleiarar og 225 arsverk for jordmedrer. I
2021 er det loyvd over 1,3 mrd. kroner til styrking
av helsestasjons- og skulehelsetenesta.

Fastlegar meter mange barn og unge og har
ein viktig funksjon nér det gjeld a fange opp barn
og unge med behov for behandling og oppfelging.
Helse- og omsorgsdepartementet la i mai 2020
fram ein handlingsplan for allmennlegetenesta.
Handlingsplanen inneheld tiltak som skal moder-
nisere og stabilisere fastlegeordninga og sikre
meir tilgjengelege allmennlegetenester ved &
auke rekruttering av fastlegar.

Det har vore satsa pa 4 auke kompetansen pa
psykisk helse i kommunale helse- og omsorgs-
tenester. Fra 2020 blei det stilt krav om at alle
kommunar skal ha psykologkompetanse. Fra 2016
til 2020 har det komme til 2 600 nye arsverk innan-
for kommunalt psykisk helse- og rusarbeid. For
2021 er 100 mill. kroner av den foreslitte auken i
dei frie inntektene til kommunane grunngitt med
ei saerskild satsing pd den psykiske helsa til barn
og unge. Satsinga er knytt til Opptrappingsplan for
barn og unges psykiske helse (2019-2024).

Sja neaerare omtale i Prop. 1 S (2021-2022) for
Helse- og omsorgsdepartementet.

Alle treng ein trygg heim

Trygge og gode butilheve er viktige for barns
oppvekst. Regjeringa la i 2020 fram ein ny strategi
for den sosiale bustadpolitikken, Alle treng ein
trygg heim (2021-2024). Regjeringa vil i strategi-
perioden rette ein saerskild innsats mot dei som
star i fare for & bli eller er bustadlause, mot barn
og unge, og mot personar med nedsett funksjons-
evne. Strategien har fleire tiltak for & hjelpe van-
skelegstilte pd bustadmarknaden, med mal om &
gi fleire moglegheit til & eige eigen bustad og at
leige skal vere eit trygt alternativ.

Startlanet er det viktigaste verkemiddelet for a
hjelpe husstandar med varige lage inntekter til &
kjope eigen bustad, og barnefamiliar er ei priori-
tert malgruppe. Regjeringa vil betre tilheva pa
leigemarknaden. Verkeomrédet til Husleigetvist-
utvalet blei utvida til heile landet 1. september
2021. Endringar i husleigelova blir vurderte, mel-
lom anna 4 auke minstetida pa leigekontraktar.
Bustetta skal sikre personar med lidge inntekter
og hege buutgifter ein heveleg bustad. Regjeringa
har styrkt bustetta for barnefamiliar over fleire ar
og foreslar 4 auke loyvinga med 71 mill. kroner i
2022. Regjeringa har i tillegg sett ned ei ekspert-
gruppe som skal evaluere bustetta og fereslé inn-
retting pa den framtidige bustetteordninga.

Sja neaerare omtale i Prop. 1 S (2021-2022) for
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Omradesatsingar for betre levekdr i utsette byomrdde

I einskilde omrade i dei sterste byane i Noreg er
det utfordringar i levekér som kan gi grobotn for
utanforskap og lag deltaking i arbeid og utdan-
ning. Desse omrada har 6g ein heg prosentdel
innbyggjarar med innvandrarbakgrunn. Ved
utgangen av 2020 leverte eit offentleg utval ei
utgreiing om utfordringar med levekér og integre-
ring i byomriade og i omriade rundt dei store
byane. Utvalet la frem eit breitt kunnskapsgrunn-
lag og forslag til tiltak som kan fremje god opp-
vekst, gode levekir og gode foresetnader for
integrering. Funn og kunnskap fra utgreiinga blir
mellom anna brukt i regjeringa sitt arbeid med
barn og unge si utdanning. Oppmodingskriteria
for busetting av flyktningar vil bli reviderte for &
unngd at flyktningar blir busette i omrade med
darlege levekar.

Omradesatsingane er eit viktig tiltak for a
medverke til inkludering og likeverdige levekar i
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utsette byomrade. Regjeringa vil derfor halde
fram med & stotte dette samarbeidet med kommu-
nane. Det er sett av om lag 208 mill. kroner til
omradesatsingar i Oslo, Drammen, Bergen,
Trondheim og Stavanger i 2021. I statsbudsjettet
for 2022 blir det foreslatt ei loyving pd om lag
210 mill. kroner til omradesatsingar i Oslo, Dram-
men, Bergen, Trondheim og Stavanger. Omrade-
satsingane skal forbetre tenester og neermiljo-
kvalitetar der behova er storst, slik at fleire blir
okonomisk sjelvstendige og aktivt deltakande i
lokalsamfunn og storsamfunn. I omréadesatsin-
gane har det mellom anna blitt sett i verk tiltak for
4 fa fleire i arbeid, ruste opp bu- og neermiljoa,
skape meteplassar og kulturaktivitetar, betre inte-
greringa av innvandrarar, betre resultata i grunn-
skulen, redusere frafallet i vidaregdande skule,
redusere Kkriminaliteten og styrkje folkehelsa.
Dette er viktige foresetnader for a4 motverke
barnefattigdom pa bade kort og lang sikt.

Sja neerare omtale i Prop. 1 S (2021-2022) for
Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Fri rettshjelp

Det offentlege dekkjer utgifter til juridisk bistand
for personar som far innvilga behovsprovd retts-
hjelp. Gjeldande inntektsgrenser for behovsprovd
rettshjelp har ikkje vore justerte sidan 2009, noko
som inneber at feerre familiar med lag inntekt i
dag har rett pa fri rettshjelp. Fire av fem saker der
det blir innvilga behovsprevd rettshjelp, er for-
eldretvistar, og det er i hovudsak barnefamiliar
som nyttar seg av tilbodet. Regjeringa foreslar
derfor i 2022 4 heve gjeldande inntektsgrenser
med 10 prosent.

Sjd naerare omtale i Justis- og beredskaps-
departementet sin budsjettproposisjon, Prop. 1 S
(2021-2022).

Barnefattigdom.no og digital rettleiing for
kommunar

Bufdir har utvikla eit verktey for & gjere kunnskap
om barnefattigdom tilgjengeleg i kommunane.
Nettstaden barnefattigdom.no inneheld indikato-
rar om barn som veks opp i laginntektsfamiliar, pa
kommune- og bydelsniva. Desse indikatorane kan
mellom anna nyttast i kommunalt planleggings-
arbeid. Bufdir arbeider med & oppdatere og
vidareutvikle nettstaden.

Nettstaden har mellom anna blitt vidareutvikla
med tal for delbydelar i Oslo. Barnefattigdom.no
blir oppdatert med nye tal kvart ar, og er ei viktig

kunnskapskjelde for kommunane og andre inter-
essentar. Nettstaden har ein auke i faste brukarar,
og 12020 hadde han 62 900 sidevisingar frd om lag
10 000 besgkjande.

Bufdir har péa sine nettsider ei digital rettleiing
for arbeid pa tvers av sektorar for barn som lever i
fattigdom. Rettleiinga gir kunnskap og rdd om
korleis arbeidet mot barnefattigdom kan rettast
inn i kommunane, med vekt pad mellom anna kom-
munal planlegging, samarbeid pa tvers av sektorar
og medverknad. Ho inneheld og ei samling kon-
krete deme pa tiltak som kan medverke til & inklu-
dere barn i fritidsaktivitetar. Malgruppa er dei
som arbeider i ulike sektorar i kommunane, men
frivillige organisasjonar og andre kan 0g ha nytte
av rettleiinga. Bufdir formidlar bodskapet om rett-
leiinga i ulike forum, og lenkjer dit fra meir etab-
lerte nettstader, som wveiviseren.no, for & auke
mengda besek.

Deltaking for alle barn og unge

A delta i aktivitetar er med pa & gjere fritida mei-
ningsfull, det er eit heve til &4 fi venner, og det
bidreg til & redusere utanforskap blant barn og
unge. Fritidsaktivitetar er samstundes ein viktig
arena for leering og demokrati. Likevel star mange
barn og unge utanfor etablerte fritidsaktivitetar.

Auke deltakinga i sosiale aktivitetar

Det er i dag forskjell pa kven som deltek i aktivite-
tar. Forskjellane baserer seg pa kjonn, alder, land-
bakgrunn og ekonomi. Dei som ikkje kan delta i
aktivitetar saman med andre barn og unge, kan
oppleve det som vanskeleg. Fleire barn og unge
vil fa vere ein del av fellesskapet i fritidsaktivitetar
dersom samfunnet legg til rette for det. Departe-
mentet har derfor fastsett dette mélet for arbeidet
med deltaking i sosiale aktivitetar:

— Auke deltakinga i sosiale aktivitetar blant barn
0g unge.

Nokre grupper barn og unge deltek i mindre grad
enn andre i fritidsaktivitetar, og forsking viser at
den sosiale ulikskapen i deltakinga i idretten har
auka. Arsakene til denne ulikskapen er ikkje ein-
tydige. Ein svakare inntektsutvikling for laginn-
tektsgrupper samanlikna med dei med hegare
inntekter kan vere ei forklaring. Det er fleire barn
som i dag veks opp i laginntektsfamiliar. Barne-
familiar med sma barn og einslege foreldre er to
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grupper som har hatt ei svak inntektsutvikling dei
siste ara. For desse gruppene kan dei skonomiske
barrierane til deltaking i fritidsaktivitetar, og seer-
leg i idretten, ha blitt hegare. Ei anna forklaring
kan vere at utgifter til organiserte fritidsaktivitetar
har auka. Ein rapport om kostnader i idretten fra
2020 peiker pa auka profesjonalisering og auka
kostnader til idrettsanlegg som to sannsynlege
kostnadsdrivarar i idretten.”

Regjeringa prioriterer derfor tiltak retta mot &
redusere dei skonomiske barrierane til barn og
unges deltaking i fritidsaktivitetar. Fritidskortet
gjer fritidsaktivitetar meir tilgjengelege for barn i
laginntektsfamiliar ved & auke barnefamiliar si dis-
ponible inntekt som kan nyttast til & dekkje utgif-
ter til fritidsaktivitetar; sja omtale av fritidskortet
under Okonomien til barnefamiliane og familie-
ytingane.

Gjennom Nasjonal tilskotsordning for a inklu-
dere barn og unge kan akterane som tilbyr fritids-
aktivitetar, fa tilskot til 4 gjennomfere aktivitetane.
Dette bidreg til at fleire akterar kan arrangere
gratis eller rimelege ferie- og fritidsaktivitetar for
barn og unge, samstundes som akterane serleg
skal rekruttere barn og unge fra gruppene ikkje
allereie deltar pa sosiale arenaer.

Pandemien og smitteverntiltaka har fort til at
ferie- og fritidsaktivitetar har blitt sette pa pause i
lange periodar. Som felgje av dette har risikoen
for at barn og unge har falle fra fritidsaktivitetar
eller mista tilknytinga si til positive sosiale miljo,
auka. Det er for tidleg & konkludere pa om dette
er varige endringar, men det er grunn til 4 tru at
dette 0g kan fore til endringar i fritidstilbodet for
barn. Barn og unge si deltaking i fritidsaktivitetar
blir paverka av kva venner og andre barn gjer.
Vidare er store delar av fritidsaktivitetstilodet
avhengig av foreldreinnsats. Nér einskilde barn
sluttar, kan det trekkje bade venner og deira for-
eldre med seg, og slik fi negativ verknad pa fri-
tidstilbodet. Tiltak for & motverke fréafall er saleis
viktig generelt, ikkje berre for barn og unge som
star i fare for 4 falle fra fritidsaktivitetar.

Tiltak som bidreg til at utsette barn og unge
far hove til 4 delta pa sosiale arenaer, som ferie- og
fritidsaktivitetar og opne meteplassar, vil vere vik-
tig for & motverke sosial utanforskap blant barn og
ungdom.

7 Sja rapporten Qkonomi som barriere for idrettsdeliakelse —

kostnader og kostnadsdrivere i barne- og ungdomsidretten
(2020) fra Oslo Economics, skriven pa oppdrag fra Kultur-
departementet.

Fritidserkleeringa

Regjeringa enskjer a styrkje samarbeidet for a fa
fleire barn og unge med pa fritidsaktivitetar. Der-
for signerte regjeringa, KS og frivillige organisa-
sjonar Fritidserklaeringa i 2016.

Malet med erkleeringa er at alle barn skal fa
hove til & delta jamleg i minst éin organisert fri-
tidsaktivitet saman med andre barn. Erkleringa
byggjer pa artikkel 31 i FNs barnekonvensjon,
som seier at alle barn har rett til fritid og leik, og
til 4 delta i kunst og kulturliv.

Skal vi na dette malet, mé stat, kommunar og
frivilligheit samarbeide om & etablere fritids-
aktivitetar for barn, byggje ned barrierar for del-
taking og inkludere dei som ikkje deltek i dag.
Alle barn og unge ma inkluderast pa lik linje, uav-
hengig av til demes Kkjonn, etnisitet, religion, sek-
suell orientering, funksjonsevne, bustad og forel-
dra sin sosiale og ekonomiske situasjon.

Samarbeidsgruppa for Fritidserkleeringa utar-
beidde i 2020 ein handlingsplan for arbeidet. For
2020 og 2021 har partane hatt eit sterkare sekjelys
pa lokal implementering av erkleeringa. Dette har
fort til ulike innsatsar som rettar seg mot kommu-
nar og lokale lag og foreiningar. Hausten 2020 eta-
blerte Bufdir, i samarbeid med KS og Frivillighet
Norge, fleire leeringsnettverk om inkludering i fri-
tidsaktivitetar for kommunar og lokal frivilligheit.
Temaet var korleis ein kan jobbe betre med &
inkludere barn og unge i fritidsaktivitetar gjen-
nom samarbeid med lokal frivilligheit og med-
verknad frd barn og unge. Nettverka held fram og
i2021.

Fritidserkleeringa medverkar til at fleire kom-
munar har auka interessa for korleis samarbeid
med frivillig sektor kan bidra til & motverke utan-
forskap blant barn og unge. Erkleeringa kan til
demes folgjast opp gjennom at det blir laga lokale
fritidserkleeringar. I 2018 hadde 11 kommunar ei
lokal fritidserkleering, og i 2020 var talet 15 kom-
munar. 12 kommunar oppgir at dei har ein annan
signert avtale med frivillig sektor om barn og
unges deltaking. Totalt oppgir i overkant av 100
kommunar at dei har eit politisk dokument som
omtaler samarbeid med frivillig sektor om barn og
unge si deltaking i fritidsaktivitetar.

Partane tek sikte pa & signere erkleringa pa
nytt med fleire partar hausten 2021. Ungdom og
Fritid, Unge funksjonshemmede, Norsk musikk-
rad, Norsk kulturskolerad, Norges Frivillig-
sentraler og Norsk friluftsliv er inviterte inn som
partar i erkleringa. Norsk musikkorpsforbund
har blitt med i Norsk dugnad mot fattigdom og
utenforskap mot barn og unge (NDFU), og vil 6g
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signere erkleringa. Samarbeidet mellom stat,
kommunar og frivillige organisasjonar held fram i
2022.

Nasjonal tilskotsordning for & inkludere barn og
unge

Nasjonal tilskotsordning for d inkludere barn og
unge er ei tilskotsordning som gir tilskot til tilbod
om kultur- og fritidsaktivitetar, ferietilbod eller
alternative meistringsarenaer. Malet med ord-
ninga er 4 motverke og/eller dempe konse-
kvensane av fattigdom mellom barn og ungdom.
Malgruppa er barn og unge i laginntektsfamiliar,
og tilboda skal ha lage eller ingen kostnader for
brukarane.

Offentlege instansar, frivillige organisasjonar
og private akterar kan sekje om midlar gjennom
ordninga. Det er stadig fleire kommunar som
sekjer om tilskot. Ordninga har og vore viktig for
4 kompensere for dei negative konsekvensane
som smitteverntiltaka i samband med korona-
pandemien har hatt for sarbare barn og unge.

Ei Fafo-evaluering fra 2018 viser at dei fleste
tiltaka som far midlar, ndr mala for ordninga:
Fleire barn og unge fekk delta pa viktige sosiale
arenaer — anten gratis eller med lage kostnader.

Det er ein rekke frivillige akterar som er enga-
sjerte i a hjelpe barn og unge i laginntektsfamiliar.
For regjeringa er det viktig at innsatsen til stat,
kommune, frivillige organisasjonar, sosiale entre-
prenerar, naringslivet og andre relevante akterar
er godt koordinerte, slik at det kjem flest barn og
unge til gode. Regjeringa foreslo derfor a endre
regelverket for ordninga i 2021. Endringane opna
for to nye tiltakstypar: Den eine omfatta utpreving
av metodar/arbeidsmodellar for & inkludere barn
og ungdom i fritidsaktivitetar. Den andre nye til-
takstypen gjeld tilskot til koordinering av inn-
satsen pa kommunalt nivd, med mal om auka akti-
vitet for malgruppa.

Tilskotsordninga blei styrkt med 36,5 mill.
kroner i 2021. For 4 dempe dei negative konse-
kvensene av pandemien er ordninga i 2021 tillegg
styrkt med 10 mill. kroner i Prop. 1 S Tillegg
(2020-2021), med 20 mill. kroner til tre utstyrs-
sentrer i Prop. 79 S (2020-2021) og med 45 mill.
kroner i RNB 2021 til akterar som tilbyr ferie- og
fritidsaktivitetar for sérbare barn og unge. Dei tre
styrkingane i samband med covid-19-pandemien
gjaldt berre for 2021, og blir ikkje vidareferte i
2022.

Dette inneber at ordninga no er pa 370 mill.
kroner. For 2021 fekk 260 kommunar tilskot, og
748 spknader om tilskot til ferie- og fritidsaktivite-

tar og alternative meistringsarenaer for barn og
unge blei heilt eller delvis innvilga. Det er esti-
mert at meir enn 50 000 barn og unge i malgruppa
i 2021 tok del i aktivitetar og andre tilbod som
folgje av tilskot fra ordninga.

Departementet foreslar at ordninga blir slatt
saman med Barne- og ungdomstiltak i storre
bysamfunn og Stotte til oppfolgings- og losfunksjo-
nar for ungdom fra 2022; sja omtale under Tilskot
til @ inkludere barn og unge.

Tilskot for & fremje eit inkluderande oppvekstmilja

BFD forvaltar fleire tilskotsordningar som skal
bidra til eit inkluderande oppvekstmilje. Forsking
viser at opne meteplassar blir brukt mest av ung-
dom som tradisjonelt ikkje deltek i organiserte fri-
tidsaktivitetar.

Tilskotsordninga Barne- og ungdomstiltak i
storre bysamfunn skal stette opne og inkluderande
fritidstilbod til barn og ungdom i bykommunane.
Ordninga omfattar 23 bykommunar og 8 prioriterte
bydelar i Oslo. Kommunane og bydelane som har
fatt tilskot, meiner ordninga fungerer godt, og at
gode tiltak fir hove til 4 etablere seg og bli betre.

I 2020 var leyvinga pa om lag 44 mill. kroner,
og 77 tiltak fekk stotte. I 2021 var leyvinga pa om
lag 44,2 mill. kroner, og det blei sekt om 164,1 mill.
kroner. Til saman 91 tiltak far stette i 2021. Smitte-
verntiltaka har vore vanskelege for mange barn og
unge og for fritidstilbodet deira. P4 bakgrunn av
dette blei tilskotsordninga mellombels styrkt med
10 mill. kroner i RNB for 2021.

Tilskotsordninga Statte til oppfoigings- og los-
Sfunksjonar for ungdom skal styrkje tilknytinga til
skulen og gi trivsel og meistring. Ordninga skal
medverke til at skuleprestasjonar blir betre, og
auke gjennomforinga i vidaregdande oppleering.
Satsinga er ein viktig del av arbeidet for a inklu-
dere barn og ungdom som fell utanfor utdanning
og oppleering. Tidlegare evalueringar av ordninga
viser at ho bidreg til betre samarbeid mellom
tenestene i kommunane, og at mange ungdommar
far god hjelp fra losane.

Smitteverntiltaka har hatt store konvekvensar
for barn og unge sin skulekvardag. Det kan gjere
at ferre gjennomferer vidaregidande oppleering,
og at fleire fell utanfor utdanning og oppleering.
Tilskotsordninga kan gjere at fleire barn og unge
far god oppfelging. Bufdir, som er tilskotsforvaltar,
vurderer at kommunane som far tilskot, er meir
merksame pa frafallsproblematikk. NOVA har fatt
i oppdrag fra Bufdir & evaluere ordninga.

I 2020 blei 5 mill. kroner flytta fra tilskotsord-
ninga til eit pilotprosjekt for programfinansiering
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av 0-24-samarbeidet. Sjia naerare omtale under
overskrifta Betre samarbeid for utsette barn og
unge. 1 2020 var loyvinga pa om lag 49,3 mill. kro-
ner, og 94 kommunar fekk stotte. I 2021 er loy-
vinga pa om lag 55,1 mill. kroner. 7 mill. kroner av
loyvinga blei mellombels loyvd i Prop. 1 S Tillegg
1 (2020-2021) i samband med koronapandemien.

Tilskotsordninga Mangfald og inkludering skal
stotte opp om lokale ungdomsprosjekt som legg
vekt pa mangfald, haldningar og nye former for
deltaking. Ordninga stettar og tiltak som fere-
byggijer radikalisering og valdeleg ekstremisme.
Det er Landsréadet for Noregs barne- og ungdoms-
organisasjonar (LNU) som vidareformidlar til-
skotet til prosjekt. I 2020 fekk dei 109 seknader og
innvilga 41 av desse. Midlane gér til ulike prosjekt
i ungdomsorganisasjonar, fritidsklubbar og andre
ungdomsmiljo og -grupper. Mange smd organisa-
sjonar og ungdomsmilje far tilskot, og ein stor del
av dei er minoritetsorganisasjonar. Ordninga er
derfor eit viktig kontaktpunkt mellom LNU og
desse organisasjonane. Departementet foreslar at
ordninga blir fort vidare i 2022.

Tilskot til & inkludere barn og unge

Fra 2022 foreslar regjeringa a sla saman Nasjonal
tilskotsordning for a inkludere barn og unge, Barne-
og ungdomstiltak i storre bysamfunn og Stotte til
oppfolgings- og losfunksjonar for ungdom til éi til-
skotsordning. Samanslainga har bakgrunn i mélet
om & forenkle og effektivisere statlege tilskot, og
er i trdd med tilrddingane fra Fafos evaluering av
Nasjonal tilskotsordning for d inkludere barn og
unge fra 2018.

Den nye ordninga skal i all hovudsak vareta
maéla og dei sentrale elementa fra dei tidlegare til-
skotsordningane. Mélet med tilskotsordninga vil
vere a leggje til rette for at alle barn og unge har
heve til meistring og deltaking i samfunnet. Til-
skotsordninga skal bidra til & utvikle opne meote-
plassar, deltaking pa ferie- og fritidsaktivitetar og
fullfering av utdanningslep. Pd denne méten skal
ordninga dempe konsekvensane ved fattigdom for
utsette barn og unge, men 0g bidra til & fere-
byggje framtidig utanforskap. Sjd naerare omtale
av den nye ordninga under kap. 846, post 61.

Det er i dag stor overseking pa alle dei tre til-
skotsordningane. Det er enno usikkert kva dei
langsiktige konsekvensane av pandemien og
smitteverntiltaka blir, men det er ein risiko for at
sarbare barn og unge er blitt meir sarbare. Fram-
over vil det vere viktig med effektive og godt inn-
retta tiltak som bidreg til 4 foerebyggje sosial utan-
forskap og frafall fra utdanningslep. I 2022 fereslar

regjeringa 4 auke tilskotsordninga med 35 mill.
kroner. Loyvinga skal g til fleire tilbod om ferie-
og fritidsaktivitetar, opne sosiale meteplassar og
til losar/ungdomslosar for malgruppa. Auken
inneber at den samanslatte ordninga vil vere pa
om lag 505 mill. kroner i 2022.

Statte til barne- og ungdomsorganisasjonane

Dei frivillige barne- og ungdomsorganisasjonane
er viktige akterar for a sikre deltaking for barn og
unge. Gjennom fleire tidr er det leyvd midlar til
barne- og ungdomsorganisasjonane gjennom den
nasjonale og internasjonale grunnstetta. Dette er
midlar som gar til nasjonalleddet i dei storre
barne- og ungdomsorganisasjonane. Grunnstetta
til organisasjonane skal mellom anna leggje til
rette for at barn og ungdom deltek i barne- og
ungdomsorganisasjonane, og sikre organisa-
sjonane som arena for aktivitet, fellesskap, med-
verknad og erfaringar med demokratiske spele-
reglar. Ordninga sikrar drift og fereseielegheit for
organisasjonane og sergje for eit breitt spekter av
tilbod for deltaking for barn og unge.

I overkant av 178 mill. kroner blei utbetalt som
tilskot til barne- og ungdomsorganisasjonane i
2020. Dette gar til nasjonal og internasjonal
grunnstette og til nasjonal og internasjonal drifts-
stotte til LNU, Ungdom og Fritid og Unge funk-
sjonshemmede. Summen inkluderer 10 mill. kro-
ner som blei loyvd ekstra til nasjonal grunnstette
til barne- og ungdomsorganisasjonar i Prop. 127 S
(2019-2020) for 4 hjelpe organisasjonane med
tapa dei lir som folgje av covid-19. I tillegg inklude-
rer summen 2 mill. kroner til LNU for utvikling av
ein portal for lan av kommunale lokale. 88 organi-
sasjonar fekk nasjonal grunnstette, og 31 fekk
internasjonal grunnstette.

I budsjettet for 2021 er det sett av om lag
172 mill. kroner til tilskot til barne- og ungdoms-
organisasjonane. Departementet foreslar at ord-
ninga blir fert vidare i 2022.

P4 grunn av at det har vore vanskeleg & driva
ordineer aktivitet i barne- og ungdomsorganisa-
sjonane under pandemien, blei det i fjor fastsett ei
mellombels forskrift om tilskot til frivillige barne-
og ungdomsorganisasjonar for tilskotsaret 2022.
Forskrifta skal motverka urimelege skonomiske
utslag for barne- og ungdomsorganisasjonane
som folgje av utbrotet av covid-19. Det er foreslatt
at forskrifta blir forlengja til & gjelde for 2023, jam-
for omtale under kap. 846, post 70.

BFD arbeider og med ei oppdatert forskrift
om tilskot til barne- og ungdomsorganisasjonane,
jamfer omtale under kap. 846, post 70.
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Den digitale kvardagen til barna

Ein stor del av oppveksten til norske barn skjer pa
nettet. Internett er ei kjelde til underhaldning,
sosialt liv og informasjon. Digitale verktey er
naudsynte for laering, vennskap, familierelasjonar
og tilgangen til tenester. Medietilsynet sin rapport
Barn og medier 2020. En kartlegging av 9-18-
dringers digitale medievaner viser at 90 prosent av
9-18-dringar er i eit eller fleire sosiale medium.
Vidare speler 86 prosent av 9-18-aringar spel pa
PC, Playstation, mobil, nettbrett eller liknande.
Kartlegginga Tilgang, bruk, risiko og muligheter.
Norske barn pa Internett. Resultater fra EU Kids
Online-undersokelsen i Norge 2018, utfert av
Universitetet i Oslo, syner at 92 prosent av norske
barn mellom 9 og 17 ar feler seg trygge pa nettet.
Samstundes opplever mange mobbing, hatefulle
ytringar, vald eller overgrep i samanheng med
internettbruk. Ei hovudutfordring er a gjere barn
i stand til 4 handtere risiko pa nett betre, utan &
innskrenke rettane deira. Det er 0g viktig & sja
samanhengen mellom sarbarheit pd og utanfor
nettet. Mange foreldre er usikre pa korleis dei
skal stille seg til barns bruk av Internett. Universi-
tetet 1 Oslo si underseking viser at litt under halv-
parten av foreldra snakkar ofte/sveert ofte med
barna om kva dei held pid med pé Internett. For-
eldra meiner i sterre grad enn barna at Internett
tek for mykje tid. Dei er 6g meir bekymra for
personvern enn det barna er.

Innsatsen for 4 sikre barn digital tryggleik
involverer fleire departement. Barne- og familie-
departementet koordinerer arbeidet til departe-
menta med temaet, og Medietilsynet koordinerer
innsatsen frd direktorat, statlege etatar, bransje-
organisasjonar, store einskildakterar og frivillige
organisasjonar.

Regjeringa la i september 2021 fram Rett pd
nett. Strategi for trygg digital oppvekst. Strategien
omfattar ei rekke problemstillingar, mellom anna
risiko pa nett for barn og unge, korleis bade pri-
vate og offentlege akterar kan bidra til betre fore-
bygging, og korleis barn og unge kan fa betre
kompetanse til & nytte nettet pa gode vis. I 2022
skal departementet folgje opp strategien. Inn-
satsen mot internettrelaterte overgrep er koordi-
nert av Justis- og beredskapsdepartementet og er
forankra i strategien Forebygging og bekjempelse av
internettrelaterte overgrep. Nasjonal strategi for
samordnet innsats (2021-2025), som blei lagd
fram i august 2021.

Departementet vil leggje til rette for forsking
pd barn sin digitale oppvekst. Kunnskap om

konsekvensar av digitaliseringa for barns leering
og utvikling, psykiske helse og trivsel, sosialise-
ring og oppvekst, er knapp og fragmentert, og det
er naudsynt a4 samkeyre forskjellege innsatsar pa
omradet. Departementet vil greie ut opprettinga
av eit forskingssenter pa barn og unge sin digitale
oppvekst.

I mars 2021 la Medieskadelighetsutvalget fram
NOU 2021: 3 Barneliv foran, bak og i skjermen.
Kulturdepartementet koordinerer oppfelginga av
denne.

Barnekonvensjonen slar fast at barn og ung-
dom har rett til 4 f4 informasjon, og at staten skal
sikre dette. For 4 ni barn og unge med offentleg
informasjon og tenester ma desse vere tilgjenge-
lege pd nett der barn og unge er. Nettstaden
ung.no speler ei sentral rolle i informasjons- og
opplysingsarbeidet det offentlege gjer retta mot
ungdom. Ung.no er statens informasjonskanal for
ungdom og har o0g ei spersmals- og svarteneste
der ungdom kan sperje om det dei lurer pa. Mal-
gruppa er ungdom 13-20 ar. Ung.no gir ungdom
lett tilgang pa kvalitetssikra informasjon om rettar,
plikter og moglegheiter. Eit stort tal artiklar og
svar fra sperjetenesta er gjennomgatt i 2020, noko
som held fram i 2021. Arbeidet skal gi ei ytter-
legare kvalitetssikring slik at ungdom fir opp-
datert informasjon om det som er viktig for dei.
Undersekingar viser at 95 prosent av ungdom-
mane i malgruppa Kjenner til ung.no.

Ung.no er drifta av Bufdir og samarbeider med
mange andre offentlege tenester. Nettstaden er
godt besgkt og har hatt ei stabil utvikling gjennom
2020 med jamn vekst i besgkstal. Tenesta har vore
ein viktig informasjonskanal for ungdom i korona-
perioden. Det har vore ein auke i talet pa spersmal
med om lag 50 prosent fra 2020 til 2021, fra 49 000
til 76 000 svar pa spersméil. Bruken av tenesta
syner eit behov for ungdommen for & fi svar heile
aret, og tenesta har derfor vore heilarsopen.
Under pandemien har det vore stor pagang av
spersmal med alvorleg innhald, sserleg om sjolv-
mordstankar, vald og problem heime. Det har og
vore fleire alvorlege problemstillingar om psykisk
helse.

Ung.no gir ein enkel inngang til andre aktuelle
og kvalitetssikra tenester for ungdom. I 2020 var
trafikken pa ung.no slik:

— 34 mill. sidenedlastingar (ned 9 prosent fra

2019)

— 19 mill. besekjande/okter (ned 5 prosent fra

2019)

— 76 000 svar pa spersmal (opp om lag 50 prosent

fra 2019)
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Det er eit mal & samle fleire digitale informasjons-
tenester for unge pé ein stad som dekkjer fleire
sektorar. For & vidareutvikle det digitale teneste-
tilbodet til ungdom har ein etablert programmet
DigiUng. DigiUng er eit samarbeid mellom Helse-
direktoratet, Direktoratet for e-helse og Bufdir.
Programmet byggjer pa ung.no og har som mal &
bidra til meistring og gi hjelp til sjelvhjelp ved a
levere lett tilgjengeleg og kvalitetssikra informa-
sjon, rettleiing og tenester til ungdom gjennom eit
heilskapleg digitalt tilbod pa tvers av sektorar.
Programmet blei etablert i 2019, og Bufdir har
halde fram arbeidet i 2020. DigiUng har og bid-
rege til & synleggjere chattetenestene pa ung.no,
som har vore ei viktig teneste under pandemien.

Ungdomsmedverknad

Ungdomstida er ei tid prega av utvikling og mod-
ning, viktige overgangar og vegval som far
verknad langt inn i vaksendara. Personar fra 13 til
og med 25 ar blir rekna som ungdommar og er ei
mangfaldig gruppe. A gi barn og unge hove til &
medverke i avgjerder som gjeld deira eigne liv, og
i samfunnet kring dei, er grunnleggjande for byg-
ginga av det demokratiske samfunnet. Retten
barn har til medverknad, felgjer mellom anna av
Grunnlova § 104 og barnekonvensjonen artikkel
12. Bufdir skal utvikle seg som ein ressurs og
retningsgivar pa det ungdomspolitiske feltet for
kommunane og frivillig sektor.

I Prop. 1 S (2019-2020) varsla departementet
at regjeringa ville utvikle ein ferebyggingsmodell
for kunnskapsbasert utvikling av tiltak for ung-
dom, inspirert av den islandske Planet Youth-
modellen. Modellen skal styrkje ungdom og for-
eldre sin medverknad i kommunar sitt arbeid for
eit betra oppvekstmiljg, og i utvikling av fere-
byggjande tiltak, og ma sjaast i samanheng med
Helsedirektoratet sitt Program for folkehelse-
arbeid i kommunane. Bufdir er bedd om & setje i
gang arbeidet med modellutvikling i 2021. Det
inneber & utvikle ein metodikk for & involvere ung-
dom og foreldre i kommunane sitt arbeid med
utvikling av lokale tiltak. Departementet enskjer &
halde fram arbeidet i 2022, og ser fore seg at
modellen minst ber ha ein femarig tidshorisont.
Det kan bli aktuelt 4 preve ut modellen ved & gi til-
skot til einskildkommunar.

BFD har utarbeidd rad om etablering av, og
rekruttering til ungdomspanel for 4 gjere det
enklare for departementa 4 opprette ungdoms-
panel til sin bruk. Det er opp til dei einskilde
departementa a ta stilling til i kva saker dei vil
bruke ungdomspanel. BFD har oppretta to ung-

domspanel for & sikre ungdomsmedverknad i
nasjonal politikkutforming: eitt i arbeidet med sam-
arbeidsstrategien for barn som veks opp i laginn-
tektsfamiliar, og eitt i arbeidet med fritidskortet.
Bufdir har vore sekretariat for panela og har i sam-
arbeid med LNU, Ungdom og fritid, og Unge
Funsjonshemmede hausta gode erfaringar med
medverknadsprosessar, 0g under ein pandemi.

Etter kommunelova er kommunane palagde &
ha eit medverknadsorgan for ungdom. Bufdir er
som fagdirektorat eit kontaktpunkt mellom stats-
forvaltarane, kommunane og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i ulike spersmal
om ungdomsmedverknad.

Regjeringa enskjer meir sokjelys pa at barn og
unge skal f4 moglegheit til & delta i og paverke
samfunnet og samfunnsutviklinga. Arets ungdoms-
kommune er ein pris for kommunar som arbeider
for auka deltaking og medverknad blant barn og
unge i verksemda til kommunen. I 2019 blei pri-
sen delt ut for fyrste gong til Mandal kommune. I
2020 blei ikkje prisen for Arets ungdomskom-
mune delt ut, men han skal delast ut igjen i 2021. I
ar er det sarleg viktig for kommunane 4 leggje til
rette for medverknad pa grunn av pandemien og
tiltaka retta mot barn og unge. Prisen for Arets
ungdomskommune er pa 250 000 kroner.

Deltaking i Erasmus+ 2021-2027

Noreg deltok i EU-programmet for utdanning,
oppleering, ungdom og idrett (Erasmus+) i perio-
den 2014-2020. EU har lansert eit nytt Erasmus+-
program for perioden 2021-2027, og Noreg deltek
0g 1 dette. Kunnskapsdepartementet vil vere
hovudansvarleg for programmet, medan Barne-
og familiedepartementet vil ha ansvar for ung-
domsdelen. Det nye programmet vil bli sterre enn
det forre. Ei vidare deltaking i programmet er der-
for ei satsing pa ungdom.

Hovudmalet for ungdomsdelen av program-
met er & gi ungdom moglegheit til 4 delta aktivt i
samfunnet, badde gjennom auka samfunnsengasje-
ment, deltaking i demokratiske prosessar og i
arbeidsliv og utdanning. I tillegg er inkludering eit
viktig mal for programmet. Tidlegare program
kan vise til gode resultat néar det gjeld a inkludere
ungdom med ulik bakgrunn. Programmet er 0g
viktig for 4 fremje internasjonal forstaing og soli-
daritet. Nye mal for programmet er mellom anna &
fremje gront medvit og gren praksis som ein del
av EU sin grene giv. Vidare er det eit mal a styrkje
digitaliseringa av programmet.

Gjennom Innst. 154 S (2016-2017) er Bufdir
etablert som kompetansemilje for ungdoms-
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arbeid, ungdomsmedverknad og ungdomsinfor-
masjon. Rolla som nasjonalkontor for ungdoms-
delen av programmet vil vere sentral for funksjo-
nen som kompetansemilje. For & bidra til at konto-
ret er rusta til 4 handtere ei auka arbeidsmengde
som felgje av utvidinga av programmet, foreslar
departementet 4 auke loyvinga i 2022.

Regjeringa har varen 2021 lagt frem ein egen
strategi for norsk deltaking i Erasmus+ for perio-
den 2021-2027. Feremalet med strategien er & fa
mest mogleg ut av norsk deltaking i Erasmus+,
mellom anna ved & mobilisere til breiare deltaking
i programmet.

Betre samarbeid for utsette barn og unge

Fleire offentlege utgreiingar, tilsyn og forsking
viser at dei ulike velferdstenestene i mange saker
ikkje samarbeider godt nok. Mange familiar med
barn som har behov for samansette tenester, har
utfordringar i kvardagen. Mange opplever mang-
lande koordinering og lite informasjon om tenes-
tene. Barn, unge og foresette formidlar eit tydeleg
onske om at ulike akterar som tilbyr hjelp, ma
jobbe betre saman nar det er naudsynt.

Regjeringa har over ein feméarsperiode gjen-
nom 0-24-samarbeidet arbeidd for & bidra til at
utsette barn og unge mellom 0 og 24 ar og deira
familiar far eit betre koordinert og meir heil-
skapleg tenestetilbod. Departementa er i gang
med & vurdere korleis dette arbeidet skal vidare-
forast. Regjeringa vil betre oppfelginga av utsette
barn og unge og familiane deira gjennom meir
samarbeid mellom velferdstenestene. Varen 2021
la regjeringa fram Likeverdsreformen — Et samfunn
med bruk for alle, Meld. St. 25 (2020-2021), som
skal gjere det enklare for familiar som har eller
ventar barn med behov for samansette tenester.
Malet med likeverdsreforma er mellom anna at
familiar skal f4 samanhengande og gode tenester
og ha ein meiningsfull kvardag, og at dei skal opp-
leve & bli tekne vare pa og inkluderte som péarer-
ande.

Erfaring syner at praktiseringa av reglane om
teieplikt kan skape samarbeidsutfordringar for
tenestene. Justis- og beredskapsdepartementet
tek hausten 2021 sikte pa a ferdigstille ein prak-
tisk rettleiar i korleis regelverket skal bli forstatt
og praktisert.

Stortinget vedtok i juni 2021 endringar i fleire
velferdstenestelover som skal sikre betre sam-
arbeid mellom velferdstenester for barn og unge
som har behov for samansette tenester, jf. Prop.
100 L (2020-2021) Endringer i velferdstjenestelov-
givningen (samarbeid, samordning og barnekoordi-

nator) og Innst. 581 L (2020-2021). Einskilde
tenester har i dag berre plikt til & samarbeide med
andre tenester nar dette vil bidra til & leyse deira
eigne oppgaver. Det er vedteke lovendringar for &
Kklargjere, harmonisere og styrkje plikta velferds-
tenestene har til 4 samarbeide innanfor og pa
tvers av sektorane. Det er behovet til barnet som
skal vere avgjerande for om velferdstenestene har
plikt til & samarbeide. Det er og lovfesta ei sam-
ordningsplikt for kommunen. Kommunen skal ha
ei tydeleg plikt til & avklare kva for ei teneste som
skal ha ansvaret for & samordne tilbodet der barn
og unge fir tenester fra fleire instansar, og der
samarbeid er naudsynt for & yte heilskaplege og
koordinerte tenester. Endringane skal bidra til
tydelegare ansvarsplassering. Familiar som har
eller ventar barn med alvorleg sjukdom eller ned-
sett funksjonsevne, skal fa rett til ein barnekoordi-
nator. Sja 0g omtale under Samarbeid om tenester
for barn og unge i barnevernet i programkategori
11.20.

0-24-samarbeidet

Kunnskapsdepartementet har leidd 0-24-samar-
beidet, der og Barne- og familiedepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet og Arbeids- og sosial-
departementet deltok. Satsinga skulle i utgangs-
punktet gjelde perioden 2015-20. Forseinkingar
pa grunn av den ekstraordinere situasjonen med
covid-19 gjorde at 0-24-samarbeidet blei forlengt
noko inn i 2021. Malet er & styrkje oppfelginga av
utsette barn og unge i alderen 0-24 ar gjennom
betre samarbeid mellom tenestene for 4 hindre
frafall i vidaregdande oppleering og seinare utan-
forskap i samfunnet. 0—24-samarbeidsprosjektet i
direktorata har levert sluttrapport og gjennomfort
ei utgreiing med tilrddingar om vidare arbeid med
tverrsektoriell samordning. For ytterlegare
omtale: sjd Kunnskapsdepartementets Prop. 1 S
(2021-2022). Det er eit stort behov for a koordi-
nere samarbeid om utsette barn og unge som
overskrid sektoromrdde og forvaltingsniva. I
Strategi for utvikling av departementsfellesskapet —
Gode hver for oss. Best sammen (2021-2025) er
kjernegrupper ei ny arbeidsform for & sikre fleir-
fagleg samarbeid og forankring ved gjenstridige
problem. Kjernegrupper skal vareta samordna
utvikling og gjennomfering av tverrgdande poli-
tikk pad komplekse omrade. Det er under etable-
ring ein kjernegruppepilot for samordning av
arbeidet for utsette barn og unge. Det vidare sam-
arbeidet om utsette barn og unge blir teke inn i
kjernegruppepiloten.
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I 2020 starta eit trearig pilotforsek for pro-
gramfinansiering for perioden 2020-2022 i 12
kommunar. Programfinansiering inneber her ei
samordning av statlege tilskot retta mot utsette
barn og unge mellom 0 og 24 ar. Forseket omfat-
tar fem tilskotsordningar under fire departement
og skal gjere det enklare for kommunane 4 sokje
om midlar til lokale tiltak som omfattar fleire sek-
torar, jf. omtale i Prop. 1 S (2020-2021) for Kunn-
skapsdepartementet.

Tilskot til systematisk identifikasjon og oppfelging av
utsette barn

Malet med tilskotsordninga er & setje kommunane
betre i stand til & oppdage og felgje opp utsette
barn gjennom utvikling av kommunale samhand-
lingsmodellar. Det blei i 2020 tildelt i overkant av
28 mill. kroner over ordninga. 44 kommunar fekk
stotte i 2020. Kommunane rapporterer at tilskots-
ordninga har bidrege positivt til arbeid med mal-
gruppa og til & systematisere og kvalitetssikre
arbeidet med utsette barn. Tilskotet har bidrege
til 4 styrkje samhandlinga mellom tenester, og til &
avdekkje behov og manglar i kommunane sitt
arbeid. Eit stort tal av kommunane i landet har no
fatt statleg stotte over ordninga. Tilskotsordninga
var 1 2021 pa 24,4 mill. kroner. Tilskotsordninga
blir fort vidare i 2022.

Ferebygging av familiekonfliktar
Familievern

Familievernet er ei statleg spesialteneste med
familieproblem og familierelasjonar som sitt fag-
felt, og er eit landsdekkjande og hegkompetent til-
bod. Familievernet skal nytte anerkjende metodar
og arbeide kunnskapsbasert. Tenesta organiserer
arbeidet med familiane pa ulike matar. Dei tilbyr

mellom anna parterapi, familieterapi, kurs,
gruppesamtalar og foreldresamarbeid for eks-
partnarar. Statsforvaltaren forer tilsyn med verk-
semda ved familievernkontora i fylket.

Familieverntenesta sin kompetanse er & bidra
til & betre relasjonar i familien og til 4 finne gode
loysingar for barna. Om forholdet mellom foreldra
blir betra, vil dette 0g betre oppvekstvilkara til
barna. Det er oppretta eit spisskompetansemiljo
for barn og unge i familievernet. Familievernet er
styrkt med 192 mill. kroner i perioden 2014-2021.
Styrkinga har fort til at fleire personar far hjelp i
familievernet.

12020 og 2021 har det vore stor merksemd om
tenestene til barn og familiar. Under korona-
pandemien har kvardagen for barn og familiar
endra seg kraftig, og mange fellesarenaer har blitt
stengde. NOVA har pa oppdrag fra Bufdir under-
sekt familieverntenesta under den fyrste delen av
pandemien (@verli og Gundersen 2020). Dette var
del av eit sterre forskingsprosjekt; sji omtale
under Kunnskapsbasert politikkutvikling ovanfor.
Studien viste at dei familiane som hadde moderate
problem, merka ei betring da tidspress og kvar-
dagslogistikk forsvann. Dei som hadde meir
omfattande problem merka ei forverring pa grunn
av stengde skular, strenge smitteverntiltak og
okonomiske bekymringar.

Ifelgje tal fra Bufdir fekk meir enn 41 000 fami-
liar tilbod av familieverntenesta i 2020. Det var
nedgang i talet pa kliniske saker og meklings-
saker i 2020 under koronapandemien. I mars 2020
blei familievernkontora heilt stengde, men opna
gradvis, bade for fysiske og digitale meote, sja figur
4.3. Fra hausten 2020 og sa langt i 2021 har det
vore ein auke i talet pa ferespurnader til familie-
verntenesta, bade i kliniske saker og meklings-
saker.



2021-2022

Prop.1S

81

Barne- og familiedepartementet

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Januar
Februar
Mars
April
Mai

Juni

Juli
August
September
Oktober
November
Desember

Figur 4.3 Talet pa farespurnader til familievernet pe
Kjelde: FADO, fag- og journalsystemet til familievernet

Mange kontor melder 0g om at konfliktniviet er
heogare, og nokre kontor melder om at dei ser
fleire komplekse saker med meir bruk av fysisk
og psykisk vald.

I Revidert nasjonalbudsjett blei tenesta styrkt
med 15,5 mill. kroner for 4 mete den auka pagan-
gen under pandemien. Departementet foreslar a

r manad i ara 2019 (bld) og 2020 (oransje). Absolutte tal.

fore vidare styrkinga i 2022 med ein heilarseffekt
pa 31 mill. kroner.

Tal fra SSB for 2019 viser at den viktigaste
grunnen til at folk vende seg til familievernet, var
onske om & styrkje parforholdet. Figur 4.4 viser
avslutta saker i familievernet, etter hovudtema.
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Figur 4.4 Avslutta saker i familievernet, etter primaerklientens hovedtema. 2019. Absolutte tal.
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For & gi brukarane eit betre og meir tilpassa tilbod
har Bufdir dei seinare ara oppretta ulike spiss-
kompetansemiljo pa fleire felt. Det er som nemnt
ovanfor oppretta eit slikt milje for barn og unge i
familievernet, men og for foreldrestette og fore-
bygging, foreldreoppfelging etter omsorgsover-
taking, og arbeid mot vald og hegkonflikt. Spiss-
kompetansemiljoet gir opplaering og rettleiing til
familievernkontora. Meir om dette under over-
skrifta Arbeidet i familievernet med familiar som
lever med vald.

Undersgkingar har vist at familieverntenesta
ikkje er tilstrekkeleg kjend. Bufdir utvikla i 2020
ein tenestekatalog som skildrar tilboda som fami-
liar, par og barn kan fa ved familievernkontoret.
Malet er & gjere tilbodet betre kjent og tydeleg-
gjere kva brukarar og andre akterar kan forvente
av tenesta.

Det er onskjeleg at fleire familiar som treng
det, nyttar seg av tilbodet fra familievernet. Dette
kan forebyggje og loyse familiekonfliktar og bidra
til 4 hindre samlivsbrot. Bufdir og Barne-, ung-
doms- og familieetaten (Bufetat) jobbar med 4 na
ut til fleire brukarar, som sméabarnsforeldre gene-
relt og minoritetar og menn spesielt. I 2020 blei
det gjennomfert fleire kampanjar i sosiale
medium. Det samla arbeidet har fort til at fleire no
har fatt meir kunnskap om tenestene. Arbeidet
held fram i 2022.

Mekling og tilbod til familiar med eit hagt konfliktniva

Hogt konfliktniva og vanskelege relasjonar i fami-
lien over tid kan vere skadeleg for barna og verkar
negativt inn pa helsa og utviklinga deira. Dette er
ei utfordring bade for kvar einskild og for sam-
funnet.

Det er eit mal at foreldre som ikkje bur saman
eller som gar fra kvarandre, far til eit godt sam-
arbeid om barna. Det offentlege legg til rette for
dette gjennom mekling og dei andre tilboda til

familieverntenesta. Dersom konfliktar blir leyste
tidleg, er dette bra for barna og foreldra. Det kan
og redusere talet pd saker for domstolen. Bufdir
har fatt i oppdrag a identifisere utfordringar i
saker om samvaersvegring og samveershindring,
og foresla ein eigna modell for korleis sakene kan
handsamast pé ein betre méte innanfor gjeldande
regelverk. Bufdir skal serleg vurdere korleis
familievern, barnevern, domstol og Nav kan sam-
arbeide betre i saker om samvaershindring. Bufdir
er derfor bede om & samarbeide med relevante
akterar, irekna domstolane og NAV. Bufdir skal og
sja om det er tilstrekkeleg merksemd rundt det
samla settet av insentiv som oppstir under mek-
ling. Foreldre ma mete til mekling ved samlivs-
brot. Det same gjeld nar éin eller begge vil reise
sak for domstolen fordi dei er usamde om for-
eldreansvar, bustad eller samver. Det blir 0g
mekla ved usemje om flytting, i samband med
tvangsbot og nar domstolen i ei sak for domstolen
sender saka tilbake for meir mekling.

Ifelgje Bufdir har talet pa foreldre som har
nytta det frivillige tilbodet om mekling (fleire
timar enn den obligatoriske timen), vore relativt
stabilt pa rundt 45 prosent av meklingane i familie-
vernet dei siste fem ara.

I 2020 kravde om lag 21 000 foreldrepar mek-
ling. Om lag 80 prosent av dei mekla pé eit familie-
vernkontor, medan om lag 20 prosent mekla hos
ein ekstern meklar. Bufdir har ansvaret for at
meklingsapparatet er dimensjonert ut fra dek-
ningsbehovet etter ekteskapslova og barnelova,
slik at mekling er geografisk tilgjengeleg, utan
vesentleg ventetid og gir brukarane ei viss val-
moglegheit med omsyn til meklar. Bufdir bestem-
mer kven som kan vere meklar, og gir meklings-
loyve og naudsynt opplaering.

Figur 4.5 syner at mange foreldre som meklar
ved samlivsbrot, har eit 1agt konfliktnivd. Blant
foreldra med eit hogt konfliktniva, er konflikten i
dei fleste tilfella ein foreldretvist.
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Figur 4.5 Konfliktnivaet blant foreldra som ber om mekling hos familievernet i 2020. Absolutte tal.

Kjelde: FADO, fag- og journalsystemet til familievernet.

Foreldre skal fa eit meklingstilbod tilpassa deira
behov. Tilbodet bidreg til at meklinga ved samlivs-
brot blir betre tilpassa utfordringane i den
einskilde familien, noko som er i trdd med Grana-
volden-plattforma. Familiar med heg grad av kon-
flikt skal fa meir hjelp, og familiar som i hovudsak
er samde, fir tilbod om rettleiing og ein digital
avtale om foreldresamarbeid.

Nar foreldra er ferebudde og informerte for
dei kjem til mekling, kan dei lettare komme fram
til ei god loysing til beste for barna. Bufdir gir
informasjon til foreldra som skal mete til mekling,
der dei opplyser om at foreldra far meir ut av mek-
linga dersom dei har ferebudd seg, mellom anna
ved 4 ga gjennom foreldresamarbeidsavtalen pa
forehand. Nettstaden foreldresamarbeidssamta-
len.no skal hjelpe foreldra til 4 komme fram til ein
avtale om foreldreansvar, fast bustad og samveer.
Foreldresamarbeidsavtalen er lansert med ny
funksjonalitet i 2021, som deling av avtalen med
den andre forelderen og elektronisk signering.

Det er eit generelt mal at konfliktar skal loy-
sast, og at partane sjolve blir samde og inngér
avtalar. Det har i fleire ar vore eit mal at fleire for-
eldre som vurderer a reise sak for retten, inngar
avtalar. Departementet forer vidare dette malet for
2022:

— Fleire foreldre som vurderer a reise sak for
retten, inngadr avtalar.

Ifelgje tal frd Bufdir blei det i 2020 mekla i neer
6 500 tilfelle der foreldre vurderte & reise sak for
retten. I om lag 30 prosent av sakene blei det inn-
gatt ein skriftleg avtale. Utviklinga nar det gjeld
talet pa skriftlege avtalar, har vore svak. Fleire for-
eldre inngir avtale ved mekling hos eksterne
meklarar (godkjende meklarar utanfor familie-
vernet) (40 prosent) enn ved mekling i familie-
verntenesta (27 prosent). Det er variasjon i resul-
tata mellom regionane og til dels stor variasjon
mellom dei einskilde familievernkontora.

Foreldre mé leggje ved meklingsattest nar dei
skal seke om separasjon eller skilsmisse, ved sok-
nad om utvida barnetrygd ved samlivsbrot for
ugifte, eller for dei kan reise foreldretvist for dom-
stolen. Ved nedstenginga i mars 2020 etablerte
Bufdir ein nasjonal rettleiingstelefon for familiane
som treng mekling. Det blei samstundes innfert ei
mellombels ordning med meklingsattest utan
fysisk oppmete, slik at seknad om separasjon, sgk-
nad om ekstra stonad fra Nav og seksmal for dom-
stolane ikkje skulle stoppe opp.

Det er no utvikla ein digital meklingsattest
som dokumenterer at mekling er gjennomfort.
Dette gjer det enklare for foreldra & sende mek-
lingsattest digitalt til andre offentlege instansar,
og det frigjer og tid i familievernet.

Hayring av barn i mekling

Det beste for barnet skal vere eit grunnleggjande
omsyn ved handlingar og avgjerder som vedkjem
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barn. Dette folgjer bade av barnekonvensjonen og
av Grunnlova.

Etter kvart som barnet veks til, blir det i
aukande grad i stand til & danne seg eigne syns-
punkt pa eigne behov og enske. For & vareta men-
neskerettane til barnet er det nedfelt i barnelova
at foreldra skal heyre kva barnet har a seie for dei
tek avgjerd om personlege tilheve for barnet.
Dette gjeld mellom anna i spersmal om samvaer
og i spersmél om kvar barnet skal bu fast. For-
eldra skal leggje vekt pa det barnet meiner, alt
etter kor gammalt og modent barnet er. Barn som
har fylt 7 ar, og yngre barn som er i stand til 4
danne seg eigne synspunkt, skal fa informasjon og
hove til 4 seie meininga si for det blir teke avgjer-
der som vedkjem dei.

Alle barn far tilbod om ein eigen time néar for-
eldra skal mete til mekling. Foreldra blir infor-
merte om retten barnet har til & bli heyrt, og til-
bod om at meklaren og barnet kan ha ein eigen
samtale. I tillegg til samtalar i samband med mek-
ling fir mange barn og tilbod om eigne samtalar
eller ei samtalegruppe pa familievernkontoret.
For at barn skal kunne heyrast i mekling, ma
begge foreldra samtykkje, barnet méa sjolv enskje
4 delta, og barnet mé vere modent nok. I saker der
det er eit hegt konfliktnivd mellom foreldra, ma
meklaren 0g vurdere om det er forsvarleg at bar-
net deltek.

Fra 2015 til 2020 har talet pa saker der barn
blir heyrde av ein meklar, nesten dobla seg. Det er
stor variasjon mellom regionane og mellom dei
einskilde familievernkontora i kor mange barn
som blir heyrde. I 2020 var delen barn som blei
hoyrde, 22 prosent av alle barn over 7 ar som
hadde foreldre som var til mekling. Bufdir oppgir
at hovudgrunnen til 1age tal er koronapandemien
og at foreldre ikkje vil ta med barn pa kontora av
smittevernomsyn. I starten av 2021 ser vi ei
betring ved 4 av 5 regionar i Bufetat, som opp-
fyller maltalet pa at 30 prosent av barna skal hoy-
rast. Fleire regionar har utarbeidd planar for a
auke bruken av barnesamtalar, og har laga lokale
handlingsplanar for kontor som ikkje nér dei méla
som er sette.

For 4 auke deltakinga til barn i mekling har
det dei siste ara vore stor merksemd rundt & styr-
kje kompetansen til familievernet i 4 snakke med
barn. Spisskompetansemiljoet for samtalar med
barn har ei sentral rolle i dette arbeidet og har
blant anna utvikla rettleiarar for tenesta. Departe-
mentet meiner at det framleis er for fi barn som
blir heyrde.

Departementet har dette maélet for arbeidet
med meklingsordninga i 2022:

— Fleire barn skal bli hoyrde i samband med
mekling.

Bufdir og familieverntenesta skal arbeide maélretta
for & gjere tilbodet til barn betre kjent, og for &
motivere foreldra til 4 inkludere barna i mekling og
i saker som elles verkar inn pd situasjonen og triv-
selen deira. Dette vil Bufdir framleis folgje opp i
2022. Bufdir har bestilt eit forskingsprosjekt knytt
til FamilieForSK (Folkehelseinstituttet), om barn
sine meiningar nar foreldra skil lag. Resultatet
syner at mange barn har klare oppfatningar om
kvar dei vil bu, og om samarbeidet mellom foreldra.

Spisskompetansemiljeet for barn og unge i
familievernet har laga ein rettleiar for korleis fami-
lievernet kan forstd og handtere situasjonar der
barn avviser ein forelder etter samlivsbrot. Folke-
helseinstituttet har gjennomfert kunnskapsopp-
summeringa «Hvordan forstd og handtere barn
som avviser en forelder: En systematisk kart-
leggingsoversikt». Denne viser at det er mange
ulike arsaker til at barn ikkje vil ha samveer, og at
desse barna oftare har symptom pa psykiske
vanskar enn andre barn. Det finst lite forsking pa
verktey og tiltak for ferebygging og handtering av
situasjonar der barn ikkje vil ha samvaer.

Bufdir vil i 2022 halde fram det langsiktige
arbeidet med & gi god informasjon til foreldre og
barn om samlivsbrot, og sarleg om tilbodet til
barn. Prosjektet Digitalt stotta mekling gir foreldra
betre informasjon og stette i vanskelege avgjerder
om barna. Milet med & styrkje det digitale til-
bodet til foreldra er & gjere slik at fleire foreldre er
godt ferebudde til meklinga, og leggje til rette for
godt samarbeid mellom foreldra.

Samlivstiltak og foreldrestattande arbeid

Familiane er viktige for & gi barn ei trygg ramme.
Regjeringa vil styrkje ferebyggjande tiltak og tid-
leg innsats, slik at flest mogleg barn kan fa ein
god oppvekst i familien sin og i naermiljeet sitt.
Regjeringa legg i dette arbeidet mellom anna vekt
pa at barn og familiar er forskjellige og har ulike
behov.

Alle par og foreldre moter sma og store utford-
ringar, anten i parforholdet eller foreldreskapet
sitt. Det er viktig 4 ha eit tilpassa tilbod nar dei har
behov for det. Kommunale tenester, familievernet
og frivillige organisasjonar tilbyr stotte og hjelp til
foreldre.

Samlivstiltak blir tilbode for & styrkje parforhold
og redusere konflikt mellom vaksne. Barn kan ta



2021-2022

Prop.1S 85

Barne- og familiedepartementet

skade av a leve med foreldra sin konflikt over tid.
Nokre par treng stette i ein periode med utford-
ringar i kvardagen. Eit deme pé ein slik periode er
nér ein far sitt fyrste barn. Gode og stabile samlivs-
forhold gir gode foresetnader for godt foreldre-
skap. Det er viktig & sikre at flest mogleg barn kan
fa ein god og trygg oppvekst i sin familie.

Tiltaket Godt samliv for forstegongsforeldre er
utvikla av Bufdir og tilpassa alle nye foreldre.
Bufdir har sett i gang ei evaluering av dette til-
taket for 4 finne ut om det kan redusere utviklinga
av samlivsvanskar i den krevjande fasen nye for-
eldre er i. Som del av prosjektet er det og laga ei
kunnskapsoppsummering om samlivskurs. Resul-
tata av prosjektet er mellom anna viktige for for-
valtinga av tilskotsordninga for samlivskurs, og
kan med dette bidra til at lokale akterar far hjelp
til & gjennomfere kunnskapsbaserte samlivstiltak.

Foreldrestottande arbeid er, saman med sam-
livstiltak, viktige omrade i familiepolitikken til
regjeringa. Verda helseorganisasjon (WHO) vur-
derer foreldrestotte som eit av dei viktigaste fore-
byggjande tiltaka for & redusere vald, overgrep og
omsorgssvikt. Foreldrerettleiing og stette handlar
ikkje berre om 4a tryggje foreldra til barnet sitt
beste, men er 0g ein mate 4 sikre barnet sine
rettar pa.

Familievernet er ein viktig akter nér det gjeld
foreldrestotte, men mykje av foreldrestottearbei-
det skjer i kommunane der folk bur. Samla sett
dekkjer foreldrestottetilbodet bade foreldre flest
og foreldre som av ulike arsaker har seerlege
utfordringar i foreldrerolla.

Malretta forebyggjande tilbod til par og for-
eldre generelt og til dei som har sarlege behov,
kan redusere risikoen for at barn blir utsette for
vald, overgrep og omsorgssvikt. Departementet
har dette maélet for 2022:

—  Fleire foreldre skal fa tilbod om foreldrestotte
og samlivstiltak.

Regjeringa sin strategi Trygge foreldre — trygge
barn (2018-2021) og tiltaka i strategien har styrkt
foreldrestottefeltet. Strategien har som mal at
fleire foreldre skal fa tilbod om foreldrestattande
tiltak som er tilpassa behovet deira. Kommunane
og familievernet er dei viktigaste akterane som gir
stette til foreldre. Frivillig sektor tilbyr rettleiing
og stette til foreldre som supplerer det offentlege
tilbodet. Bufdir har ansvar for & koordinere tiltaka
og samarbeider med fleire direktorat, kompe-
tansemiljo og frivillig sektor.

Tiltaka i strategien har hatt som mal at tilbodet
skal bli meir likeverdig over heile landet, at alle
kommunar skal tilby fagleg kvalitetssikra og
kunnskapsbaserte foreldrestettande tiltak, og a
styrkje samarbeidet mellom ulike sektorar og
tenester om foreldrestette. Det gjeld mellom anna
meir systematisk samarbeid mellom familievern
og kriminalomsorga, og familievern og helse-
stasjonar i kommunane. Tiltaka har og hatt som
mal & gi lettare tilgang til informasjon og stette
direkte til foreldre. Fleire tiltak har styrkt det digi-
tale tilbodet til foreldre, mellom anna foreldre-
hverdag.no og digital fagstette. Det er indikasjonar
pa at kommunane samla sett har auka bruken av
kunnskapsbaserte foreldrestettande tilbod dei
siste ara.

Fra 2021 har kommunar og frivillige organisa-
sjonar kunna sekje tilskot til arbeid med foreldre-
stotte saman. Kontakten med frivillige organisa-
sjonar som tilbyr foreldrestotte, blei styrkt da
Bufdir i 2019 etablerte eit dialogforum med fri-
villige organisasjonar. Dialogforumet har jamlege
mete, og forumet blir vidarefert i 2022. Det finst
lite systematisk kunnskap eller oversikt over for-
eldrestottande tiltak i regi av frivillig sektor og
trussamfunn. Bufdir har bestilt ei kartlegging av
samlivstiltak og foreldrestette i frivillig sektor for
a4 fa meir kunnskap. Denne er venta i 2022.

Foreldrerettleiingsprogrammet International
Child Development Program (ICDP) er eit univer-
selt foreldrestettande tilbod til alle foreldre med
barn mellom 0 og 18 4r som mange kommunar til-
byr. Spisskompetansemiljo for foreldrestotte og
forebygging i Bufetat tilpassar og vidareutviklar
ICDP-tilbodet til foreldre med ungdom. I 2021 blei
det starta eit pilotprosjekt med foreldrestotte til
foreldre med tenéringar. Hausten 2021 ventar
Bufdir 4 fi resultata frd Folkehelseinstituttets
studie om effekten av ICDP. Ei viktig malsetjing
med studien er & f4 kunnskap om kva foreldre og
barn som har mest og minst nytte av tiltaket.
Bufdir vil og arbeide med & spreie bruken av
ICDP pa krisesentera. Spisskompetansemiljoet for
foreldrestotte og IMDi fortset 0g samarbeidet om
a leggje til rette for foreldrerettleiing i introduk-
sjonsprogrammet.

For & auke bruken av kunnskapsbaserte sam-
livs- og foreldrestottande tiltak i dei kommunale
tenestene har regjeringa utvikla ei temanettside
om foreldrestotte og samlivstiltak. Ressursnett-
sida gir innfering i og oversikt over kunnskaps-
baserte samlivstiltak og foreldrestettande tilbod
og hjelpetiltak i barnevernet.

Tiltaka i foreldrestottestrategien er i all hovud-
sak gjennomferte eller i rute. Foreldrestotte-
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strategien gar ut 2021, men Bufdir vil i 2022
vidarefore mala i strategien, slik at foreldrestette
og samlivstiltak nar ut til dei som har behov for
det. Det er viktig at tiltaka som ikkje er ferdig-
stilte, held fram, og at tilboda nar ut til alle méal-
grupper, inkludert sérbare grupper. Bufdir vil
halde fram samarbeidet med andre direktorat og
liknande for & fa til dette. Bufdir vil og framleis
arbeide med & utvikle det digitale tilbodet til for-
eldre og digital fagstette til kommunane.

Tilskotsordninga for foreldrestattande tiltak
i kommunane

Tilskotsordninga til foreldrestottande arbeid i
kommunane har som mal 4 hjelpe foreldre med &
skape trygge rammer for oppveksten til barna.
Kommunane far tilskot til oppleering og drift av
dei foreldrestettande tilboda dei vel, og mange
kommunar rapporterer at tilboda som er etablerte
med tilskot, blir vidareforte etter tilskotsperioden.
Nearare 230 kommunar har fatt tilskot til foreldre-
stettande tiltak sidan ordninga blei innfert i 2014.

Tilskotsordninga er ikkje evaluert, men det er
gjort effektevalueringar av nokre av programma.
Effektevalueringane viser at desse har positive
resultat nar det gjeld tilknyting mellom foreldre
og barn. For & stimulere fleire kommunar til &
sekje stotte til tiltak i samarbeid med frivillig sek-
tor har regjeringa fra 2021 opna for at 0g andre
foreldrestottande tiltak, som opne meteplassar og
avlastingstiltak, kan bli vurderte som aktivitetar
med rett til tilskot. Seknader der kommunen sam-
arbeider med eller involverer frivillig sektor, kan
prioriterast i 2021.

12021 er loyvinga pa 50,4 mill. kroner. Av dette
blei 15 mill. kroner loyvd i RNB 2021 med mal om
& avgrense negative konsekvensar av smittevern-
tiltaka for barn og unge. Loyvinga blir fert vidare i
2022, med unntak av den mellombelse auken i
2021.

Familie for farste gang

Familie for forste gang / Nurse Family Partnership
(NFP) er eit forebyggjande tiltak for foreldre i ein
seerleg krevijande livssituasjon. Familiane kan fa
heimebeseok av ein familiesjukepleiar fra tidleg i
graviditeten til barnet er 2 ar. Gjennom program-
met kan ein fange opp sdrbare familiar og forebyg-
gje omsorgssvikt og behov for inngripande tiltak.
Programmet er internasjonalt godt dokumentert.

Utprevinga av Familie for forste gang har inntil
2020 gatt fore seg i Oslo og Rogaland, og om lag
250 familiar har delteke i programmet.

Det er lagt opp til at programmet skal vidare-
forast og utvidast som eit forsek i 2021-2027.
Dette blei gjort pa grunnlag av felgjeevalueringa
utarbeidd av Arbeidsforskningsinstituttet (AFI).

I Statsbudsjettet 2021 blei det loyvd 45,3 millio-
nar kroner til programmet. Midlane skal nyttast til
4 utvide programmet, styrkje det nasjonale fag-
kontoret og utfere ein effektstudie. Ettersom det
har teke tid mellom anna & f4 pa plass dei nye
omréda og oppleering av nye sjukepleiarar, var det
ikkje mogleg a nytte heile tildelinga i 2021. Til-
delinga var derfor justert ned med 17,6 mill. kro-
ner i RNB for 2021. Programmet vil halde fram i
2022.

Foreldrehverdag.no

Foreldrehverdag.no er ein statleg nettressurs som
rettar seg mot alle foreldre. Foreldrehverdag.no
blei i 2020 revidert og vidareutvikla med tanke pa
a gi alle foreldre lett tilgang til god radgiving, hjelp
og stette i foreldreskapet sitt. Bufdir si evaluering
av tenesta i 2020-2021 viser at tenesta blir opplevd
som nyttig. Evalueringa peikar pa at tenesta ber
utviklast vidare, med meir innhald mellom anna
om kjenslene til foreldra i foreldrerolla. I 2020 lan-
serte nettressursen ein «Foreldrestiltest» for at
foreldre skal bli meir bevisste i foreldrerolla. For-
eldrehverdag.no har og produsert aktuelt innhald
knytt til koronapandemien.

I 2021 har Bufdir arbeidd mellom anna med a
auke kjennskapen til Foreldrehverdag.no og til-
passe innhaldet og tenesta til ulike tema, foreldre-
grupper og kjenn. Det har sarleg vore teke
omsyn til ulik kulturbakgrunn gjennom inklude-
rande sprak. Arbeidet med foreldrehverdag.no vil
halde fram i 2022.

Mental Helse - foreldresupport

I mars 2020 opna Foreldresupport, ein ny telefon-
og chattekanal for foreldre som treng hjelp og
rettleiing nér kvardagen blir krevjande. Foreldre-
support er eit degnope lagterskeltilbod som kan
vere til hjelp i ein vanskeleg situasjon og bidra til &
hindre vald mot barn.

Foreldresupport blir drifta av Mental Helse.
Malgruppa var i utgangspunktet ventande og
nybakte foreldre med barn inntil 2 ar. Tenesta har
under pandemien hatt ein auka etterspurnad og
har utvida malgruppa i 2020 slik at 6g foreldre
med eldre barn kan ta kontakt. I 2021 var leyvinga
til Foreldresupport 3 mill. kroner. I Prop. 1 S Til-
legg 1 (2020-2021) og i RNB 2021 blei loyvinga
auka hevesvis med 1,8 mill. kroner og 1,5 mill.
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kroner. Aukingane blei mellombelse pa grunn av
auka pagang under koronakrisa og behov for a
styrkje bemanninga. Leyvinga blir fert vidare i
2022, med unntak av den mellombelse auken i
2021.

Tilskot til samlivstiltak

Samlivstiltak har som mal & stette opp om sam-
livet i parforhold og & skape ein trygg og stabil
oppvekst for barna. Departementet har to tilskots-
ordningar: Tilskot til samlivskurs for fyrstegongs-
foreldre og Tilskot til ordincere samlivskurs og
utviklingstiltak.

Tilskot til ordincere samlivskurs og utviklingstiltak

Det overordna maélet med tilskotsordninga til
lokale samlivskurs og utviklingstiltak er a stotte
opp om samlivet i parforhold. Midlane skal
brukast til & styrkje samlivsforhold med sikte pa &
skape gode relasjonar og ferebyggje oppleysing
av familiar og samliv.

Par som har barn, blir prioriterte. Bufdir delte
ut rundt 10 mill. kroner til kommunar og frivillige
organisasjonar som arrangerte samlivskurs i
2020. Til saman blei det arrangert fleire hundre
kurs i regi av familievernkontor, frivillige organi-
sasjonar og forsamlingar over heile landet.

Gjennomferinga av ordninga er i betydeleg
grad paverka av koronarestriksjonane. Hovud-
biletet for 2020 er at fysiske samlingar har hatt ein
vesentleg nedgang. Samstundes har mange vist
kreativitet og bidrege til at bruken av digitale
kurstilbod har auka.

I 2021 var leyvinga 14,1 mill. kroner. Departe-
mentet foreslar at ordninga blir fort vidare i 2022.

Samlivskurs for fyrstegongsforeldre

Perioden etter at det fyrste barnet kjem, kan vere
seerleg utfordrande. Mange par opplever at det er
lite tid til parforholdet, og at det er krevjande &
vere bade kjerastar og samarbeidspartnarar i
smébarnsperioden. Departementet etablerte i
2020 ei eiga tilskotsordning for samlivstiltak retta
mot fyrstegongsforeldre.  Familievernkontor,
organisasjonar, kommunar, institusjonar og andre
tilbydarar av samlivstiltak kan sekje om midlar til
4 halde kurs. I 2020 blei det loyvd 13,85 mill. kro-
ner til desse samlivskursa. Det blei totalt fordelt i
underkant av 4 mill. kroner. Mindreforbruket
skuldast i all hovudsak at ordninga blei lyst ut
samstundes som pandemien braut ut i mars 2020.
Mange syntest at kurs for foreldre blei vanskeleg

4 gjennomfere. Det blei halde fa kurs for kurs-
leiarar, og direktoratet fekk fa seknader. Enkelte
aktorar fekk gjennomfert digitale kurs som blir
rapportere 4 ha vore av tilfredsstillande kvalitet.

I 2021 var leyvinga 14,3 mill. kroner. Departe-
mentet foreslar at ordninga blir fert vidare i 2022.

Barne- og familierettsleg utviklingsarbeid

Barn er sérbare og har eit sarleg behov for vern,
omsorg og kjerleik. God livskvalitet for barn og
familiar gir positive effektar for kvar einskild og
samfunnet. Barne- og familierettsleg utviklings-
arbeid kan bidra til dette. Regjeringa vil styrkje
barnerettane og leggje omsynet til det beste for
barnet til grunn. Ein viktig del av utviklings-
arbeidet er & syte for at dei instansane og
ordningane som barn og familiar er i kontakt med,
har eit oppdatert regelverk.

Barnelova

Barnelova gjeld tilhevet mellom barn og foreldre,
og lova skal sikre viktige omsyn som det beste for
barnet og likestilling mellom foreldra som
omsorgspersonar og forsergjarar. Lova blei ved-
teken i 1981 og har vore endra mange gonger.
Rettskjeldebiletet har 6g endra seg monaleg, og
menneskerettar og internasjonale konvensjonar
har fatt ei meir sentral rolle. Regjeringa sette
7. desember 2018 derfor ned Barnelovutvalet for &
gd gjennom og modernisere heile barnelova.
Utvalet skulle mellom anna vurdere utforminga av
bidragssystemet for likestilt foreldreskap og ga
gjennom rettane til barn, serleg i eit internasjo-
nalt perspektiv. Det blei gitt eit tillegg til mandatet
om & vurdere sanksjonar ved hindring av samvaer.
Utvalet leverte NOU 2020: 14 Ny barnelov
4. desember 2020. NOU-en blei send pa heyring,
med heyringsfrist 1. mai 2021. Stortinget har i
oppmodingsvedtak nr. 714 av 9. mars 2021 bede
regjeringa utgreie strengare reaksjonar som kan
motverke samveershindring. I oppmodingsvedtak
nr. 715 av 9. mars 2021 har Stortinget bede regje-
ringa om & utrede behov for & gjere justeringar i
barnebidragreglane for & sikre at skonomi ikkje
blir ein drivande faktor ved samvaershindring. Nar
det gjeld barnebidrag er departementet i gang
med & sja pd kva som kan gjerast innanfor gjeld-
ande rett for 4 forebyggje og hindre samvershind-
ring. Departementet har dessutan gitt Bufdir eit
oppdrag knytt til samveersvegring og samveers-
hindring. Sja omtale foran, i samband med mek-
ling og tilbod til familiar med eit hegt konfliktniva.
Departementet arbeider samla med & felgje opp
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heyringa av NOU 2020: 14 og Stortinget sine ved-
tak.

Det er eit problem at kvaliteten pd sakkunnig-
rapportar varierer for mykje i foreldretvistsaker.
Det kan vere vanskeleg for dommaren &leine &
vite kva rapportar som er for svake til & kunne
brukast som bevis. Stortinget vedtok varen 2021
endringar i barnelova etter ein lovproposisjon fra
departementet: sja Prop. 114 L (2020-2021)
Endringer i barnelova (Barnesakkyndig kommisjon
i foreldretvistsaker). lLovendringa inneber at
Barnesakkyndig kommisjon skal kvalitetsvurdere
sakkunnigrapportar i foreldretvistsaker, og at
departementet i forskrift kan setje krav til man-
data og rapportane til dei sakkunnige. Malet er &
heve kvaliteten pa og styrkje tilliten til det sak-
kunnige arbeidet og til avgjerdene som retten tek.
God utgreiing av saker som kan ende i ei avgjerd
om inngrep i retten til familieliv, er og viktig for at
prosessen blir meir forsvarleg og godt i samsvar
med menneskerettane. Regjeringa foreslar
3,5 mill. kroner i 2022 til Barnesakkyndig kommi-
sjon til & vurdere sakkunnigrapportar i foreldre-
tvistsaker. Departementet tek sikte pa at dette
arbeidet kan starte opp sommaren 2022,

Ein stor del av dei sivile sakene for domstolane
er foreldretvistsaker. Domstolsstrukturen har
betyding for domstolen sitt arbeid med for-
eldretvistsaker. I oktober 2020 fremja regjeringa
forslag til ny domstolstruktur; sja Prop. 11 L
(2020-2021). Den nye strukturen blei handsama
av Stortinget i desember 2020; sja Innst. 134 L
(2020-2021). Reforma folgjer opp saerdomstols-
utvalet si tilrdding om & samle barnesakene i eit
utval tingrettar av ein viss storleik. Under den nye
strukturen har alle tingrettane eit tilstrekkeleg
stort fagleg miljo til 4 kunne gjennomfere moderat
spesialisering. Barne- og familiesaker kan hand-
samast ved alle dagens rettsstader. For naerare
omtale av domstolane sitt arbeid: sjd omtale i
Prop. 1 S (2021-2022) for Justis- og beredskaps-
departementet.

Ekteskapslova

I dag er det ei absolutt 18-arsgrense for 4 innga
ekteskap i Noreg. Det er 0g ein hovudregel om at
dei som giftar seg etter utanlandsk rett og har til-
knyting til Noreg, ma vere 18 ar. Stortinget vedtok
varen 2021 endringar i ekteskapslova etter ein lov-
proposisjon frd departementet; sji Prop. 135 L
(2020-2021) Endringer i ekteskapsloven (ekteskap
inngdtt med mindredrig, etter utenlandsk rett mv.)
Lovendringa inneber at 18-arsgrensa og skal
gjelde dei som pa vigselstidspunktet ikkje hadde

tilknyting til Noreg. Med dette folgjer Noreg opp
FN sitt berekraftsmal om 4 avskaffe all skadeleg
praksis som barneekteskap, tidlege ekteskap og
tvangsekteskap. Feremaélet er & verne mindre-
arige som kjem til Noreg, mot 4 bli rekna som
gifte her. Dette vil 0g gi eit signal til andre styres-
makter om at Noreg ikkje aksepterer barne-
ekteskap. Av omsyn til mellom anna menneske-
rettslege og EQS-rettslege plikter gjeld det nokre
snevre unntak. Dersom det skal bli gjort unntak,
er det statsforvaltaren som skal handsame sok-
nader. Dette vil sikre storre grad av heilskapleg
og effektiv sakshandsaming og bidra til ein samla
spisskompetanse pa feltet.

Departementet vurderer & lovfeste at begge
partar ma ha vore minst 16 ar gamle da ekte-
skapet blei inngétt, for at eit ekteskap skal kunne
bli godkjent etter dei snevre unntaka fra 18-ars-
regelen. Ei slik nedre aldersgrense skal gjelde
uavhengig av om partane hadde tilknyting til
Noreg da ekteskapet blei inngatt. Dette er omtalt i
Prop. 135 L (2020-2021). Departementet vurderer
0g innstrammingar i reglane om godkjenning av
bigame ekteskap som er inngéatte i utlandet.

Familievernkontorlova og regelverket om tenesta

Familievernkontorlova er under revisjon. Eit
offentleg nedsett utval fekk i 2018 i oppdrag a
gjennomg4é familieverntenesta. Familievernutvalet
la fram rapporten sin 21. november 2019: NOU
2019: 20 En styrket familietjeneste — En gjennom-
gang av familieverntjenesten. NOU-en var pa
offentleg heyring fram til 1. mai 2020. Utvalet har
levert eit utkast til ny lov om familieverntenesta.
Eit hovudspersmil er kva samfunnsoppgéver
familievernet skal loyse, og korleis tilbodet skal
vere utforma. I dette arbeidet er det 0g naudsynt 4
vurdere forslaga i NOU 2020: 14 Ny barnelov —
Til barnets beste. Familievernutvalet meiner at
familievernet framleis skal vere ei gratis lag-
terskelteneste. Tenesta ber vere meir tilgjengeleg
for brukarane enn i dag. Utvalet foreslo endringar
i meklingsordninga, og dei blir felgde opp i sam-
band med Barnelovutvalet.

Regjeringa er oppteken av at familievern-
tenesta har ei effektiv organisering, og at styringa
og finansieringa stettar opp om tenesta og
utviklinga av denne. Praksis for styring og til-
deling av midlar skal vere lik mellom regionane.
Dei einskilde kontora skal 0g ha handlingsrom til
& utvikle lokal kompetanse. Prinsippa for styring
skal sikre god statleg kontroll med tenesta.

Utvalet fekk og i oppdrag a vurdere spers-
maélet om korleis styring og organisering av dei
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ideelle familievernkontora ber vere innretta i lys
av EdSregelverket om offentleg stotte og offent-
lege innkjep. Regjeringa meiner at driftsavtalane
med dei ideelle kontora har eksistert sidan fer
Noreg slutta seg til EQS-avtalen, og at dei i all
hovudsak er uendra sidan den tid. Det er sileis
ikkje grunnlag for & endre vilkira for avtalane
med dei ideelle familievernkontora.

Barnekonvensjonen

BFD har ansvaret for 4 koordinere arbeidet med &
folgje opp FN-konvensjonen om barnerettane,
barnekonvensjonen.

Departementet arbeider med & folgje opp
merknadene frd barnekomiteen i FN. Neste rap-
portering til FNs barnekomite vil vere i 2023. Det
er ei forenkla rapportering. Under covid-19-pande-
mien har det vore merksemd pa barn og unge sin
rett til medverknad. Det har blitt gitt gode og kon-
struktive tilrddingar fra mellom anna Norges insti-
tusjon for menneskerettigheter (NIM), Barne-
ombodet og Redd Barna. Ein vil i 2022 arbeide
vidare med barnerettane og gjere konvensjonen
kjend. Bufdir har eit saerskilt ansvar for 4 auke
medvitet om konvensjonen og korleis han kan nyt-
tast for a styrkje barn si deltaking i ulike sektorar
og pa forskjellige forvaltingsniva. Dei folgjer opp
arbeidet med & gjere barnekonvensjonen kjend i
fylkeskommunane og kommunane og er i gang
med 4 vurdere korleis barnekonvensjonen best
kan folgjast opp. Bufdir har mellom anna gitt
PROBA Samfunnsanalyse i oppdrag a evaluere
Sjumilssteget som nasjonal satsing for implemente-
ring av barnekonvensjonen i kommunane. Dette
er eit ledd i arbeidet med a vidareutvikle korleis
kommunane og statsforvaltarane pd best mogleg
mate kan nytte barnekonvensjonen i tenestene til
barn og unge.

Noreg har 0g delteke i barnerettsstrategien til
Europaradet, Strategy for the Rights of the Child
(2016-2021). Arbeidet med ein ny barneretts-
strategi er sett i gang, og skal lanserast i 2022.
Noreg deltek fast i Europaradet sin komité for
barnerettane.

Vald og overgrep

Vald og overgrep mot barn og vaksne er eit alvor-
leg samfunns- og folkehelseproblem. Det er og ei
stor likestillingsutfordring. Bdde menn og kvinner
utever og blir utsette for vald i naere relasjonar,
men kvinner er i sterre grad enn menn utsette for

alvorleg og gjenteken vald. Barn kan anten sjolve
bli utsette for vald og overgrep eller oppleve vald
mot nokon i familien.

Vald og overgrep forer til store lidingar for
kvar einskild og store utgifter for samfunnet.
Staten skal verne om borgarane sine og om
rettane og liva deira, med eit saerskilt ansvar for a
sergje for at dei mest sarbare ikkje fell fra. Regje-
ringa prioriterer arbeidet mot vald og overgrep
hogt. Arbeidet omfattar ansvarsomrada til fleire
departement. BFD koordinerer innsatsen mot
vald og overgrep mot barn og unge, medan Justis-
og beredskapsdepartementet koordinerer inn-
satsen mot vald i naere relasjonar og innsatsen
mot valdtekt. Kunnskapsdepartementet koordi-
nerer arbeidet mot negativ sosial kontroll og
tvangsekteskap. Samordning pa tvers av sektorar
er ein foresetnad for 4 lukkast i arbeidet med &
forebyggje vald og overgrep.

Regjeringa vil vidarefore arbeidet mot vald og
seksuelle overgrep mot barn og unge, mellom
anna gjennom 4 folgje opp Frihet fra vold. Regje-
ringens handlingsplan for d forebygge og bekjempe
vold i neere relasjoner 2021-2024, som blei lagd
fram i august 2021. Planen omfattar vald fra
noverande eller tidlegare partnar, og vald mellom
generasjonar, det vil seie vald mot eldre og vald
mot barn. Planen har ein eigen del om vald i
samiske omrade.

Regjeringa har i 2021 og lagt fram handlings-
planen Frihet fra negativ sosial kontroll og ceres-
relatert vold (2021-2024) og ein tverrdeparte-
mental strategi mot internettrelaterte overgrep.
Sja omtale under Den digitale kvardagen til barna.

BFD har ansvar for fleire tiltak i dei ulike
planane. Arbeidet med & folgje opp tiltaka vil bli
fort vidare i 2022. BFD koordinerer 0g opp-
folginga av NOU 2017: 12 Svikt og svik fra Barne-
valdsutvalet, og vil fere vidare arbeidet med a
folgje opp dei fleste av tilrddingane.

I desember 2020 la Partnardrapsutvalet fram
NOU 2020: 17 Varslede drap?. Justis- og bered-
skapsdepartementet koordinerer oppfelginga av
denne.

Regjeringa vil setje i gang eit arbeid med ei
melding til Stortinget om innsatsen mot vald og
overgrep. Meldinga vil mellom anna vere ei opp-
folging av Opptrappingsplan mot vold og overgrep
som gar uti 2021.

Nedanfor blir arbeidet mot vald og overgrep
mot barn og unge omtalt. Det blir 0g rapportert
for hjelpetenestene for valdsutsette og utevarar,
som BFD er ansvarleg for.



90 Prop.1S

2021-2022

Barne- og familiedepartementet

Arbeidet med a ferebyggje og avdekkje vald og
overgrep

Regjeringa prioriterer a forebyggje vald og over-
grep. Malretta stette til foreldre med saerlege
behov reduserer risikoen for at barn blir utsette
for vald, overgrep og omsorgssvikt, jf. omtale av
arbeidet med foreldrestotte. Barn og unge treng
0g god kunnskap om kva vald og overgrep er. Vald
og overgrep mot barn kan vere serleg vanskeleg
4 oppdage nar barn vegrar seg for a snakke om
opplevingane sine. For mange yrkesutevarar kan
det 0g vere vanskeleg a sperje barn nér dei har ein
mistanke. A forebyggije og avdekkje vald og over-
grep tidleg kan forhindre at nye overgrep skjer.

Departementet har dette malet i arbeidet mot
vald og overgrep:

— I storre grad forebyggie og avdekkje valds- og
overgrepssaker mot barn og unge.

Tal fra Statistisk sentralbyra (SSB) over melde lov-
brot i 2020 viser at det er ein auke i talet pa melde
tilfelle av seksuallovbrot mot barn samanlikna
med 2019, medan melde tilfelle av vald og mis-
handling mot barn er pa omtrent same niva i 2020
som i 2019; sja figur 4.6.
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Figur 4.6 Offer under 18 ar i melde tilfelle av vald, mishandling og seksuallovbrot, perioden 2013-2020

Kjelde: SSB

A forebyggje vald og overgrep er eit prioritert inn-
satsomrade i Opptrappingsplan mot vold og overgrep
(2017-2021); sja omtale av opptrappingsplanen
nedanfor. Regjeringa har under pandemien vore
uroa for at omfanget av vald og overgrep har auka,
og at pandemien og smitteverntiltaka har gjort det
vanskelegare & ferebyggje og avdekkje vald og
overgrep. Regjeringa foreslo derfor i samband med
revidert nasjonalbudsjett for 2021 fleire tiltakspak-
ker for 4 redusere konsekvensane av pandemien,
og ei rekke tiltak for & styrkje innsatsen mot vald og
overgrep; sja naerare omtale under Konsekvensar av
pandemien for barn og unge.

I 2022 vil arbeidet med & folgje opp tiltaka i
Handlingsplan for a forebygge og bekjempe vold i

neere relasjoner (2021-2024) bli prioritert. I bud-

sjettet for 2022 foreslar regjeringa a styrkje inn-

satsen mot vald og overgrep med:

— 10 mill. kroner til forsking om vald og overgrep
- sa@rleg effektforsking; sja Prop. 1 S for Kunn-
skapsdepartementet

— 2 mill. kroner til etablering av partnerdraps-
kommisjon; sji Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet

— 5 mill. kroner til barnehus for samiske barn; sji
Prop. 1 S for Justis- og beredskapsdepartementet

— 8 mill. kroner til lagterskeltilbod til barn og
unge som star i fare for problematisk eller
skadeleg seksuell atferd; sja Prop. 1 S for
Helse- og omsorgsdepartementet
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— 3 mill. kroner til & styrkje TryggEst, som skal
hjelpe kommunane til 4 hindre, avdekkje og
handtere vald mot vaksne som i liten grad er i
stand til & beskytte seg sjolve; sja Prop. 1 S for
Kulturdepartementet

I tillegg blir fleire loyvingar pd grunn av pande-

mien forte vidare i 2022. Dette gjeld:

— 31 mill. kroner til styrking av familievernet (heil-
arseffekt av styrkinga som kom i RNB 2021)

— 11,5 mill. kroner til styrking av Alternativ til
Vold (heilarseffekt av styrkinga som kom i
RNB 2021)

— 5 mill. kroner til 4 halde ved lag chattilbod ved
Vald- og overgrepslinja (VO-linja)

— 10 mill. kroner til & auke bruken av omvend
valdsalarm; sja Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet

— 10 mill. kroner til politiet sine nettpatruljar og
digitalt politiarbeid. Av dette blir 5 mill. kroner
prioriterte innanfor politiet sine gjeldande bud-
sjettrammer, sjd Prop. 1 S for Justis- og bered-
skapsdepartementet

Opptrappingsplan mot vald og overgrep
(2017-2021)

Arbeidet med a folgje opp Prop. 12 S (2016-2017)
Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-
2021) har hatt heg prioritet i 2020 og 2021. Dei
samla leyvingane knytte til tiltak i opptrappings-
planen i 2021 er pa over 1,1 mrd. kroner.

I 2020 har behandlingstilboda til valdsutevarar
i regi av bade Alternativ til Vold, spesialisthelsete-
nesta og kriminalomsorga blitt styrkte. I septem-
ber 2020 opna eit nytt lagterskeltilbod til personar
som stér i fare for & utfore seksuelle overgrep. Til-
bodet bestar av ei informasjonsteneste pd nett
med chat som er lagt til Oslo universitetssjukehus
HF, men som dekkjer heile landet. Dei som tek
kontakt og ber om hjelp, skal fi tilbod om behand-
ling utan krav om tilvising fra fastlege eller andre.
I 2020 er eit behandlingstilbod etablert i Helse
Ser-Aust RHF og Helse Vest RHF. I 2021 blir det
etablert tilbod i Helse Midt-Noreg RHF og Helse
Nord RHF.

I 2021 blei det og leyvd midlar til & styrkje
behandlingstilbodet til barn og unge med proble-
matisk eller skadeleg seksuell atferd.

Ei interdepartemental arbeidsgruppe har
vurdert behovet for & krevje politiattest for nye
grupper pa tvers av sektorar. Rapporten til
arbeidsgruppa har vore pd heyring. Departe-
mentet er no i gang med a folgje opp heyringa i
samarbeid med andre departement. Sja omtale av

saka i del I, oppmodingsvedtak nr. 606 av 25. april
2017.

Bufdir har fatt ansvar for a felgje opp ei rekke
tiltak i opptrappingsplanen under ansvarsomradet
til BFD. Bufdir har i 2020 kartlagt vidare kunn-
skapsbehov pa valdsfeltet og gjennomfert ei
utgreiing av forslaget om ei sertifiseringsordning
for offentleg tilsette som er i kontakt med barn.
Direktoratet er og i gang med & utarbeide nasjo-
nale tilradingar knytte til dei tverrfaglege konsul-
tasjonsteama om vald mot barn og unge. Vidare
har Bufdir lagt fram ei rettleiing for kommunar og
verksemder til arbeidet med 4 lage ein plan for a
forebyggje og handtere bekymring for at tilsette
har utsett barn for vald eller seksuelle overgrep.
Rettleiinga er saerleg retta mot barnehagar, skular
og barnevernsinstitusjonar.

Forsking viser at vald i naere relasjonar har
hegare forekomst i samiske milje® og at samiske
innbyggjarar i mindre grad enn majoriteten nyttar
seg av hjelpetilbodet. Familievernet, barnevernet
og det kommunale krisesentertilbodet treng meir
kompetanse om samisk sprak og kultur. Det er
behov for 4 gi rettleiing til tenestene og utvikle
kunnskapsbasert metodikk og verktey tilpassa
samiske barn og familiar. Dette er oppgaver som
Regionalt samisk kompetansesenter (RESAK)
langt pa veg har hatt dleineansvaret for. I 2021 blei
det loyvd 10 mill. kroner for & vidareutvikle
RESAK til Nasjonalt samisk kompetansesenter for
familievern, barnevern og krisesentertilbod. Det
nye nasjonale senteret blei oppretta hausten 2021.
Fleire tilsette med tilknyting til ulike landsdelar
og utviklinga av digitale hjelpemiddel skal styrkje
tilbodet for desse tenestene i heile landet. Tiltaket
skal bidra til eit meir likeverdig tenestetilbod til
samiske barn og familiar, og til & styrkje tilliten til
hjelpeapparatet i den samiske befolkninga.

Regjeringa skal utvikle ein felles nasjonal
kompetansestrategi mot vald og overgrep. Ei inn-
leiande kartlegging av feringar, oppleeringsstruk-
turar og kompetansebehov pa feltet er gjennom-
fort. Dette er eit viktig grunnlag for det vidare
arbeidet med strategien som etter planen skal
leggast fram i 2022.

Departementa jobbar 6g vidare med & folgje
opp mange av tilrddingane til Barnevaldsutvalet,
NOU 2017: 12 Svikt og svik. Ei av tilrddingane var
4 greie ut om det ber opprettast ein fast under-
sekingskommisjon for gjennomgang av alvorlege
saker der barn deyr eller har vore utsette for vald,

8 Eriksen, Hansen, Javo og Schei (2015): Emotional, physical
and sexual violence among Sami and non-Sami populations
in Norway: The SAMINOR 2 questionnaire study.
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seksuelle overgrep og omsorgssvikt. BFD arbei-
der no med 4 vurdere dette narare. Ei tverr-
departemental arbeidsgruppe har fatt i oppgave &
greie ut om Kkorleis ei preveordning med under-
sekingskommisjon eventuelt kan opprettast.
Arbeidsgruppa skal sja pa ei mogleg innretning pa
ei slik ordning, kva for feresetnader som ma vere
pa plass, og dei skonomiske og administrative
konsekvensane. Gruppa skal i tillegg sja pa alle-
reie etablerte ordningar, serleg erfaringar fra
Statens undersekelseskommisjon for helse og
omsorgstenesten (Ukom). Ei liknande ordning for
partnardrapssaker er feoreslatt i NOU 2020: 17
Varslede Drap. Gruppa skal vurdere ulike model-
lar for ordninga, inkludert ei mogleg samansliing
med partnardrapssaker.

Bufdir har dei siste ara arbeidd med tiltak for
a ferebyggje vald, i tett samarbeid med Helse-
direktoratet og Utdanningsdirektoratet. Innsatsen
har sarleg vore retta mot & preve ut, vidare-
utvikle og implementere kunnskaps- og evings-
portalen Snakke sammen og den digitale leerings-
ressursen Jeg Vet i kommunane. Det blei bade i
2020 og 2021 loyvd midlar til RVTS-ane? til arbei-
det. Det er i gang eit forskingsprosjekt som skal
evaluere aktivitetar og samle erfaringar med
bruk av verktoya.

Snakke sammen (snakkemedbarn.no) er eit
digitalt opplaeringsprogram der vaksne kan eve pa
den viktige samtalen med barn om vald og over-
grep. Mélet er at vaksne som treffer barn i barne-
hagar, skular og helsevesenet, veit kva dei skal sja
etter, og veit korleis dei kan snakke med barn pa
ein mate som gjer at barna far tillit og torer a for-
telje. I 2020 var det ein merkbar auke i talet pa
brukarar av Snakke sammen. 1 overkant av 72 200
nytta Snakke sammen i 2020, ein auke pa naer 110
prosent frd 2019. Meir bruk av digitale laerings-
ressursar retta mot tilsette og sterkare sekjelys pa
utsette barn under koronapandemien har med-
verka til auken i bruk av ressursen. I mai 2020 blei
Snakke sammen lansert pa nytt i ein ny og meir
brukarvennleg versjon. Arbeidet med & utvikle og
implementere spelmodulane og anna innhald
knytt til desse vil halde fram i 2022, inkludert til-
passing av ressursen til fleire yrkesgrupper og til
samiske sprak og samfunn.

Jeg Vet (jegvet.no) er eit undervisingsopplegg
for barn og unge om vald, overgrep og mobbing.
Det var i 2020 ein nedgang i bruken av Jeg Vet pa
om lag 20 prosent. Nedgangen har samanheng
med stenging av barnehagar og skular varen

9 Regionale ressurssenter om vald, traumatisk stress og

sjolvmordsferebygging (RVTS)

2020. I 2020 var talet besekande pa jegvet.no
64 450. Arbeidet med & vidareutvikle laerings-
ressursen i trad med nye leereplanar vil halde fram
i 2022. Nytt innhald skal integrerast i ressursen.
Laeringsopplegg for barnehagar og 1. til 4. trinn er
omsett til nordsamisk og gjort tilgjengeleg i 2020.
Etter revidering av innhaldet blir fleire laerings-
opplegg omsette til tre samiske sprak.

I 2020 blei statsforvaltarane i dei tre nord-
legaste fylka gitt eit saerskilt oppdrag om a hjelpe
til med implementeringa av ressursane Snakke
sammen og Jeg Vet i kommunane. Dette oppdraget
blei vidarefert i 2021 og utvida til & omfatte alle
statsforvaltarane.

Sja 0g omtale av regjeringa sitt arbeid med for-
eldrestotte som er viktig i arbeidet med & fore-
byggje vald og overgrep mot dei minste barna.

Ei samla oversikt over statusen for opptrap-
pingsplanen viser at arbeidet med 4 setje i verk til-
taka er godti gang. Tabell 12.1 i del III gir ei over-
sikt over tiltaka, dei ansvarlege departementa og
statusen. Av dei 88 tiltaka i planen er 45 alt gjen-
nomferte, og 35 er lepande, det vil seie at dei gar
fore seg kontinuerleg, 0g utover planperioden. 8
tiltak er pabyrja, men ikkje ferdigstilte. Det blir
rapportert om oppfelginga av planen i dei arlege
budsjettproposisjonane; sja Prop. 1 S for Justis- og
beredskapsdepartementet, Helse- og omsorgs-
departementet, Kunnskapsdepartementet og
Kulturdepartementet for ei rapportering om dei
tiltaka dei er ansvarlege for. Sja 0g statusrappor-
ten for oppfelginga av planen pa regjeringen.no
under BFD.

NIBR gjennomferer i samarbeid med Tele-
markforsking ei folgjeevaluering av arbeidet med
opptrappingsplanen. Endeleg rapport skal ferdig-
stillast varen 2022.

Arbeidet i familievernet med familiar som lever med
vald

Familieverntenesta kjem ofte i kontakt med fami-
liar der det er heg konflikt, eller der éin eller fleire
medlemmar utever vald eller blir utsette for vald.
Arbeidet familievernet gjer mot vald, er styrkt dei
siste dra med omsyn til bade kapasitet og fag-
utvikling.

Det er oppretta eit eige milje med spisskompe-
tanse pa arbeidet mot vald i neere relasjonar og
hegkonflikt ved Enerhaugen familievernkontor i
Oslo. Dei siste ara har familievernet registrert
stadig fleire saker der vald har vore tema.
Arsakene til dette er mellom anna at det har vore
retta meir merksemd mot arbeid med vald i
tenesta, at kompetansen blant dei tilsette er blitt
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heva, og at ein har lagt betre til rette for a regi-
strere valdssaker i fag- og journalsystemet til
familievernet, FADO.

Bufdir opplyser at 14 prosent av avslutta saker
i 2020 hadde partnarvald eller vald i foreldre-barn-
relasjonen som registrert problemstilling. I 2019
var talet 16 prosent. Familievernet registrerer og
om vald har vore eit tema i meklingssaker. Bufdir
opplyser at det blei avdekt vald i 12,3 prosent av
alle meklingssakene i 2020, og det er omtrent
same niva som i 2019. Bufdir rapporterer om stor
pagang pa familieverntenesta i fyrste tertial 2021,
og meir alvorlege saker.

Alternativ til Vold (ATV) er ein viktig sam-
arbeidspartnar for familievernet. Det gér fore seg
eit utstrekt samarbeid mellom lokale ATV-kontor
og familievernkontor om fagutvikling, rettleiing
og einskildsaker. Som ein del av arbeidet med &
styrkje og vidareutvikle kompetansen i tenesta er
det i 2020 gjennomfert opplering i metodikken
«Enkel og effektiv aggresjonskontroll» i alle regio-
nar. Dette arbeidet, som 0g er vidarefort i 2021, er
eit resultat av eit samarbeid mellom spisskompe-

tansemiljget pa vald i naere relasjonar og heg-
konflikt, og Alternativ til Vold. Bufdir vil i 2022
halde fram samarbeidet med ATV for a styrkje til-
bodet til valdsutsette familiar.

NOVA har i 2020 fatt i oppdrag av Bufdir 4 for-
ske vidare pa familievernet sitt arbeid mot vald.
Arbeidet med & vidareutvikle familievernet sitt
arbeid mot vald vil halde fram i 2022.

Stiftinga Alternativ til Vold

Stiftinga Alternativ til Vold (ATV) far tilskot fra
BFD til drift av ATV-kontor. Malet med tilskotet er
4 fa til eit lagterskel-behandlingstilbod til utevarar
av vald i naere relasjonar og til familien til valds-
utevaren (familiemandat). Ved inngangen til 2021
var det 15 ATV-tilbod i Noreg. Til saman fekk 1 889
personar behandling i 2020. Dette er ein auke pa
240 personar fra 2019. Til saman 182 barn kom til
behandlings- og informasjonssamtalar i 2020,
samanlikna med 193 barn i 2019. ATV arbeidde
med til saman 396 familiesaker i 2020, det vil seie
saker med fleire enn éin person fra same familie.
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Figur 4.7 Personar i behandling i ATV, 2010-2020. ATV.

Det statlege driftstilskotet til ATV blei auka med
7 mill. kroner i 2020. Denne auken blei nytta til &
etablere eit nytt ATV-tilbod i Finnmark med
samisk kompetanse, og til & etablere eit nytt ATV-
tilbod i Trondheim. I tillegg blei midlane brukte til
a styrkje behandlingskapasiteten ved eksiste-
rande kontor og til administrative stottefunk-
sjonar.

Regjeringa vidareforte driftstilskotet til ATV i
2021. Arbeidet med & folgje opp eit familiemandat
ved alle ATV-kontora er eit langsiktig utviklings-
arbeid. ATV fekk i 2020 og 2021 6g 1 mill. kroner
til & spreie informasjon om og utvide bruken av
kurset Bryt voldsarven, jf. tiltak i strategien for for-
eldrestotte (2018-2021). Dette arbeidet blir fort
vidare i 2022.
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I samband med revidert nasjonalbudsjett for
2021 blei det loyvd 5,8 mill. kroner til Alternativ til
Vold til auka kapasitet for & ta hegde for auka
pagang under pandemien, og for 4 kunne gi hjelp
til fleire. Regjeringa forer vidare denne styrkinga
av driftstilskotet til ATV i 2022, med heilars-
verknad pa 11,5 mill. kroner.

Tilskot til tiltak mot vald og overgrep

Frivillig sektor har ei viktig rolle i & ferebyggje
vald og seksuelle overgrep.

Bufdir forvaltar tilskotsordninga Drifts- og pro-
sjekttilskot til tiltak mot vald og overgrep. Malet
med ordninga er a forebyggje vald og overgrep i
neare relasjonar og & styrkje meistringsevna og
livskvaliteten til barn og unge som er, eller har
vore, utsette for vald eller seksuelle overgrep.
Nokre tiltak mot tvangsekteskap far og stotte.
Fleire organisasjonar fir eyremerkte driftstilskot
over ordninga.

Mange har sekt om tilskot, og i 2020 blei det
gitt tilskot pa om lag 26 mill. kroner gjennom ord-
ninga. Dei organisasjonane som har fatt drifts-
tilskot gjennom ordninga, er Incestsenteret i Vest-
fold for drift av Landsdekkjande telefon for incest-
og seksuelt misbrukte, Landsforeningen mot sek-
suelle overgrep, Nok. Norge (tidlegare Fellesskap
mot seksuelle overgrep), Krisesentersekretaria-
tet, Rode Kors-telefonen om tvangsekteskap og
kjennslemlesting, Selvhjelp for innvandrere og
flyktninger (SEIF) og Mental Helse sin hjelpe-
telefon Foreldresupport.

Rapporteringane om tilskot til tiltak mot vald
og overgrep syner at eitt eller fleire av maéla for
ordninga er nadde. Mellom anna har tilskotsord-
ninga i 2020 stetta aktivitetar mot bruk av vald i
oppseding 1 minoritetsfamiliar, informasjons-
arbeid om Kkjeerastevald, tiltak for & vareta barn
som er utsette for vald, og andre kompetanse-
hevingstiltak innanfor vald og seksuelle over-
grep.

Fra 2020 har og krisesenter kunna sekje om
utviklingsmidlar for & styrkje tilbodet til sarleg
utsette grupper. Trondheim kommune, Indre
Ostfold kommune, Krisesenteret i Midt-Troms,
Ringerike kommune og Krisesenteret i Vestfold
fekk midlar til feremalet i 2020.

Tilskotsordninga blei ved handsaminga av
Revidert nasjonalbudsjett 2021 mellombels auka
med 13,2 mill. kroner pd grunn av pandemien.
Loyvinga blir fert vidare i 2022, med unntak av
den mellombelse auken i 2021.

Stine Sofie Senteret

Stine Sofie Senteret i Grimstad er eit nasjonalt
senter for valdsutsette barn, dei trygge omsorgs-
personane deira og seskena deira. Senteret tilbyr
seksdagars kursopphald for heile familien. I 2020
var det oyremerkte tilskotet til Stine Sofie Senteret
pa om lag 32 mill. kroner. Tilskotet blei fort vidare
i 2021 med om lag 35 mill. kroner.

Senteret har kapasitet til 4 tilby om lag 500
barn eit kursopphald per ar. I 2020 gav dei tilbodet
til 283 barn — mot 508 barn i 2019. Den sterke ned-
gangen i talet pa deltakarar skuldast at dei i perio-
dar har halde stengt eller hatt feerre deltakarar pa
grunn av smitteverntiltak.

Senteret har under pandemien nytta ledig
kapasitet og midlar til mellom anna & styrkje chat-
tenesta sidetmedord.no, til undersekingar blant
deltakarar og til fag-webinar. Senteret tok 0g kon-
takt med barnevernstenester i neerliggjande kom-
munar og gav sarbare barn eit dagtilbod pa sente-
ret.

Resultat fra interne evalueringar viser at fami-
liar som har fatt tilbodet, erfarer at det har hjelpt
dei. Trass i at mange har utfordringar i kvar-
dagen, formidlar omsorgspersonane at problema
har blitt lettare & leve med etter opphaldet. Famili-
ane erfarer 0g at samarbeidet med hjelpeappara-
tet er blitt betre, og at barna har opna meir opp for
4 snakke om sine valds- og overgrepserfaringar.
Regjeringa vil i 2022 fore vidare tilskotet til Stine
Sofie Senteret.

Krisesentera

Alle kommunar har ei lovfesta plikt til 4 ha eit kri-
sesentertilbod til kvinner, menn og barn som er
utsette for vald eller truslar om vald i neere relasjo-
nar. Statsforvaltarane forer tilsyn med Kkorleis
kommunane folgjer opp pliktene etter krisesenter-
lova. Krisesentera er eit hjelpetilbod med sarleg
kompetanse pa vern og tryggleik, og gir rad og
rettleiing til personar som er utsette for vald i
nere relasjonar. I 2020 var det 44 krisesenter-
tilbod, inkludert eit eige krisesenter for menn.
12020 budde 1 668 vaksne pa krisesentera, 132
feerre personer enn i 2019. Av dei vaksne som
budde pa krisesenter i 2020, var 137 menn. I til-
legg budde det 1 258 barn pa sentera (192 faerre
enn i 2019). 62 prosent av bebuarane i 2020 hadde
innvandrarbakgrunn. Talet p& dagsbesek har
auka de siste ara, men sokk til 8 118 i 2020, det
lagaste talet dagsbesek sidan 2009. Talet for dag-
brukarar i 2020 var 2 212 (vs. 2 637 i 2019). I 2020
hadde krisesentera 7 838 einesamtalar pa telefon
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med 2076 brukarar (registreringa av einesam-
talar var ny i 2020). Sja figur 4.8 for utvikling over
tid for dei andre brukargruppene. I samband med
utbrotet av covid-19 blei tilsette ved krisesentera
definerte som personell i kritisk samfunnsfunk-

sjon. Under utbrotet er det meldt om noko mindre
pagang, og Bufdir lanserte i desember 2020 ein
kampanje om at dersom nokon ikkje er trygge
heime, gjeld ikkje rada om & halde seg mest mog-
leg heime.
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Figur 4.8 Bebuarar, dagbrukarar og dagsbesgk pa krisesenter 2005-2020.

Kjelde: Sentio Research.

Sidan 2016 har Bufdir jobba malretta for & styrkje
krisesentertilbodet til saerleg utsette grupper.
Malet er & sikre eit likeverdig tilbod til valds-
utsette som har utfordringar pa grunn av rus, psy-
kiske lidingar eller funksjonsnedsetjing, og til den
samiske befolkninga. Fra og med 2020 er arbeidet
forankra i ei tilskotsordning. Sja omtalen av tilskot
til tiltak mot vald og overgrep ovanfor. Krisesenter
kan sekje om midlar til utviklingsprosjekt for &
vidareutvikle tilbodet til saerleg utsette grupper
valdsutsette. Bufdir har sidan 2018 samarbeidd
med Karasjok kommune med mal om & finne loys-
ingar for & rette opp att og styrkje krise- og incest-
sentertilbodet i indre Finnmark. Karasjok kom-
mune fekk i 2020 midlar til eit forprosjekt som
mellom anna har vist at det ikkje finst tilfredsstil-
lande system og rutinar som varetek samar og
deira behov for sprak- og kulturkompetanse ved
tenesteyting ved krisesentera. Karasjok kommune
fekk nye prosjektmidlar i 2021 for 4 fortsetje arbei-
det. Prosjektet blir sett i samanheng med vidare-
utviklinga av RESAK til eit nasjonalt samisk kom-
petansesenter for familievern, barnevern og krise-
sentertilbod (NaSak), som vil bidra til 4 styrkje til-
bodet for valdsutsette med samisk bakgrunn.

Erfaringar basert pa arbeidet med a styrkje kri-
sesentertilbodet til saerleg utsette grupper inngér i
rettleiinga for innhaldet og kvaliteten i krisesenter-
tilbodet som blei lansert i juni 2018. Malgruppa for
rettleiinga er dei som jobbar pa krisesenter, krise-
senterleiare og ansvarlege for krisesentertilbodet i
kommunar. Statsforvaltar har hatt i oppdrag & gjere
rettleiinga kjend for kommunane og Kkrisesentera.
RVTS-ane har hatt i oppdrag & nytte rettleiinga i
kompetansehevingstiltak for krisesentera. Ifelgje
direktoratets statistikk for krisesentertilbodet er
rettleiinga mykje i bruk ved sentera.

Departementet fekk i 2019 rapporten Kommiu-
nenes krisesentertilbud — en kunnskapsoversikt,
skriven av Nordlandsforsking og Likestillings-
senteret KUN pa oppdrag frd Bufdir, og ei vurde-
ring frd Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig av
maéaten krisesentera handterer personvernopply-
singar pa. Departementet folgjer opp rapportane
ved & greie ut lovendringar og vurdere tiltak for &
auke kvaliteten pa tilbodet.

Bufdir lyste i 2020 ut eit forskingsprosjekt om
korleis kommunane handterer det ansvaret dei
har etter krisesenterlova. Prosjektet ser pa kva
slags oppfelging valdsutsette fir i etterkant av eit
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krisesenteropphald, og kva for erfaringar bruka-
rane, bade vaksne og barn, har med tilbodet. Pro-
sjektet skal 0g sja naerare pa samarbeidet mellom
krisesentera og helse- og omsorgstenestene.
NORCE, NKVTS og Politiheyskolen gjennom-
forer prosjektet i fellesskap, og det skal vere fer-
dig sommaren 2022.

Sentera mot incest og seksuelle overgrep

Sentera mot incest og seksuelle overgrep er eit
lagterskeltilbod utan krav til tilvising, der perso-
nar som er blitt utsette for seksuelle overgrep, og
parerande, kan fa rad, stette og rettleiing. Sentera
blir finansierte gjennom ei tilskotsordning som

Bufdir forvaltar. Det er til saman 22 senter, og alle
fylka har eit slikt tilbod i dag. Det er 0g eit ressurs-
senter mot valdtekt.

Talet pa brukarar av sentera har auka dei siste
ara, med 2 888 brukarar i 2018, det hegste talet
sidan registreringa starta i 2009. I 2020 var det
2 399 personar som brukte sentera, 471 feerre enn
i 2019. Nedgangen har sannsynlegvis ein saman-
heng med covid-19-pandemien. Av brukarane i
2020 var 80 prosent utsette for seksuelle overgrep,
16 prosent var parerande, medan 4 prosent var
bade utsette for overgrep sjolve og péarerande til
nokon som var utsette. 11 prosent av dei utsette
som oppsokte sentera, hadde innvandrarbak-
grunn. Sja figur 4.9 for utviklinga over tid.
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Bufdir starta i 2019 opp arbeidet med tilrddingar
nar det gjeld kvaliteten og innhaldet i tilbodet ved
sentera mot incest og seksuelle overgrep,
medrekna tilbodet til barn. Nok. Norge (tidlegare
Fellesskap mot seksuelle overgrep), paraplyorga-
nisasjonen for sentera mot incest og seksuelle
overgrep, har utarbeidd ei fagleg plattform for til-
bodet ved sine senter. Direktoratet samarbeider
derfor med Nok. Norge og ser eigne tilradingar i
samanheng med deira. Arbeidet med tilradingane
blir ferdigstilt i 2021.

Regjeringa vil i 2022 fore vidare stetta til
sentera mot incest og seksuelle overgrep.

Adopsjon

Hovudferemalet med adopsjon er a sikre at barn
som ikkje blir tekne hand om av dei opphavelege
foreldra sine, far ein god og varig heim i ein ny
familie. Adopsjon skal vere til beste for barnet og
skal gjennomferast med rettstryggleik. Adopsjo-
nar over landegrensene skal skje med respekt for
dei grunnleggjande rettane til barnet og slik at
bortfering av og handel med barn ikkje skjer. Eit
viktig prinsipp i Haagkonvensjonen 29. mai 1993
om vern av barn og samarbeid ved internasjonale
adopsjonar, er at adopsjon berre kan skje dersom
ein ikkje kan finne familie til barnet i heimlandet.
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Bufdir gav i 2019 driftsleyve for 7 ar til alle dei
tre adopsjonsorganisasjonane som formidlar
adopsjonar til Noreg: Adopsjonsforum, InorAdopt
og Verdens barn. I 2021 er det gitt 2,76 mill. kro-
ner i stotte til drift og informasjons- og etterarbeid
til adopsjonsorganisasjonane, i tillegg til drifts-
stotte til den internasjonale ressursorganisasjo-
nen for adopsjon, International Social Service
(ISS). Bufdir tek og sikte pa a gi inntil 0,23 mill.
kroner i tilskot til Technical Assistance Program i
regi av Haag-konferansen for internasjonal privat-
rett ICATAP).

Det er kostnader for adoptivforeldre knytt til
utanlandsadopsjon. Adopsjonsstenaden er i dag
knytt til grunnbelopet i folketrygda og svarer til
verdien av 1G.

Reiserestriksjonane som blei innferte fra mars
2020 pa grunn av korona, ferte til at dei tre adop-
sjonsorganisasjonane opplevde ein vesentleg inn-
tektssvikt, og adopsjonsorganisasjonane fekk egko-
nomisk krisestatte i 2020. Reiserestriksjonane
fortsette i 2021, og dei to adopsjonsorganisa-
sjonane som framleis opplevde ein inntektssvikt,
fekk skonomisk stenad og i 2021.

Det har gjennom fleire &r vore ein nedgang i
talet pa utanlandsadopsjonar. I 2020 kom 41 barn
til Noreg, mot 91 i 2019, 951 2018 og 1271 2017. 1
2021 er det komme 29 barn til Noreg fram til
30.juni. Pandemien og reiserestriksjonane er
hovudarsaka til nedgangen i 2020 og 2021.

I 2020 fekk Bufetat 116 nye seknader om fore-
handssamtykke til adopsjon fra utlandet og 316
seknader om stebarnsadopsjon. 187 av desse
gjaldt stebarn over 18 ar. Bufetat fekk 26 soknader
om adopsjon av fosterbarn over 18 ar. I 2020 hand-
sama Bufetat 99 seknader om ferehandssamtykke
til adopsjonar fra utlandet, 258 seknader om ste-
barnsadopsjonar og 26 seknader om foster-
barnsadopsjon.

Ved nasjonale spedbarnsadopsjonar gir Fagleg
radgivande utval for adopsjonssaker tilrading om
val av adoptivforeldre for Bufdir handsamar saka.
Utvalet handsama 24 saker om nasjonal sped-
barnsadopsjon i 2020.

Det er enskjeleg & redusere sakshandsamings-
tida i adopsjonssaker. Bufdir og Bufetat har
arbeidd med dette i fleire ar, og det har vore ein
nedgang i sakshandsamingstida. Reduksjonen er
grunngitt i fleire forhold, mellom anna endringar i

rapporteringskrava og effekten av tidlegare tiltak i
utgreiingseininga og vedtakseininga. I 2020 er det
0g komme faerre seknader om utanlandsadopsjon,
og faerre spknader er ferdighandsama samanlikna
med 2019. Situasjonen med koronapandemien
gjer det vanskeleg & samanlikne dei arlege tala. Pa
grunn av strenge smitteverntiltak har det vore
noko forseinkingar i 2021. Saker som skal gjen-
nom Fagleg radgivande utval, tek i snitt 28 dagar.
Sja omtale av oppmodingsvedtak nr. 789 av 7. juni
2017.

I 2021 fekk Bufdir tildelt 1 mill. kroner til &
utvikle digital informasjon for a4 styrkje kunn-
skapen om adopsjon og vanlege utfordringar
adopterte og adoptivfamiliar kan mete i eit livs-
lepsperspektiv. Informasjonen blir retta mot adop-
tivfamiliar, adopterte og offentlege tenester som
adopterte og familiane ofte kjem i kontakt med.
Arbeidet vil halde fram i 2022.

12020 blei det loyvd stotte til ei koordinatorstil-
ling, som etter seknad blei tildelt InorAdopt.
Hovudoppgéva til koordinatoren er 4 fungere som
eit lagterskeltilbod for alle adopterte og familiar
som har adoptert, og 4 ha god oversikt over aktu-
elle tenestetilbod og instansar som kan stette
adopterte og familiane deira. Koordinatoren skal
0og rettleie adoptivfamiliar og adopterte som
onskjer hjelp til 4 finne den opphavelege familien
sin. I 2021 er det tildelt 1 mill. kroner til koordina-
torstillinga. Departementet vil halde fram med &
finansiere koordinatorstillinga i 2022.

Adoptivbarna og adoptivforeldra kan ha ulike
oppfelgingsbehov i mange ar etter adopsjonen.
Folkehelseinstituttet (FHI) har derfor hatt i opp-
drag 4 kartleggje behovet for oppfelging etter
adopsjon. Kartlegginga blei levert til Bufdir i mai
2021. Bufdir gjennomgéar no kartlegginga og vil
tilrd korleis ein kan folgje opp. Sja omtale av opp-
modingsvedtaka nr. 790 av 7. juni 2017 og nr. 744
av 31. mai 2016 i del I. NIBR ved Oslo Met fekk i
2020 i oppdrag frad Bufdir & gjennomfere eit for-
skingsprosjekt om utanlandsadopterte sine erfa-
ringar med rasisme og diskriminering. Prosjektet
er ein del av gjennomferinga av tiltak 7 i regje-
ringa sin handlingsplan mot rasisme og diskrimi-
nering pa grunn av etnisitet og religion. Slutt-
rapport for prosjektet blei levert 1. september
2021.
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Neerare om budsjettforslaget
Utgifter under programkategori 11.10 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
840 Tiltak mot vald og overgrep 260 606 275172 295 674 7,5
841 Samliv og konfliktleysing 36 093 55 543 56 387 1,5
842 Familievern 606 681 613 434 658 213 7,3
843 Adopsjonsstenad 5197 9200 8500 -7,6
844 Kontantstatte 1549 821 1510 000 1440 000 -4,6
845 Barnetrygd 16269100 17358000 18169 991 4,7
846 Familie- og oppveksttiltak 836 306 1 003 998 1260 480 25,5
847 EUs ungdomsprogram 8 537 10 628 15974 50,3
848 Barneombodet 22 516 22 433 22711 1,2
Sum kategori 11.10 19594 857 20858408 21927930 5,1
Inntekter under programkategori 11.10 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
3842 Familievern 751 784 804 2,6
3847 EUs ungdomsprogram 3280 2 364 5964 152,3
Sum kategori 11.10 4031 3148 6 768 115,0
Utgifter under programkategori 11.10 fordelte pad postgrupper
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 472 972 534 609 574 143 7,4
50-89  Overforingar til andre 19121885 20323799 21353787 5,1
Sum kategori 11.10 19594 857 20858408 21927930 5,1
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Kap. 840 Tiltak mot vald og overgrep

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 70
og kap. 846, post 62 16 731 24 695 22 761
61 Tilskot til incest- og valdtektssenter,
overslagsloyving 101 154 104 917 107 645
70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak m.m.,
kan nyttast under post 21, post 61 og kap. 858, post 01 110 796 110 613 129 412
73 Tilskot til senter for valdsutsette barn,
kan overforast 31925 34 947 35 856
Sum kap. 840 260 606 275172 295 674

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast
under post 70 og kap. 846, post 62

Midlane pa denne posten blir nytta til finansiering
av prosjekt og tiltak i arbeidet mot vald og over-
grep. Loyvinga blir mellom anna nytta til 4 finan-
siere tiltak i regjeringa sine handlingsplanar mot
vald og overgrep.

Det blir foreslitt & auke posten med 0,5 mill.
kroner mot ein tilsvarande reduksjon pa kap. 840,
post 70 for & sikre korrekt postbruk. Midlane skal
framleis g4 til Nasjonalt samisk kompetansesenter
for barnevern, familievern og krisesentertilbod.

Vidare blir det foreslatt & redusere loyvinga pa
posten med 1,1 mill. kroner mot tilsvarande auke
pa kap. 858, post 01. Midlane skal ga til arbeid i
Bufdir med a felgje opp utviklingsprosjekt i krise-
sentertilbodet og vil framleis dekkje same fore-
méal. BFD fereslar og a4 redusere leyvinga pa
posten med 1,9 mill. kroner for 4 finansiere andre
prioriterte tiltak.

Departementet foreslér ei loyving pa 22,8 mill.
kroner i 2022.

Post 61 Tilskot til incest- og valdtektssenter,
overslagsloyving

Loyvinga dekKjer tilskot til senter mot incest og
seksuelle overgrep. Tilskotsordninga blir forvalta
av Bufdir i samsvar med retningslinjer for statlege
tilskot til senter mot incest og seksuelle overgrep
og ressurssenter mot valdtekt. Hovudelementa i
ordninga er omtalte nedanfor.

Mal og kriterium for mdloppnding

Malet med tilskotsordninga er & gi utsette for
incest, seksuelle overgrep og valdtekt, og pérer-
ande til utsette barn og vaksne, eit tilbod om hjelp
og stette av god kvalitet og med godt tilgjenge.
Malet skal naast gjennom 4 sikre drifta av landets
senter mot incest og seksuelle overgrep og
ressurssenter mot valdtekt.

Tildelingskriterium

Tilskota blir tildelte etter seknad. Rundskrivet fra
Bufdir stiller naerare krav til kommunane som kan
sekje om tilskot.

Finansieringa er delt mellom stat og kom-
mune. Kommunane, helseforetaket og fylkes-
kommunen skal til saman dekkje minst 20 prosent
av driftsutgiftene, og staten dekkjer inntil 80 pro-
sent. Prosjekttilskot og andre tilskot som ikkje er
knytte til ordineer drift, blir ikkje rekna med nar
det statlige tilskotet skal fastsetjast. Departemen-
tet fastset arleg ei ramme for auking av tilskotet.

Oppfolging og kontroll

Incestsentera og valdtektssenteret skal utarbeide
arsrapportar og statistikk for verksemda. Verts-
kommunen for det einskilde incestsenteret eller
valdtektssenteret skal godkjenne budsjettet og ha
ansvar for ekonomiforvaltinga. Bufdir og Riksrevi-
sjonen kan kontrollere at tilskotsmidlane er nytta
etter foresetnadene.
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Budsjettforslag for 2022

Budsjettforslaget byggjer pa ei vidarefering av til-
skotsordninga i 2022. Departementet foreslar ei
loyving pé 107,6 mill. kroner i 2022.

Post 70 Tilskot til valdsfarebyggjande tiltak
m.m., kan nyttast under post 21, post 61
og kap. 858, post 01

Loyvinga har vore nytta til & gi tilskot til stiftinga
Alternativ til Vold (ATV) til drift av eksisterande
ATV-kontor og til etablering av nye kontor. Som
ein del av tiltakspakka for sarbare grupper blei
ATV i samband med RNB 2021 styrkt med
5,8 mill. kroner. Det blir fereslatt 4 auke loyvinga
pa posten med 11,5 mill. kroner til & vidarefore
styrkinga i RNB 2021 med heilarseffekt i 2022.

Som felgje av at BFD skal overta ansvaret for
Vald- og overgrepslinja fra Justis- og beredskaps-
departementet, blir det foreslatt 4 auke posten
med 6,8 mill. kroner. Av dette er 1,8 mill. kroner ei
overfering frd Justis- og beredskapsdeparte-
mentet sitt kap. 400, post 01. Linja driftes av Krise-
sentersekretariatet og Oslo krisesenter.

Loyvinga har vidare dekt tilskot til Nasjonalt
kunnskapssenter om vald og traumatisk stress
(NKVTS) og til dei regionale sentera om vald,
traumatisk stress og sjelvmordsferebygging
(RVTS-ane). Det er gjort naerare greie for desse
aktivitetane under Resultatrapport og strategiar.

Departementet foreslar at det blir gitt tilskot
til Landsdekkjande telefon for incest- og sek-
suelt misbrukte, Rede Kors-telefonen om
tvangsekteskap og kjennslemlesting, SEIF sitt
informasjons- og Kkrisetilbod til ungdom som er
utsette for tvangsekteskap og kjennslemlesting,
Mental Helse sin telefon- og chatteteneste for
foreldre (Foreldresupport), ATV, NKVTS og
RVTS-ane i 2022. Tilskot mé likevel vurderast pa
bakgrunn av seknader fra dei aktuelle tilskots-
mottakarane.

Grunna auka behov i pandemitida, vart tilsko-
tet til Mental Helse si teneste Foreldresupport
styrkt med 1,8 mill. kroner i Prop. 1 S Tillegg 1
(2020-2021). Styrkinga gjaldt berre for 2021, og
blir ikkje foreslatt fort vidare i 2022.

Det blir foreslatt 4 redusere posten med
0,5 mill. kroner mot ein tilsvarande auke pa
kap. 840, post 21, sji omtale under kap. 840,
post 21.

Loyvinga blir 0g nytta til tilskotsordninga
Drifts- og prosjekttilskot til tiltak mot vald og over-
grep. Hovudelementa i ordninga er omtalte nedan-
for.

Mal og kriterium for maloppnding

Malet med tilskotsordninga er 4 bidra til 4 fore-
byggje og motverke vald og overgrep i neere rela-
sjonar, og vareta valdsutsette vaksne og barn.
Ordninga skal bidra til at mala i regjeringa sine
handlingsplanar mot vald og overgrep blir nadde.
Maloppnainga til tiltaka blir vurderte ut fra om,
eller i kor stor grad, tilskotsmottakaren har gjen-
nomfort tiltaket som foresett i tilskotsbrevet. Til-
taka blir og vurderte opp mot dei overordna maéla
for ordninga og kriterium for maloppnéing.

Tildelingskriterium

Tilskot kan tildelast til frivillige organisasjonar
og andre akterar som er registrerte i Einings-
registeret pa seknadstidspunktet, og kommunar
og interkommunale samarbeid. Det kan sekjast
om tilskot til drift og prosjekt, og det kan sekjast
om tilskot for inntil tre &r, med atterhald om Stor-
tingets samtykke. Midlane blir utbetalte for eitt
ar om gongen. Krisesenter kan sekje om midlar
til & vidareutvikle tilbodet til seerleg utsette grup-
per valdsutsette, som valdsutsette med proble-
matikk knytt til rus, alvorlege psykiske lidingar
eller funksjonsnedsetjing, og til utvikling/til-
rettelegging av Kkrisesentertilbodet til den
samiske befolkninga.

Oppfolging og kontroll

Tilskotsmottakarane sender inn rekneskapar og
rapportar som viser at midlane er brukte i samsvar
med vilkdra for tildelinga. Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (Bufdir) og Riksrevisjonen kan
kontrollere at tilskotsmidlane er nytta etter fore-
setnadene. Ordninga blir forvalta av Bufdir pa veg-
ner av Barne- og familiedepartementet. Evaluering
blir vurdert ut fra krava i skonomiregelverket.

Narare rammer for ordninga er fastsette i for-
skrift.

Budsjettforslag for 2022

Midlane pé posten dekkjer og utgifter til perso-
nalressursar i samband med handsaminga av til-
skotsordninga, jf. stikkordet «kan nyttast under
kap. 858, post 01». Det blir foreslatt a foye til stikk-
ordet «kan nyttast under post 61» pa posten, fordi
ein del av tilskotsordninga géar til kommunane og
derfor ber utgiftferast pa ein 60-post.
Departementet foreslar ei
129,4 mill. kroner i 2022.

loyving pa
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Post 73 Tilskot til senter for valdsutsette
barn, kan overforast

Posten dekKkjer driftstilskot til senter for valds-
utsette barn. Loyvinga er nytta til 4 gi tilskot til

Kap. 841 Samliv og konfliktlgysing

Stine Sofies Stiftelse til drift av Stine Sofie
Senteret, jf. Innst. 14 S (2017-2018).

Tilskot mé vurderast pa bakgrunn av seknader
fra Stine Sofies Stiftelse.

Departementet foreslér ei loyving pa 35,9 mill.
kroner i 2022.

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjersle,
overslagsloyving 10 687 11 995 12 307
22 Opplaring, forsking, utvikling m.m. 7727 9799 9454
23 Refusjon av utgifter til DNA-analysar,
overslagsloyving 4 389 5325 5463
70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast under kap. 842,
post 01, og kap. 858, post 01 13 290 28 424 29 163
Sum kap. 841 36 093 55543 56 387
mellom familieverntenesta og domstolane,

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
meklingsgodtgjersle, overslagslgyving

Posten omfattar godtgjersle til meklarar utanom
familievernet, dekking av reiseutgifter til foreldre
i seerlege tilfelle og utgifter til tolk nar slike utgif-
ter fell inn under refusjonsordninga for tolke-
tenesta. Godtgjersle til meklarar utanom familie-
vernet blir gitt etter dei same satsane som for fri
rettshjelp. Stortinget bestemmer satsen etter for-
slag fra Justis- og beredskapsdepartementet.

Departementet foreslar ei loyving pa 12,3 mill.
kroner i 2022.

Post 22 Oppleering, forsking, utvikling m.m.

Posten omfattar midlar til oppleering av nye mekla-
rar og til kompetanseheving i meklarkorpset. Mid-
lane kan vidare nyttast til 4 felgje opp meklingsord-
ninga, medrekna & gjennomfere og styrkje kompe-
tansehevande tiltak for meklarar i hegkonfliktsaker
og kompetansen deira pa 4 samtale med barn.
Midlane under posten kan 0g nyttast til ekono-
misk stette til Domstoladministrasjonen for 4 heve
kompetansen ved domstolane i foreldretvistar
etter barnelova. Feremaélet er & sikre god praksis
og samhandling i sakene. Vidare kan midlane
nyttast til kompetanseheving knytt til samarbeid

mellom anna knytt til saker om samveershindring,
og til kompetanseheving om samvaer med tilsyn
og bruk av sakkunnige i barnelovsaker.

Loyvinga kan og nyttast til andre tiltak knytte
til samliv og konfliktleysing, mellom anna utvik-
ling av digitalt samlivskurs; sji omtale under
kap. 842, post 01.

BFD fereslar & redusere loyvinga pa posten
med 0,6 mill. kroner for & finansiere andre priori-
terte tiltak.

Departementet foreslar ei loyving pa 9,5 mill.
kroner i 2022.

Post 23 Refusjon av utgifter til
DNA-analysar, overslagslgyving

Posten omfattar refusjon av utgifter til DNA-analy-
sar som er rekvirerte av utanriksstasjonane, dom-
stolane og Arbeids- og velferdsdirektoratet ved
fastsetjing av farskap. Departementet refunderer
utgiftene dette forer med seg. Utgiftene til DNA-
analysar folgjer av reglane i barnelova om fast-
setjing og endring av farskap. Analysane Dblir
gjennomfoerte ved Oslo universitetssjukehus.

Departementet foreslar ei loyving pa 5,5 mill.
kroner i 2022.
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Post 70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast
under kap. 842, post 01, og kap. 858, post 01

Loyvinga dekKjer to tilskotsordningar: Tilskot til
samlivskurs for fyrstegongsforeldre og Tilskot til
lokale samlivskurs og wutviklingstiltak. Hovud-
elementa i ordningane er omtalt nedanfor.

Tilskot til samlivskurs for fyrstegongsforeldre
Mal og kriterium for maloppnding

Det overordna malet med tilskotsordninga er a
stotte opp om samlivet til fyrstegongsforeldre.
Midlane skal nyttast til & styrkje samlivsforhold og
gi inspirasjon, stette og rettleiing i ein periode
med store forandringar og utfordringar. Malopp-
nainga til tiltaka blir vurdert ut frd om eller i kor
stor grad tilskotsmottakaren har gjennomfert til-
taket som foresett i tilskotsbrevet. Tiltaka blir 0g
vurderte opp mot dei overordna maéla for ord-
ninga.

Tildelingskriterium

Midlane skal nyttast til samlivskurs for fyrste-
gongsforeldre. Ideelle/frivillige organisasjonar,
kommunar, familievernkontor, institusjonar og
andre kan sekje om tilskot. Organisasjonane ma
ha eit tydeleg sosialt foremal. Kriteria for tildeling
er nazrare omtalte i eit eige regelverk for ord-
ninga.

Oppfolging og kontroll

Tilskotsmottakarane sender inn rekneskapar og
rapportar som viser at midlane er brukte i sam-
svar med vilkara for tildelinga. Bufdir og Riksrevi-
sjonen kan kontrollere at tilskotsmidlane blir nytta
etter foresetnadene.

Kap. 842 Familievern

Tilskot til lokale samlivskurs og utviklingstiltak
Mal og kriterium for mdloppnding

Det overordna madlet med tilskotsordninga til
lokale samlivskurs og utviklingstiltak er a stotte
opp om samlivet i parforhold. Tiltak som kan
styrkje samlivet kan vere viktige i eit samla fore-
byggjande familie- og samlivsarbeid. Eit viktig mal
er & skape ein trygg og stabil oppvekst for barna.
Maloppnaéinga til tiltaka blir vurdert ut frd om, eller
i kor stor grad, tilskotsmottakaren har gjennomfert
tiltaket som foresett i tilskotsbrevet. Tiltaka blir og
vurderte opp mot dei overordna maéla for ordninga.

Tildelingskriterium

Midlane skal nyttast til to typar tiltak: lokale sam-
livskurs/samlingar for par og utviklingstiltak i sam-
livsarbeidet. Frivillige organisasjonar, kommunar,
familievernkontor, institusjonar og andre kan sgkje
om midlar. Organisasjonane ma ha eit tydeleg
sosialt foremal. For & nytte ressursane best mogleg
og for & opprette nettverk i lokalmiljget, vil sekjarar
som samarbeider lokalt, bli prioriterte. Det blir
ikkje gitt midlar til privatpersonar eller tiltak som er
drivne pa forretningsmessig basis.

Oppfolging og kontroll

Tilskotsmottakarane sender inn rekneskapar og
rapportar som viser at midlane er brukte i sam-
svar med vilkara for tildelinga. Bufdir og Riksrevi-
sjonen kan kontrollere at tilskotsmidlane blir nytta
etter foresetnadene.

Evaluering blir vurdert ut fra krava i skonomi-
regelverket.

Budsjettforslag for 2022

Departementet foreslar ei samla loyving pa
29,2 mill. kroner i 2022.

(i 1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022

01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 354 102 360 841 387 046

21 Spesielle driftsutgifter 29 726 28 026 28 611
70 Tilskot til kyrkja si familievernteneste m.m.,

kan nyttast under post 01

222 853 224 567 242 556

Sum kap. 842

606 681 613 434 698 213




2021-2022

Prop.1S 103

Barne- og familiedepartementet

Bufetat har forvaltingsansvaret for familievernte-
nesta. Bufdir leier dei fem regionane i Bufetat.
Bufdir har ansvar for den faglege og administra-
tive leiinga og for drifta av familievernet. Familie-
verntenesta har familierelaterte problem som fag-
felt. Kjerneoppgévene er behandling og radgiving
ved vanskar, konfliktar eller kriser i familien og
mekling etter ekteskapslova § 26 og barnelova
§ 51. Familievernkontora driv ferebyggjande
arbeid og utoverretta verksemd om familieretta
tema, medrekna rettleiing, informasjon og under-
vising retta mot hjelpeapparatet og publikum.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under
post 70

Posten dekkjer lonn til tilsette og utgifter til varer
og tenester knytte til dei offentleg eigde familie-
vernkontora. Leyvinga omfattar oppgavene dei
offentlege familievernkontora utferer i samband
med samlivstiltaket Hva med oss?, og administra-
sjonsutgifter knytte til familievernet ved region-
kontora i Bufetat. Loyvinga dekkjer 0g nasjonale
utviklingsoppgéaver knytte til familievernet. Vidare
dekkjer loyvinga delar av etableringa av Nasjonalt
samisk kompetansesenter for familievern, barne-
vern og krisesentertilbod (NASAK).

Som ein del av tiltakspakka for sarbare grup-
per blei familievernet i samband med RNB 2021
styrkt med 15,5 mill. kroner. Det blir foreslatt for
2022 4 auke loyvinga pa denne posten med 19 mill.

baserte samlivskurs for fyrstegongsforeldre. Det
har i ettertid blitt avdekt manglar ved dei digitale
verktoya som medforer at tiltaket ikkje kan gjen-
nomferast som tenkt. Leyvinga blei derfor redu-
sert med 1,6 mill. kroner i RNB 2021. Midlane blei
flytta til kap. 841, post 22 til utvikling av eit digitalt
samlivskurstilbod. Dette gjeld 6g i 2022 og BFD
foreslar derfor at posten blir redusert med
1,6 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 387 mill.
kroner i 2022.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til forsking, evaluering,
utviklingsarbeid og kompetanseheving i familie-
vernet. Posten kan 0g nyttast til andre tiltak for &
utvikle tilbodet til familieverntenesta.

Departementet foreslar ei loyving pa 28,6 mill.
kroner i 2022.

Post 70 Tilskot til kyrkja si familievern-
teneste m.m., kan nyttast under post 01

Midlane blir nytta til 4 finansiere drifta av dei
kyrkjeleg eigde familievernkontora. Leyvinga
omfattar og tilskot til oppgavene dei kyrkjeleg
eigde familievernkontora utforer i samband med
samlivstiltak. Posten blir 0g nytta til & gi tilskot til
Stiftelsen Kirkens Familievern. Loyvinga er fore-
slatt auka med 12 mill. kroner; sja omtale under

kroner og leyvinga pa post 70 med 12 mill. kroner, post 01.
til & vidarefore styrkinga fr& RNB 2021 med Departementet foreslair ei loyving pa
heilarseffekt i 2022. 242.6 mill. kroner i 2022.
Det blei i 2021 sett av 1,6 mill. kroner til tera-
peutar i familievernet til gjennomfering av nett-
Kap. 3842 Familievern
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Diverse inntekter 751 784 804
Sum kap. 3842 751 784 804

Post 01 Diverse inntekter

Departementet foreslér ei loyving pa 0,8 mill. kro-
ner i 2022. Inntektene er diverse kursinntekter
med meir.
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Kap. 843 Adopsjonsstgnad

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022

70 Tilskot til foreldre som adopterer barn fra utlandet,
overslagsloyving 5197 9200 8 500
Sum kap. 843 5197 9200 8 500

Post 70 Tilskot til foreldre som adopterer
barn fra utlandet, overslagslgyving

Stenad til adopsjon av barn fra utlandet blir gitt til
adoptivforeldre som péd ferehand har fatt sam-
tykke av norske adopsjonsstyresmakter til & adop-
tere barn fra utlandet. Adopsjonen ma vere regi-
strert i det sentrale adopsjonsregisteret i Bufdir.

Eit vilkar for stenad er at adoptivforeldra fak-
tisk var busette i Noreg di dei fekk omsorga for
barnet, og da adopsjonen blei gjennomfert eller
registrert i Noreg. I spesielle tilfelle vil det pa bak-
grunn av tilheve i opphavslandet ta lang tid & fa
adopsjonen registrert i Noreg. Foreldra kan like-
vel fa eingongsstenad dersom barnet har komme
til Noreg med sikte pad adopsjon og adoptivfor-
eldra faktisk var busette her i landet da dei fekk
omsorga for barnet.

I budsjettet for 2014, jf. Innst. 14 S (2014-
2015), blei adopsjonsstenaden for 2015 fastsett til
det daverande grunnbelopet, tilsvarande 1 G.
Dette niviaet pa adopsjonsstenaden er seinare
vidarefert i dei arlege budsjetta. Adopsjonsstena-
den er sett tilsvarande grunnbelopet i folketrygda
som gjeld fra 1. mai 2021. Den nye satsen for sto-
naden skal gjelde for adoptivbarn som kjem til
Noreg fra og med 1. januar 2022 og gjeld for heile
kalenderaret.

Pandemien hadde stor innverknad p& adop-
sjonsfeltet i 2020, men det er forebels usikkert kor
stor innverknad det vil ha i 2021 og 2022. Det er
derfor knytt usikkerheit til overslaget for talet pa
adoptivbarn som kjem til Noreg i 2022.

Departementet foreslar ei loyving pa 8,5 mill.
kroner i 2022.

Kap. 844 Kontantstotte
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
70 Tilskot, overslagsloyving 1549 821 1510 000 1440 000
Sum kap. 844 1549 821 1510 000 1440 000

Post 70 Tilskot, overslagslgyving

Kontantstotteordninga er heimla i lov 26. juni
1998 nr. 41 om kontantstette for sméabarnsfor-
eldre.

Malet med ordninga er & bidra til at familiane
far meir tid til sjelve & ta omsorga for eigne barn,
at familiane far valfridom nar det gjeld omsorgs-
form, og at det blir meir likskap i overferingane
den einskilde familien tek imot fra staten, uavhen-
gig av korleis tilsynet er ordna.

Kontantstette blir som hovudregel ytt for barn
mellom 1 og 2 ar som er busette i Noreg, og som

ikkje eller berre delvis gjer bruk av barnehage-
plass det blir ytt offentleg driftstilskot til. Til-
delingskriteria er neerare omtalte i lova.
Budsjettforslaget byggjer pad dei gjeldande
stenadssatsane og reglane og pa prognosar for det
venta talet pd barn i kontantstettealder (13-23
manader), basert pd mellom anna den siste
befolkningsframskrivinga til SSB og venta utvik-
ling i bruken av kontantstetteordninga basert pa
statistikken til Arbeids- og velferdsdirektoratet.
Fra 1. august 2017 auka satsane for kontant-
stotte frd 6 000 kroner per ménad til 7 500 kroner
per manad, og sidan dette har kontantstettesatsen
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vore uendra. Fra 1. august 2018 blei det pa nytt
mogleg a fa 20, 40, 60 og 80 prosent gradert kon-
tantstette dersom barnet gar deltid i barnehage.
Det inneber at det blir gitt 80 prosent kontantstette
nar avtalt opphaldstid i barnehage er til og med 8
timar per veke, 60 prosent kontantstette nar avtalt

haldstid i barnehage er fra 17 til og med 24 timar
per veke, og 20 prosent kontantstette nar avtalt
opphaldstid i barnehage er frd 25 til og med 32
timar per veke. Departementet foreslar a fore
vidare satsane for kontantstette med uendra niva.
Forslag til satsar for 2022 stér i tabell 4.1.

opphaldstid i barnehage er fra 9 til og med 16 timar Departementet foreslar ei loyving pa
per veke, 40 prosent kontantstette nar avtalt opp- 1 440 mill. kroner i 2022.
Kap. 845 Barnetrygd
(i1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
70 Tilskot, overslagsloyving 16269100 17358000 18169 991

Sum kap. 845 16269100 17358000 18169 991

Post 70 Tilskot, overslagsloyving

Barnetrygda skal bidra til 4 dekkje utgifter til &
forsergje barn og er heimla i lov 8. mars 2002 nr. 4
om barnetrygd.

Maloppnainga for ordninga blir mellom anna
vurdert ut frd om ordninga blir forvalta i samsvar
med lova og sakshandsamingstida i forvaltinga.

Barnetrygd blir som hovudregel ytt for barn
under 18 ar som er busette i Noreg. Tildelings-
kriteria er neerare omtalte i lova.

BFD foreslar a justere satsane for barn fra 0 ar
til og med ménaden for dei fyller 6 ar, ut fra antatt
prisvekst. Det blir foreslatt & fore vidare satsane

for barn frd 6 ar og til og med manaden for dei
fyller 18 ar, utvida stenad og sméabarnstillegg. For-
slaget til satsar for 2022 star i tabell 4.3, 4.4, og 4.5.

Budsjettforslaget byggjer pa den nye steonads-
satsen for barn under 6 ar og nye prognosar for
talet pa barn med rett til barnetrygd, talet pa sto-
nadsmottakarar med rett til utvida stenad (barne-
trygd for eitt barn meir enn det faktiske barne-
talet) og talet pa smébarnstillegg for einslege for-
sergjarar med barn pa 0-3 ar. Prognosane byggjer
mellom anna pa den siste befolkningsfram-
skrivinga til SSB.

Departementet foreslar ei
18 170 mill. kroner i 2022.

loyving pa

Tabell 4.3 Forslag til satsar for barnetrygd for barn under 6 ar fra 1. januar 2022 (kroner)

Satsar per manad Satsar per ar

Ordinzer barnetrygd

Smabarnstillegg til einslege forsergjarar med barn 0-3 ar 660

1676 20112

7920

Tabell 4.4 Forslag til satsar for barnetrygd for barn frd fylte 6 ar til og med manaden for fylte 18 ar, for 2022

(kroner)

Satsar per manad Satsar per ar

Ordinzer barnetrygd

1054 12 648
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Tabell 4.5 Forslag til satsar for utvida barnetrygd til einsleg mor eller far for barn 0-18 ar (kroner)

Satsar per manad

Satsar per ar

Utvida barnetrygd 1054 12 648
Tabell 4.6 Talet pa stenadsmottakarar i 2020. Prognosar for 2021 og 2022

Gjennomsnitt  Gjennomsnitt  Gjennomsnitt

2020 20211 2022

Barn med barnetrygd 1107 296 1101 089 1091771
1 saldert budsjett
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
Tabell 4.7 Talet pa stenadsmottakarar i 2020. Prognosar for 2021 og 2022

Gjennomsnitt  Gjennomsnitt  Gjennomsnitt

2020 20211 2022

Stenadsmottakarar med barnetrygd for
— eitt barn 298 755 297 226 295 489
- to barn 265 980 264 619 263 072
— tre barn 79 856 79 447 78 983
— fire barn 12 259 12 196 12 125
— fem eller fleire barn 3210 3194 3175
Sum stenadsmottakarar 660 061 656 682 652 845
Stenadsmottakarar med utvida stenad 117171 113 981 113 518
Stenadsmottakarar med smabarnstillegg til einslege
forsergjarar med barn 0-3 ar 1579 1275 1256

1 Saldert budsjett

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet. Talet pa stenadsmottakarar etter kor mange barn dei far utbetalt barnetrygd for, er eksklu-
siv stenadsmottakarar som far ekstra barnetrygd (utvida stenad). For nokre av barna blir det utbetalt delt barnetrygd — mor og far

far ei halv barnetrygd kvar.
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Kap. 846 Familie- og oppveksttiltak
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast,
kan nyttast under post 61, post 62 og post 71 18 557 60 867 69 816
50 Noregs forskingsrad, kan nyttast under post 21 8073 12 519 12 780
60 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn,
kan overforast 43 480 44 220
61 Tilskot til inkludering av barn og unge,
kan nyttast under post 71 152 929 516 597 864 489
62 Utvikling i kommunane 113 060 115159 60 771
70 Barne- og ungdomsorganisasjonar 173 020 166 243 170 565
71 Utviklings- og opplysingsarbeid m.m.,
kan nyttast under post 21 315726 76 278 71079
79 Tilskot til internasjonalt ungdomssamarbeid m.m.,
kan overforast 11 461 12 115 10 980
Sum kap. 846 836 306 1003 998 1260 480

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfgrast, kan nyttast under post 61,
post 62 og post 71

Posten dekkjer utgifter til ferebyggjande tiltak og
forskings- og utviklingstiltak p& familie- og opp-
vekstomradet. Posten blir 0g nytta til evaluering og
oppfelging av tilskotsordningane pé familie- og opp-
vekstomradet. BFDs del av forskingsprogrammet
Stwvilsamfunn og frivillig sektor er finansiert over
posten. Ein legg opp til 4 fere vidare finansieringa
av dette programmet i 2022. Loyvinga kan 0g nyt-
tast til andre tiltak pa familie- og oppvekstomradet.

BFD foreslar & redusere posten med 2,1 mill.
kroner mot ein tilsvarande auke pa kap. 288, post
74 under Kunnskapsdepartementet, til kontingen-
ten til Erasmus+.

Vidare foreslar regjeringa a auke lgyvinga pa
posten med 10 mill. kroner til 4 starte ei nasjonal
utrulling av fritidskortet, jf. omtale under kap. 846,
post 61. Den samla auken i leyvinga til fritids-
kortet er pa 225 mill. kroner fordelt pa dei to
postane. Midlane pa denne posten skal mellom
anna g4 til vidare arbeid med tekniske loysingar,
oppfelging av kommunane og folgjeevaluering.

BFD vil 0g nytte loyvinga til 4 greie ut opp-
rettinga av eit forskingssenter pa barn og unge sin
digitale oppvekst.

Departementet foreslér ei loyving pa 69,8 mill.
kroner i 2022.

Post 50 Noregs forskingsrad, kan nyttast
under post 21

Midlane pa posten skal nyttast til & finansiere
delar av forskingsprogrammet Velferd, arbeid og
migrasjon (VAM II) i Noregs forskingsrad. VAM
II er eit langsiktig program som skal gi ny kunn-
skap om sentrale samfunnsutfordringar. Midlane
skal seerleg innrettast mot forsking pa effekten av
forebyggjande arbeid, tiltak og tenester for barn,
unge og familiar.

Departementet foreslar ei loyving pa 12,8 mill.
kroner i 2022.

Post 60 Barne- og ungdomstiltak i sterre
bysamfunn, kan overfgrast

Departementet foreslar at tilskotsordninga Barne-
og ungdomstiltak i storre bysamfunn blir inkludert i
den nye samanslatte tilskotsordninga Tilskot til
inkludering av barn og unge. Pa bakgrunn av dette
blir det foreslatt & redusere leyvinga pd posten
med 45,4 mill. kroner mot tilsvarande auke pa
kap. 846, post 61. Sjd naerare omtale under
kap. 846, post 61.
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Departementet foreslar derfor ikkje loyving pa
posten i 2022.

Post 61 Tilskot til inkludering av barn og
unge, kan nyttast under post 71

P4 grunn av auka behov i pandemitida blei Nasjo-
nal tilskotsordning for d inkludere barn og unge
styrkt med 10 mill. kroner i Prop. 1 S Tillegg 1
(2020-2021). Styrkinga gjaldt berre for 2021, og
blir derfor ikkje vidarefort i 2022.

Departementet foreslar at tilskotsordninga
Nasjonal tilskotsordning for a inkludere barn og
unge blir inkludert i den nye samanslatte tilskots-
ordninga Tilskot til d inkludere barn og unge. Regje-
ringa fereslar og at Barne- og ungdomstiltak i storre
bysamfunn og Stotte til oppfolgings- og losfunksjonar
for ungdom gar inn i den nye ordninga. Det blir pa
bakgrunn av dette foreslitt & auke posten med
94,7 mill. kroner mot ein tilsvarande reduksjon pé
kap. 846, post 60 og 62. Sja naerare omtale under
desse postane. Den samanslatte ordninga blir fore-
slatt med desse hovudelementa:

Mal og kriterium for maloppnding

Malet med tilskotsordninga er & leggje til rette for
at alle barn og unge skal ha heve til meistring og
deltaking i samfunnet. Tilskotsordninga skal bidra
til & utvikle opne meteplassar, deltaking i ferie- og
fritidsaktivitetar og fullfering av utdanningslep.
Malgruppa er barn og unge opp til 24 ar som av
ulike grunnar star i fare for & hamne i utanforskap.
Maloppnainga til tiltaka blir vurdert ut frd om,
eller i kor stor grad, tilskotsmottakaren har gjen-
nomfert tiltaket som foresett. Tiltaka blir og vur-
derte opp mot dei overordna mala for ordninga.
Sekjarar kan fa fleirarige tilskot fra ordninga, med
atterhald om budsjettvedtak i Stortinget.

Tildelingskriterium

Tilskot kan tildelast offentlege instansar, frivillige
organisasjonar og private akterar. Bydelane i Oslo
blir sidestilte med kommunar i regelverket. Aktor-
ane kan sekje om ulike aktivitets- eller tiltakstypar
som bidreg til & nd mélet med tilskotsordninga.
Vidare kan kommunar og fylkeskommunar sekje
om tilskot til 4 tilsetje «losar/ungdomslosar», per-
sonar som skal felgje opp ungdom i utdannings-
lop. Kommunar kan sekje om tilskot til tiltak som
skal bidra til auka koordinering og samarbeid mel-
lom akterane som bidreg i arbeidet med mal-
gruppa. Private akterar som sekjer om tilskot, ma
vere registrerte i Einingsregisteret.

Oppfolging og kontroll

Oppfelging og kontroll skjer gjennom rapporte-
ring og rekneskap fri tilskotsmottakarane. Bufdir
og Riksrevisjonen kan kontrollere at tilskots-
midlane er nytta etter foresetnadene. Evaluering
blir vurdert ut fra krava i skonomiregelverket.

Budsjettforslag for 2022

BFD foreslar i 2022 & auke loyvinga pa posten
med 35 mill. kroner til ei styrking av den nye til-
skotsordninga.

I tillegg har leyvinga pa posten vore nytta til til-
skot til Bla Kors-tiltaket Barnas Stasjon, Rede Kors-
tiltaket Ferie for alle, ferietiltak i regi av Den Nor-
ske Turistforening (DNT) og pilotprosjektet FRI,
som Kirkens Bymisjon driv. Det er og gitt driftstil-
skot til organisasjonen MOT. Departementet fore-
slér & fere vidare ordninga med & gi direkte tilskot
til tiltaka Barnas Stasjon, pilotprosjektet FRI, Ferie
for alle, ferietiltak i regi av DNT og organisasjonen
MOT i 2022. Tilskot mé likevel vurderast pa bak-
grunn av seknader fr tilskotsmottakarane.

Departementet foreslar vidare 4 auke loyvinga
pa posten med 215 mill. kroner til & starte ei nasjo-
nal utrulling av fritidskortet frd hausten 2022, jf.
omtale under kap. 846, post 21. Den samla auken i
loyvinga til fritidskortet er pa 225 mill. kroner for-
delt pa dei to postane. Med heilarseffekt blir den
samla utgifta til fritidskortet i 2023 om lag 550
mill. kroner.

Det blir lagt opp til at kommunane som deltek
i det pagdande preveprosjektet, blir med i den
nasjonale fritidskortordninga frd hausten 2022.
Dette gjeld felgjande kommunar: Arendal, Asker,
Bomlo, Drammen, Fauske, Fitjar, Halden, Hauge-
sund, Kautokeino, Kristiansund, Kvam, Kvinesdal,
Lillehammer, Modum, Namsos, Oslo (bydel
Grorud), Rade, Skien, Sokndal, Stord, Stor-Elvdal,
Tromse, Vadse og Volda.

I tillegg blir det foreslatt at folgjande kommu-
nar deltek fra hausten 2022: Alta, Bergen, Giske,
Hamar, Ha, Kristiansand, Levanger, Lyngdal,
Narvik, Nordre Follo, Notodden, Porsgrunn,
Stavanger, Sunnfjord, Trondheim, Tensberg,
Vennesla og Alesund. Kommunane ma likevel
levere seknad til Bufdir. Dersom kommunane
ikkje kan etablere ordninga i 2022, ma Bufdir
finne andre kommunar som er i stand til 4 etab-
lere ordninga pé ein tilfredsstillande mate. Regje-
ringa kjem eventuelt tilbake til dette i samband
med revidert nasjonalbudsjett for 2022,

Malet med ordninga er a bidra til at alle barn
og unge far heve til 4 delta i faste, organiserte
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fritidsaktivitetar. Malgruppa for ordninga er barn
fra det aret dei fyller 6 ar, fram til aret dei fyller
18 ar. Hausten 2022 vil kvart einskilt barn fa
1 000 kroner til & dekkje deltakaravgifter til faste,
organiserte fritidsaktivitetar. Fra 2023 blir det lagt
opp til ei arleg utbetaling pa 2 000 kroner per
barn. Kommunane kan fa stette til administrasjon
og utvikling av fritidskortordninga, mellom anna
med bakgrunn i storleiken pd kommunane. Bufdir
vil f i oppdrag & utforme neerare rammer og krav
til kommunane si deltaking i den nasjonale
utrullinga.

Det blir lagt opp til at dei kommunane som er
med i ordninga fra hausten 2022, blir verande i
ordninga i framtidige budsjettar.

Departementet foreslar ei
864,5 mill. kroner i 2022.

leyving pa

Post 62 Utvikling i kommunane

Leyvinga pa posten skal dekkje tilskot til prosjekt
og program pa familie- og oppvekstomradet i kom-
munal sektor.

Departementet foreslar at tilskotsordninga
Stotte til oppfolgings- og losfunksjonar for ungdom
blir inkludert i den nye samanslatte tilskots-
ordninga Tilskot til inkludering av barn og unge.
P4 bakgrunn av dette foreslas det & redusere loy-
vinga pa posten med 49,4 mill. kroner mot tilsva-
rande auke pé kap. 846, post 61. Sjd naerare omtale
under kap. 846, post 61.

Loyvinga dekkjer etter dette to tilskotsordnin-
gar: Foreldrestottande tiltak i kommunane og Til-
skot til systematisk identifikasjon og oppfolging av
utsette barn (som byggjer pa det tidlegare modell-
kommuneforsoket).

Foreldrestottande tiltak i kommunane

Tilskotsordninga har som mal & gi barn tidleg
hjelp gjennom & stimulere kommunane til & setje i
verk foreldrestettande tiltak. For 4 stimulere fleire
kommunar til & sekje stotte til tiltak som blir gjen-
nomferte i samarbeid med frivillig sektor, har
departementet opna for breiare foreldrestottande
tiltak, som opne meteplassar og avlastingstiltak.
Ordninga har felgjande hovudelement:

Mal og kriterium for maloppnding

Tilskotsordninga har som maél 4 stimulere kom-
munane til 4 setje i verk foreldrestettande tiltak.
Tiltaka skal hjelpe foreldre med & skape trygge
rammer for oppveksten til barna og utviklinga i
familien ved at dei blir medvitne om kva behov

barna har, og far hjelp til & mote desse behova pa
ein god méate. Maloppnéinga til tiltaka blir vurdert
ut frad om, eller i kor stor grad, tilskotsmottakaren
har gjennomfort tiltaket som foresett. Tiltaka blir
0g vurderte opp mot dei overordna mala for ord-
ninga.

Tildelingskriterium

Malgruppa for tiltaka som far stette gjennom ord-
ninga, er foreldre med barn opp til 18 ar. Tiltaka
skal medverke til 4 forebyggje ulike former for
vald og seksuelle overgrep mot barn. Vidare skal
dei bidra til 4 skape trygge oppvekstvilkir som
legg til rette for positiv utvikling. Tiltaka kan og
ha som mal 4 hjelpe adoptivforeldre og fosterfor-
eldre med & utvikle ei positiv omsorg som stettar
utviklinga til barnet.

Ordninga er retta mot alle kommunane i lan-
det.

Oppfolging og kontroll

Oppfelging og kontroll skjer gjennom rapporte-
ring og rekneskapar frd kommunane. Bufdir og
Riksrevisjonen kan kontrollere at tilskotsmidlane
er nytta etter foresetnadene. Evaluering blir vur-
dert ut fra krava i skonomiregelverket.

Tilskot til systematisk identifikasjon og oppfolging av
utsette barn

Tilskotsordninga skal styrkje kommunane sitt
utviklingsarbeid, forebyggjande arbeid og arbeid
som skal hindre problemutvikling, ekskludering
og marginalisering av barn og unge. Hovud-
elementa i ordninga er omtalte under.

Mal og kriterium for maloppnding

Ordninga har som feremal 4 utvikle og implemen-
tere kommunale modellar for systematisk og
kunnskapsbasert identifikasjon og oppfelging av
utsette barn. Méloppnainga til tiltaka blir vurdert
ut fra om, eller i kor stor grad, tilskotsmottakaren
har gjennomfert tiltaket som foresett. Tiltaka blir
0g vurderte opp mot dei overordna mala for ord-
ninga.

Tildelingskriterium

Ordninga er retta mot alle kommunane i landet.
Ved vurdering av seknader legg ein sazrleg vekt
pa at prosjekta er godt forankra i kommunen og
har ein klar og fagleg god plan for gjennomfering.
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Det blir ikkje gitt tilskot til 4 dekkje kostnader
relaterte til eksisterande tilbod eller lovpalagde
tenester.

Oppfolging og kontroll

Oppfelging og kontroll skjer gjennom rapporte-
ring og rekneskapar fra kommunane. Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir) og Riksrevi-
sjonen kan kontrollere at tilskotsmidlane er nytta
etter foresetnadene. Ordninga blir forvalta av
Bufdir pd vegner av Barne- og familiedeparte-
mentet. Evaluering blir vurdert ut frd krava i
okonomiregelverket.

Budsjettforslag for 2022

Departementet foreslar ei samla loyving pa
60,8 mill. kroner i 2022.

Post 70 Barne- og ungdomsorganisasjonar

Loyvinga under posten blir nytta til tilskot til
barne- og ungdomsorganisasjonar. Tilskot til
nasjonal grunnstenad for barne- og ungdomsorga-
nisasjonar er regulert i ei forskrift som er fastsett
av BFD. Midlane i den nasjonale ordninga blir for-
valta av eit eige fordelingsutval med sekretariat i
Bufdir. BFD er klageinstans for vedtak som er
gjorde av Fordelingsutvalet. Forslag til ny, revi-
dert forskrift er no ute pa heyring, med eit mal om
& skape ei forenkling for brukarar og forvaltarar
av ordninga. Nedanfor star hovudelementa fré for-
skrifta.

Mal og kriterium for maloppnding

Foremailet er & leggje til rette for at barn og ung-
dom skal kunne delta i barne- og ungdomsorgani-
sasjonane. Tilskotet skal stimulere organisasjonane
til engasjement og medansvar og sergje for at dei
held fram med & vere ein arena for medverknad og
demokrati. Maloppnainga blir vurdert med
utgangspunkt i kor mange poeng organisasjonane
som blir omfatta av ordninga, fir. Poeng blir
berekna etter talet pa4 medlemmar, lokallag, talet pa
kurs, styresamansetjing m.m. i eit gitt grunnlagsar.
Grunnlagséret er to ar for tilskotsaret.

Kriterium for tildeling

Tilskot kan innvilgast til frivillige landsomfattande

organisasjonar som med vedtektene sine

a. kan vise til at organisasjonen arbeider for barn
og ungdom med spersmal som gjeld barn og

ungdom, og har barn og ungdom som del-
takarar i aktivitetane sine

b. ikkje eri strid med norsk lovgiving, og kan vise
til at eit eventuelt overskot géar til organisasjo-
nen eller andre samfunnsnyttige foremal

c. ikkje skaper hinder for full deltaking for barn
og ungdom fra alle samfunnsgrupper, uavhen-
gig av kjenn, etnisitet, religion, nedsett funk-
sjonsevne eller seksuell orientering

d. sikrar at 0g medlemmar under 15 ar har are-
naer der dei kan fremje synspunkta sine eller
ove paverknad over arbeidet i organisasjonen

Organisasjonane skal ha ei ideell (ikkje-kommer-
siell) malsetjing. Sjolvstendige organisasjonar av
barn og ungdom blir prioriterte.

Oppfolging og kontroll

Kravet til revisjon, rapport og kontroll av nasjonal
grunnstenad er regulert av forskrift om tilskot til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjonar og
instruks for Fordelingsutvalet. Departementet og
Riksrevisjonen kan kontrollere at tilskotsmidlane
er nytta etter foresetnadene. Evaluering blir vur-
dert ut fra krava i skonomiregelverket.

Budsjettforslag for 2022

P4 grunn av covid-19 har det vore vanskeleg &
drive vanleg aktivitet for organisasjonane. I fjor
blei det derfor fastsett ei mellombels forskrift om
tilskot for tilskotsaret 2022, der organisasjonane
sjolve kan velje mellom 2019 eller 2020 som
grunnlagsar, alternativt eit gjennomsnitt av
grunnlagsara fra 2017 til 2019. Sidan 2021 heller
ikkje har vore som eit normalar for aktiviteten til
organisasjonane, legg departementet derfor opp
til at forskrifta blir forlengd til og & gjelde for til-
skotséret 2023. Departementet legg og opp til at
Fordelingsutvalet far heve til 4 gi etableringstil-
skot for eit femte ar. Forslaget til endring i den
mellombelse forskrifta er no ute pa heyring.

Midlar til tilskotsordninga Mangfald og inklu-
dering inngar i posten. Landsridet for Noregs
barne- og ungdomsorganisasjonar (LNU) er mot-
takar av tilskotet. LNU far tilskotet med den fore-
setnaden at dei fordeler det vidare til ulike pro-
sjekt som set sgkjelyset pd mangfald, haldningar
og deltaking.

LNU, Ungdom og Fritid og Unge funksjons-
hemmede kan sekje om tilskot til drift av nasjonalt
arbeid.

Departementet foreslar ei
170,6 mill. kroner i 2022.

leyving pa
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Post 71 Utviklings- og opplysingsarbeid
m.m., kan nyttast under post 21

Posten blir nytta til & stette utviklings- og opp-
lysingsarbeid som kan auke kunnskapen om og
medverke til & styrkje oppvekstmiljoet for barn og
ungdom.

Det er i 2021 gitt tilskot til organisasjonane
Ungdom mot Vold, Oslo Rede Kors, Barnevakten
og Bli Kors-tiltaket SnakkOmPsyken. Det er og
gitt tilskot til adopsjonsorganisasjonane InorAdopt,
Verdens Barn og Adopsjonsforum. I tillegg er det
gitt driftsstette til den internasjonale ressursorga-
nisasjonen for adopsjon, International Social
Service (ISS). Departementet foreslar at det og
blir gitt tilskot til desse organisasjonane i 2022.
Tilskota ma likevel vurderast pa bakgrunn av sek-
nader fra dei aktuelle tilskotsmottakarane.

Pa grunn av pandemien blei tilskotet til Rade
Kors til drift av hjelpetelefonen Kors pa halsen
styrkt med 7 mill. kroner i 2021, jf. Prop. 1 S Til-
legg 1 (2020-2021). Styrkinga gjaldt berre for
2021, og blir ikkje fort vidare i 2022.

Posten dekkjer og utgifter til utpreving og eva-
luering av programmet Familie for forste gang /
Nurse Family Partnership (NFP). Regionsenter
for barn og unges psykiske helse (RBUP) Aust og
Ser far midlar til & dekkje lennskostnadene til
sjukepleiarar som deltek i programmet. Bufdir er i
dialog med kommunane som har delteke i pro-
grammet sidan starten, Oslo, Stavanger, Sandnes
og Time, om overforing av arbeidsgivaransvar for
sjukepleiarane. Ved slik overfering vil kommu-
nane fa tilskot fra posten.

Departementet foreslar ei loyving pa 71,1 mill.
kroner i 2022.

Post 79 Tilskot til internasjonalt
ungdomssamarbeid m.m., kan overfgrast

Posten skal dekkje tiltak som stimulerer til inter-
nasjonalt samarbeid p& barne- og ungdoms-
omréadet. Malgruppene er frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonar, einskildpersonar og
grupper av barn og ungdom, institusjonar som
arbeider med barn og ungdom, og offentlege sty-
resmakter lokalt, regionalt og nasjonalt.

Dei frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
nane kan sekje om grunnstenad til internasjonalt
arbeid. Tilskot til internasjonal grunnstenad for
barne- og ungdomsorganisasjonar er regulert i
ein forskrift som er fastsett av BFD, same forskrift
som regulerer nasjonal grunnstenad; sjd omtalen
pa post 70. Forslag til ny, revidert forskrift er no
ute pa heyring, med eit mal om at organisasjonane

far utteljing for mest mogleg av den internasjonale
aktiviteten dei har kvart ar. Nedanfor star hovud-
elementa fra forskrifta.

Mal og kriterium for mdloppnding

Malet for ordninga er i stotte og fremje interna-
sjonalt ungdomsarbeid og internasjonalt sam-
arbeid pa ungdomsfeltet. Maloppnéinga blir vur-
dert pa grunnlag av poenggivande aktivitet av
internasjonal karakter.

Tildelingskriterium

Organisasjonane far mellom anna poeng for del-
taking pa internasjonale mete, seminar, konfe-
ransar, studiereiser og delegasjonsreiser som
gjeld barne- og ungdomsspersmal. Tilskotet blir
forvalta av Fordelingsutvalet.

Oppfolging og kontroll

Kravet til revisjon, rapport og kontroll av interna-
sjonal grunnstenad er regulert av forskrift om til-
skot til frivillige barne- og ungdomsorganisasjonar
og instruks for Fordelingsutvalet. Departementet
og Riksrevisjonen kan kontrollere at tilskots-
midlane er nytta etter foeresetnadene. Evaluering
blir vurdert ut fra krava i ekonomiregelverket.

Budsjettforslag for 2022

P4 grunn av covid-19 har det vore vanskeleg &
drive internasjonalt arbeid for organisasjonane. I
fjor blei det derfor fastsett ei mellombels forskrift
om tilskot for tilskotsaret 2022, der internasjonal
grunnstette blir berekna pa grunnlag av gjennom-
snittet av organisasjonane sine poeng i grunnlags-
ara fra 2017 til 2019. Sidan 2021 heller ikkje har
vore som eit normalar for den internasjonale akti-
viteten til organisasjonane, legg departementet
derfor opp til at forskrifta blir forlengd til og a
gjelde for tilskotsaret 2023. Forslaget til endring i
forskrifta er no ute pa heyring.

Vidare kan Landsradet for Noregs barne- og
ungdomsorganisasjonar (LNU), Ungdom og Fri-
tid og Unge funksjonshemmede sekje om tilskot
til internasjonalt arbeid. Seknader til internasjo-
nalt arbeid blir handsama av Bufdir.

Posten dekkjer 6g det norske bidraget til Det
europeiske ungdomsfondet i Europaradet (EYF).

Ein tek og sikte pd & gi tilskot til Technical
Assistance Program i regi av Haag-konferansen for
internasjonal privatrett (ICATAP), som eit bidrag
til internasjonalt arbeid pa adopsjonsfeltet.
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Posten skal dessutan dekkje kostnader i sam-
band med samarbeidet om barne- og ungdoms-
politikk i naeromrada. Dette gjeld seerleg sam-
arbeidet innanfor rammene av den norske del-
takinga i Barentsrddet, mellom anna tilskot til
Barentssekretariatet for & fremje fleirnasjonalt
ungdomssamarbeid i Barentsregionen.

Kap. 847 EUs ungdomsprogram

Posten kan o0g nyttast til at departementet del-
tek i mellomstatleg samarbeid om barne- og ung-
domspolitikken.

Departementet foreslar & redusere loyvinga pa
posten med 1,5 mill. kroner for 4 finansiere andre
prioriterte tiltak.

Departementet foreslar ei loyving pa 11 mill.
kroner i 2022.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter, kan overforast 8 537 10 628 15974
Sum kap. 847 8 537 10 628 15974

Post 01 Driftsutgifter, kan overfgrast

Posten dekkjer lonn og andre driftsutgifter ved
det nasjonale kontoret som forvaltar ungdoms-
delen av EU-programmet for ungdom, utdanning
og opplaring, Erasmus+. Leyvinga ma sjaast i
samanheng med kap. 3847, som omhandlar bidra-
get frd Europakommisjonen til drift av det nasjo-
nale kontoret og Eurodesk. Det nasjonale konto-
ret har ansvaret for handsaminga av dei desentra-
liserte delane av dei ungdomspolitiske tiltaka i
Erasmus+.

Kap. 3847 EUs ungdomsprogram

Det blir rekna at tilskotet frd Europakommisjo-
nen til nasjonalkontoret blir hegare enn tidligare,
sja omtale under kap. 3847, post 01. Det blir der-
for foreslatt & auke loyvinga pa kap. 847, post 01
tilsvarande med 3,6 mill. kroner.

BFD foreslar og a styrkje posten med 1,5 mill.
kroner i samband med den norske deltakinga i
den nye programperioden for Erasmus+. Aukane
skal bidra til at kontoret er rusta til & handtere ei
auka arbeidsmengde.

Departementet foreslar ei leyving pa 16 mill.
kroner i 2022.

(i1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Tilskot frd Europakommisjonen 3280 2364 5964
Sum kap. 3847 3 280 2 364 5964

Post 01 Tilskot fra Europakommisjonen

Posten gjeld tilskot frda Europakommisjonen til
drift av det nasjonale kontoret for gjennomfering
av tiltak innanfor ungdomspolitisk samarbeid i
programmet Erasmus+.

Det blir fereslatt 4 auke loyvinga med 3,6 mill.
kroner fordi inntektene fra Europakommisjonen
til nasjonalkontoret er rekna til & bli hegare enn
tidlegare. Sja neerare omtale pa kap. 847, post 01.

Departementet foreslar ei leoyving pa 6 mill
kroner i 2022.
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Kap. 848 Barneombodet
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 22516 22433 22711
Sum kap. 848 22516 22433 22711

Status og hovudoppgaver for verksemda

Barneombodet er det nasjonale overvakingsorga-
net for rettane til barn. Barneombodet har som
oppgave a fremje interessene til barna overfor det
offentlege og det private, og skal felgje med i
utviklinga av oppvekstkara til barn.

Barneombodet skal sarleg folgje med pa at
lovgivinga som skal verne om interessene til
barna, blir folgd, og at norsk rett samsvarer med
pliktene Noreg har etter FNs konvensjon om
barnerettar. Barneombodet skal pé eige initiativ,
eller som heyringsinstans, sikre interessene til
barna i samband med planlegging og utgreiing pa
alle omrade, foresla tiltak som kan styrkje rett-
stryggleiken til barna, og felgje med pid om
endringane er gode for barna.

Barneombodet skal 0g fremje forslag til tiltak
som kan loyse eller forebyggje konfliktar mellom
barn og samfunn. Barneombodet skal vidare fol-
gje med pa at det blir gitt tilstrekkeleg informa-
sjon til det offentlege og det private om rettane til
barna og tiltaka dei har behov for.

Barneombodslova ligg til grunn for arbeidet.
Barneombodet er administrativt underlagt Barne-
og familiedepartementet og er fagleg uavhengig.

Resultatrapport

Barneombodet har fire satsingsomrade i perioden

2019-2021:

1. aferebyggje utanforskap blant barn og unge

2. & tilby best mogleg psykisk helsehjelp til barn
og unge

3. 4 betre situasjonen for barn og unge i barne-
vernet

4. & sprgje for ein tryggare digital kvardag for
barn og unge

Barneombodet har samanstilt informasjon fra inn-
syn i 48 saker om straff mot barn og presentert
resultata av arbeidet for relevante akterar. I tillegg
har ombodet arbeidd for betre ungdomsstraff,
betre kontroll med tvang mot barn fra politiet og

betre tilbod i barnevernet til barn i konflikt med
lova. Barneombodet har 6g arbeidd med mélet om
betre tverrfagleg samarbeid for barn og unge.
Ombodet har etablert ei ekspertgruppe med barn
som har fatt hjelp fra to eller fleire tenester. Rap-
porten til gruppa blei lagd fram i ar.

Barneombodet lanserte i 2020 rapporten Jeg
skulle hatt BUP i en koffert, om ei psykisk helse-
teneste tilpassa behova til barn og unge. Ombodet
hadde samtalar med béde behandlarar pa barne-
og ungdomspsykiatriske poliklinikkar (BUP),
barn som har fatt hjelp i BUP, og foreldre til barn
som har fatt hjelp. I rapporten var det ei rekke til-
radingar til styresmaktene som har blitt tekne
vidare i 2021.

Barneombodet har vore engasjert i auka kom-
petanse i barnevernet, gjennom forslaget til mas-
terutdanning i barnevern. Ombodet har 6g under-
sekt om barn i barnevernsinstitusjonar far den
omsorga og behandlinga som dei har krav pa etter
barnevernlova. Rapporten De tror vi er shitkids
blei lansert i 2020 og inneheldt mange tilrddingar
til styresmaktene. Barneombodet folgjer opp til-
radingane vidare. Ombodet har gitt innspel til
barnevernlova og andre prosessar i BFD og
Bufdir. Ombodet har arbeidd for 4 fa lovfesta ein
rett for barn til 4 f4 kartlagt helse- og omsorgs-
behovet sitt ved omsorgsovertakingar.

Barneombodet har sett eit stort behov for &
samordne arbeidet for ein tryggare digital kvar-
dag for barn og unge. Derfor tok Barneombodet i
2019 initiativ til ei slik samordning ved & invitere
til eit hegnivamete. Alle inviterte forplikta seg til &
signere ei felleserklering og to eigne tiltak for &
bidra til ein tryggare digital kvardag for barn og
unge. Hognivametet blei halde i februar 2020, og
35 akterar forplikta seg til dette arbeidet. Ombo-
det har felgt opp arbeidet vidare i 2021.

Eit av verkemidla for 4 fa implementert FNs
barnekonvensjon er at styresmaktene gjennom-
forer barnerettsvurderingar ved utforminga av
politikk, lover, planar og andre store politiske pro-
sessar som handlar om barn. Barneombodet
onskjer at barnerettsvurderingar skal gjennom-
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forast i saker som blir handsama av bade statlege,
regionale og kommunale styresmakter. Barne-
rettsvurderingar var hovudtema pa det éarlege
metet i The European Network of Ombuds-
persons for Children i 2020. Det blei semje om ei
felles frasegn om eit felles rammeverk for korleis
slike vurderingar kan gjerast. Ombodet er i dialog
med styresmaktene om & starte arbeidet med a
gjere desse kjende i Noreg. Som ein del av dette
arbeidet etablerte Barneombodet ei ekspert-
gruppe med ungdommar, som har lagt fram ein
rapport om Kkorleis barn kan involverast i slike
barnerettsvurderingar.

Barneombodet har arbeidd aktivt opp mot
bade NOU 2019: 23 Ny oppleeringslov og Meld. St.
6 (2019-2020) Tett pa — tidlig innsats og inklude-
rende fellesskap i barnehage, skole og SFO. Ombo-
det har og vore aktivt involvert i § sikre ei betre
barnehagelov med reglar om barnehagemiljo,
handhevingsordning og tilsynsapparat. Samstun-
des gir ombodet informasjon om rettar og mog-
legheit til & klage til privatpersonar som tek kon-
takt med dei.

Barneombodet har brukt mykje tid pa a
arbeide med 4 sikre barn sine rettar under
koronapandemien. Arbeidet pa skuleomradet blei
sveert prega av situasjonen knytt til koronapande-
mien, der ombodet har arbeidd mykje med & sikre
barn sin rett til oppleering. Det blei gitt fire innspel
til koordineringsgruppa for tenestetilbodet til sar-
bare barn og unge og to innspel til ekspertgruppa
som skulle vurdere tiltak for skular og barne-
hagar. Ombodet har hatt fleire mote med styres-
maktene for 4 gi sine tilrddingar, og har gitt inn-
spel til Koronakommisjonen.

Strategiar og tiltak for 2022

Barneombodet er i ein prosess med & utvikle ny
strategi for ara 2022 til 2024. Arbeidet skal vere
fullfert innan arsskiftet.

Barneombodet har fire arbeidsmetodar:

— overvaking for & samle og arbeide med kunn-
skap. Kontoret lagar pa bakgrunn av dette rap-
portar og annan skriftleg dokumentasjon til
bruk overfor politiske styresmakter og sam-
funnet elles;

—  paverknad for & gi informasjon om kva Barne-
ombodet meiner i faglege spersmal;

— oppleering for a bidra til at offentlege styres-
makter far naudsynt kunnskap om barne-
konvensjonen;

— rettleiing for & bidra til at privatpersonar, for-
trinnsvis barn og unge, skal fa informasjon om
rettane sine.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekkjer lenn og andre driftsutgifter i
Barneombodet. I samband med nytt premie-
system i Statens pensjonskasse fra 2022, som
inneber ein ny verksemdspesifikk og hendings-
basert premiemodell for statlege verksemder, er
loyvinga isolert sett redusert med 0,3 mill. kroner.

Loyvinga til ombodet er fereslatt auka med
0,3 mill. kroner, nar ein justerar for effekten av
den nye premiemodellen.

Departementet foreslar ei loyving pa 22,7 mill.
kroner i 2022.
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Programkategori 11.20 Barnevernet

Hovudinnhald og prioriteringar

Barnevernet skal gi naudsynt hjelp, omsorg og
vern til barn og unge som lever under tilheve som
kan skade helsa og utviklinga deira. Barnevernet
skal o0g hjelpe foreldre til 4 vere gode foreldre og
ta hand om omsorgsbehova til barna deira. Barnet
sin rett til vern og prinsippet om det beste for bar-
net er eit grunnleggjande omsyn i norsk rett og i
arbeidet til barnevernet. Barnevernet har og plikt
til &4 vareta og stette opp om barn og foreldre sin
rett til familieliv med kvarandre.

Barnevernet er bade ei kommunal og ei statleg
teneste. Den kommunale barnevernstenesta har
ansvar for oppfelginga av barn og familiar. Barne-
vernstenestene gir i hovudsak hjelpetiltak til barn
og familiar som enskjer det, men kan og fremje
saker om pélagde hjelpetiltak og andre tvangstiltak.
Det er fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker som gjer vedtak om tvang etter barnevern-
lova. Det statlege barnevernet, ved Barne-, ung-
doms- og familieetaten (Bufetat), skal yte bistand til
kommunar dersom det blir behov for & plassere
barn utanfor heimen og kommunen ikkje finn ein
eigna fosterheim i slekta eller nettverket til barnet.
Bufetat har vidare ansvar for etablering og drift av
barnevernsinstitusjonar og tilbyr spesialiserte
hjelpetiltak som kommunane kan nytte for spesi-
fikke malgrupper. Barne- og familieetaten i Oslo
har eit tilsvarande ansvar i Oslo kommune som det
Bufetat har elles i landet.

Barnevernstenestene tek kvart ar imot om lag
60 000 bekymringsmeldingar. Det er offentlege
instansar som barnevernstenesta sjolv, politi og
skule som star for fleirtalet av meldingane. Dei
fleste meldingane forer til undersekingar, og
rundt ein tredjedel av bekymringsmeldingane
forer til tiltak frd barnevernstenesta. I lepet av
2020 fekk om lag 53 000 barn og unge tiltak fra
barnevernet. Det er ein reduksjon pa om lag 2 000
fra 2019. Nedgangen gjeld barn under 18 éar,
medan talet p4 unge over 18 ar som far etterverns-
tiltak, har auka over fleire ar. Fleirtalet av barna
som far barnevernstiltak, far hjelpetiltak, som i
hovudsak er baserte pa frivillig samtykke. Av
barna som fekk tiltak ved utgangen av 2020, fekk
72 prosent hjelpetiltak. Hjelpetiltaka har som fore-

mal 4 bidra til positiv endring hos barnet eller i
familien.

Tvangstiltaka barnevernet har ansvar for, er
underlagde strenge rettstryggleiksgarantiar som
folgjer av barnevernlova. Dersom det blir vurdert
a vere til det beste for barnet, kan fylkesnemnda
gjere vedtak om omsorgsovertaking. Utgangs-
punktet er at barnet seinare skal kunne flytte til-
bake til foreldra sine, slik at retten til familieliv er
teken i vare. Talet pA omsorgsovertakingar har
gatt nedover dei siste ara. I 2020 gjorde fylkes-
nemndene vedtak om at barnevernet skulle
overta omsorga for om lag 660 barn, mot i under-
kant av 900 i 2019. Talet pa akuttvedtak har 6g gatt
ned. Fylkesnemndene handsama om lag 1 100
akuttvedtak etter barnevernlova i 2020, om lag 13
prosent feerre enn i 2019.

Ved utgangen av 2020 budde om lag 14 200
barn og unge utanfor heimen medan dei fekk
hjelp frd barnevernet. I underkant av 5500 av
desse bur utanfor heimen som eit frivillig hjelpe-
tiltak. Av desse er om lag 3 500 unge over 18 ar
som far butiltak som eit ettervernstiltak. Det er i
Noreg ein uttalt politikk at barn som ikkje kan bu
heime, ber bu i fosterheim dersom det ikkje finst
seerskilde behov som tilseier at & bu péa institusjon
er til det beste for barnet. Det bur om lag 11 100
barn og unge i fosterheimar og neerare 1 100 barn
og unge i barnevernsinstitusjonar. Dei andre
barna som bur utanfor heimen, har ulike tiltak,
mellom anna bustad med oppfoelging.

Barnevernet gir god hjelp og omsorg til
mange familiar og rettar stor merksemd mot
behova og rettane til barnet og familien. Samstun-
des er det likevel utfordringar i tenestetilbodet.
Tilsyns- og forskingsrapportar har vist kvalitets-
messige og strukturelle utfordringar i arbeidet til
barnevernstenestene. Kvaliteten pa tiltaka varie-
rer mellom anna pa tvers av kommunane. Den
europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) har
teke 43 klagar om barnevernssaker mot Noreg til
handsaming. Sakene har vist at det har vore
behov for 4 justere noko av praksisen i barne-
vernet, serleg krav som blir stilte til sakshand-
saminga.

For 4 mete utfordringane pa barneverns-
omrédet har regjeringa sett i verk endringar for &
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styrkje kvaliteten pa arbeidet i barnevernet. Varen
2021 la regjeringa fram Prop. 133 L (2020-2021)
Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om
endringer i barnevernloven. Stortinget har vedteke
den nye lova, jf. Innst. 625 L (2020-2021) og fram-
heva retten barnet har til medverknad. Lova skal
mellom anna styrkje det ferebyggjande arbeidet,
medverke til betre barnevernsfagleg arbeid og
styrkje rettstryggleiken for barn og foreldre.

Ny barnevernslov byggjer pa grundige vurde-
ringar av dei menneskerettslege forpliktingane
Noreg har, og ny praksis frA EMD og Noregs
Hogsterett. Den nye lova styrkjer barne-
perspektivet. Barnet sitt beste er det grunn-
leggjande omsynet for barnevernet, og dette er
framheva i lova. Lova legg betre til rette for at barn
skal kunne forklare seg fritt til bdde barneverns-
tenesta og nemnda. Og andre grunnleggjande
rettar og prinsipp er lovfesta. Barn sin rett til
omsorg og vern, retten til familieliv og prinsippet
om minste inngrep gér Kklart fram av lova. Det er 0g
teke inn eit krav om at omsynet til familieband skal
vurderast. Barn og foreldre har rett til familieliv.
Omsorgsovertaking skal i utgangspunktet vere
mellombels, og malet er at barn og foreldre skal
forast saman att. I lova er barnevernstenesta si plikt
til & felgje opp barn og foreldre gjort klarare. Sam-
veer er ein viktig del av arbeidet for 4 nd mélet om at
barn og foreldre skal ferast saman att, og i ny
barnevernslov er det mellom anna presisert at
nemnda sine vedtak om samveer skal baserast pa ei
konkret vurdering. Barnevernstenesta skal utar-
beide ein plan for samveer og kontakt og kan inn-
vilge meir samveer enn det nemnda fastset.
Endringane skal fore til ei meir dynamisk samvaers-
fastsetjing, som 0g er meir tilpassa behova til det
einskilde barnet og foreldra.

Ny barnevernslov er 0g ei enklare og meir
brukarvenleg lov. Lova presiserer og styrkjer krav
til forsvarleg sakshandsaming. Mellom anna er
det lovfesta at barnevernet har journalplikt. Det
blir stilt fleire krav til grunngivinga for avgjerder
og til at tiltaka som blir sette i verk, skal vere
eigna til & mete behova til barna og familien. Det
er eit viktig omsyn at barnevernstenesta nyttar
seg av ressursane rundt barnet. Lova stiller krav
om at barnevernet skal leggje til rette for & invol-
vere familie og nettverk, og er betre tilpassa barn
som har foreldre som ikkje bur saman.

Det er ei utfordring & komme tidleg nok inn
for & hjelpe familiar. Oppgévene i barnevernet
krev mykje av dei tilsette, i form av bade kompe-
tanse og fagleg skjonn. I for mange tilfelle mang-
lar barnevernstenesta grundige vurderingar av
behova til barna og kva hjelp dei treng. Ansvar-

sendringane i barnevernsreforma, jf. Prop. 73 L
(2016-2017) Endringer i barnevernloven (barne-
vernsreform) og Innst. 354 L (2016-2017), trer i
kraft i 2022. Regjeringa har som mal at reforma
skal styrkje det forebyggjande arbeidet i kommu-
nane, slik at fleire barn kan vekse opp i nermiljoet
sitt og fa hjelp der dei bur. Kompetansesatsinga til
regjeringa er ein viktig del av barnevernsreforma.
I tillegg vil det bli stilt krav til kompetanse, og
ansvaret til kommunane for rettleiing av dei til-
sette er gjort tydeleg. I 2022 startar det 0g opp to
nye barnevernsfaglege mastergradar. Utdannin-
gane skal bidra til 4 heve kompetansen i tenestene
og gi kommunane tilgang til naudsynt personell
for & oppfylle kompetansekrava. Det skal gi barne-
vernet betre foresetnader for a loyse oppgéavene
sine pa ein god mate og handtere vanskelege
saker. Regjeringa foreslar 77 mill. kroner i 2022 til
auka kompetanse i barnevernet. Som del av kom-
petansesatsinga er det oppretta fleire opplaerings-
program og vidareutdanningar. Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet (Bufdir) har og etablert
eigne rettleiingsteam som hjelper kommunane
med & utvikle arbeidet i barnevernstenestene.

For 4 mete dokumenterte utfordringar knytte
til manglande systematikk i undersekingar og
manglande dokumentasjon er det behov for meir
tilgjengelege digitale verktoy. Regjeringa vidarefo-
rer prosjektet DigiBarnevern, som skal gi dei til-
sette i barnevernstenestene fagleg stotte til &
gjere gode vurderingar og gjere det enklare a
dokumentere desse. For & sikre eigarskap til og
kunnskap om barnevernstenesta i leiinga i kom-
munane innferte ein i 2021 krav om at barne-
vernstenestene arleg skal rapportere til kommu-
nestyret om tilstanden i tenestene.

Bufdir arbeider med ein grunnmodell for
hjelpetiltak som skal bidra til ei heilskapleg tilnaer-
ming til hjelpetiltaksarbeidet. Arbeidet skal bidra
til meir tilpassa hjelpetiltak og skape eit meir like-
verdig tilbod mellom barnevernstenestene. Grunn-
modellen for hjelpetiltak og DigiBarnevern er vik-
tige bidrag for & betre kvaliteten i barnevernet og
motverke uenskt variasjon mellom barneverns-
tenestene.

Fleire rapportar og tilsyn har og gjort det tyde-
leg at det er utfordringar knytte til barneverns-
institusjonane. Det er sazrleg krevjande a gi eit
godt tilbod til barn med store og samansette
utfordringar knytte til helse, rus og kriminalitet.
Det er i tillegg behov for 4 kartleggje helsesitua-
sjonen til barn som skal plasserast utanfor hei-
men, betre. Regjeringa har derfor, over fleire ar,
hatt ei satsing pa betre helsetenester til barn i
barnevernet. I 2022 foreslar regjeringa & auke loy-
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vingane til dette arbeidet med ytterlegare 20 mill.
kroner, til totalt 45 mill. kroner. Midlane skal g4 til
4 utvide tilbodet om tverrfagleg helsekartlegging
av barn som barnevernet meiner ber bu utanfor
heimen. Kartlegging av barnet vil gi barnevernet
og helsetenestene eit betre grunnlag for vidare
oppfelging av barnet.

Fosterheim er det mest brukte tiltaket nar
barn ikkje kan bu heime. Stadig fleire barn bur i
fosterheim hos slekt eller neert nettverk. Dette er
ei enskt utvikling. Det er likevel utfordrande &
rekruttere og behalde fosterheimar som meter
behova til dei ulike barna. For 4 mete utford-
ringane pad omradet har regjeringa lagt fram
fosterheimsstrategien Et trygt hjem for alle.
Hovudmalet med strategien er & auke stabiliteten
i, og tilgangen pd, gode fosterheimar, slik at alle
barn fir ein trygg heim. Foreseielege rammer,
god opplaering og oppfelging er sentrale omrade i
strategien. Det er viktig for at fosterheimane skal
klare den viktige omsorgsoppgéva dei har, og gi
barna den tryggleiken dei treng. Bufdir har starta
utviklinga av ei digital plattform for oppleering og
oppfelging av fosterheimar. Den digitale platt-
forma skal gi Bufetat og kommunane eit fagleg
verktoy for & leere opp og rettleie fosterfamiliar.
Departementet foreslar 4 mill. kroner til arbeidet
med den digitale plattforma i 2022.

I tillegg til arbeid som er i gang for 4 mete
utfordringane i barnevernet, har regjeringa opp-
nemnt eit offentleg utval, Barnevernsutvalet, som
skal vurdere tiltak for & styrkje kvaliteten og retts-
tryggleiken i barnevernet. Utvalet skal vurdere
rettstryggleiken i ulike fasar av arbeidet til barne-
vernet og korleis barnevernet kan sergje for betre
kvalitet og rettstryggleik i dei mest alvorlege og
samansette sakene. Dei skal og vurdere korleis til-
bodet til dei barna som treng mest oppfelging, ber
innrettast. Utvalet starta arbeidet varen 2021 og
skal levere tilradingane sine tidleg varen 2023.

Barnevernet under utbrotet av covid-19

Fra varen 2020 har det vore inngripande nasjonale
og lokale tiltak mot spreiing av covid-19. Tiltaka
har hatt stor innverknad pé barn og unge, sarleg i
omrade med mykje smittespreiing. Tiltaka inne-
bar mellom anna smitteverntiltak pa skular og i
barnehagar, eit redusert tilbod av fritidsaktivitetar
og at tenestetilboda til barn og unge i kommunane
har vore mindre tilgjengelege.

Barnevernet fekk tidleg i pandemien status
som kritisk samfunnsfunksjon. Dette har bidrege
til at barnevernstenestene og barnevernsinstitu-
sjonane har hatt full drift under pandemien. Sam-

stundes rapporterer over halvparten av barne-
vernstenestene at dei oftare har konsultasjonar pa
video samanlikna med for pandemien. Barne-
vernsinstitusjonane har generelt hatt normal drift,
men med fleire tilpassingar og smitteverntiltak.
Loyvinga til dei statlege og private institusjonane
blei mellombels styrkt i 2021, mellom anna pa
grunn av auka arbeidsbelasting knytt til oppfel-
ging av barna i institusjonane og auka kostnader
til beredskapsheimar i tilfelle smitteutbrot ved
institusjonane og behov for alternativ plassering.

Bufdir har hatt manadlege mete med statsfor-
valtarane, og statsforvaltarane har og rapportert
fortlepande om eventuelle avvik i regionen sin.
Bufdir har 6g kartlagt situasjonen i barneverns-
tenestene gjennom jamlege rapporteringar i sam-
band med arbeidet i koordineringsgruppa for til-
bodet til sarbare barn og unge under koronakrisa,
sja neerare omtale av koordineringsgruppa under
programkategori 11.10. Bufdir har i lepet av
pandemien laga informasjonsskriv til kommunane
om mellom anna gjennomfering av samveer, priori-
tering av arbeidsoppgaver, og neerver og fysiske
mete med utsette barn og unge.

Barnevernet er i stor grad avhengig av meldin-
gar fra andre for 4 kunne avdekkje omsorgssvikt.
Under nedstenginga varen 2020 fekk fleire barne-
vernstenester faerre meldingar enn normalt. Dette
endra seg utover hausten 2020, og per april 2021
rapporterte 27 prosent av barnevernstenestene
om ein auke i talet p4 meldingar samanlikna med
for pandemien. Auken har i hovudsak komme i
meldingar om barn i skulealder. Samstundes
melde 10 prosent av barnevernstenestene om ein
reduksjon i meldingar. Det er usikkert kva
endringane i talet pd bekymringsmeldingar kjem
av. Dei som melder, har gjerne vore i kontakt med
barnet og familien gjennom barnehage, skule,
helsestasjon eller organiserte fritidsaktivitetar.
Under pandemien har fleire av desse arenaene
blitt innskrenka, og barnevernet si evne til 4 fange
opp barn i risiko er blitt svekt. Det er derfor lagt
vekt pa at tenester til barn og unge sa langt det
har vore mogleg, skal vere opne og tilgjengelege.

I samband med utbrotet av covid-19 blei til-
taket Alarmtelefonen for barn og unge utvida slik at
det blei lettare for sarbare barn og unge 4 komme
i kontakt med vaksne hjelparar. Fra mars 2020 blei
tilbodet utvida til & vere ope heile degnet, og det
blei etablert ei degnopen chatteloysing i april
2020. Den utvida driftsstetta til alarmtelefonen er
vidarefort, slik at tilbodet kan halde fram med &
vere ope heile degnet. P4 grunn av ein markant
auke i talet pa samtalar blei tilbodet mellombels
styrkt ytterlegare i 2021, for & halde ved lag godt
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tilgjenge og heg kvalitet pa tenesta. I tillegg blei
drifta til organisasjonar i barnevernet mellombels
styrkt 1 2021 for & gi dei betre moglegheiter til &
dekkje behova i si malgruppe under pandemien.

Det er innfert ei mellombels lov for barne-
vernet og fylkesnemnda for & avhjelpe konse-
kvensar av utbrotet av covid-19. Lova har reglar
om fijernmete og delvis skriftleg handsaming av
saker i fylkesnemnda. Dette skal gjere det mogleg
for nemnda 4 handsame saker pa ein trygg og for-
svarleg méite og samstundes ta omsyn til smitte-
vern. Lova har 0g reglar om flytting av eit barn fra
ein institusjon pa grunn av covid-19 og moglegheit
for digitale tilsyns- og oppfelgingssamtalar med
barn i fosterheim og institusjon. Lova gjeld til
10. november 2021. Lova kan berre brukast nar
det er naudsynt pa grunn av covid-19.

Fylkesnemndene har handsama saker pé ein
forsvarleg og effektiv mate under pandemien,
gjennom smitteverntiltak, bruk av den mellom-
belse lova og anskaffing av feremalstenleg utstyr.
Nemndene har positive erfaringar med den mel-
lombelse lova og viser til at dei har brukt reglane
mykje for & halde oppe sakshandsaminga og sam-
stundes ta omsyn til smittevern i ei tid der akter-
ane 1 sakene har vore forhindra fra & mete fysisk.
Bruken av reglane har samstundes variert ut fra
smittesituasjonen og individuelle vurderingar. Dei
mellombelse reglane om flytting av eit barn fra ein
institusjon pa grunn av covid-19 er lite brukte,
men er ein viktig rettstryggleiksgaranti dersom
utbrot rammar institusjonar. Moglegheita for digi-
tale tilsyns- og oppfelgingssamtalar med barn i
fosterheim og institusjon har vore mest nytta i
Oslo og Viken. Erfaringane som Bufdir har inn-
henta fra statsforvaltarane og kommunane, tyder
pa at reglane fungerer etter foremalet.

Sja 0g Konsekvensar av pandemien for barn og
unge under programkategori 11.10.

Mal pa barnevernsomradet for 2022

Mal

— Barnevernstenesta skal gi hjelpetiltak som
meter behova til barn og foreldre.

— Barn som treng tiltak utanfor heimen, skal fa
eit stabilt tilbod som er tilpassa behovet til det
einskilde barnet.

— Hog kvalitet i sakshandsaminga i den kommu-
nale barnevernstenesta.

— Vareta retten barna har til medverknad i det
kommunale og det statlege barnevernet.

Mala om hjelpetiltak og tiltak utanfor heimen er
naerare omtalte under Tiltak i barnevernmet, og
mala om sakshandsaming og medverknad er
omtalte under Kvalitetsutvikling i barnevernet.

Resultatrapport og strategiar

Det som er omtalt under Resultatrapport og strate-
giar, er resultatrapporteringa fra 2020 og fyrste
halvar av 2021 nar det gjeld tiltak departementet
har sett i verk i barnevernssektoren. Vidare blir
det omtalt kva for strategiar og tiltak departe-
mentet har for sektoren for 2022.

Tiltak i barnevernet
Tidleg innsats

A styrkje tidleg innsats, forebyggjande tiltak og
stotte som legg til rette for at flest mogleg barn
kan vekse opp i naermiljeet sitt, er eit viktig mal
med barnevernsreforma, jf. Prop. 73 L (2016-
2017) Endringer i barnevernloven (barneverns-
reform) og Innst. 354 L (2016-2017). A styrkje tid-
leg innsats og ferebyggjande tiltak er og eit viktig
mal for ny barnevernslov, jf. Prop. 133 L (2020~
2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov
om endringer i barmevernloven og Innst. 625 L
(2020-2021).

Gode vurderingar av behova til eit barn er ein
foresetnad for at barnevernet skal kunne gi barnet
riktig hjelp. I ny barnevernslov presiserer depar-
tementet plikta barnevernstenesta har til 4 under-
sekje den heilskaplege omsorgssituasjonen og
behova til barnet. Underseokinga skal gjennom-
forast systematisk og grundig nok til at det er
mogleg & avgjere om det er naudsynt & setje i verk
tiltak etter lova. Det blir og stilt krav om at barne-
vernstenesta skal lage ein plan for undersekinga.

Varen 2021 la Kunnskapsdepartementet, i
samarbeid med Barne- og familiedepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet og Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet fram Prop. 100 L (2020-
2021) Endringer i velferdstjenestelovgivningen
(samarbeid, samorvdning og barnekoordinator),
som Stortinget har vedteke, jf. Innst. 581 L (2020~
2021). I proposisjonen foreslo Kunnskapsdeparte-
mentet fleire lovendringar som skal styrkje opp-
folginga av utsette barn og unge og deira familiar,
gjennom ekt samarbeid mellom velferds-
tenestene. Sji naerare omtale av proposisjonen
under Samarbeid om tenester for barn og unge i
barnevernet.

I juni 2021 la Barne- og familiedepartementet
fram Prop. 222 L (2020-2021) Endringer i barne-
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vernloven muv. (tverrfaglig helsekartlegging) for
Stortinget. Tverrfagleg helsekartlegging skal
bidra til 4 identifisere hjelpe- og helsebehov hos
barn som blir flytta ut av heimen. Feremalet er &
skaffe ulike instansar i barnevernet tilstrekkeleg
informasjon om barnet for & kunne gi meir treff-
sikker hjelp og oppfelging. Sja naerare omtale av
tverrfagleg helsekartlegging under Helsetenester
for barn og unge i barnevernet.

Barnevernsreform

Stortinget vedtok ved handsaminga av Prop. 73 L
(2016-2017) ei barnevernsreform, jf. Innst. 354 L
(2016-2017). Ansvarsendringane som folgjer av
reforma, skal ta til & gjelde i 2022 og vil gi auka fag-
leg og ekonomisk ansvar til kommunane. Den
overordna malsetjinga for barnevernsreforma er at
fleire barn skal fa rett hjelp til rett tid, og at teneste-
tilbodet i sterre grad skal tilpassast lokale behov.
Ansvarsendringane i reforma skal bidra til & styrkje
moglegheitene og insentiva kommunane har til
forebygging og tidleg innsats, meir effektiv
ressursbruk og betre tilpassa hjelp. Reforma regu-
lerer fyrst og fremst barnevernet, men mala i
reforma blir nadde best gjennom ei brei forankring
av reforma i kommunane. Det skal gjennomferast
ei folgjeevaluering av barnevernsreforma som vil
gi viktig informasjon om i kva grad endringane
bidreg til at ein nar mala med reforma. Det er plan-
lagt at evalueringa skal starte opp i siste halvdel av
2021 og avsluttast hausten 2027.

Det okonomiske opplegget for barneverns-
reforma medferer at rammetilskotet blir auka
med om lag 1,3 mrd. kroner i 2022 og ytterlegare
0,8 mrd. kroner i 2023. Dei 1,3 mrd. kronene i
2022 gjeld i hovudsak kompensasjon for auka
eigendelar for statlege tiltak (om lag 0,9 mrd. kro-
ner) og kompensasjon for avvikling av refusjons-
ordninga til forsterking av kommunale foster-
heimar (om lag 0,4 mrd. kroner). I tillegg vil
ansvaret for generell rettleiing av fosterheimar bli
overfert til kommunane fra 2022 (om lag 6 mill.
kroner). Fra 2023 vil det skonomiske opplegget
for barnevernsreforma utgjere 2,1 mrd. kroner.
Differansen mellom det varige niviet og nivaet for
2022 kjem av ei overgangsordning der kommu-
nane vil betale dagens eigendelar for eksisterande
plasseringar i spesialiserte fosterheimar og bered-
skapsheimar, og at kommunane vil betale gamle
(altsa lagare) eigendelar i 2022 for tiltak som blir
sette i verk i siste del av 2021. Auken i rammetil-
skotet kompenserer kommunane samla sett fullt
ut for den berekna auken i utgiftene deira. Dette
gjeld bade for 2022 og pa sikt. Sja 0g omtale under

Kommunal- og moderniseringsdepartementets
Prop. 1S (2021-2022).

Departementet foreslir at kommunane blir
kompenserte for det auka finansieringsansvaret
deira i barnevernsreforma gjennom ein auke i
kommuneramma. Nar kommunane blir kompen-
serte gjennom rammetilskotet og midlane blir for-
delte etter kostnadsnekkelen for barnevern, vil
nokre kommunar fi ein kompensasjon som er
lagare enn tiltaksutgiftene dei pd omleggingstids-
punktet faktisk har. Dette gjeld noko under halv-
parten av kommunane i landet, og det vil kunne
utgjere ein risiko for desse kommunane. Som
varsla i Prop. 73 L (2016-2017) har departementet
vurdert tiltak for & motverke risiko ved gjennom-
foringa av reforma. Departementet foreslar pa
denne bakgrunnen & fordele halvparten av kom-
pensasjonen til alle kommunane i 2022 og 2023
etter faktisk tiltaksbruk i 2020. Dette vil medverke
til & jamne ut dei storste avvika og redusere risi-
koen for kommunane som elles ville hatt eit mona-
leg negativt avvik mellom faktiske utgifter til tiltak
og kompensasjonen for barnevernsreforma. I til-
legg disponerer statsforvaltarane skjennsmidlar
som skal fange opp tilheve i kommunar som ikkje
blir godt nok varetekne gjennom det ordinaere
rammetilskotet og andre faste tilskotsordningar.

Det er allereie sett i verk fleire tiltak som skal
bidra til at méala med reforma blir nddde, og som
skal ferebu kommunane péa eit auka ansvar. I ny
barnevernslov, jf. Prop. 133 L (2020-2021) og
Innst. 625 L (2020-2021), blir det mellom anna
stilt krav om at kommunestyret sjolv skal vedta
ein plan for det forebyggjande arbeidet. Regje-
ringa foreslo 0g a lovfeste krav til kompetanse for
barnevernstilsette i barnevernlova, fra 2022. Stor-
tinget slutta seg til forslaget. Som del av reforma
er det 0g lagt fram ein kompetansestrategi for det
kommunale barnevernet, med tiltak som skal
ruste kommunane for ansvarsendringane som
trer i kraft i 2022. Eit av tiltaka i kompetanse-
strategien er tenestestotteprogrammet, som er eit
praksisneert tilbod som skal stette opp under
utviklingsarbeid i barnevernstenestene. Program-
met fokuserer pa undersekings- og hjelpetiltaks-
arbeid, med brukarmedverknad og traumemedvit
som tverrgdande tema. Programmet er naerare
omtalt under Tiltak for d betre kompetansen i
barnevernet. Andre tiltak, til demes DigiBarne-
vern, er under utvikling. Dette peikar seg ut som
eit viktig tiltak som er godt eigna til & styrkje retts-
tryggleiken og kvaliteten i barnevernstenestene.

For & sergje for ei vellukka gjennomfering av
barnevernsreforma er det viktig 4 ha god dialog
med relevante akterar. Varen 2020 blei det derfor
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etablert ei nasjonal koordineringsgruppe for gjen-
nomfering av barnevernsreforma. Gruppa er leidd
av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) og har representantar frd Barne-,
ungdoms- og familieetaten (Bufetat), KS, tre kom-
munar og statsforvaltarane. Foremalet er & sorgje
for ei god gjennomfering av reforma pa nasjonalt,
regionalt og lokalt niva, gjennom a avklare roller,
dele informasjon og koordinere aktivitetar opp
mot kommunane. Gruppa har mellom anna drofta
omrade som kompetanseoverforing mellom Buf-
etat og kommunane, det forebyggjande arbeidet i
kommunane, den skonomiske situasjonen etter
reforma og den radgivande rolla som stats-
forvaltarane har. Arbeidet i gruppa held fram i
2022,

Ved handsaminga av Prop. 73 L (2016-2017)
blei det vedteke ei foresegn i barnevernlova som
gir staten moglegheit til 4 avgrense medfinansier-
ingsansvaret sitt ved akuttiltak. Departementet
foreslar at heimelen blir teken i bruk for plasserin-
gar 1 beredskapsheim frd og med 1. januar 2022,
og at tidsrommet for statleg medfinansiering blir
avgrensa til 12 manader for desse plasseringane.
Dette inneber at kommunane mé dekkje Bufetat
sine kostnader til beredskapsheimar etter dei
12 manadene. Foremadlet er & gi kommunane eit
sterkare insentiv til & finne varige tiltak for barna.
Departementet vil vurdere lengda pa perioden
med statleg finansiering i lys av evalueringa av
reforma.

Sidan april 2016 har kommunane Alta, Royken
og Feerder (tidlegare Notteroy og Tjeome) delteke
i eit forssk med auka kommunalt ansvar for
barnevernet. Reyken avslutta forseksverksemda
ved utgangen av 2019, d4 kommunen blei ein del
av nye Asker kommune. Alta og Feerder held fram
med forseket inntil den nasjonale reforma trer i
kraft i 2022. Fra dette tidspunktet inngér kommu-
nane i ansvarsdelinga som felgjer av barneverns-
reforma, pa lik linje med alle andre kommunar.
Overforinga av oppgaver fra stat til kommune i
barnevernsreforma er meir avgrensa enn ho har
vore i forseket. Dette inneber at Alta og Feerder
sine inntekter gjennom kommuneramma vil bli
reduserte nar forseket er over. For & sergje for ein
god overgang til ansvarsdelinga som felgjer av
barnevernsreforma, feoreslar departementet at
Alta og Ferder kommune i 2022 far tildelt ein-
gongsleyvingar pa hevesvis om lag 9 og 10 mill.
kroner, i tillegg til kompensasjonen dei vil f& som
folgje av barnevernsreforma. Feremalet er & lette
overgangen fra deltakinga i forseket. Erfaringane
fra forseket har gitt viktig informasjon for arbeidet
med & ferebu barnevernsreforma.

Barnevernsreforma skal medverke til 4 klar-
gjere ansvarsforholdet mellom stat og kommune
innanfor barnevernet. Departementet har gitt
Bufdir i oppdrag a fa pa plass tydelegare retnings-
linjer for innhaldet i, og malgruppene for, dei spe-
sialiserte tilboda i Bufetat. Dette omfattar mellom
anna spesialiserte hjelpetiltak og spesialiserte
fosterheimar. Dette blir vareteke i teneste-
katalogane, som Bufdir utviklar. Katalogane
skildrar fyrste- og andrelinjetilbodet i barne-
vernet, ansvarsforholda mellom akterane og kva
for tenester som skal og ber vere tilgjengelege for
barn og familiar som har, eller kan komme til 4 f3,
behov for bistand fra barnevernet. Bufdir legg opp
til at tenestekatalogane for hjelpetiltak og foster-
heimar ligg fore og er kjende for ansvars-
endringane i reforma trer i kraft i 2022.

Som ein del av reforma vil Bufetat sitt tilbod
om utgreiing av og hjelpetiltak for sped- og sma-
barnsfamiliar bli innretta pa ein annan mate enn i
dag. Ved handsaminga av Prop. 73 L (2016-2017)
blei det lovfesta at Bufetat kan tilby spesialiserte
utgreiingar av familiar med barn i alderen 0-6 ar i
tilfelle der det er stor uvisse knytt til omsorgssitua-
sjonen for barna. Bufetat kan vidare tilby hjelpe-
tiltak i etterkant av familieutgreiinga, nar det er
naudsynt for at barnet skal fa forsvarleg hjelp.
Bufetat har inga plikt til 4 tilby verken familie-
utgreiing eller hjelpetiltak. Det faglege innhaldet
blir utarbeidd av Bufdir. Arbeidet med implemen-
tering av nytt fagleg innhald i sentera vil ta noko
tid. Bufdir set i starten av 2022 i verk ein pilot av
det nye tilbodet i utvalde senter. Dei resterande
sentera skal og starte implementeringa i 2022.
Fram til dei faglege endringane er implementerte,
vil det noverande tilbodet gjelde. Departementet
vil vurdere ein overgangsregel, slik at kommunane
betaler eigendelar uavhengig av om dei far eit til-
bod etter ny eller gammal ordning.

I Prop. 73 L (2016-2017) varsla departementet
ein heilskapleg gjennomgang av rammevilkara for
private tenesteytarar i barnevernet. Ved hand-
saminga av Prop. 133 L (2020-2021), jf. Innst. 625
L (2020-2021), vedtok Stortinget & regulere kom-
munen sitt heve til 4 innhente hjelp frd («la seg
bistd av») private tenesteytarar. I ny barneverns-
lov er hevet for barnevernstenesta til 4 innhente
hjelp fra private tenesteytarar lovfesta, og det er
0g teke inn eit forbod mot & innhente hjelp fra pri-
vate til einskilde oppgéaver.

I Prop. 73 L (2016-2017) blei det varsla at
departementet skulle vurdere om det burde vere
serlege ordningar for Svalbard som felgje av at
barnevernsreforma blir sett i verk. Forslag til
endringar i forskrift om lov om barneverntjenesters
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anvendelse pa Svalbard har vore pa heyring. Det
er mellom anna fereslatt at fosterheimar ikkje kan
etablerast eller godkjennast pad Svalbard, unna-
teke ved godkjenning fra Sysselmeisteren pa Sval-
bard eller Longyearbyen lokalstyre. Vidare viser
departementet til at Svalbard kan Kkjepe bistand til
nokre oppgéaver, mellom anna godkjenning av
fosterheimar og oppfelging og rettleiing av foster-
heimar pa fastlandet, som er utfordrande & gjen-
nomfere pd grunn av store avstandar. Departe-
mentet jobbar med 4 folgje opp heyringa.

Sja 0g omtale av innlemming av syremerkte til-
skot til stillingar i kommunalt barnevern i ramme-
tilskotet under Kvalitet i sakshandsaminga i dei
kommunale barnevernstenestene.

Hjelpetiltak i barnevernet

Det er viktig at tenestene kan komme tidleg inn
med gode hjelpetiltak, slik at problema ikkje blir
storre og barn maé flytte fréa foreldra sine. Fleirtalet
av barn og unge som fekk hjelp fra barnevernet i
2020, fekk hjelpetiltak. Figur 4.10 viser ei oversikt
over tiltak i barnevernet ved utgangen av 2020,
der det mellom anna gar fram at dei fleste av til-
taka fra barnevernet er hjelpetiltak (tiltak for a
styrkje utviklinga til barnet og foreldreferdig-
heiter).

Bustad
4%

Anna
15%

Tilsyn og kontroll
5%

Tiltak for a styrkje
utviklinga til barnet
34 %

Institusjon
1%
Fosterheim

/ 13%

Tiltak for a styrkje
foreldreferdigheiter
27 %

Figur 4.10 Alle barnevernstiltak per 31.12.2020, prosentfordeling

Kjelde: SSB 2021

Dei mest brukte hjelpetiltaka er rad og rettleiing,
besoksheim og ekonomisk hjelp. Hjelpetiltak
inneber hjelp medan foreldra har omsorga for
barnet. Barn kan og bu utanfor heimen som eit
hjelpetiltak medan foreldra har omsorga for dei.
Figur 4.11 viser nokre av hjelpetiltaka som er
mest nytta, fordelte etter alderen til barnet. Her
gér det mellom anna fram at flest far tiltak for &
styrkje foreldreferdigheiter. Dette tiltaket er van-
legast blant dei yngre barna. Bustad som hjelpetil-
tak er det eldre ungdommar som far, inkludert dei
over 18 ar som har ettervernstiltak.

Det er viktig med hjelpetiltak som er godt til-
passa behova til den einskilde familien. Tilsyns-
og forskingsrapportar har funne utfordringar

knytte til kvalitet og struktur i arbeidet til barne-
vernstenestene. Hjelpetiltaka som blir brukte, er
for lite tilpassa dei komplekse utfordringane og
samansette behova barna og familiane i barne-
vernet kan ha. Tiltak som er sette i verk, blir i for
liten grad sett i samanheng med kvarandre. Det er
0g stor variasjon i kva tiltak kommunane tilbyr, og
kor mange ulike tiltak dei har tilgjengeleg. Vidare
er det variasjon mellom kommunane i kvaliteten
pa tiltaka, og det er ikkje slik at alle kommunar all-
tid vurderer tiltak regelmessig for 4 vurdere om
dei har positiv effekt. Mange barn som far hjelp
fra barnevernet, har 0g helseutfordringar, og ikkje
alle far eit godt nok tilbod om utgreiing og
behandling.
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Departementet har derfor fastsett dette malet:

— Barnevernstenesta skal gi hjelpetiltak som
mater behova til barn og foreldre.

Regjeringa enskjer a forbetre arbeidet med kom-
munale hjelpetiltak retta mot barn, unge og fami-
liar. I Prop. 133 L (2020-2021) om ny barneverns-
lov er det stilt krav om at hjelpetiltak skal vere inn-
retta slik at dei moter behova til barn og foreldre
og bidreg til positiv endring hos barnet eller i
familien. Det er og foreslatt ein heimel til & stille
krav til kvalitet i hjelpetiltak i forskrift. Stortinget
har vedteke lovendringane, jf. Innst. 625 L (2020-
2021).

I 2020 blei det sett i verk eit prosjekt for a
preve ut ein grunnmodell for hjelpetiltak. Grunn-
modellen skal gi grunnlag for ei heilskapleg til-
nerming til hjelpetiltaksarbeidet og etablere eit
godt samarbeid med familiane. Modellen skal gi
stette til tenestene ved val, tilpassing, oppfelging
og evaluering av tiltak, i tillegg til & systematisere
arbeidet med medverknad. I fyrste omgang er det
arbeid med hjelpetiltak til familiar med barn
mellom 4 og 12 ar og unge som har behov for
ettervernstiltak som skal prioriterast. Bufdir sam-
arbeider med kommunar og relevante forskings-
milje for & utvikle kunnskapsbaserte rdd om kor-
leis barnevernstenestene skal kunne gi god hjelp.
Sa langt omfattar grunnmodellen mellom anna

utkast til konkrete verktoy, overordna omtalar av
rolla til sakshandsamarar og system for utarbei-
ding og evaluering av tiltaksplan. Utkasta som
allereie er utarbeidde, vil bli justerte etter leering
fra praksisutpreving og vil bli ferdigstilte i 2022.
Det blir gjennomfert folgjeforsking pa utprevinga
av grunnmodellen fra 2021.

I Prop. 73 L (2016-2017) blei det varsla at
Bufetat sitt tilbod til kommunane om foreldrerett-
leiingsmetoden Parent Management Treatment —
Oregon (PMTO) skal avviklast. Dette skal skje i
takt med at kommunane sjolve byggjer opp
naudsynt kompetanse til & tilby dette eller til-
svarande hjelpetiltak. Vidare blei det varen 2021
avklart at ansvaret for den regionale implemente-
ringa av PMTO og andre kunnskapsbaserte tiltak
skal liggje i Bufetat. Avviklinga av PMTO-tilbodet
skal skje gradvis, parallelt med etableringa av
implementeringsstrukturen, som fyrst vil vere pa
plass fra 2023. Bufetat vil derfor tilby PMTO som
tiltak i 2022.

NTNU Samfunnsforskning og VID vitenskape-
lige hegskole har pa oppdrag fra Bufdir evaluert
endringane i reglane om & paleggje hjelpetiltak
som tok til & gjelde 1. april 2016, jf. Prop. 72 L
(2014-2015). Feremalet med endringane var &
betre situasjonen til barnet og ferebyggje meir
inngripande tiltak som omsorgsovertaking. Evalu-
eringa frd Bufdir viser at omfanget av pélagde
hjelpetiltak er lagt og har vore relativt stabilt etter
lovendringa. Ifelgje evalueringa ser det ut til at
terskelen for 4 fremje sak om & paleggje hjelpe-
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tiltak framleis er relativ heg. Samtaleprosess er
brukt i mange av sakene, og der kan ein finne
loysningar utan bruk av tvang.

Regjeringa meiner at ideelle akterar speler ei
viktig rolle i det norske velferdssamfunnet. I 2020
inngjekk Bufdir rammeavtalar om garanterte
plassar med dei ideelle sentera for foreldre og
barn. Det blei inngétt kontrakt om 21 plassar, der i
overkant av 6 000 degn per ar var med full beta-
lingsgaranti. Det var mogleg & forlengje avtalane i
to ar, og opsjonen blei nytta fullt ut i 2021. Det har
vore noko underforbruk pa tre av dei fire sentera i
levetida til kontrakten.

Tiltak utanfor heimen

Barn og unge kan plasserast utanfor heimen viss
barnevernet sine hjelpetiltak i heimen ikkje er til-
strekkelege for 4 sikre barnet ein forsvarleg
omsorgssituasjon. Tal fra Statistisk sentralbyra
(SSB) viser at det til saman var om lag 14 200 barn
og unge (0-22 ar) som hadde tiltak utanfor hei-
men ved utgangen av 2020. Det er litt feerre enn
ved utgangen av 2019. Talet inkluderer unge som
bur utanfor heimen som ettervernstiltak.
Fosterheim og institusjon er i dag dei primeere
barnevernstiltaka for barn som ikkje kan bu
heime. Av dei 14 200 barna og unge som budde
utanfor heimen ved utgangen av 2020, var det
cirka 75 prosent som budde i fosterheim, om lag
det same som i tidlegare ar. Vidare var det om lag
8 prosent som budde i barnevernsinstitusjon, og

cirka 4 prosent som budde i beredskapsheim. Ved
utgangen av 2020 hadde barnevernstenesta
omsorgsansvaret for 77 prosent av barna under 18
ar som hadde plasseringstiltak utanfor heimen.
Barn kan og bu utanfor heimen som eit hjelpetil-
tak medan foreldra har omsorga for dei. Figur
4.12 viser korleis dei ulike tiltaka fordeler seg,
medan figur 4.13 viser fordelinga nar det gjeld
kvar barna bur.

B Akuttiltak

Plassert som eit hjelpetiltak

B Omsorgstiltak
1 Atferdstiltak

Figur 4.12 Tiltak utenfor heimen per 31.12.2020
(0-22 &r) etter lovheimel, prosentfordeling

Kjelde: SSB 2021
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Figur 4.13 Tiltak utanfor heimen per 31.12.2020 (0-22 ar) etter bustad, prosentfordeling

Kjelde: SSB 2021
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14 prosent av barn og unge med barnevernstiltak
utanfor heimen ved utgangen av 2020 budde i
bustad med oppfelging. Kommunar nyttar til
demes hybel eller bufellesskap for unge mellom
16 og 24 ar som ikkje har ein bustad, eller som
star i fare for & ikkje ha det. Dette kan vere unge i
sarbare overgangsfasar, til demes i overgangen
frd heim, fosterheim eller institusjon til eigen
bustad. Kommunale tiltak i form av bufellesskap
eller tilbod om bustad med oppfelging kan bli
sette i verk som frivillige hjelpetiltak nar vilkara i
barnevernlova § 4-4 andre ledd er oppfylte.

Barn som ikkje kan bu heime, har veldig ulike
behov. Det kan vere ei utfordring & tilby gode og
malretta tiltak som gir eit bade tilpassa og stabilt
tilbod av heg kvalitet. Utilsikta brot i plasse-
ringane som gjer at barn ma flytte fleire gonger, er
ei serleg utfordring. Barn som bur i barneverns-
institusjon, kan tidlegare ha flytta mellom foreldre
og andre familiemedlemmar, og dei kan ha hatt
eitt eller fleire opphald i fosterheim eller bered-
skapsheim for dei kjem til ein institusjon. Om lag
to av tre barn pd institusjon har hatt tre eller fleire
plasseringar utanfor heimen.

Mange av barna som fir barnevernstiltak
utanfor heimen, har komplekse behov etter ein
vanskeleg oppvekst, og mange har samstundes
behov for hjelp fra fleire tenester. Det er
krevjande a rekruttere mange nok fosterheimar
som passar behova til barna. Dette forer til at
nokre barn ma vente lenge i mellombelse tiltak
eller ma flytte fleire gonger. Ved utgangen av 2020

var det 208 barn som venta pa fosterheim etter
datoen for enskt oppstart. Det er ein liten reduk-
sjon fra utgangen av 2019, men framleis er det for
mange barn som ventar pa fosterheim. Det er o6g
vanskeleg 4 gi eit godt institusjonstilbod til barn
med store og samansette utfordringar i grense-
landet mellom barnevern, psykisk helsevern og
kriminalomsorg.

Departementet har derfor fastsett dette malet:

— Barn som treng tiltak utanfor heimen, skal fa eit
stabilt tilbod som er tilpassa behovet til det
einskilde barnet.

Fosterheimar

Nar eit barn ikkje kan bu heime hos foreldra sine,
er det mest brukte tiltaket fra barnevernet at bar-
net far bu i ein fosterheim. Barn kan bu i foster-
heim bade som frivillig hjelpetiltak og nar barne-
vernet tek over omsorga for dei. Ifelgje tal fra SSB
budde om lag 10600 barn og unge (0-22 ar) i
fosterheim og i overkant av 500 barn i beredskaps-
heim ved utgangen av 2020. Figur 4.14 viser talet
pa barn som bur i fosterheim som eit hjelpetiltak
og som eit omsorgstiltak der barnevernet har teke
over omsorga for barna. Talet pd barn som bur i
fosterheim har vore stabilt over tid, medan det har
vore ein reduksjon i talet pa barn som vart plas-
serte i fosterheim som eit omsorgstiltak.
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Figur 4.14 Barn og unge i fosterheim fordelte pa lovheimel (0-22 ar) fra 2017 til 2020

Kjelde: SSB 2021
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Varen 2021 la regjeringa fram fosterheimsstrate-
gien Et trygt hjem for alle. Hovudmalet med strate-
gien er 4 auke stabiliteten i, og tilgangen pa, gode
fosterheimar, slik at alle barn far ein trygg heim.
Strategien gir ei heilskapleg framstilling av priori-
teringar og tiltak som regjeringa har pa foster-
heimsomradet. Strategien byggjer mellom anna
pa tiltak fra Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og
omsorg. Fosterhjem til barns beste og fra NOU
2018: 18 Trygge rammer for fosterhjem. Strategien
skal og stette opp om barnevernsreforma, som gir
kommunane eit storre fagleg og okonomisk
ansvar for dei kommunale fosterheimane. Sja naer-
are omtale under Tidleg innsats og hjelpetiltak i
barnevernet.

Malet med tiltaka i fosterheimsstrategien er &:

— rekruttere fleire fosterheimar som gir barn ein
god og stabil omsorgssituasjon. Tida som barn
ma vente pa ein fosterheim, skal reduserast;

— styrkje oppleringa og oppfelginga av foster-
heimane, slik at barna og fosterforeldra far
heilskapleg og tilpassa hjelp. Feerre barn skal
oppleve unedige flyttingar;

— tilpasse rammevilkira til behova til foster-
familien og barna. Det skal bli meir foreseieleg
for bade fosterheimane og kommunane kva for
vilkar som gjeld.

Fleire av tiltaka i strategien skal medverke til &
styrkje fosterheimsarbeidet i kommunane. Tiltaka
skal og medverke til tenestesamarbeid mellom
kommunar og til at fleire kommunar far pa plass
gode tilbod til fosterfamiliane. Arbeidet skjer
mellom anna gjennom samarbeid i kommunale
leeringsnettverk. Kommunane som deltek i arbei-
det, har fatt tildelt midlar til § utvikle rettleiings-
og oppfelgingstilbod eller til & styrkje arbeidet sitt
med & rekruttere fosterheimar i familien og det
naere nettverket til barna. Det er sett i gang
utviklingsprosjekt i alle fylke. Bufdir har med-
verka til & etablere samarbeid mellom kommune-
nettverka og Bufetat om rettleiing av foster-
heimar. Rapporteringar frd kommunane viser ei
positiv utvikling i korleis kommunane etterlever
lovkrava om oppfelgingsbesgk i fosterheimane.
Sja neerare omtale av laeringsnettverka under Kva-
litet i sakshandsaminga i dei kommunale barne-
vernstenestene. Bufdir har 6g utvikla ein teneste-
katalog for fosterheimsomradet som skildrar
ansvars- og oppgéavedelinga mellom stat og kom-
mune. Regjeringa si satsing pa & styrkje det kom-
munale fosterheimsarbeidet held fram i 2022.

Eit hovudomrade i strategien er rekruttering
av fosterheimar. I Noreg er bruken av foster-
heimar for barn som ikkje kan bu hos foreldra

sine, hegare enn i mange andre, samanliknbare
land. Det er samstundes ei kontinuerleg utford-
ring & skaffe nok fosterheimar som er tilpassa
behova til barn i barnevernet. Utfordringane kjem
mellom anna til uttrykk ved at for mange barn ma
vente lenge for dei kan flytte i ein fosterheim.
Regjeringa har derfor sett i verk fleire tiltak for &
styrkje rekrutteringa av fosterheimar. Arbeidet
inneheld ei satsing péa fleire fosterheimar i barna
sine familiar og neere nettverk. Det har dei seinare
ara vore ein auke i talet pa slike fosterheimar. Ved
utgangen av 2020 budde 31 prosent av alle barn i
fosterheimar i ein fosterheim i familien sin eller
nettverket sitt. Det er samstundes store skilnader
mellom kommunane nar det gjeld kor mange
fosterheimar dei rekrutterer i familien og nett-
verket til barna. Statsforvaltarane blei i 2021
styrkte med eit halvt arsverk i kvart embete for a
auke kapasiteten deira til 4 felgje opp kommunane
sitt arbeid pa dette omradet. Kommunane kan 6g
gjennom samarbeid i kommunale leeringsnettverk
styrkje arbeidet med & rekruttere fosterheimar i
familien og nettverket til barna.

Bufdir har dei siste ara fatt saerskilde midlar til
nasjonale kampanjar for & skaffe fleire foster-
heimar. Malet er a fa fleire til 4 vurdere 4 bli foster-
heim og melde interesse til Bufetat. Kampanjane
har medverka til ein jamn tilgang pa nye fosterfor-
eldre. I 2020 var det fleire familiar enn aret for
som tok kontakt med enske om & bli fosterheim.
Kampanjearbeidet blei i 2020 utvida med eit seer-
skilt samarbeid med Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn. Det er til no inngatt avtale med
seks organisasjonar som skal medverke i arbeidet
med 4 skaffe fosterheimar.

Det er sarleg vanskeleg a finne eigna foster-
heimar til seskenflokkar og barn over seks ar med
eit stort oppfelgingsbehov. I nokre tilfelle blir
verken fosterheim eller opphald i ein av institu-
sjonane Bufetat tilbyr, rekna som det best eigna
tiltaket nar barnet har behov for eit tiltak utanfor
heimen. Dette gjeld seerleg for eldre barn. I foster-
heimsstrategien varslar departementet at Bufdir
har sett i gang eit utgreiings- og utviklingsarbeid
for & vidareutvikle tiltaksportefeljen for barn og
unge som det er vanskeleg finne eigna foster-
heimar til. Gjennom utgreiinga skal det vurderast
om behova til dei ulike malgruppene kan dekkjast
best gjennom tilpassingar i det ordinaere foster-
heims- eller institusjonstilbodet, eller om det ber
utviklast og leggjast til rette for auka bruk av nye
typar tiltak.

God opplaering og oppfelging er viktig for at
fosterforeldra skal klare den viktige omsorgs-
oppgava dei har. Dette er derfor eit sentralt tema i
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fosterheimsstrategien. Varen 2021 vedtok departe-
mentet endringar i forskrift om fosterheimar.
Endringane tek til 4 gjelde fra 2022 og er i hovud-
sak ei oppfelging av Prop. 73 L (2016-2017). For-
skrifta tydeleggjer ansvaret kommunen har for
oppfelging av fosterheimane. For 4 hindre at barn
opplever utilsikta brot i fosterheimsplasseringa, er
det viktig at fosterforeldre far god opplering og
blir godt ferebudde pa det & vere fosterheim. Det
er derfor innfert ei plikt for fosterforeldra til & ta
imot oppleering for barnet flyttar inn i foster-
heimen. Det er 0g vedteke at all opplering som
blir gitt til fosterforeldre, skal vere i trdad med
nasjonale tilradingar. Kravet gjeld uavhengig av
om det er Bufetat, kommunen eller ein privat
tenesteytar som gir fosterforeldra oppleering.
Dette skal sikre eit likeverdig og kvalitetssikra
oppleeringstilbod til alle fosterheimar.

Bufdir har starta utviklinga av ei digital platt-
form for oppleering og oppfelging av fosterheimar.
Den digitale plattforma skal gi Bufetat og kom-
munane eit fagleg verktey for a leere opp og rett-
leie fosterfamiliar. Plattforma skal 0g medverke til
at fosterforeldra pa eiga hand kan sekje opp kunn-
skap og informasjon nar dei treng det. Dei fyrste
modulane i den digitale plattforma blir ferdige
innan utgangen av 2021 og kan takast i bruk fra
2022. Bufdir vil i 2022 halde fram med & vidare-
utvikle den digitale plattforma. Regjeringa foreslar
4 mill. kroner i 2022 til arbeidet med den digitale
plattforma.

Mangel péa nasjonale tilrddingar om ramme-
vilkéra til fosterheimane har fert til utilsikta skil-
nader mellom fosterheimar, utan at det alltid har
vore grunngitt i behova til barna. Fosterheims-
strategien tydeleggjer kva rammer som bor gjelde
for fosterheimane pa fleire omrade, til demes oko-
nomiske rammevilkér og rettane til fosterforeldre.
Strategien inneheld faglege tilrddingar om godt-
gjersle av fosterheimar og om nar fosterforeldre
bor vere frikjopte frad ordineert arbeid. Tilradin-
gane skal gjere det meir foreseieleg for fosterfor-
eldra, slik at dei kan gi barn tryggare, meir stabile
og betre heimar. Meir standardiserte ramme-
vilkar skal og motverke usemje om gkonomisk og
fagleg stotte og dermed stotte opp om samarbei-
det mellom fosterheimen og barnevernstenesta.
Vidare skal tilradingane vere eit styringsverktey

for kommunane nar dei fra 2022 far fullt finansier-
ingsansvar for fosterheimar.

I ny barnevernslov, jf. Prop. 133 L (2020-
2021), er det lovfesta ein uttalerett for fosterfor-
eldre i saker om flytting av eit barn. Det skal bidra
til & redusere noko av utryggleiken som foster-
foreldre kan oppleve ved fosterheimsoppdraget.
Fosterforeldre kan og fa heve til 4 klage pa avgjer-
der om flytting.

I trdd med Granavolden-plattforma er det opp-
retta eit preveprosjekt for hurtig busetjing av
einslege mindrearige asylsekjarar, etter modell fra
Nederland. Tre sektorar samarbeider om prosjek-
tet under leiing av Bufdir. Rammene for modellen
byggjer si langt det har vore feremaélstenleg, pa
dei delane av den nederlandske modellen som let
seg gjennomfere i ein norsk kontekst. Barn og
unge som hegst sannsynleg vil f4 opphald i Noreg,
skal vere del av prosjektet. Barna kan vere til og
med 16 ar, og omsorgsfamiliane skal vere kvalifi-
serte og ferehandsgodkjende. Organisasjonen
Aberia har fatt i oppdrag a preve ut modellen, og
kommunane Bergen, Lillehammer, Tromse og
Trondheim skal delta. Prosjektet starta opp
1. mars 2021. Sidan oppstarten har det komme fa
einslege mindrearige asylsekjarar til Noreg, og
det har vist seg & vere utfordrande 4 rekruttere
omsorgsfamiliar. Dette kan bli kritiske faktorar for
preveprosjektet i det vidare arbeidet. Prosjektet
skal evaluerast.

Institusjon

Institusjonstilbodet i barnevernet skal medverke
til & gi barna trygge rammer, gjere det mogleg for
barna a4 utvikle seg, auke livskvaliteten og gi
varige, positive endringar i livet deira. Ved
utgangen av 2020 budde det naerare 1 100 barn og
unge i barnevernsinstitusjonar i Noreg. Dette
utgjer om lag 8 prosent av alle barn med tiltak
utanfor heimen. Barn kan bu i barnevernsinstitu-
sjon som frivillig hjelpetiltak, som omsorgstiltak
og som atferds- og akuttiltak. Dei fleste som bur pa
institusjon, er i alderen 13-18 ar, og det er nokre
fleire gutar enn jenter. Barna har ofte omfattande
oppfelgingsbehov pé fleire livsomrade. Figur 4.15
viser talet pa barn som bur i barnevernsinstitusjon,
fordelte pa dei ulike lovheimlane.
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Figur 4.15 Barn og unge i institusjon fordelte pa lovheimel (0-22 ar) frd 2017 til 2020

Kjelde: SSB 2021

Krava til barnevernsinstitusjonane har auka over
tid. Behova til barna har blitt sterre og meir
samansette, og forventingane til tenesta har blitt
hegare. Direktoratet og departementet har
arbeidd systematisk og malretta med a styrkje
kvaliteten pé institusjonstilbodet. Det faglege inn-
haldet har blitt meir kunnskapsbasert og kvalitets-
sikringa betre. Samstundes har alvorlege
einskildsaker vist at ikkje alle barn har fatt den
hjelpa dei har behov for. Utfordringane er serleg
relaterte til & gi eit godt nok tilbod til barna med
dei mest komplekse og samansette behova innan-
for det ordinaere tilbodet.

Dei seinare ara har Bufdir rapportert om ei
endring i utfordringsbiletet hos barn som far eit
tilbod i barnevernsinstitusjon. Ein sterre del av
barna enn tidlegare har alvorlege helseutford-
ringar eller gjer alvorlege handlingar som kan
utsetje dei sjolve eller andre for risiko. Fleire barn
med omfattande hjelpebehov i skjeringspunktet
mellom barnevern, psykisk helse og kriminal-
omsorg medferer behov for styrkt kompetanse og
fortlepande vurderingar av behovet for personell-
tettleik i barnevernsinstitusjonane. Mange barn
har samstundes behov for tenester fra andre sek-
torar for at institusjonen skal komme i posisjon til
4 gi dei god og verksam hjelp.

Bufdir har utarbeidd ein tenestekatalog for
institusjon som skildrar Bufetat og kommunane
sitt ansvar nar barn bur pa institusjon. Teneste-
katalogen gir ei overordna skildring av kva som
skal inngd i det generelle tilbodet til alle barn i

barnevernsinstitusjon, og dessutan kva som er
sarskilt i tilbodet til barn i hevesvis akutt-,
omsorgs- og behandlingsinstitusjon. Feremaélet er
a lage ei forpliktande skildring som sikrar at det
ordinaere institusjonstilbodet dekkjer behova til
majoriteten av barn og unge med behov for eit
institusjonsopphald. Nokre barn vil ha behov som
krev seerskild tilpassing utover det som inngér i
Bufetat sitt ordinaere tilbod. Dette kan til demes
innebere hegare bemanning, spesialkompetanse
eller ei seerskild fysisk utforming.

I Prop. 133 L (2020-2021) omtaler departe-
mentet at det er fleire omsyn som taler for at det
offentlege i sterre grad sjelv ber ta ansvar for plas-
seringar av barna med dei storste og mest saman-
sette behova, mellom anna fordi desse barna er
dei mest sarbare og tenestene dei treng, er dei
mest komplekse. Det er plasseringar av desse
barna som inneber hegst risiko, hegst grad av
myndigheit- og tvangsuteving og sterst behov for
samarbeid med andre offentlege tenester. Ei utfor-
dring er at dagens institusjonstilbod ikkje er til-
strekkeleg godt innretta for & vareta barn med
serleg omfattande oppfelgingsbehov innanfor
den ordinazere kapasiteten, det vil seie statlege
institusjonsplassar og plassar i rammeavtalar med
ideelle og kommersielle private akterar. Dette har
medfert ein heg del kostbare einskildkjep fra
kommersielle leveranderar.

Samstundes ma innrettinga av institusjons-
tilbodet ta omsyn til at Stortinget har bede regje-
ringa sikre langsiktige og lepande avtalar med
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ideelle tilbydarar av institusjonsplassar som forer
til at delen ideelle aukar. Det er derfor enskjeleg &
arbeide for at dei statlege institusjonane i storre
grad enn i dag kan ta imot barna med dei storste
utfordringane. Dette gjeld fyrst og fremst mal-
gruppene akutt og diferd hog, men 0g einskilde
unge som er omsorgsplasserte. Malgruppa barn
under 13 ar, som o0g ofte er ei gruppe med store
og samansette behov, kan bli gitt eit tilbod i ideelle
institusjonar, jf. oppmodingsvedtak nr. 1196
(2020-2021). Det er enskjeleg med ei dreiing mot
at dei private leveranderane i storre grad leverer
plassar til malgruppene omsorg, dtferd ldg og rus,
at bruken av dei ideelle institusjonane aukar, jf.
oppmodingsvedtak nr. 762 (2017-2018), og at
betre kapasitetsutnytting i dei statlege institu-
sjonane bidreg til 4 redusere behovet for einskilde
kjop av plassar frd kommersielle leveranderar.
Departementet legg i tradd med Stortinget si hand-
saming av Prop. 133 L (2020-2021) til grunn ei
slik overordna og langsiktig arbeidsdeling péa
institusjonsomradet, og Bufdir vil bli bede om 4 ta
omsyn til dette i planlegginga og dimensjoneringa
av tilbodet. Samstundes mé Bufdir 60g ta omsyn til
dei samla skonomiske rammene for institusjons-
tilbodet og kva endringar som til kvar tid er fagleg
forsvarlege. Framdrifta og omfanget av omstilling
i retninga som er skildra overfor, mé tilpassast
desse foresetnadane.

Tilsette pa institusjon skal ta vare pa barn og
unge i ein sveert krevjande livssituasjon og sam-
stundes drive spesialisert endringsarbeid. Dette
krev hog kompetanse. Fra 2022 blir det lovfesta
krav i barnevernlova til at alle nytilsette i barne-
vernsinstitusjonar skal ha relevant bachelorgrad,
og at institusjonsleiar og fungerande institusjons-
leiar skal ha barnevernsfagleg eller annan rele-
vant mastergrad. Vidare vil Bufdir innfere ein
modell for kompetanse og kunnskap i institusjon
for & sikre praksisnaer oppleering til alle tilsette.
Alle institusjonstilsette skal mellom anna fi sam-
koyrt oppleering i forskrift om rettigheter og bruk av
tvang wunder opphold i barnevernsinstitusjon,
tryggleik og ferebygging av tvang, traumebasert
omsorg, medverknad, rutinar for god dokumenta-
sjon, rus og psykisk helse.

Behovet barna har for omsorg og behandling,
bor vere kartlagt si grundig som mogleg for dei
flyttar til ein barnevernsinstitusjon. I rapporten
Riksrevisjonens undersoking av om  statlege
barnevernsmyndigheiter sikvar det beste for barn i
barnevernsinstitusjonar (Dokument 3:7 (2019-
2020)) fann Riksrevisjonen at fleire barn blir plas-
serte i barnevernsinstitusjonar utan at det ligg fore
nok informasjon om behova deira. Dei fann og at

fleire barn ikkje blir godt nok felgde opp under
opphaldet p& barnevernsinstitusjon, og utford-
ringar med systemet for kvalitetssikring av barne-
vernsinstitusjonar. Dette fell i stor grad saman
med funn fra interne og eksterne gjennomgangar
som er sette i gang av departementet og Bufdir.

Bufetat har sett i verk tiltak for 4 forbetre inn-
taksprosessane, brukarmedverknaden og opp-
folginga av kvaliteten i kvar einskild institusjon. I
ny barnevernslov er barnevernstenesta si plikt til
4 underseoke barnet sin heilskaplege omsorgs-
situasjon og behova deira, presisert. Det er og
gjort tydelegare at undersekinga skal gjennom-
forast systematisk og grundig nok til at ein kan
avgjere om det er naudsynt & setje i verk tiltak
etter lova. Departementet har 0g nyleg lagt fram
forslag om & gi barnevernstenesta plikt til &
vurdere behov for helsekartlegging nér eit barn
skal plasserast utanfor heimen, jf. Prop. 222 L
(2020-2021). Sja naerare omtale under Organise-
ring i barnevernet og samarbeid med andre sektorar.
For 4 sikre eit godt nok informasjonsgrunnlag nar
barn skal flytte i institusjon, er det innfert eit nytt
tilvisingsskjema for kommunane. Skjemaet stiller
hegare krav til dokumentasjon, bade av vurde-
ringane til kommunen og av korleis barnet sjolv
oppfattar sin eigen situasjon og behovet for hjelp.
Det barnevernsfaglege kvalitetssystemet, som
skal vere ferdig utvikla i 2022, vil 0g medverke til
4 styrkje arbeidet til barnevernstenestene med
undersekingar og kartlegging for ei plassering.
Sja neerare omtale under Kuvalitet | sakshand-
saminga i dei kommunale barnevernstenestene.

Eit vellukka opphald pa institusjon vil fere til
endra behov hos barnet. Det er derfor naudsynt &
kartleggje barnet undervegs i opphaldet for & til-
passe tilbodet til barnet. I ny barnevernslov er det
gitt ein heimel for 4 kartleggje barn i institusjon
og ein heimel til 4 fastsetje ei foresegn i forskrift
om barnevernstenesta si plikt til 4 folgje opp barn
pa institusjon.

Bufdir vidareutviklar styringsmodellen for
institusjonane og har innfert nye rutinar for
internkontroll i regionane i Bufetat. Det er innfort
ein felles kontrollmetodikk for rapportering av
misleghald og avvik i statlege og private institu-
sjonar. Institusjonane har samla sett halde ved lag
ein god kvalitet gjennom eit krevjande ar med
pandemi. Sjukefraveeret er redusert fra forre aret,
og oppleeringa og kompetansen er styrkte.

For at alle institusjonar skal jobbe systematisk
og fagleg godt med & vareta dei grunnleggjande
behova og rettane til alle barn i barnevernsinstitu-
sjonar, er det innfert standardiserte forlep i alle
statlege, private og kommunale institusjonar. I til-
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legg er det implementert eigne forlep for statlege
akutt-, omsorgs- og behandlingsinstitusjonar. Til-
svarande forlep for alle private og kommunale
institusjonar vil vere innferte i lopet av 2022. For-
lopa skal sikre medverknad og dokumentasjon, og
at oppgaver blir utferte til rett tid. Erfaringane sa
langt er gode. Dei respektive spisskompetanse-
miljea har ei sentral rolle i arbeidet med utvikling
og innfering av standardiserte forlep.

Omsorgs- og endringsmodellen er ein mate
Bufetat organiserer tilbodet til barna i omsorgs-
institusjonar pa, innanfor ramma av det standardi-
serte forlepet for omsorgsinstitusjon. Malet er at
bruk av modellen skal heve kvaliteten pa tilbodet,
betre den psykiske helsa og auke livskvaliteten til
unge i statlege barnevernsinstitusjonar. Modellen
blir prevd ut i alle regionar i Bufetat. Erfaring fra
barna blir henta inn éin gong i manaden, og fore-
belse tilbakemeldingar er positive.

Det statlege digitale fagsystemet Birk skal
stotte dei tilsette i sakshandsaminga og vareta
behov for rapportering og statistikk. Fagsystemet
blir kontinuerleg vidareutvikla. Utvikling og
vidareutvikling av dei standardiserte forlepa i Birk
har hatt heg prioritet i 2020. Forlepa for omsorgs-
og behandlingsinstitusjonar er integrerte i fag-
systemet, medan forlepet for akuttinstitusjonar
skal prevast ut i 2021. Birk har og fatt ein forbetra
arbeidsflyt for handtering og dokumentering av
tvangssituasjonar. I 2021 blir Birk vidareutvikla
mellom anna med betre digital stette til skule- og
helseoppfelging og nye standardiserte forlep for
senter for foreldre og barn. I 2022 vil utviklinga
innebere ei vidareutvikling av systemet i trdd med
tenesteutviklinga elles i Bufetat og dessutan ein
auke og ei styrking av bruken av digitale felles-
komponentar i systemet — i trdd med digitalise-
ringsstrategien til regjeringa. Samla skal denne
innsatsen gi ein meir kvalitetssikra og standardi-
sert praksis, betre dokumentasjon og styrkt retts-
tryggleik for barn i barnevernsinstitusjonar.

Stortinget har ved handsaminga av Prop. 133 L
(2020-2021) slutta seg til forslaget til reguleringa
av institusjonstilbodet. Stortinget vedtok i tillegg &
framheve barnet sin rett til medverknad i barne-
vernsinstitusjonar, jf. Innst. 625 L (2020-2021). Ny
barnevernslov inneheld foresegner som bidreg til
betre rettstryggleik og kvalitet i barneverns-
institusjonane. Sentrale foresegner om rettane til
barn, inngrep og bruk av tvang er flytta fra for-
skrift til ny barnevernslov, og det er gitt einskilde
presiseringar som tydeleggjer regelverket og plik-
tene etter menneskerettane. Einskilde overordna
krav til kvaliteten i barnevernsinstitusjonar er og
flytta fra forskrift til ny barnevernslov, og det er

stilt nye krav til kompetanse. Det blir 0g innfert
krav om godkjenning av statlege institusjonar.
Samstundes har departementet varsla ein heil-
skapleg gjennomgang av regelverket om tvang pa
institusjon. Departementet vil sergje for ein grun-
dig og open prosess der relevante akterar blir
involverte i arbeidet. Gjennomgangen mé og sja-
ast i samanheng med Helse- og omsorgsdeparte-
mentet si oppfelging av NOU 2019: 14 Tvangs-
begrensningsloven. Forslag til felles regler om tvang
og inngrep uten samiykke i helse- og omsorgs-
tjenesten. God Kkjennskap til regelverket om
rettane til barn og bruk av tvang er serleg viktig
for 4 vareta rettstryggleiken for barna under opp-
hald pa institusjon. Bufdir har halde kurs i regel-
verket for alle institusjonane.

Eit auka statleg ansvar for barn med omfatt-
ande oppfelgingsbehov, som omtalt over, vil leggje
betre til rette for utvikling av eit godt og tilpassa
tilbod. Interne og eksterne gjennomgangar har 6g
gitt eit godt grunnlag for vidare utvikling av tilbo-
det. Samstundes er det framleis behov for meir
kunnskap om kva som utgjer eit godt og forsvar-
leg tilbod til barn som treng meir oppfelging enn
det ordineere institusjonstilbodet er innretta for &
gi. Departementet har derfor sett ned Barne-
vernsutvalet, som skal vurdere korleis barne-
vernet kan sergje for betre kvalitet og retts-
tryggleik i dei mest alvorlege og samansette
sakene, i bdde kommunalt og statleg barnevern.
Sjd neerare omtale under Kuvalitet i@ sakshand-
saminga i dei kommunale barnevernstenestene.
Blant problemstillingane utvalet skal greie ut, er
ansvaret til ulike sektorar, regelverk og tilbod i
saker der barn har alvorlege og samansette behov
i skjeringspunktet mellom barneverns-, helse- og
justissektoren. Utvalet skal vidare vurdere korleis
barnevernet sitt institusjonstilbod for barn med
serleg omfattande oppfelgingsbehov ber innret-
tast, og korleis samarbeidet med tilgrensande sek-
torar ber vere organisert for & sikre tilstrekkelege
tenester og tiltak til barna. Korleis samhandlinga
mellom kommunane og Bufetat betre kan serge
for kontinuitet og heilskap i omsorgs- og behand-
lingstilbodet til det einskilde barnet, inngar og i
mandatet til utvalet.

Kvalitetsutvikling i barnevernet
Ny barnevernslov

Ved handsaminga av Prop. 133 L (2020-2021) Lov
om barnevern (barnevernsloven) og lov om
endringer i barnevernloven slutta Stortinget seg til
forslaget til ny barnevernslov med -einskilde
endringar, jf. Innst. 625 L (2020-2021). Lova skal
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mellom anna styrkje det ferebyggjande arbeidet,
medverke til betre barnevernsfagleg arbeid og
styrkje rettstryggleiken for barn og foreldre.

Den europeiske menneskerettsdomstolen
(EMD) har handsama saker som viser at det pa
einskilde omrade i barnevernet er naudsynt a
justere praksisen. Ny barnevernslov byggjer pa
grundige vurderingar av dei menneskerettslege
forpliktingane Noreg har, og ny praksis fra EMD
og Noregs Hagsterett. Det er mellom anna teke
inn i lova at samveer skal fastsetjast etter ei kon-
kret vurdering, og det er presisert kva for omsyn
som skal inngd i denne vurderinga. Barneverns-
tenesta skal lage ein plan for samveer, som tenesta
jamleg skal vurdere. Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet (Bufdir) utarbeider no ei retningslinje
for barnevernstenesta om fastsetjing av samveer.
Bufdir skal og utarbeide ei retningslinje om god
gjennomfering av samvaer. Bdde kommunar, rele-
vante brukarorganisasjonar og fagfolk er med i
arbeidet med retningslinjene. Etter oppdrag fra
departementet har direktoratet og gitt OsloMet i
oppdrag 4 undersgkje samvaer etter omsorgs-
overtaking og gi tilrddingar for ny kunnskaps-
basert praksis. Endeleg rapport skal leverast i
desember 2022.

Departementet tek sikte pa at den nye barne-
vernslova skal gjelde fra 1. januar 2023. Fram til
lova trer i kraft, vil departementet gjennomfere
naudsynt arbeid for & implementere den nye lova,
mellom anna oppleering av brukargrupper. Departe-
mentet vil og revidere forskriftene til barneverns-
lova.

I Prop. 133 L (2020-2021) fereslo departe-
mentet 0g endringar i den gjeldande barnevern-
lova. Dette er endringar som varetek dei same
maéla som barnevernsreforma, og som skal kunne
gjelde fra 2022 nar barnevernsreforma blir sett i
verk. Det gjeld mellom anna krav om at kommu-
nestyret sjolv skal vedta ein plan for det forebyg-
gjande arbeidet, og krav til kompetanse for tilsette
i barnevernet. Stortinget slutta seg og til desse
forslaga ved handsaminga av proposisjonen.

Saker for Den europeiske menneskerettsdomstolen
(EMD)

Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD)
har fra 2015 til september 2021 teke til hand-
saming (kommunisert) 43 barnevernsklager mot
Noreg. EMD har per medio september avsagt 13
dommar. Det er konstatert krenking i 11 saker,
medan Noreg er frikjend i to saker. Domstolen har
0g avvist to av dei 43 kommuniserte sakene og
avvist ytterlegare to saker som ikkje har vore

kommuniserte. EMD avviste utan grunngiving opp-
modinga frd Noreg om 4 handsame to av dommane
i storkammeret sitt. I oppmodinga bad Noreg EMD
Klargjere vurderingane knytte til vektlegginga av
det beste for barnet. Etter anke fri ein privat part
handsama EMD ein av dommane i storkammer
27. januar 2021. Dommen har ikkje rettskraft.

EMD har fereslatt at fleire av sakene skal bli
handsama etter ein forenkla metode (WECL) i ein
komité med tre dommarar i kammer i staden for
sju dommarar. Arsaka er at EMD meiner at dei no
har etablert ein Kklar rettspraksis som andre saker
kan vurderast etter. Noreg har reist innvendingar
mot forenkla handsaming, di ei standardisert
handsaming ikkje passar for barnevernssaker
som har ulike faktum og krevjande avvegingar, og
som inneber uteving av skjenn. EMD avgjorde
likevel 22. juli 2021 tre saker etter WECL.

I mars og november 2020 sende Noreg hand-
lingsplanar til Ministerkomiteen i Europaradet om
oppfelginga av dommen i saka Strand Lobben mot
Noreg, som storkammeret i EMD avsa 10. septem-
ber 2019. Oppfelginga skjer gjennom ein forsterka
prosedyre. Det skjer nar Ministerkomiteen legg til
grunn at eit land har eit komplekst problem. Hand-
lingsrapporten omtaler mellom anna tiltak retta
mot barnevernssektoren knytte til opplering om
innhaldet i EMD-dommane. Ministerkomiteen
heyrde Noreg i saka 11. mars 2021. Noreg leverer
ein ny handlingsplan i oktober 2021.

I februar 2020 handsama storkammeret i
Hogsterett tre saker om barnevern. Dommane
medforer eit behov for betre og grundigare vurde-
ringar der Noreg grip inn i retten til eit familieliv,
og ma sjaast i samanheng med eit kompetanse-
behov i tenestene knytt til regelverk og grunn-
leggjande forstaing av forvaltinga.

Dommane fra EMD og Hegsterett har paverka
arbeidet med ny barnevernslov. Vidare har
departementet i samarbeid med Bufdir sett i verk
fleire tiltak for at kunnskap om dommane fra
Hogsterett og praksisen til EMD skal bli kjend for
barnevernet. Det gjeld til demes omfattande kurs-
verksemd og revidering av styrande dokument.
Faglege retningslinjer for fastsetjing av samveer er
ein del av dette. Barnevernsutvalet, som skal
greie ut tiltak for & styrkje kvaliteten og retts-
tryggleiken i barnevernet, skal o0g i sitt arbeid
mellom anna sja hen til avgjerdene fra EMD.

Sakkunnige i barnevernssaker

Bufdir har pa oppdrag fra departementet greidd ut
forslag til alternative modellar for & forbetre
styringa og drifta av utdanningsprogrammet for
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barnefagleg sakkunnige og for a vidareutvikle
kvaliteten i utdanningsprogrammet. Bufdir har og
komme med forslag til forbetring av den lands-
dekkjande oversikta over barnefagleg sak-
kunnige. Departementet foreslar a tildele midlar
til Bufdir i 2022 slik at direktoratet kan starte pa
eit arbeid med kvalitetstiltak knytte til barne-
fagleg sakkunnige, inkludert utdanningsprogram-
met. Foremadlet er & styrkje rettstryggleiken for
barn og familiar, auke tilgangen pa sakkunnige og
auke kvaliteten pa det sakkunnige arbeidet.

Pa oppdrag frd departementet har Bufdir
utforma ein ny rettleiar for sakkunnig arbeid i
saker etter barnevernlova. Den nye rettleiaren vil
bli teken i bruk hausten 2021 og skal bidra til &
auke kvaliteten pa det sakkunnige arbeidet.

I ny barnevernslov fir departementet heimel
til & gi forskrifter om krav til sakkunnige mandat,
rapportar og eigenerklaeringar. Mykje av regule-
ringa om sakkunnige i barnevernet er i dag gitt i
retningslinjer. Meir forpliktande reglar vil bidra til
& styrkje det formelle rammeverket rundt sak-
kunnigoppdraget. Ny barnevernslov stiller kompe-
tansekrav til sakkunnige som barnevernstenesta
engasjerer som ledd i undersegkinga. Barneverns-
utvalet, som skal greie ut tiltak for a styrkje kvali-
teten og rettstryggleiken i barnevernet, skal og
vurdere rolla til dei sakkunnige.

I ny barnevernslov blir betalingsansvaret for
sakkunnige som er oppnemnde av fylkesnemnda,
overfort fr& kommunen til staten, ved fylkes-
nemnda. Det er lagt vekt pa at det er nemnda som
har ansvaret for & vurdere om det som ein del av
kravet til forsvarleg grunnlag for avgjerder er
naudsynt 4 engasjere ein sakkunnig etter at saka
er fremja for nemnda.

Kvalitet i sakshandsaminga i dei kommunale
barnevernstenestene

Det kommunale barnevernet har ansvar for at
barn og unge har trygge og gode oppvekstvilkér.
Barnevernstenestene skal gi barn naudsynt hjelp
og omsorg til rett tid. Sjelv om det blir gjort mykje
godt barnevernsfagleg arbeid, tyder fleire for-
skings- og tilsynsrapportar og offentlege utgreiin-
gar fra dei siste dra pa at baide kommunane og det
statlege barnevernet har utfordringar med 4 tilby
tenester som har god nok kvalitet til dei barna og
familiane som trenger hjelp. Det er sarleg peika
pa manglande analysar, barnevernsfaglege vurde-
ringar og grunngivingar i barnevernet sitt arbeid.
Mange tilsette i barnevernet gir uttrykk for at dei
ikkje har nok kompetanse til & uteve sentrale
kjerneoppgéaver i yrket.

Departementet har derfor fastsett dette malet:

— Hog koalitet i sakshandsaminga i den kommu-
nale barnevernstenesta.

God bemanning er avgjerande for at barn og ung-
dom som opplever omsorgssvikt, skal fa den
hjelpa dei treng. Statistikk fra SSB viser at talet pa
arsverk i barnevernstenestene har auka fra om lag
4 900 arsverk i 2013 til rundt 6 300 arsverk i 2020.
Det har fra 2011 vore gitt eyremerkte tilskot til
stillingar i barnevernstenestene. I 2021 dekkjer
loyvinga i overkant av 1 000 arsverk i det kommu-
nale barnevernet. I Prop. 73 L (2016-2017) blei
det framheva som naturleg at det eyremerkte til-
skotet blir innlemma i rammetilskotet fra same ar
som barnevernsreforma trer i kraft, slik at kom-
munane far eit heilskapleg finansieringsansvar for
arsverk i det kommunale barnevernet. Dette vil
vere godt i trdd med at frie inntekter er hovud-
modellen for finansiering av kommunane. Departe-
mentet foreslar derfor & innlemme midlane i kom-
muneramma fra 2022.

For interkommunale samarbeid har det ofte
vore slik at vertskommunen i samarbeidet har fatt
tildelt det syremerkte tilskotet pa vegner av del-
takarkommunane. Nar kommunane blir kompen-
serte gjennom rammetilskotet, blir midlane for-
delte etter kostnadsnekkelen for barnevern. Dette
inneber at deltakarkommunar i interkommunale
samarbeid som ikkje har fatt midlar tidlegare, far
ein sum tilsvarande kva dei skal ha gjennom kost-
nadsnekkelen for barnevern. Deltakarar i inter-
kommunale samarbeid mé derfor sjolve, som pa
andre omrade, avtale finansiering av samarbeidet.

Regjeringa har gjort fleire grep for at kapasite-
ten og bemanninga i barnevernstenestene blir
folgde opp og vurderte lokalt i kommunane. Stats-
forvaltarane har i oppgave & folgje opp og ha dia-
logmete med kommunane om tilstanden i barne-
vernet. Bade statsforvaltarembeta og kommunane
har meldt om at dette har medverka til betre
kunnskap og styring av barnevernet. Fra 2021 blei
det og innfert krav om at barnevernstenestene
arleg skal rapportere til kommunestyret om til-
standen i tenesta. Rapporteringa skal gi poli-
tikarar, tilsette i kommunen og befolkninga inn-
sikt i korleis barnevernet jobbar, og kva problem-
stillingar tenesta meter. Bufdir har laga ei nett-
basert rettleiing som skal medverke til god kvali-
tet pad rapporteringa. Direktoratet har erfart at
kommunane har hatt nytte av rettleiinga, og at
den é&rlege rapporteringa gir kommunestyret
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betre oversikt over tilstanden. Departementet vil
fortsetje a folgje opp implementeringa av desse til-
taka.

Fra 2013 til 2020 har det vore ein auke i talet pa
tilsette i det kommunale barnevernet pd om lag
30 prosent. Veksten i arsverk kjem i fyrste rekke
av at mange kommunar prioriterer barnevernet
hegare innanfor dei frie inntektene. Departemen-
tet vil folgje med péa utviklinga i stillingar. Bufdir
har fatt i oppgéve a utvikle arlege nasjonale over-
sikter over tilstanden i kommunane nar det gjeld
bemanning i barnevernstenestene, fristbrot for
undersekingar og oppfelgingsbesek i foster-
heimar.

Det farebyggjande arbeidet til barnevernet er
viktig for & redusere akutte hendingar. Samstun-
des ma arbeidet til barnevernet ha heg kvalitet,
uavhengig av nar pa degnet behovet oppstar.
Regjeringa har dei siste ara lagt stor vekt pa a
folgje opp ansvaret kommunane har for a sikre eit
forsvarleg tilbod om hjelp i akutte saker heile deog-
net. Ny barnevernslov lovfestar at barneverns-
tenesta skal vere tilgjengeleg til kvar tid. I 2017
hadde 52 prosent av kommunane formalisert
akuttberedskap. Statsforvaltaren har hatt som
oppgéave & vere ein padrivar for full dekning av
akuttberedskap i kommunane. I 2020 hadde alle
kommunane formalisert akuttberedskap.

Gjennom kompetansestrategien for det kom-
munale barnevernet er det oppretta leeringsnett-
verk i alle fylka. Leeringsnettverka skal mellom
anna medverke til at kommunane samarbeider om
utvikling av tenester og tiltak til barn og familiar i
barnevernet. Statsforvaltaren koordinerer arbei-
det i nettverka og forvaltar stimuleringsmidlar til
lokale utviklingsprosjekt. Nettverka kan sekje
midlar til utviklingsprosjekt pa fosterheims-
omréadet og til eigeninitierte utviklingsprosjekt.
Nesten alle barnevernstenestene i Noreg har del-
teke i eit leeringsnettverk sidan oppstarten i 2018.
Utbrotet av covid-19 har gjort arbeidet i nettverka
vanskelegare. Bruk av digitale plattformer har
likevel medverka til at det at har vore stor aktivitet
i fleire av nettverka. Leeringsnettverka kan sam-
arbeide om prosjekt som er sarleg viktige lokalt,
eller om utfordringar som gjeld fleire av tenestene
i nettverket. Evaluering av tilbodet tyder pa at
leeringsnettverka bidreg til at det blir etablert fag-
fellesskap og utvikling pa tvers av kommunane, og
at tiltaket er godt eigna til 4 bidra til 4 heve kvalite-
ten i tenestene. God politisk og administrativ for-
ankring blir framheva som viktig for & n&d maéla.
Tverrfagleg samarbeid vil bidra til & styrkje kom-
munane si implementering av barneverns-
reforma, som trer i kraft i 2022. I 2021 har derfor

Bufdir oppmoda til at tenester innanfor helse og
utdanning kan delta i nettverka, for 4 leggje til
rette for samarbeid om béade forebyggjande inn-
sats og hjelpetiltak i kommunen. Dette held fram i
2022.

I lepet av 2018 og 2019 har 13 kommunar fatt
tilbod om rettleiing fra eigne rettleiingsteam som
Bufdir har etablert i samarbeid med Regionalt
kunnskapssenter for barn og unge Midt-Norge.
Rettleiinga har gétt over to ar og blei avslutta
varen 2020. Tilbakemeldingane frd kommunane
viser at rettleiinga har medverka til & styrkje
leiingskompetansen i barnevernstenestene. Sys-
tem, rutinar og arbeidsformer har blitt gjennom-
gatt og tilpassa dei utfordringane tenestene har
statt overfor. Tenestene har gjennom tydeleg lei-
ing og malretta tiltak oppnadd gode resultat. Fra
sommaren 2020 blei tilbodet utvida til 19 nye kom-
munar. Tilbodet er retta mot kommunar med
store utfordringar i barnevernet. Rapporteringar
frd kommunane tyder pa at utfordringane er storst
i Nordland, Troms og Finnmark. Kommunar fra
desse fylka har derfor vore prioriterte. Mange av
dei planlagde aktivitetane er hittil gjennomferte
digitalt, og det er dermed god framdrift trass i
pandemien. I 2022 vil om lag 17 nye kommunar fa
tilbod om rettleiing.

Det kommunal-statlege samarbeidsprosjektet
DigiBarnevern blei starta i 2016 for & gi det kom-
munale barnevernet betre digitale loysingar. Det
skal gi kommunane betre foresetnader for &
kunne gi god og effektiv hjelp til barn og unge.
DigiBarnevern skal i tillegg leggje til rette for
betre styringsinformasjon for leiarar i barnevernet
og den gvste leiinga i kommunen. Prosjektet er
organisert i eitt statleg prosjekt, leidd av Bufdir,
og eitt kommunalt prosjekt, leidd av KS og Trond-
heim kommune. Prosjektperioden varer ut 2022.
Da skal dei digitale loysingane vere ferdig utvikla
og Klare for overforing til drift og forvalting. Det
blir arbeida aktivt frd kommunalt og statleg hold
for & sikre kommunal utbreiing og gevinstrealise-
ring av prosjektet sine leveransar.

Den fyrste leveransen fra prosjektsamarbeidet
er nasjonal portal for bekymringsmelding, som
blei lansert varen 2020. Teknisk drift og forvalting
star KS for, medan Bufdir har ansvaret for a for-
valte det barnevernsfaglege innhaldet i portalen.
Med portalen kan innbyggarar og offentlege
instansar melde bekymring til barnevernet pa ein
sikker, digital mate. Ved utgangen av 2020 var por-
talen teken i bruk av 100 kommunar som til
saman dekkjer om lag 2,8 millionar innbyggjarar. I
det vidare arbeidet med DigiBarnevern vil Bufdir
halde fram utviklinga av eit barnevernsfagleg kva-
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litetssystem, som skal rettleie dei tilsette i arbei-
det og vil bidra til & styrkje sakshandsaminga. Det
skal mellom anna stimulere til at barn fir med-
verke i alle fasar av ei barnevernssak. Utviklinga
av vurderings- og avgjerdsstettande verktey for
handsaming av bekymringsmeldingar og under-
sekingar er ferdig, og i 2021 vil Bufdir utvikle
verktoy for tiltaksfasen. I starten av 2022 vil Bufdir
utvikle verktey for ettervernsfasen, og kvalitets-
systemet skal vere klart for 4 takast i bruk av
kommunale barnevernstenester innan utgangen
av 2022.

Bufdir vil i 2021 og arbeide vidare med
utviklinga av ein rapporteringsbank, som mellom
anna vil sergje for automatiske uttrekk av data fra
sakshandsamingssystemet til barnevernstenesta.
Arbeidet er prega av heg kompleksitet som har
medfert nokon forseinkingar. Bufdir har inngétt
eit samarbeid med SSB om utvikling av den tek-
niske loysinga, og innsamling av data frd kommu-
nane. Det blir planlagt for at leveransen er ferdig-
stilt innan utgangen av 2022.

Ny barnevernslov skal og medverke til auka
kvalitet i sakshandsaminga i barnevernstenestene.
Den nye lova stiller tydelegare krav til forsvarleg
sakshandsaming, mellom anna krav om at barne-
vernet skal fore journal for det einskilde barnet og
krav til grunngivinga for avgjerder. Som del av
implementeringa av ny barnevernslov vil det bli
gitt oppleering av barnevernsleiarar i heile landet.
Vidare er sakshandsamingsrundskrivet revidert
slik at gjeldande rett om sakshandsaming i barne-
vernet skal bli klarare.

Tilstrekkeleg juridisk kompetanse i tenestene
er avgjerande for rettstryggleiken til barn og fami-
liar som far hjelp fra barnevernet. Det er sett i
verk fleire tiltak for & auke den juridiske kompe-
tansen i barnevernstenestene. Bufdir har utar-
beidd kurs om forvaltingsforstiing og leerings-
punkt fra avgjerder fra EMD og Noregs Hogste-
rett. S& godt som alle tenestene i landet har del-
teke pa kurs, anten fysisk eller digitalt. Responsen
pa kursa har gjennomgaande vore svaert god, og
mange har gitt tilbakemelding om at dei enskjer
meir av denne type kurs. Bufdir er og i ferd med a
utvikle e-laeringskurs om forvaltingsrett og saks-
handsaming. Samstundes vil det bli innfert ein
nasjonal deleksamen i juss i dei barnevernsfag-
lege masterutdanningane. Eksamenen vil bli utvi-
kla av Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen, i
samarbeid med universitet og hegskular. Departe-
mentet vil dessutan vidarefere vidareutdanninga i
juss i barnevernsfagleg arbeid, slik at dagens til-
sette kan fi auka kompetanse innan juss. Nye
masterutdanningar og vidareutdanningane er

neaerare omtalt under Tiltak for a betre kompetan-
sen i barnevernet.

Regjeringa har oppnemnt Barnevernsutvalet,
som skal vurdere behovet for ytterlegare tiltak for
a styrkje kvaliteten og rettstryggleiken i barne-
vernet. Utvalet skal vurdere rettstryggleiken i
ulike fasar av arbeidet til barnevernet og korleis
barnevernet kan sergje for betre kvalitet og retts-
tryggleik i dei mest alvorlege og samansette
sakene. Dei skal og vurdere korleis tilbodet til dei
barna som treng mest oppfelging, ber innrettast.
Utvalet skal levere tilrddingane sine tidleg varen
2023.

Tiltak for G betre kompetansen i barnevernet

Hausten 2017 la regjeringa fram ein kompetanse-
strategi for det kommunale barnevernet. Strate-
gien inneheld ei rekke tiltak for & betre kompetan-
sen i barnevernet. Strategien varsla 0g at regje-
ringa vil stille tydelegare krav til kompetansen hos
dei tilsette.

Stortinget har i samband med handsaminga av
Prop. 133 L (2020-2021) vedteke nokre endringar
i gjeldande barnevernlov som vil tre i kraft fra
2022. Det gjeld mellom anna kompetansekrav til
tilsette i barnevernstenestene i kommunane og i
barnevernsinstitusjonane. For kommunane er det
stilt krav om at tilsette som skal jobbe med visse
kjerneoppgaver skal ha relevant masterutdan-
ning. Det er laga ei overgangsordning for
noverande tilsette med utdanning pa bachelor-
niva. Dei kan oppfylle krava gjennom ein kombi-
nasjon av arbeidserfaring og vidareutdanning.
Overgangsordninga gjeld fram til 2031. Kommu-
nane vil bli kompenserte for meirutgifter som
folgjer av kompetansekravet, anslatt til mellom
440 og 610 mill. kroner fra 2031. For 2022 fereslar
regjeringa & kompensere kommunane med
52,5 mill. kroner. Det er og stilt krav for tilsette i
barnevernsinstitusjon. For & betre tilgangen péa
praksisstader blir det og innfert ei plikt for kom-
munar og Bufetat om 4 tilby rettleia praksis i
hevesvis barnevernstenesta og barnevernsinstitu-
sjon dersom utdanningsinstitusjonar ber om det.
Krava skal medverke til betre kompetanse bade i
det statlege og det kommunale barnevernet.

Eit tilstrekkeleg tilbod om relevante vidare-
utdanningar er ein viktig feresetnad for at dei til-
sette skal kunne oppfylle kompetansekrava. Dei
seks vidareutdanningane for tilsette i barnevernet
blei forte vidare i 2020 og talet pa studieplassar er
auka, slik at tilbodet til saman utgjer om lag 350
studieplassar i 2021. Det er oppretta ei eiga
tilskotsordning, der arbeidsgivar kan sekje om a
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fa dekt utgifter knytt til at tilsette tek barneverns-
fagleg vidareutdanning, mellom anna til vikar,
pensum og reise. Vidareutdanningane har hatt
hege sokjartal og ferebelse evalueringar tyder pa
at dei blir oppfatta som relevante for praksisfeltet.
Studentane er negde med leringsutbyttet og
undervisingsopplegget, og seier at dei har auka
kompetansen sin som felgje av utdanninga. Sam-
stundes opplever nokre studentar manglande til-
rettelegging fra arbeidsgivar. Det er stor variasjon i
studentane sitt syn pd om det er lagt til rette for at
dei skal kunne ta kompetansen i bruk nér dei kjem
tilbake pa jobb. Det har likevel vore ei positiv utvik-
ling pa begge desse omrada. Bufdir vil felgje opp til-
bakemeldingane i dialog med utdanningsinstitu-
sjonane og gjennom a gjera krav til arbeidsgivar si
tilrettelegging ved seknad om tilskot tydelege.

Som felgje av auka kompetansekrav til leiarar i
barnevernsinstitusjonar, legg departementet opp
til & etablere ei eiga vidareutdanning for institu-
sjonsleiarar. Bufdir har i samband med dette fatt i
oppdrag 4 vurdere innretninga av eksisterande
vidareutdanningar.

Hausten 2019 sette Barne- og familiedeparte-
mentet saman med Kunnskapsdepartementet i
gang arbeidet med & utvikle nasjonale retnings-
linjer for to barnevernsfaglege masterutdanningar,
Master i barnevern og Master i barnevernsarbeid.
Mastergraden i barnevern skal vere for barne-
vernspedagogar og byggje pa bachelorgraden i
barnevern. Utdanninga skal gi grunnlag for fagleg
progresjon og fordjuping gjennom bade bachelor-
og mastergraden. Mastergraden i barneverns-
arbeid skal vere open for fleire utdannings-
grupper, men utdanninga skal sarleg tilpassast
kandidatar med bachelor i sosialt arbeid og verne-
pleie. Dette er grunngitt med at sosionomar og
vernepleiarar, saman med barnevernspeda-
gogane, utgjer dei dominerande utdannings-
gruppene i barnevernstenestene og i barneverns-
institusjonane. Begge utdanningane er utforma
med tanke pa at dei skal vere relevante for arbeid i
badde det kommunale barnevernet og i
barnevernsinstitusjon. Det er lagt vekt pad at
utdanningane skal vere praksisnaere, og samstun-
des gi studentane naudsynt forvaltingskompe-
tanse og analytisk kompetanse. Retningslinjene
om laringsutbytte i barnevernsfaglege master-
utdanningar vil tre i kraft i 2022. For at kommu-
nane skal ha tilgang pa tilstrekkeleg mange kandi-
datar med relevant masterutdanning, vil regje-
ringa auke talet pa studieplassar pad barneverns-
faglege mastergrader med 300 plassar fra 2022.
Sja neerare omtale i Prop. 1 S (2021-2022) for
Kunnskapsdepartementet.

Dé kompetansestrategien blei lansert, blei 6g
tenestestotteprogrammet oppretta. Det er eit
praksisnaert tilbod som skal stette opp under
utviklingsarbeid i dei barnevernstenestene som
deltek i programmet. Programmet fokuserer pa
undersekings- og hjelpetiltaksarbeid, med brukar-
medverknad og traumemedvit som tverrgiande
tema. Tenestestotteprogrammet rettar seg mot
heile tenesta og har vore krevjande a gjennomfere
under utbrotet av covid-19. Trass i dette blei ein
tredjedel av den planlagde aktiviteten gjennom-
fort. Alle dei 23 barnevernstenestene som skulle
delta 1 2020, med til saman over 400 tilsette, har
lagt konkrete planar for & gjennomfere program-
met i lepet av 2021. Programmet blir vidarefort i
2022.

I 2020 starta Bufdir opp eit eige oppleerings-
tilbod for tilsette i badde kommunale barneverns-
tenester, statlege fosterheimstenester og barne-
vernsinstitusjonar om arbeid med barn og familiar
med minoritetsbakgrunn. Sjelv om programmet
maétte gjennomferast pa ein annan méte enn plan-
lagt p4 grunn av pandemien, lukkast det 4 tilby eit
godt oppleringsprogram innanfor dei nye ram-
mene. Dei fyrste 150 deltakarane avslutta pro-
grammet i mars 2021. Programmet blir vidarefert
i2022.

Det samla tilbodet om etterutdanning gjen-
nom tenestestotteprogrammet og opplerings-
tilbodet om minoritetar skal nd ut til om lag 500 til-
sette i aret.

Forsking pd barnevernsomrddet

Forsking er eit viktig grunnlag for & utvikle
tenestene i barnevernet, slik at barna og familiane
deira far treffande hjelp. Det er behov for eit betre
kunnskapsgrunnlag mellom anna om Kkorleis
tenestene ber vere organiserte, om god samhand-
ling mellom tenester og om kva slags hjelp barn
og familiar treng. Vi har 0g behov for kunnskap
om korleis kunnskapsbaserte tiltak og retnings-
linjer implementerast i tenestene. Ny og forbetra
kunnskap om rett teneste- og tiltaksuteving skal
bidra til at vi kan utvikle meir mélretta og effektive
tenester og tiltak av hegare kvalitet. Betre kunn-
skap om Kkorleis tiltak til barn, unge og familiar
blir implementert, skal bidra til at tiltaka treffer
betre og gir varige praksisendringar. Regjeringa
foreslar & omprioritere 10 mill. kroner fra
avsetjingane i Noregs forskingsrad til forsking pa
rett teneste- og tiltaksuteving, mellom anna i
barnevernet. Sja narare omtale under kap. 285 i
Prop. 1 S (2021-2022) for Kunnskapsdeparte-
mentet.
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Kompetansekrava i ny barnevernslov med-
forer at tilsette i kommunalt barnevern ma ha
relevant masterutdanning for & utfere neerare
bestemte oppgéaver, sja narare omtale under 7Til-
tak for a betre kompetansen i barnevernet. Kravet
vil gi dei tilsette betre foresetnader for a lese, vur-
dere og bruke forsking i arbeidet sitt. Master-
utdanningar stiller 0g hegare krav til at ein storre
del av dei som underviser har relevant forskar-
kompetanse. Samla sett skal dette bidra til meir
forsking av heg kvalitet og meir kunnskaps-
baserte tenester.

Det meste av midlane til forsking pa barne-
vernsomradet blir forvalta av Bufdir og Noregs
forskingsrad. I 2020 er fleire storre forskingspro-
sjekt avslutta. Prosjektet Barnevernets wunder-
sokelsesarbeid: fra bekymring til beslutning blei
finansiert av Bufdir og var eit samarbeid mellom
fleire miljo, under leiing av Regionalt kunnskaps-
senter for barn og unge Nord (RKBU Nord).
Hovudmalsetjinga med prosjektet var a identifi-
sere kva som er naudsynt for a sikre god kvalitet i
arbeidet til barnevernet. Sentrale tilrddingar i
rapporten er mellom anna auka grad av med-
verknad for barn og foreldre, naerare utgreiing av
kva som er feremalstenlege framgangsmatar nér
vald er tema, auka bruk av tolk og betre sam-
arbeid med andre offentlege hjelpetenester. Funn
fra forskingsprosjektet blir brukt som eitt av fleire
kunnskapsgrunnlag i det barnevernsfaglege kvali-
tetssystemet i DigiBarnevern, som skal gi tilsette i
barnevernet fagleg stotte.

Bufdir har og tildelt midlar til eit forskings-
prosjekt om ettervern som NTNU Samfunns-
forskning har gjennomfert. Forskarane fann
mellom anna at det er stor variasjon i korleis
barnevernstenestene arbeider med ettervern og
kva tiltak kommunen kan tilby. Rapporten stad-
festar 0g at unge vaksne som fér ettervern ofte er
sarbare og har omfattande tiltakshistorikk. Sam-
stundes har gruppa som far ettervern generelt
sett storre sjanse for & gjennomfere vidaregdande
enn unge i barnevernet utan ettervernstiltak.
Vidare er rapporten Skeive barn og unge i barne-
vernet: En studie av barnevernets praksis og til-
nerminger 0g fullfert av NTNU Samfunns-
forskning. Det er fa tidlegare studiar om dette
temaet. Forskarane viser at det er liten erfaring
med, og formelle rutinar for, & snakke med barn
om seksuell orientering og Kkjennsidentitet.
Mange opplevde likevel & bli mett pa ein god mate
nar barnevernet fekk vite at dei var skeive.

OsloMet har undersekt kva erfaringar foster-
foreldre og barna deira har med & ta imot foster-
barn i familien. Forskarane finn at mange opp-

lever at familien blir meir samansveisa, men at det
samstundes gar ut over tida og merksemda fra for-
eldra til eigne barn og partnar. Rapporten under-
strekar at medverknaden til dei biologiske barna,
og involvering for, under og etter at dei far eit
fostersesken, er viktig. Funna i rapporten er rele-
vante for direktoratet sitt vidare arbeid pé foster-
heimsomréadet.

12020 blei det sett i verk nye forskingsprosjekt
pa prioriterte omride. Noregs forskingsrad har
mellom anna tildelt midlar til & sja pa korleis barn
blir involverte og heyrde i barnevernet. Prosjektet
vil sji pa praktiseringa av medverknad frd barn
badde i kommunen, fylkesnemndene og i dom-
stolane. Prosjektet vil dessutan inkludere interna-
sjonale perspektiv pA medverknad fra barn, og sja
pa korleis Noreg tek i vare retten barn har til med-
verknad samanlikna med andre land. Prosjektet blir
leidd fra DIPA-senteret ved Universitetet i Bergen,
og er eit samarbeidsprosjekt med Bergen kom-
mune, Sentralenheten for fylkesnemndene, Dom-
stolsadministrasjonen og Forandringsfabrikken.

Det er og tildelt midlar til prosjektet Family
Partner ved OsloMet. Prosjektet skal utvikle,
prove ut og evaluere eit nytt, evidensbasert tiltak
for den kommunale barnevernstenesta. Tiltaket
inneber at ein «family partner» folgjer opp sarbare
familiar gjennom heimebesgk, rettleiing og koor-
dinering av velferdstenestene. Malet med prosjek-
tet er & gi barnevernstenesta eit tiltak som béade er
lokalt tilpassa og forskingsbasert, som bidreg til
forebygging av mishandling og til at barn i sar-
bare familiar far ein trygg oppvekst.

I 2021 har Bufdir mellom anna prioritert for-
sking pa skulesituasjonen for barn og unge under
opphald i institusjon. Vi treng 0g meir kunnskap
om kva skuleretta innsatsar og tiltak som kan vise
til positive resultat for malgruppa, slik at vi kan
velje eigna og verksame tiltak. Bufdir har og prio-
ritert forsking pa kva fysiske omgivnader har &
seie, og kva det har 4 seie korleis bygningar, slik
som barnevernsinstitusjonar, er utforma. Tid-
legare forsking har avdekt at det er behov for meir
kunnskap pa omradet, 10 og Bufdir har derfor sett i
verk eit forskingsoppdrag som skal sja pa dette.

Prosjekta som har fiatt midlar fra Noregs
forskingsrad i 2021, er omtalte i del III. Der blir og
departementet sitt strategiske arbeid med for-
sking og utvikling, inkludert planar for 2022 og

10 §ja oppsummering i Deloitte (2020). Sammenstilling av
relevante studier og nasjonal og internasjonal forskning pd
betydning og ivaretakelse av fysiske omgivelser ved utforming
av formdlsbygg.
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stetta til ulike kunnskaps- og kompetansemiljo,
omtalt.

Brukarmedverknad i barnevernet

Barnevernlova stadfestar at barn som er i stand til
& danne seg eigne synspunkt, har rett til & med-
verke i alle tilheve som vedkjem dei etter lova. At
barnet far heve til 4 gi si meining, er ein viktig
foresetnad for & finne fram til kva som er det beste
for barnet, og det er ein viktig del av rettstrygg-
leiken til barnet. Medverknad skal skje i alle
fasane av ei barnevernssak. Barnet sin rett til
medverknad inneber at barnet skal ha heve til fritt
4 komme med eigne synspunkt. For at med-
verknaden skal vere reell, ma barnet f3 tilstrekke-
leg og tilpassa informasjon, og det mé Kkjennast
trygt 4 gi uttrykk for eigne meiningar. I den vidare
sakshandsaminga ma det vere synleg korleis inn-
spela fra barnet er blitt tekne omsyn til.

Barnet sin rett til medverknad er formelt sett
styrkt dei seinaste ara. Fra 2018 blei retten til
medverknad i barnevernssaker stadfesta i barne-
vernlova. Det blei 0g teke inn krav i lova om &
dokumentere medverknaden frd barnet i saks-
handsaminga. Likevel viser forskingsrapportar og
innspel frd brukarorganisasjonar at medverkna-
den til barn og familiar ikkje blir teken godt nok
hand om i praksis. Det varierer mellom anna i kor
stor grad barnevernstenesta involverer barn,
unge og foreldre i val, tilpassing og vurdering av
tiltak. Alle akterar i barnevernet er ansvarlege for
& oppfylle mala om medverknad og & arbeide kon-
tinuerleg med dette. Departementet har sett i
gang fleire tiltak for at barna og familiane deira
skal bli tilstrekkeleg involverte i alle delar av ei
barnevernssak. Det er likevel behov for & halde
fram med 4 rette merksemda mot medverknad,
for at det skal bli ein integrert del av alt arbeidet i
barnevernet.

Departementet har derfor fastsett felgjande
mal:

— Vareta retten barna har til medverknad i det
kommunale og det statlege barnevernet.

I ny barnevernslov, jf. Prop. 133 L (2020-2021), er
retten barnet har til & medverke i barneverns-
saker, styrkt. Stortinget har ved handsaminga av
forslaget vedteke meir utfyllande reglar om bar-
net sin rett til medverknad, jf. Innst. 625 L (2020-
2021), og om & framheve at barnet si meining er
eit sentralt moment i vurderinga av barnet sitt

beste. Hovet til & ha med ein tillitsperson er 6g
utvida. Lova legg til rette for at barnet skal kunne
forklare seg mest mogleg fritt til barneverns-
tenesta, ved at det blir gjort eit unntak fra retten til
dokumentinnsyn for foreldre i nokre tilfelle. I lova
blir 6g barnet sin rett til medverknad ved hand-
saming i fylkesnemnda styrkt. Barnet far ei tyde-
legare moglegheit til 4 samtale direkte med
nemnda. Barnet kan og heyrast gjennom tals-
person og sakkunnig. Vidare blir hevet til at barn
under 15 ar kan vere part i si eiga sak, utvida.
Nemnda kan innvilge barnet partsrettar viss
omsynet til barnet tilseier det. Kva barnet gnskjer,
er eit sentralt moment i avgjerda.

Hausten 2020 leverte Barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat) forslag til departementet
om betre og meir barnevennleg informasjon om
hovet til 4 klage pa vedtak i barnevernssaker. Dei
leverte samstundes ei vurdering av korleis tek-
niske loysingar kunne gjere det lettare for barn &
klage. Departementet har bede Bufdir om & greie
ut kva for tekniske alternativ som eksisterer eller
kan opprettast for 4 gjere det enklare for barn &
klage. P4 bakgrunn av dette vil departementet
vurdere kva for leysing det vil vere mest fore-
malstenleg & ga vidare med for & kunne styrkje
barn sin rett til medverknad ved & gi dei enklare
klagemoglegheiter.

Inntakseiningane i Bufetat tilbyr alle barn og
foreldre deltaking pa avklaringsmete for plasse-
ring i institusjon eller i fosterheim. Nar barn ikkje
onskjer a delta, far dei tilbod om alternative matar
4 fA komme med synspunkta sine pa. Bufetat inn-
hentar synspunkta til barnet i samarbeid med
kommunen. For barn pa institusjon omfattar dei
standardiserte forlepa oppgaver og malar som
skal sikre medverknad for barn i dei ulike fasane
av opphaldet. Forlopa sikrar medverknad og sam-
arbeid for familien. Det er tilrddd at brukarunder-
sekingar blir gjennomferte kvar manad, og at
familien far evalueringsskjema kvar tredje méanad.

Godt tilrettelagd medverknad er ein foreset-
nad for 4 kunne mete behova til barna og famili-
ane deira pd ein god mate. Familie- og nett-
verksmetodar, som mellom anna familierad, er eit
effektivt verkemiddel for & vareta retten til med-
verknad i barnevernet og slik sikre betre hjelp til
sarbare barn og familiar. Kommunar som over tid
har teke i bruk familierad, synest a4 ha ein sterre
del fosterheim i familie og nettverk. A kjenne hei-
men frd for kan gjere flyttinga til ein fosterheim
lettare. Mélretta metodestette til kommunane og
etablering av familieradsnettverk er viktige fakto-
rar for & auke bruken av familierad. Det blir gjen-
nomfert hyppige digitale og stadlege opplaerings-
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aktivitetar. Denne innsatsen er trappa opp dei
seinare ara og vil halde fram. Bruken av familie-
rad bade ved inntak i institusjon og ved rekrutte-
ring av fosterheimar har auka i 2020. I ny barne-
vernslov er det lovfesta ei plikt for barnevernet til
a leggje til rette for 4 involvere familie og nettverk.
Det er ingen krav om bruk av sarskilde verktey
og metodar, men familierad kan vere foremaélsten-
leg i ein del tilfelle. Det ma gjerast ei konkret
vurdering i kvar einskild sak om, og i kva grad,
det skal bli lagt til rette for slik involvering.

Samtaleprosess blei innfort som ei varig ord-
ning i fylkesnemndene fra 1. juli 2020. Samtalepro-
sess er ei alternativ prosessform for handsaming
av tvangssakene i fylkesnemndene, der nemnda
tilbyr partane & delta i ein prosess med mal om a
auke forstdinga og betre kommunikasjonen mel-
lom partane, og undersekje om dei kan bli einige
om ei loysing til det beste for barnet. Alle fylkes-
nemndene tok i bruk den nye prosessforma i lepet
av hausten 2020. I 2020 blei det gjennomfert 836
samtalemeote. I 2021 er det i perioden 1. januar
2021 til og med 31. juli 2021 gjennomfort 858 sam-
talemeote.

Samtaleprosess er ei fleksibel prosessform
som gjer at ein i sterre grad kan leggje til rette for
individuelt tilpassa loysingar for den einskilde
familien. Samtaleprosess kan og vere godt eigna
til & vareta retten barn har til medverknad. Det at
prosessforma er meir fleksibel og uformell enn
ordinaer handsaming, gjer at ein kan leggje til
rette slik at barnet og foreldra kan medverke pa
en meiningsfull méte, som er tilpassa dei. Prosess-
forma er basert pé frivillig deltaking, og krev at
béde private partar og barnevernstenesta sam-
tykkjer. Partane star fritt til 4 trekke samtykket
sitt, og saka vil d& bli overfert til ordinaer hand-
saming i fylkesnemnda. Informasjon om samtale-
prosess er lagt ut pd heimesida til fylkesnemnda,
og det er tilrettelagd informasjon for barn om
retten dei har til medverknad i ein samtalepro-
sess. Informasjonen er utvikla i samarbeid med
Forandringsfabrikken.

Organisering i barnevernet og samarbeid med
andre sektorar

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

Néar ny barnevernslov trer i kraft, vil namnet pa
fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker bli
endra til barneverns- og helsenemnda.

Med tilvising til den Europeiske menneske-
rettsdomstolen (EMD) sine avgjerder mot Noreg
og avgjerder fra storkammer i Noregs Hogsterett
i den seinare tida er det i ny barnevernslov gitt

einskilde presiseringar av krav til nemnda sitt
grunnlag for avgjerder og grunngiving. Det blir
presisert i lova at det blir stilt krav om at det i ved-
tak frd nemnda skal g fram pa kva mate omsynet
til familieband er vurdert.

Ny barnevernslov vil gi heve til at klagar pa
akuttvedtak skal kunne handsamast grundigare
ved at og slike saker skal kunne handsamast med
ordinaer nemnd i sarlege tilfelle.

Det er innfert ei mellombels lov for barne-
vernet og fylkesnemnda for & avhjelpe konse-
kvensar av utbrotet av covid-19, sja omtale under
Barnevernet under utbrotet av covid-19.

Barnevern over landegrensene

Regjeringa har som mal 4 styrkje handteringa av
internasjonale saker om vern av barn. Barne-
vernssaker der barn har tilknyting til fleire land,
kan vere ekstra krevjande for barnevernstenes-
tene 4 handsame. Eit godt samarbeid med utan-
landske styresmakter i internasjonale barneverns-
saker er sars viktig. Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet (Bufdir) er norsk sentralstyresmakt
for Haagkonvensjonen 1996 om samarbeid nar det
gjeld foreldremynde og tiltak for vern av barn, og
yter hjelp i barnevernssaker der barn har til-
knyting til fleire land. Behovet for spesialisert
bistand er stort, og ein ser ein tydeleg effekt av
arbeidet som blir gjort. Konvensjonen, rettleiing
og den konkrete handteringa av kvar sak styrkjer
rettstryggleiken for barn i tilfelle der ein tidlegare
ikkje hadde noko internasjonalt regelverk eller
ein koordinerande instans som kunne ta dette
ansvaret.

Med ny barnevernslov blir det innfert ei plikt
for barnevernstenesta til 4 tilby foreldre hjelpetil-
tak nér eit barn med vanleg bustad i Noreg opp-
held seg i ein annan stat og har serleg behov for
hjelp. Det blir og innfert ein heimel til 4 paleggje
slike hjelpetiltak. Foresegna kan vere aktuell nar
eit barn er sendt ut av landet mot si eiga vilje og
blir utsett for tvang eller negativ sosial kontroll.
Vidare er det i lova ei ny overordna feresegn om
at barnevernet skal ta omsyn til kultur, sprik og
religion ved plasseringar.

Det har over tid vore eit samarbeid mellom
Barne- og familiedepartementet, Utanriksdeparte-
mentet og Bufdir rundt spersmal knytte til norsk
barnevern. Serleg dei transnasjonale sakene har
statt i sentrum, etter mykje uro rundt avgjerder i
norske fylkesnemnder og det norske retts-
systemet om omsorgsovertakingar av barn med
tilknyting til andre land. Desse sakene far konse-
kvensar for omdemmet til Noreg. Det er derfor
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etablert eit formalisert samarbeid som er forankra
i regjeringa, og som inneber ulike aktivitetar som
arlege seminar for utanrikstenesta og plan om ei
omdemmeunderseking. Handsaminga av barne-
vernssaker i den EMD har 0g paverka arbeidet.
Bufdir, ved sentralstyresmakta for Haagkonven-
sjonen 1996, har ei viktig rolle i samarbeidet.
Direktoratet arbeider med kompetanseheving og
med & styrkje sakshandsaminga i kommunane i
saker der barn har tilknyting til andre land. Wien-
konvensjonen, som regulerer konsulare tenester,
er 0g ein viktig del av arbeidet.

Direktoratet har i 2021 arrangert fleire samlin-
gar for barnevernstenestene om tematikken og
det internasjonale regelverket som regulerer
dette. Det er o0g undervist om tematikken pa
vidareutdanninga Juss i barnevernfaglig arbeid.
Vidare planlegg Bufdir 4 setje i gang forsking pa
kva barnevernstenestene erfarer nar det gjeld
arbeid med barnevern over landegrenser.

Helsetenester for barn og unge i barnevernet

Det er heg ferekomst av psykiske lidingar og
helseutfordringar hos barn i fosterheimar og bar-
nevernsinstitusjonar. Samstundes er det indikasjo-
nar pa at helsetilbodet til barn i barnevernet ikkje
er tilstrekkeleg. Barne- og familiedepartementet
og Helse- og omsorgsdepartementet har dei sei-
nare ara gitt Bufdir og Helsedirektoratet eit felles
oppdrag om mellom anna 4 etablere felles kunn-
skapsgrunnlag og 4 innfere ein barnevernsansvar-
leg i barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk
(BUP) og ein helseansvarleg i barnevernsinstitu-
sjonar. Det er 0g etablert to barnevernsinstitusjo-
nar med integrert helsefagleg kompetanse, i Bode
og Segne, og det er utarbeidd pakkeforlep for
kartlegging og utgreiing av psykisk helse og rus
hos barn og unge i barnevernet.

I 2020 har Bufdir fert vidare arbeidet med
felles innsats for barn i barnevernet, gjennom
samarbeid med helsesektoren. Nasjonalt ser vi ei
betring i at barna i barnevernet som har behov for
helsehjelp, far dette. Det har vore ei positiv utvik-
ling dei siste tre ara, men det er variasjon mellom
regionane.

I 2019 blei det sett i drift to omsorgs- og
behandlingsinstitusjonar for barn med behov for
langvarig omsorg utanfor heimen og samstundes
eit stort behov for psykisk helsehjelp. Institusjo-
nane skal medverke til at barn med store og kom-
plekse behov fir eit tilbod av heg kvalitet som er
godt tilpassa deira behov. Bufdir har i samarbeid
med Helsedirektoratet starta folgjeforsking pa det
nye institusjonstilbodet. Evalueringa blir gjen-

nomfert av NTNU Samfunnsforskning og skal
vere ferdig i 2023. P4 institusjonen i ser har det
vore plassert 6 ungdommar i 2020. Ungdommane
har hatt ei gjennomsnittleg opphaldstid pa 345
degn. Ved institusjonen i nord har det vore plas-
sert 8 ungdommar. I 2020 hadde ungdommane i
nord ei gjennomsnittleg opphaldstid pa 358 degn.

For & sikre medverknad, bidra til riktig plasse-
ring og gi institusjonane betre informasjon slik at
tilbodet kan bli betre tilpassa behova til barna, har
Bufdir utvikla nye skjema for tilvising. Desse er
implementerte i 2020 og skal bidra til at barna far
eit riktig og meir malretta tilbod som samsvarer
med behova til kvart barn. Bufdir har 0g gjennom-
fort aktivitetar innanfor forsking og utvikling som
stottar opp under kunnskapsbasert praksis-
uteving i institusjonane. Ein ny nasjonal rettleiar
for handtering av medisinar i barnevernsinstitu-
sjonar er og utarbeidd. Vidare er det innfert ein
helseansvarleg funksjon i barnevernsinstitusjo-
nane og ein barnevernsansvarleg funksjon i BUP.
Bufdir har gjennomfert ei evaluering av denne
funksjonen. Evalueringa viser at funksjonen som
helseansvarleg er implementert, og at han bidreg
til at fleire barn i institusjon far helsehjelp. Bufdir
har sett i verk eit arbeid for 4 vidareutvikle funk-
sjonen.

Det er utvikla eit digitalt opplaeringsprogram
om psykisk helse for tilsette i barnevernsinstitu-
sjon og det er etablert betre tilgang til ambulante
BUP-team for barnevernsinstitusjonar. Bruk av
digitale verktey som ein del av psykisk helsehjelp
i barnevernsinstitusjonar, er under utpreving. Det
er og utarbeidd nasjonale feringar for innhald i
samarbeidsavtalar mellom barneverns- og helse-
sektoren. Oppleeringsprogrammet Se meg er 0g
teke i bruk. Kursa i dette programmet tek fore seg
oppfelging av skule, den psykiske helsa til barn og
tryggleiken og sikkerheita deira pa institusjon.
Kursa rettar seg mot tilsette i barnevernsinstitu-
sjonar, skulen, barnevernstenesta og fosterheims-
tenesta og mot fosterforeldre. Mélet med kursa er
4 gi felles kompetanse gjennom erfaringsdeling
og refleksjon. Kursa er utvikla i samarbeid med
Landsforeningen for barnevernsbarn, miljotera-
peutar og andre fagpersonar. Programmet far
gode tilbakemeldingar. Pandemien har gitt utford-
ringar med helsehjelp, men nye digitale loysingar
far positive tilbakemeldingar.

Det er etablert eit felles pakkeforlep som
omhandlar psykisk helse og rus hos barn i barne-
vernet. Pakkeforlopet skildrar ansvarsdeling og
rutinar som skal gi pasientar og parerande eit
behandlingsforlep som er heilskapleg og fore-
seieleg, utan unedig ventetid. Til skilnad fra den
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tverrfaglege helsekartlegginga som blir omtalt
nedanfor, blir pakkeforlepet sett i verk pa bak-
grunn av ein indikasjon om at helse- eller rus-
utfordringar ligg fore. Foremalet med kartlegging
i pakkeforlopet er & gi naudsynt helsehjelp. Vidare
har rundskrivet Samarbeid mellom barnevern-
tienester og psykiske helsetienester til barnets beste
blitt revidert og utvida med feringar for innhaldet
i samarbeidsavtalane mellom tenestene.

Prop. 222 L (2020-2021) om tverrfagleg helse-
kartlegging av barn i barnevernet blei fremja for
Stortinget i juni 2021. Tverrfagleg helsekart-
legging skal bidra til & identifisere hjelpe- og
helsebehov hos barn som ikkje kan bu hos for-
eldra sine, og bidra til meir treffsikker hjelp og
oppfelging. Forsking viser at barn som blir flytta
ut av heimen, ofte har hjelpebehov som ikkje er
avdekte. Manglande kunnskap om helseutford-
ringar, fungering og behov kan fore til at bade
typen tiltak og innhaldet i tiltaket ikkje er tilpassa
barnet. Malet med tverrfagleg helsekartlegging
er at barn som blir flytta ut av heimen, skal fa god
og riktig hjelp som bidreg til ei meir stabil plasse-
ring og reduserer risikoen for at barna ma flytte
fleire gonger.

I proposisjonen foreslar departementet a gi
den kommunale barnevernstenesta ei plikt til &
vurdere behov for tverrfagleg helsekartlegging
nar barnevernstenesta fremjar sak for fylkesnem-
nda om omsorgsovertaking eller atferdsplasse-
ring, og dersom det er fatta vedtak om frivillig
plassering utanfor heimen. Departementet fore-
slar at tverrfagleg helsekartlegging blir lagt orga-
nisatorisk til Barne-, ungdoms- og familieetaten
(Bufetat), og at Bufetat i kvart einskilt tilfelle skal
avgjere om dei skal tilby tverrfagleg helse-
kartlegging nar barnevernstenesta oppmodar om
det. Kartlegginga foreset faglege bidrag fra helse-
personell og at spesialisthelsetenesta bidreg med
naudsynte ressursar i kartleggingsteama. Eit vik-
tig prinsipp for tilbodet er at kartlegginga skal
vere s& skansam som mogleg for barnet, og at det
skal fereliggje samtykke. Retten til medverknad
og omsynet til det beste for barnet skal liggje til
grunn for vurderingane og gjennomferinga av
tverrfagleg helsekartlegging.

Departementet legg til grunn at tilbodet om
tverrfagleg helsekartlegging ma utviklast i trad
med kunnskap om korleis barn kan fa best mog-
leg hjelp. Helsedirektoratet og Bufdir skal greie ut
den naerare faglege innretninga, i samarbeid med
helseforetaka og Bufetat. Innretninga vil bli evalu-
ert og endra ved behov. Vidare skal det utviklast
nasjonale tilrddingar som skildrar innhaldet i tilbo-
det og kva kompetanse som er forventa. Dette

skal bidra til hegare og meir lik kvalitet over heile
landet.

Hausten 2021 starta arbeidet med 4 fase inn og
prove ut tilbodet om tverrfagleg helsekartlegging
for delar av maélgruppa. Utprevinga vil gi viktig
kunnskap om kva slags innretting og innhald som
er mest foremalstenlege, og om vidare utvikling
og implementering. Ei utpreving gir heve til &
prove og justere innhald i kartlegginga, opplee-
ring, implementering og kvalitetssikring. Det
langsiktige malet er & utarbeide eit tilbod som er
best mogleg — fra barna sin stistad, med omsyn til
ressursane og i eit samarbeidsperspektiv. Utprov-
inga blir utvida i 2022.

Samarbeid om tenester for barn og unge i barnevernet

Stortinget har ved handsaminga av Prop. 100 L
(2020-2021) vedteke fleire lovendringar som skal
styrkje oppfelginga av utsette barn og unge og
familiane deira, gjennom auka samarbeid mellom
velferdstenestene, jf. Innst. 581 L (2020-2021).
Arbeidet til barnevernstenestene krev i mange til-
felle samarbeid med andre velferdstenester som
skulen, helsetenestene, familievernet og Nav. Lov-
endringane inneber & harmonisere og styrkje
plikta tenestene har til 4 samarbeide. Dette skal
bidra til lik forstaing og fremje samarbeid mellom
tenestene. Barnevernstenesta fir ei tydeleg plikt
til & samarbeide med andre nar samarbeid er
naudsynt for & gi barnet eller ungdommen eit heil-
skapleg og samordna tenestetilbod. Vidare er det
lovfesta ei tydeleg kommunal plikt til samordning
i einskilde saker. Dette inneber at kommunen skal
sergje for at barnet eller ungdommen far eit sam-
ordna tenestetilbod, og kommunen skal ved
behov avklare kva for ei velferdsteneste som skal
ha ansvar for a4 samordne tenestetilbodet. Det er
og lovfesta at ein individuell plan etter barnevern-
lova skal vere ein rett som det er mogleg a klage
pa. Ei felles forskrift om individuell plan for barne-
vern, helse og Nav har vore pa heyring. Departe-
menta arbeider no med oppfelginga av heyringa.
Familiar som ventar barn eller har barn med
alvorleg sjukdom, skade eller nedsett funksjons-
evne, og som vil ha behov for langvarige og
samansette eller koordinerte tenester, skal fi ein
rett til barnekoordinator. Departementa tek sikte
pa at lovendringane trer i kraft 1. august 2022.
Lovendringane skal bli evaluerte slik at ein far
kunnskap om effekten av endringane. Sjd og
omtale i Prop. 1 S (2021-2022) for Kunnskaps-
departementet og Helse- og omsorgsdeparte-
mentet. Direktorata for velferdstenestene har fatt i
oppgave & utarbeide ein felles rettleiar for sam-
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arbeid mellom skule, helse, tannhelse, barnevern,
sosialtenesta, Nav, familievernkontora og Kkrise-
sentera.

Det er ei utfordring & fa barn i barnevernet til
g4 pa skulen, spesielt blant barn pé institusjon er
skuledeltakinga for lag. Det har over fleire ar vore
ei satsing for 4 skape ein betre tilpassa skule- og
utdanningssituasjon for barn i barnevernet. Vik-
tige mal er 4 auke merksemda om, og priorite-
ringa av, skule og utdanning for barn i barnever-
net og a styrkje samarbeidet mellom barnevern
og skule. Som del av satsinga er det innfert eit
krav om at det skal vere skuleansvarlege ved alle
barnevernsinstitusjonar. Andre tiltak i skulesat-
singa er til demes utvikling av ein digital rettleiar
om samarbeid mellom skule og barnevern og eit
e-leeringsprogram om skule for tilsette i barne-
vernet og i skulen. Likevel er det framleis ei
utfordring at barn i barnevernsinstitusjonar har
lag skuledeltaking. For & f4 meir verksame tiltak
greier Bufdir ut nekkelutfordringar og lagar ei
kunnskapsoppsummering av verksame tiltak.
Praksisen for registrering av skuledeltaking blei
gjennomgatt i 2020, og Bufdir innferer nye rutinar
for registrering av skulenaerveer fra 2021.

Det blir 0g prevd ut eit hjelpetiltak, skulelos,
som skal gi unge mellom 12 og 18 ar stette i skule-
arbeidet og styrkje oppfelginga av skulegangen.
Utprevinga blei utvida til nye barnevernstenester i
2021 og har blitt prevd ut i 9 barnevernstenester
(17 kommunar og bydelar) over heile landet. Til
no har i underkant av 100 unge fitt hjelp av til
saman 8 skulelosar. Det har vore gode tilbake-
meldingar i brukarevalueringane av tiltaket.
Skulelosane har hjelpt dei fleste ungdommane til &
finne sin mate 4 meistre skulen pd, og verdien av
hjelpetiltaket blir stadfesta av leerarane, dei fore-
sette og andre tilsette i barnevernet.

Regjeringa har ei szrleg satsing i Oslo retta
mot barn som har gjort seg skuldige i eller star i
fare for & gjere lovbrot. Satsinga inneber ei

styrking av politiet, konfliktradet og barnevernet.
Satsinga i barnevernet i Oslo er retta mot barn fra
12 til 15 ar. Det blir prevd ut eit brubyggjarteam i
bydel Alna, eit kriminalitetsforebyggjande team i
bydel Sendre Nordstrand og eit institusjonstilbod
i Barne- og familieetaten. Tiltaka er aktive trass i
pandemien. Utprevinga varer ut 2022, og OsloMet
i samarbeid med By- og regionforsknings-
instituttet NIBR evaluerer tiltaka. Tiltaka skal
styrkje samarbeidet mellom barnevernet og det
lokale politiet. Regjeringa vil som varsla i Prop.
133 L (2020-2021) om ny barnevernslov setje i
verk ein heilskapleg gjennomgang av regelverket
om tvang pa institusjon. Gjennomgangen skal
mellom anna vurdere om det er fagleg og juridisk
riktig & opprette institusjonar i barnevernet med
rorslerestriksjonar.

Regjeringa samarbeider pé tvers av sektorar
for 4 f4 ei maélretta og heilskapleg satsing mot
barne- og ungdomskriminalitet. Regjeringa har
motteke ei samla vurdering fra fleire direktorat av
utfordringane pa omrédet og tilrddingar for vidare
arbeid. Tilrddingane blir omtalte i Meld. St. 34
(2020-2021) Sammen mot barne-, ungdoms- og
giengkriminalitet. Nokre av tilrddingane fra direk-
torata inngdr i mandatet til Barnevernsutvalet,
som skal sji naerare pa hjelp og tilbod som blir gitt
til barna med storst oppfelgingsbehov, sji naerare
omtale av utvalet under Kuvalitet i sakshand-
saminga i barnevernet.

Ny barnevernslov har reglar om varsling til
fornaerma eller etterlatne nér eit barn under 15 ar
har gjort eit alvorleg lovbrot. Det er fylkesnemnda
som avgjer om fornaerma eller etterlatne skal fa
informasjon om at barnet blir plassert i barne-
vernsinstitusjon. Nemnda kan ta ei slik avgjerd
viss barnet har gjort eit alvorleg lovbrot, barnet
ikkje har fylt 15 ar og det blir lagt til grunn at det
er viktig for («antas & ha betydning for») for-
naerma eller etterlatne 4 fa informasjon.
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Neerare om budsjettforslaget
Utgifter under programkategori 11.20 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
853 Fylkesnemndene for barnevern
og sosiale saker 228 846 235314 240 317 2,1
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 1132597 1190 719 403 716 -66,1
855 Statleg forvalting av barnevernet 7 138 095 7 240 865 7 060 310 -2,5
856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege, mindrearige asylsekjarar 89 898 119 759 122 010 1,9
858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet og fellesfunksjonar
i Barne-, ungdoms- og familieetaten 583 599 619 527 634 515 2,4
Sum kategori 11.20 9173 035 9406 184 8 460 868 -10,0
Inntekter under programkategori 11.20 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
3853 Fylkesnemndene for barnevern
og sosiale saker 207 0,0
3855 Statleg forvalting av barnevernet 1454 898 1543 803 2481 339 60,7
3856 Barnevernets omsorgssenter for
einslege, mindrearige asylsekjarar 88 305 116 005 118 426 2,1
3858 Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet og fellesfunksjonar
i Barne-, ungdoms- og familieetaten 6 637 515 528 2,5
Sum kategori 11.20 1550 047 1660 323 2 600 293 56,6
Utgifter under programkategori 11.20 fordelte pa postgrupper
(i1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 7 755 046 7907 292 8047 471 1,8
30-49 Nybygg, anlegg o.a. 4937 10 029 8070 -19,5
50-89  Overforingar til andre 1413 052 1488 863 405 327 72,8
Sum kategori 11.20 9173 035 9406 184 8 460 868 -10,0
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Kap. 853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 228 846 235314 240 317
Sum kap. 853 228 846 235314 240 317

Ansvarsomradet til verksemda

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
er eit uavhengig, domstolsliknande forvaltings-
organ som er heimla i barnevernlova. Fylkes-
nemndene gjer vedtak i tvangssaker etter barne-
vernlova, inkludert péilegg om hjelpetiltak,
omsorgsovertaking av barn og tvangsplassering
av ungdommar med atferdsvanskar. Over 90 pro-
sent av sakene i fylkesnemndene er saker etter
barnevernlova. Etter helse- og omsorgsteneste-
lova gjer fylkesnemndene tvangsvedtak for
vaksne rusavhengige og for gravide rusav-
hengige. Nemndene avgjer og klagar pa kommu-
nale vedtak om bruk av tvang overfor personar
med psykisk utviklingshemming. Vidare avgjer
nemndene spersmil om tvangsunderseking og
tvangsisolering av personar med smittsame sjuk-
dommar etter smittevernlova.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekkjer lonn og andre driftsutgifter i alle
fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
og i Sentraleininga for fylkesnemndene.

I samband med eit nytt premiesystem i Statens
pensjonskasse fra 2022 som inneber ein ny verk-
semdsspesifikk og hendingsbasert premiemodell
for statlege verksemder, foreslar departementet &
auke loyvinga pa posten med 2,7 mill. kroner.
Vidare foreslar departementet 4 redusere posten
med 3 mill. kroner fordi layvinga over tid har vore
hegare enn utgiftene pa posten.

Fylkesnemndene har inngétt ein ny full-
serviceavtale for fakturahandtering med Direkto-
ratet for forvaltning og ekonomistyring. Departe-
mentet foresldr & redusere loyvinga pa posten
med 0,1 mill. kroner mot ein tilsvarande auke pa
kap. 1605, post 01.

Departementet foreslar ei loyving pa
240,3 mill. kroner i 2022.
Kap. 3853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Diverse inntekter 207
Sum kap. 3853 207
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Kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
21 Spesielle driftsutgifter 78 238 69 347 67 120
22 Barnesakkunnig kommisjon 7429 7516 11172
23 Kompetansehevingstiltak i barnevernet,
kan nyttast under post 72 31074
45 Sterre utstyrsanskaffingar og vedlikehald,
kan overforast 4 937 10 029 8070
50 Forsking og utvikling 17 411 18 573 18 960
60 Kommunalt barnevern 797 063 820 000
61 Utvikling i kommunane 58 362 66 872 70475
62 Tilskot til barnevernsfagleg vidareutdanning,
kan nyttast under post 23 24 143 26 703 27 397
71 Utvikling og opplysingsarbeid m.m. 36 960 38211 39 204
72 Tilskot til forsking og kompetanseutvikling i barne-
vernet, kan overforast, kan nyttast under post 23 108 054 133 468 130 244
Sum kap. 854 1132597 1190 719 403 716

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekkjer utgifter til utviklingstiltak i barne-
vernet som i hovudsak gjeld tidsavgrensa prosjekt
pa barnevernsomradet. Loyvinga pa posten blir 0g
nytta til refusjon av barnevernsutgifter pd Sval-
bard, drift av tvisteloysingsnemnda for barnever-
net og preveprosjekt med hurtighusetjing av
einslege mindreéarige asylsekjarar.

Departementet foreslir & auke posten med
3,4 mill. kroner. Midlane vil bidra til & dekkje ei
folgjeevaluering av barnevernsreforma, utgifter til
utgreiings- og utviklingsarbeid i Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet (Bufdir) for & vidareutvikle
tiltaksportefoljen for barn og unge som treng til-
tak utanfor heimen, og utgifter i Bufdir til
kvalitetstiltak knytte til barnefagleg sakkunnige,
inkludert utdanningsprogrammet.

Delar av loyvinga pa posten gér til utvikling av
ei digital leeringsplattform for oppleering, rettleiing
og oppfelging av fosterfamiliar og kompetanse-
overforing fra Barne-, ungdoms- og famileetaten
(Bufetat) til kommunane innanfor rettleiing av fos-
terheimar. Departementet foreslar 4 mill. kroner
til utviklinga av dei faglege verkteoya pa foster-
heimsomréadet.

Kunnskaps- og kompetansesentra Nasjonalt
utviklingssenter for barn og unge (NUBU), Regio-
nalt kunnskapssenter for barn og unge Vest
(RKBU Vest) og Regionsenter for barn og unges
psykiske helse Gst og Ser (RBUP Ust og Ser) har
gjennom offentleg anskaffing fatt ansvar for a
utvikle fagleg innhald i ein grunnmodell for
hjelpetiltak i barnevernet. For & sikre korrekt
postbruk fereslar departementet 4 auke loyvinga
med 4,1 mill. kroner mot ein tilsvarande reduk-
sjon pa post 72. Sja 0g omtale under kap. 854,
post 72.

Departementet foreslar a4 redusere loyvinga
med 14,5 mill. kroner i 2022, mot ein tilsvarande
auke pa post 23. Flyttinga blir gjord for a samle til-
tak i kompetansestrategien for det kommunale
barnevernet. Sja neerare omtale under kap. 854,
post 23.

For & sikre korrekt postbruk fereslar departe-
mentet 4 auke loyvinga pa posten med 0,5 mill.
kroner, mot ein tilsvarande reduksjon pé kap. 854,
post 61. Midlane skal nyttast til eit halvt arsverk i
samband med Nasjonalt samisk kompetansesenter
for barnevern, familievern og krisesentertilbod.

Departementet foreslér ei loyving pa 67,1 mill.
kroner i 2022.
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Post 22 Barnesakkunnig kommisjon

Loyvinga pa posten skal dekkje drifta av Barne-
sakkunnig kommisjon. Kommisjonen skal kvali-
tetsvurdere rapportar frd sakkunnige i barne-
vernssaker, anten dei er bestilte av barneverns-
tenesta, fylkesnemnda, domstolane eller dei
private partane. Statens sivilrettsforvalting er
sekretariat og disponerer loyvinga for kommi-
sjonen.

Departementet foreslar 4 auke leyvinga pa
posten med 3,5mill. kroner pd grunn av at
departementet tek sikte pad at Barnesakkunnig
kommisjon frd sommaren 2022 0g skal vurdere
rapportar fra sakkunnige i foreldretvistsaker.

Departementet foreslar ei loyving pa 11,2 mill.
kroner i 2022.

Post 23 (NY) Kompetansehevingstiltak
i barnevernet, kan nyttast under post 72

Posten dekkjer utgifter til kompetansehevings-
tiltak for kommunalt barnevern. Posten dekkjer
mellom anna utgifter til dialogmete statsforval-
taren har med kommunane og oppgaver med &
koordinere kompetansetiltak overfor kommu-
nane. Loyvinga skal og dekkje utgifter statsforval-
taren har ved & leggje til rette for samarbeid i
kommunale leeringsnettverk og forvalte midlar til
utviklingsprosjekt i desse nettverka, jf. omtale
under kap. 854, post 61.

Som ein del av kompetansestrategien for det
kommunale barnevernet er det vidare loyvd
midlar pa posten til eit oppleeringsprogram om
arbeid med barn og familiar med minoritetsbak-
grunn. Programmet er retta mot utvalde barne-
vernstenester, fosterheimstenester og barne-
vernsinstitusjonar og blir tilbydd av VID viten-
skapelige hegskole.

Det er eit mal at fleire tilsette i barnevernet
har utdanning pd masternivd og tek vidare-
utdanning for 4 oppfylle nye kompetansekrav.
Departementet forer vidare finansieringa av
seks vidareutdanningstilbod innanfor barne-
vern, pa til saman om lag 350 studieplassar i
2022. Fire av desse er offentlege anskaffingar og
blir derfor finansierte over denne posten. Dei to
siste blir finansierte pa post 72. Unytta midlar til
vidareutdanningstilbod kan brukast pa andre til-
tak i kompetansestrategien.

Departementet foreslar ei loyving pa 31,1 mill.
kroner i 2022, mot tilsvarande reduksjonar pa
14,5 mill. kroner og 16,6 mill. kroner pa hevesvis
kap. 854, post 21, og kap. 854, post 72.

Post 45 Storre utstyrsanskaffingar og
vedlikehald, kan overfgrast

Loyvinga blir nytta til Bufdir sitt arbeid med digi-
taliseringstiltak. Gjennom prosjektet DigiBarne-
vern skal kvaliteten og effektiviteten i sakshand-
saminga i det kommunale barnevernet hevast.
Midlane skal nyttast til kjop av tenester fra
eksterne konsulentar til systemutvikling og inn-
foringsstette til kommunane. P4 grunn av redu-
serte utviklingskostnader i 2022 knytte til Digi-
Barnevern, foreslar departementet 4 redusere loy-
vinga pa posten med 2,2 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 8,1 mill.
kroner i 2022.

Post 50 Forsking og utvikling

Loyvinga pa posten gar til Noregs forskingsrad.
Midlane skal mellom anna dekkje ei layving til
arbeid med praksisretta forsking for helse- og
velferdstenestene, som inngar i programmet Gode
og effektive helse-, omsorgs- og velferdstenester
(HELSEVEL).

Midlane pa posten skal og nyttast til 4 finan-
siere delar av forskingsprogrammet Velferd,
arbeid og migrasjon II (VAM II). Feremélet med
programmet er 4 forske pa samfunnsutfordringar
pa desse omrada og 4 finne moglege loysingar.

Departementet foreslar ei loyving pa 19 mill.
kroner i 2022.

Post 60 Kommunalt barnevern

Loyvinga pa posten har dekt tilskot til om lag
1020 arsverk i det kommunale barnevernet. Lay-
vinga gar til stillingar som blei oppretta i perioden
2011-2018. Tilskotet skal innlemmast i kommune-
ramma frd 2022 nar barnevernsreforma trer i
kraft, jf. Prop. 73 L (2016-2017) Endringer i barne-
vernloven (barnevernsreform) og Prop. 192 S
(2020-2021) Kommuneproposisjonen 2022. Depar-
tementet foreslar derfor a overfere loyvinga til
rammetilskotet til kommunane pa kap. 571, post
60. Departementet foreslar inga leyving pa posten
fra 2022.

Post 61 Utvikling i kommunane

Posten dekkjer tilskot til utviklingsprosjekt og
andre tiltak i regi av kommunar og statsfor-
valtarane. Midlane skal mellom anna nyttast til pro-
sjekt og tiltak for 4 betre samarbeidet mellom dei
ulike akterane og utvikle tenestene i barnevernet.
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Departementet foreslar & fore vidare loyvinga
til tilskotsordninga til utviklingsprosjekt i kommu-
nale leringsnettverk, som er ein del av kompe-
tansestrategien for det kommunale barnevernet.
Delar av tilskotsordninga skal brukast til & etab-
lere betre kommunale tilbod om rettleiing og opp-
folging av fosterheimar. Hovudelementa i ord-
ninga er omtalte nedanfor.

Mal og kriterium for mdloppnding

Ordninga skal bidra til & styrkje tilbodet i kommu-
nane om tenester og tiltak til utsette barn og fami-
liar som treng saerskild oppfelging. Ho skal og
bidra til at det blir oppretta fagfellesskap pa tvers
av kommunane, slik at kvar einskild kommune
lettare kan fi tilgang til rettleiing i arbeid med
krevjande saker. Maloppndinga til tiltaka blir
vurderte ut frd om eller i kor stor grad tilskotsmot-
takaren har gjennomfort tiltaket som feresett i til-
skotsbrevet. Tiltaka blir 0g vurderte opp mot dei
overordna mala for ordninga og Kkriterium for
maloppnding.

Kriterium for tildeling

Loyvinga blir fordelt av statsforvaltarane. Mot-
takarane er kommunar. Midlane skal nyttast til 4
stette utviklingsprosjekt i kommunale laerings-
nettverk. Det er utarbeidd eigne retningslinjer for
tildeling og nytting av stimuleringsmidlar. Kom-
munane skal samarbeide om tiltaks- og teneste-
utvikling i barnevernet, med utgangspunkt i
lokale behov. Midlane skal brukast til utviklings-
prosjekt som er bestemte av laeringsnettverka, i
samarbeid med statsforvaltaren. Prosjekta skal
rettast mot teneste- og tiltaksutvikling i barne-
vernet. Arbeidet skal omfatte fleire kommunar og
skje 1 samarbeid med forskings- og kompetanse-
miljg pa barnevernsomradet. Reglar for tildeling
gér fram av retningslinjene for ordninga.

Oppftelging og kontroll

Statsforvaltarane forvaltar ordninga. Bruken av
midlane blir kontrollert gjennom rapportering fré
kommunane til statsforvaltarane og Bufdir. Stats-
forvaltarane og Riksrevisjonen kan kontrollere at
tilskotsmidlane er nytta etter foresetnadane.

Budsjettforslag for 2022

Som ein del av den styrkte innsatsen for barn og
unge som er skuldige i eller star i fare for & bli

skuldige i lovbrot, forer departementet vidare loy-
vinga til Oslo kommune for & styrkje barnevernet
sitt arbeid med maélgruppa og familiane deira.
Midlane skal mellom anna nyttast til & preve ut
tverrfaglege team i to bydelar og til vidareutvik-
ling av institusjonstilbodet i regi av Barne- og
familieetaten i Oslo kommune.

Departementet forer og vidare midlar til
utpreving av ein grunnmodell for hjelpetiltak i
barnevernet.

Leyvinga pa posten dekkjer og driftsmidlar til
Alarmtelefonen for barn og unge, som Kristiansand
kommune er driftsansvarleg for.

Som vanleg vil ei av barnevernsvaktene vere
arranger av den éarlege landskonferansen for
barnevernsvaktene og politiet i 2022. Denne
barnevernsvakta vil fi midlar over denne posten.

Departementet foreslar 4 auke posten med i
underkant av 2,4 mill. kroner, mot ein tilsvarande
reduksjon pa kap. 855, post 01. Midlane skal g4 til
eit syremerkt tilskot til Oslo kommune som skal
dekkje barnevernet sine utgifter til drift av eit
team for tverrfagleg helsekartlegging av barn i
barnevernet.

For 4 sikre korrekt postbruk fereslar departe-
mentet 4 redusere loyvinga pa posten med
0,5mill. kroner, mot ein tilsvarande auke pa
kap. 854, post 21. Flyttinga gjeld midlar til Nasjo-
nalt samisk kompetansesenter for barnevern,
familievern og krisesentertilbod. Sji neerare
omtale under kap. 854, post 21.

Departementet foreslar ei loyving pa 70,5 mill.
kroner i 2022.

Post 62 Tilskot til barnevernsfagleg
vidareutdanning, kan nyttast under post 23

Loyvinga skal nyttast til tilskotsordninga til barne-
vernsfagleg vidareutdanning. Hovudelementa i
ordninga er omtalte nedanfor.

Mail og kriterium for mdloppnding

Tilskotsordninga skal medverke til auka bruk av
vidareutdanningstilbod for tilsette i barnevernet
ved at arbeidsgivarar kan sekje om midlar til &
dekkje vikarutgifter, reisekostnader, litteratur-
kjop og liknande. Malet med vidareutdanningane
er & styrkje kunnskapsnivaet i tenestene og gi til-
sette moglegheit til fordjuping innanfor prioriterte
fagomrade i barnevernet. Kriteriet for malopp-
naing er at kvalifiserte sekjarar far tildelt tilskot
og gjennomferer vidareutdanning med oppstart
hausten 2022.
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Kriterium for tildeling

Bufdir forvaltar ordninga. Kommunale arbeids-
givarar kan sekje om tilskot. For dei av vidare-
utdanningane som institusjonstilsette kan sekje
opptak til, kan arbeidsgivarar for tilsette i statlege,
ideelle og private barnevernsinstitusjonar 6g sekje
tilskot. Kommunar vil bli prioriterte. Tildelinga blir
pa inntil 110 000 kroner per student for 30 studie-
poeng. Kva vidareutdanningar ein kan sekje om til-
skot til, kan variere fra ar til ar. Reglar for tildeling
vil g4 fram av rundskrivet med regelverk for ord-
ninga.

Oppftelging og kontroll

Tilskotsmottakaren skal rapportere til Bufdir om
maloppndinga. Tilskotsmottakaren skal doku-
mentere at medarbeidaren er teken opp ved ei
relevant vidareutdanning, og at utdanninga er
gjennomfert. Bufdir og Riksrevisjonen kan kon-
trollere at tilskotsmidlane er nytta etter foreset-
nadane.

Budsjettforslag for 2022

12022 er det vidareutdanningar om felgjande tema
som vil prioriterast for tilskot fra tilskotsordninga:
barnevernsfagleg rettleiing, minoritetskompe-
tanse i barnevernet, juss i barnevernsfagleg
arbeid, vurdering av barnet sitt beste og relasjons-
kompetanse i barnevernet.

Departementet foreslér ei loyving pa 27,4 mill.
kroner i 2022.

Post 71 Utvikling og opplysingsarbeid m.m.

Posten dekkjer i hovudsak tilskotsordningane 7il-
skot til drift av organisasjonar i barnevernet og Til-
skot til utviklings- og samhandlingsprosjekt i barne-
og ungdomsvernet. Ordningane skal bidra til
brukarmedverknad og til at alle partar pa barne-
vernsfeltet skal bli heyrde. Neerare prioriteringar
og storleiken pa leyvinga vil komme fram i dei
arlege kunngjeringane av tilskotsordningane.

Hovudelementa i dei to tilskotsordningane er
omtalte nedanfor.

Tilskot til drift av organisasjonar i barnevernet
Mal og kriterium for mdloppnding

Tilskotsordninga skal medverke til & utvikle
barnevernet gjennom a stimulere brukar- og inte-
resseorganisasjonar pa feltet til 4 styrkje engasje-
mentet sitt og 4 vise medansvar for utsette barn,

unge og familiane deira. Méaloppnainga til tiltaka
blir vurderte ut frd om eller i kor stor grad til-
skotsmottakaren har gjennomfert tiltaket som
foresett i tilskotsbrevet. Tiltaka blir 6g vurderte
opp mot dei overordna mala for ordninga og krite-
rium for méloppnaing.

Kriterium for tildeling

For 4 fa stette ma ein organisasjon vere ideell og
ikkje-kommersiell, og ha omfattande aktivitet som
fremjar brukarmedverknad innanfor barnevernet.
Organisasjonen skal utfylle innsatsen til andre
akterar og ha innverknad pé systemnivd, anten det
gjeld i ulike rdd og utval, i heyringar eller til
demes i utviklings- og kompetansehevande arbeid
eller tenesteutvikling. Organisasjonen skal vise til
landsdekkjande aktivitet og drift i minimum to ar.
Brukarorganisasjonar skal vere representative for
malgruppa si og kunne sannsynleggjere legitimi-
teten sin i eiga malgruppe. Det kan sekjast om til-
skot for inntil tre &r. Midlane blir utbetalte for eitt
ar om gongen, med atterhald om samtykke fra
Stortinget.

Oppfalging og kontroll

Tilskotsmottakarane sender kvart ar inn rekne-
skapar og rapportar som viser at midlane er
brukte i samsvar med vilkara for tildelinga. Bufdir
og Riksrevisjonen kan kontrollere at tilskots-
midlane er nytta etter foresetnadane. Tilskots-
ordninga blei evaluert i 2019.

Tilskot til utviklings- og samhandlingsprosjekt
i barne- og ungdomsvernet

Mal og kriterium for mdloppnding

Tilskotsordninga skal bidra til & styrkje barne-
vernet ved at frivillige organisasjonar og andre
verksemder kan jobbe med & ferebyggje
problemutvikling og 4 medverke til at utsette
barn og unge far betre hjelp til & meistre livet og
4 utvikle evnene sine. Segkjaren ma gjere greie
for korleis prosjektet medverkar i den samla
utviklinga av eit betre barnevern, ved & utarbeide
mal og indikatorar for maloppnding for det
einskilde prosjektet.

Kriterium for tildeling

Ordninga skal medverke til maloppnéing gjennom
a stotte prosjekt som inneber kunnskapsutvikling
og spreiing av informasjon, utvikling og utpreving
av modellar for betre samhandling mellom tenes-
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ter eller forebyggjande arbeid. Det kan sekjast om
tilskot for inntil tre ar. Midlane blir utbetalte for
eitt ar om gongen, med atterhald om samtykke fra
Stortinget.

Oppfalging og kontroll

Bufdir skal sergje for naudsynt kontroll med orga-
nisasjonar som far tilskot. Tilskotsmottakarane
sender kvart ar inn rekneskapar og rapportar som
viser at midlane er brukte i samsvar med vilkara
for tildelinga. Bufdir og Riksrevisjonen kan kon-
trollere at tilskotsmidlane er nytta etter foreset-
nadane. Tilskotsordninga blei evaluert i 2019.

Budsjettforslag for 2022

Innanfor tilskotsordningane er 4,5 mill. kroner
sette av til Forandringsfabrikken og 4,5 mill. kro-
ner til Landsforeningen for barnevernsbarn. Til-
skot mé likevel vurderast pd bakgrunn av sekna-
dar.

Posten dekkjer 0g den norske stotta til barne-
eininga i Ustersjoradet (Children at Risk, CAR).

Departementet foreslar ei loyving pa 39,2 mill.
kroner i 2022.

Post 72 Tilskot til forsking og
kompetanseutvikling i barnevernet,
kan overfgrast, kan nyttast under post 23

Loyvinga pa posten gar til langsiktig utviklings-
arbeid for 4 auke kompetansen og kunnskaps-
nivaet i barnevernet i Noreg. Dette inkluderer til-
skot til kompetansemilje. Tilskot mé vurderast pa
bakgrunn av seknadar. Tilskotsforvaltaren kan
setje vilkar for tildelinga.

Om lag 53 mill. kroner av leyvinga dekkjer
vidareferinga av tilskotet til Nasjonalt utviklings-
senter for barn og unge (NUBU). Senteret skal
medverke til at barn og unge med alvorlege
atferdsvanskar, familiane deira og skular far hjelp
som er forskingsbasert, relevant og individuelt til-
passa. Bade barnevernet og andre relevante
tenester er i malgruppa til senteret. NUBU skal
drive tenestestotte, med bakgrunn i behovet til
tenestene. Dette inneber mellom anna implemen-
teringsverksemd, inkludert kvalitetssikring, opp-
laering, rettleiing og radgiving. NUBU har vidare
eit nasjonalt ansvar for 4 gjere kunnskapen til-
gjengeleg for praksisfeltet og for forskings- og
utviklingsarbeid. NUBU skal utvikle, halde ved
like og spreie kompetanse om forebygging og
metodar for behandling. Tilskotet blir forvalta av
Bufdir.

Loyvinga dekkjer og tilskot til dei tre regionale
kunnskapssentera for barn og unge (RKBU Nord,
RKBU Vest og RKBU Midt-Norge) og driftstilskot
tii RBUP @st og Ser. Kunnskapssentera skal
utvikle, kvalitetssikre, forvalte og gjere tilgjenge-
leg vitskapleg, praksisnaer og tverrfagleg kunn-
skap og kompetanse innanfor arbeidet med barne-
vern og psykisk helse hos barn og unge. Dei fire
fagmiljea blir finansierte av Helse- og omsorgs-
departementet og. Bufdir og Helsedirektoratet
forvaltar midlane til dei fire fagmiljea pa vegner av
dei to departementa.

Leoyvinga til opplaeringstilbod retta mot barne-
vernstenestene, i samband med kompetanse-
strategien for det kommunale barnevernet, blir
vidarefert. Delar av denne loyvinga blir gitt som
tilskot til RKBU Nord, RKBU Vest, RKBU Midt-
Norge, RBUP Ost og Ser og Regionalt ressurs-
senter om vold, traumatisk stress og selvmords-
forebygging Ser, som har ansvaret for 4 gjennom-
fore tenestestotteprogrammet om undersekings-
og hjelpetiltaksarbeid. Dette kjem i tillegg til dei
generelle tilskota til kompetansemiljsa, som er
omtalte ovanfor.

Som ein del av kompetansestrategien for det
kommunale barnevernet er det leyvd midlar til
rettleiingsteam. Rettleiingsteama skal folgje opp
kommunar og barnevernstenester med store
utfordringar i barnevernet. Rettleiarane er i
hovudsak barnevernsleiarar i andre kommunar.
Midlar til rettleiingsteama skal brukast til &
utvikle og 4 drifte desse, mellom anna gjennom a
leere opp rettleiarar. RKBU Midt-Norge har det
einaste fagmiljget i landet pa barnevernsleiing.
Departementet foreslar derfor 4 tildele tilskotet til
RKBU Midt-Norge. Desse midlane kjem i tillegg
til det generelle tilskotet til kunnskapssenteret.

Departementet forer vidare finansieringa av
seks vidareutdanningstilbod pa til saman om lag
350 studieplassar innanfor barnevern i 2022. To av
desse blir tilbydde av RKBU Nord og RKBU Midt-
Norge og blir finansierte over denne posten. Dei
fire andre er offentlege anskaffingar. Departe-
mentet foreslar derfor & redusere leyvinga pa
posten med 16,6 mill. kroner mot ein tilsvarande
auke pa kap. 854, post 23, for 4 sikre korrekt post-
bruk. Flyttinga gjeld fire av vidareutdannings-
tilboda for det kommunale barnevernet og opp-
leeringsprogram i arbeid med barn og familiar
med minoritetsbakgrunn. Sjd naerare omtale
under kap. 854, post 23.

Departementet foreslar 4 auke loyvinga pa
posten med 17 mill. kroner for & dekkje kompen-
sasjon til kommunar og Bufetat som folgje av ei
lovfesta plikt til & tilby rettleia praksis i hevesvis
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barnevernvernstenesta og barnevernsintitusjon
nar utdannings- og hegskuleinstitusjonar ber om
det. Kompensasjonen kan nyttast til praksisstader
for studentar innanfor barneverns- og sosionom-
utdanningar etter naerare fastsette kriterium. Til-
skota blir betalte ut til statlege universitets- og
hegskuleinstitusjonar og VID vitenskapelige hog-
skole. Malet er & sergje for at studentar innanfor
relevante utdanningar far praksis i barnevernet.
Tiltaket skal bidra til kompetanseheving i barne-
vernet generelt gjennom auka rettleiing og for-
betringsarbeid i tenestene.

Posten omfattar 0g leyvinga som Norsk Psyko-
logforening blir tildelt til sakkunnig opplaering. I
2022 er loyvinga foreslatt auka for 4 dekkje utgif-
ter til mellom anna grupperettleiing av studen-
tane.

Kap. 855 Statleg forvalting av barnevernet

Delar av loyvinga dekkjer i tillegg mentorord-
ninga Nattergalen. Midlane gér til atte hegskular/
universitet som tilbyr mentorordninga. Desse er
OsloMet, Hagskolen i Innlandet, Hogskolen i Ost-
fold, Universitetet i Serest-Norge, Universitetet i
Agder, NTNU Norges teknisk-naturvitenskape-
lige universitet, Nord Universitet og Hegskulen
pa Vestlandet.

For & sikre korrekt postbruk fereslar departe-
mentet & redusere loyvinga pa posten med
4,1 mill. kroner mot ein tilsvarande auke pa
kap. 854, post 21. Flyttinga gjeld prosjektet om ein
grunnmodell for hjelpetiltak. Sji naerare omtale
under kap. 854, post 21.

Departementet foreslar ei loyving pa 130,2 mill.
kroner i 2022.

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 22 og post 60 3925111 3986 286 4011 833
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 25484 25408 25938
22 Kjop av private barnevernstenester,

kan nyttast under post 01 2 816 441 2844 135 2903 492

60 Refusjon av kommunale utgifter til barneverns-
tiltak, kan nyttast under post 01 371 059 385036 119 047
Sum kap. 855 7 138 095 7 240 865 7 060 310

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttast under
post 22 og post 60

Loyvinga pa posten dekkjer lenn og sosiale kost-
nader til tilsette i det statlege barnevernet. Dette
gjeld tilsette ved regionkontor, institusjonar og
fosterheimstenester med meir. Andre vesentlege
utgifter er utgifter til leige og drift av barneverns-
institusjonar, til oppleering og til varer og tenester.

Barnevernsreforma trer i kraft i 2022. Som
folgje av reforma skal eigendelane til kommunane
auke, sja neaerare omtale under kap. 3855, post 60.
Sjelv om eigendelane er innretta med mal om at
dei ikkje skal fore til tiltaksvridingar som ikkje er
barnevernsfagleg grunngitt, er det usikkert kor-
leis endra eigendelar vil paverke bruken av stat-
lege tiltak i kommunane. Departementet legg til
grunn at reforma ikkje vil gi eit endra aktivitets-
niva i 2022.

Barnevernsreforma inneber 0g at ansvaret for
generell rettleiing av fosterheimar blir flytta fra
Bufetat til kommunane. Kommunane skal kom-
penserast for det auka ansvaret. Departementet
foreslar derfor at loyvinga pa posten blir redusert
med 6,4 mill. kroner, mot ein tilsvarande auke péa
kap. 571, post 60.

Da forseket med auka kommunalt ansvar for
barnevernet starta i 2016, blei loyvinga pa posten
redusert, fordi Bufetat venteleg ville oppleve ein
noko redusert etterspurnad etter statlege tiltak fra
kommunane som blei med i forseket. Fra 2022
trer barnevernsreforma i kraft, og forseket skal
avviklast. For & reversere reduksjonen fra 2016
knytt til forseket, foreslar departementet & auke
loyvinga pa posten med 36,3 mill. kroner.

Fra 2022 blir det innfert krav om relevant
bachelorutdanning for nytilsette i barneverns-
institusjonar, og krav om relevant masterutdan-
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ning for statleg tilsette som utferer utgreiingsopp-
géver for kommunane, til demes i senter for for-
eldre og barn. Departementet foreslar at Bufetat
blir kompensert for gradvis aukande lennsutgifter
over tid som folgje av kompetansekrava. Departe-
mentet foreslar 4 auke leyvinga pd posten med
6,5 mill. kroner i 2022.

For 2021 blei det loyvd 25 mill. kroner til ei
utproving med tverrfagleg helsekartlegging av
barn i barnevernet. Departementet foreslar &
auke loyvinga med 20 mill. kroner i 2022 for & dek-
kje heilarseffekten av tiltaket. Midlane skal for-
delast mellom Barne- og familiedepartementet og
Helse- og omsorgsdepartementet. 13,5 mill. kro-
ner blir leyvde over kap. 732, post 70, 2,4 mill.
kroner over kap. 854, post 61, og 29,1 mill. kroner
over kap. 855, post 01.

Nokre innbetalingar som tidlegare blei inn-
tektsforte pa inntektspost, i samsvar med brutto-
budsjetteringsprinsippet, skal no rekneskaps-
forast pa utgiftspost, jf. nye krav til rekneskaps-
messig handtering av innbetalingar i Finans-
departementet sitt rundskriv R-101 fra 1. januar
2021. Departementet foreslir derfor & redusere
loyvinga pa posten med 5,8 mill. kroner. Sja 0g
omtale under kap. 3855, post 01.

I samband med eit nytt premiesystem i Statens
pensjonskasse fra 2022, som inneber ein ny verk-
semdsspesifikk og hendingsbasert premiemodell
for statlege verksemder, foreslar departementet &
redusere loyvinga pa posten med 107,2 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa
4 011,8 mill. kroner i 2022.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfgrast

Loyvinga dekkjer utgifter til forsking og
utviklingstiltak, i hovudsak for & heve kvaliteten i
arbeidet til det statlege og det kommunale barne-
vernet.

Departementet foreslar ei loyving pa 25,9 mill.
kroner i 2022.

Post 22 Kjgp av private barnevernstenester,
kan nyttast under post 01

Posten dekkjer Kjop av private barnevernstiltak.
Som folgje av barnevernsreforma skal eigen-
delane til kommunane auke, sjd naerare omtale
under kap. 3855, post 60. Sjelv om eigendelane er
innretta med mal om at dei ikkje skal fore til til-
taksvridingar som ikkje er barnevernsfagleg
grunngitt, er det usikkert korleis endra eigen-
delar vil paverke bruken av statlege tiltak i kom-
munane. Departementet legg berekningsteknisk
til grunn at reforma ikkje vil gi eit endra aktivitets-
niva i 2022.

Departementet foreslar ei
2 903,5 mill. kroner i 2022

loyving pa

Post 60 Refusjon av kommunale utgifter til
barnevernstiltak, kan nyttast under post 01

Posten dekkjer overferingar til kommunane for
refusjon av utgifter til forsterking av fosterheimar
og neermiljobaserte tiltak som overstig satsen for
kommunale eigendelar. Refusjonane er regulerte i
rundskriv om oppgéave- og ansvarsfordeling mel-
lom kommunar og statlege barnevernsstyres-
makter.

Som det folgjer av Prop. 73 L (2016-2017) er
eit av dei sentrale tiltaka i barnevernsreforma
avviklinga av refusjonsordninga. Dette medferer
at kommunane far auka finansieringsansvar for
fosterheimar. Midlane Bufetat bruker pa dette i
dag, skal overforast til kommunane gjennom
rammetilskotet. Dette inkluderer midlane til refu-
sjon av neermiljebaserte tiltak. Refusjonsordninga
ville utgjort om lag 395 mill. kroner i 2022. Det
anslatte behovet pa denne posten blir derfor over-
fort til kap. 571, post 60, pa budsjettet til Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet.

Kommunane skal framleis kunne sgkje refu-
sjon i trdd med dagens ordning for utgifter som
kom i 2021. Departementet foreslar derfor ei loy-
ving pa 119 mill. kroner for 4 dekkje etterskots-
betaling av refusjonskrav fra 2021.
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Kap. 3855 Statleg forvalting av barnevernet
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Diverse inntekter 12 279 8 863 3293
02 Barnetrygd 2 599 3959 3959
60 Kommunale eigendelar 1440 020 1530981 2474 087
Sum kap. 3855 1454 898 1543 803 2481 339

Post 01 Diverse inntekter

Leyvinga pa posten er i hovudsak knytt til til-
feldige inntekter, til demes inntekter fra sal av
driftsmidlar og kursinntekter.

Nokre inntekter som tidlegare blei forte pa
inntektspost, skal no ferast pa utgiftspost.
Departementet foreslar derfor 4 redusere inn-
tektene pa kap. 3855, post 01, med 5,8 mill. kro-
ner. Sja naerare omtale under kap. 855, post 01.

Departementet foreslar ei loyving pa 3,3 mill.
kroner i 2022.

Post 02 Barnetrygd

Pa posten er det budsjettert med barnetrygd for
barn under omsorg av barnevernet. Utgifter som
motsvarer refusjonane, blir rekneskapsforte pa
kap. 855 Statleg forvalting av barnevernet.

Departementet foreslar ei loyving pa 4 mill.
kroner i 2022.

Post 60 Kommunale eigendelar

Pa posten er det budsjettert med kommunale
eigendelar i samband med opphald i barneverns-
institusjon eller fosterheim og ved tiltak i heimen.

Barnevernsreforma inneber hegare eigen-
delar for statlege barnevernstiltak. Dette blir
gjort fordi statlege barnevernstiltak ikkje skal bli
relativt billegare fra 2022, nar kommunane far
auka finansieringsansvar for fosterheimar. Auka
eigendelar skal og styrkje kommunane sine
insentiv til ferebygging og tidleg innsats. Dei nye
eigendelane per ménad per barn i institusjons-
tiltak og spesialiserte fosterheimar (omfattar
beredskapsheimar 0g) er i 2022 auka til hevesvis
170 000 kroner og 85 000 kroner. Eigendelen per
manad per barn for spesialiserte hjelpetiltak vil i
2022 vere 15 000 kroner. Eigendelen per méanad
per barn i senter for foreldre og barn vil i 2022 bli

innretta slik at kommunane dekkjer om lag den
same delen av Bufetat sine kostnader som i dag.
Dette inneber ein eigendel per ménad péa
71 000 kroner. For heimebaserte/polikliniske til-
bod, som er mindre kostnadskrevjande enn til-
taka i sentera, vil kommunane sin eigendel per
manad vere 11000 kroner. I ein overgangs-
periode vil det vere utvikling og utpreving av eit
nytt fagleg tilbod i sentera. Departementet vurde-
rer ein overgangsregel, slik at det vil vere same
eigendel for tiltak i sentera med utpreving som i
dei utan. Dei endelege eigendelane vil og sti i
rundskrivet om satsar for kommunal eigenbeta-
ling for barnevernstiltak, som vil bli sendt til alle
kommunar, og som vil bli lagt ut pa regjeringa.no.

Auka eigendelar kan medfere tiltaksvridingar i
kommunane sin etterspurnad, mellom anna
gjennom auka insentiv til tidleg innsats. Dette kan
paverke inntekts- og utgiftsnivaet i Bufetat. Det er
samstundes vanskeleg & gjere gode berekningar
av korleis desse vil sla ut for Bufdir og kommu-
nane. Eigendelane er vidare innretta med mal om
at dei pa kort sikt ikkje skal fore til tiltaksvridingar
som ikkje er barnevernsfagleg grunngitt. Departe-
mentet har derfor ikkje lagt til grunn endra tiltaks-
bruk i 2022 som felgje av endra eigendelar. Aktivi-
tetsnivaet som blir vidarefort, er det same aktivi-
tetsnivaet som blei lagt til grunn i samband med
Revidert nasjonalbudsjett 2021.

Auka eigendelar medferer auka inntekter for
Bufetat, si lenge tiltaksbruken er uendra.
Departementet foreslar derfor & auke posten med
907 mill. kroner, som motsvarer kommunane sine
meirutgifter som folgje av dei auka eigendelane.
Kommunane er kompenserte for meirutgiftene
gjennom ein auke i rammetilskotet.

Eksisterande plasseringar 1 spesialiserte
fosterheimar og beredskapsheimar skal vidare-
forast utan endringar som ei overgangsordning.
Det vil seie at kommunane kan betale same eigen-
del som i 2021 for desse plasseringane. Kommu-
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nane sine utgifter og staten sine inntekter vil auke
etter kvart som overgangsordninga ikkje kjem til
nytte lenger. Departementet vil komme tilbake til
endringar knytte til dette i framtidige budsjett-
framlegg.

D4 forseket med auka kommunalt ansvar for
barnevernet starta i 2016, blei loyvinga auka fordi
kommunane som deltek i forseket, betaler meir

for tiltak fra det statlege barnevernet enn andre
kommunar. Fra 2022 trer barnevernsreforma i
kraft, og forseket blir avvikla. Departementet fore-
slar derfor & redusere lpyvinga pa posten med
3,7 mill. kroner.

Departementet foreslar ei
2 474,1 mill. kroner i 2022.

leyving pa

Kap. 856 Barnevernets omsorgssenter for einslege, mindrearige asylsgkjarar

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 89 898 119 759 122 010
Sum kap. 856 89 898 119 759 122 010

Post 01 Driftsutgifter

Bufetat har eit lovfesta ansvar for 4 gi barn under
15 &r som har komme til landet og sekt vern utan
foreldre eller andre med foreldreansvar, tilbod om
opphald pa eit omsorgssenter for einslege mindre-
arige asylsekjarar under 15 ar. Posten dekkjer
utgifter til drift av statlege omsorgsplassar og
eventuelle kjop av plassar i private omsorgssenter,
arbeid med godkjenning av private senter, opp-
leering og oppfelging, arbeid med anskaffingar,
administrasjon og arbeid med busetjing av
einslege mindrearige fra omsorgssentera.

Talet pa einslege mindredrige asylsekjarar og
flyktningar under 15 &r i omsorgssentera har
lenge vore lagt, men har auka frd& sommaren. Det
er uvisst kor mange barn som til kvar tid har

behov for 4 bu i omsorgssentera, og talet pa barn i
omsorgssentera kan variere i lopet av aret. Loy-
vinga legg til rette for & dekkje drift av 50 plassar i
2022.

Fra 2022 blir det innfert krav om relevant
bachelorutdanning for nytilsette i barneverns-
institusjonar. Dette kravet vil 0g gjelde for nytil-
sette i omsorgssenter for einslege mindrearige
asylsekjarar. Det blir forelatt at Bufetat skal bli
kompensert for dei gradvis aukande lennsutgif-
tene over tid som folgje av kompetansekrava.
Departementet foreslar a auke lgyvinga pa posten
med 0,3 mill. kroner i 2022 i samband med kompe-
tansekrava.

Departementet foreslar ei loyving pd 122 mill.
kroner i 2022.

Kap. 3856 Barnevernets omsorgssenter for einslege, mindrearige asylsgkjarar

(i1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Diverse inntekter 101

04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 88 204 116 005 118 426

Sum kap. 3856 88 305 116 005 118 426

Post 04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter

Nokre innanlandske utgifter som er knytte til mot-
tak av asylsekjarar og flyktningar, kan ifelgje

statistikkdirektivet til OECD/DAC (Development
Assistance Centre) godkjennast som offisiell
utviklingshjelp. Ifelgje retningslinjene fra OECD/
DAC er det berre utgifter det fyrste aret som kan
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ODA-godkjennast. Det er venta at alle barn i
omsorgssenter i 2022 vil ha ei butid under eitt ar.
Departementet foreslar at 118,4 mill. kroner

21 Spesielle drifisutgifter, pa budsjettet til Utanriks-
departementet. Det tilsvarande beleopet blir fort
som inntekt pa denne posten.

av utgiftene pa kap. 856, post 04, blir rapporterte Departementet foreslar ei loyving pa
inn som utviklingshjelp, jf. kap. 167 Flyktningtiltak 118,4 mill. kroner i 2022.
i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA), post
Kap. 858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og fellesfunksjonar
i Barne-, ungdoms- og familieetaten
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 570 094 594 495 609 483
21 Spesielle driftsutgifter 13 505 25032 25032
Sum kap. 858 583 599 619 527 634 515

Ansvarsomradet til verksemda

Bufdir skal styrkje moglegheita det einskilde men-
nesket har til meistring og utvikling gjennom &
fremje ein trygg barndom, gode oppvekstvilkar,
likestilling og ikkje-diskriminering. Bufdir skal og
vere ein god kunnskapsforvaltar og fagleg pre-
missleverander for fagomrada

— barnevern

— familievern

— adopsjon

— likestilling og ikkje-diskriminering

— arbeid mot vald og seksuelle overgrep

Bufdir er etatsstyrar for Bufetat. Hovudoppgava til
etaten er & gi hjelp, stotte og tiltak til barn, unge
og familiar som treng det. Kvaliteten pé tenestene
Bufetat tilbyr, skal vere riktig og heg i heile
landet.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekkjer lenn og andre driftsutgifter i
Bufdir og Bufetat Senter for administrasjon og
utvikling (BSA). Dette inkluderer opplaering, leige
og drift av lokale og Kkjep av varer og tenester.

Bufdir kan 0g nytte midlane pa posten til &
finansiere og bestille forsking, kunnskapssaman-
drag og ulike IKT-prosjekt. Direktoratet skal for-
midle kunnskap fra forsking og statistikk og utar-
beide faglege dokument og tilrddingar til stette for
uteving av praksis i ulike delar av arbeidet til
barnevernet.

Pa grunn av ein ny fakturaavtale med Direkto-
ratet for forvaltning og ekonomistyring om drift
av fakturatenester foreslar departementet & redu-
sere posten med 1 mill. kroner, mot ein tilsva-
rande auke pa kap. 1605, post 01.

Ansvaret som sentralstyresmakt for Haagkon-
vensjonen 1980 og Europaradskonvensjonen 1980
blir permanent overfert til Bufdir 1. januar 2022.
Departementet foreslar derfor & auke loyvinga pa
posten med i overkant av 1,1 mill. kroner, mot ein
tilsvarande reduksjon pa Justis- og beredskaps-
departementet sitt kap. 400, post 01.

Vidare foreslar departementet & auke loyvinga
pa posten med 1,1 mill. kroner mot ein tilsvarande
reduksjon pa kap. 840, post 21. Sja naerare omtale
under kap. 840, post 21.

Departementet foreslar ei
609,5 mill. kroner i 2022.

leyving pa

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga dekkjer utgifter til forsking og
utviklingstiltak, inkludert vidare utvikling av IKT
og digitalisering i Bufdir, mellom anna DigiBarne-
vern. Loyvinga dekkjer 0g utbetalingar av godt-
gjersle til medlemmane i fordelingsutvalet, som
har som hovudoppgave 4 tildele tilskot til barne-
og ungdomsorganisasjonar.

Departementet foreslar ei leyving pa 25 mill.
kroner i 2022.
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Kap. 3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og fellesfunksjonar

i Barne-, ungdoms- og familieetaten

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Diverse inntekter 6 637 515 528
Sum kap. 3858 6 637 515 528

Post 01 Diverse inntekter

Inntektene skriv seg fra ulike prosjekt og tiltak og
er knytte til eigendelar i samband med deltaking i

foreldrekurset Hva med oss? og inntekter i sam-
band med andre samlivstiltak.

Departementet foreslar ei loyving pa 0,5 mill.
kroner i 2022.



154 Prop.1S

2021-2022

Barne- og familiedepartementet

Programkategori 11.30 Forbrukarpolitikk

Hovudinnhald og prioriteringar

Forbrukarpolitikken skal styrkje stillinga til for-
brukarane. Ofte star forbrukarane overfor kom-
mersielle akterar med betre informasjon og kunn-
skap om produkt, avtalevilkdr og marknads-
tilheve. Forbrukarpolitikken skal vege opp for
denne ubalansen. Forbrukarane skal sikrast gode
rettar og eit sterkt vern dersom rettane ikkje blir
oppfylte. Regjeringa vil at forbrukarane i kjops-
situasjonar skal vere i stand til & ta informerte val,
kjenne rettane sine og framgangsmaten dersom
dei er misnogde med varer og tenester dei har
kjopt. Forbrukarane skal vernast mot svindel og
ulovleg marknadsfering. Oppstar det tvistar
mellom forbrukarar og neeringsdrivande, skal
partane ha tilgang til eit effektivt system for a
loyse desse pa ein rimeleg og god maéte. Regje-
ringa vil og leggje til rette for at forbrukarane skal
kunne ta meir medvitne val basert pa informasjon
om kva konsekvensar produksjonen og bruken av
varer og tenester har for til demes helse, miljo/
klima og arbeidstilhove.

Tilgangen til informasjon og handel gjennom
digitale medium gir forbrukarane mange mogleg-
heiter, men 0g utfordringar. Forbrukarvernet blir
mellom anna utfordra av nye marknadsferings-
metodar og handel med personopplysingar.
Mellom anna er marknadsfering pa sosiale
medium ein viktig grunn til at barn og unge opple-
ver kroppspress, utviklar uheldige kroppsideal og
blir utsette for annan skadeleg paverknad.

Utbrotet av koronapandemien véren 2020
tydeleggjorde kor viktig det er med gode for-
brukarrettar og eit velfungerande forbrukar-
apparat som kan gi informasjon og hjelp nar det
trengst. Seerleg i starten av pandemien opplevde
mange forbrukarar at varer og tenester ikkje blei
leverte som avtalt, sjglv om dei var betalte. Viktige
forbrukarrettar blei utfordra, og mange forbruka-
rar sende inn klage. Sjolv om situasjonen for for-
brukarane gradvis har blitt meir normalisert, vil
Barne- og familiedepartementet (BFD) og for-
brukarapparatet heile tida felgje opp at etablerte
forbrukarrettar ikkje blir utfordra. Lover og reglar
ma tilpassast situasjonen til forbrukarane. Det er
viktig & leggje til rette for at forbrukarane kan ta

smartare og meir berekraftige forbruksval. Hand-
samingstida for forbrukarklagar i Forbrukartil-
synet, som no er svert lang, skal og reduserast.

Det er gjennomfert ei sterre omorganisering
av forbrukarapparatet for & oppné ei betre rollefor-
deling mellom verksemdene og gjere apparatet
meir slagkraftig og effektivt. Handsaminga av for-
brukarklagar, som tidlegare lag i Forbrukarradet
og Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukar-
klageutvalet, blei 1. januar 2021 samla og lagd til
Forbrukartilsynet. Det utvida Forbrukartilsynet
har fatt hovudkontor i Porsgrunn. Her ligg 0g For-
brukar Europa, som tidlegare var i Forbrukar-
radet. Kontora for klagehandsaming som Forbru-
karradet hadde i Tromse og Stavanger, er vidare-
forte som ein del av Forbrukartilsynet. Sekretaria-
tet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet
blei lagt ned 1. januar 2021. Ansvaret som sekreta-
riatet hadde for 4 ferebu saker for Marknadsrédet,
blei overfort til Klagenemndssekretariatet i
Bergen, som ligg under Nerings- og fiskeri-
departementet. Forbrukarradet vil framleis halde
til i Oslo og vere ein sterk interessepolitisk akter
med hovudansvar for informasjon og rettleiing til
forbrukarane.

Regjeringa la varen 2021 fram Prop. 150 L
(2020-2021) Lov om wvirksomheters dpenhet og
arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold (dpenhetsloven). Lova
blei vedteken av Stortinget 14. juni 2021, jf. Innst.
603 L (2020-2021). Den nye lova skal fremje verk-
semders respekt for grunnleggjande menneske-
rettar og anstendige arbeidstilheve i vareproduk-
sjon og tenesteyting. Ho skal og sikre allmenn til-
gang til informasjon om Kkorleis verksemdene
handterer negative konsekvensar for grunnleg-
gjande menneskerettar og anstendige arbeidstil-
heve. Lova vil etter planen tre i kraft 1. juli 2022.

For & motverke kroppspress la regjeringa
varen 2021 fram Prop. 134 L (2020-2021)
Endringer i markedsforingsloven mv. (merking av
retusjert veklame), med forslag om plikt til & mer-
kje reklame der kroppsfasong, kroppsstorleik
eller hud er endra ved retusjering eller anna mani-
pulering. Stortinget vedtok lovendringane 7. juni
2021, jf. Innst. 461 L (2020-2021). Lovendringane
vil etter planen ta til 4 gjelde i 2022.
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Etter initiativ frd regjeringa har Annonser-
foreningen (ANFO), Mediebedriftenes Landsfore-
ning (MBL) og paverkarbransjen utarbeidd etiske
retningslinjer mot kroppspress i sosiale medium.
Retningslinjene blir handheva av Fagutvalget for
influencermarkedsfering. BFD har bade i 2020 og
i 2021 gitt tilskot til fagutvalet. Etter budsjettfor-
slaget er det lagt opp til at utvalet og skal fa stette i
2022.

Regjeringa varsla i Meld. St. 25 (2018-2019)
Framtidas forbrukar — gron, smart og digital at det
skulle utarbeidast ein strategi for forbrukarvern i
den digitale kvardagen. Tiltaket blir folgt opp
gjennom regjeringa sin strategi Rett pd nett. Nasjo-
nal strategi for trygg digital oppvekst, der for-
brukarperspektivet med serleg vekt pa barn og
unge inngér. Strategien blei lagd fram i september
2021 og er naerare omtalt under overskrifta Den
digitale kvardagen til barna i programkategori
11.10.

Gjeldsordningslova skal gi personar med
alvorlege gjeldsproblem moglegheit til & f4 kon-
troll over skonomien sin. Regjeringa har sett i
gang ein revisjon av lova. I revisjonen ser BFD
mellom anna pad om prosessreglar og hand-
saminga av endringssaker kan forenklast.

Etter pakkereiselova mé pakkereisearran-
gorar stille reisegaranti som dekkjer omsetnaden
deira. Tilbakebetalingskrav for pakkereiser som
blir avbestilte som folgje av koronapandemien,
men for arrangeren gar konkurs, blir ikkje dekte
av den stilte reisegarantien. I februar 2021 blei det
derfor loyvd 78 mill. kroner til ei avgrensa kom-
pensasjonsordning for reisande som er riaka av
konkurs hos pakkereisearrangeren, og som ikkje
har fatt tilbake pengar dei har betalt.

Reisearrangerane opplever den gjeldande inn-
retninga av reisegarantiordninga som kostbar.
Det er og usikkert om ordninga er god nok der-
som ein sterre pakkereisearranger gar konkurs i
hegsesongen. BFD sette derfor i mars 2021 ned
eit ekspertutval for a4 vurdere det norske reise-
garantisystemet og foresld forbetringar. Utvalet
skal levere tilrddinga si innan utgangen av oktober
2021.

Forbrukarradet har utvikla og driftar tre digi-
tale marknadsportalar: Finansportalen, Tann-
helseportalen og Straumprisportalen. Tannhelse-
portalen er mellombels stengd pd grunn av tek-
nisk utbetring. Portalane skal gjere det enklare
for forbrukarane & orientere seg i dei ulike
marknadene. Forbrukarradet vil i 2022 arbeide
vidare med sikte pa 4 opne Tannhelseportalen att,
forbetre og utvikle alle marknadsportalane og
seerleg sikre god datakvalitet.

Mal pa forbrukaromradet for 2022:

Mal

— Eit godt system for klagehandsaming som er
kjent for forbrukarane.

— Eit effektivt tilsyn pé prioriterte omrade.

— Betre informasjonsleoysingar som er godt
kjende for forbrukarane.

Maila og bakgrunnen for dei er naerare omtalte
under overskriftene Klagehandsaming og tilsyn og
Informasjon og kunnskap nedanfor.

Resultatrapport og strategiar

Reglar og rammevilkar

Nedanfor blir relevant lovarbeid i BFD og andre
tiltak som skal ta vare pa og styrkje rettane og vil-
kéra til forbrukarane, omtalte. Det blir gjort greie
for gjennomferte tiltak og resultat som er opp-
nadde i 2020 og fyrste halvar i 2021, og for plan-
lagde tiltak i 2022.

Regelverksarbeid

Utviklinga av det norske regelverket pa forbrukar-
omradet blir i stor grad paverka av det som skjer i
EU. Deltaking i arbeidet EU gjer med 4 utforme for-
brukarpolitikk og -regelverk, er derfor avgjerande
for & sikre eit godt vern for norske forbrukarar. I
2022 vil BFD folgje opp viktige forslag som EU-
kommisjonen har lagt fram i 2021 og tidlegare.

Forslag til EU-regelverk for G styrkje forbrukarmakta
i det grone skiftet

Eit viktig tema i EU-kommisjonen sin handlings-
plan Consumer Agenda, som blei lagd fram i 2020,
er forbrukarane si rolle i det grone skiftet.

Det er ei utfordring at forbrukarane ofte mang-
lar paliteleg og relevant informasjon om milje- og
berekraftseigenskapane til produkta. Dette kan til
demes vere informasjon om miljemessige eigen-
skapar, venta eller garantert levetid, moglegheita
for reparasjon og om reservedelar og reparasjons-
manualar er tilgjengelege. 1 dag er det berre i
avgrensa omfang krav om & gi denne typen infor-
masjon og berre for visse typar produkt. Eit deme
er energimerkinga av kvitevarer. Merkeordningar
som den nordiske Svana og EU-miljemerket (EU
Ecolabel) er frivillige og gjeld berre utvalde pro-
duktgrupper.
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Ei anna utfordring er at forbrukarar blir
utsette for handelspraksis som er villeiande og
forvirrande, og som svekkjer motivasjonen og
gjer det meir krevjande & velje berekraftig. Deme
pa dette er produkt som blir utforma slik at dei
skal ha kortare levetid enn venta («tidleg pro-
duktsvikt»), vag eller villeiande informasjon om
dei miljgmessige eigenskapane ved produkt og
informasjon som ikkje kan dokumenterast («gren-
vasking»).

Det er 0g knytt utfordringar til handhevinga av
dei eksisterande forbrukarvernreglane. Gjeld-
ande regelverk legg i stor grad opp til ei konkret
vurdering fra sak til sak om til demes kva slags
informasjon forbrukarane skal kunne rekne med.

EU-kommisjonen har varsla at det i lepet av
2021 vil bli lagt fram forslag om regelverk som
skal mete desse utfordringane og styrkje for-
brukarmakta i det grone skiftet. Det kjem forslag
til reglar om marknadsfering og om informasjon i
samband med Kjop.

Desse forslaga, saman med mellom anna for-
slag som skal sikre meir berekraftige produkt, og
forslag om ein felles metode for vurdering av
miljeeigenskapar, vil styrkje forbrukarane si mog-
legheit til & gjere betre miljoval.

Nar forslaga om marknadsfering og informa-
sjon er lagde fram, vil departementet pa vanleg
maéte sende dei pa heyring for 4 fa innspel til
norske posisjonar i forhandlingane om det nye
regelverket.

Moderniseringsdirektivet

Moderniseringsdirektivet er ein del av pakka
A New Deal for Consumers, som EU-kommisjonen
la fram i april 2018. Moderniseringsdirektivet skal
styrkje forbrukarvernet ved a gi forbrukarane
fleire rettar pa det digitale omréadet. Det blir og
foreslatt strengare sanksjonar ved brot pa for-
brukarvernreglane.

Regjeringa sende hausten 2020 forslag til gjen-
nomfering av moderniseringsdirektivet pa hey-
ring. I heyringsforslaget blir det mellom anna
foreslatt at grove brot pa sentrale forbrukarvern-
reglar skal kunne fore til eit gebyr pé inntil fire
prosent av omsetnaden eller 25 mill. kroner. Det
hegste belopet skal leggjast til grunn. Grove brot
kan til demes vere a gjentekne gonger krevje beta-
ling fra forbrukarar utan at dette er avtalt.

Det blei og foreslatt i heyringa avgrensingar
nar det gjeld dersal, neerare regulering av
marknadsfering av sal og brukaromtalar i
marknadsfering og neerare reglar for angrerett pa
til demes skylagringstenester. Forslaga vil inne-

bere endringar i mellom anna marknadsferings-
lova, angrerettlova og avtalelova.

Departementet arbeider no med a folgje opp
heyringa gjennom ein lovproposisjon med ende-
lege forslag til gjennomfering av direktivet.

Direktiv om vern av dei kollektive forbrukarinteressene

Direktivet om vern av dei kollektive forbrukar-
interessene er ein del av pakka A New Deal for
Consumers, som EU-kommisjonen la fram i april
2018. Etter dette direktivet skal interesseorganisa-
sjonar som Forbrukarradet kunne ga til ein dom-
stol eller eit handhevingsorgan for & fa vedtak om
a fa stoppa brot pa forbrukarvernreglar. I tillegg
skal dei kunne krevje til demes erstatning, ny
vare, prisavslag eller reparasjon for dei forbruka-
rane som er ramma. Dette skal og gjelde over
grensene, og for brot pa meir enn 60 regelverk.
BFD vil saman med Justis- og beredskapsdeparte-
mentet vurdere innlemming av direktivet i EQS-
avtalen og folgje opp eventuell gjennomfering i
norsk rett.

Forordning om forbrukarvernsamarbeid

1. juli 2020 blei endringar i marknadsferingslova
sine handhevingsreglar sette i verk. Endringane
gjennomferer forordning om forbrukarvernsam-
arbeid i norsk rett og gir Forbrukartilsynet utvida
undersekings- og handhevingsmynde. Forbrukar-
tilsynet kan mellom anna enklare undersekje og
stanse brot pa forbrukarvernreglar pa Internett.
Via ein domstol kan tilsynet krevje innhald péa
nettsider og appar fierna eller eventuelt krevje til-
gangen til dei stengd. Forordninga om forbrukar-
vernsamarbeid blei innlemma i E@S-avtalen i juli
2019, med atterhald om samtykke fra Stortinget.
Stortinget gav samtykke i april 2020. Noreg deltek
i det europeiske samarbeidet, men inntil alle tre
E@S-landa har oppheva sine atterhald, er det visse
avgrensingar i deltakinga. Til demes kan ikkje
Noreg leie felles tilsynsaksjonar.

Forbrukarkjopsdirektivet og digitalytingsdirektivet

Som ledd i strategien om ein digital indre
marknad vedtok EU i 2019 to direktiv om forbru-
karavtalar: eit oppdatert direktiv om forbrukar-
kiop (EU 2019/771, forbrukarkjopsdirektivet) og
eit heilt nytt direktiv om levering av digitale ytin-
gar til forbrukarar (EU 2019/770, digitalytings-
direktivet). 1 forhandlingane om direktiva i EU-
systemet har det vore eit mal & fa til mest mogleg
like reglar for digitale ytingar og fysiske varer.
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Det nye forbrukarkjepsdirektivet er i heg grad
samanfallande med reglane som folgjer av det
gjeldande forbrukarkjepsdirektivet, med nokre
unntak. Direktivet inneber likevel pa fleire punkt
at forbrukarvernet blir styrkt. Etter direktivet ma
mellom anna tidsperioden seljaren har bevisbyrda
ved mangelskrav, utvidast fra eit halvt ar til eit ar.
Pa einskilde punkt vil gjennomferinga kunne med-
fore ei viss svekking. Mellom anna vil det ikkje
lenger vere ein del av lova at forbrukaren skal ha
rett til 4 f4 stilt til rddvelde ein erstatnings-
gjenstand ved avhjelp. Noreg og dei andre EFTA-
landa har i prosessen med EU om direktivet fatt
gjennomslag for at Noreg kan behalde reklama-
sjonsfristen pa fem ar for varer som er meinte &
vare vesentleg lengre enn to ar. Eit forslag om &
gjennomfere forbrukarkjepsdirektivet gjennom
endringar i forbrukarkjepslova blei sendt pa hey-
ring i juni 2021.

Digitalytingsdirektivet harmoniserer reglane
om forbrukarkontraktar i EU i sterre grad og gjer
det enklare for forbrukarar og naeringsdrivande &
inngé slike avtalar pa tvers av landegrensene.
Direktivet inneheld nye reglar for kontraktar om
levering av digitale ytingar til forbrukarar. Dette
har det hittil ikkje vore reglar for pa EU-niva.
Reglane omfattar subjektive og objektive vilkar for
at ei digital yting skal reknast for 4 vere i samsvar
med avtalen, forbrukaren sine rettar ved brot pa
avtalen og reglar om endring av digitale ytingar
(oppdateringar mv.). Digitalytingsdirektivet vil bli
gjennomfert i ny lov om levering av digitale ytin-
gar til forbrukarar (digitalytingslova).

Justis- og beredskapsdepartementet har
hovudansvaret for 4 folgje opp begge direktiva.

Revisjon av gjeldsordningslova

Gjeldsordningslova tredde i kraft i 1993 og har
som feremal & gi personar med alvorlege gjelds-
problem moglegheit til & f4 kontroll over gkono-
mien sin. Sjelv om lova er endra fleire gonger, ber
ho preg av 4 vere fra ei anna tid. Regjeringa har
derfor sett i gang ein revisjon for & fi ei Kklarare,
meir moderne og meir effektiv lov. I revisjonen
ser BFD sarleg pd om prosessreglar kan foren-
klast, slik at det gér fortare a fa fastsett ei gjelds-
ordning for dei som fyller vilkara. Ofte ma ei gjeld-
sordning o0g endrast etter at ho er kommen i gang,
noko som kan leggje store byrder pad namsmen-
nene. Departementet vurderer derfor 0g om
handsaminga av endringssaker kan forenklast. Eit
anna tema som blir vurdert, er korleis skyldnarar
kan sikrast oppfelging i samband med seknad om
og gjennomfering av gjeldsordning.

Gjeldsinformasjonslova og ordninga med gjelds-
informasjon («gjeldsregister»)

Gjeldsinformasjonslova skal leggje til rette for sik-
ker, ordna og effektiv registrering og utlevering
av gjeldsopplysingar. Med heimel i denne lova blei
det 1. juli 2019 sett i verk ei ordning som gir
bankar tilgang til oppdaterte gjeldsopplysingar og
dermed eit betre grunnlag for a gjere kreditt-
vurderingar. Gjeldsinformasjonen blir formidla av
foretak med konsesjon fra BFD til 4 drive med slik
verksemd. P4 grunnlag av mellom anna data som
Forbruksforskingsinstituttet SIFO har henta inn,
er ordninga med gjeldsinformasjon evaluert i
2021. Hovudkonklusjonen fra evalueringa er at
ordninga har verka etter intensjonen. Evalueringa
med bakgrunn er naerare omtalt i del III av propo-
sisjonen, sj kap. 10.

Ny kredittopplysingslov med forskrift

BFD har teke over ansvaret for den nye kreditt-
opplysingslova, som blei vedteken i desember
2019. Lova, som ikkje har tredd i kraft, set rammer
for utlevering og anna handsaming av opplysingar
i samband med kredittopplysingsverksemd. I stor
grad vidareforer lova gjeldande rett. Eit utkast til
forskrift til lova var ute pd heyring varen 2020.
Forskrifta er under utarbeiding i departementet.
Lova og forskrifta vil etter planen tre i kraft primo
2022.

Covid-19 og pakkereiser

Covid-19-pandemien rika pakkereisearrangoerane
hardt. Stort sett alle reiser til utlandet blei inn-
stilte. Dei fleste arrangerane mista heile eller
delar av omsetnaden sin, samstundes som for-
skotsbetalingar for pakkereiser matte betalast til-
bake til dei reisande seinast 14 dagar etter avlys-
inga. Varen 2020 blei det sett i verk tiltak for &
betre stillinga til arrangerane. Mellom anna blei
fristen for & betale tilbake forskot for avlyste og
avbestilte reiser forlenga. Det blei og gitt tilskot til
Reisegarantifondet, i tilfelle mengda av konkurs-
krav mot einskilde pakkereisearrangerar skulle
bli sterre enn reisegarantiane dei hadde stilt.
Departementet foreslar & ikkje vidarefere den
ekstraordineere loyvinga i 2022, sidan risikoen no
er liten for at mengda av konkurskrav i 2022 skal
bli sterre enn dei stilte reisegarantiane.

Etter pakkereiselova ma pakkereisearran-
gorar stille reisegaranti som dekkjer omsetnaden
deira. Garantien skal sikre reisande tilbakebeta-
ling for reisetenester som ikkje blir leverte som
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folgje av konkurs. Tilbakebetalingskrav for pakke-
reiser som blir avbestilte eller avlyste som folgje
av koronapandemien, men for arrangeren gar
konkurs, blir ikkje dekte av den stilte reisegaran-
tien. I februar 2021 blei det derfor leyvd 78 mill.
kroner til ei avgrensa kompensasjonsordning for
reisande som er ridka av konkurs hos pakke-
reisearrangeren etter at reisa var avlyst eller avbe-
stilt, og som ikkje hadde fatt tilbake pengar dei
hadde betalt. Sja omtale i Prop. 79 S (2020-2021).
Ordninga omfattar dei som hadde kjopt pakke-
reise for reiserada til regjeringa stoppa nesten all
reiseaktivitet 14. mars 2020, og som ikkje blei
dekte av reisegaranti, og som heller ikkje hadde
fatt eller kunne fa dekning fra andre Kjelder, til
demes fra kredittkortselskap eller reiseforsikring.
Ordninga er nedfelt i ei forskrift om midlertidig
kompensasjonsordning til reisande - tilbakebeta-
lingskrav, som tok til & gjelde 6. april 2021. Gitt
tidsavgrensinga til ordninga, og det at det ikkje
har vore mange krav i 2021, fereslar departemen-
tet & ikkje vidarefore loyvinga i 2022.

I tillegg til reglar om reisegaranti inneheld
pakkereiselova andre reglar om rettar og plikter
for reisande og pakkereisearrangerar. Det er
berre reglane om reisegaranti for pakkereiser
som i dag gjeld pd Svalbard. I eit felles hey-
ringsnotat datert 31. august 2021 som gjeld Sval-
bard, har Justis- og beredskapsdepartementet og
Nerings- og fiskeridepartementet i samrad med
Barne- og familiedepartementet foreslatt ei for-
skrift heimla i pakkereiselova om at heile pakke-
reiselova skal gjelde for reisande og pakkereise-
arrangerar pa Svalbard. Dermed blir rettane og
pliktene etter pakkereiselova dei same pd Sval-
bard som pé fastlandet. Det er feoreslatt at for-
skrifta om pakkereiselova pd Svalbard skal tre i
kraft 1. januar 2023.

Reisegarantiutvalet

Den gjeldande innretninga av reisegarantiord-
ninga har vist seg 4 ha veikskapar. Reisearrangor-
ane opplever ordninga som kostbar. Det er likevel
usikkert om ordninga er god nok dersom ein
storre pakkereisearranger gar konkurs i heg-
sesongen. Utfordringane for pakkereisearran-
gorane blei tydelege under koronapandemien, jf.
omtale i avsnittet over. Departementet sette der-
for i mars 2021 ned eit ekspertutval som skal vur-
dere det norske reisegarantisystemet og foresla
moglege forbetringar, samstundes med at krava i
pakkereisedirektivet framleis blir varetekne. Utva-
let skal levere tilradinga si til departementet innan
utgangen av oktober 2021.

Forbrukarane i den digitale gkonomien

Nesten grenselaus tilgang til informasjon og kom-
munikasjon gjennom digitale medium gir forbru-
karane bade nye moglegheiter og utfordringar. P4
den eine sida kan forbrukarane raskt skaffe seg
oversikt i marknadene, enkelt gjennomfere Kjop
og sjolve by fram varer for sal eller utleige. Pa den
andre sida ma forbrukarane vere i stand til & hand-
tere store mengder informasjon som kan vere
motstridande. Tilgangen til mange varer og tenes-
ter krev at forbrukarane meistrar digitale verktoy.
Det er og knytt utfordringar til at personopplysin-
gar har blitt ei handelsvare mellom naerings-
drivande, ofte utan at forbrukarane er klare over
eller enskjer det.

For & mete mange av desse utfordringane, var-
sla regjeringa i Meld. St. 25 (2018-2019) Framti-
das forbrukar — gron, smart og digital at det skulle
utarbeidast ein strategi for forbrukarvern i den
digitale kvardagen. Tiltaket blir felgt opp gjennom
regjeringa sin strategi Rett pa nett. Nasjonal stra-
tegi for trygg digital oppvekst, der forbrukarper-
spektiv inngér. Strategien blei lagd fram i septem-
ber 2021 og er neerare omtalt under overskrifta
Den digitale kvardagen til barna i programkate-
gori 11.10. Sja 0g omtale av strategien under over-
skrifta Digital tryggleik for barn og unge nedanfor.

I Meld. St. 25 (2018-2019) varsla regjeringa 0g
at det skulle etablerast eit nasjonalt samarbeids-
forum for tilsynsorgan som arbeider med forbru-
kar- og personvernspersmal i digitale tenester og
produkt, etter modell av det europeiske Digital
Clearinghouse.

Forbrukartilsynet har i 2021 etablert eit
tilsynsnettverk med Konkurransetilsynet og Data-
tilsynet for & sikre eit meir effektivt forbrukarvern
pa digitalfeltet. Samarbeidet i nettverket skal mel-
lom anna effektivisere handsaminga av einskild-
saker, motverke dobbeltarbeid og sikre ei heil-
skapleg tilnaerming til forbrukarutfordringane i
den digitale skonomien, slik at det blir teke best
mogleg omsyn til personvern, forbrukarvern og
fungerande konkurranse. Det er lagt opp til at
nettverket skal halde fram i 2022.

Digital tryggleik for barn og unge

Barn og unge er aktive brukarar av digitale verk-
toy og tenester. Nye digitale kanalar gir barn og
unge enorme moglegheiter, bade til & kommuni-
sere med venner, og & leere og utvikle gode IKT-
ferdigheiter. Samstundes gjer den digitale tekno-
logien barn og unge sarbare for bade patrengande
marknadsfering, kroppspress, internettrelaterte
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overgrep og annan skadeleg péaverknad. Som
omtalt la regjeringa i september 2021 fram sin
strategi Rett pd nett. Nasjonal strategi for trygg
digital oppvekst der forbrukarperspektiv inngar.
Forbrukar- og personvernet til barn og unge er eit
av fleire emne i strategien. I 2022 skal departe-
mentet folgje opp strategien. Innsatsen mot inter-
nettrelaterte overgrep er koordinert av Justis- og
beredskapsdepartementet og forankra i strategien
Forebygging og bekjempelse av internettrelaterte
overgrep. Nasjonal strategi for samordnet innsats
(2021-2025), som blei lagd fram i august 2021.

Som eit ledd i arbeidet til regjeringa for & mot-
verke kroppspress og som folgje av oppmodings-
vedtak fra Stortinget (Vedtak nr. 853, 6. juni 2018),
la regjeringa varen 2021 fram Prop. 134 L (2020-
2021) Endringer i markedsforingsloven mv. (mer-
king av retusjert reklame) med forslag om plikt til
4 merkje reklame der kroppsfasong, -storleik eller
hud er endra ved retusjering eller anna manipule-
ring. Plikta gjeld reklame i bade bilete og levande
framstillingar. Det blei 0g foreslatt & gjere tydeleg
i lova at marknadsfering som medverkar til kropp-
spress, er i strid med kravet i lova om god
marknadsferingsskikk nar det gjeld barn. Stortin-
get vedtok lovendringane 7. juni 2021, jf. Innst.
461 L (2020-2021). Lovendringane vil etter planen
tre 1 kraft i 2022, etter at ei forskrift om korleis
reklamen skal merkjast, og om unntak frd merkje-
plikta ligg fore.

Eit sterkt tilsyn med marknadsfering er sen-
tralt for & sikre digital tryggleik for barn og unge.
BFD bad i 2020 Forbrukartilsynet seerleg priori-
tere & fore tilsyn med marknadsfering retta mot
barn og unge som kan medverke til kroppspress.
Tilsynet blei 0g bede om & fore tilsyn, sa langt det
var mogleg, med marknadsfering og avtalevilkar i
digitale kanalar, produkt og tenester, slik som
sosiale medium og bloggar.

Forbrukartilsynet gjennomferte i 2020 to til-
synsaksjonar for & avdekkje reklame som kan
medverke til kroppspress blant barn. I desse
aksjonane fekk neeringsdrivande som bruker
paverkarar med mindrearige folgjarar til a
marknadsfere skjonnheitsbehandlingar og pro-
dukt som er ueigna for barn, sterst merksemd.
Tilsynsaksjonane resulterte i at Forbrukartilsynet
tok opp saka med fleire klinikkar, med orientering
til paverkarane. Forbrukartilsynet sende i 2020 og
orienteringsbrev om reglane for marknadsfering
retta mot barn til dei storste norske paverkarane
og nettverka. Forbrukartilsynet vil i 2022 halde
ved lag innsatsen pa dette omradet og mellom
anna sla ned pa ulovleg marknadsfering som er
retta mot barn og unge i digitale medium.

Forbrukartilsynet samarbeider med andre
offentlege styresmakter og nettverk béade nasjo-
nalt og internasjonalt i arbeidet med digital
tryggleik for barn og unge. I 2020 deltok tilsynet
mellom anna i Trygg bruk-nettverket, som blir
leia av Medietilsynet. I dette nettverket blir det
arbeidd for & fremje ein tryggare digital kvardag
for barn pa tvers av fagomrade.

Etter initiativ fra regjeringa har Annonserfore-
ningen (ANFO) og Mediebedriftenes Landsfore-
ning (MBL) i samarbeid med péverkarbransjen
utarbeidd etiske retningslinjer mot kroppspress i
sosiale medium. Retningslinjene gjeld for paverka-
rar, nettverk og annonserar og blir handheva av
eit fagleg utval (Fagutvalget for influence-
rmarkedsfering). Fagutvalet har sidan januar 2020
publisert avgjerder om retningslinjene er brotne.
Fagutvalet gir 0g ferehandsvurderingar av
marknadsfering fra paverkarar. Mélet er a fa bran-
sjen til 4 ta eit sterre ansvar for den paverknaden
dei har pa barn og unge i sosiale medium. BFD
gav bade i 2020 og i 2021 tilskot til drifta av fag-
utvalet. Departementet foreslar at fagutvalet og
skal f4 stette i 2022.

Matbransjens faglege utval (MFU) er ei ord-
ning for sjelvregulering av marknadsfering av mat
og drikke retta mot barn og unge. Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD) folgjer opp MFU
med arlege kontaktmete, der Helsedirektoratet og
BFD og deltek. I 2019 fekk Folkehelseinstituttet i
oppdrag & evaluere ordninga. Evalueringa blei
levert i 2020 og viste mellom anna at det er semje
om at barn skal beskyttast mot marknadsfering av
usunn mat og drikke, og at det serleg trengst
meir kunnskap om omfanget av slik marknads-
foring i digitale medium.

Forbruksforskingsinstituttet SIFO deltok i
2020 i ein internasjonal pilotstudie med sju del-
takarland i regi av Verdshelseorganisasjonen
(WHO) som skulle kartleggje digital marknads-
foring av usunn mat til barn og unge.l! Studien
viste mellom anna at etter norske retningslinjer
var 1 av 10 av annonsane ikkje akseptable i
marknadsfering retta mot barn under 13 ar. Stu-
dien viste og at etter WHO sine retningslinjer ville
82 prosent av annonsane ikkje ha vore akseptable.
Studien er eit bidrag til kunnskapsgrunnlaget for
vidare arbeid med & verne barn og unge mot
marknadsfering av usunn mat og drikke. Studien
vil bli felgd opp av fleire og breiare studiar i regi
av WHO i ara som kjem.

1 The landscape of digital food wmarketing: Investigating
exposure of digital food and drink advertisements to
Norwegian children, SIFO-rapport nr. 17-2020.



160 Prop.1S

2021-2022

Barne- og familiedepartementet

Forbrukardeltaking i standardiseringsarbeid

Stadig fleire produkt og tenester blir regulerte
med standardar. Standardar blir utvikla i sam-
arbeid mellom ulike marknadsakterar, bade nasjo-
nalt og internasjonalt, pa europeisk niva eller gjen-
nom Den internasjonale standardiseringsorgani-
sasjonen (ISO).

Deltaking fra representantar for forbrukarin-
teresser er viktig for utviklinga av gode og balan-
serte standardar. Talet pd forbrukarrepresen-
tantar i relevante standardiseringsprosjekt gjekk
i 2020 noko tilbake samanlikna med aret for.
Standard Norge informerer om at talet pa for-
brukarrepresentantar naturleg vil variere i takt
med at standardiseringsprosjekta blir starta eller
avslutta.

Forbrukarpaverknad i nasjonalt og internasjo-
nalt standardiseringsarbeid er eit langsiktig
arbeid som krev kontinuitet. Samarbeidet mellom
BFD, Forbrukarradet og Standard Norge om eit
fagrad og eit forbrukarsekretariat i Standard
Norge blei derfor fort vidare i 2020 og 2021. Malet
med samarbeidet er mellom anna & fa fleire for-
brukarrepresentantar til 4 ta del i utviklinga av
standardar, gjennom informasjon og nettverks-
arbeid. Forbrukarsekretariatet har koordinert og
formidla kunnskap om forbrukarinteresser som
er viktige i standardisering. I 2020 blei det pa
grunn av reiserestriksjonar under koronapande-
mien ikkje tildelt reisestonad til deltakarar i stan-
dardiseringsarbeid. BFD vil i 2022 fore vidare eit
samarbeid med Forbrukarriddet og Standard
Norge om & fremje forbrukarinteressene i rele-
vant standardiseringsarbeid.

Klagehandsaming og tilsyn

Nedanfor blir det fyrst orientert om omorganise-
ringa av systemet for klagehandsaming. Deretter
blir arbeidet til Forbrukarradet, Forbrukarklage-
utvalet, Forbrukartilsynet, Marknadsradet og For-
brukar Europa omtalt. Det blir gjort greie for
utviklingstrekk og resultat i 2020 og i fyrste halvar
2021 og for planlagde tiltak i 2022.

Omorganisering av systemet for klagehandsaming

Det er gjennomfort ei storre omorganisering av
forbrukarapparatet for 4 oppna ei betre rolleforde-
ling mellom verksemdene og gjere apparatet meir
slagkraftig og effektivt. Utflytting av delar av for-
brukarapparatet fra Oslo skal 0g leggje til rette for
vekst og utvikling i heile landet og ei meir balan-
sert lokalisering av statlege arbeidsplassar. Hand-

saminga av forbrukarklagar, som tidlegare lag i
Forbrukarradet og Sekretariatet for Marknads-
radet og Forbrukarklageutvalet, blei 1. januar
2021 samla og lagd til Forbrukartilsynet. Det
utvida Forbrukartilsynet har fatt hovudkontor i
Porsgrunn. Her ligg 0g Forbrukar Europa, som
tidlegare var i Forbrukarradet. Kontora for klage-
handsaming som Forbrukarradet hadde i Tromseo
og Stavanger, er vidareforte som ein del av For-
brukartilsynet. Sekretariatet for Marknadsradet
og Forbrukarklageutvalet blei lagt ned 1. januar
2021. Ansvaret som sekretariatet hadde for &
forebu saker for Marknadsradet, blei overfort til
Klagenemndssekretariatet i Bergen, som ligg
under Nerings- og fiskeridepartementet. I tillegg
til dei nemnde oppgévene vil det nye Forbrukar-
tilsynet fa eit seerleg ansvar for kunnskapsgrunn-
laget i1 forbrukarsektoren. Forbrukarradet vil
framleis halde til i Oslo og vere ein sterk inte-
ressepolitisk akter med hovudansvar for informa-
sjon og rettleiing til forbrukarane.

Flyttinga av Forbrukartilsynet sitt hovud-
kontor fra Oslo til Porsgrunn har medfert utskif-
ting av mange tilsette og pa kort sikt eit betydeleg
kompetansetap. I 2022 blir det ei sentral oppgéave
for det nye Forbrukartilsynet & halde fram med &
ta ut potensialet som ligg i at ansvaret for klage-
saker, tilsynet med forbrukarvernreglar og kunn-
skapsoppbygging er samla innanfor same organi-
sasjon.

Handsaminga av forbrukarklagar

Tvistar om kjop og sal mellom forbrukarar og
neeringsdrivande og mellom privatpersonar hand-
lar gjerne om mindre belop, og domstolshand-
saming vil derfor ofte vere urimeleg ressurs-
krevjande. Derfor er det etablert eit system for
utanrettsleg handsaming av slike tvistar, som For-
brukartilsynet og Forbrukarklageutvalet er sent-
rale delar av. Sjglv. om Forbrukarradet ikkje
lenger mekKlar i tvistar, har radet framleis ei viktig
rolle som rettleiar for forbrukarar som lurer pa
noko eller har problem i samband med Kkjop. Det
er vanskeleg & foreseie talet pa klagesaker og der-
for utfordrande & innrette klagesystemet slik at
handsamingstida ikkje blir for lang. Mange for-
brukarar har heller ikkje god nok kjennskap til
systemet for klagehandsaming. Skal systemet
tene foremalet, ma det over tid fungere godt og
vere kjent for dei det er til for.

Handsamingstida for mange klagesaker er no
for lang. Arsaka er bade at mange erfarne saks-
handsamarar har slutta etter avgjerda om &
omorganisere forbrukarapparatet, og at talet pa
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klagesaker auka mykje i 2020. Sjolv om det er
loyvd ekstra midlar for & auke handsamings-
kapasiteten i 2021, vil det ta tid fer alle restansane
er tekne hand om og handsamingstida redusert.

Departementet har dette malet for arbeidet
med klagehandsaming:

— Eit godt system for klagehandsaming som er
kjent for forbrukarane.

Talet pad saker som er handsama, prosentdelen
loyste saker, handsamingstider og brukarunder-
sekingar er indikatorar for kor godt systemet for
klagehandsaming er. Talet pad innkomne saker
indikerer kor godt kjent det er.

Fram til ansvaret fra 1. januar 2021 blei over-
fort til Forbrukartilsynet, mekla Forbrukarradet i
nesten alle typar tvistar mellom forbrukarar og
neeringsdrivande og mellom privatpersonar som
ikkje er omfatta av eit anna klageorgan. For-
brukarradet fekk i 2020 inn 12 632 klagesaker fra
forbrukarar som opplevde problem med varer
eller tenester dei hadde kjopt. Det er 29 prosent
meir enn i 2019. Truleg hadde auken samanheng
med serlege forbrukarutfordringar under pande-
mien og auka handel pa nett.

Av klagesakene som Forbrukarridet kategori-
serte i 2020, handla 79 prosent om varer, hand-
verkartenester og angrerett. 11 prosent handla
om tenester som ikkje fall inn under forbrukar-
lovene eller ei klagenemnd. 10 prosent fall utanfor
ansvarsomradet til Forbrukarradet. Innanfor
ansvarsomradet sitt klarte Forbrukarradet a loyse
70 prosent av klagesakene.

Det var i 2020 berre sma endringar i kva sakene
handla om. Dei tradisjonelt storste sakskate-
goriane, bruktbilar og handverkartenester, gjekk
ned med hevesvis 3 og 4 prosent fra 2019. Saker
om varer til rekreasjon, fritid, hobby og kjeledyr
auka med 4 prosent. Tidlegare har saker om tenes-
ter knytte til fritid, ferie, sport, hobby og kjeledyr
vore for fa til & bli kategoriserte. I 2020 utgjorde
desse til saman 6 prosent. Forbrukarradet trur
endringane kan ha samanheng med pandemien.

Den gjennomsnittlege handsamingstida for
klagesakene til mekling var i 2020 pa 87 dagar,
rekna frd d& sakene blei tekne imot. Dette er to
dagar mindre enn i 2019.

Brukarundersegkingar i 2020 viste at bade
klagarane og dei klagane retta seg mot, var negde
med klagehandsaminga til Forbrukarradet. P4 ein
skala fra 0 til 5, der 5 var best, fekk Forbrukar-
radet i snitt ein skér pa 3,65.

Klagesaker om varer, handverkartenester og
angrerett som ikkje blir loyste ved mekling, kan
takast vidare til Forbrukarklageutvalet. For-
brukarklageutvalet fekk i 2020 inn 1312 slike
saker, mot 1 9181 2019. Nedgangen kan ha saman-
heng med at Forbrukarradet i sterre grad loyste
saker ved mekling.

Ved inngangen til 2020 var handsamingstida
for sakene til Forbrukarklageutvalet pd mellom
sju og atte manader, rekna fra tidspunktet da
sakene kom inn frd Forbrukarrddet. Handsa-
mingstida hadde ved utgangen av aret auka til
mellom 16 og 17 manader. Kravet om ei hand-
samingstid pd under 90 dagar blei dermed ikkje
oppfylt. Auken i sakshandsamingstida har saerleg
samanheng med at mange erfarne medarbeidarar
i Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukar-
klageutvalet slutta i 2019 fordi dei ikkje onskte &
folgje med oppgéavene sine til det nye Forbrukar-
tilsynet. Sjglv. om nye sakshandsamarar har
komme raskt pa plass, tek det tid a4 byggje opp
kapasitet og erfaring nok til at sakene kan hand-
samast like effektivt som tidlegare.

Forbrukartilsynet overtok 1. januar 2021
mange meklingssaker og saker frd Forbrukar-
klageutvalet som hadde lege lenge utan & bli
ferdighandsama. Interimorganisasjonen for omor-
ganiseringa av forbrukarapparatet sette i 2020 i
gang prosjektet Leveranse i balanse for & sja pa
korleis dei store restansane av klagesaker skal
handterast. Som ein del av prosjektet har
Forbrukartilsynet i 2021 mellom anna revidert
eksisterande oppleeringsmateriell og arbeidd med
a effektivisere saksflyten og rutinane for mekling
og ferebuing av vedtak. Det var og naudsynt &
auke talet pd sakshandsamarar. Ved handsaminga
av Prop. 79 S (2020-2021) Endringer i stats-
budsjettet 2021 (okonomiske tiltak i mote med
pandemien) gav Stortinget samtykke til 4 auke
loyvinga til Forbrukartilsynet for 2021 med
10 mill. kroner for & auke sakshandsamingskapa-
siteten midlertidig og slik redusere handsamings-
tidene. Restansane fra tidlegare er likevel sa store
at handsamingstida sannsynlegvis vil halde fram
med & auke om ikkje Forbrukartilsynet og far
ekstra ressursar i 2022. Regjeringa foreslar derfor
4 auke loyvinga til Forbrukartilsynet med 10 mill.
kroner. Midlane skal nyttast til 4 halde ved lag den
midlertidige auken i sakshandsamingskapasiteten
i2021.

Klagehandsaminga til Forbrukar Europa

EU-kommisjonen har i samarbeid med nasjonale
forbrukarorganisasjonar etablert eit nettverk av
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forbrukarkontor i dei fleste europeiske landa
(European Consumer Centre Network). Nettverket
skal gjere det enklare & klage pa kjop over lande-
grensene i EU og EJS-omradet.

Det norske kontoret i nettverket, Forbrukar
Europa, registrerte 390 klagar og 1715 fere-
spurnader i 2020. Klagane og ferespurnadene
kom bade frd norske forbrukarar som hadde
handla i utlandet, og frd utanlandske forbrukarar
som hadde handla i Noreg. Dei seinare ara har
talet pa klagar og ferespurnader til Forbrukar
Europa gatt ned. Nedgangen kan ha samanheng
med at forbrukarane fir god informasjon om
rettane sine andre stader.

Forbrukar Europa er utnemnd som norsk kon-
taktpunkt for den europeiske nettbaserte klage-
portalen (ODR). I tillegg er Forbrukar Europa
kontaktpunkt for tenestedirektivet og forbodet
mot skilnadshandsaming av internettbrukarar
basert pa geografisk tilhald (geoblokkering).

Tilsynet med forbrukarvernreglane

Dei fleste forbrukarar blir dagleg utsette for store
mengder marknadsfering. Mykje av marknads-
foringa gar fere seg i kanalar og med metodar som
for f4 ar sidan var ukjende. Dome er meir eller
mindre tydeleg marknadsfering retta mot barn og
unge pa sosiale medium og bloggsider. Mange opp-
lever ein del marknadsfering som plagsam og
aggressiv. Manglar det god nok dokumentasjon for
argumenta, kan marknadsferinga vere villeiande.

Bidde av omsyn til forbrukarar og andre
naeringsdrivande set marknadsferingslova ram-
mer for marknadsforinga og avtalevilkira til
nearingsdrivande. Forbrukartilsynet har i oppgéve
4 fore tilsyn med at varer og tenester blir
marknadsferte i samsvar med lova, og at naerings-
drivande ikkje bruker urimelege vilkar i avtalar
med forbrukarar. Forbrukartilsynet skal gjennom
informasjonstiltak, tilsynsaktivitetar, forhand-
lingar og vedtak fi naeringsdrivande til & folgje
reglane i marknadsferingslova og andre lover som
vernar forbrukarane.

Mange erfarne medarbeidarar har slutta som
folgje av avgjerda om 4 flytte Forbrukartilsynet til
Porsgrunn. Sjelv. om nye medarbeidarar har
komme pé plass, vil tilsynsarbeidet til Forbrukar-
tilsynet i ei tid framover vere i ein oppbyggings-
og utviklingsfase.

Departementet har dette maélet for tilsyns-
arbeidet:

— Eit effektivt tilsyn pa prioriterte omrdde.

Forbrukartilsynet prioriterte i 2020 tilsyn med
marknadsfering av forbrukslin og kreditt. Til
demes Kkontrollerte tilsynet marknadsfering pa
sekjemotorar og i nettaviser for 4 undersekje om
okonomisk utryggleik som folgje av pandemien
blei utnytta i marknadsfering. Tilsynet fann ikkje
slik marknadsfering. Sommaren 2020 lanserte tilsy-
net ei ny rettleiing til forskrifta om marknadsfering
av kreditt. Tilsynet sendte 0g ut eit orienterings-
brev om krava som blir stilte til marknadsfering fra
finansagentar og formidlarar av finansielle produkt.
Fra 1. januar 2022 vil Forbrukartilsynet fi ansvar
for & fore direkte tilsyn med at reglane for
marknadsfering av finansielle tenester i den nye
finansavtalelova blir folgde, og at kontraktane som
blir nytta i finansmarknaden, er rimelege og balan-
serte. Ei hovudoppgéave vil bli & sja til at bankar og
andre akterar i finansmarknaden endrar standard-
avtalar og praksis i trdd med den nye lova.

Forbrukartilsynet retta i 2020 merksemd mot
bruken av berekraftsargument i marknadsfering.
Til demes folgde tilsynet opp tidlegare arbeid retta
mot Kklesbransjen ved 4 sende ut orienteringsskriv
til akterar i den norske marknaden. Tilsynet heldt
og feredrag for bransjen. I etterkant gjennomferte
tilsynet ein aksjon overfor eit utval av akterar, og
tok opp saka med atte neeringsdrivande der
marknadsferinga var i strid med lova eller kunne
vere det. Som eit ledd i det forebyggjande arbeidet
blei 0g ein oppdatert versjon av tilsynet si rettleiing
om bruk av berekraftsargument i marknadsfering
lansert i 2020. Tilsynet utarbeidde i tillegg nye fag-
sider om berekraft pa nettsidene sine. For at for-
brukarane skal kunne ta informerte val og med-
verke til ei berekraftig utvikling, vil Forbrukartil-
synet i 2022 halde fram med 4 rettleie og ha dialog
med naringsdrivande om bruken av berekrafts-
argument i marknadsfering. Tilsynet vil folgje med
pa at reglane i marknadsferingslova blir felgde, og
reagere ved klare brot pa lova.

Forbrukartilsynet har i 2021 intensivert tilsynet
med straummarknaden. Tilsynet samarbeider med
Reguleringsmyndigheita for energi (RME) om &
foresld regelverksendringar. Samarbeidet vil halde
fram i 2022 for & sikre samordna tilsyn og at eventu-
elle regelverksendringar blir felgde opp.

Marknadsfering og avtalevilkar for bustader er
eit anna hegt prioritert omrade for Forbrukartil-
synet. Bustadhandelen skal gjerast tryggare, bade
for Kkjoparar og seljarar. Forbrukartilsynet lan-
serte 1 2020 ei oppdatert rettleiing om marknads-
foring av eigedomstenester. Rettleiinga sikrar
bransjen enkel tilgang til rettleiing om ei rekke
nye tema og problemstillingar knytte til
marknadsfering av eigedomsmeklingstenester og
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liknande tenester. Rettleiinga som Forbrukartil-
synet laga i 2018 om marknadsfering av bustader,
blei i 2020 utvida med eit punkt om bruk av bere-
kraftspastandar. Forbrukartilsynet vil i 2022 halde
fram med & medverke til at marknadsferinga og
annan informasjon til forbrukarar ved Kkjop av
bustader er rett og tilstrekkeleg, og at kontrak-
tane som blir nytta, er rimelege og balanserte.

I samarbeid med Datatilsynet lanserte
Forbrukartilsynet i 2020 ei rettleiing om digitale
tenester og personopplysingar om forbrukarane.
Rettleiinga tek fore seg det viktigaste dei som
utviklar, marknadsferer eller tilbyr varer og tenes-
ter, mad kunne om forbrukar- og personvern-
reglane. Digitaliseringa utfordrar forbrukarvernet
pa fleire frontar. Stadig nye produkt og tenester
blir utvikla, og metodane som blir nytta i
marknadsferinga, endrar seg stadig. Forbrukar-
vernet er under press til demes ved at ansvaret
knytt til digitale plattformer er uklart, og ved at
det blir nytta manipulerande marknadsferings-
teknikkar, skjult reklame og maélretta reklame pa
bakgrunn av forbrukardata som er innhenta.
Dette er venta & auke i omfang. Internasjonalt var
det i 2020 mykje merksemd retta mot & ansvarleg-
gjere og regulere digitale plattformer. Forbrukar-
tilsynet deltok i dette arbeidet gjennom mellom
anna Det internasjonale nettverket for forbrukar-
vern og handheving (ICPEN).

Forbrukartilsynet vil i 2022 fore vidare arbei-
det med forbrukarproblemstillingar knytte til den
digitale utviklinga. Aktuelle akterar skal respek-
tere at reglane som vernar forbrukarane, 0g gjeld
i den digitale skonomien. Forbrukartilsynet vil 6g
avklare korleis regelverket skal nyttast pa nye pro-
blemstillingar, og medverke ved utforminga av
regelverk, bade nasjonalt og internasjonalt.

Reklame i sosiale medium har vore hegt priori-
tert i Forbrukartilsynet, saerleg der barn og unge
er i malgruppa. Oppfelging av korleis paverkarar
og annonserar innrettar marknadsferinga si, seer-
leg ved merking av reklame, stod hegt pa agen-
daen i 2020. Tilsynet arbeidde 6g med problem-
stillingar knytte til reklame som medverkar til
kroppspress overfor barn og unge. Sji neerare
omtale i avsnittet Digital tryggleik for barn og unge
over. Forbrukartilsynet vil i 2022 halde fram med
arbeidet pa dette omradet. Nar det i 2022 som
folgje av endringar i marknadsferingslova blir inn-
fort plikt til & merkje retusjert reklame, vil For-
brukartilsynet fa nye oppgaver. Tilsynet vil bade
rettleie om og handheve dei nye reglane.

Forbrukartilsynet prioriterte i 2020 og tilsyn
med marknadsfering av og avtalevilkéar for elek-
troniske kommunikasjonstenester. Tilsynet gjen-

nomferte to tilsynsaksjonar knytte til dette. Den
eine var ein aksjon om marknadsfering av «Fri
bruk i EU/E@S», der tilsynet sende ut oriente-
ringsbrev om gjeldande reglar til fleire akterar i
mobilbransjen. Den andre aksjonen gjaldt heve til
4 fryse tv-abonnement for fritidsbustader under
«hytteforbodet». Tilsynet fann ikkje grunnlag for &
opprette saker som folgje av denne.

Forbrukartilsynet hadde i 2020 mykje merk-
semd retta mot koronarelatert marknadsfering.
Dei fyrste dagane og vekene etter nedstenginga
fekk tilsynet mange tips om og Kklagar pa at
neeringsdrivande utnytta den serskilde og
krevjande tida i marknadsfering av produkt. I tre
saker vurderte tilsynet det som naudsynt a gjere
vedtak om lovbrotsgebyr pa grunn av at pandemien
var nytta pa ein ulovleg mate i marknadsfering av
helsekostprodukt. Mange forbrukarar tok i 2020 og
kontakt med tilsynet om rettane dei hadde nar
neeringsdrivande ikkje kunne levere avtalte ytingar
som felgje av pandemien. Dette gjaldt szerleg tre-
ningssenter og privatskular. Tilsynet tok opp saka
med eitt selskap og sende ut orienteringsbrev om
rettane til 22 akterar. Tilsynet arbeidde i 2020 og
mykje med tema knytte til avlyste og avbestilte fly-
reiser, pakkereiser, batreiser og overnattingar for a
sikre at akterane i bransjen respekterte grunn-
leggjande forbrukarrettar og ikkje villeidde for-
brukarane om rettane deira.

Stadig fleire neeringsdrivande som marknads-
forer varer og tenester overfor norske forbruka-
rar, er store internasjonale akterar. Forbrukartil-
synet bade har medverka og vil framleis med-
verke til godt forbrukarvern péd tvers av lande-
grenser gjennom ulike nettverk i Norden, i EU og
pa verdsbasis.

Forbrukartilsynet vil i 2022 0g fa ansvar for a
fore tilsyn med og rettleie om den nye open-
heitslova, som Stortinget vedtok i juni 2021. Open-
heitslova skal fremje verksemders respekt for
grunnleggjande menneskerettar og anstendige
arbeidstilheve i vareproduksjon og tenesteyting.
Lova er naerare omtalt under overskrifta Etikk-
informasjon giennom openheitslova nedanfor.

Marknadsradet handsama i 2020 11 saker. Tre
av sakene var Kklagar pa vedtak frd Forbrukartil-
synet. Fire var klagar pa vedtak frd Helsedirekto-
ratet (Marknadsradet er 0g klageinstans for saker
om brot pd merkereglane i tobakkskadelova og
reklameforbodet i denne lova og i alkohollova).
Fire saker var klagar pa nedprioriteringar hos For-
brukartilsynet. Kravet departementet har stilt om
at handsamingstida for sakene til Marknadsradet i
snitt ikkje skal ga over tre og ein halv ménad, blei

oppfylt.
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Informasjon og kunnskap

Informasjon og kunnskapsoppbygging er viktige
verkemiddel i forbrukarpolitikken. Seerleg i store
og kompliserte marknader kan det vere krevjande
for forbrukarane 4 samanlikne prisar og kvalitetar
og gjere gode val. Det kan 0g vere krevjande & ha
oversikt over kva konsekvensar produksjonen og
bruken av varer og tenester har for til demes
helse, miljg/klima og arbeidstilheve. For mange
kan det vere utfordrande & finne fram til relevant
informasjon og vurdere om informasjonen er kor-
rekt. Mange forbrukarar kan heller ikkje nok om
eigne rettar og plikter eller om korleis dei skal ga
fram dersom dei er misnegde med eit Kjop.

Departementet har derfor dette maélet for den
delen av forbrukarpolitikken som handlar om
informasjon og kunnskap:

— Betre informasjonsloysingar som er godt kjende
for forbrukarane.

Bade informasjonsverksemda til Forbrukarradet,
Forbrukartilsynet og Stiftinga Miljemerking i
Noreg, medrekna miljemerka Svana og EU Ecola-
bel, er omfatta av malet.

Nedanfor blir det gjort greie for informasjons-
og kunnskapstiltak som skal medverke til at for-
brukarane kan ta meir informerte val og betre
kjenne rettane og pliktene sine. Arbeidet til For-
bruksforskingsinstituttet SIFO med 4 skaffe
kunnskap om situasjonen til forbrukarane blir 0g
omtalt. Det blir gjort greie for utviklingstrekk og
resultat i 2020 og fyrste halvdel av 2021 og for
planlagde tiltak i 2022.

Informasjonsverksemda til Forbrukarradet

Som interesseorganisasjon skal Forbrukarradet
gi relevant informasjon som forbrukarane kan
nytte bade for og etter kjop. I 2020 registrerte
Forbrukarradet 51 867 ferespurnader via telefon,
e-post, sosiale medium og chat-leysinga si. Dette
er litt fleire enn i 2019. Gjennom dei same kanal-
ane fekk radet o0g ferespurnader frd nerings-
drivande. Auken i ferespurnader i 2020 ser For-
brukarradet i samanheng med at mange forbru-
karar under pandemien har opplevd at varer og
tenester som er bestilte og betalte, har blitt
endra, utsette eller ikkje leverte. Tendensen dei
seinaste ara har elles vore ein nedgang i ferespur-
nadene pa 3-4 prosent arleg. Forbrukarradet gav
i 2020 og forbrukarar og naeringsdrivande indi-

rekte hjelp gjennom oppslag i media og pa nett-
sida si.

Nettsida forbrukerradet.no hadde i snitt 51 300
unike brukarar kvar veke i 2020. Dette er ein ned-
gang pa rundt fire prosent frd 2019. Forbrukar-
radet ser nedgangen i samanheng med ferre
publiserte testar, konkurranse frd andre akterar
som tilbyr kontraktar, og mindre bruk av flykalku-
latoren. At mange nyttar eller kjenner til nettsida,
er viktig for at Forbrukarradet skal fylle rolla si.

Forbrukarrddet har utvikla tre digitale
marknadsportalar: Finansportalen, Tannhelse-
portalen (mellombels stengd) og Straumpris-
portalen. Portalane skal medverke til god og opp-
datert informasjon til forbrukarane om kva som er
tilgjengeleg i dei ulike marknadene. Prisover-
sikter i portalane skal styrkje konkurransen til
fordel for forbrukarane og skape betre balanse
mellom profesjonelle marknadsakterar og ein-
skilde forbrukarar.

Finansportalen er eit viktig verkemiddel for at
forbrukarane skal kunne omré seg og samanlikne
bank-, forsikrings-, pensjons- og fondsprodukt fra
ulike tilbydarar. Samanlikna med 2019 auka talet
pa unike brukarar i veka med 12,7 prosent til
38 8001 2020. 12021 blei det loyvd 6 mill. kroner til
Forbrukarradet for & styrkje arbeidet med
Finansportalen og sikre at tenesta held heg kvali-
tet og er framtidsretta. Arbeidet med & sikre hog
kvalitet og god forbrukarinformasjon skal halde
fram i 2022.

Tannhelseportalen blei mellombels stengd i
2020 pa grunn av utfordringar med & sikre gode
data til tenesta. Mellom anna ferte innskrenkingar
i tannhelsetenesta som foelgje av virusutbrotet til
manglande innrapportering av prisar. Det er viktig
at Tannhelseportalen kjem tilbake i drift med bru-
karvenlege og teknisk gode loysingar. Regjeringa
styrkte derfor arbeidet med Tannhelseportalen
med 5 mill. kroner over Helse- og omsorgs-
departementet sitt budsjett i 2021. Forbrukarradet
vil halde fram med & arbeide for 4 opne tenesta att
med heg kvalitet i 2022 i samarbeid med Helse-
direktoratet.

Straumprisportalen skal gjere det enklare a
samanlikne prisane og vilkira fra ulike straum-
leveranderar. 1 snitt hadde portalen kvar veke
8900 unike brukarar i 2020, mot 8 700 i 2019.
Bruken blir i stor grad paverka av prisaukar og
presseoppslag knytte til det.

Forbrukarradet vil i 2022 arbeide vidare med &
forbetre og utvikle marknadsportalane. Radet vil
seerleg arbeide med & sikre god datakvalitet, men
0g leggje vekt pa a tilpasse portalane til den tekno-
logiske utviklinga og til forbrukarbehov.
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Forbruk og milje

Regjeringa vil vere ein padrivar for frivillig sam-
arbeid og frivillige ordningar som kan medverke til
berekraftig forbruk. For & ta steg i berekraftig ret-
ning treng bade forbrukarar, neeringsdrivande og
andre aktorar informasjon og kompetanse. Regje-
ringa lanserte i juni 2021 strategien for ein gren,
sirkuleer skonomi. Sentralt i strategien er a gi for-
brukarane betre moglegheiter for a gjere sirkulaere
val. Strategien varsla at regjeringa vurderer & opp-
rette eit kontaktpunkt for forbrukarmakt i det
grone skiftet. Det er no bestemt at kontaktpunktet
skal etablerast i Forbrukarradet i 2022. Kontakt-
punktet vil ha som feremal 4 samle kunnskap, idear
og erfaringar og fremje sirkuleer praksis gjennom a
spreie gode deme og metodar.

Miljgmerka Svana og EU-miljemerket

Dei offisielle miljomerka, den nordiske Svana og
EU-miljemerket (EU Ecolabel), er begge verke-
middel som gjer det enklare for forbrukarane a ta
miljemedvitne val. Svana og EU Ecolabel formid-
lar standardisert og kvalitetssikra informasjon om
varer og tenester som er blant dei minst milje-
skadelege pa marknaden. Begge merka blir for-
valta av Stiftinga Miljemerking i Noreg (Miljo-
merking). Miljemerking arbeider for & auke talet
pa produkt med miljemerke i Noreg, og informe-
rer om at desse produkta er blant dei minst miljo-
skadelege pa marknaden.

Fra utgangen av 2019 til utgangen av 2020
auka talet pa svanemerkte produkt og tenester pa
den norske marknaden med tre prosent til 28 245.
Miljemerking medverka gjennom arbeidet sitt til
at fleire produkt og tenester blir produserte etter
strenge miljekrav. Utvalet av svanemerkte pro-
dukt auka i 2020 innanfor fleire produktgrupper.
Sterst auke var det for tekstilar, meblar, inventar
og utemeblar.

Ei kjennskapsunderseking i 2020 viste at 95
prosent av befolkninga kjende til Svana (mot 92
prosent i 2019). 22 prosent svarte at dei hadde
kjennskap til EU Ecolabel (mot 23 prosent i 2019).
Utbreidd kjennskap til miljemerka indikerer at
forbrukarane generelt veit at merka gir god rett-
leiing om kva som er miljgvennlege val.

Regjeringa stettar opp om arbeidet Miljo-
merking utferer for a fa til ei meir miljetilpassa
produktutvikling og eit mindre miljebelastande
forbruk. Arleg far Miljomerking loyvingar over
budsjetta til badde BFD og Klima- og miljedeparte-
mentet (KLD). Etter forslag fra regjeringa vedtok
Stortinget ved handsaminga av Prop. 127 S (2019-

2020) & auke loyvinga til Miljemerking over KLD
sitt budsjett med 2 mill. kroner. Midlane blei
loyvde for ytterlegare a stotte opp under arbeidet
til Miljemerking med & utvikle kriterium for miljo-
vennlege produkt og tenester. Som ein del av opp-
folginga av strategien for ein gren, sirkuler eko-
nomi er loyvinga til Miljemerking i 2021 auka med
4 mill. kroner over KLD sitt budsjett. Denne loy-
vinga skal nyttast til & synleggjere Svana som
verktoy for ein meir sirkuler egkonomi, og til 4
vidareutvikle arbeidet med heilskaplege livslops-
vurderingar av produkt.

I 2022 vil Miljemerking halde fram med a
arbeide for at talet pa miljemerkte produkt pa den
norske marknaden skal auke, og informere bade
forbrukarar og profesjonelle innkjeparar om at
miljomerkte produkt og tenester er enkle og
trygge miljoval.

Matsvinn

Béde i Noreg og internasjonalt er matsvinn eit mil-
jomessig, kostnadsmessig og etisk problem.
Sidan over halvparten av matsvinnet som er kart-
lagt, kjem fra private hushald, er det viktig for
BFD 4 stette matsvinnarbeid som er retta mot kor-
leis forbrukarane sjolve kan redusere svinnet sitt.
Resultata i forbrukarleddet blir betre dersom
alle ledda i verdikjeda for mat samarbeider om &
redusere matsvinnet. Det blei i 2017 inngatt ein
eigen bransjeavtale om & redusere matsvinnet
mellom det daverande Barne- og likestillings-
departementet, Klima- og miljedepartementet,
Landbruks- og matdepartementet, Neerings- og
fiskeridepartementet og Helse- og omsorgs-
departementet og dei storste bransjeorganisa-
sjonane i matbransjen. Av avtalen gar det mellom
anna fram at partane skal leggje til rette for for-
brukaratferd som medverkar til redusert mat-
svinn i hushalda. Per november 2020 hadde 103
verksemder skrive under pé ein eigen avtale om
tilslutting til bransjeavtalen om matsvinn. Med
utgangspunkt i FNs berekraftsmal 12.3 om mat-
svinn er det i bransjeavtalen sett eit overordna mal
om & redusere matsvinnet med 50 prosent innan
2030. Med bakgrunn i bransjeavtalen har BFD i
2020 og 2021 stetta organisasjonen Matvett AS,
som har som foremal & redusere matsvinnet i sam-
funnet. Matvett er eigd og stifta av sentrale
akterar i matbransjen. Stetta fra BFD gar til tiltak
for & redusere matsvinn blant forbrukarane. I 2020
og 2021 har Matvett utvikla og lansert eit under-
visingsopplegg om matsvinn. Utviklinga av under-
visingsopplegget har skjedd i samarbeid med
Senter for samarbeidslaering for berekraftig utvik-



166 Prop.1S

2021-2022

Barne- og familiedepartementet

ling ved Hogskolen i Innlandet (INN) og LOOP
Miljeskole. I 2020 og 2021 fekk Matvett og midlar
til matsvinnkampanjar i samband med verdas
miljedag og i samband med den nye internasjo-
nale dagen mot matsvinn 29. september.

Gjennom bransjeavtalen vil BFD i 2022 halde
fram med & stotte tiltak som kan leggje til rette for
at forbrukarane blir meir medvitne om a redusere
sitt eige matsvinn.

Forskings- og utgreiingsarbeid

Forbruksforskingsinstituttet SIFO ved OsloMet
er ein sentral kunnskapsprodusent pa forbrukar-
omréadet som BFD érleg gir forskingsoppdrag til.
Instituttet forskar péd ei lang rekke omrade, og
resultata frd undersekingane blir ofte nytta som
grunnlag for forbrukarpolitiske tiltak.

SIFO lai 2020 fram to studiar med funn som er
viktige for arbeidet med & revidere gjeldsord-
ningslova (sja omtale under Reglar og ramme-
vilkar). Den eine studien handlar om skuldnarane
sine erfaringar med prosessen fram mot ei gjelds-
ordning.12 Studien viser at det er viktig for 4 folgje
opp skuldnarane béde i prosessen fram mot gjeld-
sordninga og i tida etter at avtalen om gjeldsord-
ning er pa plass. Oppfelginga etterpa er viktig for
4 forebyggje misleghald og auke evna til & gjen-
nomfere gjeldsordninga. Den andre studien hand-
lar om omfanget av utanrettslege gjeldsordningar
gjennom Nav i 2019 og kva som kjenneteikna
sakene.! Talet pa ekonomiske radgivingssaker i
Nav blir estimert til & vere pa naerare 33 000. Dei
vanlegaste utfalla av sakshandsaminga er mellom-
belse loysingar eller inga loysing. Varige loysin-
gar, inkludert utanrettslege gjeldsordningar, blir
oppnadd i 21 prosent av sakene. 14 prosent av
sakene blir sende over til namsmannen.

SIFO leverte i 2020 og ein studie om digital
forbrukarkompetanse i Noreg.!* Rapporten fra
studien viser at forbrukarane vurderer seg som
mest kompetente for kjop og opplever mest
utfordringar etter kjop. Vidare tyder funna pa at
dei mest sarbare gruppene er eldre og yngre,
kvinner, dei med kort utdanning og dei med lag
inntekt. Dette samsvarer med tidlegare studiar pa

12 Skuland, S. og Poppe, C.: Veien til gieldsordning. Skyldneres
erfaringer med Nav, namsmann og regelverk, SIFO- rapport
nr. 14-2020

Poppe, C.: Okonomiske radgivningssaker i Nav 2019, SIFO-
rapport nr. 9-2020

Steinnes, K og Thorjussen, C.B.: Mestring og sarbarhet ved
netthandel — En kartlegging av digital forbvukerkompetanse i
Norge etter EU-kommisjonens Digital Competence Frame-
work for Consumers, SIFO-rapport nr. 11-2020

13

14

digital forbrukarkompetanse i Noreg og Europa.
Studien viser at det er storst sarbarheit knytt til &
kjenne til og bruke eigne rettar pa nett, verne om
eins eigen tryggleik og eins eige personvern, og a
kjenne til kva for lovar og regler som gjeld ved
global netthandel.

Referansebudsjettet for hushaldsutgifter er eit
forbruksbasert méal pd skonomiske levekar som
blir nytta av mange instansar innanfor bade offent-
leg og privat sektor i samband med ekonomisk
radgiving og ved utrekning av naudsynte levekost-
nader. SIFO har i 2020 og 2021 halde fram med &
vedlikehalde og utvikle referansebudsjettet. I 2020
blei referansebudsjettet oppdatert med mellom
anna kostnader for elbil.1> SIFO vil i 2022 halde
fram med & vedlikehalde og utvikle referansebud-
sjettet, i samsvar med nye behov.

For 4 gi styresmaktene eit betre grunnlag for 4
vurdere tiltak som kan styrkje skonomiforstiinga
i befolkninga, leverte SIFO i 2020 og ein rapport
frd ein studie av kva kunnskapar som er avgje-
rande for at folk i Noreg skal oppna ein trygg og
berekraftig skonomisk situasjon.® Studien peikar
pa atte kunnskapskanalar for personleg gkonomi:
eiga erfaring, foreldre, digitale middel, bank, part-
nar, venner, jobb og skule. Rapporten viser mel-
lom anna at folk leerer mest av eiga erfaring og
foreldre og minst pa jobb og skule. BFD har plan-
lagt &4 nytte denne studien og anna forsking i ein
strategi for & styrkje skonomiforstainga hos inn-
byggjarane. Departementet har ferebels ikkje
funne rom for & gd i gang med dette arbeidet.

BFD vil og i 2022 gi SIFO forskingsoppdrag
som medverkar til kunnskapsgrunnlaget for for-
brukarpolitikken.

Fra 2021 har og Forbrukartilsynet fatt ansvar
for & vareta kunnskapsgrunnlaget i forbrukar-
sektoren. Tilsynet har i oppdrag & innhente infor-
masjon frd mellom anna Forbrukarradet og SIFO
om kva statistikkgrunnlag som finst pa forbrukar-
omrédet. Resultatet vil liggje fore i 2022, og det
skal leggje grunnlaget for det vidare arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget.

Andre informasjonstiltak
Etikkinformasjon gjennom openheitslova

Regjeringa la i april 2021 fram Prop. 150 L (2020~
2021) Lov om virksomheters dpenhet og arbeid med
grunnleggende menneskerettigheter og anstendige

15 Borgeraas, E.. Budsjett for forbruksutgifter (SIFO-notat
2020)

16 Bakkeli, N.Z.. Kunnskap om personlig okonomi, SIFO-
rapport nr. 10-2020
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arbeidsforhold (apenhetsloven). Lova blei vedteken
av Stortinget 14. juni 2021, jf. Innst. 603 L (2020-
2021). Openheitslova felgjer opp tilradingane fra
Etikkinformasjonsutvalet, som leverte sin rapport
og lovforslag til BFD hausten 2019.17 Lova skal
fremje verksemder sin respekt for grunnleg-
gjande menneskerettar og anstendige arbeidstil-
heve i vareproduksjon og tenesteyting. Ho skal og
sikre allmenn tilgang til informasjon om korleis
verksemdene handterer negative konsekvensar
for grunnleggjande menneskerettar og ansten-
dige arbeidstilheve. Lova gjeld storre verksemder
som heyrer heime i Noreg, og som tilbyr varer og
tenester i Noreg eller i utlandet, og sterre utan-
landske verksemder som tilbyr varer og tenester i
Noreg, og som er skattepliktige her. Lova byggjer
pa OECD sine retningslinjer for fleirnasjonale sel-
skap og FN sine rettleiande prinsipp for naerings-
liv og menneskerettar. Verksemdene skal utfere
aktsemdsvurderingar for 4 mellom anna avdekkje
og handtere negative konsekvensar for mennes-
kerettar og arbeidstilheve bade hos seg sjolve og i
leveranderkjedene sine. Verksemdene skal og
offentleg gjere greie for aktsemdsvurderingane
sine og ved ferespurnad informere forbrukarar,
organisasjonar og andre om desse. Openheitslova
vil etter planen tre i kraft 1. juli 2022.

Forbrukartilsynet har fatt ansvaret for & fore
tilsyn med og gi rettleiing om openheitslova. Som
folgje av nye oppgaver knytte til dette foreslar
regjeringa at leyvinga til Forbrukartilsynet blir
auka med 10 mill. kroner.

Forbrukarretta sanntidsinformasjon om norske
leverandgrar

I Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar —
gron, smart og digital blei det stadfesta at ein skal
undersokje om sanntidsdata fra offentlege regis-
ter om tenestetilbydarar kan nyttast til & gi for-
brukarar informasjon om kor serigse tilbydarane
er. Tiltaket blir felgt opp i samband med regje-
ringa sin strategi mot arbeidslivskriminalitet.
Malet med ein eventuell tilgang til sanntidsinfor-
masjon for forbrukar er at det skal bli enklare for
dei & velje serigse tenesteytarar og gjennom det
medverke til mindre arbeidslivskriminalitet.

17 Utredning fra Etikkinformasjonsutvalget: Apenhet om leve-
randorkjeder — Forslag til lov om virksomheters dpenhet
om leveranderekjeder, kunnskapsplikt og aktsomhetsvur-
deringer (2019)

Undervising i forbrukaremne
Samarbeid med Hogskolen i Innlandet

BFD har i mange ar samarbeidd med Hegskolen i
Innlandet om oppleering i forbrukaremne. Opp-
leeringa i forbrukaremne skal gi elevane digital
kompetanse og gi dei kunnskap om personleg
okonomi, berekraftig forbruk, forbrukarrettar og
mediebruk. I leereplanane for skulen er folkehelse
og livsmeistring, demokrati og medborgarskap og
berekraftig utvikling lefta fram som tverrfaglege
emne som skal prioriterast i alle fag der det er
relevant. Elevane skal fi innsikt i utfordringar og
dilemma innanfor desse emna og laere om konse-
kvensar av ulike handlingar.

Blant tiltaka Hegskolen i Innlandet gjennom-
forte i 2020, var fagdagar ved leerarutdanningar
om dei tverrfaglege emna i laereplanane. Hog-
skulen arrangerte 0g eit temamete om berekraftig
forbruk under konferansen Swustainable Develop-
ment Goals i Bergen. Hegskulen trykte opp,
omsette og distribuerte undervisingsmateriell. P4
grunn av pandemien matte hegskulen i 2020 ten-
kje nytt for 4 na ut til skulane. Facebook viste seg
a vere ei tenleg plattform, og hegskulen nidde ut
til mange leerarar gjennom denne kanalen. Mange
nytta kanalen til 4 lese meir om opplarings-
materiellet hegskulen tilbyr og bestilte materiell. I
samarbeid med Statsforvaltaren i Moere og
Romsdal utvikla hegskulen digitale forelesingar
med tilheyrande refleksjonsoppgaver om korleis
ein kan arbeide med berekraftig utvikling i
skulen. Hogskulen deltek og i Skolemeny. Dette
er eit nettverk som arbeider sarskilt med opp-
leering i personleg skonomi i skulen. BFD vidare-
forte samarbeidet med hegskulen i 2021 og vil
halde fram med det i 2022.

Samarbeid med Ungt Entreprengrskap

BFD forte i 2020 vidare samarbeidet med Ungt
Entreprenerskap (UE) om eit undervisingsopp-
legg som skal fremje forstiing av berekraftig for-
bruk. Om lag 3 200 elevar fra ulike delar av landet
deltok i opplegget. UE har 0g arbeidd med innspel
til fagfornyinga, kompetanseheving for leerarar og
utvikling av undervisingsmateriell, delteke i nett-
verk for berekraftig utvikling og arbeidd for &
rekruttere fleire til & arbeide med temaet. Under-
visingsopplegget gir ringverknader og har med-
verka til storre merksemd om berekraftig utvik-
ling i andre prosjekt i regi av UE. BFD vidareforer
samarbeidet med UE i 2021 og vil halde fram med
det i 2022.
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Verktay for oppleering om reklame

BFD er opptekne av at barn og unge skal f4 kunn-
skap om reklame og korleis reklame péaverkar dei.
Departementet har derfor fatt utarbeidd eit under-
visingshefte om reklame. I heftet finn ein mellom
anna opplering i ulike verkemiddel som blir
brukte i reklame, kva reklamekanalar som finst,
og korleis reklamen paverkar oss. Malet med hef-
tet er 4 gi barn og unge sunne og medvitne hald-
ningar til reklame. Sidan 2016 har det blitt distri-

Naerare om budsjettforslaget

buert om lag 100 000 hefte, og etterspurnaden er
framleis stor. Heftet blei sist oppdatert i 2013, og
utviklinga p& omradet reklame og sosiale medium
gar raskt. Departementet meiner at det er
naudsynt med ei oppdatering slik at ein kan tilby
eit opplaeringsverktey som er tilpassa lovverket og
mediebiletet i dag. BFD har i 2021 gitt Forbrukar-
tilsynet i oppdrag a utvikle eit nytt opplaerings-
verktoy som skal medverke til at barn og unge blir
meir medvitne om marknadsfering og reklame.
Verktoyet vil liggje fore i 2022.

Utgifter under programkategori 11.30 fordelte pa kapittel

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
860 Forbrukarradet 155 609 109 576 109 153 0,4
862 Stiftinga Miljemerking i Noreg 10915 11 264 11 264 0,0
865 Forbrukarpolitiske tiltak 20019 121 251 17 655 -85,4
867 Sekretariatet for Marknadsradet og
Forbrukarklageutvalet 14 093 0,0
868 Forbrukartilsynet 40 437 104 493 124 668 19,3
Sum kategori 11.30 241 073 346 584 262 740 24,2
Inntekter under programkategori 11.30 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
3868 Forbrukartilsynet 2 500 2 552 2,1
Sum kategori 11.30 2 500 2 552 2,1
Utgifter under programkategori 11.30 fordelte pa postgrupper
(1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 56 975 107 307 127 541 18,9
50-89  Overforingar til andre 184 098 239 277 135199 -43,5
Sum kategori 11.30 241 073 346 584 262 740 24,2
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Kap. 860 Forbrukarradet

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
50 Basisloyving 132 898 82 331 81 641
51 Marknadsportalar 22711 27 245 27 512
Sum kap. 860 155609 109 576 109 153

Ansvarsomradet til verksemda

Forbrukarradet er oppretta for & ta hand om inter-
essene til forbrukarane. Som uavhengig interesse-
organ skal Forbrukarrddet informere forbruka-
rane og paverke styresmakter, organisasjonar og
naeringsdrivande til & opptre forbrukarvennleg. I
tillegg skal Forbrukarradet hjelpe forbrukarar
som har fétt problem i samband med kjop, og som
til demes treng hjelp til 4 fremje ein klage.

Forbrukarradet er organisert som eit forval-
tingsorgan med serskilde fullmakter til brutto-
foring av inntekter og utgifter utanfor statsbud-
sjettet og med eigne vedtekter og eit styre.

Post 50 Basislgyving

Posten dekkjer lennsutgifter, godtgjering til styre-
medlemmane, utgifter til kontordrift, husleige og
interessepolitiske aktivitetar i Forbrukarradet.
Vidare dekkjer posten utgifter til utgreiing av
aktuelle problemstillingar som er viktige for for-
brukarane, kampanjar, informasjonstiltak, profile-
ring av eigne tenester og kostnader ved & leggje
fram prinsipielle spersmil om gjeldande for-
brukarrett for domstolane. Forbrukarradet gir til-
skot over posten til drift av forbrukarsekretariatet
i Standard Norge.

Som felgje av at oppgéver knytte til Forbrukar
Europa og den europeiske klageportalen (ODR)
blei overfort frd Forbrukarradet til Forbrukartil-
synet fra 1. januar 2021, fereslar BFD & overfore
1 mill. kroner til kap. 868, post 01. Fordi oppgava

knytt til ODR har vore mindre kostnadskrevjande
enn opphaveleg lagt til grunn, fereslar BFD og &
overfore 0,2 mill. kroner fra denne posten til kap.
451 Direktoratet for samfunnstryggleik og bered-
skap, post 01. Midla skal delvis dekkje kostnadene
som folgjer av at ein samordningsfunksjon for
marknadstilsyn for varer skal etablerast i direkto-
ratet i 2022, i trdd med EUs marknadsferingsfor-
ordning (2019/2020). Dette er omtalt naerare i
Prop. 1 S (2021-2022) for Justis- og beredskaps-
departementet.

I samband med nytt premiesystem i Statens
pensjonskasse fra 2022, som inneber ein ny verk-
semdspesifikk og hendingsbasert premiemodell
for statlege verksemder, foreslar departementet a
redusere loyvinga pa posten med 1,2 mill. kroner.

Departementet foreslér ei loyving pa 81,6 mill.
kroner i 2022.

Post 51 Marknadsportalar

Posten dekkjer kostnadene til drift og utvikling av
Finansportalen (finansportalen.no), Straumpris-
portalen (strompris.no) og Tannhelseportalen
(hvakostertannlegen.no).

I samband med nytt premiesystem i Statens
pensjonskasse fra 2022, som inneber ein ny verk-
semdspesifikk og hendingsbasert premiemodell
for statlege verksemder, foreslar departementet &
redusere lgyvinga pa posten med 0,3 mill. kroner.

Departementet foreslar ei loyving pa 27,5 mill.
kroner i 2022.
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Kap. 862 Stiftinga Miljemerking i Noreg
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
70 Driftstilskot 10915 11 264 11 264
Sum kap. 862 10915 11 264 11 264

Ansvarsomradet til verksemda

Foremalet med miljgmerking er & stimulere til
meir miljetilpassa produktutvikling og mindre
miljobelastande forbruk. Arbeidet gar ut pd a
utvikle Kkriterium for miljgmerking av varer og
tenester, godkjenne produkt for lisensiering og
rettleie forbrukarar og innkjeparar.

Stiftinga Miljemerking 1 Noreg (Miljo-
merking) er oppretta for & forvalte Svana, den
fellesnordiske ordninga for frivillig positiv milje-
merking av varer og tenester. Miljomerking er og
ansvarleg organ i Noreg for miljgmerkeordninga
til EU (EU Ecolabel).

Miljemerking blir leidd av eit styre der med-
lemmane er oppnemnde av BFD, Forbrukar-
radet, miljevernstyresmaktene, Neringslivets
Hovedorganisasjon (NHO), Virke, Landsorgani-
sasjonen (LO), handelskjedene og miljgorganisa-
sjonane.

Kap. 865 Forbrukarpolitiske tiltak

Miljomerking fekk i 2020 10,9 mill. kroner i
driftstilskot fra BFD. Av dette belepet blei om lag
2,3 mill. kroner nytta til & dekkje kostnader som
folgjer av rolla som norsk ansvarleg organ for
miljemerkeordninga til EU. I tillegg fekk Miljo-
merking 3,2 mill. kroner i tilskot frd Miljedirekto-
ratet. Dei samla driftsinntektene var pd om lag
43,8 mill. kroner. Hovuddelen av inntektene var
knytte til lisensiering av Svana.

Post 70 Driftstilskot

Posten dekKjer tilskot til stiftinga Miljemerking i
Noreg (Miljemerking) til administrasjon av den
nordiske miljemerkeordninga og utgifter som
folgjer av rolla som norsk ansvarleg organ for
miljemerkeordninga til EU. Leyvinga fra 2021 er
fort vidare.

Departementet foreslar ei loyving pa 11,3 mill.
kroner i 2022.

(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast,
kan nyttast under post 50 2 445 2814 2873
50 Forsking og undervising, kan nyttast under post 21 5900 6075 6 202
70 Tilskot, kan nyttast under post 21 1542 1640 1683
71 Tilskot til Reisegarantifondet 2000 104 000
79 Rammeprogrammet til EU om forbrukarpolitikk,
kan overforast 8132 6722 6 897
Sum kap. 865 20019 121 251 17 655
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Post 21 Spesielle driftsutgifter,
kan overfgrast, kan nyttast under post 50

Posten blir nytta til 4 finansiere prosjekt, utgrei-
ingar og tiltak som har serleg relevans for
forbrukaromrédet. Posten blir 6g nytta til & dekkje
utgifter til sakskostnader som Klagenemnds-
sekretariatet i Bergen far nar naeringsdrivande far
medhald i klagar pa vedtak fra Forbrukartilsynet.

Departementet foreslar ei loyving pa 2,9 mill.
kroner i 2022.

Post 50 Forsking og undervising,
kan nyttast under post 21

Posten blir nytta til forsking, undervising, prosjekt
og utgreiingar som har serleg relevans for for-
brukaromrédet.

Midlane til forskingsoppdrag som blir utferte
av Forbruksforskingsinstituttet SIFO ved Oslo-
Met - storbyuniversitetet blir dekte over denne
posten.

Posten blir vidare nytta til arbeidet med & styr-
kje undervisinga i forbrukaremne i skulen. BFD
vil i 2022 fore vidare samarbeidet med Hogskolen
i Innlandet, som utviklar undervisingsmateriell til
bruk i skulen, har eit fagleg tilbod til leerarar og
studentar og leier ei radgivande gruppe for arbei-
det med forbrukarundervising.

Departementet foreslar ei loyving pa 6,2 mill.
kroner i 2022.

Post 70 Tilskot, kan nyttast under post 21

Posten blir nytta til tiltak og einskildprosjekt som

fremjar mala for forbrukarpolitikken til regje-

ringa. Departementet foreslar a fore vidare til-

skota til fire saerskilde tiltak i 2022:

— stotte til & delfinansiere drifta av Forbrukar-
sekretariatet i Standard Norge

— stotte til organisasjonen Ungt Entreprenerskap
til undervisingsopplegg for ungdomsskulen
om berekraftig forbruk

— stotte til arbeidet Matvett AS utferer for a redu-
sere matsvinnet i hushald. Arbeidet ma sjaast i
samanheng med samarbeidet mellom styres-
makter og bransjeorganisasjonar om ein
bransjeavtale for & redusere matsvinn

— stette til Fagutvalget for influencermarkeds-
foring. Midlane skal medverke til god og
ansvarleg marknadsferingspraksis for dei som
jobbar med paverkarmarknadsfering

Departementet foreslar ei leyving pa 1,7 mill.
kroner i 2022.

Post 71 Tilskot til Reisegarantifondet

I 2021 blei det loyvd 104 mill. kroner over posten
ved handsaminga av Prop. 1 S Tillegg 1 (2020-
2021) for & sikre at Reisegarantifondet under
koronakrisa kunne innfri forpliktingane sine etter
pakkereiselova. Det er ikkje no behov for & vidare-
fore ordninga i 2022. Det blei i tillegg loyvd
78 mill. kroner over posten ved handsaminga av
Prop. 79 S (2020-2021) til ei tilskotsordning som
Reisegarantifondet forvaltar. Tilskotsordninga
skulle dekkje innbetalte, ikkje refunderte forskot
for pakkereiser Kkjopte til og med 14. mars 2020.
Det ligg heller ikkje an til behov for leyving til
denne ordninga i 2022,

Departementet foreslar at loyvinga pa posten
ikkje blir vidarefort i 2022.

Post 79 Rammeprogrammet til EU
om forbrukarpolitikk, kan overfgrast

Loyvinga dekkjer den norske deltakinga i for-
brukarprogrammet til EU, som i perioden 2021-
2027 inngar som ein del av det indre marknads-
programmet. Posten kan 0g nyttast til eventuell
etterbetaling for deltaking i Consumer Pro-
gramme 2007-2013 og Consumer Programme
2014-2020.

Posten skal og dekkje departementet sin del
av eventuelle etterbetalingar av kontingentutgifta
til EU-programma om samvirkelgysingar for
offentleg forvalting i europeiske land, Interopera-
bility Solutions for European Public Administra-
tions (ISA), for programperiodane 2007-2013 og
2014-2020.

Storleiken pa dei arlege bidraga varierer med
ulike faktorar, mellom anna aktiviteten under pro-
gramma og valutautviklinga. Det er derfor vanske-
leg 4 talfeste utgiftene pa posten.

Departementet foreslar ei loyving pa 6,9 mill.
kroner i 2022.
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Kap. 867 Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet
(i1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 14 093
Sum kap. 867 14 093
Kap. 868 Forbrukartilsynet
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 40 437 104 493 124 668
Sum kap. 868 40 437 104 493 124 668
brukerklageutvalget (forbrukerklageloven), som

Ansvarsomradet til verksemda

Forbrukartilsynet er ei offentleg styresmakt som
arbeider for 4 gjere marknadene enklare og tryg-
gare for forbrukarane. Eit sentralt mal for For-
brukartilsynet er 4 forebyggje og stoppe ulovleg
marknadsfering, urimelege vilkar i kontraktar og
andre former for urimeleg handelspraksis retta
mot forbrukarar. Dette blir gjort gjennom dialog
og forhandlingar med dei neeringsdrivande, ved
bruk av tilgjengelege sanksjonar og gjennom rett-
leiing og informasjonsverksemd. Tilsynet skal
gjennom verksemda si medverke til at rettane til
forbrukarane blir tekne hand om, og at forbruka-
rane kan ta informerte val.

Fra 1. januar 2021 har Forbrukartilsynet og
ansvar for & drive ei neytral meklingsteneste for
forbrukarar og naeringsdrivande i saker som ikkje
er omfatta av andre klageorgan. Denne oppgava
lag tidlegare under Forbrukarradet. Fra same
dato overtok Forbrukartilsynet dessutan ansva-
ret som Sekretariatet for Marknadsradet og For-
brukarklageutvalet hadde med a ferebu sakene til
Forbrukarklageutvalet. Fra 1. januar 2021 blei
dessutan Forbrukar Europa, som tidlegare lag
under Forbrukarrddet, overfert til Forbrukar-
tilsynet.

Marknadsferingslova regulerer tilsynsverk-
semda til Forbrukartilsynet. Oppgévene som er
knytte til mekling og ferebuing av saker til
Forbrukarklageutvalet, som tilsynet overtok fra
1. januar 2021, blir regulerte av lov om behandling
av forbrukerklager i Forbrukertilsynet og For-

tredde i kraft 1. januar 2021.

Forbrukartilsynet har og fatt ansvaret for &
fore tilsyn med og gi rettleiing om lov om virksom-
heters dpenhet og arbeid wmed grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold
(apenhetsloven) som Stortinget vedtok i juni 2021.
Den nye lova, som etter planen vil tre i kraft i
2022, skal fremje verksemders respekt for grunn-
leggjande menneskerettar og anstendige arbeids-
tilheve i vareproduksjon og levering av tenester.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga skal dekkje lenn og andre driftsutgifter
hos Forbrukartilsynet i tillegg til godtgjering
m.m. til medlemmane av Forbrukarklageutvalet.

Basert pa det endelege resultatet av prosessen
med & omorganisere forbrukarapparatet er det
behov for & justere omfordelinga av budsjettmid-
lane pé forbrukaromradet. Justeringa har i hovud-
sak samanheng med oppgéiver knytte til For-
brukar Europa og den europeiske klageportalen
(ODR), som fra 1. januar 2021 blei overfort fra
Forbrukarradet til Forbrukartilsynet. Som foelgje
av behovet for justering blir 1 mill. kroner fore-
slatt overfort fra kap. 860 Forbrukarradet, post 50
til denne posten.

BFD foreslar vidare a auke loyvinga pa posten
med 10 mill. kroner til oppgéaver med rettleiing og
tilsyn etter openheitslova og ytterlegare 10 mill.
kroner i 2022 til arbeidet med & redusere hand-
samingstida for forbrukarklagar.
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I samband med nytt premiesystem i Statens
pensjonskasse fra 2022, som inneber ein ny verk-

4 redusere loyvinga pa posten med 3,4 mill.
kroner.

semdspesifikk og hendingsbasert premiemodell Departementet foreslar ei leyving pa

for statlege verksemder, foreslar departementet 124,7 mill. kroner i 2022.
Kap. 3868 Forbrukartilsynet

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022

02 Tilskot 2 500 2 552

Sum kap. 3868 2 500 2 552

Post 02 Tilskot

Departementet foreslar ei loyving pa 2,6 mill. kro-
ner i 2022. Loyvinga svarer til det parekna til-
skotet frd EU til Forbrukar Europa.
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Programkategori 11.50 Den norske kyrkja og andre trus- og
livssynssamfunn

Hovudinnhald og prioriteringar

Grunnlaget for trus- og livssynspolitikken er
Grunnlova § 16:

Alle innbyggjarane i riket har fri religions-
uteving. Den norske kyrkja, ei evangelisk-luth-
ersk kyrkje, star ved lag som den norske folke-
kyrkja og blir stedd som det av staten. Naerare
foresegner om kyrkjeskipnaden blir fastsette i
lov. Alle trus- og livssynssamfunn skal bli
stodde pa lik line.

Trus- og livssynsfridlommen er ein grunnleg-
gjande verdi og menneskerett i eit demokratisk
samfunn. Staten skal verne om denne fridommen
og leggje til rette for at alle innbyggjarane kan
praktisere trua si eller livssynet sitt.

Stortinget vedtok varen 2020 ny lov om tros- og
livssynssamfunn  (trussamfunnslova), jf. Prop.
130 L (2018-2019) og Innst. 208 L (2019-2020).
Den nye lova er ei felles lov for Den norske kyrkja
og andre trus- og livssynssamfunn og blei sett i
kraft 1. januar 2021. Fra same dato blei kyrkjelova
av 1996, trussamfunnslova av 1969 og lov om til-
skott til livssynssamfunn av 1981 oppheva. Den
nye lova forenklar og sameinar dei ulike ordnin-
gane som tidligare gjaldt for dei offentlege tilskota
til trus- og livssynssamfunn utanom Den norske
kyrkja, og fullferer samstundes prosessen med &
gjere Den norske kyrkja til ei sjolvstendig folke-
kyrkje fri fra statleg styring. Lova er betre tilpassa
det trus- og livssynsmessige mangfaldet enn den
tidlegare lovgivinga.

I den nye lova er foresegnene om Den norske
kyrkja gitt i form av ei rammelov i eit eige kapittel.
Meir detaljerte foresegner om Den norske kyrkja,
slike som tidlegare 1ag i kyrkjelova, er no gitt i
kyrkja si eiga kyrkjeordning. Kyrkjemetet, som er
kyrkja sitt ovste representative organ, vedtek
kyrkjeordninga. Den norske kyrkja har dermed
stor grad av fridom til 4 organisere seg slik ho ser
det mest tenleg.

Sjelv om Den norske kyrkja er eit sjolvstendig
trussamfunn, stir ho framleis etter Grunnlova

§ 16 i ei seerleg stilling. Det er mellom anna eit
krav at Den norske kyrkja er organisert i samsvar
med demokratiske prinsipp, og at ho skal halde
fram som folkekyrkje.

Den offentlege finansieringa av Den norske
kyrkja er etter den nye lova framleis delt mellom
stat og kommune. Finansieringa skal leggje til
rette for at kyrkja held fram som ei landsdek-
kjande folkekyrkje med ei sterk lokal forankring,
slik at medlemmar av kyrkja kan gé til guds-
teneste og fa del i andre kyrkjelege tenester der
dei bur. Ved 4 vere til stades i alle lokalsamfunn er
kyrkja ein viktig bidragsytar til det frivillige arbei-
det blant barn og ungdom, ikkje minst innanfor
trusoppleeringa, diakonien og det lokale musikk-
og kulturlivet. Skal kyrkja vere ei lokalt forankra
folkekyrkje i alle delar av landet, ma prestetenesta
alle stader ha gode rammevilkir og dei mange
kyrkjebygga haldast ved like.

Dei eldre kyrkjebygga er synlege uttrykk for
den Kkristne kulturarven og star i ei serstilling
som nasjonale kulturminne. Av dei rundt 1630
kyrkjebygga som heyrer til Den norske kyrkja, er
nar 1 000 freda eller peika ut som kulturhistorisk
viktige kyrkjer. Mange av kyrkjene er i darleg
stand og ikkje sikra godt nok mot brann. I bud-
sjettframlegget for 2022 er den statlege innsatsen
for sikringa av verneverdige kyrkjer om lag
20 mill. kroner. Innsatsen er narare omtalt under
overskrifta Kyrkjebygga og under omtalen av
kap. 882.

Opplysningsvesenets fond blei skipa ved lov i
1821 av det som er omtalt i Grunnlova § 116 som
«det benefiserte godset til presteskapet». Det
meste av dette godset er avhenda, men fondet er
framleis mellom dei storste grunneigarane i lan-
det og har ein etter maten stor finanskapital. Eige-
domsretten til fondet har vore eit omstridd spers-
mal sidan fondet blei skipa. I Meld. St. 29 (2018-
2019) Opplysningsvesenets fond gjekk regjeringa
inn for at eigedommar av sarskild verdi for Den
norske kyrkja blei overforte til kyrkja som eigar.
Andre eigedelar, som vil utgjere storstedelen av
verdiane i fondet, skulle staten vere eigar av, mot
at staten auka innsatsen tilsvarande for & setje i
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stand og sikre dei innpé 1 000 kulturhistorisk vik-
tige kyrkjebygga i landet. Ved handsaminga av
meldinga varen 2020 slutta familie- og kulturkomi-
teen seg til denne lgysinga av eigarspersmalet, sja
Innst. 209 S (2019-2020). Vedtaket krev fleire
endringar i lov om Opplysningsvesenets fond av
7.juni 1996 nr. 33. For 4 leggje det rettslege
grunnlaget for & dele Opplysningsvesenets fond
og gi eigarrettane til staten og Den norske kyrkja
la regjeringa varen 2021 fram eit forslag til ny lov
om Opplysningsvesenets fond, Prop. 144 L (2020-
2021). Lova blei vedteken av Stortinget 14. juni
2021 og tek til & gjelde 1. januar 2022.

Med den nye trussamfunnslova har kommu-
nane ikkje lenger finansieringsansvaret for trus-
og livssynssamfunn utanom Den norske kyrkja.
Forvaltinga av tilskotsordninga er lagt til staten og
samla ved to statsforvaltarar: Statsforvaltaren i
Oslo og Viken og Statsforvaltaren i Agder. Pa
denne méaten kan ein byggje opp sterkare og meir
robuste kompetansemiljg og sergje for ei meir
effektiv forvalting av ordninga. Tilskotsordninga
er 0g digitalisert, slik at bade framsetjing og hand-
saming av krav og innsending av arsrapport og
rekneskap skjer i ei digital leysing som Stats-
forvaltarens fellestenester har ansvaret for.

Det folgjer av Grunnlova § 16 at alle trus- og
livssynssamfunn skal bli stetta pa lik line. Reglane
i den nye trussamfunnslova er utforma i trad med
dette, slik at trus- og livssynssamfunn utanom
Den norske kyrkja kan krevje eit arleg statstilskot
som om lag svarer til dei offentlege tilskota som
Den norske kyrkja far, rekna per medlem. Under
Resultatrapport og strategiar og omtalen av
kap. 881, post 70, er det gjort naerare greie for til-
skotsordninga.

Grunnlova § 16 tydeleggjer staten sitt ansvar
for & fore ein aktivt stettande trus- og livssyns-
politikk. Den aktivt stettande politikken legg
vidare grunnlaget for eit livssynsope samfunn der
trus- og livssynssamfunna har ein naturleg plass.
Retten til & skipe trus- og livssynssamfunn er ein
grunnleggjande del av bade religionsfridlommen
og forsamlingsfridommen og ein foresetnad for eit
demokratisk samfunn. Tilskota til trus- og livs-
synssamfunn gjer at dei einskilde samfunna betre
kan leggje til rette for at medlemmane far prakti-
sert trua si eller livssynet sitt. Trus- og livssyns-
samfunna har og ei viktig rolle i & skape fellesskap
og velferdssamfunn lokalt. Mange samfunn med-
verkar til 4 byggje bru mellom ulike kulturar og er
aktive bidragsytarar til det frivillige arbeidet.

Trus- og livssynsmangfaldet i Noreg har auka
dei siste tidra. Mangfaldet er ein styrke for det
norske samfunnet, men det gjer det 0g naudsynt

med trus- og livssynsdialog og auka kunnskap om
tru og livssyn og om dei ulike samfunna. Det er
etablert paraplyorganisasjonar for dei ulike trus-
og livssynssamfunna. Departementet ser det som
viktig & gi stette til det brubyggjararbeidet som
desse organisasjonane driv, og til andre tiltak som
kan styrkje trus- og livssynsdialogen. Organisasjo-
nane er 0g viktige samtalepartnarar for departe-
mentet.

Dei offentlege gravplassane er for alle. Det er
kommunane som har det ekonomiske ansvaret for
gravplassane, medan lokale organ for Den norske
kyrkja star for forvaltinga dei fleste stadene. I takt
med samfunnsutviklinga er det viktig stadig a sja pa
behovet for a revidere regelverket og ha kunnskap
om korleis gravplassane blir drifta og forvalta. Pa
denne bakgrunnen er det gjort justeringar i lov-
verket som tradde i kraft 1. januar 2021, jf. Prop.
130 L (2018-2019) og Innst. 208 L (2019-2020) og
Prop. 86 L (2019-2020) og Innst. 313 L (2019-
2020). I tillegg har departementet varen 2021 sendt
ytterlegare justeringar av regelverket pa heyring.
Endringane er neerare omtalte under overskrifta
Gravplassane og under omtalen av kap. 882.

Covid-19

Verksemda i trus- og livssynssamfunna har i perio-
dar vore sterkt innskrenka pa grunn av covid-19-
utbrotet. Mange gudstenester og faste samlingar
har blitt avlyste, eller talet pd deltakarar har blitt
innskrenka til eit minimum. Religiose hegtider
har heller ikkje blitt feira pa vanleg mate. Aktivite-
tar for barn og unge har blitt avlyste, og trus- og
livssynssamfunna, som ofte har kontakt med og
besokjer eldre, sjuke og einsame, har ikkje kunna
gjennomfere dei diakonale oppgavene sine slik
dei vanlegvis gjer. Det har 0g vore krevjande &
gjennomfere seremoniar som dap, vigsel og grav-
ferd. Smitteverntiltaka greip inn i grunnleggjande
menneskerettar som til demes trus- og livssyns-
fridommen og forsamlingsfridlommen, dette var
vurdert som naudsynt og legitimt for & hindre
spreiing av covid-19.

Trus- og livssynssamfunna var raske til &
omstille seg og tenkje nytt. Det har blitt laga digi-
talt innhald og digitale samlingar som har gjort at
dei i mange tilfelle har nadd fleire menneske enn
dei har hatt som besekjande pa dei vanlege sam-
lingane sine. Trus- og livssynssamfunna og
paraplyorganisasjonane pa trus- og livssynsfeltet
har o0g vore viktige samarbeidspartnarar for
styresmaktene i arbeidet med 4 fi ut informasjon
om smitteverntiltak og seinare vaksinar til inn-
vandrarbefolkninga.
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Departementet har fra utbrotet av pandemien
vore opptekne av a ha ein god dialog med trus- og
livssynssamfunna om utfordringane knytte til
restriksjonar og nedstenging. Dei fyrste meta med
trus- og livssynssamfunna om verknadene av
pandemien blei haldne varen 2020. Fra og med
hausten 2020 har det 0g vore regelmessige mete
mellom departementet og trus- og livssyns-
samfunna om forstiinga av covid-19-regelverket og
smittevern for samlingar og hegtider. Representan-
tar for helsestyresmaktene har og delteke pd nokre
av desse meta. Eit viktig tema har vore innskrenka
moglegheiter til & samlast under pandemien.

Virusutbrotet har i varierande grad fort til oko-
nomiske utfordringar for trus- og livssynssam-
funna. Fordi det i ein periode ikkje har vore mogleg
& halde vanlege samlingar og aktivitetar, har sam-
funna mista gave- og leigeinntekter og inntekter fra
ulike former for arrangement. P4 grunn av at
pandemien og dei inngripande smitteverntiltaka
gjorde at mange aktivitetar i regi av Den norske
kyrkja og andre trus- og livssynssamfunn ville
matte avlysast eller reduserast, blei det gitt til
saman 5 mill. kroner som bidrag til 4 auke fre-
kvensen og kvaliteten pa digitalt innhald og digitale
arrangement i desember og julehegtida, jf. Prop.
40S (2020-2021) og Innst. 162 S (2020-2021).
Tilskotsmidlane blei fordelte til Den norske kyrkja
(2,5 mill. kroner) og paraplyorganisasjonane Sam-
arbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (1,25 mill.
kroner) og Noregs Kristne Rad (1,25 mill. kroner).

Sjemannskyrkja — Norsk kyrkje i utlandet er
blant dei som har fatt ekstraleyvingar i samband
med virusutbrotet. I samband med revidert nasjo-
nalbudsjett for 2020 fekk Sjemannskyrkja 16 mill.
kroner for & dekkje tap av inntekter, jf. Prop. 117 S
(2019-2020) og Innst. 360 S (2019-2020). Tilsko-
tet bidrog til at Sjemannskyrkja kunne halde ved
lag naerveeret sitt for nordmenn i utlandet.

Som ledd i & f4 ekonomien i gang og fordi det
er eit stort vedlikehaldsetterslep, blei det og gitt ei
loyving pa 52 mill. kroner til sikring og vedlikehald
av kulturhistorisk viktige kyrkjebygg, jf. Prop. 127
S (2019-2020). Leyvingane til Sjemannskyrkja og
til kyrkjebygg for 2022 er neerare omtalte under
kap. 880, post 71, og kap. 882, post 61.

Virusutbrotet har vist kor viktig trus- og livs-
synssamfunna er for mange menneske. P4 lang
sikt vil det vere viktig & felgje utviklinga i sam-
funna.

Under pandemien har gravplasstyresmaktene
og kommunane fatt prevd ut beredskapsplanane
sine. I Noreg har ein ikkje vore i ein situasjon der
pandemien har sett kapasiteten ved gravplassane
og krematoria pa prove.

Mal for trus- og livssynspolitikken for 2022:

Mal

— Den norske kyrkja skal vere ei lands-
dekkjande, sjolvstendig og demokratisk folke-
kyrkje.

— Tilskota til trus- og livssynssamfunn utanom
Den norske kyrkja skal forvaltast effektivt og
leggje til rette for eit mangfald av trus- og livs-
synssamfunn.

— Kulturhistorisk viktige kyrkjebygg skal vere i
forsvarleg stand.

— [Eigedelane i Opplysningsvesenets fond skal
delast mellom staten og Den norske kyrkja i
samsvar med Meld. St. 29 (2018-2019) og
Stortingets vedtak, jf. Innst. 2019 S (2019-
2020).

— Dei offentlege gravplassane skal vere for alle,
og dei skal haldast i hevd og forvaltast i trad
med sin eigenart.

Mala og bakgrunnen for dei er neerare omtalte
nedanfor under Resultatrapport og strategiar.

Malet for Opplysningsvesenets fond er omtalt i
samband med den generelle orienteringa om Opp-
lysningsvesenets fond som kjem etter post-
omtalen.

Resultatrapport og strategiar

Punktet Resultatrapport og strategiar omhandlar
resultatrapportering frd 2020 og delvis fra fyrste
halvar av 2021 for tiltak departementet har sett i
verk. Vidare blir strategiar og tiltak departementet
har for programkategorien for 2022, omtalte.

Den norske kyrkja

Etter grunnlovsendringar i 2012 og lovendringar i
2017 fekk Den norske kyrkja ei rettsleg sjolvsten-
dig stilling overfor staten. Siste ledd i & sjelvsten-
diggjere Den norske kyrkja kom til gjennom lov-
endringa varen 2020. D4 vedtok Stortinget ny lov
om tros- og livssynssamfunn (trussamfunnslova), jf.
Prop. 130 L (2018-2019) og Innst. 208 L (2019-
2020), der feresegnene om Den norske kyrkja er
gitt i form av ei rammelov i eit eige kapittel. Lova
tok til 4 gjelde 1. januar 2021. Som felgje av dette
har Den norske kyrkja fitt mynde til & treffe
avgjerder pa eige og fritt grunnlag, mellom anna
om korleis kyrkja skal organisere seg i tenlege
einingar, og om korleis dei kyrkjelege vala ber

leggjast opp.
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Den norske kyrkja blir finansiert av staten og
kommunane. Dei offentlege loyvingane til kyrkja
over kommunebudsjetta og statsbudsjettet blir
ikkje fastsette etter medlemstalet i kyrkja, men er
til vurdering kvart ar i Stortinget og i kommune-
styra. Staten finansierer prestetenesta og den
regionale og sentrale kyrkjeadministrasjonen
(Kyrkjeradet og bispedemmerada), og tilskot til
trusoppleeringa og diakonale tiltak i kyrkjelydane
inngédr. Kommunane har det gkonomiske ansvaret
for mellom anna drifta og vedlikehaldet av kyrkje-
bygga og dei offentlege gravplassane.

Finansieringa av Den norske kyrkja skal leg-
gje til rette for at kyrkja framleis kan vere ei folke-
kyrkje med ei sterk lokal forankring. Dei som er
medlemmar av kyrkja, skal kunne ta del i guds-
tenester og kyrkjelege handlingar der dei bur. Ei
folkekyrkje er kjenneteikna av at folk sluttar opp
om kyrkja, og at ho er synleg i lokalsamfunna,
béade som trussamfunn og som kulturberar. Dette
byggjer pa at prestetenesta har gode vilkér, og at
kyrkjebygga blir haldne i hevd. Det er 0g viktig at
dei kyrkjelege organa har legitimitet og for-
ankring hos medlemmane. Da er det ein fore-
setnad at det blir gjennomfert demokratiske val pa
béde lokalt, regionalt og nasjonalt plan i kyrkja.

Staten si oppgave er a gi kyrkja hovelege retts-
lege og ekonomiske rammer for arbeidet sitt, slik
at kyrkja kan halde fram som ei demokratisk
folkekyrkje. Strategiar og tiltak for & nd méalet ma
kyrkja sjelv utforme.

Pa bakgrunn av dette har departementet sett
dette malet for loyvingane til Den norske kyrkja:

— Den norske kyrkja skal vere ei landsdekkjande,
sjolvstendig og demokratisk folkekyrkje.

Den norske kyrkja er organisert i 1 164 sokn. Det
blir regelmessig halde gudstenester i dei om lag
1630 kyrkjebygga som heyrer til Den norske
kyrkja. Ei landsdekkjande presteteneste er eit vil-
kar for at Den norske kyrkja framleis skal vere ei
folkekyrkje. Talet pa arsverk i presteteneste var
130012019 og 12951 2020.

I 2020 var dei samla offentlege tilskota til Den
norske kyrkja pd om lag 6,14 mrd. kroner. Over
statsbudsjettet blei det loyvd om lag 2,26 mrd.
kroner, medan kommunane leyvde om lag
3,88 mrd. kroner.

Rekneskapen for den delen av Den norske
kyrkja som staten finansierer, det vil seie den
rettslege eininga som blei oppretta di& Den
norske kyrkja blei skild ut fra staten 1. januar
2017, viser eit overskot pa 70 mill. kroner i 2020.
Eigenkapitalen ved arsskiftet 2020/2021 var pa
381 mill. kroner. Etter at den nye Kkyrkjelege
eininga blei oppretta, har det i regi av Kyrkje-
radet vore arbeidd mykje med & forenkle og
effektivisere dei administrative funksjonane pa
regionalt og sentralt nivd. Ei innsparing pa
20 mill. kroner er disponert til auka innsats pa
diakoniomradet.

Dei kommunale lgyvingane til Den norske
kyrkja blir disponerte av det kyrkjelege felles-
radet i kommunen, som er eit fellesorgan for
kyrkjelydane (sokna) i kommunen. Fellesrada har
0g andre inntekter, mellom anna fri utleige av
kyrkjebygga og avgifter i samband med den
offentlege gravplassforvaltinga, som fellesrada
har ansvaret for. Tabellen nedanfor viser
utviklinga i inntektene og utgiftene til fellesrada
fra 2019 til 2020.

Tabell 4.8 Inntektene og utgiftene til dei kyrkjelege fellesrada 2019-2020

(i mill. kroner)

2019 2020 Endring i pst. 19/20
Driftsinntekter 4 879 4940 1,3
Driftsutgifter 4758 4 656 2,1
Investeringsinntekter 1102 1036 -6,0
Investeringsutgifter 1084 1120 3,3

Kjelde: rekneskapstal som fellesrada har rapportert til Statistisk sentralbyra
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Driftsinntektene auka med 61 mill. kroner fra
2019 til 2020, medan driftsutgiftene blei reduserte
med 102 mill. kroner. Netto driftsresultat, som
viser driftsoverskotet etter at renter og avdrag er
betalte, var for fellesrdda samla pa 243 mill. kroner
1 2020 mot 87 mill. kroner i 2019.

Av driftsinntektene til fellesrada var dei kom-
munale overferingane pa 3,23 mrd. kroner i 2020.
Fra 2019 var det ein auke pa 2,2 prosent. Auken er
sterre enn lenns- og prisveksten i kommunesekto-
ren, som for same periode er estimert til 1,4 pro-

sent. Det blei overfort 642 mill. kroner, i hovudsak
frd kommunane, til & dekkje investeringsutgiftene
til fellesrada i 2020, mot 754 mill. kroner i 2019.

Dei mest brukte maéltala for tilslutnaden til
Den norske kyrkja som folkekyrkje er utviklinga i
talet pd4 medlemmar, oppslutninga om kyrkjelege
handlingar (dap, konfirmasjon, vigsel og grav-
ferd) og talet pd gudstenester og gudsteneste-
deltaking. Tabell 4.9 viser tal for 2020 og
utviklinga fra 2019 til 2020.

Tabell 4.9 Nokkeltal for oppslutninga om Den norske kyrkja i 2020

2020 Endring fra 2019
Medlemmar og tilheyrandel 3 655 556 -31159
Del av befolkninga (prosent) 67,7 -1,3
Innmelde 2343 -1 010
Utmelde 12 653 -6 384
Doypte 23 822 -4 189
Daypte av talet pad fodde (prosent) 45,0 -6,4
Konfirmerte 33 083 -1 430
Konfirmerte av alle 15-aringar (prosent) 52,3 2,0
Konfirmerte av 15-dringar som er medlem av kyrkja (prosent) 79 -2
Vigslar 4 394 -2 937
Gravferder 34 605 -160
Del av alle gravferder totalt (brosent) 85,2 -0,3
Deltakarer pé alle gudstenester
(digitale gudstenester er ikkje inkluderte) 2360 703 -2 888 366

1 Talet inkluderer m.a. utvandra personar. Av personar som er busette i Noreg, er 3 546 761 medlemmar i kyrkja ifolgije ars-

rapporten til Kyrkjeradet.

Kjelde: Statistisk sentralbyra og medlemsregisteret til Den norske kyrkja

Statistikken for 2020 er sterkt prega av ldgare akti-
vitet som folgje av reglar om smitteverntiltak. Det
er likevel grunn til & tru at dette i mindre grad
gjeld tal for medlemskap, utmelding og inn-
melding.

I arsmeldinga fra Kyrkjeradet peikar ein pa at
pandemien har fort til at mange har avlyst eller
utsett vigslar. Likeins har talet pa deypte gatt kraf-
tig ned. Arsakene til dette er samansette, og ein
har sett ein nedgang i dapstala over fleire ar. Sjolv
om kyrkja gjennom pandemien har gjennomfert
fleire mindre dapsgudstenester der berre familie
og nare venner har delteke, har restriksjonar i

talet pa deltakarar bade i kyrkja og for private sel-
skap forsterka den trenden ein har sett over heile
Norden dei seinare éra.

Deltakarar pa gudstenester i 2020 gar og kraf-
tig tilbake. Dette har direkte samanheng med
stengde kyrkjer og eit avgrensa tal pa deltakarar.
Det blei i 2020 arrangert mange digitale guds-
tenester, men deltakinga pa desse er det vanske-
leg & fa eit korrekt tal pa. Talet pa fysiske guds-
tenester har géatt tilbake med 20 prosent saman-
likna med 2019, medan gudstenestedeltakinga
totalt har gatt ned med 55 prosent samanlikna
med 2019. Talet pad konfirmasjonsgudstenester
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har derimot auka med 43 prosent, som felgje av at
ein gjennomferte sveert mange mindre konfirma-
sjonsgudstenester for a fa avvikla alle konfirma-
sjonar innanfor smitteverntiltaka. Talet pa del-
takarar ved gudstenestene viser i fyrste rekke kor-
leis pandemien har verka inn pa verksemda, og
ikkje ei generell utvikling.

Talet pd utmeldingar og innmeldingar er
lagare enn i 2019. I arsmeldinga fra Kyrkjeradet
peikar ein pa at dette sannsynlegvis har saman-
heng med at det i 2019 var valér, og da er det van-
leg at fleire melder seg ut eller inn. Tala elles viser
framleis ein svak nedgang.

Trusoppleeringa i kyrkja er eit systematisk og
samanhengande tilbod til alle deypte fram til dei
fyller 18 ar. Dette arbeidet har og blitt hindra av
koronatiltak. Kyrkjeradet sette i 2020 ned eit utval
som skal ga gjennom trusoppleeringa og tilrd mél
for, innhald i og organisering av trusoppleeringa i
Den norske kyrkja.

Den norske kyrkja har utfordringar pa fleire
omréade som pa lang sikt kan komme til 4 svekkje
kyrkja si rolle som folkekyrkje. Nedgangen i daps-
tala som vi har sett over fleire ar, er seerskilt
utfordrande. Likevel er det framleis ein relativt
stor del av medlemmane i kyrkja som vel 4 deype
barna sine. Ei anna utfordring er at det er
krevjande & fa tilsett prestar i ledige stillingar i
kyrkja. Fleire stillingar ma lysast ut fleire gonger,
og nokre star vakante over tid. Men sjolv om det
framleis er for svak rekruttering til prestetenesta,
er det auka rekruttering til prestestillingar fra
andre verksemder. Medan det i 2017 var 1 prosent
av dei nytilsette som kom frd andre stillingar
utanom Den norske kyrkja, var det i 2020 15 pro-
sent som kom frd andre verksemder. Det er og
lagt til rette for at ein kan gé inn i presteteneste
med andre typar utdanning enn embetseksamen i
teologi.

Det kyrkjelege demokratiet er basert pa dapen
som det einaste vilkaret for 4 kunne vere medlem,
ha stemmerett og vere valbar. Medlemmar som i
valéret vil ha fylt 15 &r, har stemmerett, medan ein
ma ha stemmerett og ha fylt 18 ar for a vere val-
bar. Valperioden er fire ar. I 2019 blei det gjennom-
fort val i kyrkja. Oppslutninga om valet var pa 12,6
prosent — ein nedgang frd 16,7 prosent fra det
forre valet i 2015.

Kyrkjemeotet vedtok varen 2019 ei ny kyrkje-
ordning som blei sett i kraft i 2021, samstundes
med at den nye trussamfunnslova tok til & gjelde.
Kyrkjeordninga ferte langt pa veg vidare det som
folgde av kyrkjelova fra 1996. Kyrkjeradet har
starta eit arbeid med a greie ut ei framtidig kyrkje-
ordning, som mellom anna ser pa korleis ei tenleg

organisering ber sja ut i framtida. Ulike modellar
for eit felles kyrkjeleg organ pa prostinivd som
kan ha arbeidsgivaransvar for bade embets- og
radslinja, er blant dei tinga som no er greidde ut.
Rapporten blei handsama av Kyrkjeradet varen
2021 og er send pa heyring til mellom anna dei
kyrkjelege organa og kommunane. Arbeidet med
heyringsdokumentet og oppfelginga av dette vil
prege myKkje av arbeidet i kyrkjelydane og i kyrkja
regionalt og sentralt i siste del av 2021 og i 2022.
Etter planen skal den nye organiseringa vedtakast
pa Kyrkjemetet i 2022.

Som nemnt innleiingsvis er det Kyrkjemeotet
som har ansvar for 4 utforme strategiar og tiltak
for & nd malet departementet set for loyvinga. I
2022 vil Den norske kyrkja framleis fokusere pa
rekruttering, dap og trusoppleering, samstundes
som ein vil rette meir merksemd mot gravferd.
Det er gjennom gravferder kyrkja meter flest
menneske, og det er sett som mal at ein skal klare
4 halde ved lag delen medlemmar som vel kyrkje-
leg gravferd.

Sjgmannskyrkja

Sjemannskyrkja har per i dag 28 utestasjonar og
11 ambulerande prestar (inklusive student-
prestar). Sjgmannskyrkja har eit utstrekt diako-
nalt arbeid og har spesialkompetanse pa krise-
beredskap. Pa grunn av endra reisevanar blant
nordmenn, endring i kvar norske bedrifter er til
stades, og fleire studentar i utlandet har ein dei
siste ara styrkt dei ambulerande tenestene. Vidare
er nokre kyrkjer lagde ned, medan nye er opp-
retta. Verksemda til Sjpmannskyrkja har og blitt
sterkt paverka av covid-19 og smitteverntiltak.
Alle kyrkjene har blitt fysisk stengde, men det har
likevel vore stor aktivitet pd utestasjonane bade
digitalt og ved oppsekjande verksemd der det har
vore mogleg. Sjemannskyrkja rapporterer om at
det ekstra tilskotet pa 16 mill. kroner i samband
med revidert budsjett for 2020 var eit avgjerande
bidrag til kyrkjene ute og likviditetsutfordringane
deira. Det blei overfert om lag 18 mill. kroner fra
morselskapet til kyrkjene direkte knytt til tap pa
grunn av covid-19.

I 2020 starta Sjemannskyrkja arbeidet med a
utvikle ein ny strategi for dei neste éra. Ei
marknadsunderseking for nordmenn i utlandet og
ei intern heyring legg grunnlag for strategi-
arbeidet. Tidlegare oppheldt nordmenn seg mest i
hamnebyar, medan opphalda no er meir geo-
grafisk spreidde. Sjemannskyrkja enskjer a til-
passe seg denne situasjonen. Mellom anna vurde-
rer dei 4 ha meir ambulerande tenester ut fra sjo-
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mannskyrkjene for 4 gjere seg kjende for fleire
nordmenn i utlandet. Slik kan dei 0g na fleire med
informasjon om tilboda sine.

Departementet foreslar a fore vidare tilskotet
til Sjomannskyrkja i 2022.

Trus- og livssynssamfunn utanom Den norske
kyrkja

Noreg har i etterkrigstida gatt fra 4 vere eit rela-
tivt einsarta samfunn til 4 bli langt meir mang-
faldig og meir sekulaert. Det religiose livet er i dag
prega av ein sterk kristen kulturarv pa den eine
sida og eit storre trus- og livssynsmangfald og
meir sekularisering pa den andre sida. I lys av
denne utviklinga er det viktig & sikre ein heil-
skapleg og aktivt stettande trus- og livssynspoli-
tikk. Eit samfunn som set for strenge grenser for
religios praksis og religiose uttrykk i det offent-
lege rommet, vil bli mindre inkluderande og
mangfaldig. Det er derfor eit mal for trus- og livs-
synspolitikken at han ikkje berre skal fylle vilkira
i Grunnlova § 16 om 4 stette alle samfunna pa lik
linje. Dei rettslege og skonomiske rammene skal
0g, sa langt det er mogleg og innanfor dei ram-
mene som menneskerettane set, leggje til rette for
at alle kan uteve trua si eller livssynet sitt.
Departementet har pad denne bakgrunnen sett
dette maélet for tilskotsordninga for trus- og livs-
synssamfunn utanom Den norske kyrkja:

— Tilskota til trus- og livssynssamfunn utanom
Den norske kyrkja skal forvaltast effektivt og
leggje til rette for eit mangfald av trus- og livs-
synssamfunn.

Den nye trussamfunnslova, som tok til & gjelde
1. januar 2021, har medverka til & forenkle tilskots-
forvaltinga, mellom anna ved at staten har teke

over dei kommunale utbetalingane. I tillegg har
Statsforvaltarens fellestenester pd oppdrag fra
Barne- og familiedepartementet utvikla ei digital
loysing for innsending av krav om tilskot, seknad
om registrering, arsrapport, rekneskap med meir.
Loysinga skal gjere spknadsprosessane enklare
for bade staten og samfunna. Forvaltinga av til-
skotsordninga har i tillegg blitt samla ved to stats-
forvaltarembete: Statsforvaltaren i Oslo og Viken
og Statsforvaltaren i Agder. Dermed kan ein byg-
gje opp sterkare og meir robuste kompetanse-
miljg og sergje for ei meir effektiv forvalting av
ordninga.

Ny lov om tros- og livssynssamfunn tek sikte pa
a bringe lovgivinga i takt med utviklinga og mang-
faldet av trusretningar og livssyn. Grunnlaget for
tilskota er i hovudsak som fer, det vil seie at alle
trus- og livssynssamfunn skal stettast pa lik linje
og kunne krevje offentleg stotte dersom dei fyller
visse vilkar. Eit viktig mal for den offentlege stotta
til samfunna er & anerkjenne og stette opp under
mangfaldet.

Trus- og livssynssamfunn utanom Den norske
kyrkja kunne krevje tilskot fra bade staten og
kommunane ut 2020. I 2020 blei det utbetalt
401 mill. kroner i statleg tilskot, utrekna etter ein
sats pa 587 kroner per medlem. Om lag 870 trus-
og livssynssamfunn fremja krav om tilskot for i alt
697 000 tilskotsteljande medlemmar. Det samla
kommunale tilskotet har som regel vore noko
hegare enn det statlege tilskotet til samfunna. I
2020 utbetalte kommunane 434,6 mill. kroner i til-
skot til trus- og livssynssamfunn utanom Den nor-
ske kyrkja. Det samla tilskotet fra staten og kom-
munane summerte seg dermed til 835,6 mill. kro-
ner i 2020.

Departementet reknar med at forenklings- og
effektiviseringsgevinstane av den nye trussam-
funnslova og dei andre tiltaka som er nemnde
ovanfor, vil auke fra 2021 til 2022 og i dei neste ara
framover.
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Tabell 4.10 Medlemmar i trus- og livssynssamfunn utanom Den norske kyrkja, fordelte pa religion/livssyn'

2006 2013 2020

Medlemstal Pst. | Medlemstal Pst. | Medlemstal Pst.
Buddhisme 9934 2,6 16 001 2,9 21 555 3,1
Islam 72 023 18,8 120 882 22,0 182 826 26,2
Kristendom 216 141 56,4 312 925 57,0 372 651 53,4
Andre religionar 8141 2,1 13531 2,5 20 757 3,0
Livssynssamfunn 77271 20,1 86 061 15,7 99 468 14,3
Lalt 383510 100,0 549 400 100,0 697 257 100,0

L Tabellen gjeld talet p4 tilskotsteljande medlemmar i trus- og livssynssamfunn.

Kjelde: Statistisk sentralbyra

Som det gar fram av tabellen ovanfor, har det vore
ein stor auke i talet pdA medlemmar i trus- og livs-
synssamfunn utanom Den norske kyrkja fra 2006
til 2020. Om lag 81 prosent av alle innbyggjarane i
landet er medlem av eit trus- eller livssynssam-
funn. I underkant av 13 prosent av befolkninga
heyrer til eit trus- eller livssynssamfunn utanom
Den norske kyrkja. Men den delen av befolkninga
som ikkje er medlem av noko samfunn, er 0g
aukande.

Talet pd medlemmar i bade buddhistiske og
muslimske trussamfunn har meir enn dobla seg i
perioden, og desse utgjorde hevesvis 3,1 prosent
og 26,2 prosent av alle medlemmar i trus- og livs-
synssamfunn utanom Den norske kyrkja i 2020.
Og kategorien «andre religionar» har hatt meir
enn ei dobling i medlemstalet fra 2006 til 2020.
Meir enn halvparten av desse er medlem i eit hin-
duistisk samfunn. Likevel heoyrer meir enn 50 pro-
sent av medlemmane utanom Den norske kyrkja
til blant kristne kyrkjesamfunn.

Dei organisasjonane som er etablerte som
paraplyorganisasjonar for trus- og livssynssam-
funna, har ei viktig oppgive med & auke kunn-
skapen om dei ulike religionane og livssyna, bade
mellom samfunna og ut mot sivilsamfunnet. Eit
sertrekk ved den norske trus- og livssyns-
dialogen er at han femner om bade religiose og
sekulaere livssyn. Paraplyorganisasjonane skaper
dialog og samarbeid péa tvers av livssyn og er vik-
tige dialogpartnarar for offentlege styresmakter i
ulike spersmal.

Departementet gav i 2020 driftstilskot til Sam-
arbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (STL) og
Norges Kristne Rad med i alt 8,45 mill. kroner.
Muslimsk dialognettverk fekk 500 000 kroner i
driftstilskot. Det samla tilskotet til dialogtiltak,

som blir tildelt etter seknad, var pa 5,4 mill. kro-
ner i 2020, fordelt pa 25 sekjarar. Fleire av sekna-
dene omfatta fleire prosjekt og var eit samarbeid
mellom ulike organisasjonar og trussamfunn. I
2021 gjekk 1,5 mill. kroner av dialogmidlane til eit
proveprosjekt med ein livssynsmedarbeider i
kriminalomsorga, medan 600 000 kroner gjekk til
eit kursopplegg for & styrkje kunnskapen om
negativ sosial kontroll i trus- og livssynssamfunn,
bade internt i trussamfunna og i hjelpetenestene.
Det er foreslatt & vidarefere kurset om negativ
sosial kontroll i 2022.

Kyrkjebygga

Nedanfor er det gjort greie for oppnadde resultat i
2020 og fyrste del av 2021, og planlagde tiltak i
2022, innanfor sektoransvaret BFD har for dei
kulturhistorisk viktige kyrkjebygga.

Kyrkjebygga har gjennom historia spelt ei vik-
tig rolle som ramme om det kristne truslivet og dei
kyrkjelege handlingane. Dei er kulturminner og
kulturmilje som synleggjer viktig norsk historie
gjennom snart tusen ar. Samstundes er si godt
som alle soknekyrkjene framleis i vanleg bruk, som
samlingsstad og som ein stad 4 ha gudsteneste for
kyrkjelyden. Fleire stader har dei og karakter av a
vere eit kulturhus for lokalsamfunnet. For mange
er kyrkja ein stad der ein kan sekje troyst eller sam-
hald etter store ulukker og andre kriser som rakar
samfunnet eller den einskilde.

Av dei om lag 1630 kyrkjebygga som heyrer
til Den norske kyrkja, er neer 1000 freda eller
peika ut som kulturhistorisk viktige (sdkalla liste-
forte kyrker). Forvaltinga av desse bygga maé ta
hegd bade for kyrkjelege behov og interesser og
for nasjonale og lokale kulturminnevernomsyn.
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Det er kommunen som har det skonomiske
ansvaret for drifta og vedlikehaldet av kyrkje-
bygga. Det er ikkje gjort endringar i dette i den
nye trussamfunnslova. Den daglege forvaltinga er
det fellesorganet for soknet som har ansvaret for.
Det er ei utfordring at mange av kyrkjene har eit
stort etterslep i vedlikehaldet og ikkje er godt nok
sikra mot brann. Dette gjeld og for dei eldste
kyrkjene, sjolv om den samla innsatsen for & ta
vare pa kyrkjebygga har vore stor i seinare ar. Dei
fleste kyrkjebygga er eigde av sokna i Den norske
kyrkja. I tillegg er nokre i privat eige, der Fortids-
minneforeininga eig ein del kyrkjer, og nokre er
eigde av stiftingar.

For & komme vedlikehaldsetterslepet i meote
har staten gjennom mange ar gitt kommunar til-
skot til istandsetjingsprosjekt, i perioden 2005-
2019 i fyrste rekke gjennom rentekompensasjons-
ordninga for kyrkjebygg. Innsatsen har likevel
ikkje vore stor nok til dekkje inn eit aukande etter-
slep i vedlikehaldet og slik sikre den kultur-
historiske arven som desse bygga representerer.
Staten tek derfor eit storre ansvar for 4 sikre dei
kyrkjene som har sterst kulturminneverdi. Fra
2019 har det over budsjettet til BFD vore gitt til-
skot til restaurering av einskilde kyrkjer av sarleg
kulturhistorisk verdi. Tilskota er forvalta av Riks-
antikvaren.

Departementet har pad denne bakgrunnen sett
dette malet for kyrkjebygga:

—  Kulturhistorisk viktige kyrkjebygg skal wvere
1 forsvarleg stand.

Dei drlege investeringsutgiftene i kyrkjebygga har
dei siste ara lege pa rundt 600-700 mill. kroner. I
2020 var investeringane pa 726 mill. kroner, mot
670 mill. kroner i 2019. I perioden 2005-2019 har
investeringsramma under rentekompensasjons-
ordninga for kyrkjebygg blitt utvida fleire gonger.
I denne perioden er det gitt tilsegner om rente-
kompensasjon for investeringar pa til saman
5,5 mrd. kroner i 999 kyrkjer og 342 kommunar. I
2020 og 2021 har det ikkje vore noka ny investe-
ringsramme. I 2020 blei det utbetalt rentekompen-
sasjon pa 35,6 mill. kroner.

Dei tre siste ara har innsatsen med & vareta dei
kulturhistorisk viktige kyrkjene vare blitt vesent-
leg styrkt gjennom ei anna tilskotsordning. I 2019
og 2020 blei det til saman leyvd 112 mill. kroner til
brannsikring, istandsetjing og klimasikring av
kulturhistorisk viktige kyrkjebygg. Av desse blei
52 mill. kroner gitt som ei tiltakspakke retta mot

byggje- og anleggsbransjen som felgje av covid-19-
pandemien varen 2020. Midlane skulle primeert
nyttast til sikring og istandsetjing av klimaskal
(veggar, tak og tarn) og utskifting av gamle
el-anlegg og varmeomnar i kulturhistorisk viktige
kyrkjer fra for 1850. I saldert budsjett for 2021 blei
det gitt ei loyving pd om lag 60 mill. kroner til
bevaring av kulturhistorisk viktige kyrkjebygg. Av
desse var 40 mill. kroner syremerkte til ei vidare-
foring av istandsetjinga av klimaskal og utskifting
av el-anlegg og gamle varmeomnar. I samband
med revidert nasjonalbudsjett blei det loyvd ytter-
legare 7 mill. kroner til freda og verneverdige
kyrkjebygg, jf. Innst. 600 S (2020-2021). Til
saman har det dei tre siste ra dermed vore loyvd
om lag 179 mill. kroner til bevaring av kultur-
historisk viktige kyrkjebygg. For 2022 gjer depar-
tementet eit framlegg om ei loyving pd om lag
20 mill. kroner til sikring av verneverdige kyrkjer,
sja kap. 882, post 61.

Det er Riksantikvaren som forvaltar dette til-
skottet til kyrkjebygg, i samarbeid med Den
norske kyrkja og departementet. Midlane skal ga
til brannsikring, klimasikring og istandsetjing av
kulturhistorisk viktige kyrkjebygg, men ikkje til
vanleg vedlikehald.

I lopet av perioden frad oktober 2019 til juni
2021 er det gjort fem utlysingar av tilskot. Det fag-
lege utvalet av kyrkjer som har blitt inviterte til &
sekje, er mellom anna basert pa kyrkjekontrollen
KA Arbeidsgivarorganisasjon for kyrkjelege verk-
semder utferte i 2017. I tillegg er det gjort ytter-
legare undersekingar av tilstanden til eit utval
kyrkjer. Riksantikvaren skriv i rapporten sin at
loyvingane er det storste enkeltloftet for vern av
nasjonalt verdifulle kulturminne vi har, og at til-
skota fungerer som Kkatalysator for bade dei
kyrkjelege fellesrada og kommunane til 4 loyve
pengar til 8 komme i gong med nedvendige tiltak.
Near 25 prosent (213) av dei nasjonalt verdifulle
kyrkjene har i perioden fatt midlar til ulike typar
sikring, fyrst og fremst til klima- og brannsikring.
Kyrkjer fra mellomalderen i stein og 1700-talskyr-
kjene har blitt prioriterte, samstundes som det 6g
er gitt tilskot til 1600-tals- og 1800-talskyrkjer
ettersom tilstanden til dels er sveert darleg og for
desse. Kyrkjer som fekk tilskot i utlysing nr. 1 og
2 (tildelte hausten 2019), er no i ferd med a bli fer-
digstilte, medan utlysing nr. 3-5 ikkje vil bli ferdig-
stilte for hausten 2021 og i lepet av 2022.

I trad med Meld. St. 29 (2018-2019) om Opp-
lysningsvesenets fond og Stortingets vedtak i
saka, jf. Innst. 209 S (2019-2020), skal staten auke
innsatsen sin for a sikre dei kulturhistorisk viktige
kyrkjebygga. Ein slik innsats mé g& over mange
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ar. Korleis han i praksis ber innrettast, vil departe-
mentet komme tilbake til, sjd elles omtalen av
Opplysningsvesenets fond til sist i programkate-
gorien.

I trussamfunnslova § 15 er det gitt foresegner
som slar fast at kyrkjebygget er eigd av soknet, og
at Kyrkjemeotet kan gi reglar om mellom anna for-
valtinga av kyrkjebygget og om inventar og utstyr.
Kongen er gitt mynde til 4 gi seerskilde reglar om
korleis kulturhistorisk verdifulle kyrkjer som
ikkje er freda etter kulturminnelova, sdkalla liste-
forte kyrkjer, skal forvaltast. Slike reglar er gitt i
Jorskrift om forvaltning av kulturhistorisk verdifulle
kirker (kyrkjebyggforskrifta), fastsett av Barne- og
familiedepartementet 18. desember 2020. Kyrkje-
motet sine eigne reglar i medhald av trussam-
funnslova § 15 er gitt i kyrkjeordninga. Kyrkjene
som er freda, blir forvalta gjennom foresegnene i
kulturminnelova og forskrift om fastsetting av myn-
dighet mv. etter kulturminneloven (ansvarsfor-
skrifta). I rundskriv Q-06/2020 Forvaltning av
kirke, gravplass og kirkens omgivelser som kultur-
minne og kulturmiljo har Barne- og familie-
departementet og Klima- og miljedepartementet
saman gitt utfyllande reglar for sakshandsaming.
Dei nye reglane tok til 4 gjelde samstundes med
trussamfunnslova.

Gravplassane

Nedanfor er det gjort greie for oppnadde resultat i
2020 og fyrste del av 2021, og planlagde tiltak i
2022, innanfor sektoransvaret BFD har for dei
offentlege gravplassane.

Gravplassar og gravskikkar seier mykje om
dei verdiane og den kulturen som historisk har
prega landet, og om korleis samfunnet endrar seg
over tid. Gravplassane er slik i ei seerstilling som
kulturminne, fordi dei fortel historier om heile
samfunn, slekter og einskildmenneske.

I Noreg har vi i liten grad private gravplassar
eller eigne gravplassar for ulike trusretningar.
Norsk gravferdstradisjon har vore prega av kris-
ten kulturhistorie med ei sterk nasjonal kyrkje, og
etter kvart som det kom andre trusretningar til,
blei det vanleg at 0g medlemmar av desse blei
gravlagde pa dei offentlege gravplassane. Det at
alle kan bli gravlagde pa dei offentlege grav-
plassane, uavhengig av tru eller livssyn, har blitt
eit styrande og viktig prinsipp i gravplassforval-
tinga. Regelverket og drifta pa dei offentlege grav-
plassane skal femne ulike religiose og livssyns-
messige behov i samband med gravlegging.

Det er viktig at dei offentlege gravplassane blir
haldne ved like og forvalta i samsvar med eigen-

arten deira. Det inneber mellom anna at dei etter-
latne og innbyggjarane generelt skal vere godt
nogde med den offentlege tenesteytinga, og at
gravplassane blir tekne vare pa som kulturland-
skap og kulturminne. Utvalde graver og gravfelt
frd ulike tidsperiodar ber bevarast for 4 synleg-
gjere utviklingstrekk og ulik praksis gjennom
tidene. Gravplassane fra mellomalderen har saer-
leg heg kulturminneverdi. Vern ber likevel, sa
langt det let seg gjere, ikkje hindre bruk. Forval-
tinga av gravplassane ma derfor vere bade brukar-
vennleg og framtidsretta, samstundes som ein tek
omsyn til kulturminneverdiane.

Departementet har pa denne bakgrunnen fast-
sett folgjande mal for forvaltinga av dei offentlege
gravplassane:

— Dei offentlege gravplassane skal vere for alle, og
dei skal haldast i hevd og forvaltast i samsvar
med sin eigenart.

Undersokingar viser at gravplassane i det store og
heile er godt stelte, og at dei etterlatne og innbyg-
gjarane generelt er godt negde med den offent-
lege tenesteytinga pa omradet. Det er Den norske
kyrkja lokalt som normalt har forvaltingsansvaret
for gravplassane, om ikkje statsforvaltaren har
fastsett at kommunen skal ha ansvaret. Ifolgje tal
fra Statistisk sentralbyra var det i 2020 tolv kom-
munar som hadde teke over ansvaret for drifta/
forvaltinga av gravplassane. Av desse har fem
overteke forvaltingsansvaret fullt ut. I tillegg er
det inngatt lokale tenesteytingsavtalar med godt
og vel ein tredjedel av kommunane.

Fra 1. januar 2021 er oppgavene for den regio-
nale gravplasstyresmakta overforte frd bispe-
demmerada som regionale organ i Den norske
kyrkja til statsforvaltaren. Dette gjeld mellom
anna oppgavene styresmakta utferer som god-
kjennings- og Kklageinstans. Endringa under-
strekar at gravplassane skal vere for alle, og at den
lokale kyrkja forvaltar dette omradet pa vegner av
det offentlege. Departementet har vidare valt &
samle oppgéavene hos Statsforvaltaren i Vestfold
og Telemark for & skape eit meir robust kompe-
tansemiljo. I tillegg til 4 utfere oppgévene som
folgjer med & vere regional gravplasstyresmakt,
skal Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark stotte
departementet i arbeidet med kunnskapsinn-
henting, statistikk og regelverksutvikling for grav-
plassektoren.

I Noreg har det frd gammalt av vore tradisjon
for & velje kistegravlegging framfor kremasjon
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med urnenedsetjing. Framleis er det fleire som
vel kistegravlegging enn kremasjon, men dei siste
25 ara har delen som vel kremasjon, gradvis auka,
og han hadde i 2020 passert 46 prosent. Den
hegaste delen finn vi pa Austlandet, ved dei store
byane. I Beerum kommune var talet pd kremerte
av alle avlidne i kommunen pa 84 prosent i 2020.
Tilsvarande tal for Oslo kommune var pa 77 pro-
sent.

I dag er det ikkje lenger tenleg at kremasjon
og Kkistegravlegging skal ha ulik juridisk status.
Med bakgrunn i Prop. 86 L (2019-2020) vedtok
derfor Stortinget varen 2020 4 oppheve heimelen
om at kremasjon berre kan skje dersom det er
kjent at dette ikkje er i strid med ensket til den
avlidne, sjd Innst. 313 L (2019-2020). Endringa
tok til 4 gjelde 1. januar 2021.

862 urner blei utleverte til oskespreiing i 2020,
mot 530 i 2019. Statsforvaltarane, som har ansvar
for 4 godkjenne seknader om oskespreiing, mel-
der om ei aukande interesse for denne forma for
gravlegging. Auken i talet pa utleverte urner til
oskespreiing stadfestar denne tilbakemeldinga.
Sidan reglane for oskespreiing blei mjuka opp i
2012, har talet pa urner utleverte til oskespreiing
meir enn tredobla seg.

Med bakgrunn i Prop. 86 L (2019-2020) ved-
tok og Stortinget varen 2020 igjen a opne for bruk
av urnevegg som gravferdsform. Bakgrunnen for
lovendringa, som tok til 4 gjelde 1. januar 2021, er
primeert eit enske om at regelverket for dei offent-
lege gravplassane skal opne for fleire alternativ.
Dette har sjolvstendig verdi i eit aukande trus- og
livssynsmangfald.

Gravplassane blir finansierte gjennom kom-
munale loyvingar og ved brukarbetaling. I 2020
hadde fellesrada 906 mill. kroner i driftsutgifter til
gravplassforvaltinga, mot 894 mill. kroner i 2019.
Investeringsutgiftene var pa 363 mill. kroner, mot
390 mill. kroner i 2019. Investeringsutgiftene gar

Neerare om budsjettforslaget

mellom anna til utbetring og utviding av grav-
plassar. 1 tillegg kjem utgifter til gravplassfor-
valting i dei 12 kommunane som har teke over
drifts- og/eller forvaltingsansvaret. Ifelgje tal fra
Statistisk sentralbyra var dei samla utgiftene til
drift av gravplassane pa 1 165 mill. kroner i 2020,
mot 1147 mill. kroner i 2019. Fordelt pa talet pa
gravleggingar utgjer dette i snitt neer
28 700 kroner i driftsutgifter per gravlegging. Om
lag 42 prosent av utgiftene i 2020 blei finansierte
gjennom betaling frd brukarane (mellom anna i
form av festeavgift). Dette er ein auke péa 3 pro-
sentpoeng fra nivaet i 2018 og 2019.

Sidan Stortinget varen 2020 vedtok ei endring
i gravplasslova som gir heimel for & hente inn
statistiske data om gravplassane og verksemda
knytt til desse, jf. Prop. 130 L (2018-2019) og
Innst. 208 L (2019-2020), er det mogleg & hente
inn meir detaljerte statistiske data om forvaltinga,
noko som mellom anna kan medverke til at ein far
utvikla gode tenester og halde ved lag ein effektiv
produksjon.

I tillegg til arbeidet med & sji neerare pa
reglane for oskespreiing og moglegheitene for a
digitalisere prosessen rundt dedsfall vil arbeidet
med god datafangst vere blant dei prioriterte
omrada i 2022.

Opplysningsvesenets fond

Opplysningsvesenets fond er ein formuemasse
som blir forvalta av eit sarskilt forvaltingsorgan
under departementet. Dei mala og strategiane
som gjeld for forvaltinga, er omtalte nedanfor,
etter postomtalane, i samband med ein breiare
omtale av fondet og arsresultatet for 2020. Opp-
folginga av Meld. St. 29 (2018-2019), Innst. 209 S
(2019-2020) og ny lov om Opplysningsvesenets
fond, Prop. 144 L (2020-2021), er 6g omtalt der.

Utgifter under programkategori 11.50 fordelte pa kapittel

(1 000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag Endring

Kap. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
880 Den norske kyrkja 2318901 2365123 2434 616 2,9
881 Tilskot til trussamfunn m.m. 425 415 963 528 973 186 1,0
882 Kyrkjebygg og gravplassar 74 957 77782 74 027 -4,8
Sum kategori 11.50 2819273 3406 433 3481 829 2,2
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Utgifter under programkategori 11.50 fordelte pa postgrupper

(i 1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag Endring
Post-gr. Nemning 2020 budsjett 2021 2022 ipst.
01-29  Statens egne driftsutgifter 2621 9024 2443
50-89  Overforingar til andre 2 819 273 3403 812 3472 805 2,0
Sum kategori 11.50 2819 273 3406 433 3481 829 2,2

Kap. 880 Den norske kyrkja
(1 000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
70 Rammetilskot til Den norske kyrkja 2198 279 2257 153 2 323 839
71 Tilskot til Sjomannskyrkja — Norsk kyrkje i utlandet 120 622 107 970 110 777
Sum kap. 880 2318901 2365123 2434 616

Post 70 Rammetilskot til Den norske kyrkja

Fra posten blir det loyvd eit rammetilskot til Den
norske kyrkja. Tilskotet skal dekkje driftsutgif-
tene, og femner i hovudsak prestetenesta og dei
regionale og nasjonale organa til kyrkja. I tillegg
skal tilskotet gé til mellom anna trusoppleeringa
og diakonien i kyrkjelydane. Det er Kyrkjemotet
som rar over tilskotet og gjer vedtak om korleis
det skal nyttast. Tilskotet kan ikkje nyttast til &
avlaste kommunane for dei utgiftene dei er
palagde etter trussamfunnslova § 14.

I framlegget er det, som tidlegare é&r, inn-
arbeidd midlar til pensjonspremie.

Departementet foreslar ei loyving pd om lag
2,32 mrd. kroner i 2022.

Post 71 Tilskot til Sjgmannskyrkja - Norsk
kyrkje i utlandet

Fra denne posten blir det gitt tilskot til Sjemann-
skyrkja — Norsk kyrkje i utlandet. Sjpmannskyrkja
tek hand om den kyrkjelege tenesta for nordmenn
i utlandet og gjennomferer kyrkjelege handlingar
i trdd med liturgien i Den norske kyrkja. Den dia-
konale tenesta utgjer ein viktig del av arbeidet.
Sjemannskyrkja har eit nert samarbeid med
Utanriksdepartementet om & yte bistand til nord-
menn i utlandet.

I tillegg til statstilskotet verksemda far, blir ho
finansiert gjennom gaver fra private og tilskot fra
mellom anna oljeselskap og reiarlagsnaeringa.
Resultatrekneskapen for Sjgmannskyrkja
(konsernrekneskapen), som inkluderer alle
personalutgifter, viste i 2020 samla utgifter pa
204,6 mill. kroner.

Departementet foreslar ei
110,8 mill. kroner i 2022.

loyving pa
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Kap. 881 Tilskot til trussamfunn m.m.

(i 1000 kr)

Rekneskap Saldert Forslag

Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
21 Spesielle driftsutgifter 2621 9024
70 Tilskot til trus- og livssynssamfunn, overslagsloyving 401 126 940 232 942 949
75 Tilskot til private forsamlingslokale 4 389 5299 5437
78 Ymse faste tiltak 19 900 15376 15776
Sum kap. 881 425 415 963 528 973 186

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten skal dekkje utgifter til forsking og
utviklingstiltak pd trus- og livssynsomréadet og
nar det gjeld gravplassar, kremasjon og gravferd.
Posten kan og bli nytta til andre tiltak innanfor
programkategori 11.50. Posten skal vidare
dekkje kontingentar og utgifter som folgje av
avtalar som departementet har forplikta seg til
innanfor programkategorien. Departementet
foreslar & auke loyvinga med 0,5 mill. kroner til
arbeidet med digitalisering av prosessen etter
dedsfall.

For & sikre korrekt postbruk fereslar departe-
mentet 0g 4 auke loyvinga pa posten med 5,8 mill.
kroner, mot ein tilsvarande reduksjon pa kap. 882,
post 70. Midlane skal nyttast til oppgavene som
Statsforvaltaren i Vestfold og Telemark har innan-
for gravplassforvaltinga. Desse oppgavene blei
overfarte fra bispedemma 1. januar 2021.

Departementet foreslar ei loyving pa 9,0 mill.
kroner i 2022.

Post 70 Tilskot til trus- og livssynssamfunn,
overslagsloyving

Tilskota til trus- og livssynssamfunn utanom Den
norske kyrkja er fra 1. januar 2021 heimla i lov om
tros- og livssynssamfunn (trussamfunnslova). Trus-
og livssynssamfunna far eit samla tilskot fréa staten
som svarer om lag til det staten og kommunane
gir i tilskot til Den norske kyrkja, rekna per med-
lem, jf. trussamfunnslova § 5.

Loyvinga pa posten folgjer av fire faktorar:
utgifter til Den norske kyrkja over statsbudsjettet,
utgiftene kommunane har til Den norske kyrkja,
talet pd4 medlemmar i Den norske kyrkja og talet
pa medlemmar i trus- og livssynssamfunna
utanom Den norske kyrkja. Lovendringa som tok

til & gjelde i 2021, inneber at det berre er medlem-
mar og ikkje tilheyrande i Den norske kyrkja som
skal inngé i reknestykket. Hovudelementa i ord-
ninga er omtalte nedanfor.

Mal og kriterium for maloppnding

Det folgjer av Grunnlova § 16 at alle trus- og livs-
synssamfunn skal bli stetta pa lik linje. Etter trus-
samfunnslova skal trus- og livssynssamfunna fa eit
samla tilskot fra staten som svarer om lag til det
staten og kommunane gir i tilskot til Den norske
kyrkja, rekna per medlem.

Tildelingskriterium

Registrerte trus- og livssynssamfunn kan krevje
tilskot fra staten. For at eit samfunn skal fa tilskot,
mai det ha minst 50 medlemmar som har meldt
seg inn sjolve eller blitt innmelde av dei som har
foreldreansvaret, er busette i Norge og ikkje er
medlem av Den norske kyrkja eller eit anna regi-
strert trus- eller livssynssamfunn.

For 4 fa tilskot ma trus- og livssynssamfunna
0g sende inn arsrapport og rekneskap.

Oppfolging og kontroll

For & avklare kor mange tilskotsteljande medlem-
mar kvart samfunn har, kontrollerer ein medlems-
lista mot Folkeregisteret, medlemsregisteret til
Den norske kyrkja og listene til dei andre sam-
funna. Brenneysundregistera kontrollerer med-
lemslistene pa oppdrag fra departementet.

Dei to statsforvaltarembeta som forvaltar til-
skotsordninga, gjennomgér arsrapportane og rek-
neskapane til trus- og livssynssamfunna, mellom
anna for & kontrollere at tilskota blir nytta til trus-
eller livssynsferemal.
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Budsjettforslag for 2022

Departementet foreslar ei leyving pa til saman
943,0 mill. kroner i 2022.

Post 75 Tilskot til private forsamlingslokale
Hovudelementa i ordninga er omtalte nedanfor.

Mal og kriterium for maloppnding

Foeremalet med tilskotsordninga er & gi dei aktu-
elle samfunna heve til & kjope eller byggje for-
samlingslokale med lagare eigenfinansiering.
Malet er at fleire trus- og livssynssamfunn far til-
fredsstillande forsamlingslokale med ei lagare
eigenfinansiering.

Tildelingskriterium

Tilskotet til private forsamlingslokale blir tildelt
etter seknad og gar til kjep eller bygging av for-
samlingslokale til trus- og livssynssamfunn
utanom Den norske kyrkja og frivillige organisa-
sjonar innanfor Den norske kyrkja. Bygget ma
vere oppfert i Noreg og kjopt eller ferdigstilt i
lopet av dei tre siste dra. Bygget ma vere offentleg
godkjent til foremalet. Det er reglar for utrekning
av tilskotet, der mellom anna medlemstal og netto-
areal for lokala inngér. Det blir gitt tilskot per kva-
dratmeter til nybygg, kjop av lokale eller utviding
av lokale. Det er reglar for sterste og minste til-
skotsareal.

Oppfolging og kontroll

All kontroll blir gjord fer tilskotet blir utbetalt. Det
blir kravd offentlege dokument som skeyte,
brukstillating til feremaélet og ferdigattest.

Budsjettforslag for 2022

Departementet foreslér ei loyving pa 5,4 mill. kro-
ner i 2022.

Post 78 Ymse faste tiltak

Posten skal mellom anna dekkje driftstilskot til
dialog- og paraplyorganisasjonar pa trus- og livs-
synsfeltet. Driftstilskotet er saerleg grunngitt i
oppgavene desse organisasjonane har som
brubyggjarar mellom ulike trus- og livssynssam-
funn og som kontaktledd til det offentlege. Verk-
semda til organisasjonane er o0g retta inn mot sivil-

samfunnet for 4 auke kunnskapen om dei ulike
trus- og livssynssamfunna. Til Samarbeidsradet
for tros- og livssynssamfunn er det sett av
5,13 mill. kroner, til Norges Kristne Rad er det sett
av 3,9 mill. kroner, og til Muslimsk dialognettverk
er det sett av eit tilskot pa 1 mill. kroner.

Det er lagt opp til 4 vidarefere kurstilbodet
A vaere religios leder i det norske samfunn ved Det
teologiske fakultetet ved Universitetet i Oslo.
Kurset er retta mot religiose leiarar i Noreg med
utanlandsk bakgrunn.

Det er og sett av tilskotsmidlar til Samarbeids-
radet for tros- og livssynssamfunn for & vidarefere
kursopplegg for & betre kunnskapen om negativ
sosial kontroll i trus- og livssynssamfunn, bade
internt i trussamfunna og i hjelpetenestene.

Under posten er det sett av ei ramme pé inntil
4,83 mill. kroner som tilskot til dialogferemal,
offentleg debatt og kunnskapsutvikling pa trus- og
livssynsfeltet. Midlane blir tildelte pa grunnlag av
kunngjering og seknad. Hovudelementa i ord-
ninga er omtalte nedanfor.

Mal og kriterium for maloppnding

Paraplyorganisasjonar for trus- og livssynssam-
funn fungerer som brubyggjarar mellom trus- og
livssynsorganisasjonar og er kontaktledd til det
offentlege. Malet med tilskota er & auke kunn-
skapen om og kjennskapen til trus- og livssyns-
samfunn i samfunnet og & fremje mangfald og
inkludering og motverke fattigdom.

Tildelingskriterium

Paraplyorganisasjonane méa oppfylle kravet om &
vere brubyggjarar mellom trussamfunn og ha god
kontakt med organisasjonane dei representerer.
Rapporten fra ferre ar ma vise at tilskotet blei
brukt etter feremélet. Seknader om tilskot til dia-
logtiltak ma og vise at organisasjonen oppfyller
kriteria for tildeling i retningslinjene.

Oppfolging og kontroll

Paraplyorganisasjonane og Kkursarrangerar sen-
der seknad om tilskot. Det er minst éin samtale i
aret mellom departementet og tilskotsmot-
takarane, og dei sender inn drsmelding og rekne-
skap. Midlane til dialogtiltak blir lyste ut i juni
kvart ar, og seknadene blir handsama under eitt.
Tilskotsmottakarane ma sende inn rapport og
rekneskap for bruken av midlane innan utgangen
av det pafelgjande éret.
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Budsjettforslag for 2022

Departementet foreslar ei leyving pa 15,8 mill.
kroner i 2022.

Kap. 882 Kyrkjebygg og gravplassar

(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
60 Rentekompensasjon — kyrkjebygg, kan overforast 35604 41111
61 Tilskot til freda og verneverdige kyrkjebygg,
kan overforast 21927 59 320 19 822
70 Tilskot til sentrale tiltak for kyrkjebygg
og gravplassar 17 426 18 462 13 094
Sum kap. 882 74 957 77 782 74 027
Post 60 Rentekompensasjon - kyrkjebygg, Oppfolging og kontroll

kan overforast

Rentekompensasjonsordninga for istandsetjing av
kyrkjebygg skal stimulere til sikring av kyrkje-
bygga og av utsmykkinga og inventaret i kyrkjene.
Ordninga gjeld alle kyrkjebygga i Den norske kyr-
kja. Hovudelementa i ordninga er omtalte nedanfor.

Mal og kriterium for maloppnding

Rentekompensasjonsordninga skal stimulere til
sikring og istandsetjing av kyrkjene, utsmykking i
kyrkjene og inventar i kyrkjene.

Tildelingskriterium

Ordninga gjeld for kyrkjer i Den norske kyrkja, og
pengane blir utbetalte til kommunane. Rentekom-
pensasjon blir gitt til bygningsmessige investerin-
gar til sikring og bevaring av kyrkjene og til
utsmykkinga og inventaret i kyrkjene. Rentekom-
pensasjon kan ikkje bli gitt til ordineert vedlike-
hald. Freda eller verneverdige kyrkjer skal ha hog
prioritet, men alle kyrkjer kan sekje.

Kyrkjeeigaren eller kommunen pa vegner av
kyrkjeeigaren kan sekje. Nar kommunen sekjer,
skal kyrkjeeigaren godkjenne seknaden. Nar
kyrkjeeigaren sekjer, skal kommunen godkjenne
seknaden.

Husbanken forvaltar rentekompensasjonsord-
ninga. Utrekningsgrunnlaget for rentekompensa-
sjonen er kostnadene til prosjektet, som Hus-
banken godkjenner ved seknad om utbetaling.

Dersom vilkara for rentekompensasjonen ikkje er
oppfylte, kan staten redusere eller stanse utbeta-
linga, eventuelt krevje rentekompensasjonen til-
bakebetalt, jf. forskrift om kompensasjon for utgifier
til venter til investeringer for istandsetting av kirker
og kirkeinventar fra Husbanken (forskrift om
rentekompensasjon for kyrkjer).

Budsjettforslag for 2022

Loyvinga pa posten skal dekkje belep tilsvarande
renteutgiftene for dei investeringskostnadene
som det er gitt tilsegn om kompensasjon for i peri-
oden 2005-2019. Det er ikkje foreslatt noka ny
investeringsramme i 2022.

Departementet foreslar ei loyving pa 41,1 mill.
kroner i 2022.

Post 61 Tilskot til freda og verneverdige
kyrkjebygg, kan overfgrast

Loyvinga pa posten skal nyttast til brannsikrings-
tiltak, klimasikring og istandsetjing av kultur-
historisk viktige kyrkjebygg, ikkje til vanleg ved-
likehald. Det er dei kulturhistorisk viktigaste
kyrkjene med det mest presserande sikrings-
behovet som skal ha prioritet ved tildeling av
midlar. Dei faglege vurderingane som maé gjerast
for prioritering og utpeiking av tiltak, ligg til Riks-
antikvaren i dialog med kyrkjelege instansar. Til-
skotsordninga er ogsa open for kyrkjebygg i
privat eige. Det er ein foresetnad for tildeling av
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tilskot at kyrkjeeigarane eller kommunen pé veg-
ner av kyrkjeeigaren er med pa & finansiere til-
taka.

I saldert budsjett 2021 var leyvinga pa
59,3 mill. kroner, der 40 mill. kroner var mellom-
belse tilskot delvis grunna covid-19.

Departementet foreslar ei leyving pa om lag
20 mill. kroner i 2022 til arbeidet med & sikre og
setje i stand dei kulturhistoriske viktige kyrkjene
fram til eit program basert pa verdiane staten tek
over etter delinga av Opplysningsvesenets fond,
blir sett i verk. Innsatsen skal forvaltast gjennom
ei tilskotsordning under fagleg leiing av Riksanti-
kvaren i samarbeid med kyrkjelege instansar.
Delar av loyvinga kan g til Riksantikvaren si for-
valting av ordninga. Hovudelementa i ordninga er
omtalte nedanfor.

Mal og kriterium for maloppnding

Tilskota skal medverke til at kulturhistorisk vik-
tige kyrkjebygg far eit tilfredsstillande vedlike-
hald.

Tildelingskriterium

Ordninga gjeld for kyrkjebygg som Riksantikva-
ren har definert som kulturhistorisk verdifulle
gjennom freding eller listeforing. Innanfor desse
rammene blir kyrkjer som har det mest presse-
rande behovet for vedlikehald, inviterte til & sekje.
Det er ein foresetnad at kyrkjeeigarane eller kom-
munen pa vegner av kyrkjeeigaren er med pa a
finansiere tiltaka.

Oppfolging og kontroll

Departementet godkjenner utlysinga og far rap-
portar og statusoppdateringar fra Riksantikvaren
etter kvar utlysings- og tildelingsrunde. Riks-
antikvaren og Riksrevisjonen kan kontrollere at
tilskotsmidlane er nytta etter feresetnadene.

Budsjettforslag for 2022

Departementet foreslar ei samla loyving péa
19,8 mill. kroner pa posten i 2022.

Post 70 Tilskot til sentrale tiltak for
kyrkjebygg og gravplassar

Det er sett av 12,5 mill. kroner pé posten til opp-
gavene KA Arbeidsgivarorganisasjon for kyrkje-
lege verksemder har pd kyrkjebyggfeltet, og til
radgiving og sarlege prosjekt innanfor gravplass-

forvaltinga. Ved tilskot fra posten har KA gjennom
fleire ar bygd opp eit nasjonalt kompetansemiljo
som er til hjelp for soknerad, kyrkjelege fellesrad
og kommunar i forvaltinga av kyrkjebygg som
heyrer til Den norske kyrkja. Riksantikvaren har
og stor nytte av fagmiljeet til KA i oppdraget sitt
med sikring og vedlikehald av freda og verne-
verdige kyrkjebygg. Tilskotet skal mellom anna
nyttast til dokumentasjon av kyrkjebygga, drifta av
kyrkjebyggdatabasen (opplysingar om grav-
plassane og det einskilde kyrkjebygget), kurs og
rettleiingsmateriell innanfor brann- og innbrots-
forebyggjande tiltak, energibruk og andre miljetil-
tak. Mellom anna kan det vere aktuelt & gi tilskot
til bygningstekniske undersekingar av einskilde
kyrkjebygg etter seknad.

Posten finansierer 0g delvis ei undervisings-
stilling ved Noregs miljo- og biovitskaplege uni-
versitet (NMBU) for 4 undervise landskaps-
arkitektstudentar i seerlege krav som er knytte til
gravplassar og utforminga av desse.

For 4 sikre korrekt postbruk fereslar departe-
mentet & redusere loyvinga pa posten med
5,8 mill. kroner, mot ein tilsvarande auke pa
kap. 881, post 21. Sja omtale under kap. 881, post
21.

Departementet foreslar ei loyving pa 13,1 mill.
kroner i 2022.

Opplysningsvesenets fond
Innleiing

Opplysningsvesenets fond har sitt opphav i eige-
dommar som fra eldre tid lag til det einskilde
presteembetet til underhald av presten. I Grunn-
lova § 116 er desse eigedommane — det benefiserte
godset til presteskapet — gitt eit saerleg vern, mel-
lom anna ved at kjopesummar og inntekter berre
skal nyttast til gagn for presteskapet og til 4 fremje
opplysinga.

Eigedommane fordeler seg pa prestebustader,
jord- og skogeigedommar, festetomter og kontor-
eigedommar. Det samla arealet av skog og utmark
er pa om lag 920 000 dekar. Jordbruksareala er pa
om lag 25 000 dekar, som er under forpakting eller
blir drivne som jordleigebruk. Fondet har om lag
1300 bygningar med eit samla bygningsareal pa
227 000 m2. Om lag 280 bygningar er freda. Vel
300 av bygningane er prestebustader. Talet pa
festekontraktar i fondet sitt eige er om lag 6 200,
og av desse er om lag 3 700 tomter til bustad- og
fritidshus. Til fondet heyrer ein finanskapital pa
om lag 2,8 mrd. kroner, som i hovudsak er plas-
serte i verdipapir. Gjennom dotterselskap og
felleskontrollert verksemd har fondet eigardelar i
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smakraftverk og i selskap som skal utvikle eige-
dommar til bustad- og neeringsferemal.

Opplysningsvesenets fond er eit sjelvstendig
rettssubjekt som er eigar av eigedommane og
finanskapitalen. Fondet blir forvalta av Kongen.
Kongens mynde er delegert til departementet.
Den daglege forvaltinga av fondet er lagt til eit for-
valtingsorgan med om lag seksti tilsette og eit
eige styre som departementet peikar ut. Forval-
tinga av fondet skal skje pé forretningsmessige vil-
kar, vere etisk forsvarleg og gi tilfredsstillande
avkasting med moderat risiko. Sentrale retnings-
linjer for forvaltinga er omtalte i ulike stortings-
dokument, saerleg St.meld. nr. 64 (1984-85) For-
valtning av Opplysningsvesenets fonds eiendommer
og Ot.prp. nr. 68 (1994-95) Om lov om Opplys-
ningsvesenets fond. Lovverket set rammer for kor-
leis fondet sine midlar kan brukast. Den éarlege
direkteavkastinga frd eigedommane og finans-
kapitalen skal dekkje fondet sine utgifter og elles
leggjast til grunnkapitalen eller disposisjons-
fondet eller bli gitt til kyrkjelege foremal. Grunn-
kapitalen er verna etter Grunnlova § 116 og kan
ikkje brukast opp. Ny lov om Opplysningsvese-
nets fond, som blei vedteken av Stortinget 9. juni
2021, jf. Prop. 144 L (2020-2021) og Innst. 623 L
(2020-2021), forer ikkje til endringar i Kongen
sine fullmakter til & forvalte fondet pa annan mate
enn at lova og gir heve til at Kongen kan overfore
eigedelar til Den norske kyrkja og sokna, og at
overskotet i fondet kan nyttast til 4 setje i stand
kulturhistorisk viktige kyrkjer.

Konsulent- og revisjonsselskapet BDO har pa
oppdrag fra departementet i 2020 gjort ei uavhen-
gig vurdering av verdiane i fondet per 1. januar
2020. BDO meiner at salsverdien er pa mellom
9,4 mrd. kroner og 12,1 mrd. kroner avhengig av
salsstrategi, men salsverdien er usikker. BDO har
rekna noverdien til & vere rundt 8,5 mrd. kroner,
medan fondet sjolv estimerer noverdien til
7,2 mrd. kroner. Grunnen til at verdiestimata er
ulike, er at det er lagt ulike foresetnader til grunn.
Etter at delinga av fondet er gjennomfert, skal det
gjerast nye berekningar av verdien av fondet som
staten blir eigar av.

Fondet sitt bidrag til Den norske kyrkja

Fondet har opphaveleg hatt som oppgéave & halde
tenestebustader for prestane. Buplikta for
prestane blei avvikla 1. september 2015, men
prestane kunne etter dette tidspunktet velje & bu i
tenestebustaden med den same husleiga som for,
inntil dei skifta stilling eller gjekk av med pensjon.
Fondet sine utgifter til prestebustader er sterre

enn det prestane betaler i husleige, noko som er &
rekne som ein gkonomisk fordel for Den norske
kyrkja. Fra fondet blir det tildelt eit drleg tilskot pa
noko over 42 mill. kroner til Kyrkjemetet til rad-
velde for felleskyrkjelege tiltak og om lag 4 mill.
kroner til kommunar som held tenestebustad for
prest. Fondet sitt arlege bidrag til Den norske
kyrkja kjem i tillegg til loyvingane til Den norske
kyrkja over statsbudsjettet og kommunebudsjetta.
Dette tilskotet vil i hovudsak falle bort nar fondet
blir statleg 1. januar 2023. Unntaket er at fondet
framleis pa visse vilkar skal dekkje delar av hus-
leiga dersom ein prest har burett i ein preste-
bustad som ikkje blir overfort til kyrkja. Dei utgif-
tene som staten skal refundere kommunane etter
lov om tros- og livssynssamfunn § 23 fjerde ledd,
skal og dekkjast av fondet.

Prop. 144 L (2020-2021) Lov om Opplysningsvesenets
fond

Spersmalet om eigedomsretten til Opplysnings-
vesenets fond har vore omdiskutert sidan 1800-
talet. Fra kyrkjeleg hald har det vore hevda at fon-
det heyrer til Den norske kyrkja, medan andre
meiner staten har eigedomsretten. I Meld. St. 29
(2018-2019) tok departementet til orde for at eige-
delane i fondet blei delte mellom staten og Den
norske Kkyrkja. Departementet meinte at eige-
dommar i fondet som har ein sarskild verdi for
Den norske kyrkja, til demes mange av preste-
bustadene, burde bli overferte til kyrkja. Dei eige-
delane som blei igjen i fondet, ville staten vere
eigar av. Vilkaret for ei slik deling var at staten
auka innsatsen sin for 4 bevare dei kulturhistorisk
viktige kyrkjebygga i eit omfang som svarer til
verdien av dei eigedelane i fondet som staten blir
eigar av. I Innst. 209 S (2019-2020) slutta familie-
og kulturkomiteen seg til denne loysinga i eigar-
sporsmélet. Etter forslag frd komiteen gjorde
Stortinget fleire vedtak i saka, jf. omtalen av opp-
modingsvedtak under kap. 3 i del I. For & gjen-
nomfere dette krevst det ei lovendring. Regjeringa
la varen 2021 fram eit forslag til ny lov om Opplys-
ningsvesenets fond, Prop. 144 L (2020-2021).
Stortinget slutta seg einstemmig til forslaget jf.
Innst. 623 L (2020-2021).

Departementet har dette malet for Opplys-
ningsvesenets fond i 2021:

— FEigedelane i Opplysningsvesenets fond skal
delast mellom staten og Den norske kyrkja i
samsvar med Prop. 144 L (2020-2021), jf.
Innst. 623 L (2020-2021).
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Departementet er i gang med & folgje opp resulta-
tet av stortingshandsaminga av Meld. St. 29 (2018-
2019), jf. Innst. 209 S (2019-2020). Det fyrste steget
er 4 leggje det rettslege grunnlaget for & dele ver-
diane i fondet. Det blei gjort med Prop. 144 L
(2020-2021), jf. Innst. 623 L (2020-2021). For a
identifisere og skilje ut eigedommar fra fondet til
Den norske kyrkja har ein etablert eit femarig pro-
sjekt der representantar for fondet og kyrkja er
med. Kva eigedommar det er tale om, vil i hovud-
sak vere avklart for fondet blir statleg i 2023, men
den praktiske gjennomferinga vil ta fleire ar. Til
demes kan det ta lang tid fer det blir avklart om
prestebustader pa landbrukseigedommar skal fré-
delast og slik overfarast til kyrkja i samsvar med
kriteria som er nemnde i stortingsmeldinga.

Stortinget la i Innst. 209 S (2019-2020) til
grunn at delinga av verdiane i Opplysnings-
vesenets fond skulle gjennomferast i samarbeid
mellom staten og Den norske kyrkja som like-
verdige partar. Det blei sommaren 2020 etablert
eit eige delingsprosjekt der Den norske kyrkja og
staten ved Opplysningsvesenets fond var partar.
Departementet nemnde 0g opp ein uavhengig
prosjektleiar. Prosjektet la fram rapporten sin for
departementet 25. juni 2021.

I arbeidet er fordelinga av 296 prestebustader
og 193 tomter vurdert. Partane er samde om at 133
prestebustader blir overforte til Den norske kyrkja,
og at 133 blir staten sin eigedom. Det er usemje om
30 prestebustader og éi tomt. Prosjektleiaren si
vurdering er at det er fleire moment som taler for at
12 av eigedommane det er usemje om, kan g til
Den norske kyrkja, medan dei resterande 18 ber
vurderast naerare av departementet. Departemen-
tet sluttar seg til dette og legg til grunn ei overfe-
ring av 145 prestebustader til Den norske kyrkja.
Departementet vil vurdere dei siste 18 i lys av krite-
ria Stortinget har gitt. I tillegg ma det understre-
kast at nokre av eigedommane som blir sett i pro-
sess for overforing, kanskje ikkje blir overforte.
Dette heng saman med andre krav i stortingsmel-
dinga, mellom anna dersom det ikkje blir gitt loyve
til & dele prestebustaden fra garden, jf. Meld. St. 29
(2018-2019) punkt 8.

I Meld. St. 29 (2018-2019) side 78 heiter det:
«Departementet kan ikke se at tjenesteboliger som
er anskaffet i nyere tid for biskoper, ber overfores
til kirken.» Partane i delingsprosjektet meiner like-
vel at 0g desse bustadene har kyrkjeleg verdi, i den
grad dei blir nytta til rekruttering av biskopar. Den
norske kyrkja vurderer 0g no om ein skal stille krav
om at biskopane mé bu i stiftsbyen. Det stiller
sporsmalet om overferingane av desse seks eigen-
dommane i eit noko anna lys og blir ein parallell til

kriteriet om at rekrutteringsbustader for prest skal
overfeorast. Departementet har komme til at det ber
leggjast vekt pa partane sitt syn, og at dei seks
nyare bispebustadene partane er samde om, kan
overforast til Den norske kyrkja.

Departementet greier ut korleis staten skal
folgje opp feresetnaden om at staten skal auke den
statlege innsatsen for a setje i stand dei naer 1 000
kulturhistorisk viktige kyrkjene i landet. Det skal
mellom anna utarbeidast planar og program for
dette i samarbeid mellom Den norske kyrkja, Riks-
antikvaren med fleire. Bevaringsprogrammet vil 06g
omfatte arbeidet med & sikre steinkyrkjer fra
mellomalderen, jf. Stortingets oppmodingsvedtak
nr. 708 av 16. juni 2020 og Innst. 379 S (2019-2020).
Sja elles omtalen av kap. 882, der det under post 61
er gjort framlegg om ei loyving pa om lag 20 mill.
kroner til freda og verneverdige kyrkjebygg i 2022.

Utfordringar for fondet og forvaltingsstrategiar

Fram til fondet blir delt 1. januar 2023, vil forval-
tingsstrategiane i hovudsak liggje fast. Det gir sta-
bilitet i forvaltinga og gjer arbeidet med delinga
foreseieleg for partane. Departementet meiner
likevel at det er viktig a heile tida gjere disposisjo-
nar som kan auke verdien av eigedelane, auke den
forventa avkastinga og redusere forvaltings-
utgiftene.

Arbeidet med deling av fondet er ei krevjande
oppgéive bade i omfang og kompleksitet. Eige-
dommar til overfering skal identifiserast og
verdsetjast, og istandsetjingskostnader skal
bereknast. Etter dette skal ei rekke eigedommar
overdragast til Den norske kyrkja eller sokna.
Dette gjeld bade prestebustader, kyrkjegrunn og
gravplassar. Den norske kyrkja vil bli kompensert
for vedlikehaldsetterslep og driftsutgifter for
prestebustader ho skal overta. Arbeidet med
delinga vil ta tid sjelv om tidspunktet for delinga
og verdsetjinga av det som er att i fondet, er sett til
1. januar 2023. MyKkje praktisk arbeid med delinga
star att og vil neppe vere ferdig for neerare 2025.

Samstundes skal forvaltingsorganet for Opp-
lysningsvesenets fond vareta alle dei lepande opp-
gavene. Kontrakts- og kapitalforvaltinga, skog- og
jordbruksforvaltinga, drifta av kontoreigedommar
til kyrkjeleg bruk m.m. skal drivast effektivt. Kva
forvaltingsstrategiar som skal leggjast for fondet
etter at det er blitt statleg, er det ikkje teke stilling
til. Det vil departementet komme tilbake til nér
fondet er delt, jf. Innst. 209 S (2019-2020).

Inntektene fra eigedommane er ikkje store nok
til & dekkje fondet sine utgifter til eigedommane.
Eigedommane er ein del av fondet sin grunnkapital
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som ikkje kan brukast opp, og verdiar som ikkje
kan givast bort. Av denne grunnen kan ikkje fondet
selje eigedommar til ldgare pris enn marknads-
prisen (eventuelt konsesjonsprisen) eller tilby
festeavgifter og innleysingsprisar for bustad- og
fritidstomter som er meir gunstige enn det som
folgjer av tomtefestelova og den einskilde festekon-
trakten. Nar ein eigedom blir seld, skal salssum-
men leggjast til grunnkapitalen. Dette er eit krav
som folgjer av § i lova om fondet, og ei foresegn om
dette er fort vidare i den nye lova om fondet.

Feste- og finansinntektene er dei sterste inn-
tektskjeldene for fondet. Festeinntektene er i
hovudsak stabile, medan finansinntektene kan
svinge myKkje fra ar til ar. Ein har derfor arbeidd
med verdiskaping og betre utnytting av verdiane
som fondet har i eigedommane, for & fa sikrare og
meir stabile inntekter. For 4 auke verdiane har ein
mellom anna teke initiativ til & regulere om tomter
og til 4 vere med i utbyggingsprosjekt til mellom
anna bustad-, nerings- og smakraftferemal.

Delar av eigedelane til fondet er overferte til
heil- og deleigde selskap under fondet, organi-
serte etter forretningsomrade, mellom anna smé-
kraft, som pa forretningsmessige vilkar utviklar
kommersielle satsingar. Forretningsomrada er i
ulik grad eksponerte for risiko av strategisk, ope-
rasjonell og finansiell art. Totalt er det investert
naer 1 mrd. kroner i forretningsomradet smakraft.
Investeringane er finansierte dels ved tilforsel av
eigenkapital frd Opplysningsvesenets fond, dels
ved lan fra fondet, dels ved ekstern finansiering.

Det er ei utfordring & sikre ein betre balanse
mellom inntektene og utgiftene til fondet. A auke
inntektsgrunnlaget og kontantstraumen, og &
redusere forvaltingskostnadene, er framleis prio-
riterte oppgaver framover.

Rapport 2020

Fondet hadde i 2020 eit arsresultat pa 164,1 mill.
kroner, medan resultatet i 2019 var pa 164,5 mill.
kroner.

Eigedom

Gevinsten ved sal av eigedom var netto pa
129,7 mill. kroner i 2020 mot 126,9 mill. kroner i
2019 og 97,9 mill. kroner i 2018. Det er verdt &
merke seg at fondet i rekneskapen for 2020 har
gjort ei prinsippendring for fering av gevinst og
tap ved sal av prestebustader. No blir inntektene
fyrst forte nar det juridiske ansvaret for eige-
dommen blir overdrege til kjoparen. Det er justert
for endringa i dei historiske tala.

Driftsresultatet, nar inntekter fra sal av eige-
dom ikkje blir rekna med, var negativt med
55,4 mill. kroner i 2020. I resultatet er det
medrekna eit samla finansielt tilskot til kyrkjelege
foremal pd om lag 46 mill. kroner. Til saman-
likning var dette driftsresultatet negativt med
42 mill. kroner og tilskotet til kyrkjelege feremal
pa 47 mill. kroner i 2019.

Driftsinntektene fra tomtefeste var pa 129 mill.
kroner i 2020. Festarar av bustadtomter kan kjope
(Ieyse inn) tomta. Det blei i 2020 selt festetomter
for netto 66,7 mill. kroner. Tilsvarande salssum i
2019 var pa 84,9 mill. kroner.

12020 brukte fondet 73 mill. kroner (brutto for
husleigeinntekter) pa drift og vedlikehald av eige-
dommar, noko som er 7 mill. kroner mindre enn i
2019. 12020 blei det selt 20 prestebustader.

Finansforvaltinga

Netto finansresultat var pa 89,7 mill. kroner i 2020,
mot 77,7 mill. kroner i 2019 og 59,9 mill. kroner i
2018.

Finansportefoljen er strukturert for a redusere
svingingsrisiko. Kapitalen er for det meste plas-
sert i ein kjerneportefolje som femner ulike verdi-
papirfond, med ein marknadsverdi pd om lag
2,8 mrd. kroner ved siste arsskifte. I tillegg kjem
ein avviklings- og feremalsportefolje pa til saman
47 mill. kroner. Ved siste arsskifte var det til
saman 264 mill. kroner i form av driftslikviditet og
utlan til kyrkjelege foremél. Kjerneportefoljen
hadde ei samla marknadsavkasting i 2020 pa 6
prosent, noko som er 1,2 prosent lagare enn refe-
ranseindeksen. Departementet har fastsett eit
avkastingskrav pa finanskapitalen pad 3 prosent
over risikofri rente. Ved utgangen av 2020 hadde
fondet ein kursreserve pa 522 mill. kroner. Reser-
ven var pa 437 mill. kroner péa same tid i 2019.

Forvaltingsutgiftene

Utgiftene til forvaltinga av fondet var til saman
110 mill. kroner i 2020. Desse kostnadane omfatta
forvaltingsorganet sine utgifter pad 93,2 mill. kro-
ner, betalinga til eksterne tenesteleveranderar pa
6,1 mill. kroner og kostnader til finansforvaltarar
pa 10,7 mill. kroner. Til samanlikning var desse
utgiftene p& 101 mill. kroner i 2019. Kostnadane til
delingsprosjektet var pd om lag 9 mill. kroner i
2020.

Gjennom eit internt prosjekt (Prosjekt varig
resultatbetring) har ein gjennomfort fleire tiltak for
4 auke inntektene og redusere kostnadene. Effek-
ten av slike tiltak i perioden 2017-2019 er rekna til
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& utgjere om lag 26,5 mill. kroner malt mot tilsva-  meiner at kostnadsreduksjonen og effektivise-
rande storleikar per 2016, og vil ha verknad 6g i  ringsgevinstane framover samla vil utgjere rundt
ara framover. Det er i ara 2017-2019 utgiftsfort 40 mill. kroner i &ret samanlikna med nivaet i
eksterne kostnader til prosjektet pa rundt 15 mill. 2016.

kroner knytte til fyrste del av prosjektet. Fondet

Resultatrekneskapen — disponering av drsresultatet

Tabell 4.11 Resultatrekneskapen for Opplysningsvesenets fond 2019 og 2020

(i 1 000 kr)

2019 2020
Inntekter
Salsinntekt eigedom 126 863 129 721
Driftsinntekt 206 476 211 487
Anna driftsinntekt 15 289 7 581
Sum inntekter 348 628 348 789
Utgifter
Av- og nedskriving varige driftsmidlar -21 866 -22 084
Refusjon forvaltingsorganet -83 192 93170
Annan driftskostnad -111 779 -113 060
Sum utgifter 216 837 -228 314
Tilskot kyrkjelege foremal -46 928 -46 118
Driftsresultat, inkl. sal av eigedommar 84 863 74 356
Finansrekneskap
Renteinntekter, aksjeutbytte og inntekt pa investering 45 622 39161
Gevinst og tap verdipapir 32 823 60 397
Nedskriving av andre finansielle omlepsmidlar 3083 -414
Annan finanskostnad -3 868 9418
Netto finansinntekter 78 816 89 726
Arsresultat 162 522 164 082
Disponering av arsresultatet:
Avsetjing av netto salsinntekter til kapitalfondet 119 7511 124 2801
Til/fra disposisjonsfond 42771 39 802
Sum disponert 162 522 164 082

1 Netto gevinst ved sal av eigedom, der varekostnad og bokfert verdi er trekte ut

Netto inntekter ved sal av eigedom er etter § 5 i som er den frie eigenkapitalen, var ved inngangen
lov om Opplysningsvesenets fond lagde til kapital-  til 2021 pa 222 mill. kroner.

fondet. Kapitalfondet var per 31. desember 2020 Opplysningsvesenets fond har ein konsern-
pa 3,969 mrd. kroner. Kapitalfondet er bunden struktur, med dotterselskap innanfor eigedom og
eigenkapital (grunnkapital). Disposisjonsfondet, felleskontrollert verksemd innanfor smékraft. For
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Opplysningsvesenets fond, medrekna dotter-
selskapa, var driftsinntektene pa 432,3 mill. kro-
ner i 2020. Driftsresultatet, utanom gevinstar ved
sal av eigedom, var negativt med 52,7 mill. kroner.
Arsresultatet for 2020 (resultat etter skatt) for
heile verksemda (konsernet) var pa 77,6 mill. kro-
ner, mot 169,6 mill. kroner i 2019 og 69,3 mill. kro-
ner i 2018. Dotterselskapa og dei felleskontrol-
lerte selskapa (fondet sin eigardel) hadde i 2020
eit samla negativt resultat etter finanskostnader
pad om lag 77,3 mill. kroner.

Fondet har ein trekkfasilitet i kredittinstitusjon
som er utnytta med 234,6 mill. kroner per
31. desember 2020. Fondet sin tilfersel av eigen-
kapital og 1an til dotterselskap og tilheyrande sel-
skap innanfor eigedom og smakraft var ved ars-
skiftet 2020/2021 pa 1,24 mrd. kroner. Av desse
var 999,2 mill. kroner gitt som eigenkapital og
240,3 mill. kroner som lan. Konsernet har stilt
garantiar til andre selskap i konsernet pa 10 mill.
kroner.

Verdiane i fondet (konsern) i form av bokfert
eigenkapital har blitt reduserte med om lag 4 mill.
kroner fra 2019 til 2020. Vurdering etter noverdi-
metoden (ikkje bokferte storleikar) viser ein auke
i verdiar i den same perioden pa om lag 1,5 mrd.
kroner. Det er sarleg verdien av festetomtene
som har hatt ein vesentleg auke.

Den samla gjelda i dotterselskapa var pa
449,7 mill. kroner ved siste arsskifte. Fra 2019 til
2020 er den renteberande gjelda i kredittinstitu-

sjonar redusert med om lag 21 mill. kroner. I
Clemens Kraft Holding AS, som er ei felles-
kontrollert verksemd, er det ei obligasjonsgjeld pa
475 mill. kroner.

Det finansielle tilskotet til Den norske kyrkja
var pa 46,1 mill. kroner i 2020. I tillegg kjem fon-
det sine netto utgifter til eigne og kommunale
prestebustader (medrekna forvaltingsutgiftene)
pa 45,4 mill. kroner og subsidieeffekten av utlan
til kyrkjelege foremal pa 1,2 mill. kroner. Fondet
sitt skonomiske bidrag til Den norske kyrkja blir
rekna med i grunnlaget for tilskot fra staten til
andre trus- og livssynssamfunn. I grunnlaget for
tilskotet til andre trus- og livssynssamfunn i 2020
var bidraget fra fondet til Den norske kyrkja rekna
inn med 80,3 mill. kroner, basert pa rekneskapstal
for 2018.

Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond

Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond
er ei nettobudsjettert verksemd. Sidan utgiftene
heilt ut blir dekte av fondet, er det ikkje fort opp
loyvingar til forvaltingsorganet i statsbudsjettet.
Fra 2009 har det vore ein felles prosedyre for
nettobudsjetterte verksemder om rapporteringa i
statsbudsjettet av kontantbehaldninga for desse
verksemdene per 31. desember. Standard-
tabellane med nekkeltal for Forvaltingsorganet
for Opplysningsvesenets fond er tekne inn i
Del III.
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Programomrade 28

Programkategori 28.50 Stenad ved fedsel og adopsjon

Hovudinnhald og prioriteringar

Foreldrepengar kan ytast til mor og far til barnet
ved fodsel og ved adopsjon av barn under 15 ar.
Rett til foreldrepengar blir tent opp gjennom yrke-
saktivitet. Regjeringa vil ha ei foreldrepengeord-
ning som gir foreldre valfridom og fleksibilitet til &
velje den beste omsorgsleysinga for barna sine.

Mmal
BFD har for 2022 dette mélet innanfor program-
kategorien:

Mal

— Fedrar skal ta ein storre del av foreldrepenge-
dagane.

Malet er naerare omtalt nedanfor.

Resultatrapport og strategiar

Foreldrepengar

Foreldrepengar er ein sentral del av den norske
velferdsmodellen. Ordninga gjer det mogleg for
den einskilde 4 organisere familielivet innanfor
trygge skonomiske rammer og samstundes halde
pa tilknytinga til arbeidslivet. Ytinga sikrar fami-
liar gode levekér i ein periode der foreldre er
heime med heilt smé barn. Familien skal dermed
ha heve til 4 byggje gode relasjonar og gi barna
ein trygg start pa livet.

Med foreldrepengar kan ein kombinere det &
fa barn med & vere aktiv i yrkeslivet, og ein unn-
gér at arbeidstakarar forlet arbeidsmarknaden for
4 danne familie. Saleis bidreg foreldrepengeord-
ninga til god bruk av arbeidskraftressursane og ei
hegare sysselsetjing enn utan ei slik ordning. Ei
varig heg arbeidsdeltaking er avgjerande for
norsk skonomi og for berekrafta i velferdsstaten.

Ei godt organisert foreldrepengeordning er 6g
utgangspunktet for gode loysingar for familielivet.

Ei god utforming gir ordninga legitimitet blant
brukarane, og ho gjer tilheva foreseielege for
bade arbeidstakarar og arbeidsgivarar nar tilsette
far barn.

Ved 4 dele inn foreldrepengeperioden i kvotar
som er reserverte for far og mor, kan ordninga
bidra til & fa ei balansert fordeling av omsorg
heime. Det gir kvar forelder heve til 4 utvikle sin
eigen sjolvstendige relasjon til barnet.

Sjd meir om regelverket for foreldrepengar
under omtalen av kap. 2530, post 70.

Bruk av foreldrepengeordninga

Fra 1. juli 2018 blei det endringar i utforminga av
foreldrepengeordninga. Heile perioden etter fod-
selen er no delt opp i tre delar: 15 veker er gyre-
merkte mor, 15 veker er gyremerkte far, og ein del
pa 16 veker er felles. Fellesdelen er det opp til for-
eldra sjolve & fordele mellom seg. Fra 1. januar
2019 gjeld ny inndeling og for foreldre som vel 80
prosent inntektsdekking: Kvotane er no pa 19
veker til kvar forelder, og fellesdelen er pa 18 veker.

Foremalet med endringane er at fedrar skal
auke bruken sin av foreldrepengar, og slik signali-
sere at foreldra er likeverdige omsorgspersonar.
Det gjorde ein ved a redusere talet veker i felles-
delen og auke kvotene for bade mor og far.

Departementet har dette malet for foreldre-
pengeordninga:

— Fedrar skal ta ein storre del av foreldrepenge-
dagane.

Erfaringstal viser at det fedrane tek ut av foreldre-
pengar, i stor grad felgjer lengda pa fedrekvoten.
Fellesdelen blir som regel teken ut av mor.
Lengda pa fedrekvoten har vist seg 4 vere norm-
dannande: Nar fedrekvoten har auka, har fedrar
auka uttaket sitt — og omvendt.

I figur 4.16 ser ein korleis uttak av foreldre-
pengedagar har utvikla seg fra 2010 og framover.
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Grafane viser gjennomsnittleg tal pa dagar med
foreldrepengar for mor og far, gruppert etter kva
for eit halvar barnet blei fodd i. D& fedrekvoten
blei redusert i 2014, reduserte fedrane talet pa
dagar med foreldrepengar. Med innfering av auka
fedrekvote i 2018 har fedrane auka talet stonads-
dagar.

Foreldrepengar kan takast ut i lepet av dei tre
fyrste ara til barnet, og medrer er oftast heime
med barnet fyrst. Det vil derfor ta noko tid fer ein
kan sja kva for endelege effektar endringane fra
2018 og 2019 har for kor mykje foreldrepengar
fedrane tek ut. Foreldre med barn fedde fra andre
halvar i 2018 kan framleis ta ut foreldrepengar.

I lopet av 2020 var det om lag 77 000 medrer
og 59000 fedrar som gjorde nytte av foreldre-

pengeordninga. Ser ein pa alle foreldrepenge-
dagane som blei tekne ut i kalenderéret 2020, finn
ein at fedrar tok ut 31,6 prosent av alle
foreldrepengedagane. Dette er 6,1 prosentpoeng
hegare enn i 2019, og det er 10,5 prosentpoeng
hegare enn i 2018. Delen fedrar som tek ut akku-
rat 10 veker (fedrekvoten etter regelendringa i
2014), er redusert monaleg fra 2018 til 2019,
medan delen fedrar som tek ut akkurat 15 veker
(fedrekvoten etter regelendringa i 2018), har auka
monaleg fra 2018 til 2019. Det er viktig 4 under-
streke at statistikken over uttak i eit einskilt kalen-
derér viser ein tendens, men den viser ikkje det
heile og fulle biletet av fedrar og medrer sitt uttak
av foreldrepengar, fordi uttaket strekkjer seg over
fleire kalenderér.
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Figur 4.16 Det gjennomsnittlege talet pa dagar med foreldrepengar for mor (blatt) og far (raudt). Tala gjeld

barn fedde i det aktuelle halvaret.
Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Tre fijerdedelar av dei som tok imot foreldre-
pengar i 2020, valde 100 prosent dekningsgrad.
Dei siste ti ara har det vore ein klar auke i talet pa
foreldre som vel full dekning. I 2011 valde om lag
halvparten av mottakarane full dekningsgrad,
medan delen mottakarar som gjorde dette i 2020,

var ner 80 prosent. Auken heng sannsynlegvis
saman med at 100 prosent dekningsgrad gir ei
hegare utbetaling enn uttak med 80 prosent. For
meir informasjon om bruken av foreldrepengar
dei seinaste ara, sja tabell 4.12.
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Tabell 4.12 Fgdslar og bruk av foreldrepengeordninga 2017-2020

Endring

2017 2018 2019 2020 2019-2020
Talet pa fodde barn 56633 55120 54495 52979 -1516
Uttak av foreldrepengedagar fordelt pa kjonn
(fodsel og adopsjon)
Kvinner, prosent 80,3 79,9 74,5 68,4 -6,1
Menn, prosent 19,7 20,1 25,5 31,6 6,1
Talet pa kvinner med minst éin dag med foreldre-
pengar ved fodsel 84765 82353 82010 77208 -4 802
Del av desse med 100 prosent lennskompensasjon,
prosent 70,1 70,7 73,8 77,6 3,8
Talet pA menn med minst éin dag med foreldre-
pengar ved fodsel 55346 53788 56852 59068 2216
Gjennomsnittleg foreldrepengegrunnlag for
kvinner ved fedsel (kroner) 389281 404580 441289 475226 33937
Gjennomesnittleg foreldrepengegrunnlag for menn
ved fodsel (kroner) 427281 463556 509 836 542 614 32778
Delen kvinner med gradert uttak av foreldre-
pengar ved fodsel, prosent 4,9 4,7 4,6 4,7 0,1
Delen menn med gradert uttak av foreldrepengar
ved fedsel, prosent 22,1 21,2 21,9 21,7 0,2
Talet pA menn med minst éin dag med foreldre-
pengar ved fodsel utan rett til fedrekvote
(mor har hatt eingongsstenad) 1238 1458 1641 1299 -342
Talet pa personar med eingongsstenad ved fodsel 10957 10355 10411 9675 -736

Kjelde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Innfgre sjolvstendig uttaksrett til far for atte veker

Regjeringa foreslar & gjere endringar i foreldre-
pengeordninga som sikrar alle fedrar som har tent
opp rett til foreldrepengar, heve til 4 ta ut foreldre-
pengar i ein periode pa atte veker uavhengig av
aktiviteten til mor under uttaket. Aktivitetskravet
blir altsd oppheva i atte veker. Endringa skal gjelde
for barn fedde 2. august 2022 eller seinare. Fra
2. august 2024 kan far ta ut ti veker uavhengig av
aktiviteten hos mor. Departementet vil leggje fram
lovforslag som folgjer opp forslaget. Aktivitets-
kravet til mor vil framleis gjelde for stenadsuttak
utover desse vekene. Der begge foreldra har tent
opp rett til foreldrepengar, er fedrekvoten pa 15
eller 19 veker, avhengig av vald sats. Ei eventuell
oppheving av aktivitetskravet for resten av fedre-
kvota ma vurderast i seinare budsjettframlegg.

Innfgre fri utsetjing av foreldrepengar

Den 26. mars 2021 la regjeringa fram for Stor-
tinget eit lovforslag om & endre foreldrepenge-
reglane slik at det blir mogleg & utsetje foreldre-
pengar utan krav til kva ein gjer medan ein utset,
sja Prop. 127 L (2020-2021) Endringer i folketrygd-
loven (fri utsettelse av foreldrepenger).

Endringa inneber at ein ikkje lenger har
foringar i regelverket pa kva for nokre tilhove
som gir heve til 4 utsetje uttak av foreldre-
pengar. Hovudmalet med endringane er at forel-
dra sjolve kan bestemme néar dei vil ta ut for-
eldrepengane, innan barnet fyller tre ar. Regel-
endringa skal mellom anna leyse problemet der
fedrar mista foreldrepengar fordi dei sekte om
utsetjing for seint. Stortinget gav tilslutninga si
ved vedtak av 7. juni 2021 til lov nr. 145 (2020~
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2021), og endringane tok til 4 gjelde 1. oktober
2021.

Endringar i foreldrepengeordninga som fglgje av
E@S-avtalen

E@S-avtalen er den mest omfattande internasjo-
nale avtalen som Noreg er ein del av, og han ferer
med seg ei rekke rettar og plikter. Avtalen skal
mellom anna sikre fri rersle av arbeidstakarar i
ein felles europeisk arbeidsmarknad. I denne
samanhengen star koordinering av nasjonale tryg-
desystem sentralt, slik at borgarane til ei kvar tid
er sikra trygderettar.

Avtalen péaverkar velferdsordningane vare og
korleis dei er praktiserte innanfor EJS- omradet. I
barne- og familiepolitikken gjeld dette saerleg
overferingsordningane barnetrygd, kontantstette
og foreldrepengar. For regjeringa er det viktig at
praktiseringa er i trdd med E@S-avtalen. Det er 0g
onskjeleg 4 ta omsyn til ein rimeleg bruk av
norske velferdsordningar og til berekrafta i det
norske velferdssystemet. Regjeringa er oppteken
av a finne gode loysingar for tilpassing og prakti-
sering av regelverket.

Praksisomlegging av utsetjing og gradering ved arbeid
ianna E@S-land fra juli 2021

Regjeringa har i etterkant av saka om feilpraktise-
ring av EU si trygdeforordning i Nav, som blei
kjend hausten 2019, undersokt om praktiseringa
av overferingsordningane til barnefamiliane er i
samsvar med EQS-retten. Pa bakgrunn av denne
undersokinga har regjeringa funne det naudsynt a
gjennomfere endringar i praktiseringa av regel-
verket for foreldrepengeordninga i E@S-ilfelle.
Sidan 1. juni 2021 er det heve til 4 utsetje og
gradere uttaket av foreldrepengar ved arbeid i
anna EJS-land.

Leggje om praksis og likestille arbeid i anna E@S-land
for fadsel med arbeid i Noreg frd august 2022

Regjeringa vil leggje om praktiseringa i foreldre-
pengesaker, slik at mor sitt arbeid i anna E@S-land
for fodsel blir likestilt med arbeid i Noreg. Far vil i
desse tilfella dermed fa rett til uttak av foreldre-
pengar i ein periode tilsvarande fedrekvoten utan
at aktivitetskravet til mor mé vere oppfylt under
uttaket av desse vekene. Dei aktuelle tilfella har
samanheng med tilpassingar til Work-life Balance-
direktivet, og omlegginga skal derfor gjelde fra
2. august 2022.

Tilpassingar til Work-life Balance-direktivet frd august
2022

Eit nytt EU-direktiv om balansert arbeids- og fami-
lieliv tredde i1 kraft 2. august 2019. Work-life
Balance-direktivet gir far rett til to veker betalt
permisjon i samband med fodsel, og det gir begge
foreldra rett til atte veker betalt permisjon. EU/
E@S]and har tre ar pa 4 implementere direktivet.
Ein kan vente med & innfere to av vekene til
2. august 2024. Regjeringa foreslar a gi alle fedrar
med eiga opptening rett til 4 ta ut foreldrepengar i
atte veker, sjd omtalen over om innfering av sjolv-
stendig uttaksrett til far for atte veker. Regjeringa
foreslar & gi fedrar rett til to nye veker fra august
2024, slik at far da far ein sjolvstendig rett til ti
veker. Regjeringa foreslar og & gi fedrar mogleg-
heit til 4 ta ut to foreldrepengeveker i samband
med fodselen. Med regjeringa sitt forslag vil for-
eldrepengeregelverket tilfredsstille krava i direk-
tivet.

Folketrygdlova har ein regel om at resten av
stonadsdagane fell bort nér stenadsperioden for
eit nytt barn startar. For & sikre at alle foreldre
kan ta ut dei vekene dei har krav pa, fereslar
departementet ein snever unntaksregel som
sikrar at veker innanfor kravet i WLB-direktivet
ikkje fell bort nar eit par far to barn sveert tett.

Eingongsstgnad ved fgdsel

Eingongsstenad er ein minstegaranti som sikrar
inntekt for medrer utan opparbeidd rett til for-
eldrepengar. Eingongsstenad er viktig for dei
som, frivillig eller ufrivillig, ikkje har vore i yrkes-
aktivitet og dermed ikkje kvalifiserer til foreldre-
pengar.

Ytinga kjem i form av ei einskild utbetaling og
kan mellom anna bidra til & dekkje utgifter ved det
4 f4 og forsergje barn den fyrste tida. Eingongs-
stenaden har vore styrkt betrakteleg dei siste éra,
og satsen er i dag 90 300 kroner. Det er om lag
55 000 kroner meir enn i 2013, sja tabell 4.13. For
regjeringa har aukane 0g vore viktige for a styrkje
okonomien til familiar som ofte er svakare gkono-
misk stilte enn familiar med foreldrepengar.

Store kontantoverferingar fra det offentlege
kan redusere insentiva til 4 sekje eller st i arbeid.
Ein auke i eingongsstenaden kan i s mate verke
negativt inn pa arbeidstilbodet. Det vil i si fall
kunne ramme familieskonomien péa sikt. Ei gene-
rell heg arbeidsdeltaking er vidare viktig for bere-
krafta i velferdsstaten. Det har likevel ikkje vore
store utslag i talet pd mottakarar av eingongs-
stenad i perioden 2013 til 2020, trass i auken i
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satsen. Statistikk fra arbeids- og velferdsdirektora-
tet viser at talet pd mottakarar har lege stabilt
rundt 10 000 gjennom heile 2010-talet. Det har

Tabell 4.13 Sats for eingongsstenad ved fadsel
i perioden 2013-2022

samstundes vore ein generell nedgang i talet pa Ar Sats
fgdslar gjennom periqdep. E.ffekt.ane av auken i 2013 35 263
eingongsstenaden er ikkje eintydige, og det kan
vere fleire faktorar som verkar inn i denne saman- 2014 38750
hengen. 2015 44190
2016 46 000
2017 61120
2018 63 140
2019 83 140
2020 84 720
2021 90 300
2022 90 300
Naerare om budsjettforslaget
Kap. 2530 Foreldrepengar
(i 1000 kr)
Rekneskap Saldert Forslag
Post Nemning 2020 budsjett 2021 2022
70 Foreldrepengar ved fadsel, overslagsloyving 20476507 20167000 21771100
71 Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon,
overslagsloyving 741 992 888 000 785 000
72 Feriepengar av foreldrepengar, overslagsloyving 518 475 515 000 575 000
73 Foreldrepengar ved adopsjon, overslagsloyving 44 331 54 000 30 000
Sum kap. 2530 21781305 21624000 23161100
Stenadene under kap. 14 i folketrygdlova skal Departementet foreslair ei loyving pa

sikre inntekt i samband med svangerskap, fodsel
og adopsjon og gi stette til kvinner som ikkje har
tent opp rett til foreldrepengar.

Maloppnaing for ordningane blir mellom anna
vurdert ut frd om dei blir forvalta i samsvar med
lova, og sakshandsamingstida i forvaltinga.

Tildelingskriteria er omtalte under dei
einskilde budsjettpostane nedanfor og gar og fram
av folketrygdlova kap. 14.

Foreldrepengar blir forvalta av Arbeids- og vel-
ferdsetaten.

Utgiftsoverslaga under kap. 2530 byggjer mel-
lom anna pé den siste befolkningsframskrivinga til
Statistisk sentralbyra. Ein reknar med at talet pa
mottakarar vil auke.

23 161,1 mill. kroner under kap. 2530, postane 70—
73. Sja tabellen ovanfor for forslag til leyving pa
dei ulike postane.

Post 70 Foreldrepengar ved fodsel,
overslagslgyving

Foreldrepengar ved fodsel blir betalte ut etter
reglane i folketrygdlova §§ 14-5 til 14-16. Det er eit
vilkar for rett til foreldrepengar at stenadsmot-
takaren har vore yrkesaktiv med pensjonsgivande
inntekt i minst seks av dei ti siste manadene for
stenadsperioden tek til, jf. folketrygdlova § 14-6.
Visse trygdeytingar, etterlonn, lent utdannings-
permisjon og avtening av militeer- og sivilteneste
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blir likestilte med yrkesaktivitet etter denne rege-
len og gir opptening til foreldrepengar. Stenads-
perioden ved fadsel er 49 veker med full sats (100
prosent lennskompensasjon) eller 59 veker med
redusert sats (80 prosent lennskompensasjon), jf.
folketrygdlova § 14-9. Val av kompensasjonsniva
gjeld for begge foreldra og for heile stonads-
perioden.

Inntekt over seks gonger grunnbelopet i folke-
trygda (6 G) gir ikkje grunnlag for foreldre-
pengar, jf. folketrygdlova § 14-7. Per 1. mai 2021
utgjer grunnbelopet 106 399 kroner. Ettersom
stenadsperioden med 100 prosent er avgrensa til
49 veker, kan det maksimalt betalast ut
601 564 kroner per stonadstilfelle med denne G-
verdien. Inntektsgrensa felgjer den til kvar tid
gjeldande G-verdien.

Nar begge foreldra har tent opp rett til forel-
drepengar, har kvar av foreldra 15 veker oyre-
merkte til seg (medrekvoten og fedrekvoten).
Dersom foreldra har valt 80 prosent lennskom-
pensasjon, er medrekvoten og fedrekvoten pa 19
veker. Mor mé starte permisjonen sin seinast tre
veker for fodselen, og vekene for fodsel kjem i til-
legg til modrekvoten. Bortsett fra dei vekene som
er gyremerkte til kvar av foreldra, kan foreldra
dele stonadsperioden mellom seg i samsvar med
reglane i folketrygdlova § 14-13. Fellesdelen i sto-
nadsperioden er pa 16 eller 18 veker avhengig av
kva dekningsgrad foreldra har valt.

Nar berre far har rett til foreldrepengar, er det
krav til aktiviteten til mor. Far kan ta ut inntil 40
eller 50 veker dersom mor gar ut i arbeid eller
utdanning eller er for sjuk til 4 ta seg av barnet, jf.
folketrygdlova § 14-14. Nar mor har uferetrygd,
kan far ta ut inntil 15 eller 19 veker med foreldre-
pengar (tilsvarande fedrekvoten) utan at det blir
stilt krav til aktiviteten til mor, jf. folketrygdlova
§ 14-14.

Departementet foreslér & loyve 73 mill. kroner
til & oppheve aktivitetskravet i ein periode pa atte
veker, gjeldande for barn fedde 2. august 2022
eller seinare. Belopet er eit overslag. Regjeringa
foreslar vidare a oppheve aktivitetskravet for ytter-
legare to veker fra 2. august 2024. Heilarsverkna-
den av dette forslaget er rekna til 370 mill. kroner
og kjem fra 2026. Innfering vil krevje ein ein-
gongsleyving til administrative endringar i
Arbeids- og velferdsetaten sine system. Dette er
rekna til 3 mill. kroner i 2022 og vil bli leyvd pa
kap. 605, post 01, sja Prop. 1 S (2021-2022) til
Arbeids- og sosialdepartementet.

Forslaget om ein snever unntaksregel ved
tette fodslar, sja over, er rekna til & ikkje ha bud-
sjetteffekt 1 2022, meirutgifter pa 1 mill. kroner i

2023 og 2 mill. kroner i heilarsverknad fra 2024.
Innferinga vil krevje ein eingongsleyving til admi-
nistrative endringar i Arbeids- og velferdsetaten
sine system. Dette er rekna til 4 mill. kroner i 2022
og vil bli leyvd over kap. 605, post 01, sja Prop. 1S
(2021-2022) til Arbeids- og sosialdepartementet.

Departementet foreslar & auke loyvinga med
2,1 mill. kroner slik at vedtaket til Stortinget av
7.juni 2021 til lov nr. 145 (2020-2021) om
endringar i folketrygdlova (fri utsetjing av for-
eldrepengar) kan ta til 4 gjelde fra 1. oktober 2021.
Belopet er eit overslag. Heilarseffekten av for-
slaget er rekna til 17 mill. kroner og kjem i 2024.

Departementet foreslar a leggje om praksis for
foreldrepengesaker i E@QS-ilfelle, slik at arbeidet
til mor i eit anna EAS-land blir likestilt med arbeid
i Noreg, og at far i desse tilfella far fedrekvoten
utan aktivitetskrav til mor. Desse tilfella vil vere
dekte av innferinga av sjelvstendig uttaksrett til
fedrar for atte veker, og praksisomlegginga gjeld
derfor fra 2. august 2022. Barne- og familie-
departementet foreslar 6 mill. kroner til & kunne
dekkje utgiftene for veker utover étte stenads-
veker for desse fedrane.

Foreldrepengar kan takast ut gradert i sam-
svar med ein skriftleg avtale med arbeidsgivaren
om delvis arbeid, jf. vilkdra i folketrygdlova
§ 14-16. Foreldrepengar kan utsetjast utan krav til
kva ein gjer medan ein utset dei, jf. folketrygdlova
§ 14-11. Uttaket av foreldrepengar ma vere
avslutta seinast innan barnet fyller tre ar.

Under post 70 heyrer 6g svangerskapspengar
til som blir gitte i samsvar med vilkéra i folke-
trygdlova § 14-4.

Post 71 Eingongsstgnad ved fadsel og
adopsjon, overslagslgyving

Eingongsstenad ved fedsel og adopsjon blir ytt til
kvinner som ikkje har tent opp rett til foreldre-
pengar, jf. folketrygdlova § 14-17. Stenaden er i
2021 pa 90 300 kroner. Ved fleirbarnsfedslar og
fleirbarnsadopsjonar blir det ytt éin eingongs-
stenad per barn. Departementet foreslar & vidare-
fore satsen i 2022.

Post 72 Feriepengar av foreldrepengar,
overslagsloyving

Feriepengar av foreldrepengar blir gitt i samsvar
med vilkdra i folketrygdlova § 14-8. Folketrygda
yter feriepengar til arbeidstakarar med 10,2 prosent
av utbetalte foreldrepengar for dei fyrste 12 vekene
av kvar stenadsperiode, alternativt for 15 veker der-
som det er valt 80 prosent lennskompensasjon.
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Post 73 Foreldrepengar ved adopsjon,
overslagsloyving

Foreldrepengar ved adopsjon blir gitt etter vilkéra
i folketrygdlova §§ 14-5 til 14-16 ved adopsjon av
barn under 15 ar. Ved adopsjon er stenadsperio-
den 46 veker med 100 prosent lennskompensa-
sjon eller 56 veker med 80 prosent lennskompen-
sasjon, jf. folketrygdlova § 14-9. Nar begge for-

eldra har tent opp rett til foreldrepengar, har kvar
av foreldra 15 veker eyremerkte til seg (fedre-
kvoten og medrekvoten). Ved 80 prosent lenns-
kompensasjon er kvar av kvotane pa 19 veker. For
barn adopterte 2. august 2022 eller seinare, kan
alle fedrar som har tent opp rett til foreldrepengar,
ta ut atte veker, uavhengig av aktivitet hos mor.
Sja elles omtalen under post 70.
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5 Forsking og utvikling

Kunnskap fra forsking er naudsynt for a utvikle
effektiv og treffsikker politikk. Budsjettmidlane
departementet har til radvelde til forsking og
utvikling, skal nyttast slik at dei best mogleg
bidreg til & vareta BFD sitt sektoransvar for forsk-
ing. Sektoransvaret til BFD er mellom anna knytt
til levekara for barnefamiliar, til sarbare familiar,
barn og unge, og til vald og overgrep. Ansvarsom-
radet til departementet omhandlar 0g forbrukar-
politikken og dei utfordringane norske forbruka-
rar meter, og lovverk og tilskotsordningar pa trus-
og livssynsfeltet, gravplassektoren og Opplys-
ningsvesenets fond (Ovf).

Til demes vil eit godt kunnskapsgrunnlag
bidra til at departementet utviklar tiltak og tenes-
ter slik at barn, unge og familiar som treng det,
kan fi den hjelpa dei treng til & leve eit godt og
fritt liv. Kunnskapsgrunnlaget skal og vere til
hjelp for & gi barn og unge ein best mogleg start
pa livet, slik at barn, s langt rad er, far like mog-
legheiter til 4 utvikle seg og delta i samfunnet. Inn-
anfor forbrukarsektoren gir solid kunnskap om
utfordringane norske forbrukarar meter, eit
grunnlag for utforminga av forbrukarpolitikken.
Malet er at forskinga skal gi meir informasjon om
prioriterte saker, men 0g setje nye tema pa dags-
ordenen. P4 trus- og livssynsfeltet har ein planlagt
& hente inn kunnskap for 4 sji pa verknadene av
den nye lovgivinga som blei sett i verk i 2021, og
evaluere om ho verkar i trad med foremala.

I oktober 2018 la regjeringa fram Meld. St. 4
(2018-2019) Langtidsplan for forskning og hoyere
utdanning 2019-2028. Langtidsplanen inneheld
tidrige mal og prioriteringar og tre opptrappings-
planar for perioden 2019-2022. Forslaget fra regje-
ringa til oppfelging av langtidsplanen i 2022 og
den samla FoU-innsatsen er naerare omtalt i Prop.
1 S (2021-2022) for Kunnskapsdepartementet.
Langtidsplanen gir eit viktig grunnlag for for-
skingsinnsatsen til BFD.

Forskingsradet har vurdert at sektoren til
BFD er forskingssvak, og det er behov for ei lang-
siktig og malretta styrking av forskingsaktiviteten.
Sektoransvaret til BFD méa sjaast i samanheng
med politikkomrade i andre departement. Dep-
artementet utarbeider ein ny forskingsstrategi i

2021, som skal gjelde i ara 2022-2026. Strategien
tek utgangspunkt i fleire identifiserte utford-
ringar; forskingsmiljea pa omrada er sméa og frag-
menterte, datagrunnlaget er relativt sett svakt, og
det er for lite internasjonalt forskingssamarbeid. I
tillegg er mykje av forskinga prega av einskildsta-
ande problemstillingar innanfor ein einskild sek-
tor, noko som gjer at vi kan ga glipp av verdifulle
svar og leysingar som gjeld pé tvers av sektorar.
Strategien vil innehalde hovudmal, delmal og til-
tak innretta mot dei identifiserte utfordringane.
Til saman skal mala og tiltaka bidra til at kunn-
skapsgrunnlaget innanfor omrada til departe-
mentet i storre grad enn tidlegare bidreg til at ein
kan foresja, forsta og loyse samfunnsutfordringar.
Rapporten frd strategigruppa BarnUnge2l, som
regjeringa fekk overlevert i 2021, vil og vere eit
viktig bidrag til BFD sitt arbeid med forsking
framover. Malet med BarnUnge21 var & skape ein
malretta, heilskapleg og koordinert nasjonal inn-
sats for forsking, utvikling og innovasjon for
utsette barn og unge, slik at feerre barn og unge
fell utanfor gjennom livslepet. Tilrddingane fra
strategigruppa gar pa tvers av sektorar. BFD vil
samarbeide med dei relevante departementa i
oppfelginga av tilradingane.

Eit berekraftig velferdssamfunn er avhengig
av at tilgjengelege ressursar blir brukte mest
mogleg effektivt. For & kunne malrette tiltak,
tenester og ferebyggjande arbeid retta mot barn,
unge og familiar ma vi 0g kjenne effektane av dei.
Departementet styrkte i 2020 forskingsinnsatsen
nar det gjeld effekten av forebyggjande arbeid, til-
tak og tenester retta mot barn, unge og familiar.
Midlane er forvalta av Noregs forskingsrad. Pro-
sjekta som far innvilga midlar, vil ha eit fleirarig
perspektiv. Innsatsen held fram i 2022.

Regjeringa foreslar i 2022 & styrkje forskings-
innsatsen pd omrada til BFD ytterlegare ved a
omprioritere avsetjingane under Noregs forsk-
ingsrad. Ny og forbetra kunnskap om rett teneste-
og tiltaksuteving skal bidra til at vi kan utvikle
meir malretta og effektive tenester, og tiltak av
hegare kvalitet. Betre kunnskap om korleis tiltak
til barn, unge og familiar blir implementerte, skal
bidra til at tiltaka treffer betre og gir varige
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praksisendringar. Tilsvarande foreslar regjeringa
a styrkje forskinga pa effektane av tiltak mot vald
og overgrep ved 4 omprioritere avsetjingane til
Forskingsradet. Sja neerare omtale under kap. 285
i Prop. 1 S (2021-2022) for Kunnskapsdeparte-
ment.

Noregs forskingsrad er eit viktig verkemiddel
for 4 na dei forskingspolitiske mala til regjeringa.
Regjeringa har fastsett fem maél for Forskings-
radet. Mala er:

— auka vitskapleg kvalitet

— auka verdiskaping i neeringslivet

— & mete store samfunnsutfordringar
— eit velfungerande forskingssystem
— god radgiving

Mala er felles for alle departementa. Kunnskaps-
departementet har i samarbeid med departe-
menta og Forskingsradet utarbeidd eit felles sys-
tem for departementa si styring av Forskings-
radet. Den samla maloppnéainga for verksemda til
Forskingsradet er omtalt i Kunnskaps\departe—
mentet sin budsjettproposisjon for 2022. Og avset-
jingar i Forskingsradet og tiltak for & redusere
avsetjingane er naerare omtalte i budsjettproposi-
sjonen frd Kunnskapsdepartementet.

BFD har gjennom ei arrekke gitt midlar til to
budsjettferemal i regi av Forskingsradet: Gode og
effektive  helse-, omsorgs- og velferdstenester
(HELSEVEL) og Velferd, arbeidsliv og migrasjon
(VAM I og II). Dette vil halde fram i 2022. Mid-
lane har gjort det mogleg med meir tverrsektori-
ell forsking som er viktig for & utvikle
kunnskapsgrunnlaget nér det gjeld barn og fami-
lieliv, og forsking péa velferdstenestene. Til
demes fekk Noregs teknisk-naturvitskaplege
universitet (NTNU) i 2021 midlar til eit prosjekt
om overgangen frd barnevernsomsorg til ungt
vaksenliv i Noreg og Australia, med saerleg vekt
pa kva for faktorar som paverkar utfallet. Pro-
sjektet skal vere ferdig i 2025. Norwegian
Research Centre (NORCE) fekk o0g midlar til eit
prosjekt om korleis negative opplevingar i barn-
dommen paverkar helsa og utdanninga til folk,
og kva faktorar som bidreg til at barna klarer seg
godt i vaksenlivet. Prosjektet skal vere ferdig i
2024.

BFD gir vidare midlar til forsking som Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) forval-
tar. Direktoratet sin kunnskapsstrategi for perio-
den 2019-2021 tek utgangspunkt i den forre forsk-
ingsstrategien til departementet og identifiserte
utfordringar pa omradet. Strategien har hatt som
mal at kunnskapen skal vere relevant og lett &
nytte for brukarane, for dei som skal ta viktige

avgjerder, i utdanningssektoren, pa praksisfeltet
og i befolkninga elles. Eit mal i strategien er at
malretta og langsiktig kunnskapsoppbygging skal
liggje til grunn for praksis- og politikkutvikling.
Bufdir starta i 2021 eit arbeid med & lage ein lang-
siktig plan for forsking, evaluering og kunnskaps-
utvikling pa alle omrada til direktoratet. Arbeidet
held fram i 2022. Den nye forskingsstrategien til
BFD og den langsiktige planen til Bufdir vil vere
eit godt fundament for den felles langsiktige utvik-
linga av kunnskapsgrunnlaget.

Bufdir har halde fram arbeidet med & utvikle
indikatorar pa sine fagfelt og gjere statistikk til-
gjengeleg pa ein brukarvennleg mate, til demes
gjennom kommunemonitorar for barnefattigdom
og barnevern. Indikatorane skal gi kommunar,
forskingsmiljo og andre interesserte eit godt og
oppdatert kunnskapsgrunnlag, til demes for poli-
tiske avgjerder og utvikling av tenester. Eit anna
deme pa kunnskapsbasert arbeid i Bufdir er bruk
av kunnskapsoppsummeringar frd Folkehelse-
instituttet som samanfattar og kvalitetssikrar
forskinga som finst. Bufdir nyttar kunnskaps-
oppsummeringane til & lage kunnskapsbaserte
retningslinjer og rad til bruk i tenestene dei har
ansvar for.

Vidare gir Bufdir midlar til Nasjonalt utviklings-
senter for barn og unge (NUBU). Senteret arbeider
for at barn og unge med alvorlege atferdsvanskar,
familiane deira og skular skal fi hjelp som er
forskingsbasert, relevant og individuelt tilpassa.
NUBU har i 2020 mellom anna undersekt utvikling
av sosial kompetanse hos elevar i alderen 9-12 ar.
Resultata tyder pa at gode relasjonar til medelevar
er viktigare for sosial utvikling enn relasjonen til
leeraren.

Departementet gir 0g midlar til andre kunn-
skaps- og kompetansemiljg der desse bidreg til
kunnskapsutvikling pa relevante omrade for
departementet. Dome pa dette er dei fire regio-
nale kunnskapssentera for barn og unge si psy-
kiske helse (RKBU/RBUP), som har forskings-
aktivitetar og driv tenestestotte, formidling og
kompetanseheving.

Nasjonalt kunnskapssenter om vald og trau-
matisk stress (NKVTS) er 0g mottakar av midlar
frd departementet. Senteret skal bidra til & auke
kunnskapen og styrkje kompetansen om menne-
ske som har vore utsette for vald og overgrep. I
2020 publiserte NKVTS mellom anna ei studie av
vald mot barn og unge under nedstenginga som
folgje av utbrotet av covid-19. Sja nezerare omtale
av resultata under programkategori 11.10 Familie
og oppvekst. NKVTS har gjort studien pa ny varen
2021. Resultata skal etter planen komme hausten
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2021. Dei regionale ressurssentera om vald, trau-
matisk stress og sjelvmordsferebygging (RVTS)
arbeider med & preve ut, vidareutvikle og imple-
mentere kunnskaps- og evingsportalen Snakke
sammen og den digitale laeringsressursen Jeg Vet i
kommunane.

BFD har og eit ansvar for forsking og utvikling
i forbrukarsektoren. Mélet er 4 ha solid kunnskap
om utfordringane norske forbrukarar meter, som
eit grunnlag for utforminga av forbrukarpolitik-
ken. Forbruksforskingsinstituttet SIFO ved Oslo-
Met har ei sentral rolle i forbruksforskinga. SIFO
vil framleis f4 midlar frd BFD til konkrete forval-
tingsrelaterte forskingsoppgaver. Malet med for-
skingsoppdraga er & kaste lys over sentrale pro-
blemstillingar i prioriterte saker og & setje nye
tema pa dagsordenen. Med tilskot frd& BFD har
SIFO i 2021 mellom anna gjennomfoert eit prosjekt
for a4 kartleggje kva effekt innferinga av gjelds-
registera har pa utlanspraksisen i marknaden for
usikra kreditt, og undersekt i kva grad forbrukar-
ane forstir og har tillit til sikalla gren digital
marknadsfering av klede og skjennheitsprodukt.
BFD hentar og inn kunnskap om forbruk og for-
brukarutfordringar frd Forbrukarradet, Forbrukar-
tilsynet, EU-kommisjonen og Statistisk sentral-
byra. Etter at Forbrukartilsynet har fatt fleire for-

valtingsoppgaver, har det og fatt eit seerleg ansvar
for kunnskapsgrunnlaget i sektoren.

Ny lov om trus- og livssynssamfunn (trussam-
funnslova) tok til & gjelde 1. januar 2021. Mellom
anna for & sja til at lovgivinga verkar i trad med
foremala, er det behov for forsking pa og evalue-
ring av verknadene av lova. Det trengst 0g folgje-
forsking. Vidare er det behov for a kartleggje
aktuelle kunnskapskjelder og samarbeid med
forskingsmiljo p4 omradet for & etablere eit godt
kunnskapsgrunnlag for politikken.

I gravplassektoren er det vidare behov for
meir kunnskap om korleis sektoren legg til rette
for dei behova trus- og livssynsminoritetar har.
Det er 0g behov for sterre kunnskap om jordbotn-
tilheve, nedbryting og gjenbruk av kistegraver.

Norsk deltaking i EUs rammeprogram for for-
sking gir tilgang til ny kunnskap, teknologi, nett-
verk, marknader og infrastruktur. I 2021 starta
programmet Horisont Europa (2021-27). Pro-
grammet har tre hovudomrade: framifra forsking,
globale utfordringar og eit konkurransedyktig
europeisk naeringsliv, og eit innovativt Europa. I
tillegg kjem ein tverrgdande del: breiare deltaking
og styrking av det europeiske forskingsomradet.
Programmet er neerare omtalt i Prop. 1 S (2021-
2022) for Kunnskapsdepartementet.
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6 Fornye, forenkle og forbetre

Regjeringa har som mal 4 lukkast med mest mog-
leg effektiv bruk av ressursane til fellesskapet.
Nedanfor er dei mest sentrale tiltaka for a fremje
fornying, forenkling og forbetring pad politikk-
omrdéda til BFD.

Digitalisering er eit sentralt verkemiddel for a
fremje fornying, forenkling og forbetring pa fag-
omrada til BFD. Departementet sitt arbeid med
digitalisering tek utgangspunkt i krav om og forin-
gar for digitalisering i offentleg sektor. Gjennom
digitalisering skal departementet og verkse-
mdene leggje til rette for at eksisterande tenester
og arbeidsprosessar kan leverast pa ein betre,
meir effektiv mate. Digitalisering skal og nyttast
til utvikling av nye tenester og arbeidsprosessar. I
arbeidet med digitalisering skal behova til bruka-
rane vektleggjast. Det skal utviklast tenester og
arbeidsprosessar som heng godt saman. Dette set
krav til samarbeid pa tvers av verksemder og sek-
torar.

Bufdir arbeider systematisk med tiltak som
skal medverke til meir effektiv ressursbruk og
auke kvaliteten i tenestene. Dette gjer dei mellom
anna gjennom & standardisere tenesteforlep og
utvikle nettbaserte tenester pa fleire fagomrade
og gjennom eit nytt system for forvalting av eigen-
dommane til etaten og direktoratet.

Det er stor oppslutnad om det kommunal-stat-
lege samarbeidsprosjektet DigiBarnevern. Malet
er 4 auke det kommunale barnevernet si evne til &
gi god og effektiv hjelp til barn og unge gjennom
betre digitale loysingar. DigiBarnevern skal i til-
legg leggje til rette for betre styringsinformasjon
for leiarar i barnevernet og den ovste leiinga i
kommunen. Prosjektet starta i 2016 og er eit sam-
arbeid mellom Bufdir, KS og fleire kommunar.
Prosjektet er organisert i eitt statleg prosjekt,
leidd av Bufdir, og eitt kommunalt prosjekt, leidd
av KS og Trondheim kommune. Den statlege
delen av DigiBarnevern, i samarbeid med KS, har
sa langt lansert ein felles, nasjonal portal for digi-
tal bekymringsmelding. Portalen gir raskare og
sikrare innsending av meldingar, og meldingar av
betre kvalitet. Loysinga var ein av tre nominerte
til Digitaliseringsprisen pa Digitaliseringskonfe-
ransen 2021. Bufdir vil halde fram med & vidare-

utvikle eit barnevernsfagleg kvalitetssystem som
skal rettleie dei tilsette i arbeidet og bidra til &
styrkje sakshandsaminga. Utviklinga av vurde-
rings- og avgjerdsstettande verktey for handsa-
ming av bekymringsmeldingar og undersekingar
er ferdig, og i 2021 vil Bufdir utvikle verktey for til-
taksfasen. Kvalitetssystemet skal vere klart til
bruk for kommunale barnevernstenester innan
utgangen av 2022. Bufdir vil 0g etablere felles loy-
singar for & rapportere nekkelinformasjon fra
kommunalt barnevern som skal erstatte dagens
loysingar for halvarsrapportering frd kommunane.

Bufdir har starta utviklinga av ei digital platt-
form for opplaering og oppfelging av fosterheimar.
Den digitale plattforma skal gi Barne-, ungdoms-
og familieetaten (Bufetat) og kommunane eit fag-
leg verktey for 4 laere opp og rettleie foster-
familiar. Plattforma skal og medverke til at foster-
foreldra pa eiga hand kan sekje opp kunnskap og
informasjon nar dei treng det. Dei fyrste modul-
ane i den digitale plattforma blir ferdige innan
utgangen av 2021 og kan takast i bruk fra 2022.
Bufdir vil i 2022 halde fram med & vidareutvikle
den digitale plattforma. BFD fereslar a auke loy-
vinga til arbeidet med den digitale plattforma i
2022.

I 2022 vil Bufdir prioritere a4 skape gode
samanhengar i tenestekjedene i Bufetat sine eigne
fagsystem og mellom fagsystema og dei digitale
systema i kommunal sektor. Gjennom prosjekt
som DigiBarnevern og Digitalt stottet mekling far
direktoratet gode erfaringar til bruk i den vidare
utviklinga av organisasjonen og tenestetilbodet.

I arbeidet med den vidare utviklinga av IT-
systema vil Bufdir samarbeide med andre offent-
lege verksemder. Integrasjon med andre system
og tenester kan gi gevinstar for dei systema som
Bufdir sjelv har utvikla for barnevern, fosterheim
og familievern. Dei offentlege nett-tenestene til
Bufdir, som bufdir.no, foreldrehverdag.no og
ung.no, vil og bli utvikla vidare. Det er ei mal-
setjing at tenestene skal vere trygge og effektive.

Stortinget har vedteke ei ny barnevernslov, jf.
Prop. 133 L (2020-2021) og Innst. 625 (2020—
2021). Den gjeldande barnevernlova er snart tretti
ar gammal, og feremalet med den nye lova er 4 fa
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el meir tilgjengeleg lov som er betre tilpassa
dagens samfunn. Departementet har gjort ei
omfattande sprikleg og redaksjonell omarbeiding
av heile lova med vekt pa klart sprak for & gjere
lova meir tilgjengeleg for brukarane. Den nye
barnevernslova skal styrkje rettstryggleiken for
barn og foreldre og gi barnevernstenesta eit betre
arbeidsverktey gjennom eit forstdeleg, tidsriktig
og brukarvennleg lovverk.

Det blei varsla i Prop. 73 L (2016-2017) om
barnevernsreforma at det syremerkte tilskotet til
stillingar i barnevernstenestene skal innlemmast i
rammetilskotet til kommunane. Endringa blei
framheva som naturleg, slik at kommunane fér eit
heilskapleg finansieringsansvar for arsverk i det
kommunale barnevernet. Departementet foreslar
4 innlemme tilskotet fra 2022 samstundes som
ansvarsendringane i barnevernsreforma trer i
kraft. A avvikle tilskotsordninga vil redusere kost-
nader knytte til administrasjon i Bufdir, i kommun-
ane og hos statsforvaltaren.

Stortinget har vedteke endringar i barnelova
for a leggje til rette for at fedrar kan erkleere far-
skap digitalt, utan krav om personleg frammaete, jf.
Prop. 97 L (2019-2020). Lovendringa tok til a
gjelde fra 1. januar 2021, og ho vil pa sikt gjere det
enklare for barn og foreldre og samstundes leggje
til rette for effektivisering i1 helsetenestene,
Arbeids- og velferdsetaten (Nav) og skatteetaten.
Digitale loysingar for 4 gjennomfere farskaps-
erkleeringa og registrere ho i Folkeregisteret er
no under utvikling og vil etter planen bli lanserte i
lopet av 2021.

Som eit grep for a forenkle, forbetre og effekti-
visere statlege tilskot foreslar regjeringa fra 2022
& sl saman tilskotsordningane Nasjonal tilskots-
ordning for @ inkludere barn og unge, Barne- og
ungdomstiltak i storre bysamfunn og Stotte til opp-
folgings- og losfunksjonar for ungdom til éi ordning.
Den nye ordninga, Tilskot til @ inkludere barn og
unge, skal effektivisere forvaltinga av tilskota i
Bufdir og gjere seknadsprosessen enklare for
offentlege, frivillige og private sekjarar. I tillegg
skal samansliinga leggje til rette for at kommu-
nane i sterre grad skal kunne malrette innsatsen
dit behovet til utsette barn og unge er storst.

Handsaminga av forbrukarklagar som tidle-
gare lag i Forbrukarraddet og Sekretariatet for
Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet, blei fra
1. januar 2021 samla i Forbrukartilsynet, som
beheld sine tidlegare oppgaver. Det utvida tilsynet
har fatt hovudkontor i Porsgrunn. Her er og For-
brukar Europa, som tidlegare var i Forbrukar-
radet, plassert. Kontora for klagehandsaming som
Forbrukarradet hadde i Tromse og Stavanger, er
vidareforte som ein del av Forbrukartilsynet.
Utan ansvaret for klagehandsaming er Forbrukar-
radet blitt ein meir reindyrka interesseorganisa-
sjon. Sekretariatet for Marknadsradet og Forbru-
karklageutvalet blei lagt ned 1. januar 2021.
Ansvaret som sekretariatet hadde for & forebu
saker for Marknadsradet, blei overfort til Klage-
nemndsekretariatet i Bergen, som ligg under
Nerings- og fiskeridepartementet. I tillegg til dei
nemnde oppgévene vil det nye Forbrukartilsynet
fa eit saerleg ansvar for kunnskapsgrunnlaget i for-
brukarsektoren.

Endringane i forbrukarapparatet skal med-
verke til ei meir heilskapleg og tydeleg styring av
forvaltingsoppgavene i forbrukarsektoren og til
eit meir effektivt og brukarvennleg klagehand-
samingstilbod til forbrukarane. Utflyttinga av
delar av forbrukarapparatet fra Oslo skal og leggje
til rette for vekst og utvikling i heile landet og ei
meir balansert lokalisering av statlege arbeids-
plassar. Omorganiseringa med bakgrunn er
nerare omtalt i Meld. St. 25 (2018-2019)
Framtidas forbrukar — gron, smart og digital.

Ordninga med tilskot til trus- og livssyns-
samfunn har tidlegare vore todelt og bestitt av
bade eit kommunalt og eit statleg tilskot. Fra 2021
er ordninga forenkla ved at heile tilskotet er samla
og gitt som eit statleg tilskot. Samstundes er ord-
ninga digitalisert. Den digitale loysinga for trus-
og livssynssamfunn blei lansert i januar 2021.
Vidare er det etablert eit prosjekt for digitalise-
ring av prosessen med 4 sgkje om kremasjon og
gravferd etter dedsfall. Denne prosessen er papir-
basert i dag, og tiltaket er ein del av digitalise-
ringsstrategien til staten og inngér i livshendinga
«Deodsfall og arv».
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7 Oppfelging av krava i likestillings- og diskrimineringslova
om a gjere greie for likestilling

Fra 1. januar 2020 har arbeidsgivarar og offent-
lege styresmakter fatt ei styrkt plikt til & arbeide
med likestilling og ikkje-diskriminering og til &
greie ut om dette arbeidet.

Barne- og familiedepartementet (BFD) har
ansvar for ei rekke omrade som er viktige for like-
stilling. Desse omfattar mellom anna stenads-
ordningar retta mot barnefamiliane, foreldrepen-
gar ved fodsel, kontantstette og barnetrygd og til-
tak for & fremje deltaking og inkludering for alle
barn og unge. Departementet forvaltar og lovverk
som péaverkar likestillinga. Dette gjeld mellom
anna barnelova, ekteskapslova og krisesenterlova.
Arbeidet mot vald i neere relasjonar er og ein vik-
tig del av innsatsen for & fremje likestilling.

Departementet ser det som viktig at likestil-
lingspolitikken i sterst mogleg grad blir gjennom-
fort innanfor den einskilde sektoren, i ordinare
system og i ordineere tiltak. Denne politikken fol-
gjer 0g av internasjonale foringar som Noreg har
slutta seg til. Malet er a fremje likeverdige offent-
lege tenester pa alle omrade departementet har
ansvar for.

Departementet sitt arbeid for a fremje likestil-
ling og hindre diskriminering som offentleg sty-
resmakt blir mellom anna felgt opp i nasjonale
handlingsplanar og strategiar pa dei fagfelta
departementet har ansvar for. Bide departemen-
tet og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) arbeider med a skaffe til vegar kunnskap
om likestilling og ikkje-diskriminering pa sine fag-
omriade gjennom FoU-oppdrag, statistikkutvik-
ling og undersekingar blant organisasjonar, kom-
munar og brukarar av tenestene pa omrada.

Bufdir har pd oppdrag frd Kulturdeparte-
mentet 0g eit sektorovergripande ansvar for opp-
folging av aktivitets- og utgreiingsplikta pé likestil-
lingsomréadet og skal vere ei rollemodell for alle
arbeidsgivarar og offentlege styresmakter.

BFD arbeider for a folgje opp inkluderingsdug-
naden til regjeringa, der malet er at minst fem pro-
sent av alle nytilsette i staten skal vere personar
som har nedsett funksjonsevne eller «hol i CV-en».
Desse foringane er vidareformidla til verksemdene
som rapporterer i arsrapporten om Korleis dei har

innretta rekrutteringsarbeidet for 4 nd femprosents-
mélet og dei andre maéla for inkluderingsdugnaden.

Utbrotet av covid-19 har sett sitt preg pa heile
samfunnet. Pandemien og tiltaka som er sette i
verk for 4 forhindre smitte og halde oppe aktivite-
ten 1 samfunnet, kan fa ulike konsekvensar for
ulike personar avhengig av til demes kjonn, alder,
etnisitet, religion, livssyn og funksjonsnedsetjing.

Pa denne bakgrunnen blir det i omtalen under
gjort greie for viktige tiltak for & fremje likestil-
ling. Omtalen gir 0g ei forebels oversikt over like-
stillingsmessige konsekvensar av virusutbrotet i
2020 og sa langt i 2021 pa omréadet til departemen-
tet. Sja elles ei samla oversikt i Prop. 1 S fra
Kulturdepartementet.

Departementet sitt arbeid for & fremje like-
stilling bade som arbeidsgivar og som styresmakt
vil halde fram i 2022.

7.1 Familie- og oppvekstomradet

Begge foreldra er viktige omsorgspersonar for
barna. Dette gjeld uavhengig av om foreldra bur
saman eller ikkje. Regjeringa vil derfor leggje til
rette for at begge foreldra skal ha heve til & vere
likeverdige omsorgspersonar bade under sam-
livet, nar samlivet blir loyst opp, og i tilfelle der
foreldra aldri har budd saman.

Stortinget bad i 2017 regjeringa om a «initiere
en gjennomgang av dommer avsagt i barneforde-
lingssaker, for 4 finne svar pa i hvilken grad fedre
ikke néar frem i rettssystemet og om det er grunn
til 4 senke terskelen for & sende foreldre tilbake til
mekling»18, 1 artikkelen «Foreldretvister for lag-
mannsrettene — fordeling av barn mellom mor og
far»19 blir det konkludert med at «<om det ikke hef-
ter alvorlige mangler ved foreldrenes omsorgs-
situasjon, har bade fedre og medre mulighet til &
na frem med krav om bosted for barna nar saken
star for lagmannsrettene».

18 Oppmodingsvedtak nr. 494 (2016-2017).

19" Kristin Skjorten/NKVTS i Tidsskrift for familierett, arverett
og barnevernrettslige sporsmal, nr. 2/2021
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Hovudinntrykket fra figuren er at barn blir gan-
ske jamt fordelte mellom mor og far i foreldre-
tvistar for lagmannsrettane. Forfattaren papeikar
at oppgéava til retten i desse sakene ikkje er a fa til
ei rettferdig fordeling mellom foreldra, men &
gjere ei konkret vurdering av kva som er det beste
for barnet i den einskilde saka. Mélet kan derfor
ikkje vere likt utfall mellom medrer og fedrar,
men at begge grupper skal ha like moglegheiter.

Departementet arbeider med ei ny barnelov, jf.
forslag i NOU 2020: 14 Ny barnelov. Sja omtale av
dette under programkategori 11.10 Familie og
oppvekst. Utvalet som la fram tilrddinga, skulle
mellom anna vurdere kva utforminga av systemet
for barnebidrag har & seie for likestilt foreldre-
skap, og med utgangspunkt i det som er best for
barna, vurdere korleis foreldre kan bli sikra like
rettar som omsorgspersonar. Det blei peika pa at
det er viktig at regelverket oppmuntrar til omsorg
frd begge foreldra.

Foreldrepengeordninga skal sikre inntekt for
foreldre i samband med svangerskap, fodsel og
adopsjon. Saman med retten til permisjon etter
arbeidsmiljelova bidreg ordninga til at bade
medrer og fedrar kan kombinere omsorg for sméa
barn med yrkesaktivitet. Foreldrepengeperio-
den er delt i ein medrekvote, ein fedrekvote og
ein fellesdel. Det fedrane tek ut av foreldre-
pengar, folgjer i stor grad lengda pa fedrekvoten;
fellesdelen blir ofte teken ut av mor. Fra 1. juli
2018 er fedrekvoten og medrekvoten auka fra 10

til 15 veker, og fellesdelen er pa 16 veker. Fra
1. januar 2019 er kvotane auka til 19 veker for for-
eldre som vel 80 prosent dekking. Fellesdelen er
pa 18 veker. Endringane legg til rette for at fedrar
skal ta ut ein sterre del av foreldrepenge-
perioden. Ved at perioden blir delt i tre like delar,
blir det signalisert at foreldra er likeverdige
omsorgspersonar. Sji elles omtale under pro-
gramkategori 28.50.

Ung.no er statens informasjonskanal for ung-
dom og har og ei spersmals- og svarteneste der
ungdom kan sperje om det dei lurer pa. Mal-
gruppa er ungdom 13-20 ar. Undersekingar viser
at 95 prosent av ungdommane i malgruppa kjen-
ner til ung.no. Ung.no skal og tilby LHBTIQ-
ungdom relevant informasjon og bidra til 4 norma-
lisere kjonns- og seksualitetsmangfald.

Ung.mo arbeider i 2021 med & vidareutvikle
innhaldet om vald, seksuelle overgrep og grense-
setjing.

Vald i naere relasjonar og valdtekt er eit alvor-
leg likestillingsproblem. Bade kvinner og menn
kan bli utsette for vald i neere relasjonar, men
langt fleire kvinner enn menn er utsette for alvor-
leg vald fra partnaren. Valdtekt rammar saerleg
kvinner. Tal fra krisesenterstatistikken viser at det
fyrst og fremst er kvinner og barn som bur pa
krisesentera. I 2020 budde 1 688 vaksne péa krise-
sentera. Av dei var 137 menn. I tillegg budde det
1258 barn pa sentera. 62 prosent av bebuarane
hadde innvandrarbakgrunn.
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Ein del krisesenter manglar universell utfor-
ming og tilpassing til personar med funksjons-
nedsetjing. Bufdir forvaltar tilskot til utviklings-
prosjekt for a styrkje krisesentertilbodet til seerleg
utsette grupper. Dette tilskotet kan kommunane
sekje pa. I 2020 har éin kommune fatt tilskot til &
tilpasse krisesentertilbodet til personar med ned-
sett funksjonsevne. Alle som pussar opp eller byg-
gjer nye senter, skal dessutan sergje for at sentera
er utforma slik at dei er tilgjengelege for alle.

Det var i 2020 noko faerre opphald og bebuarar
pa sentra samanlikna med i 2019. Dette kan ha
samanheng med pandemien og smitteverntiltaka.
Samstundes tok fleire kontakt med krisesentera
pa telefon enn nokon gong tidlegare.

Bufdir lanserte i desember 2020 ein kampanje
som dreidde seg om at dersom ein ikkje er trygg
heime, sa gjeld ikkje radet om & halde seg mest
mogleg heime. Det er utarbeidd informasjon pa
mange sprdk om at Kkrisesentera er opne og
trygge a bruke.

Det er i 2021 loyvd midlar til etablering av eit
nasjonalt samisk kompetansesenter for familie-
vernet, barnevernet og krisesentertilbodet. Dette
vil bidra til eit meir likeverdig tenestetilbod til
samiske barn og familiar og til & styrkje tilliten til
hjelpeapparatet i den samiske befolkninga.

Ei underseking av ungdommar sine erfaringar
med vald og overgrep som Nasjonalt kunnskaps-
senter om vald og traumatisk stress (NKVTS)
utforte 1 2019,20 viser at jenter i sterre grad enn
gutar rapporterer a ha vore utsette for fleire typar
vald. Ungdom med innvandrarbakgrunn har i
sterre grad erfaringar med vald og overgrep. Ung-
dommar som ikkje oppfattar seg sjolve som anten
gut eller jente, opplever meir vald og overgrep
enn like gamle gutar og jenter. Ungdommar med
ei funksjonsnedsetjing har fleire erfaringar med
vald og overgrep enn ungdommar utan.

Pa bakgrunn av norske og internasjonale stu-
diar som ligg fere no, kan det ikkje konkluderast
med at omfanget av vald og overgrep har auka
under pandemien.?! Det er likevel grunn til 4 vere
uroa for at pandemien og smitteverntiltaka kan ha
gjort det vanskelegare a avdekkje vald og over-
grep. I ei underseking der NKVTS sag pa ung-
dommar si erfaring med vald og overgrep i den

20 Hafstad, G.S. og Augusti, E.M. (red.) (2019). Ungdoms erfa-
ringer med vold og overgrep i oppveksten: En nasjonal under-
sokelse av ungdom i alderen 12 til 16 dr. Rapport 4/2019.
Oslo: Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress.

Skrove, G. mfl. (2021). Konsekvenser av covid-19 for tjeneste-
tilbudet blant sarbare barn og unge. NTNU. Rapportserie for
sosialt arbeid, rapport nr. 5 2021

21

fyrste fasen av pandemien,?? rapporterte omkring
15 prosent av ungdommane som deltok, at dei
hadde opplevd minst éi form for vald eller over-
grep i tida medan skulen var stengd. Jenter og
ungdom med funksjonsnedsetjingar var meir
utsette enn andre.

I april 2020 sette regjeringa ned ei koordine-
ringsgruppe pa direktoratsnivd som skulle folgje
med pa tenestetilbodet til barn og unge og vur-
dere konsekvensane av smitteverntiltaka. Bufdir
har leidd gruppa, som jamleg har rapportert til
barne- og familieministeren under pandemien. I
samband med utbrotet av covid-19 blei krisesen-
tera rekna som ein samfunnskritisk funksjon. Ifel-
gje ein rapport per 30. april 2021 frd koordine-
ringsgruppa rapporterer nesten alle krisesentera
at tilgjenget ikkje er endra som felgje av virusut-
brotet. Eit fatal senter oppgir at dei har noko min-
dre kapasitet, medan dei fleste sentera har uendra
eller storre kapasitet. P4 spersmal om sentera har
fatt fleire eller feerre ferespurnader fra valds-
utsette med barn under virusutbrotet, svarer 44
prosent at dei har ei uendra mengd ferespurnader.
11 prosent svarer at dei far fleire ferespurnader
enn normalt. Under halvparten av sentera seier at
dei har feerre forespurnader enn for. Regjeringa
vil folgje neye med pa situasjonen og teneste-
tilbodet til familiar som lever med vald.

Regjeringa arbeider med & vidareutvikle
hjelpetilboda til valdsutsette. I Revidert nasjonal-
budsjett 2021 fremja regjeringa fleire tiltak for a
redusere konsekvensane av pandemien og for a
styrkje innsatsen mot vald og overgrep ytter-
legare. Sja omtale under programkategori 11.10
av arbeidet med & forebyggje og avdekkje vald og
overgrep, krisesentera, stottesentera mot incest
og seksuelle overgrep, Alternativ til Vold og arbei-
det i familievernet med familiar som lever med
vald.

Koordineringsgruppa som ser pa tenestetil-
bodet til sarbare barn og unge under pandemien,
har understreka at barn og unge med funksjons-
nedsetjing er ekstra hardt ramma av smittevern-
tiltaka. Tiltaka har mellom anna fert til redusert
tilbod om spesialundervising og redusert tilbod
om helse- og velferdstenester i ein del kommunar.
Det gir grunn til uro. Det er derfor gitt klare for-
ingar til kommunane om at tenestetilbodet til saer-
leg sarbare grupper skal skjermast sa langt det er
mogleg og smittevernfagleg forsvarleg. Regje-

22 Hafstad, G.S. og Augusti, E.M. (2020). Barn, ungdom og
koronakrisen En landsomfattende undersokelse av vold, over-
grep og psykisk helse blant ungdom i Norge vdaren 2020. Rap-
port 2/2020. Oslo: Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress.
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ringa arbeider med & styrkje kunnskapen om kor-
leis pandemien har paverka tilbodet til barn og
unge med funksjonsnedsetjing. I samband med
Revidert nasjonalbudsjett 2021 blei det vedteke
fleire tiltak for & styrkje tilbodet til barn og unge
med funksjonsnedsetjing.

7.2 Barnevernsomradet

Barn og unge i Noreg som lever under tilheve
som kan skade helsa og utviklinga deira, skal fa
hjelp og stette uavhengig av faktorar som kjonn,
religion, landbakgrunn og opphaldsstatus, funk-
sjonsevne, seksuell orientering, kjonnsidentitet og
kjennsuttrykk, og uavhengig av kvar i landet dei
bur.

Tal fra barnevernsstatistikken til Statistisk sen-
tralbyra for 2020 viser at det var fleire gutar enn
jenter som tok imot tiltak frd barnevernet. Gjen-
nom heile 2020 var det rundt 55 prosent gutar og
45 prosent jenter som fekk barnevernstiltak.
Kjennsfordelinga har vore stabil dei siste ara.

Det var ikkje veldig store kjennsforskjellar i
2020 nar det gjaldt talet pa plasseringar i fosterhei-
mar og barnevernsinstitusjonar, eller i bruken av
fleire typar hjelpetiltak. Det var ein tendens til at
gutar oftare enn jenter hadde hjelpetiltaka bustad
med oppfelging, utdanning/arbeid og stette-
kontakt. Det var og fleire gutar enn jenter som
fekk tiltak for & styrkje utviklinga si, og der forel-
dra fekk tiltak for & styrkje foreldreferdigheita, til
demes Parent Management Training — Oregon
(PMTO).

Blant dei tilsette i barnevernet (kommunale
barnevernstenester og institusjonar) er fleirtalet
kvinner. Delen menn har i perioden fra 2008 til
2020 vore om lag ein fijerdedel, men med ein liten
nedgédande trend dei siste ara. Delen tilsette i
barnevernet med innvandrarbakgrunn har auka
jamt dei siste ara, fra 4,7 prosent i 2008 til 8,7 pro-
sent i fijerde kvartal 2020. Endringa dei tre siste
ara har vore liten. Blant tilsette i barnevernet
med innvandrarbakgrunn i 2020 var 46 prosent
menn.

I utviklinga av barnevernstiltaka tek departe-
mentet og Bufdir omsyn til tilrettelegging for
gutar og jenter der det er behov for det. For bar-
nevernsinstitusjonane gjeld dette til demes i arbei-
det med internkontroll, kvalitetsarbeid og utvik-
linga av behandlingsmetodar.

Stortinget har ved handsaminga av Prop. 133 L
(2020-2021) slutta seg til forslaget til ny barne-
vernslov, der det er fleire endringar som vil fere til
meir likestilling. Den nye lova skal auke kvaliteten

i tilbodet frd barnevernet og styrkje rettstrygg-
leiken til barn og familiar. Lova har mellom anna
ei ny overordna feresegn om at barnevernet skal
ta omsyn til den etniske, kulturelle, spriklege og
religiose bakgrunnen til barnet pa alle stadia av ei
barnevernssak. Endringa skal bevisstgjere barne-
vernstenestene og fere til betre barneverns-
faglege vurderingar og meir riktige avgjerder til
det beste for barnet. Fleire av endringane i lova
legg og til rette for at barnevernet involverer
begge foreldra i tilfelle der barnet veks opp i to
heimar.

Arbeidet til barnevernstenestene krev i mange
tilfelle samarbeid med andre velferdstenester.
Regjeringa har i Prop. 100 L (2020-2021) foreslatt
fleire lovendringar som skal styrkje oppfelginga
av utsette barn og unge og familiane deira, gjen-
nom auka samarbeid mellom velferdstenestene.
Regjeringa har mellom anna fereslatt ein rett til
barnekoordinator for familiar som venter barn
eller har barn med alvorleg sjukdom, skade eller
nedsett funksjonsevne, og som vil ha behov for
langvarige og samansette eller koordinerte
tenester.

Covid-19 og tiltaka som er sette i verk som fol-
gje av pandemien, treffer grupper i befolkninga
ulikt. Departementet har ikkje data eller analysar
om at smitteverntiltaka som er sette i verk som
folgje av utbrotet av covid-19, gir negative like-
stillingsmessige konsekvensar i barnevernet.

7.3 Den norske kyrkja og andre trus-
og livssynssamfunn

Malet for trus- og livssynspolitikken er 4 leggje til
rette for at trus- og livssynsfridommen kan utevast
i praksis gjennom ein aktivt stottande trus- og livs-
synspolitikk. Malet har sitt utspring i Grunnlova
§ 16, som mellom anna slar fast at alle har rett til
fri religionsuteving, at Den norske kyrkja skal bli
verande Noregs folkekyrkje, og at alle trus- og
livssynssamfunn skal stettast pa lik linje.

Kravet om at alle trus- og livssynssamfunn skal
stottast pa lik linje, ma oppfattast som eit forbod
mot diskriminering, bide mellom Den norske kyr-
kja og andre trus- og livssynssamfunn og mellom
dei andre trus- og livssynssamfunna. Dette inne-
ber at staten ma oppfylle nokre grunnleggjande
krav til likebehandling av ulike trus- og livssyns-
samfunn. Samstundes vil ei eventuell forskjells-
behandling som «forfelger lovlige formal og har
en objektiv og rimelig begrunnelse», vere i sam-
svar med grunnlovsferesegna. I Prop. 130 L
(2018-2019) gjer departementet nacrare greie for
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korleis prinsippet om likebehandling i Grunnlova
§ 16 er & forsta.

Ny lov om trus- og livssynssamfunn (trussam-
funnslova) tok til & gjelde 1. januar 2021. Lova
gjeld for badde Den norske kyrkja og andre trus-
og livssynssamfunn og ferer vidare prinsippet om
at alle trus- og livssynssamfunn skal fa ekonomisk
stotte frd staten som om lag summerer seg til ein
lik sum per medlem. Den nye trussamfunnslova
tydeleggjer grunnlaget for i somme tilfelle &
kunne nekte eller trekkje tilbake tilskot. Brot pa
lovfesta diskrimineringsforbod er eit slikt grunn-
lag. Det same gjeld om trus- eller livssynssamfunn
oppfordrar til, eller gir stotte til, brot pa diskrimi-
neringsforbod. Om eit trussamfunn forskjells-
behandlar til demes homofile eller kvinner og det
er grunngitt i den teologiske forankringa eller reli-
gigse laera til trussamfunnet, kan det likevel vere
lovleg. Sja nedanfor om krav til rapportering om
slik praksis.

Den nye trussamfunnslova stiller fleire og
meir konkrete krav til rapportering enn det tid-
legare lovgiving gjorde. Mellom anna blir det stilt
krav om at arsrapporten skal gjere greie for til-
stand og tiltak nir det gjeld kjennslikestilling i
trussamfunnet i samsvar med likestillings- og dis-
krimineringslova § 26 a, og for eventuell forskjells-
behandling nar det gjeld tilgang til aktivitetar, styr-
ande organ, verv og stillingar. I forskrift til trus-
samfunnslova er dette konkretisert ved at sam-
funna skal gjere greie for den faktiske tilstanden
nar det gjeld kjennslikestilling, inkludert kjonns-
fordelinga i dei styrande organa i samfunnet, tiltak
som er sette i verk og er planlagde sette i verk for
4 fremje kjonnslikestilling, avgrensingar samfun-
net har eller praktiserer nar det gjeld tilgang til
eigne aktivitetar, styrande organ, verv eller stillin-
gar som har samanheng med eit eller fleire diskri-
mineringsgrunnlag, og segregerte aktivitetar
eller tilbod i samfunnet.

Arbeidet med den nye trussamfunnslova har
fort til at det har vore retta meir merksemd mot
kvinnerepresentasjon i styre og rad i trussam-
funna. Norges Kristne Rad har undersegkt kvinne-
representasjonen i styrande organ i 185 av 300
pinsemeinigheiter i 2017 og i lokale meinigheiter i
dei andre landsdekkjande medlemssamfunna i
2018. Muslimsk Dialognettverk har og teke initia-
tiv til 4 f4 gjennomfoert ei omfattande underseking
av kvinners deltaking i drift og leiing i fem storre
moskear hausten 2020.

Ovannemnde kartlegging av Kkjennsforde-
linga i pinsemeinigheitene viser at dei fleste
hadde styre/meinigheitsrad der begge kjonna
var representerte. I dei minste meinigheitene var

det feerre som hadde kvinner i styret, men av dei
som hadde kvinner i styret, var delen kvinner
vesentleg hegare enn gjennomsnittet for alle
pinsemeinigheiter — mellom 33 og 75 prosent.
Norges Kristne Rad skriv at det er grunn til 4 tru
at serleg mindre meinigheiter vil vere sarbare
med tanke pa rekruttering til verv. I kartlegginga
av dei andre landsdekkjande medlemssamfunna
til Norges Kristne Rad viser tala at vi finn flest
meinigheiter utan kvinner i styret i Det evange-
lisk-lutherske kirkesamfunn (76,9 prosent). Inn-
anfor Metodistkirken i Norge og Den Kkatolske
kyrkja har alle undersekte meinigheiter kvinner i
styra. Langt dei fleste av desse har 0g over 40
prosent kvinner i styrande organ. Det same har
meinigheitene i Misjonskirken og Syvendedags
Adventistkirken. Metodistkirken er og det
kyrkjesamfunnet som har flest kvinnelege styre-
leiarar, med 39,5 prosent.

Undersekinga som blei gjennomfert i fem
store moskear hausten 2020, viser at kvinner er
heilt sentrale for drifta av alle dei fem moskeane.
Dei deltek ofte i drift av moskéorganisasjonar der
storsamfunnet ofte ikkje er klar over at dei deltek.
Nar det gjeld formell leiing, er det storre ulik-
skapar mellom moskeane. Alle har kvinner i leiar-
posisjonar, men det er ulikt pa kva niva kvinnene
deltek. Rapporten viser til at ein finn tradisjonelle
menster, med fleire menn enn kvinner i leiinga,
men 0g at endringar er i ferd med & skje. Moske-
ane tilpassar seg ein norsk kontekst med sterke
likestillingsideal, og generasjonsskiftet som gar
fore seg i moskeane, ser ut til & vere ein padrivar i
tilpassinga. Moskeane har ofte komplekse organi-
sasjonsstrukturar og ulike typar verv, slik at det
ikkje alltid er lett a fa tak i kvar den formelle og
uformelle makta finst. Dette gjeld 6g for nokre
kristne trussamfunn, der ein mellom anna 0g kan
ha leiingsstrukturar som er forankra i kompetente
organ utanfor Noregs grenser. Dette gjer det krev-
jande & hente ut data som seier noko reelt om
kjennsfordelinga i styre og rad.

Rapporteringskrava i den nye lova gjeld for
kvart registrerte trus- eller livssynssamfunn. Den
nye digitale loysinga for innsending av krav om til-
skot og rapportar legg framleis ikKje til rette for &
hente ut rapportar pa aggregert niva, men det ligg
til rette for at ein over tid kan vidareutvikle loy-
singa slik at dette kan bli mogleg.

Den norske kyrkja arbeider systematisk for a
fremje likestilling og hindre diskriminering nér
det gjeld kjonn, funksjonsevne, etnisitet og seksu-
ell orientering, jf. Strategiplan for likestilling mel-
lom kjonn i Den norske kirke 2015-2023, som blei
vedteken av Kyrkjemetet i 2015.
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Det er gjennomfert to undersekingar blant til-
sette i Den norske kyrkja dei to siste dra som
gjeld likestilling og diskriminering. Den eine
handlar om dei tilsette sine haldningar til LHB-
TIQ-spersmal og arbeidstilhove for tilsette med
LHBTIQ-identitet. Den andre er ei arbeidsmiljo-
underseking som o0g viser arbeidstilheve for
kvinnelege prestar. Begge undersekingane viser
at sjglv om dei fleste melder om trivsel og til-
heyrsle, er det 0g kritikkverdige forhold som mé
folgjast opp. Kvar femte LHBTIQ-respondent har
opplevd diskriminering, og éin av tre kvinnelege
prestar har opplevd uenskte hendingar baserte
pa kjonnet og yrket sitt. Kyrkjeradet har sett i
gang fleire tiltak pa nasjonalt niva for 4 bete pa
dette.

6 av 12 biskopar er kvinner. Delen kvinnelege
prostar, derimot, var i 2020 pa 26 prosent, ein ned-
gang pa 4 prosentpoeng fra 2019. Det er stor for-
skjell mellom bispedemma, frd ingen kvinnelege
prostar i Nord-Hélogaland til 40 prosent kvinne-
lege prostar i Hamar. P4 bispedemmekontora var
29,5 prosent av leiarane kvinner, ein nedgang pa
6 prosentpoeng sidan 2019.

Kjennsbalansen i dei kyrkjelege verksemdene
(presteskap og bispedemmerad) sett under eitt
var i 2020 pa 39 prosent kvinner og 61 prosent
menn (arsverkstal for prestetenesta pluss dei
administrative funksjonane).

Ser vi pa prestetenesta aleine, viser tala at det
framleis er flest menn som har desse stillingane.
Kvinnedelen blant prestane har likevel auka jamt
dei siste 25 ara og var i 2020 pa 36,6 prosent. Det
er ein auke pé 0,7 prosentpoeng fra 2019. Framleis
er det forskjellar mellom bispedemma, med lagast
kvinnedel i bispedemma pé Vestlandet. I Oslo og
Hamar lag kvinnedelen pa neerare 50 prosent i
2020.

Konsekvensar av covid-19

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn
(STL) har rapportert om at smitteverntiltaka i til-
knyting til covid-19 i det store og heile har ramma
alle medlemmane i trus- og livssynssamfunna likt.
I nokre tilfelle har maksgrensa for kor mange som
kan vere til stades, ramma kvinner i sterre grad
enn menn, ettersom kvinner i einskilde religiose
tradisjonar ikkje er forplikta til & oppsekje guds-
hus i same grad som menn. Samstundes har
nokre trussamfunn gitt tilbakemelding om at dei
digitale tilboda har vore mest brukte blant kvin-
ner.
STL melder vidare at dei eldre i liten grad har
brukt dei digitale alternativa, og at covid-19-tiltaka

slik sett har ramma eldre meir enn yngre. Dei
melder 0g om at tilboda som eldre og personar
med funksjonsnedsetjing har brukt, har blitt redu-
serte. Det er likevel ikkje berre dei eldre som har
merka pandemien. Og tilbodet til barn og unge
har blitt sterkt redusert, og mange har mista
gudshuset som sosial arena. STL melder om at dei
ser at dette for mange har fort til einsemd og isola-
sjon, men at det er vanskeleg 4 sja om slike konse-
kvensar er meir utbreidde i nokre grupper enn i
andre.

Samla sett vurderer STL det slik at tiltaka
neppe har forsterka eksisterande likestillings-
utfordringar, og at det heller ikkje er grunn til 4
tru at det har oppstatt nye likestillingsutfordringar
pa trus- og livssynsfeltet som folgje av covid-19.

Kyrkjeradet i Den norske kyrkja har rappor-
tert om at pandemien har fort til stengde kyrkjer
og avlyste samlingar og aktivitetar over heile lan-
det i lange periodar. I denne situasjonen har kyr-
kja ikkje innstilt, men omstilt, mellom anna gjen-
nom alternative opplegg og digitale flater. Kyrkje-
radet vurderer det slik at ein med auka digitalise-
ring har fatt retta meir merksemd mot universell
utforming. Tilbod som digitale gudstenester med
ordineer eller kortare liturgi, andakter, orgel-
konsertar, kveldstankar, lunsjprat og samlings-
stund for barn har blitt enkelt tilgjengelege for
menneske som tidlegare fann det utfordrande &
mote fysisk. Bruken av teiknspraktolk og teksting
har og auka, og ein har i stor grad funne matar &
halde kommunikasjon ved lag pa, sjolv om dei
fleste tilrettelagde tilboda for personar med funk-
sjonsnedsetjing har blitt avlyste.

Samstundes har det vore ei likestillings-
utfordring at personar i risikogruppene ikkje har
hatt moglegheit til 4 ta del i dei fysiske tilboda
som har vore. Szrleg har mange eldre meldt om
at dei saknar fellesskapet om nattverd. Samla sett
vurderer Kyrkjeradet det likevel slik at likestil-
lingskonsekvensane som folgje av koronapande-
mien er meir positive enn negative. Erfaringane
gjer at mange av dei digitale og alternative til-
boda vil bli ferte vidare og etter at pandemien er
over.

7.4 Forbrukaromradet

Kjonnsstereotypisk marknadsfering kan med-
verke til & avgrense valmoglegheitene og utvik-
linga for jenter og gutar, bade som forbrukarar og
som samfunnsborgarar. Bade jenter og gutar har
rett til 4 bli sett som aktive akterar og til & bli
verna mot diskriminerande marknadsfering.
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Pa bestilling frda BFD utarbeidde Forbruks-
forskingsinstituttet SIFO i 2019 to rapportar23 om
korleis kjonn, kroppspress og reklame paverkar
kvardagen til barn og unge i sosiale medium. Skil-
naden mellom gutar og jenter i metet med mal-
retta reklame pé sosiale medium er stor. Barn og
unge blir utsette for kjonnsdelt marknadsfering
basert pa tradisjonelle kjennsmenster. Szerleg
marknadsfering av leiketoy og innhald i sosiale
medium ser ut til & vere ein viktig grunn til at barn
og unge opplever kroppspress, utviklar uheldige
kroppsideal og blir utsette for annan skadeleg
paverknad.

For 4 motverke kroppspress la regjeringa
varen 2021 fram Prop. 134 L (2020-2021)
Endringer i markedsforingsloven mv. (merking av
retusjert reklame) med forslag om plikt til & mer-
kje reklame der kroppsfasong, kroppsstorleik

23 Steinnes, K.K. og Mainsah, H. (2019). Sote jenter og toffe
gutter. En kunnskapsoppsummering om barn som forbrukere
i et kjonnsperspektiv. SIFO rapport nr. 1-19. Steinnes, K.K.,
Teigen, H.M.F. og Bugge, A.B. (2019). Photoshop, fillers og
falske glansbilder? En studie blant ungdom om kropp, kjonn
og markedsforing i sosiale medier. SIFO rapport nr. 3-19.

7.5 Statusidepartementet og dei
underliggjande verksemdene
for 2020

Barne- og familiedepartementet

eller hud er endra ved retusjering eller anna mani-
pulering. Plikta gjeld reklame béde i bilete og i
levande framstillingar. Det blei 0g foreslatt a gjere
tydeleg i lova at marknadsfering som medverkar
til kroppspress, er i strid med kravet i lova om god
marknadsferingsskikk overfor barn. Stortinget
vedtok lovendringane 7. juni 2021, jf. Innst. 461 L
(2020-2021). Endringane vil etter planen tre i
kraft i 2022, etter at ei forskrift om korleis rekla-
men skal merkjast, og om unntak fra merkjeplikta
ligg fore. Ettersom retusjert reklame i sterre grad
er retta mot jenter enn mot gutar24, har endrin-
gane i marknadsferingslova ein likestillings-
dimensjon.

BFD har ikkje haldepunkt for at koronapande-
mien og tiltak som er sette i verk som folgje av
denne, har paverka likestillingssituasjonen innan-
for forbrukaromrédet.

24 Steinnes, KK., Teigen, HM.F. og Bugge, AB. (2019).
Photoshop, fillers og falske glansbilder? En studie blant ung-
dom om kropp, kjonn og markedsforing i sosiale medier.
SIFO rapport nr. 3-19.

Tabell 7.1 Barne- og familiedepartementet (kjonn, lgnn, stilling) per 31. desember 2020. Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse

Menn Kvinner Personar (N)  Arsverk (N)  Lenn!
Totalt i verksemda 30,4 69,6 148 140,2 97,8
Toppleiing (departementsrad, ekspedisjons-
sjefar, kommunikasjonssjef) 33,3 66,7 6 6 96,8
Mellomleiing (avdelingsdirekterar,
kontorleiarar, kontorsjefar) 29,4 70,6 17 17 97,6
Fagdirektorar, fagradgivarar, spesialradgivarar 42,3 57,7 26 25,6 989
Seniorradgivarar 28,2 71,8 71 64 99,3
Radgivarar 11,1 88,9 9 9 100,8
Fyrstekonsulentar2 66,7 33,3 3 3 99,0
Administrasjon (seniorkonsulentar
og fyrstekonsulentar) 25,0 75,0 16 15,6 99,0

1 I gnna til kvinner i prosent av lenna til menn
2 Utanom tilsette i administrasjonstillingar
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Tabell 7.2 Barne- og familiedepartementet (deltid, tilsetjingstilhgve, permisjon, legemeldt sjukefraveer,

kjonn) per 31. desember 2020. Prosent.

Legemeldt
Deltid? Mellombels tilsette?  Foreldrepermisjon® sjukefravaer?
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 4.4 6,8 2,2 1,9 0 2,5 4,1 3,3

1 Prosentdel av kvart kjonn som arbeider deltid pga. graderte permisjonar (AFP, omsorg for barn, osv.)
2 Prosentdel av kvart kjenn som er mellombels tilsette (engasjement, vikariat)
3 Prosentdel for kvart kjonn av dagar i permisjon og legemeldt sjukefraveer av avtalte dagsverk i heile 2020

Barne- og familiedepartementet (BFD) har som
mal & vere ein likestilt og inkluderande organisa-
sjon.

Departementet har oppretta ei partssaman-
sett arbeidsgruppe som arbeider med & kart-
leggje, analysere og foresla tiltak for & fremje like-
stilling og hindre diskriminering.

Rekruttering er det viktigaste omradet a
arbeide med for 4 fi sterre mangfald. Ein har
arbeidd med annonsetekstar og innkalling av kva-
lifiserte sekjarar med innvandrarbakgrunn, ned-
sett funksjonsevne eller hol i CV-en. Departe-
mentet praktiserar moderat kvotering av personar
som har nedsett funksjonsevne eller hol i CV-en.
BFD har gode erfaringar med trainee-program-
met i staten og vil halde fram med dette.

BFD legg opp til 4 lyse ut fleire stillingar med
moglegheit for redusert arbeidstid for 4 na sekja-

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)

rane som enskjer dette. Dette vil vere eit tiltak i
inkluderingsdugnaden. I departementet er det og
praksis for & leggje til rette arbeidstida nér tilsette
har behov for det, til demes pa grunn av omsorgs-
oppgaver, eiga helse eller etter- og vidareutdanning.

I sjukefraveersarbeidet blei det i 2020 laga
eigne retningslinjer for gravide.

Departementet har i fleire ar hatt som mal a
rekruttere fleire menn, men har framleis utford-
ringar med & fa fleire menn til sekje stillingar. Ein
vil arbeide med annonsetekst og med & presen-
tere BFD pa hegskular og universitet for & fa fleire
menn til 4 sekje.

Departementet utarbeider lennsstatistikk
arleg og har ikkje funne lennsforskjellar som kan
knytast til kjenn.

Tabell 7.3 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (kjgnn, lann, stilling) per 31. desember 2020.

Prosent og tal (N).

Kjonnsbalanse

Menn Kvinner  Personar (N) Arsverk (N) Lonn?
Totalt i verksemda 31,6 68,4 316 281,4 93,7
Direktorar, avdelingsdirekterar og
fagdirektorar 43,8 56,3 32 32,6 98
Seniorradgivarar og
prosjektleiarar 31,1 68,9 235 210,4 96,1
Radgivarar, fyrste- og
seniorkonsulentar 27,1 72,9 49 37,5 102,5
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Tabell 7.4 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (deltid, tilsetjingstilh@ve, permisjon, legemeldt

sjukefraveer, kjgnn) per 31. desember 2020. Prosent.

Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette! Foreldrepermisjon? sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 2,0 2,8 7,0 7.4 2,0 3,8 1,7 2,7

1 Ay alle tilsette
2 Béde lonna og ulenna fréveer pga. foreldrepermisjon

Bufdir har eit sektorovergripande ansvar for like-
stilling. Det vil seie at dei yter bistand og er padri-
var overfor andre sektorar med kunnskap om like-
stilling. Dei analyserer utviklinga og gjennom-
forer og samordnar handlingsplanar. Bufdir
bidreg og til at likestillingsfeltet er godt koordi-
nert, i samarbeid med andre styresmaktar.

Bufdir tek og likestillingsperspektivet i eiga
verksemd pé alvor. Kvinner utgjorde 68,4 prosent
av dei tilsette per 31. desember 2020. Det er
neerare likt nér det gjeld leiarstillingar, medan det
er storre forskjellar i stillingskodane seniorrad-
givar, rddgivar og fyrste- og seniorkonsulent. Det
er tilnaerma likelenn i dei ulike stillingskodane,
men lenna varierer 0g noko basert pa kompetanse
og utdanning.

Likestillings- og ikkje-diskriminerings-
perspektivet er folgde opp i personal- og rekrutte-
ringsarbeidet i Bufdir. Bufdir deltek i det statlege
mangfaldsnettverket, der aktivitets- og utgreiings-
pliktene (ARP) har vore hovudtemaet i 2020.

Bufdir har delteke i eit forsek med anonyme
seknader i staten. Namn og nasjonalitet er anony-
miserte i fyrste fase av utveljinga til halvparten av
stillingane. Bufdir har og valt 4 fjerne seknads-

brevet i ssknadsprosessar. DF@ har evaluert pro-
sjektet. Resultata viser at det var ein hegare del av
sekjarane med innvandrarbakgrunn som kom til
intervju, og som blei tilsette, i dei anonymiserte
prosessane. Men det var fa stillingar per gruppe,
noko som forer til at einskilde rekrutteringar kan
gi stort utslag.

Bufdir har gitt gjennom stillingsannonsane
sine for & fa eit meir inkluderande sprak. Dei
enskjer a vere ein arbeidsgivar som speglar mang-
faldet i samfunnet, og som utnyttar det samla
potensialet i befolkninga. Alle kvalifiserte kandi-
datar, uavhengig av bakgrunn, blir derfor i
stillingsannonsane oppmoda om & sekje jobb i
direktoratet. Bufdir jobbar for & realisere maéla i
inkluderingsdugnaden til regjeringa. Dei har pro-
fesjonalisert rekrutteringsprosessen sin, og alle
kvalifiserte sekjarar med hol i CV-en, innvandrar-
bakgrunn eller nedsett funksjonsevne blir kalla
inn til intervju. Bufdir vurderer og, for alle stillin-
gane sine, om desse kan vere med i trainee-
ordninga til staten. Bufdir har i 2020 fokusert pa &
finne kunnskapsbaserte tiltak og arbeide med pro-
fesjonalisering av rekrutteringsprosessen for &
sikre meir likestilt rekruttering.
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Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat)

Tabell 7.5 Barne-, ungdoms- og familieetaten (kjgnn, lann, stilling) per 31. desember 2020.

Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse

Menn Kvinner Personar (N) Arsverk N)  Lenn!
Totalt i verksemda 35,9 64,1 5918 3920,5 107,9
Direktorar, avdelingsdirekterar og fagdirektorar 47,6 52,4 63 63,9 100,1
Einingsleiarar og seksjonssjefar 32,4 67,6 139 135,6 98,4
Avdelingsleiarar i institusjonar,
informasjonssjefar 26,3 73,7 217 204,3 101,3
Fagstillingar profesjonsutdanning/masterniva 23,8 76,2 911 691,4 96,9
Seniorradgivarar og prosjektleiarar 30,6 69,4 628 575,8 96,2
Radgivarar, fyrste- og seniorkonsulentar 14,2 85,8 704 603,9 98,2
Fagstillingar hegskule lagare grad 37,9 62,1 1977 1099,3 99,5
Miljearbeidarar 60,6 39,4 1178 479,9  100,3
Kontorstillingar og sakshandsamarar lagare niv4,
hushald og drift 17,8 82,2 101 66,4 1059

1 Lgnna til kvinnene i prosent av lonna til mennene

Tabell 7.6 Barne-, ungdoms- og familieetaten (deltid, tilsetjingstilhgve, permisjon, legemeldt sjukefraveer,

kjonn) per 31. desember 2020. Prosent.

Legemeldt
Deltid! Mellombels tilsette?  Foreldrepermisjon3 sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 20,4 16,1 37,6 25,5 1,7 3,6 3,2 5,4

L Tilsette i stilling mindre enn 100 prosent og med unntak av tilsette pa timelenn. Det er 1 380 tilsette pa timelonn, 724 menn og

656 kvinner.
2 Av alle tilsette
3 Béde lonna og ulenna fréver pga. foreldrepermisjon

Likestillingsperspektivet i Bufetat er integrert
som ein viktig del i fleire prosessar internt i verk-
semda. Kvinnene utgjorde 64,1 prosent av dei til-
sette per 31. desember 2020. I 2019 utgjorde
kvinnene 64 prosent. Bufetat har eit uttalt mal om
balanse mellom kjenna i dei ulike stillingskatego-
riane pa alle nivd i verksemda, men o0g sett i
samanheng med kjennsfordelinga i den einskilde
eininga/avdelinga/seksjonen.

Det er ei overvekt av kvinner i alle stillings-
kategoriane i Bufetat bortsett frd i kategorien
miljgarbeidarar, der det er 60,6 prosent menn.

Delar av institusjonsomradet har tilneerma balan-
sert Kkjennssamansetjing: Barnevernsinstitusjo-
nane og omsorgssentera for einslege mindreérige
asylsekjarar har ei fordeling pa rundt 55 prosent
kvinner og 45 prosent menn. Sterst skeivfordeling
finn vi i senter for foreldre og barn, der nesten 90
prosent av de tilsette er kvinner. P4 omrada hei-
mebaserte tenester og i familievernet er delen
kvinner rett i overkant av 70 prosent, medan det i
inntak og fosterheimstenestene er meir enn 80
prosent kvinner. Bufetat har flest kvinnelege leia-
rar pa alle niva i verksemda, bortsett fra i katego-
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rien direkterar og avdelingsdirekterar, der det er
ei jamn kjennsfordeling. Bufetat har ei jamn lenns-
fordeling mellom kvinner og menn innanfor dei
ulike stillingskategoriane. Samla for verksemda
tener kvinner 107,9 prosent av lenna til menn. For-
klaringa ma sjaast i samanheng med gruppa kon-
torstillingar og sakshandsamarar, der det er ein
overrepresentasjon av kvinner som til demes har
sttt lenge i stillinga, og som har betre lenn enn
den relativt lige prosentdelen menn i denne
gruppa.

Likestillings- og ikkje-diskrimineringsperspek-
tivet er folgt opp i personal- og rekrutterings-
arbeidet i Bufetat. Bufetat har eit partssamansett
likestillingsutval, med representantar fra alle
regionar og frd vernetenesta, tillitsvalde, leiarar
og likestillingsavdelinga. Utvalet er eit radgivande
organ som skal stette likestillingsarbeidet i etaten.
Eit hovudtema for utvalet har vore & koordinere ei
kartlegging av risikoar for diskriminering og hin-
der for likestilling i Bufetat innanfor alle grunnlag
og omrade som er omtalte i likestillings- og diskri-
mineringslova. I kartlegginga er ulike delar av
personalpolitikken som utvalet meinte hadde
relevans for likestilling og diskriminering knytte

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker

til dei ulike grunnlaga Bufetat jobbar med, vur-
derte. Kartlegginga har 0g medverka til 4 heve
kompetansen pa likestilling og diskriminering, og
har styrkt kunnskapen om aktivitets- og utgrei-
ingspliktene og merksemda rundt likestilling og
ikkje-diskriminering. Kartlegginga viste eit seer-
leg forbetringspotensial innanfor omradet inklu-
derande rekruttering. Det er sett i verk kompetan-
sehevande tiltak for auka kvalitet i tilsetjingssaker,
mellom anna for & vareta omsynet til likestilling og
ikkje-diskriminering. Det er framleis eit behov for
a rette meir merksemd mot inkluderande rekrut-
tering.

Bufetat folgjer dei sentrale feringane for a
utforme stillingsannonsar. Bufetat enskjer a vere
ein arbeidsgivar som speglar mangfaldet i sam-
funnet, og som utnyttar det samla potensialet i
befolkninga. Alle kvalifiserte kandidatar blir derfor
oppmoda til & sekje jobb i etaten. Bufetat arbeider
for 4 realisere inkluderingsdugnaden til regjeringa.
Sekjarar blir derfor oppmoda til & opplyse om dei
har funksjonsnedsetjingar, ikkje-vestleg bakgrunn
eller hol i CV-en. Bufetat er i tillegg representert
med deltakarar i det statlege mangfaldsnettverket
saman med andre statlege verksemder.

Tabell 7.7 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker (kjgnn, lgnn, stilling) per 31. desember 2020.

Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse

Menn Kvinner Personar (N)  Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 26 74 129 121 81,2
Daglege leiarar / nemndleiarar 33,3 66,7 12 12 98,7
Direktor 0 100 1 1 -
Fagsjef/nemndleiar 0 100 1 1 -
Fyrstekonsulentar 0 100 25 18,2 -
Konsulentar 0 100 7 4,3 -
Kontorsjefar 50 50 2 1,8 94
Nemndleiarar 39,3 60,7 61 55,3 100
Radgivarar 80 20 5 5 99,3
Seniorkonsulentar 0 100 11 10,8 -
Seniorradgivarar 0 100 4 4 -
Stabssjef 100 0 1 1 -

1 Lonna til kvinnene i prosent av lonna til mennene
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Tabell 7.8 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker (deltid, tilsetjingstilh@ve, permisjon, legemeldt

sjukefraveer, kjgnn) per 31. desember 2020. Prosent.

Legemeldt
2020 Deltid Mellombels tilsette Foreldrepermisjon sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 2,7 12,6 5,1 3,7 1,4 1,9 1,6 3,0

Per 31. desember 2020 var 26 prosent av dei til-
sette i verksemda menn. Hovudérsaka til den
ujamne Kkjonnsfordelinga er at det i all hovudsak
er kvinner som er tilsette i merkantile stillingar.
Det er storre grad av kjennsbalanse i stillings-
gruppa for nemndleiarar, der 39 prosent av dei til-
sette var menn.

Alle nemndleiarar har same lenn, uavhengig av
kjonn. Dei som er daglege leiarar i tillegg til stil-
linga som nemndleiar, har eit tillegg som blir regu-
lert av kor mange tilsette det er i nemnda dei leier.

Forbrukartilsynet

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale
saker arbeider for & realisere inkluderingsdugna-
den til regjeringa. Dei folgjer dei sentrale forin-
gane for 4 utforme stillingsannonsar slik at dei
oppmodar alle kvalifiserte, uansett etnisk bak-
grunn, kjenn, funksjonsevne eller holi CV-en, til &
sekje ledige stillingar.

Fylkesnemnda har som mal at alle lokala deira
skal vere universelt utforma og tilgjengelege for
alle.

Tabell 7.9 Forbrukartilsynet (kjgnn, lann, stilling) per 31. desember 2020. Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse
Menn Kvinner Personar (N)  Arsverk (N) Leonn?
Totalt i verksemda 33 67 49 49 86,2
Toppleiing (direktorar) 50 50 2 2 95,5
Mellomleiing (juridiske direkterar,
fagdirektorar, avdelingsdirekterar) 33 66 6 6 92,7
Seniorradgivarar 35 65 20 20 89,6
Radgivarar 30 70 20 20 102,4
Fyrstekonsulent 0 100 1 1 100
1 Lonna til kvinnene i prosent av lonna til mennene
Tabell 7.10 Forbrukartilsynet (deltid, tilsetjingstilhgve, permisjon, legemeldt sjukefraveer, kjgnn)
per 31. desember 2020. Prosent.
Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette Foreldrepermisjon’ sjukefraveer
M K K M K M K
Totalt i verksemda 6,3 6,1 15,2 0 7,5 2,7 3,7

1 Prosentdelen av dagar i permisjon av avtalte dagsverk i heile 2020
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Per 31. desember 2020 hadde Forbrukartilsynet 49
tilsette. Av desse var 67 prosent kvinner og 33 pro-
sent menn. P4 grunn av avgjerda om & omorgani-
sere forbrukarapparatet fra 1. januar 2021 hadde
Forbrukartilsynet i 2020 stor utskifting av tilsette.
20 tilsette slutta, av desse 14 kvinner og 6 menn. 22
personar byrja & arbeide i Forbrukartilsynet i 2020,
av desse 14 kvinner og 8 menn. Forbrukartilsynet
la vekt pa & tilsetje menn i mange av dei ledige stil-
lingane, men blant dei kvalifiserte sekjarane var
delen kvinner vesentleg hegare enn delen menn.

Kvinnene i Forbrukartilsynet tente i 2020 i
snitt 86,2 prosent av det mennene tente. Forbru-
kartilsynet har ikkje lennsforskjellar som kan kny-
tast til kjenn.

Barneombodet

Per 31. desember 2020 hadde Forbrukartilsy-
net ingen tilsette med minoritetshakgrunn.

Forbrukartilsynet arbeider for 4 realisere
malet for inkluderingsdugnaden. Malet blei nadd i
2020 gjennom mellom anna eit samarbeid med
Nav. Nar tilsynet lyser ut ledige stillingar, blir kva-
lifiserte kandidatar oppmoda om & sekje uavhen-
gig av alder, kjonn, funksjonshemming, hol i CV-
en, nasjonal eller etnisk bakgrunn.

For at Forbrukartilsynet skal nd betre ut til
grupper med ein framand spriakbakgrunn, er vik-
tig informasjon pad nettsidene deira omsett til
engelsk.

Tabell 7.11 Barneombodet (kjgnn, lann) per 31. desember 2020. Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse
Menn Kvinner Totalt (N) Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 25 75 21 20 104,5
1 Lonna til kvinnene i prosent av lonna til mennene
Tabell 7.12 Barneombodet (deltid, tilsetjingstilhgve, permisjon, legemeldt sjukefraveer, kjgnn) per 31.
desember 2020. Prosent.
Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette Foreldrepermisjon sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 0 0 0 2,5 0,9 0,0 3,0

Barneombodet har gjennom fleire ar hatt eit fleir-
tal av kvinner blant dei tilsette. Per 31. desember
2020 var 75 prosent av dei tilsette kvinner. Alle dei
fire medlemmane i leiargruppa er kvinner. Det er
onskjeleg med ein betre kjonnsbalanse. Ombodet
er merksam pa dette i rekrutteringsprosessane
sine.

Barneombodet har ingen lennsforskjellar som
kan knytast til kjenn. Kvinner tener 104,5 prosent
av lenna til menn pa kontoret. Dette ma ein sja i
samanheng med at barneombodet er kvinne, og at
alle dei fire i leiargruppa er kvinner. Ti prosent av
dei tilsette ved kontoret har ikkje-vestleg bak-
grunn.

Barneombodet arbeider aktivt for 4 oppfylle
krava om aktivitetsplikt i lova om likestilling og
forbod mot diskriminering. Barneombodet har i

2021 retta meir merksemd mot dette. Tre av dei
tilsette har vore pd webinar om rekrutterings-
prosessar. Ombodet har gjennomfert lennskart-
legging og kartlegging av ufrivillig deltidsarbeid.
Barneombodet meiner dei har eit lennsnivd som
er i samsvar med erfaring og kompetanse, og som
held ved lag likeverd mellom Kkjonna i lennsmas-
sen. Ombodet har ingen tilsette som har svart at
dei ufrivillig har ei deltidsstilling.

Barneombodet arbeider med 4 folgje opp
inkluderingsdugnaden til regjeringa. Ombodet
har laga ein handlingsplan, og tilsette har delteke
pa kurs i gode rekrutteringsprosessar. Ombodet
har oppmoda personar med hol i CV-en og funk-
sjonsnedsetjingar om 4 sekje. Det har ikkje vore
sekjarar fra desse gruppene til stillingane ombo-
det har lyst ut det siste aret.
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Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet

Tabell 7.13 Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet (kjgnn, lgnn) per 31. desember 2020.

Prosent og tal (N).

Kjennsbalanse
Menn Kvinner Totalt (N) Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 30 70 10 10 92

1 Lonna til kvinnene i prosent av lonna til mennene

Tabell 7.14 Sekretariatet for Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet (deltid, tilsetjingstilha@ve, permisjon,
legemeldt sjukefraveer, kjgnn) per 31. desember 2020. Prosent.

Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette  Foreldrepermisjon? sjukefraveer
M K M K M K M K
Totalt i verksemda 0 0 0 0 0 8,3 0 4.4

1 Prosentdelen av dagar i permisjon av avtalte dagsverk i heile 2020

Per 31. desember 2020 hadde Sekretariatet for
Marknadsradet og Forbrukarklageutvalet 10 til-
sette — 7 kvinner og 3 menn. Gjennom heile éret
hadde sekretariatet 16 tilsette. Som ein del av
omorganiseringa av forbrukarapparatet blei
sekretariatet lagt ned 1. januar 2021.

Sekretariatet hadde i 2020 ikkje lennsforskjel-
lar som kunne knytast til kjenn.

Sekretariatet hadde i 2020 to tilsette med
minoritetsbakgrunn. Fram til sekretariatet blei
lagt ned, hadde det fastsett eit mal om & rekrut-
tere fleire menn ved nytilsetjingar.

Sekretariatet hadde i 2020 berre éi stillings-
utlysing. Kvalifiserte sekjarar blei oppmoda om &

Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond

sekje uavhengig av alder, kjonn, etnisitet og ned-
sett funksjonsevne. Det blei 0g informert om at
arbeidstilheva ville bli lagt til rette for medarbei-
darar med nedsett funksjonsevne. Ingen av
sekjarane oppgav at dei hadde nedsett funksjons-
evne eller hol i CV-en. Sekretariatet klarte med
det ikkje 4 nd malet for inkluderingsdugnaden i
2020.

For a na betre ut til grupper med ein framand
spriakbakgrunn, var viktig informasjon pa nett-
sidene til sekretariatet om Marknadsradet og For-
brukarklageutvalet omsett til engelsk. Nettsidene
var 0g utforma slik at dei skulle vere lettare a lese
for svaksynte.

Tabell 7.15 Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond (kjgnn, lgnn) per 31. desember 2020.

Prosent og tal (N).

Kjonnsbalanse
Menn Kvinner Totalt (N) Arsverk (N) Lonn!
Totalt i verksemda 51 49 70 65 92,5

1" Lgnna til kvinnene i prosent av lonna til mennene
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Tabell 7.16 Forvaltingsorganet for Opplysningsvesenets fond (deltid, tilsetjingstilh@ve, permisjon, legemeldt

sjukefraveer, kjgnn) per 31. desember 2020. Prosent.

Legemeldt
Deltid Mellombels tilsette Foreldrepermisjon’ sjukefraveer
M K K M K M K
Totalt i verksemda 2,9 2,9 4,3 4,3 0,3 0 1,8 2,2

1 Prosentdelen av dagar i permisjon av avtalte dagsverk i heile 2020

Ved utgangen av 2020 var kvinnedelen totalt i verk-
semda 49 prosent. Delen kvinner i leiarstillingar
var pa 42,9 prosent. Tre av sju i den ovste leiinga er
kvinner. I styret til fondet sit tre menn og to kvin-
ner. I tillegg er representanten for dei tilsette ein
mann. Det blir lagt vekt pa likestilling ved rekrutte-
ring og lenning av leiarar og medarbeidarar i Opp-
lysningsvesenets fond. Det er ikkje funne indikasjo-
nar pa systematisk forskjellshandsaming mellom
kjenna ved lennsfastsetjing eller lennsutvikling.
Opplysningsvesenets fond skriv i drsmeldinga
si at dei ikkje diskriminerer pa bakgrunn av etnisi-

tet, sprék, religion, livssyn eller nedsett funksjons-
evne. Dei skriv 0g at dei er opptekne av a vareta
aktivitetsplikta si pd omrada, og at dei har gode
rutinar ved tilsetjing.

Andre kommentarar til omtalen

Forbrukarradet rapporterer i sin eigen ars-
rapport.
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8 FN sine berekraftsmal

Noreg har slutta seg til arbeidet med FN sine
berekraftsmél. Dette rammeverket omfattar 17
mal og 169 delmal. Berekraftsmala er ein felles
arbeidsplan for & utrydde fattigdom, ferebyggje
ulikskap og stoppe klimaendringane innan 2030.
Mala skal fungere som ei felles global retning for
land, neeringsliv og sivilsamfunn. Regjeringa la i
juni 2021 fram ei stortingsmelding med ein nasjo-
nal handlingsplan for korleis Noreg skal nd mala
innan 2030.

Barne- og familiedepartementet har ikkje
koordineringsansvar for mal, men bidreg til fleire
av delmala. Sja omtale nedanfor.

FN sitt berekraftsmal nr. 1: utrydde alle former for
fattigdom i heile verda

Delmdl 1.2:innan 2030 og i samsvar med nasjonale
definisjonar minst halvere prosentdelen menn, kvinner
og barn i alle aldrar som lever i fattigdom

Arbeidet i BFD for barn som veks opp i familiar
med vedvarande laginntekt, er knytt opp til dette
delmaélet. Lig inntekt heng for ein stor del saman
med manglande eller for ldg deltaking i arbeids-
marknaden. Hausten 2020 la regjeringa fram ein
ny samarbeidsstrategi for barn og unge som veks
opp i laginntekt. Malet for strategien er 4 redusere
ulikskap néar det gjeld kva heve barn og ungdom-
mar har til & delta og utvikle seg, og a ferebyggje
at levekarsulempene gér i arv.

Arbeidet er omtalt naerare i programkategori
11.10 Familie og oppvekst. Sja 6g budsjettproposi-
sjonen til Arbeids- og sosialdepartementet nar det
gjeld korleis regjeringa folgjer opp berekraftsmal
or. 1.

FN sitt berekraftsmal nr. 5: likestilling mellom kjenna

Delmdl 5.2: avskaffe alle former for vald mot alle jenter
og kvinner, bade i offentleg og privat sfaere, mellom
anna menneskehandel, seksuell utnytting og andre
former for utnytting

Kvinner blir i sterre grad enn menn utsette for
vald i neere relasjonar, seksuell trakassering, vald-
tekt, sterk sosial kontroll og tvangsekteskap.
Regjeringa prioriterer arbeidet med a ferebyggje

og avdekkje vald og seksuelle overgrep, mellom
anna gjennom oppfelging av fleire handlings-
planar pa feltet.

BFD har ansvar for fleire tiltak i regjeringa sin
nye handlingsplan Frihet fra vold. Regjeringens
handlingsplan for da forebygge og bekjempe vold i
neere relasjoner (2021-2024), mellom anna arbei-
det mot vald i familievernet og barnevernet og
utvikling av krisesentertilbodet. Regjeringa vil
setje i gang eit arbeid med ei melding til Stor-
tinget om innsatsen mot vald og overgrep.
Meldinga vil mellom anna vere ei oppfelging av
Opptrappingsplan mot vold og overgrep, som gar
uti2021.

BFD sitt arbeid med vald og overgrep er
omtalt neerare i programkategori 11.10 Familie og
oppvekst. Sja 0g budsjettproposisjonen til Justis- og
beredskapsdepartementet nar det gjeld korleis
regjeringa folgjer opp delmal 5.2.

Regjeringa har i 2021 lagt fram eit lovforslag
om at Barnesakkyndig kommisjon skal kvali-
tetsvurdere rapportar i foreldretvistsaker etter
barnelova, slik kommisjonen i dag gjer i barne-
vernssaker, noko som blei vedteke av Stortinget
varen 2021. Sja Prop. 114 L (2020-2021) Endringer
1 barnelova (Barnesakkyndig kommisjon i foreldre-
tvistsaker) og Innst. 479 L (2020-2021). Dette vil
gi retten eit betre grunnlag for 4 ferebyggje og
avdekkje vald og overgrep. Sji omtalen av saka
under programkategori 11.10 Familie og oppvekst
og overskrifta Barne- og familierettsleg utviklings-
arbeid.

Delmdl 5.3: avskaffe all skadeleg praksis, som barne-
ekteskap, tidlege ekteskap, tvangsekteskap og
kvinneleg kjonnslemlesting

Delmalet blir mellom anna felgt opp gjennom
Prop. 135 L (2020-2021) Endringer i ekteskaps-
loven (ekteskap inngdtt med mindredrig, etter uten-
landsk rett mv.) med forslag om & innfere ein
hovudregel om ei 18-arsgrense for & anerkjenne
ekteskap som er inngétt etter utanlandsk rett, i
Noreg. Proposisjonen blei vedteken av Stortinget
varen 2021. Sja Innst. 460 L (2020-2021). Fore-
malet er 4 verne mindrearige som kjem til Noreg,
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mot & bli rekna som gifte her. Dette vil 0g gi eit
signal til andre styresmakter om at Noreg ikkje
aksepterer desse ekteskapa. Forslaget i proposi-
sjonen om & utvide fristen for & reise sak om
tvangsekteskap blei og vedteke. Sji omtalen av
saka under programkategori 11.10 Familie og opp-
vekst og overskrifta Barne- og familierettsleg
utviklingsarbeid.

Sja 0g budsjettproposisjonen til Kunnskaps-
departementet nar det gjeld korleis regjeringa
folgjer opp delmal 5.3.

FN sitt berekraftsmal nr. 12: ansvarleg forbruk og
produksjon

Delmdl 12.3: innan 2030 halvere matsvinnet per
innbyggjar pé verdsbasis, bade i detaljhandelen og
blant forbrukarar. Svinn i produksjons- og forsynings-
kjeda skal 0g reduserast, inkludert svinn etter
innhausting

I 2017 blei det inngétt ein bransjeavtale mellom
det daverande Barne- og likestillingsdepartemen-
tet, Klima- og miljedepartementet, Landbruks- og
matdepartementet, Neerings- og fiskerideparte-
mentet, Helse- og omsorgsdepartementet og dei
sterste bransjeorganisasjonane i matbransjen om
4 redusere matsvinnet i heile verdikjeda for mat
med 50 prosent innan 2030. Per november 2020
var til saman 103 bedrifter tilslutta avtalen gjen-
nom ein eigen tilslutningsavtale. Gjennom bran-
sjeavtalen vil BFD i 2022 halde fram med & stotte
tiltak som kan leggje til rette for at forbrukarane
blir meir medvitne om & redusere matsvinnet.
BFD har i 2020 og 2021 stetta organisasjonen
Matvett AS, som har som feremdl & redusere
matsvinnet i samfunnet. Stetta fra BFD gér til til-
tak for a redusere matsvinn blant forbrukarane.
BFD har i mange &r hatt eit samarbeid med
Hegskulen i Innlandet og Ungt Entreprenerskap
som skal medverke til & gi barn og unge god opp-
leering om berekraftig utvikling og ansvarleg for-
bruk. BFD vil halde fram med samarbeidet i 2022.

Delmal 12.6: stimulere selskap, seerleg store og fleir-
nasjonale selskap, til G ta i bruk berekraftige metodar
og integrere informasjon om si eiga berekraft i
rapporteringsrutinane sine

Regjeringa la i april 2021 fram Prop. 150 L (2020-
2021) Lov om virksomheters dpenhet og arbeid med
grunnleggende menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold (apenhetsloven). Lova blei vedteken
av Stortinget 14. juni 2021, jf. Innst. 603 L (2020-
2021). Openheitslova byggjer pad internasjonale
prinsipp og retningslinjer for ansvarleg naerings-

liv. Lova vil medverke positivt i Noreg sitt arbeid
med & nd FNs berekraftsmal, sarleg berekrafts-
mal 12 om ansvarleg forbruk og produksjon, men
0g berekraftsmal 8 om anstendig arbeid og ekono-
misk vekst. Sterre verksemder skal etter lova
utfere aktsemdvurderingar for 4 mellom anna
avdekkje og handtere negative konsekvensar for
grunnleggande menneskerettar og anstendige
arbeidstilheve i eiga verksemd og i leverander-
kjedene sine. Verksemdene skal o0g offentleg
gjere greie for aktsemdvurderingane sine, og ved
forespurnad informere forbrukarar, organisasjo-
nar og andre om desse. Lova vil etter planen ta til
a4 gjelde 1. juli 2022. Sjd neerare omtale av
openheitslova under programkategori 11.30
Forbrukarpolitikk.

Sja dessutan budsjettproposisjonen til Klima-
og miljegdepartementet nar det gjeld korleis regje-
ringa felgjer opp berekraftsmal 12.

FN sitt berekraftsmal nr. 16: fred, rettferd og
velfungerande institusjonar

Delmdl 16.1: vesentleg redusere vald i alle former
og dadstal som skriv seg frd vald, i heile verda

Delmal 16.2: stanse overgrep, utnytting og menneske-
handel og alle former for vald mot og tortur av barn

Tal fra Statistisk sentralbyrd pa melde lovbrot i
2020 viser at det er ein auke i talet pad melde tilfelle
av seksuallovbrot mot barn samanlikna med 2019,
medan melde tilfelle av vald mot og mishandling
av barn er pa omtrent same niva i 2020 som i 2019
Hausten 2020 la Nasjonalt kunnskapssenter
om vald og traumatisk stress (NKVTS) fram ei ny
landsomfattande undersegking av vald, overgrep og
psykisk helse blant ungdom i Noreg under ned-
stenginga varen 2020 (Hafstad og Austi 2020).
Undersegkinga viser at omfanget av vald og over-
grep er stort. Omkring ein av seks av ungdom-
mane fortalde om minst éi form for vald eller over-
grep i lopet av dei atte vekene skulen var stengd
véaren 2020. Ein av fem av desse opplevde psykisk
eller fysisk vald for fyrste gong under nedsteng-
inga. Dei fleste som opplevde vald, hadde altsa
allereie slike erfaringar. Av dei som opplevde sek-
suelle krenkingar og overgrep pa nettet under ned-
stenginga, opplevde derimot nesten halvparten
dette for fyrste gong. Ungdom i laginntektsfamiliar
og med foreldre som hadde psykososiale vanskar,
var meir utsette for alle former for vald og over-
grep samanlikna med annan ungdom. NKVTS har
gjennomfert same undersekinga varen 2021 0g,
noko som gjer det mogleg a sja om det skjedde
endringar. Resultata vil liggje fore hausten 2021.
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BFD folgjer opp delmélet gjennom oppfelging
av tiltak i fleire handlingsplanar pé valdsfeltet. Sja
narare omtale under programkategori 11.10
Familie og oppvekst.

Innsatsen mot Internettrelaterte overgrep er
koordinert av Justis- og beredskapsdepartemen-
tet og er forankra i strategien Forebygging og
bekjempelse av internettrelaterte overgrep. Nasjo-
nal strategi for samordnet innsats (2021-2025),

som blei lagd fram i august 2021. Regjeringa la i
september 2021 fram strategien Rett pd neft.
Nasjonal strategi for trygg digital oppvekst. Strate-
gien omfattar ei rekke problemstillingar, mellom
anna risiko barn og unge, korleis bade private og
offentlege akterar kan bidra til betre ferebygging,
og korleis barn og unge kan fa betre kompetanse
til 4 nytte nettet pad gode maétar.
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9 Klima- og miljgprofil

Klima- og miljepolitikken til regjeringa byggjer pa
at alle samfunnssektorar har eit sjolvstendig
ansvar for 4 leggje miljgomsyn til grunn for aktivi-
tetane sine og for 4 medverke til at dei nasjonale
klima- og miljemala blir nadde. Dei samla klima-
og miljerelevante sakene til regjeringa er omtalte i
fagproposisjonen frd Klima- og miljedeparte-
mentet.

9.1 Omtaleavklima-og miljerelevante
saker pa forbrukaromradet

Direkte eller indirekte har alt forbruk konsekven-
sar for milje og klima. Dei siste tidra har det samla
forbruket til norske hushald auka monaleg.

Det er eit mal at forbrukarane skal kunne
gjere medvitne val i marknadene dei handlar i.
Informasjon om miljemessige og sosiale aspekt
ved varer og tenester kan gjere det enklare for for-
brukarane a velje produkt som gir mindre belas-
ting pd miljpet og ressursane. Gjennom etter-
sporsel av slike produkt kan forbrukarar paverke
neaeringsdrivande til i sterre grad & ta omsyn til
berekraft ved avgjerder om investeringar og pro-
duksjon.

BFD arbeider for a leggje til rette, forenkle og
standardisere informasjon om miljemessige og
etiske aspekt ved forbruket. Verkemidla er dei
offisielle miljemerka den nordiske Svana og EU-
miljemerket (EU Ecolabel), som blir forvalta av
Stiftinga Miljemerking i Noreg (Miljemerking).

Fra utgangen av 2019 til utgangen av 2020
auka talet pa svanemerkte produkt pa den norske
marknaden med tre prosent til 28 245. Miljo-
merking medverka gjennom arbeidet sitt til at
fleire produkt og tenester blir produserte etter
strenge miljekrav. Utvalet av svanemerkte pro-
dukt auka i 2020 innanfor fleire produktgrupper.
Sterst auke var det for tekstilar, meblar, inventar
og utemeblar.

BFD vil i 2022 fore vidare arbeidet med 4 gjere
det enkelt for forbrukarane & gjere miljomedvitne
val. Miljemerka Svana og EU Ecolabel vil framleis
vere dei sentrale verkemidla for & formidle stan-
dardisert og kvalitetssikra informasjon om varer

og tenester som er blant dei minst miljgskadelege
pa marknaden. Miljemerking, som forvaltar desse
ordningane i Noreg, skal arbeide for at talet pa
miljomerkte produkt pid den norske marknaden
framleis aukar.

Skulen er ein viktig arena for & skape forstaing
for ressurs- og klimaproblem og reflekterte hald-
ningar til forbruk. BFD vidareferte i 2020 arbeidet
med & fremje undervising i forbrukaremne som
og tok opp spersmail knytte til dette. BLD sam-
arbeidde mellom anna med Ungt Entreprener-
skap (UE) om eit undervisingsopplegg som skal
fremje forstiing for berekraftig forbruk. Om lag
3200 elevar fra ulike delar av landet deltok i opp-
legget.

Departementet vil i 2022 arbeide vidare med &
fremje undervising i forbrukaremne, medrekna
undervising om berekraftig forbruk og utvikling.

Det er tverrpolitisk semje om & arbeide for a
redusere matsvinnet i Noreg. Sidan over halv-
parten av matsvinnet som er kartlagt, kjem fra pri-
vate hushald, er det viktig for BFD & stotte
matsvinnarbeid som er retta mot korleis for-
brukarane sjolve kan redusere svinnet sitt. Resul-
tata i forbrukarleddet blir betre dersom alle ledda
i verdikjeda for mat samarbeider om & redusere
matsvinnet.

I 2017 blei det inngétt ein bransjeavtale om
matsvinn mellom styresmaktene, mellom anna
det daverande Barne- og likestillingsdepartemen-
tet, og dei storste organisasjonane i matbransjen.
Per november 2020 hadde 103 bedrifter skrive
under pa ein eigen tilslutningsavtale til bransje-
avtalen om matsvinn.

BFD har i 2020 og i 2021 stetta organisasjonen
Matvett AS, som har som feremal & redusere
matsvinnet i samfunnet. Stetta fra BFD gar til til-
tak for 4 redusere matsvinn blant forbrukarane. I
2020 og 2021 har Matvett utvikla og lansert eit
undervisingsopplegg om matsvinn. Utviklinga av
undervisingsopplegget skjedde i samarbeid med
Senter for samarbeidslaering for berekraftig utvik-
ling ved Hogskolen i Innlandet INN) og LOOP
Miljeskole.

Gjennom bransjeavtalen vil BFD i 2022 halde
fram med & stotte tiltak som kan leggje til rette for
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at forbrukarane blir meir medvitne om 4 redusere
sitt eige matsvinn. Bransjeavtalen gjeld fram til
2030 og byggjer pa ein felles definisjon av mat-
svinn og eigne grunnlagsrapportar om statistikk
og tiltak. Med utgangspunkt i FN sine berekrafts-
mal 12.3 om matsvinn, som Noreg har forplikta
seg til 4 arbeide for & nd, er det i bransjeavtalen
sett eit overordna mal om 4 redusere matsvinnet i
Noreg med 50 prosent innan 2030.

BFD har ikkje grunnlag for & seie noko om dei
totale klima- og miljgeffektane av tiltaka over. Det
er likevel gjort berekningar som viser at svane-
merking har klare gunstige verknader mellom
anna pa utsleppa av klimagassar. Eksempelvis er

det berekna at ei storre vaskerikjede har redusert
COs-utsleppa sine tilsvarande meir enn fem tusen
bilar samanlikna med tilstanden for svane-
merkinga. For to nybygde skular med svane-
merke i Asker er reduksjonen i utslepp av klima-
gassar berekna til 56 og 60 prosent samanlikna
med referansebygg.

Regjeringa lanserte i juni strategien for ein
gron, sirkulaer skonomi. Sentralt i strategien er a
gjere det lettare for forbrukarane & gjere val som
sikrar gjenbruk og ombruk av materiale og res-
sursar. BFD vil i 2022 medverke i arbeidet med &
realisere strategien.
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10 Evaluering av ordninga med nasjonal gjeldsinformasjon

10.1 Innleiing

Stortinget har gjort to oppmodingsvedtak som
gjeld ordninga med gjeldsinformasjon. Vedtak nr.
786 7. juni 2017 har denne ordlyden: «Stortinget
ber regjeringen evaluere ordningen med nasjonal
gjeldsinformasjon og komme tilbake til Stortinget
med en sak om dette senest to ar etter at valgte
system er opprettet.» Vedtaket blei gjort i sam-
band med handsaminga av Prop. 87 L (2016-2017)
(gjeldsinformasjonslova), jf. Innst. 356 L (2016—
2017).

Vedtak nr. 514 21. april 2020 lyder slik: «Stor-
tinget ber regjeringen vurdere utvidelse av gjelds-
informasjonsordningen til & omfatte flere typer
gjeld, for eksempel boliggjeld og studiegjeld, i for-
bindelse med planlagt evaluering i 2021.» Vedtaket
blei gjort i samband med handsaminga av Meld. St.
25 (2018-2019), jf. Innst. 171 S (2019-2020).

Vedtaka heng neert saman i innhald, og BFD
vil nedanfor omtale begge samla.

10.2 Bakgrunn og historikk

Lov 16. juni 2017 nr. 47 om gjeldsinformasjon ved
kredittvurdering av privatpersoner (gjeldsinforma-
sjonsloven) tredde i kraft 1. november same ar.
Lova skal bidra til betre kredittvurderingar gjen-
nom registrering og utlevering av gjeldsopplys-
ingar mellom utlansinstitusjonar. Bakgrunnen for
lova var problema som ulike forbrukskredittar
kan skape hos forbrukarane. Sidan utldnarane tid-
legare ikkje kunne kontrollere kor mykje for-
bruksgjeld ein segkjar hadde fra for, kunne det lett
bli innvilga for mykje 1an til ein og same sekjar.
Anna gjeld kan oftast undersekjast i ulike register
som allereie finst, sd gjeldsinformasjonslova blei
derfor retta inn mot forbrukskredittar som ikkje
er sikra i noko som skuldnaren eig. Det er teke
inn ein forskriftsheimel i lova som opnar for a
utvide lova med pantesikra gjeld. Mest aktuelt er
bustadlan og lan med pant i keyretoy som kan
registrerast, til demes bilar og motorsyklar.

Lova legg opp til at det er eigne gjeldsinforma-
sjonsferetak som skal hente inn, registrere og

utlevere gjeldsopplysingar. Det ma sekjast om
loyve (konsesjon) hos BFD for a4 kunne opprette
og drive gjeldsinformasjonsferetak. Der er for tida
tre foretak som har fatt slik konsesjon. Dei fekk
loyve til oppstart pa nyéaret 2019 og var alle i opera-
sjonell drift fra 1. juli 2019. Fra det tidspunktet har
altsd utldnarane hatt heve til undersekje kor
mykje forbruksgjeld lansekjarane har.

Som bakgrunn for evalueringa har departe-
mentet henta inn innspel fra fleire offentlege og
private organisasjonar. Desse har gitt verdifulle
innspel til evalueringa. Vidare har Forbruks-
forskingsinstituttet SIFO pa oppdrag fra departe-
mentet gjennomfert to studiar av korleis bransjen
ser pa gjeldsinformasjonsordninga. Desse studi-
ane har gitt verdifull informasjon om korleis ord-
ninga har verka i praksis.

10.3 Neerare om innspela til evalueringa

Departementet har bede om innspel frd Datatil-
synet, Virke Inkasso, Noregs Bank, Finans Norge,
Finanstilsynet, Norske Kredittopplysningsbyra-
ers Forening, Gjeldsregisteret, Norsk Gjeldsinfor-
masjon, Experian Gjeldsregister, Finansierings-
selskapenes Forening, Forbrukarrddet og Kon-
kurransetilsynet. Experian Gjeldsregister og Kon-
kurransetilsynet har ikkje gitt innspel.

Dei aller fleste av organisasjonane som har
komme med innspel til evalueringa, enskjer fyrst
og fremst at lova skal utvidast til 0g andre former
for gjeld. Berre Datatilsynet gar imot ei slik utvi-
ding, og dei grunngir det med personvernomsyn.
Onske om at 0g anna gjeld ber takast inn i ord-
ninga, blir elles grunngitt noko ulikt. Somme
peikar pa at det vil betre grunnlaget for 4 gjere
gode og fullstendige kredittvurderingar, andre
meiner det er viktig for analyse og forsking.
Fleire, mellom anna Forbrukarradet, nemner 0g at
ei utviding vil vere viktig for forbrukaren sjolv nar
denne enskjer a fi oversikt over den samla gjelda
si. Virke Inkasso gar inn for at lova blir utvida med
inkassogjeld av omsyn til forbrukarane. Noregs
Bank meiner at foremélet med lova om 4 leggje til
rette for betre kredittvurderingar ber vere styr-
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ande for kva slags gjeld som skal innga i ordninga,
men at «sensitiv» gjeld ber kunne registrerast s
lenge arsaka til at gjelda har oppstatt, ikkje kjem
fram.

Finans Norge og dei to gjeldsinformasjonsfore-
taka som har uttalt seg, gar inn for ei utviding
ettersom dette etter deira meining bade vil gi
betre grunnlag for kredittvurdering og vere ein
fordel for forbrukarar som enskjer a fa oversikt
over gjelda si. Finanstilsynet har det same synet.

10.4 SIFO sine undersgkingar av
gjeldsinformasjonsordninga

Forbruksforskingsinstituttet SIFO har pa oppdrag
frd departementet gjennomfert to studiar av prak-
sisen og erfaringane i bransjen med gjelds-
informasjonsordninga. SIFO har enskt a4 sja pa
praksisen for og etter at ordninga blei innfort, og
har derfor delt studien i to. Ei undersoking blei
gjort for ordninga var verksam, og ei anna etter at
ho var sett i verk. Den fyrste rapporten kom i
2017%, den andre i 2021.25

Den fyrste studien skildrar mellom anna
kredittvurderingspraksisen for det blei opna for
gjeldsinformasjon. Eit hovudinntrykk er at bran-
sjen meiner at kredittvurderingane dei gjer, er
noksé treffsikre, men dei enskjer likevel ei ord-
ning med gjeldsinformasjon velkommen. Dei pei-
kar samstundes pé visse foresetnader som ma
vere pa plass for at ordninga skal verke optimalt.
Dette er mellom anna at opplysingane ma vere
oppdaterte, at informasjonen ma vere sa fullsten-
dig som mogleg, og at det ma bli obligatorisk &
nytte informasjonen. Mange trur at den presise
kredittvurderinga som gjeldsinformasjon legg til
rette for, og vil gi lagare prisar pa forbrukskreditt.

Den andre studien tek fore seg situasjonen
etter at gjeldsinformasjon blei innfert. Analysen
dekkjer perioden fra om med hausten 2019 til og
med varen 2021. SIFO tolkar oppdraget slik:

Vi er seerlig opptatt av om, og eventuelt hvor-
dan, registrene har endret bankenes utlins-
praksis og bidratt til & forbedre kredittvurde-
ringen. Videre er det viktig a fa et bilde av ruti-
nene og begrunnelsene rundt avslag pa
seoknadene om lan, om det er flere avslag na

25 Poppe, C.: Usikret kreditt — et samfunnsproblem? Oppdrags-
rapport nr. 6-2017 SIFO
26 Poppe, C og Skuland, S.: Virker greldsregistrene? Bankenes

erfaringer med og holdninger til gjeldsinformasjonsforetak.
SIFO-rapport 8-2021

enn for, og om bransjen feler at de fortsatt
mangler informasjon og ser et forbedrings-
potensial i dagens ordning.

SIFO fann at bruken av ordninga er noko ulik
bankane imellom, men det mest vanlege er at utla-
naren gjer to oppslag i eitt av registera, ein gong
ved vurderinga av seknaden og ein gong ved utbe-
talinga. Dette gjeld 1an og kredittkort. Ved sals-
finansiering gjer mange berre eitt oppslag, medan
somme ikkje gjer oppslag i det heile. Alle har teke
ordninga i bruk.

Nar det gjeld betydinga av gjeldsinformasjon,
er dei spurde samde om at ho er stor. Det er ingen
som er negativt innstilte til ordninga. Somme
omtaler ho som ein «revolusjon» som aukar presi-
sjonen i kredittvurderinga sveert mykje. Hovud-
grunnen som er nemnd, er at det no er mogleg &
fa opplysingar i sanntid om gjeldsforpliktingane til
kundane. Mange fortel at kundar som tidlegare
kunne ta opp for mykje lan, no blir stoppa pa eit
forsvarleg gjeldsniva. Fleire opplyser at prosent-
delen som far avslag, har gatt opp, sa ikkje like
mange som for fir 1an. Ein langivar opplyser at
avslagsprosenten gjekk opp ti prosentpoeng
dagen etter at gjeldsopplysingar blei tilgjengelege.
Fleire peikar og pa at gjeldsinformasjon mot-
verkar opplaning i samband med id-tjuveri.

Alle informantane enskjer at ordninga skal
utvidast med andre former for gjeld. Dei meiner at
sjelv om informasjon om anna gjeld kan hentast
fra register som allereie finst, er ikkje informasjo-
nen neyaktig nar det gjeld kor mykje som er ned-
betalt. Dette har mellom anna betyding for bustad-
lan, og serleg sikalla rammelan. Ein utlinar nem-
ner at omfanget av «katastrofelan» har gitt kraftig
ned. Det same har misleghaldet.

SIFO konkluderer slik i rapporten fra studien:

Gjeldsregisteret er et tiltak som alle ensker vel-
kommen, og som virker over all forventning.
Informasjon om folks usikrede gjeld i sanntid
har ekt presisjonen i kredittvurderingene, til-
fort bransjen okt profesjonalitet og redusert
misligholdet av lan som er tatt opp etter at
gjeldsregistrene ble operative. Slik sett bidrar
gjeldsinformasjonsforetakene sterkt til realise-
ringen av den politiske maélsettingen om &
«bidra til bedre kredittvurderinger og fore-
bygge gjeldsproblemer blant enkeltpersoner».
Bransjen ensker & styrke denne funksjonen
ytterligere ved a inkludere sanntidsinforma-
sjon om sikret gjeld — helst all gjeld — i regist-
rene.
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10.5 Departementet sine vurderingar

10.5.1 Departementet sitt overordna inntrykk

Departementet sitt hovudinntrykk er at ordninga
med gjeldsinformasjon sa langt har fungert sveert
godt, og at feremalet med lova langt pa veg ma sei-
ast 4 vere oppfylt. Mest av alt er departementet
negd med at bransjen har teke godt imot ord-
ninga, og at han meiner ho verkar etter fore-
setnadene. Vidare er departementet sveert tilfreds
med korleis dei tre gjeldsinformasjonsforetaka
har skjotta oppgéva si. Bade registrering og
utlevering av gjeldsopplysingar ser ut til & ga fore
seg pa ein ordna og sikker mate, og det er ikkje
meldt om vesentlege avvik eller at opplysingar i
noka utstrekning har komme i hendene pé uved-
kommande. Dei tekniske loysingane ser ut til 4 ha
den tryggleiken som det er krav om. For forbruk-
arane ser ordninga og ut til 4 ha verka bra. Heilt i
starten var det rett nok nokre fa klagar fra lan-
takarar som meinte dei var feilregistrerte, men
dette ser det ut til at feretaka har vore raske med &
ta hand om og rette opp. I ettertid har det ikkje
vore nemneverdig med slike klagar, etter det
departementet har erfart. Det finst vidare to ulike
tekniske system for innhenting og utlevering av
gjeldsopplysingar. To av selskapa nyttar register,
medan det tredje nyttar ein sperjeportal. Data-
tilsynet meiner at ein portal er meir personvern-
vennleg enn eit register. Departementet har ikkje
funne noko grunnlag for det og vurderer begge
systema som tilstrekkeleg trygge og effektive.

10.5.2 Om utviding av
gjeldsinformasjonslova
med fleire former for gjeld

Nerast alle som har uttalt seg nér det gjeld spors-
malet om ordninga ber utvidast med fleire former
for gjeld, har gatt inn for det. Det gjeld szrleg
bransjen, men dei fleste offentlege institusjonane
departementet har vore i kontakt med, meiner det
same. Unntaket er Datatilsynet, som gar imot ei
utviding. Dei grunngir det standpunktet med
omsynet til personvernet. Departementet vil
nedanfor gjere ei naerare vurdering av spersmalet.

Departementet tek utgangspunkt i at det utan
tvil vil vere mange fordelar med ei utviding. Det
vil verke inn pa presisjonen til kredittvurdering-
ane ved at det blir enklare 4 fa full oversikt over
den samla gjeldssituasjonen. Til meir fullstendige
gjeldsopplysingane er, til betre vil det vere for
forsking pa og analyse av gjeldsspersmal, slik mel-
lom anna Noregs Bank peikar pad. Forbrukarane

kan 0g ha fordelar av ei utviding, ved at det blir
lettare & fa oversikt over eins eiga gjeld, slik mel-
lom anna Forbrukarradet er opptekne av.

Mot dette stir omsynet til personvernet. Data-
tilsynet har i ein omfattande merknad greidd ut
om dei personvernmessige utfordringane ei utvi-
ding vil ha. Departementet vil understreke at ei
utviding berre er forsvarleg om det kan pavisast
eit klart behov for ho, og at dette behovet er sterkt
nok til & forsvare ei utviding. Eller sagt pa ein
annan mate: Utvidinga ma vere sa naudsynt ut fra
viktige samfunnsinteresser at ho er proporsjonal
sett opp mot dei personvernulempene ho ferer
med seg. Dette folgjer 0g av prinsippet om data-
minimering. Departementet finn sileis ikkje &
kunne grunngi ei utviding med omsynet til at det
vil lette forsking og analysearbeid, eller at det vil
gjere det lettare for forbrukarane & fa oversyn
over gjelda si. Slik 0g Datatilsynet peikar p3, ligg
dette utanfor lova sitt feremél, og det vil derfor
ikkje bli drefta vidare her. Departementet er samd
med Noregs Bank, som peikar pa at spersmaélet
om utviding av ordninga mé styrast ut frd mogleg
gunstig innverknad pa kredittvurderinga til utlans-
institusjonane. Ei utviding av andre omsyn enn
kredittvurdering vil og stride mot prinsippet i per-
sonvernlovgivinga om at opplysingar berre skal
brukast til det dei er innsamla for. Departementet
meiner at ei utviding uansett ikkje vil krevje ei
foremalsendring. Dersom grunngivinga for utvi-
dinga er foremalet om & betre kredittvurde-
ringane, kan ikkje departementet sja at det kan
vere naudsynt.

Spersmalet om det er slik at utvidinga er naud-
synt og samstundes forsvarleg med omsyn til per-
sonvernet, vil etter departementet sitt syn stille
seg temmeleg ulikt avhengig av kva slags gjeld
det dreier seg om. Vi er samde med Datatilsynet,
som seier dette om saka:

I denne forbindelse vil det vere nedvendig med
en uttemmende identifisering av samtlige
gjeldstyper som kan vaere aktuelt 4 ta inn i ord-
ningen, og vurdere hver enkelt kategori gjelds-
opplysinger opp mot formalet.

Men jamvel om det kan verke lite problematisk &
ta med ein type gjeld, kan ikkje departementet sja
bort frd moglege personvernulemper med at den
samla informasjonsmengda saman med ulike for-
mer for overskotsinformasjon vil auke. Dette méa
og vurderast. Departementet vil i det folgjande
fyrst sja pa kva einskilde gjeldstypar har 4 seie iso-
lert sett, og sd vurdere moglege verknader av at
den samla informasjonsmengda aukar.
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Ein gjeldstype det kan vere aktuelt 4 innlemme
i ordninga, er gjeld som er sikra i bilar og andre
koyretoy som kan registrerast. Slik gjeld har
myKkje til felles med vanlege forbrukslan; forskjel-
len ligg i at ho er pantesikra. Sidan opplysingar
om at gjelda finst fra for, ligg heilt ope i lauseyre-
registeret, vil det neppe vere nemneverdige per-
sonvernulemper med at ho blir registrert hos
gjeldsinformasjonsferetaka i tillegg. Rett nok er
det berre den opphavelege pantobligasjonen som
er registrert i lauseyreregisteret, og ikkje den
noverande gjelda, men betydinga av at det har
skjedd ei nedbetaling, kan ikkje vere stor nar det
gjeld personvern. Det er 0g vanskeleg a sja kvifor
ein slik forbrukskreditt skal vere meir sensitiv
fordi han er sikra. Dersom keyretoyet blir selt
med tap for lanet er nedbetalt, noko som ikkje er
uvanleg, vil restlanet matte registrerast. Det er
derfor vanskeleg 4 grunngi unntak for slik gjeld
med omsynet til personvernet. Spersmalet blir da
om det er naudsynt & innlemme denne typen gjeld
i gjeldsinformasjonsordninga ut frd omsynet til
kredittvurderinga. Det finst som nemnt allereie
informasjon om pantobligasjonen, altsd den opp-
havelege gjelda, lett tilgjengeleg for alle i laus-
oyreregisteret. Pa bakgrunn av innspel fra bran-
sjen kan departementet likevel ikkje sja bort fra at
det kan gjere kredittvurderinga atskilleg enklare
at utlinarane kan fa direkte tilgang til informasjon
om Kkor stor gjelda er pa tidspunktet for ein lane-
seknad, og sja ho i samanheng med anna gjeld.
Etter dette ser det ut til &4 vere bade naudsynt og
forsvarleg med omsyn til personvernet & utvide
gjeldsinformasjonsordninga med gjeld sikra i
koyretoy som kan registrerast. Dette kan gjerast
ved ei forskrift med heimel i gjeldsinformasjons-
lova § 2.

Ein annan gjeldstype det kan vere aktuelt a ta
inn i gjeldsinformasjonsordninga er bustadgjeld.
Dette har vore serleg etterspurt frd bransjen.
Mange av dei spersmala som gjer seg gjeldande
for billan m.m., jamfer ferre avsnitt, er 0g aktuelle
nar det gjeld bustadldn. Pantobligasjonen er til-
gjengeleg i grunnboka, og eventuell restgjeld
etter sal vil, pad same méate som med billin m.m.,
bli registreringspliktig hos gjeldsinformasjons-
foretaka. Bustadlidn er dessutan sveert vanleg og
neppe noko som folk flest snskjer 4 halde hemme-
leg for organisasjonar som har tilgang til gjelds-
informasjon. Frd ein personvernstistad ser det
derfor isolert sett ikkje ut til & vere problematisk &
ta inn bustadlan i ordninga. Ein viktig forskjell fra
dei nemnde billina er likevel det store omfanget
av bustadlan. Ei innlemming av slike lan vil med-
fore at ei stor mengd data om sterstedelen av den

vaksne befolkninga blir registrert. Det vil truleg
0g vere meir overskotsinformasjon som kan hen-
tast ut fra opplysingar om bustadlan. Departemen-
tet meiner derfor at det sett fra ein personvern-
stadstad er noko meir problematisk & registrere
bustadldn enn dei nemnde billina m.m. Og i
spersmélet om det er naudsynt ut frd omsynet til
kredittvurderinga gjer mange av dei same pro-
blemstillingane som for billin m.m. seg gjeldande.
Det er pa det reine at informasjon om bustadlan
kan finnast gjennom sek i grunnboka og pafel-
gjande kontakt med bustadlinbanken. Bransjen
har likevel innvendt at dette er unedig tungvint og
tidkrevjande, og at det medferer ekstra kostnader.

Departementet kan derfor heller ikkje her sja
bort fra at det vil vere viktige fordelar med & inn-
lemma bustadgjeld med omsyn til kredittvurde-
ringa. Ei anna problemstilling nar det gjeld
bustadlan i denne samanhengen er den omfat-
tande bruken av sakalla rammelan. Desse ldna gar
ofte til forbruk, og dei kan utgjere store summar.
Det kjem ikkje fram frd opplysingar i grunnboka
kor mykje av rammelan som er utnytta. Samla sett
har departementet derfor, rett nok under noko
tvil, komme fram til at bustadgjeld i utgangs-
punktet og ber inngd i gjeldsinformasjons-
ordninga. Det er d& sarleg lagt vekt pa at det kan
ha stor betyding for kredittevna til ein lantakar at
utnyttingsgraden av rammelan sikra i bustad kjem
fram. I dag blir bustadlan sikra i andre enn lan-
takaren sin eigedom registrert, og kan derfor bli
blanda saman med forbrukskreditt. Departemen-
tet vil sjd neerare pa om desse ldna og ber registre-
rast som bustadlan. Bustadlan kan og takast inn
ved ei forskrift med heimel i § 2 i gjeldsinforma-
sjonslova.

Béde nar det gjeld bustadlan og lan til keyre-
toy, kan eit alternativ til registrering vere at det
blir etablert tekniske system som gjennom opp-
slag i grunnboka og lauseyreregisteret auto-
matisk kan finne fram til opplysingar om reell
gjeld. Dette er i sa fall noko som bransjen mé vur-
dere naerare.

Det har 0g komme innspel om at studielén fra
Lanekassa bor registrerast. Denne typen gjeld er
0g sveert vanleg og dermed neppe noko som folk
flest vil ha noko sterkt enske om & halde hemme-
leg. Denne gjelda har og stor likskap med anna
forbruksgjeld ved at ho ikkje er sikra. Samstundes
vil registrering av slik gjeld i gjeldsinformasjons-
foretak truleg kunne medfere at ein del overskots-
informasjon kjem fram. Til demes er mykje
studiegjeld misleghalden og fert over til Statens
innkrevjingssentral. Det er derfor fare for at mis-
leghald kan bli avslert, noko som gjeldsinforma-
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sjonsforetaka ikkje skal registrere opplysingar
om. Departementet er vidare i tvil om det er naud-
synt & registrere studiegjeld for kredittvurderinga
sin del. Det er berre éin leverander av slike lan, og
mange har allereie lett tilgjengeleg informasjon
om denne gjelda i nettbanken. Studieldn kan dess-
utan ikkje hope seg opp hos ein lantakar pad same
méite som anna forbruksgjeld utan at det vil
komme fram pa skattemeldinga. Men og her gjer
det seg gjeldande at det nok, sarleg ved automati-
serte kredittvurderingsprosessar, ville ha verka
forenklande om gjelda hadde vore registrert.
Departementet vil derfor folgje opp dette spers-
malet.

Forbruksgjeld til andre forbrukarar formidla
gjennom folkefinansieringsferetak har  blitt
nemnd som ein type gjeld som burde vere med i
gjeldsinformasjonsordninga. Slik gjeld fyller alle-
reie grunnvilkara for & bli registrert, men sidan ho
ikkje kjem fra eit finansferetak har ho ikkje blitt
medteken. Det kan vere knytt seerskilde person-
vernutfordringar til 4 samle inn slike opplysningar
fra, og utlevere til, folkefinansieringsplattformar.
Dette ber utgreiast neerare, inkludert om det er
behov for eigne reglar eller andre tiltak for &
kunne inkludera slike opplysningar pa forsvarleg
vis. Europakommisjonen har nyleg lagt fram eit
forslag til nytt forbrukerkredittdirektiv. (COM/
2021/347), som fereslar ei rekke regler om folke-
finansieringstenester, mellom anna om kreditt-
vurderingar og tilgang til databasar. Departemen-
tet antar at ei eventuell hoyring vil vere viktig for a
klargjere spersmalet om folkefinansiert forbruks-
gjeld ber takast inn i gjeldsinformasjonsordnin-
gen, og vil felgje opp dette i samband med vurde-
ringa av om annan gjeld skal inkluderast.

Det har 0g komme fram enske fra bransjehald
om at annan gjeld og andre betalingsforpliktingar
enn dei som er nemnde ovanfor, ber innlemmast i
ordninga, til demes inkassogjeld, ulike typar gjeld
til det offentlege, avtalar om leasing og fellesgjeld
i bustadsamanslutningar. Nar det gjeld leasing-
avtalar, meiner departementet at desse ikkje bor
registrerast. Slike avtalar inneber ikkje noko per-
sonleg gjeldsansvar og har meir karakter av ei
utgift. Rett nok kan ein slik avtale vere belastande
for skonomien, men det er ikkje meininga at utgif-
ter som ikkje er knytte til gjeld, skal vere med i
gjeldsinformasjonsordninga. Vi er sileis samde
med Finansieringsselskapenes Forening pa dette
punktet. Det same gjeld utgifter til fellesgjeld og
fellesutgifter i burettslag m.m., der det heller ikkje
ligg fore noko personleg gjeldsansvar. Departe-
mentet vil av omsyn til personvernet heller ikkje
gé inn for & registrere inkassogjeld, sidan dette

kan avdekkje misleghald. Inkassogjeld vil dessu-
tan gé fram av ei kredittopplysing i samband med
registrering av ein betalingsmerknad. Ei loysing
som kan tenkjast, er a ikkje kategorisere gjelda
som inkassogjeld, men likevel ta ho med som ein
meir anonym «sekkepost», jf. neste avsnitt.

Eit sentralt spersmal er om gjeld til det offent-
lege eller gjeld som blir innkravd av det offentlege,
ber vere med i gjeldsinformasjonsordninga. Ei stor
mengd gjeld fell i denne kategorien, til demes fleire
typar skatte- og avgiftsgjeld, bidragsgjeld og ulike
typar gjeld til innkrevjingssentralane, til demes
erstatningar og strafferettsleg gjeld. Somme av
desse gjeldstypane er det knytt store innvendingar
mot 4 ta med, andre ikkje. Departementet har
merka seg at Datatilsynet har atvara sterkt mot 4 ta
inn einskilde typar offentleg gjeld. Det er likevel pa
det reine at og slik gjeld kan ha stor betyding for
kredittevna til lansekjarar, og at det derfor ville ha
vore ein fordel for kredittvurderinga om ho kunne
takast med. Ein mate & unng3, eller iallfall minske
personvernulempene med dette pd, kan vere &
kategorisere gjelda som «anna gjeld» utan at det
kjem fram kvar ho stammar fra, eller korleis ho har
oppstitt. Noregs Bank nemner ei slik ordning i sitt
innspel. Datatilsynet atvarar mot 4 ta inn slik gjeld,
men ser ikkje ut til & ha vurdert denne mogleg-
heita. Ein kan tenkje seg at det kan utviklast tek-
niske system som kan handsame ei slik loysing pa
ein trygg maéte. Slike loysingar ma eventuelt greiast
ut av bransjen.

Sjelv. om ein med omsyn til kvar einskild
gjeldstype kjem fram til at det er personvern-
messig forsvarleg & utvide ordninga, mé det og
gjerast ei vurdering av kva ei utviding vil ha 4 seie
samla sett, slik Datatilsynet 6g peikar pa. Vi er
samde med Datatilsynet i at ndr mengda data og
akterar aukar, si blir det meir sannsynleg at feil
kan oppstd. Det er o0g slik at nar ein ser fleire
gjeldsopplysingar i samanheng, kan ein fi meir
informasjon om ein person enn om ein vurderer
dei ulike lana personen har, kvar for seg. Departe-
mentet har som nemnt ovanfor komme fram til at
det truleg vil vere forsvarleg & innlemme visse
typar gjeld nar ein vurderer dei einskildvis. Vi
deler likevel bekymringa til Datatilsynet om dei
samla konsekvensane av ei utviding. Dette gjeld
seerleg om bustadlan og studielan skal takast inn,
noko som vil paverke sveert mange hushald og ei
stor mengd data. Departementet har ikkje over-
syn over konsekvensane av ei slik utviding no og
vil halde spersmalet ope fram til det er naerare
utgreidd. Ein sentral del av utgreiinga vil vere om
fordelane og nytten av tiltaket er minst like store
som dei personvernmessige ulempene.
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10.5.3 Behovet for andre endringar

Det har 0g komme fram enske om andre endrin-
gar i gjeldsinformasjonslova. Mellom anna ber
Finanstilsynet om at det blir innfert ei melde- og
opplysingsplikt i samband med -eigarskifte i
gjeldsinformasjonsferetak. Departementet vil fol-
gje opp dette. Departementet vil 0g sji naerare pa
ulike ordningar for tilgang til gjeldsinformasjon
som har utvikla seg gjennom samtykkeloysingar.

Det kan og vere ein fordel med fleire katego-
riar gjeld enn det lova har i dag, noko som vil bli
vurdert. Kredittopplysingsbransjen har opplyst at
det er vanskeleg a utarbeide gode skarmodellar
sidan gjeldsopplysingar berre kan lagrast i kort
tid. Dette vil departementet folgje opp.

10.5.4 Oppsummering og konklusjon - og
vidare oppfelging

Departementet konkluderer med at gjeldsinfor-

masjonsordninga fungerer godt og utan vesent-

lege problem verken nar det gjeld tryggleik eller

verkemate elles. Bransjen har teke godt imot ord-

ninga, og forbrukarane ser ikkje ut til 4 ha opplevd
nemneverdige problem med ho. Det er meldt om
somme avvik, jf. innspelet frd Datatilsynet, men
desse ser ut til & vere av lite omfang.

Det er for tidleg no & male den moglege effek-
ten ordninga kan ha hatt pd misleghald av for-
bruksgjeld, noko som har samanheng med at ho
kom samstundes med andre tiltak, og at vi fore-
bels ikkje veit kor mykje koronapandemien har
hatt 4 seie for utviklinga pé feltet. Det har rett nok
vore eit kraftig fall i bruken av forbrukskredittar i
seinare tid, men nedgangen kom ikkje samstun-
des med innferinga av gjeldsinformasjon. Vidare
har misleghaldet auka sterkt fra byrjinga av 2019,
men heller ikkje det kan koplast direkte til gjelds-
informasjonsordninga, sja dei to grafane nedanfor,
som er henta frd Finanstilsynet. Somme meiner at
auka misleghald har samanheng med at det no
har blitt vanskelegare & refinansiere lan for dei
som har mykje gjeld fra fer. Tilbakemeldingane
frd bankane er likevel eintydig at det no er lettare
4 peike ut lanekundar som ikkje ber fa lan, noko
som mest truleg vil ha gunstig innverknad pa mis-
leghaldet pa lengre sikt.
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Kjelde: Finanstilsynet

Sjelv om ordninga fungerer bra, kan det vere at ho
likevel kan forbetrast ved ei utviding med anna
gjeld. Det er berre personvernomsyn som taler
imot dette. Departementet meiner at ei utviding
med gjeld som er pantesikra i keyretoy, er forsvar-
leg personvernmessig. Vi er noko meir usikre pa
om bustadlan og studieldn ber takast inn, sidan
dette vil angd nerast heile den vaksne befolk-
ninga, og kva samla effekt dette vil ha. Dersom
det ikkje kjem fram at det vil vere vesentlege
personvernulemper med & inkludere bustadlin,
lan sikra 1 keyretoy og folkefinansiert for-
brukskreditt, vil departementet setje i gang eit
lovarbeid i samband med dette. Vidare er det ein-
skilde gjeldstypar som det av personvernomsyn

forebels er uaktuelt & ta inn, men dette kan ten-
Kkjast 4 bli vurdert annleis om dei kan kategorise-
rast i ein meir anonym sekkepost som «anna
gjeld» eller tilsvarande, utan at det kjem fram kvar
gjelda stammar frd. Dette gjeld mellom anna
strafferettslege forpliktingar, bidragsgjeld, inkas-
sogjeld og ei rekke andre krav der faren for over-
skotsinformasjon og spreiing av sensitive person-
opplysingar er stor.

Departementet vil folgje opp fleire av dei
spersmala som er omtalte ovanfor, med sikte pa
moglege endringar i regelverket. I samband med
ei eventuell hoyring vil tilhevet til personvern-
forordninga og andre personvernkonsekvensar
m.m. bli grundigare utgreidd.
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11 Offentlege tenester i eit forbrukarperspektiv

I 2019 la Barne- og familiedepartementet fram
Meld. St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar —
gron, smart og digital. Ved stortingshandsaminga,
jf. Innst. 171 S (2019-2020), fatta Stortinget opp-
modingsvedtak nr. 513:

Stortinget ber regjeringen pd egnet mate
komme tilbake til Stortinget med en omtale av
offentlige tjenester i et forbrukerperspektiv.

I familie- og kulturkomiteen si innstilling (Innst.
171 S (2019-2020), pkt. 1.2.1) blei oppmodings-
vedtaket grunngitt med at meldinga ikkje inne-
held ein omtale av offentlege tenester:

Komiteen registrerer at meldingen ikke drefter
brukerorientering og brukerkrav i mete med
offentlig tjenesteyting. Offentlig sektor tilbyr en
rekke individuelle tjenester hvor staten, kom-
munene eller fylkene har ansvaret for at en tje-
neste blir levert til brukerne. Komiteen viser til
at flere tjenester i dag blir levert av private akto-
rer hvor det offentlige er bestiller pa vegne av
brukerne. Det vaere seg innenfor renovasjon,
samferdsel, barnehager, legetjenester eller
andre velferdsytelser. Brukerbetalingen har og
okt pad en rekke tjenester som tidligere var
offentlig finansiert, slik som bompenger, bygge-
saksgebyrer, egenandeler ved legebesgk, m.m.
Komiteen mener brukere mé kunne stille krav
til offentlige tjenester og varer, sarlig der bruke-
ren selv betaler for tjenesten.

Komiteen mener det er viktig at borgerne har
mulighet til & gjore seg kjent med hvilke rettig-
heter man har som forbruker av offentlige tjen-
ester, og hvilke muligheter man har for 4 klage pa
en tjeneste man ikke finner tilfredsstillende, samt
at man har mulighet til 4 ta kvalifiserte valg.

11.1 Barne- og familiedepartementet
sitt overordna ansvar for
forbrukarpolitikken

Barne- og familiedepartementet har eit overordna
ansvar for & koordinere, utforme og fremje regje-

ringa sin forbrukarpolitikk. Gode forbrukarrettar
er avgjerande for ein velfungerande ekonomi.
Ikkje minst er dette viktig i den digitale ekono-
mien.

Stortingsmeldinga om forbrukarpolitikk, Meld.
St. 25 (2018-2019) Framtidas forbrukar — grom,
smart og digital, syner mellom anna tydeleg at eit
viktig mal med forbrukarpolitikken er a styrkje for-
brukarane si stilling i mete med kommersielle
akterar i1 private marknader. Forbrukarane star i
dei fleste heve overfor kommersielle akterar med
betre informasjon og kunnskap om produkt, avtale-
vilkar og marknadstilheve. Eit av méla med forbru-
karpolitikken er & vege opp for denne ubalansen.

Forbrukarpolitikken femner om fleire sekto-
rar. Dette inneber at ansvaret for politikkomrada
og verkemidla som har mykje & seie for forbruka-
rane, er fordelte pa fleire departement og styres-
maktorgan. Rettane til forbrukarane er 6g delvis
definerte i regelverk som har andre hovudmal
enn forbrukarvern.

11.2 Forbrukarperspektivet
i offentlege tenester

Ved & analysere tilhevet mellom innbyggjarar og
offentleg tenesteyting i eit forbrukarperspektiv
kan ein kaste lys over utfordringar i samband med
mellom anna brukarorientering, informasjon og
klagehandsaming. Dette er sentrale forbrukar-
rettar. Til liks med at forbrukarane til demes har
rett til & klage pa ei privat teneste som ikkje blir
levert etter avtalen som er inngéatt, kan forbrukar-
ane gjerne ha klagerettar mot offentlege teneste-
ytarar for ei teneste som ikkje blir levert, eller
som er mangelfull.

Like fullt har offentlege tenester szermerke
som skil dei frd dei private. Dei er underlagde
andre regelverk, har ein annan finansierings-
modell og er ofte tenester som det offentlege har
monopol pa & yte. Forbrukarrettar som brukar-
orientering, informasjon og klagehandsaming i
mote med offentlege tenester er det styres-
maktene som har sektoransvar for dei konkrete
tenestene, som tek hand om.
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11.3 Digitalisering av
offentlege tenester

Digitaliseringa av samfunnet bringar med seg
béde fordelar og ulemper for forbrukarane. Dette
gjeld og nér forbrukarane er i kontakt med offent-
lege tenester. Digitalisering av tenester kan gi let-
tare tilgjengeleg informasjon, effektivisert klage-
handsaming og enklare kontakt med offentlege
tenestetilbydarar.

Sjelv om Noreg toppar internasjonale saman-
likningar av Internett-tilgang, er det ein del av inn-
byggjarane som ikkje enskjer eller evnar 4 ta i
bruk digitale loysingar. Mange forbrukarar blir 6g
stengde ute fordi mange digitale tenester og pro-
dukt ikkje er universelt utforma. Regjeringa har
derfor lagt vekt pa & styrkje den digitale delta-
kinga og kompetansen i befolkninga.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
gjennomferte i 2018 ei underseking om digitalise-
ring av offentlege tenester i eit brukar-
perspektiv’. 58 prosent av befolkninga svarer i
undersekinga at dei er negde med offentlege digi-
tale tenester. Kor tilfredse folk er, varierer med
alderen, og tenestene for europeisk helsetrygd-
kort, reseptar og frikort skarar hegast, medan
tenester for seknader om byggjesaker skéarar
lagast.

11.4 Utvalde temaomrade innanfor
offentlege sektor

Omfanget av offentlege tenester er stort, og
mange av tenestene er essensielle for dei ein-
skilde brukarane og hushalda. Tenestene blir
leverte direkte eller via offentleg, eller privat
eigde selskap. Slik er det til demes innanfor helse
og omsorg, utdanning og tekniske tenester.

Nokre tenester er gratis for brukarane, slik
som ein del skule- og helsetenester. Andre blir
betalte direkte, men er stotta av det offentlege,
som til demes kollektivtenester og kultur, medan
ei tredje gruppe offentlege tenester blir prisa og
betalte utanfor skattesystemet, som vatn og reno-
vasjon.

Om ei teneste skal vere offentleg eller privat,
folgjer dels av historiske vegval og dels av poli-
tiske prioriteringar. Det blir til demes teke direkte
betaling for nokre offentlege tenester, som vatn,

2T Et brukerperspektiv pé digitaliseringen av offentlige tienester
(regjeringen.no).

avlep og renovasjon, og det er politisk bestemt at
dei skal leverast av det offentlege. Nokre tenester
er delbetalte gjennom eigendelar. I tillegg blir det
i nokre marknader omsett offentlege tenester i
konkurranse med private tilbydarar. Helsetenes-
ter, eldreomsorg, skule og barnehage er deme pa
tenester som har tilbydarar av begge typar.
Forbrukarradet har sidan 2001 arbeidd med
brukarperspektivet pa offentlege tenester, mellom
anna er det gjennom fleire ar gjort jamferande
undersekingar av alle kommunale tenestesekto-
rar. Feremalet har vore 4 fi meir merksemd
omkring forbrukarperspektivet 1 offentleg
tenesteyting. Den siste undersekinga blei utfort i
2019. D& undersekte Forbrukarrddet mellom
anna oppvekst og omsorg og tekniske tenester
som byggjesakshandsaming og avfallshandtering.
Oppvekst, omsorg, digitalisering av helse-
vesenet og tekniske tenester er tenester som det
offentlege har ansvaret for 4 yte. Undersekingane
til Forbrukarradet har vist at det er searskilde
utfordringar for brukarane i desse tenestene.
Departementet meiner derfor det er feremaéls-
tenleg a nytte dette utvalet av offentlege tenester i
omtalen. Dette er 0g tenester som blir leverte
direkte til brukarane, som er viktige for einskild-
brukarane, og der brukarbetaling er ein del av
tenesta.
Desse utvalde tenesteomrada er omtalte i
teksten nedanfor:
1. digitalisering i helse- og omsorgstenesta
(Helse- og omsorgsdepartementet)
2. barnehage og skulefritidsordninga (Kunn-
skapsdepartementet)
3. byggjesakshandsaming (Kommunal- og mod-
erniseringsdepartementet)
4. renovasjons-, vass- og avlepstenester (Klima-
og miljedepartementet)

11.5 Digitalisering i helse- og
omsorgstenesta

Alle som bur i Noreg, har rett til naudsynte helse-
og omsorgstenester. Nokre av tenestene er gratis,
til demes sjukehusinnlegging. Andre ma du betale
ein eigendel for. Her skal vi gjere greie for mog-
legheiter og utfordringar for brukarar og pasien-
tar som bruker digitale helse- og omsorgstenes-
ter, og gjere greie for kva heve kommunane har til
a krevje brukarbetaling i samband med einskilde
former for velferdsteknologi.
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11.5.1 Moglegheiter og utfordringar for
brukarar og pasientar i mgte med den
digitale helse- og omsorgstenesta

Digitalisering er eit sentralt verkemiddel for &
skape ei pasientorientert helseteneste og er ein
viktig foresetnad i mete med framtidige bere-
kraftsutfordringar. Framskrivingar fra Statistisk
sentralbyrd viser at behovet for helse- og
omsorgstenester vil vekse meir enn det ein kan
mete med storre bemanning. Digitalisering og
bruk av teknologi er derfor naudsynte verke-
middel for 4 sikre ei berekraftig utvikling og fram-
tidige helse- og omsorgstenester av heg kvalitet.

Digitalisering kan og vere med pa 4 heve
effektiviteten og kvaliteten i helse- og omsorgs-
tenesta. Innovasjon av nye digitale helse- og
omsorgsleysingar kan gi meirverdi for bade
pasientane og dei tilsette i helse- og omsorgs-
vesenet. Det er viktig at tilheve som gjeld person-
vern, tryggleik og kvalitetssikring av dei digitale
loysingane, blir felgde opp.

Digitale helse- og omsorgstenester skaper nye
moglegheiter for 4 involvere pasientar, brukarar og
innbyggjarar. Digitale innbyggjartenester gjer det
lettare for innbyggjarane 4 folgje opp si eiga helse,
og framveksten av digital kommunikasjon gir pasi-
entar og brukarar heve til 4 tilpasse kontakten med
helse- og omsorgstenesta til sin eigen kvardag.

Samstundes kan brukarar og pasientar vere i
ein serleg sarbar situasjon nar det handlar om
eiga helse og eigen sjukdom. Vidare kan det vere
einskilde grupper som ikkje meistrar teknologien,
noko som kan skape fare for digital utanforskap.
Grupper i befolkninga som oftare har lag digital
kompetanse, er mellom andre eldre personar, per-
sonar med einskilde funksjonsnedsetjingar, perso-
nar utanfor arbeidslivet og fyrstegenerasjons inn-
vandrarar.?8

Teknologisk utvikling gir moglegheiter for
betre helse- og omsorgstenester, tilpassa individu-
elle behov. Bruk av velferdsteknologi kan gi
storre tryggleik og meistringskjensle for bruka-
ren. Det finst mange ulike hjelpemiddel og ulik
velferdsteknologi som kan gjere det enklare &
meistre dagleglivet. Det kan vere til demes tryg-
gingsalarm, GPS eller medisindispenserar. Dette
kan bidra til meir systematisk og tilpassa oppfel-
ging av brukaren og byggje opp under at eldre far
vere mest mogleg sjolvhjelpte.

Digitalisering og bruk av teknologi i helse- og
omsorgstenesta har blitt endd meir aktualisert

28 Helsedirektoratet (2021). Undersoking av den digitale helse-
kompetansen i befolkninga.

under koronapandemien, d& det har vore behov
for & folgje opp pasientar i isolasjon og halde
tenestetilbodet ved lag.

Eigenbetaling

a) eigenbetaling for praktisk hjelp, mellom anna
velferdsteknologi

Kva heve kommunane har til & krevje eigenbeta-
ling for kommunale helse- og omsorgstenester,
folgjer av helse- og omsorgstenestelova § 11-2 og
etter nacrare reglar gitt i forskrift om egenandel for
helse- og omsorgstjenester (eigendelsforskrifta).

Etter eigendelsforskrifta kan kommunen for
kommunale helse- og omsorgstenester utanfor
institusjon krevje eigenbetaling for praktisk hjelp
og oppleering som ikkje blir ytt til personleg stell
og eigenomsorg. For andre naudsynte helse- og
omsorgstenester utanfor institusjon, mellom anna
avlasting og helsetenester i heimen i form av
heimesjukepleie, kan kommunen ikkje krevje
eigenbetaling.

Desse reglane gjeld og nar det blir ytt tenester
ved bruk av velferdsteknologi. I vurderinga av om
det kan krevjast eigendel, ma det gjerast ei kon-
kret vurdering av tenestetilbodet som blir ytt til
kvar einskild pasient eller brukar, og kva for
behov hos tenestemottakaren det tekniske hjelpe-
middelet er meint & dekkje. Nar teknologi dekkjer
behov for praktisk hjelp som ikkje er til personleg
stell og eigenomsorg, kan ein derfor krevje eigen-
betaling i trad med eigendelsforskrifta § 8.

Dersom velferdsteknologi ikkje blir nytta for a
dekkje tenestebehovet til brukaren, men for &
effektivisere tenesteytinga eller betre ressurs-
utnyttinga til kommunen meir generelt, til demes
innfering av nekkelfrie lasar eller nye system for
administrering av tenestene eller liknande, kan
ein ikkje krevje at brukaren betaler for dette.

b) Betaling fra pasientar for poliklinisk helsehjelp i
spesialisthelsetenesta

Vidare i forskrift om betaling fra pasientar for poli-
klinisk helsehjelp i spesialisthelsetenesta §4 star
det:

Det kan krevjast betaling frd pasient for poli-
klinisk helsehjelp som vert ytt av personell
som nemnd i andre leden nér helsehjelpa vert
ytt ved avstandskonsultasjon ved telefon eller
video. Pasienten skal ikkje betale eigendel for
nettbasert behandlingsprogram.
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11.5.2 Tiltak for a heve kvaliteten og
effektiviteten i helse- og
omsorgstenesta

Digitale tenester er rekna som ein feresetnad for
hegare kvalitet og ei meir effektiv helse- og
omsorgsteneste.

Det er viktig at den enskte utviklinga med
digitalisering av tenester blir gjennomfert pa ein
mate som fremjar likeverdig tilgang til helse- og
omsorgstenester i befolkninga.

For & sikre at grupper med 1ag digital kompe-
tanse far likeverdig tilgang til tenester, har regje-
ringa sett i gang ei rekke tiltak med vekt pa rett-
leiing og brukarstette til digitale helse- og
omsorgstenester og rettleiing i digital kompe-
tanse. Regjeringa har mellom anna i 2021 sett av
20 mill. kroner til IKT-oppleering i teknologiske
verktoy til eldre, noko som kan heve den digitale
kompetansen, mellom anna for & betre helse-
kompetansen og gjere dei eldre betre i stand til &
fa digitale helsetenester, til demes via video-
konsultasjon og ekonsultasjon. Helsekompe-
tanse er forstatt som evna folk har til 4 forsta, vur-
dere og bruke helseinformasjon for 4 kunne ta
kunnskapsbaserte avgjerder i samband med eiga
helse.

Regjeringa enskjer at velferdsteknologi skal
bidra til at pasienten meistrar kvardagen betre, og
at ressursane i helse- og omsorgstenesta blir
utnytta betre. Teknologien skal gjere brukarane
meir sjolvhjelpte og aktive. Samstundes opnar
teknologien for nye métar 4 handsame pasientar
pa enn det tradisjonelle motet mellom behandlar
og pasient.

For & stette opp under kommunane sitt arbeid
med innfering av velferdsteknologi har regjeringa
gjennom eit nasjonalt velferdsteknologiprogram
sett i gang ei rekke tiltak som stettar kommunane
i implementeringa av loysingane.

Nasjonalt velferdsteknologiprogram blei eta-
blert i 2013 og var ein del av regjeringa sin plan
for omsorgsfeltet, Omsorg 2020. Mélet er at vel-
ferdsteknologi skal vere ein integrert del av tenes-
tetilbodet i den kommunale helse- og omsorgs-
tenesta. I Nasjonalt velferdsteknologiprogram er
det fleire prosjekt, i hovudsak malretta tryggings-
og meistringsteknologi. Gjennom programmet
har mellom andre Helsedirektoratet i samarbeid
med KS utarbeidd rettleiaren Velferdsteknologiens
ABC, som mellom anna inneheld ei rettleiing for
nar kommunane kan Kkrevje eigenbetaling fra
brukarar av velferdsteknologi.

Regjeringa foreslar a fore vidare Nasjonalt vel-
ferdsteknologiprogram i perioden 2022-2024. Sja

naerare omtale av velferdsteknologiprogrammet i
budsjettforslaget fra Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.

11.6 Barnehage og skulefritidsordninga

I Granavolden-erkleeringa star det at fyrstepriori-

teten for regjeringa i sosialpolitikken er 4 kjempe

mot fattigdom og helseproblem, serleg blant

barnefamiliar. Trygg og god omsorg og gode

barnehagar og skular er grunnleggjande for &

sikre like moglegheiter og gode levekér for alle. I

Granavolden-plattforma stir det mellom anna at

regjeringa vil

— prioritere arbeidet med & sikre gode barne-
hagar

— vidarefere redusert foreldrebetaling og gratis
kjernetid i barnehage for barn av foreldre med
lag inntekt

— innfere ordningar med redusert foreldrebeta-
ling og gratis opphald pad SFO/AKS etter skule-
tid for barn av foreldre med 1&g inntekt

— styrkje samarbeidet mellom foreldre, barne-
hage, skule, skulefritidsordning og andre kom-
munale tenester

11.6.1 Barnehage

Det var 5 730 barnehagar i Noreg ved utgangen av
2019, 58 ferre enn i 2018. 47 prosent av barne-
hagane er kommunale, og 53 prosent er private.
Dei kommunale barnehagane er i gjennomsnitt
litt sterre, sa 50 prosent av barna géar i kommunale
barnehagar.

Barnehagen er ein del av utdanningssystemet,
og i barnehagelova framgar det at foreméalet med
barnehagen er at han i samarbeid og forstding
med heimen skal ta vare pa barnas behov for
omsorg og leik og fremje leering og danning som
grunnlag for allsidig utvikling (barnehagelova
§1).

Det er brei politisk semje om at barnehagane
skal vere tilgjengelege for alle barn, og ulike
moderasjonsordningar legg til rette for at alle
barn skal ha heve til 4 gi i barnehage. I dag gér 9
av 10 barn i barnehagealder i barnehage.

God kvalitet i barnehagane er viktig for alle
barn, serleg sarbare barn. Barnehagar med heg
kvalitet kan forebyggje utanforskap og bidra til a
redusere sosial ulikskap.

Regjeringa enskjer eit mangfaldig barnehage-
tilbod nér det gjeld bade eigeform og innhald.
Regjeringa vil leggje til rette for at alle barn far
heve til 4 ga i barnehagen. Eit mangfald av private
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og kommunale eigarar har vore avgjerande for full
barnehagedekking og for utviklinga av kvalitet og
ulike pedagogiske profilar. Dette gir 6g foreldra
fleire val & velje mellom.

Smabarnsforeldre flest enskjer & kombinere
arbeid og familieliv. For familiane er det derfor
avgjerande med eit godt barnehagetilbod og at
arbeidsgivarar legg til rette for fleksibilitet pa
arbeidsplassen. Nokre sméabarnsforeldre enskjer
4 jobbe mindre nar barna er sma, og regjeringa vil
leggje til rette for at dette skal vere mogleg.

Tiltak som paverkar kvalitet i barnehagane

Trass gode resultat i foreldreundersekingar syner
nyare forsking at kvaliteten i norske barnehagar
er varierande, og mange stader ikkje god nok. Det
er dokumentert store forskjellar mellom barne-
hagar nér det gjeld i kva grad dei stottar leik og
vennskap mellom barna, og i kva grad dei bidreg
til barna si spriklege, kognitive og sosiale utvik-
ling.

Regjeringa har sett inn ei rekke tiltak for &
betre kvaliteten i barnehagane, og har nyleg lan-
sert ein strategi for & fremje kvaliteten i barneha-
gane fram mot ar 2030. Malet er at alle barn skal
fa eit godt barnehagetilbod, uavhengig av kvar dei
bur og kva for ein barnehage dei gér i. Det er sett
ambisiese mal, og det vil bli etablert eit nasjonalt
forum for barnehagekvalitet med sentrale akterar
i sektoren for & felgje opp strategien.

Stortinget har nyleg vedteke & presisere i
barnehagelova at barnehagane har plikt til & sam-
arbeide med andre velferdstenester nar sam-
arbeid er naudsynt for & gi eit bestemt barn eit
heilskapleg og samordna tenestetilbod.

11.6.2 Foreldrebetaling og rekruttering

Regjeringa har som mal at barnehagane skal vere
tilgjengelege for alle barn og uavhengig av gkono-
mien til foreldra. Foreldre skal ikkje betale meir
enn maksprisen for ein barnehageplass. Maks-
prisen er fastsett til 3 230 kroner per ménad fra og
med 1. januar 2021. For andre, tredje og fleire
barn er dagens reglar om seskenmoderasjon
vidareforte, slik at prisen blir hevesvis 70 prosent
og 50 prosent av foreldrebetalinga for fyrste barn.
Det finst to moderasjonsordningar for familiar
eller hushald med 14g inntekt:
— Nasjonal ordning for reduksjon i foreldre-
betalinga
— 20 timars gratis kjernetid per veke for 2-, 3-, 4-
og 5-aringar og barn med utsett skulestart som
bur i hushald med lag inntekt

Totalt fekk naerare 35 300 hushald reduksjon i for-
eldrebetalinga og/eller gratis kjernetid pa grunn
av lag inntekt i 2019. Til saman har 43 300 barn
fatt lagare opphaldsbetaling, og 34 000 barn har
fatt gratis kjernetid pa grunn av 1ag inntekt. Det
var 1800 fleire hushald som fekk inntektsredu-
sert foreldrebetaling i 2019 enn i 2018. Det var 0g
8 000 fleire barn som fekk gratis kjernetid i barne-
hagen. Noko av denne auken kan henge saman
med at retten til gratis kjernetid blei utvida til 0g &
gjelde 2-aringar fra august 2019. 2 600 barn har i
tillegg friplass i barnehage. Kommunane brukte
over 813 millionar kroner pa redusert foreldre-
betaling som folgje av ldg hushaldsinntekt i 2019.
Det er 169 millionar kroner meir enn i 2018.

Ei evaluering av moderasjonsordningane i
barnehagen viser at fleire barn far ga i barnehage,
og at fleire laginntektsfamiliar far ein betre skono-
misk situasjon. Samstundes er det nokre utfor-
dringar med tilgang til og bruk av ordningane, og
ikkje alle som har rett pa ordningane, far brukt
dei.

Varen 2020 blei det gjort endringar i forskrift
om foreldrebetaling i barnehager slik at seknads-
prosessen for moderasjonsordningar blei for-
enkla, ved at kommunen fekk tilgang til & hente
inn naudsynte opplysingar fra folkeregisteret og
skatteetaten. Dette gjer det enklare for lag-
inntektsfamiliar & sekje om redusert foreldre-
betaling og gratis kjernetid og sikrar at barn ikkje
fell ut av ordningar dei har rett til.

I 2018 innferte regjeringa eit syremerkt tilskot
til hegare barnehagedeltaking for minoritets-
spriklege barn. Midlane gar til aktivt informa-
sjons- og rekrutteringsarbeid i kommunar som
har sarlege utfordringar med 4 f4 minoritets-
spraklege barn til barnehagen. Det blei loyvd
17,3 mill. kroner til ordninga i 2021. Fra hausten
2020 er det gitt tilskot til heiltidsplass i barnehage
for alle barn i asylmottak fra eitt ar og oppover.

11.6.3 Brukartilfredsheit

Utdanningsdirektoratet gjennomferer kvart ar for-
eldreundersekinga for barnehagane. Her kan for-
eldre seie si meining om barnehagetilbodet, mel-
lom anna kva dei meiner om barnas trivsel og
samarbeidet mellom heim og barnehage.
Foreldreundersekinga viser at foreldre i all
hovudsak er negde med barnehagetilbodet, seer-
leg med barna sin trivsel og tryggleik i barneha-
gen, og dei siste ara har det vore lite endring i kor
tilfredse dei er. Ein nyare rapport frA NORCE kon-
kluderer og med at foreldretilfredsheita er heg.
Men forskarane meiner at foreldra har lite kunn-
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skap om korleis barnehagane arbeider, og at
undersekinga derfor er lite eigna til 4 vurdere kva-
liteten i barnehagetilbodet.

Foreldra er litt mindre tilfredse med rammevil-
kéra til barnehagen, det vil seie lokale, leikar,
utstyr, mattilbod og bemanningstettleik. Nar det
gjeld bemanningstettleiken har dessutan prosen-
ten foreldre som ikkje er negde, gatt opp fra 15 i
2017 til 19 i 2019. Dette kan sjaast i samanheng
med at det var mykje negativ merksemd knytt til
finansieringa av bemanningsnorma i barnehagen.
I same periode viser statistikken at bemannings-
tettleiken har gatt opp, og at delen barnehagar
som oppfyller bemanningsnorma, har stige mona-
leg.

11.6.4 Skulefritidsordninga (SFO)

Kommunen har plikt til &4 ha tilbod om SFO for
elevar pa 1.—-4. trinn og for elevar med serskilde
behov pa 1.-7. trinn. Elevane har ikkje rett til plass
pa SFO, og vedtak om SFO-plass er ikkje rekna
som einskildvedtak. Gjennomsnittleg deltaking pa
1. trinn er 82 prosent, men deltakinga dalar mot
4. trinn (28 prosent). Deltakinga varierer fra kom-
mune til kommune, frd om lag 12 til om lag 100
prosent deltaking pa 1. trinn (GSI — Grunnskulens
informasjonssystem).

Som ein del av grunnlaget for den nasjonale
evalueringa av SFO, Lek, leering og ikke-pedagogikk
for alle fra NTNU Samfunnsforsking, blei det gjen-
nomfert ei sperjeskjemaunderseking som blei
send til bade foreldre som har barn i SFO, og for-
eldre som ikkje har barn i SFO. Feremalet var a fa
meir innblikk i vala og opplevingane deira i sam-
band med SFO. NTNU Samfunnsforsking gjen-
nomferte 0g ei spesialunderseking blant foreldre
til barn med funksjonshemjing i samarbeid med
Handikappede Barns Foreldreforening (HBF).

Arsakene til at foreldra ikkje nyttar SFO-
tilbodet, er knytte til fleire tilheve. Evalueringa
viser at dei viktigaste grunngivingane er at dei
ikkje har behov for tilbodet, at barna ikkje enskjer
a vere i SFO, eller at det er for dyrt.

Evalueringa viser at det store fleirtalet av forel-
dra meiner at barnet deira trivst i SFO. Foreldre
til barn med seerskilde behov vurderer SFO meir
negativt enn andre foreldre. Saerleg gjeld dette
spersmal som handlar om bemanning, kompe-
tanse, aktivitetstilbod og leksehjelp.

11.6.5 Tiltak som paverkar kvaliteten i SFO

Regjeringa har som eit tiltak i Meld. St. 6 (2019-
2020) Tett pa - tidlig innsats og inkluderende felles-

skap i barnehage, skole og SFO vedteke & innfere
ein nasjonal rammeplan for SFO. I rammeplanen,
som tek til & gjelde fra skulearet 2021-2022, er
inkludering eit sentralt perspektiv. Rammeplanen
skal ha folgje av stotte og rettleiingsmateriell om
ei lang rekke tema. Det blir 0g utvikla ei kompe-
tansepakke om trygt og godt milje pa SFO.
Stortinget har nyleg vedteke a presisere i opp-
leeringslova at skule og SFO har plikt til 4 sam-
arbeide med andre velferdstenester nar sam-
arbeid er naudsynt for 4 gi eit bestemt barn eit
heilskapleg og samordna tenestetilbod.

11.6.6 Foreldrebetaling

Prisen for ein SFO-plass er lokalt fastsett av kom-
munen, men kan ikkje vere hegare enn utgiftene
kommunen faktisk har til SFO-plassen. For skule-
aret 2020-2021 er gjennomsnittleg ménadleg for-
eldrebetaling om lag 2 700 kroner for ein heiltids-
plass og om lag 1700 for ein deltidsplass, men
prisen varierer mellom kommunane frd 0 til
nesten 4 000 kroner i manaden.

Hog foreldrebetaling kan vere eit hinder for at
barna til dei med lagast inntekt kan delta i SFO.
Derfor har regjeringa innfert dei fyrste nasjonale
moderasjonsordningane i SFO. Hausten 2020 blei
det innfert inntektsgradert foreldrebetaling for
1.-2. trinn, som blir utvida til 3.—-4. trinn fra haus-
ten 2021. Utvidinga sergjer for at det finst ei nasjo-
nal moderasjonsordning for laginntektsfamiliar pa
alle trinn i SFO. Regjeringa har 0g innfert ei nasjo-
nal ordning med gratis SFO for elevar med saer-
skilde behov péd 5.-7. trinn. Det blir 0g gitt tilskot
til SFO for barn i integreringsmottak.

Fra hausten 2021 blir det innfert to nye oyre-
merkte tilskotsordningar for lagare foreldre-
betaling i SFO: gratis SFO for familiar med 1ag inn-
tekt i utvalde kommunar og redusert foreldrebeta-
ling i SFO ved friskular. Tilskotet til friskular legg
til rette for at SFO ved friskular kan tilby tilsva-
rande inntektsgradert foreldrebetaling for 1.—4.
trinn som SFO ved offentlege skular.

Utover dette tilbyr mange kommunar o0g eigne
ordningar for seskenmoderasjon, inntektsgra-
derte satsar eller friplassar.

11.7 Byggjesakshandsaming

Regjeringa har sett i verk ei rekke tiltak for 4 mete
utfordringar brukarar har ved handsaming av
byggjesaker. Her omtaler vi utfordringar ved
byggjesakshandsaming, som o0g uprofesjonelle
brukarar opplever.
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Byggjesakshandsaming skal sikre at byggje-
tiltak blir utferte forsvarleg og i samsvar med lov,
forskrifter og planvedtak. Reglane skal sikre at
bygg er trygge, har god kvalitet og held sam-
funnsomsyn i hevd. Sakshandsaminga skal vere
rask, forsvarleg og demokratisk, slik at dei invol-
verte far heve til 4 paverke byggjetiltaket. Myndet
til 8 handsame og avgjere saker etter plan- og byg-
ningslova er lagt til kommunane. Alle har rett til &
klage det kommunale vedtaket inn for statsforval-
taren dersom dei meiner det er feil ved sakshand-
saminga til kommunen. Det er Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD) som har
ansvar for plan- og bygningslova.

11.7.1 Komplisert regelverk retta mot
profesjonelle brukarar og bruk
av digitale lgysingar

Plan- og bygningslovgivinga er i hovudsak retta
mot profesjonelle brukarar i byggjenaeringa og
forvaltinga. Det er den som eig eit tiltak, tiltaks-
havaren, som har det overordna ansvaret for at
byggjereglane blir folgde. Tiltakshavaren kan
vere ein faktisk eller ein juridisk person. I praksis
har ein privatperson ofte rolla som tiltakshavar i
eit byggjeprosjekt. For slike «uprofesjonelle bru-
karar» kan regelverket vere vanskeleg & forsta.
Det kan vere uklart kva reglar som gjeld, og kva
slags informasjon dei ma skaffe. Ikkje berre
krava, men o0g byggjesakprosessen kan verke
komplisert og tid- og ressurskrevjande for bruka-
ren. Ulik praksis i kommunane og skjonns-
messige krav kan fore til forskjellshandsaming og
uforeseieleg sakshandsaming. Kommunane far
kvart ar inn i underkant av 80 000 byggjesekna-
der. 12019 hadde naerare 35 prosent av ssknadene
manglar og behov for tilleggsdokumentasjon.
Dette er eit samla tal for bade profesjonelle og
uprofesjonelle soknader. Mangelfulle seknader og
kompliserte reglar kan fore til lengre sakshand-
samingstid for byggjesaka.

Dei siste ara er det gjort ei rekke lov- og for-
skriftsendringar for a effektivisere og forenkle
kvardagen til innbyggjarane og byggjesakshand-
saminga til kommunane. Mellom anna er fleire til-
tak unnatekne seknadsplikt, og det har blitt og
skal bli enda enklare 4 endre eigen bustad eller
eige bygg. Krava til dokumentasjon og sakshand-
saming har blitt enklare, og tidsfristar for saks-
handsaming er skjerpte. Det er lempa pé tekniske
krav og innfert ny, forenkla byggteknisk forskrift
(TEK17).

Det er vidare sett i verk ei rekke tiltak for 4 na
maélet om ein fulldigital byggjesakprosess, som 6g

vil hjelpe uprofesjonelle brukarar. Fellestenester
BYGG blei lansert i 2019 og er ei digital regel-
verksplattform som kontrollerer byggjeseknader
mot regelverket og sender dei inn til riktig kom-
mune via Altinn. Undersekingar viser at det blir
enklare for den som sekjer, & sende ein riktig byg-
gjesoknad. Seknadshandsaminga blir meir effek-
tiv og standardisert. Det blir meir likehand-
saming, og bade sekjarane og kommunane kan
spare tid og pengar. Hittil har over 200 kommunar
skaffa verktey som gjer digital sakshandsaming
mogleg. Det er 0g innfert digitalt nabovarsel. Det
betyr at ein kan sende og fi nabovarsel i byggjesa-
ker via Altinn, i staden for at dei blir overleverte
personleg eller sende som rekommandert post.
Fellestenester BYGG sikrar at innhaldet i varselet
er riktig, og at det blir sendt til rett mottakar, som
kan svare pa varselet i Altinn. Sidan leysinga blei
lansert i 2018, er over 1,3 millionar nabovarsel
blitt sende digitalt. Digitalt nabovarsel sparer
sekjarane for bade tid og pengar. Det er rekna at
portokostnadene kan reduserast med opptil
332,9 mill. kroner i 2021.

Det er og utarbeidd nasjonale sjekklister som
gir oversyn over kva punkt og krav kommunen
skal ta stilling til i ei byggjesak. Sekjarar kan
bruke sjekklistene til & f4 kunnskap om kva krav
som gjeld for seknaden deira. Vidare er det utar-
beidd forenkla skjema for nabovarsling og mindre
byggjeprosjekt. Skjemaa er utvikla i tett samar-
beid med bade kommunar og privatpersonar og
har enklare sprak og feerre felt a fylle ut enn dei
tradisjonelle blankettane. Sekjaren greier & fylle ut
meir pa eiga hand, og skjemaa gjer at fleire sender
inn naudsynt og rett dokumentasjon. Det er o0g
utarbeidd fleire digitale vegvisarar som skal rett-
leie tiltakshavarar om dei ma sekje om mindre
byggjeprosjekt. I 2020 var det ein kraftig auke i
kor mange som brukte vegvisarane.

11.7.2 Mange regelverk og styresmakter a ta
omsyn til - digital samhandling

Ei utfordring kan vere at ein tiltakshavar ma ta
omsyn til mange ulike regelverk og styresmakter i
byggjesaka. Det blir stilt bade tekniske og sam-
funnsmessige krav, til demes brannkrav, arbeids-
miljekrav, helselovgiving, forureiningslovgiving
og kulturminnelovgiving. For a forenkle samarbei-
det og samordninga mellom kommunen, tiltaks-
havaren og sektorstyresmakta er eit prioritert til-
tak & etablere heilskapleg digital samhandling
med sektorstyresmakter i byggjesakprosessen.
Ved seknadspliktig arbeid i bygg som skal bru-
kast til verksemd som til demes er omfatta av
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arbeidsmiljelova, har tiltakshavaren sendt eigen
seknad for 4 fi samtykke frd Arbeidstilsynet. I
2020 blei det opna for at Arbeidstilsynet kan f sin
del av byggjeseknaden direkte fra Fellestenester
BYGG. Tiltakshavaren slepp & fylle ut same infor-
masjonen pa fleire seknadsskjema og treng ikkje
ta omsyn til kvar einskild sektorstyresmakt. Sek-
torstyresmakta far raskare og enklare tilgang til
den delen av byggjeseknaden som er relevant for
sakshandsaminga deira, og kan sende avgjerda
direkte til kommunen digitalt.

11.7.3 Ansvar i byggjesaker og tilhgvet til
privatrettsleg lovgiving

Plasseringa av ansvar i eit byggjeprosjekt skal
bidra til at prosjektet blir som avtalt, og at regel-
verket blir folgt. Ansvarlege foretak tek pa seg
ansvar for arbeida gjennom privatrettslege kon-
traktar med tiltakshavaren. Uavhengig av slike
kontraktar plasserer plan- og bygningslova det
offentlegrettslege ansvaret for 4 folgje regelverket
hos tiltakshavaren. Det er dermed tiltakshavaren
som har ansvar for at det blir bygd i trad med fore-
setnadene i loyvet, medrekna lokale plankrav og
nasjonale byggtekniske krav. Sjolv om feremalet
med ansvarsrettssystemet er 4 bidra til klare
ansvarsforhold, er det i praksis mogleg 4 mis-
forstd kva ansvar ein har. Tiltakshavaren kan til
domes ta ei tilbaketrekt rolle, i den trua at alt
ansvaret er overfort til dei ansvarlege foretaka
gjennom private kontraktar. Det bidreg og til mis-
tydingar at ansvaret etter plan- og bygningslova
og kontrakts- og entrepriseretten ikkje er saman-
fallande. For tiltakshavarar kan manglande sam-
ordning mellom kontraktar og plan- og bygnings-
lova gi falsk tryggleik, mellom anna fordi tiltaks-
havaren trur han eller ho er verna av ansvars-
reglane i plan- og bygningslova dersom det opp-
stir problem som ikkje lét seg loyse i
kontraktsforholdet. Det kan 0g oppstd hol eller
overlapp i fordelinga av ansvar mellom akterane.
At kvalitetskrav og reglar om ansvar, kontroll,
tilsyn og dokumentasjon kjem fram av plan- og
bygningslovgivinga kan og forvirre bustadeigarar
som oppdagar kvalitetsmanglar i bustaden sin og
deretter far beskjed om at dette er eit privatretts-
leg forhold som kommunen ikkje kan Ioyse.
Styresmaktene har ikkje eit sjolvstendig ansvar
for den tekniske kvaliteten pd det som blir bygd,
men skal sikre at akterane har teke pa seg ansvar,
og at gjennomferinga er i samsvar med krava i
regelverket. Ansvaret til foretaka tek i utgangs-
punktet slutt nar det blir utferda ferdigattest for
byggjeprosjektet. Regjeringa enskjer likevel &

gjere bustadhandel tryggare for bade dei som Kkjo-
per og dei som sel brukte bustader, og sende i
2020 pa heyring ei forskrift til avhendingslova
(tryggare bustadhandel). Feoreméilet med for-
skrifta er & leggje til rette for at det blir utarbeidd
tilstandsrapportar av heg kvalitet, slik at forbruka-
rar fir eit tryggjande informasjonsgrunnlag for
bustadkjep. Regjeringa foreslo derfor mellom
anna a forskriftsfeste minstekrav til kva rom og
bygningsdelar som skal undersegkjast og omtalast
i tilstandsrapporten.

11.7.4 Nabovarsel og medverknad i plansaker

Det er i praksis alltid profesjonelle akterar som
fremjar private planforslag. Private brukarar er
séleis lite direkte involverte i utarbeidinga av pla-
nar, men plan- og bygningslova har reglar om
varsling, heyring og krav om a leggje til rette for
medverknad fra innbyggjarane. Til liks med i
byggjesaker kan det vere komplisert for private
brukarar 4 forstd og involvere seg i ein planpro-
sess. KMD har gjennom prosjektet Digitalisering
av planprosessen hatt som mal & bidra til meir
effektive og betre planprosessar. Det har vore
jobba med mange ulike tiltak, som ePlansak, digi-
tal plandialog, digitalt planregister og romlege
plankart. KMD har laga ei digital verktoykasse
som gjer det mogleg & utvikle digitale loysingar pa
planomradet via Altinn. Digital nabovarsling om
planoppstart er med pa a sikre at innspel fra inn-
byggjarane blir fanga opp og heyrde av dei rette
instansane for planane blir lagde. KMD har dess-
utan sett i gang arbeid med standardisering og
digitalisering av reguleringsforesegner. Det blir
og arbeidd med & forenkle innhaldet i planar, mel-
lom anna med tanke pa at grunneigarar skal forsta
kva heve dei har til & byggje pa eiga tomt. Rett
bruk av dataverktey kan bidra til & framstille pla-
nar pa ein meir forstieleg méte for innbyggjarane.
Ved & standardisere planforesegnene kan ein
gjere spraket klarare, slik at innbyggjarane 0g for-
star kva dei tyder.

11.7.5 Byggjesaksgebyr og sjolvkost

Den gvre grensa for gebyr i byggjesaker er sjolv-
kost. Det vil seie at gebyret ikkje kan vere hegare
enn dei «naudsynte kostnadene» kommunen har i
handsaminga av slike saker. Dei kommunale byg-
gjesaksgebyra som tiltakshavaren ma betale, kan
vere hege og variere frd& kommune til kommune.
Ifelgje ei underseking Forbrukarriadet utforte i
2019, var det seers store forskjellar i byggjesaks-
gebyr mellom ulike kommunar. Same ar gjennom-



2021-2022

Prop.1S 245

Barne- og familiedepartementet

forte KS eit FoU-prosjekt som sig neerare pa
byggjesaker, og som viste at det er sma forskjellar
i plan- og byggjesaksgebyra til kommunane. KS
skreiv: «Plan- og byggesaksgebyrer varierer rela-
tivt lite mellom de aller fleste kommuner, selv om
spredningen mellom heyeste og laveste gebyr er
stor.»2?

Regjeringa meiner rammene for bruken av
sjelvkostprinsippet kan klargjerast, sidan det er
viktig at byggjesaksgebyra ikkje er hegare enn
det som naudsynt er. Det ber og bli lettare for
kommunane & berekne kostnadene sine pa byg-
gjesaksomradet, fastsetje rett nivd pa gebyra og
utforme dei pa ein meir einskapleg mate. Regje-
ringa har derfor nyleg sett i gang eit arbeid med &
utarbeide ein rettleiar om rammene for bruk av
sjelvkostprinsippet pa byggjesaksomradet.

11.8 Renovasjons-, vass- og
avigpstenester

Det er i hovudsak kommunen som leverer offent-
lege tenester som renovasjon, forsyning av drik-
kevatn og avlepstenester. Brukarane betaler for
tenestene gjennom kommunale gebyr.

11.8.1 Renovasjon

I Noreg er kommunen ansvarleg for 4 samle inn
og handtere avfall frd hushald. I tillegg skal kom-
munen sergje for tilbod for mottak av farleg avfall
fra hushald og fra verksemder med mindre meng-
der farleg avfall.

Organiseringa av og leysingane for avfalls-
tenester kan variere fra kommune til kommune.
Nokre kommunar vel 4 samarbeide om renova-
sjonstenester og giar saman i interkommunale
samarbeid. Kommunen har 6g heve til 4 ha eigne
renovaterar eller kjope renovasjonstenester fra
private akterar. Forureiningslova § 30 gir kommu-
nane rom for 4 tilpasse tenesta dei tilbyr innbyg-
gjarane sine, og a gi forskrifter som er naudsynte
for & gjere lagring, innsamling og transport av
hushaldsavfall feremalstenleg og hygienisk. Det
tyder at krav og ordningar til den praktiske gjen-
nomferinga av renovasjonen kan tilpassast behova
til den einskilde kommunen, sa lenge dei er i trad
med overordna lover og reglar. Det er viktig at
kvar einskild kommune har heve til 4 tilpasse
avfallstenesta etter tilheve som demografi, geo-

2 Kuva er érsakene til forskjellar i kommunale plan- og byggie-
saksgebyr? KS FoU-prosjekt nr. 184021 OE-rapport nr. 2018-
33.

grafi, kommunestorleik og innhald i teneste-
tilbodet.

Kommunen si handtering av hushaldsavfall er
finansiert gjennom eit avfallsgebyr, som blir fast-
sett pd grunnlag av sjelvkostprinsippet. Bruka-
rane betaler for den lovpalagde kommunale
avfallstenesta direkte gjennom avfallsgebyret.3°
Det skal dekkje alle kostnader i samband med
kommunen si lovpalagde avfallshandtering, som
til demes henting, transportering og handsaming
av innsamla avfall, og til lagring, etterkontroll,
driftskostnader med meir. Avfallsforskrifta slar
fast at kommunen ikkje kan ha forteneste pa den
lovpéalagde handteringa av hushaldsavfall. Krys-
subsidiering er ulovleg, og dersom kommunen
leverer avfallstenester i ein marknad, skal kom-
munen derfor halde atskilde rekneskapar mellom
den pélagde avfallshandteringa i kommunen og
tenester kommunen sel i marknaden.

Det er kommunestyret som fastset avfalls-
gebyret. Uavhengig av organisasjonsform, og av
om kommunen Kjoper avfallstenesta eller star for
ho sjolv, md kommunen sja til at dei skjottar plik-
tene sine. Til demes kan det i eit interkommunalt
selskap (IKS) vere representantskapet (som
bestdr av representantar for eigarkommunane)
som presenterer berekningsgrunnlaget til eigar-
kommunane, medan det er kommunestyret i kvar
einskild eigarkommune som skal fastsetje avfalls-
gebyret for kommunen sin. For 4 bidra til avfalls-
reduksjon og betre attvinning kan kommunen
velje a fastsetje differensierte gebyr. Ei mogleg
loysing for dette er & gjere prisen pa reine kjelde-
sorterte fraksjonar ldgare enn prisen pa restavfall.
Slik kan kommunen gi brukarane ekonomiske
insentiv til & kjeldesortere og produsere mindre
avfall. I utgangspunktet har kommunen ikkje hove
til & frita for eller setje ned avfallsgebyret ut fra
sosiale omsyn, som til demes ulik inntekt. Kom-
munen har likevel eit visst hove til 4 setje ned eller
frita for avfallsgebyr etter ei individuell vurdering i
heilt seerskilde tilfelle, men dette hevet skal nyt-
tast med varsemd.?!

Kommunestyret si avgjerd om prissetjing av
avfallsgebyret kan ikkje klagast pa. Avgjerda er
ikkje eit einskildvedtak etter forvaltingslova § 2
fyrste ledd bokstav b. I tilfelle der vedtaket om
avfallsgebyr er gjort overfor ein einskildbrukar
(altsa den gebyrpliktige), vil det vere eit einskild-
vedtak med heve til 4 klage etter forvaltingslova
§ 28.

30 Forureiningslova § 34 fierde ledd.
31 Ot.prp. nr. 66 (1992-93), s. 21.
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Kommunen skal sorgje for gode system for a
samle inn hushaldsavfall og felgje opp forseplings-
saker. Mangelfull levering av avfallstenester kan
skape store utfordringar, slik ein sig i Oslo kom-
mune i 2016. Firmaet som kommunen tildelte opp-
draget med & hente inn og handtere hushalds-
avfall, evna ikkje 4 levere tenesta kommunen
hadde bestilt. Fleire stader hopa boset seg opp, og
i kjolvatnet folgde problem med skadedyr og sani-
teere tilheve. Fleire brukarar klaga og melde
avviket i tenestetilbodet inn til kommunen, som til
slutt valde & ta over renovasjonstenesta.

Ifolgje ei underseking Forbrukarradet gjen-
nomferte i 2016, var renovasjon det teneste-
omrédet der det var vanskelegast 4 finne informa-
sjon om hevet til 4 klage. I berre 60 av dei da 428
kommunane i Noreg var det tilgjengeleg informa-
sjon om hevet til 4 klage pa renovasjonstenester.
Det er 14 prosent av kommunane.3% A ha heve til &
klage kan vere med pé & sikre at tenesteleveran-
sen er tilfredsstillande, og det kan dessutan fung-
ere som eit supplement til kontroll og oppfelg-

ing.33

11.8.2 Vass- og avigpstenester

Dei fleste anlegg for vassforsyning og avlepsvatn
er kommunale, og kostnadene for etablering, drift
og vedlikehald blir dekte gjennom kommunale
gebyr. Etter forureiningsforskrifta § 16-1 skal
gebyra ikkje overstige kommunen sine naudsynte
kostnader i hevesvis vass- og avlepssektoren
(sjolvkost).

Forureiningsforskrifta stiller ikkje krav om full
kostnadsdekking. Det vil seie at kommunen kan
velje 4 finansiere kostnadene til etablering, ved-
likehald og drift av vass- og avlepssystema pa
alternative matar, til demes gjennom budsjett-
midlar eller eigedomsskatt. Dersom einskilde
abonnentar har betalingsproblem, kan kommu-
nen velje 4 gi stotte over sosialbudsjettet til &
betale gebyra. Det er likevel ikkje heve til 4 tilby
lagare gebyr enn til andre abonnentar eller & la
resten av abonnentane finansiere dette (kryssub-
sidiering).

32 Forbrukarradet (2016). Klagetdke i kommunene (forbruker-
radet.no).

33 NOU 2020: 13 Private aktorer i velferdsstaten — Velferds-
tienesteutvalgets delutredning I og Il om offentlig finansierte
velferdstjenester, s. 65.

Kommunestyret fastset satsane for vass- og
avlepsgebyra i eiga lokal gebyrforskrift, jf. forurei-
ningsforskrifta § 16-1. Dette er ikkje eit einskild-
vedtak som kan klagast pa, jf. forvaltingslova § 2
fyrste ledd bokstav b. Dersom gebyrfastsetjinga
er eit resultat av vedtak gjort andsynes den ein-
skilde gebyrpliktige, vil det vere eit einskildvedtak
med klageheve pa vanleg mate, jf. forvaltingslova
§ 28.

Drikkevatnet skal oppfylle krava i drikkevass-
forskrifta, bAde med omsyn til at drikkevatnet skal
vere trygt for helsa, klart og utan tydeleg lukt,
smak og farge, og med omsyn til kravet om
leveringstryggleik. Forskrifta set opp objektive
krav til levering av nok, trygt drikkevatn. Vass-
verkseigarane skal gjere informasjon om vasskva-
liteten tilgjengeleg for brukarane og varsle og gi
rad til brukarane ved avvik. Kommunane og vass-
verkseigarane skal pa kvar sitt nivad ha planar for
alternativ leveranse dersom krava ikkje kan opp-
fyllast. Det gjeld bade ved hygieniske avvik og ved
avbrot i leveransen. Brukarane kan da krevje 4 fa
levert anna drikkevatn. Mattilsynet forer tilsyn og
folgjer opp med naudsynte vedtak andsynes vass-
verkseigarane dersom det blir avdekt brot pa
regelverket for drikkevatn.

Nar det gjeld det kommunale avlepssystemet,
er kommunen som eigar underlagd krav om utfor-
ming, drift og reinsegrad i forureiningsforskrifta
del 4. Krava er primaert grunngitte med miljo- og
forureiningsomsyn. Dersom abonnentar opplever
skade som felgje av pakopling til offentleg leid-
ningsnett, kan kommunen bli kjend erstatnings-
ansvarleg. Det kan til demes vere skadar etter
overfloyming i kjellaren.

Ulike niva pa utgiftene til 4 sergje for kvalitet i
vass- og avlepstenestene kan by péa utfordringar
for brukarane. Til demes vil ein kommune som
har eit godt samarbeid med andre kommunar om
vass- og avlepstenester, og som jamleg held ved
like leidningsnettet, kunne utnytte gebyrinn-
tektene betre, og dermed tilby betre tenester for
kvar innbetalte krone, jamfort med ein kommune
utan tilsvarande satsing.

I dag er behovet stort for & fornye og renovere
det kommunale vass- og avlepsnettet. Det vil
krevje investeringar i tida som kjem, noko som vil
paverke storleiken pa vass- og avlepsgebyra for
innbyggjarane. Det er kommunen sitt ansvar, som
eigar og drivar av vass- og avlepssystema, a folgje
opp desse utfordringane.
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12 Oversikt - opptrappingsplanen mot vald og overgrep

Tabellen under gir ei oversikt over tiltaka i opp-
trappingsplanen mot vald og overgrep, ansvarleg
departement og status, jf. omtale av opptrappings-
planen under programkategori 11.10 Familie og
oppvekst. Det blir og rapportert i dei éarlege
budsjettproposisjonane til departementa som er
ansvarlege for tiltak i planen, sjd Prop. 1 S for

Justis- og beredskapsdepartementet (JD), Helse-
og omsorgsdepartementet (HOD), Kulturdeparte-
mentet (KUD) og Kunnskapsdepartementet (KD).
Fleire tiltak er merkte som «lepande». Det er til-
tak som gér fore seg kontinuerleg, 0g utover plan-
perioden.

Tabell 12.1 Status for tiltak i Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) per 1. juni 2021

Ansvarleg
departement Tiltak Status
Alle 1. Gjennomgi etablerte strukturar og system for & vurdere korleis

desse betre kan vareta arbeidet mot vald og overgrep Pébyrja
Alle 2. Sergje for at vald og overgrep blir teke inn i samfunnsoppdraget til

dei relevante underliggjande etatane Péabyrja — lepande
BFD 3. I'samband med struktur- og kvalitetsreforma i barnevernet leggje

fram ein lovproposisjon som klargjer forventingane til det fore-

byggjande arbeidet i kommunane Ferdig
KD 4. Gjere rammeplanen for innhald og oppgéver i barnehagen tyde-

legare nar det gjeld arbeidet mot omsorgssvikt, vald og overgrep Ferdig
BFD 5. Greie ut endringar i krisesenterlova med sikte pa a klargjere kva

ansvar kommunane har nar det gjeld & ferebyggje vald og overgrep Pabyrja
HOD 6. Gijere det tydelegare i spesialisthelsetenestelova, helse- og

omsorgstenestelova og tannhelsetenestelova kva ansvar dei regio-

nale helseforetaka, kommunane og fylkeskommunane, inkludert

leiinga, har for 4 bidra til at vald og seksuelle overgrep blir fore-

bygd, avdekt og avverja ved yting av helse- og omsorgstenester Ferdig
JD/alle 7. Bidratil at kommunar utarbeider kommunale eller interkommunale

handlingsplanar mot vald i naere relasjonar Péabyrja — lepande
JD 8. Vurdere behovet for 4 utvide foresegn om avverjeplikta Ferdig
HOD 9. Seorgje for at RVTS-ane (Regionale senter for vald og traumatisk

stress) i sterre grad bidreg til lokalt og regionalt samarbeid og

samordning av valdsarbeidet Péabyrja — lepande
Alle 10. Bidra til systematisk samarbeid mellom relevante tenester, til

demes konsultasjonsteam Pébyrja — lopande
KUD 11. Prove ut ein modell for handtering av vald og overgrep mot

sarbare vaksne, TryggEst Péabyrja — lepande
BFD/]JD 12. Styrkje samarbeidet mellom politi og barnevern Ferdig
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Ansvarleg

departement Tiltak

Status

BFD/HOD 13. Styrkje samarbeidet mellom familieverntenesta og helsestasjonane Pébyrja — lopande

BFD
KD

JD

HOD

HOD

HOD

HOD

HOD

HOD

BFD

BFD
BFD/HOD

BFD

BFD

BFD

KD
JD
JD

JD
Alle

14. Klargjere og forenkle avgjerda om opplysingsplikt til barnevernet Ferdig
15. Vurdere korleis tema som er knytte til vald, kan inkluderast

i 0-24-samarbeidet Ferdig
16. Fore vidare arleg tiltakspakke for a forebyggje vald i neere

relasjonar Péabyrja — lepande
17. Utarbeide indikatorar for vald og overgrep slik at kommunane kan

folgje med pa utviklinga og setje i verk forebyggjande tiltak Pabyrja - lepande
18. Avklare korleis Folkehelseinstituttet kan vareta temaet vald og

overgrep Ferdig
19. Gjere det tydelegare kva ansvar RVTS-ane har for 4 hjelpe

kommunal sektor i 4 forebyggje vald og overgrep Pébyrja — lopande
20. Sikre at jordmedrer ved alle fodeavdelingar informerer foreldre

om risikoen ved & riste spedbarn Pabyrja
21. Revidere forskrift om helsestasjons- og skulehelsetenesta med

tydeleggjering av ansvar for 4 ferebyggje, avdekkje og avverje

vald og overgrep Ferdig
22. Styrkje satsinga pa helsestasjons- og skulehelsetenestene Pabyrja - lepande
23. Utvikle ein nasjonal strategi for foreldrestottande tiltak Ferdig
24. Styrkje tilskot til kommunar til foreldrestettande tiltak Ferdig
25. Utvide programmet Nurse Family Partnership dersom evalueringa

viser gode resultat Ferdig
26. Greie ut ei lovfesting av det forebyggjande arbeidet til familievern-

tenesta Ferdig
27. Revidere Veileder for utarbeidelse av plan for krisehandtering.

Mistanke om ansattes seksuelle overgrep mot barn Ferdig
28. Utvikle digitalt informasjonsmateriell mot vald og overgrep til bruk

i barnehage og skule Ferdig
29. Styrkje innsatsen mot mobbing og digitale krenkingar Péabyrja — lepande
30. Gjennomfere dialoggrupper mot vald i asylmottak Ferdig
31. Gjennomfere opplaering for bebuarar i mottak om temaa vald i naere

relasjonar, vald og overgrep mot barn og unge, og seksuell helse Ferdig
32. Styrkje den barnefaglege kompetansen i mottak Ferdig
33. Sergje for informasjon om nettrelaterte overgrep og opprette ein

nettressurs med eigne nettkurs for foreldre, barn og profesjonelle

aktorar Pébyrja — lopande

34. Gjere barnehagane og skulane betre i stand til 4 informere barn og
foreldre om nettvett og korleis ein kan avverje Internett-relaterte

overgrep Pabyrja - lepande
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Tabell 12.1 Status for tiltak i Opptrappingsplan mot vold og overgrep (2017-2021) per 1. juni 2021

Ansvarleg
departement Tiltak Status
BFD 35. Styrkje tematikken om Internett-relaterte overgrep i foreldre-

stettande tiltak Ferdig
BFD 36. Greie ut korleis krav til politiattest kan omfatte yrkesgrupper som

er i kontakt med barn, men som ikKkje fell inn under saerlovgivinga

Ferdig

BFD/alle 37. Utvikle ein felles nasjonal kompetansestrategi mot vald og overgrep Pabyrja
KD 38. Fremje forslag om ein felles rammeplan for dei helse- og sosialfag-

lege profesjonsutdanningane der kunnskap om vald og overgrep er

blant dei temaa som skal innga Ferdig
BFD 39. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i familievernet Pébyrja — lopande
BFD 40. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i barnevernet Pabyrja - lepande
JD 41. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i politiet og domstolane Pabyrja — lepande
KD 42. Styrkje kompetansen om vald og overgrep blant tilsette i barne-

hagar og i skular Pabyrja - lepande
KD/JD 43. Styrkje kompetansen om vald og overgrep blant tilsette i asylmottak

og tilsette i kommunane som arbeider med integrering og

kvalifisering av flyktningar og innvandrarar Pébyrja — lopande
HOD 44. Styrkje kompetansen om vald og overgrep i helse- og omsorgs-

tenesta Pébyrja — lopande
BFD/HOD 45. Utvikle eit nasjonalt oppleeringsprogram for kommunane i &

samtale med barn og unge om vald og overgrep Ferdig
Alle 46. Gi betre informasjon om vald og overgrep til befolkninga generelt

og til seerskilde grupper Pébyrja — lopande
Alle 47. Greie ut vidare forskingsbehov og utarbeide ein plan for meir

forsking pa vald i naere relasjonar generelt og vald og overgrep

mot barn, eldre og sérbare grupper spesielt Pébyrja — lopande
JD 48. Fore vidare forskingsprogrammet om vald i neere relasjonar utover

den noverande feméarsperioden (2014-2019) Péabyrja — lepande
HOD 49. Styrkje forsking pa vald og overgrep gjennom HELSEVEL-

programmet til Forskingsradet Ferdig
Alle 50. Bidra til meir kunnskap om vald og overgrep i samiske omrade Pébyrja — lopande
Alle 51. Bidra til meir kunnskap om vald og overgrep i befolkninga med

innvandrarbakgrunn Péabyrja — lepande
JD 52. Gjennomfere ei ny omfangsunderseking om vald i neere relasjonar

som ein del av forskingsprogrammet om vald i nzere relasjonar Pébyrja
HOD 53. Vurdere regulering av hevet barn har til 4 delta i forsking om

sensitive tema Ferdig
JD 54. Auke kunnskapen om Internett-bruken blant norske barn ved & delta

i internasjonal datainnsamling om risiko og tryggleik for barn pa
Internett (EU Kids Online-undersekinga 2017), og sergje for forsking
pa og analysar av tematikken ved hjelp av relevante FoU-milje Pabyrja — lepande
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Ansvarleg
departement Tiltak Status
Alle 55. Leggje til rette for at ny forskingsbasert kunnskap om Internett-

bruken blant barn blir nytta i relevant politikkutvikling Pabyrja - lepande
Alle 56. Fore vidare arbeidet med & betre statistikkgrunnlaget pa valds-

og overgrepsfeltet Pabyrja - lepande
BFD 57. Utarbeide faglege tilrddingar om kvaliteten og innhaldet i

krisesentertilbodet, inkludert tilbodet til barn Ferdig
BFD 58. Vidareutvikle krisesentertilbodet for utsette grupper Pébyrja — lopande
HOD 59. Vurdere korleis samarbeidet mellom helse- og omsorgstenesta

og krisesentera fungerer og kan betrast Pabyrja
BFD 60. Evaluere sentera mot incest og seksuelle overgrep Ferdig
BFD 61. Halde fram med 4 stotte Stine Sofie Senteret Ferdig
HOD 62. Utarbeide eit kunnskapsgrunnlag for behandling og greie ut forlep

for valdsutsette og for valdsutevarar Pébyrja
HOD 63. Innfore kompetansekrav i lov om kommunale helse- og omsorgs-

tenester m.m., mellom anna ved krav til at kommunen ma ha knytt

til seg psykolog, lege, jordmor, helsesgster og fysioterapeut Ferdig
HOD 64. Styrkje dei kommunale tenestetilboda gjennom auka psykolog-

kompetanse og helsestasjonsverksemd Ferdig
HOD 65. Leggje til rette for eit meir teambasert helsetenestetilbod Pabyrja - lepande
HOD 66. Vurdere effekten av integrert rus- og valdsbehandling og vurdere

korleis brukarar ser pa arbeid med valds- og traumeerfaringar i

rusbehandling Ferdig
HOD 67. Styrkje behandlingstilbodet for menneske med utfordringar nér det

gjeld rus og/eller psykisk helse; dette inkluderer 0g menneske

med traumeerfaringar Pébyrja — lopande
HOD 68. Utvikle verktey for a kartleggje valdsrisiko Ferdig
HOD 69. Sikre at valds- og overgrepserfaringar inngéar i arbeidet med pakke-

forlep for psykisk helse og rus, ved utgreiing, tiltak og behandling Ferdig
BFD 70. Sergje for at barn og unge ved barnevernsinstitusjonar som slit

med traume, blir oppdaga og far naudsynt helsehjelp Pébyrja — lopande
HOD 71. Betre behandlingstilbodet til unge overgriparar og fore vidare

arbeidet med & spreie gode behandlingsmetodar Péabyrja — lepande
HOD 72. Vurdere & etablere eit nasjonalt klinisk nettverk for behandling av

barn og unge med seksuelle dtferdsproblem Ferdig
HOD 73. Fore vidare arbeidet med 4 utvikle behandlingstilbod for personar

som er demde for & ha utfert seksuelle overgrep Ferdig
BFD 74. Styrkje tilbodet fra familievernet til familiar der det blir utevd vald,

og styrkje samarbeidet mellom familievernet og Alternativ til Vold
(ATV) Péabyrja — lepande
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Ansvarleg
departement Tiltak Status
KD/alle 75. Bidra til at fleire kommunale tenester og statlege etatar etablerer

bestillingssystem og rutinar som kan auke bruken av kvalifisert

tolk i tenesteytinga Pabyrja - lepande
JD 76. Opprette offeromsorgskontor som er knytte til politiet, i dei

12 politidistrikta i landet Ferdig
JD 77. Sergje for at det i alle politidistrikta blir etablert eigne fagmilje for

nedkjemping av kriminalitet innanfor vald i naere relasjonar og

seksuelle overgrep Ferdig
JD 78. Evaluere preveprosjektet SARA for barn med tanke pa a spreie

verktoyet til alle politidistrikta Ferdig
JD 79. Evaluere besgksforbodet, inkludert korleis politiet folgjer opp brot

pa besgksforbod Ferdig
JD 80. Etablere retningslinjer for korleis politiet skal samarbeide med

andre tenester ved bruk av omvend valdsalarm Pébyrja
JD 81. Etablere retningslinjer for korleis politiet skal bruke kode 6

(strengt fortruleg adresse), inkludert korleis dei skal samarbeide

med andre tenester Ferdig
JD 82. Setje ned ei gruppe / ein kommisjon som skal g gjennom eit utval

av partnardrapssaker Ferdig
JD 83. Styrkje kapasiteten og kompetansen ved Statens barnehus og ved

etterforsking av vald og overgrepssaker mot barn Pabyrja - lepande
JD 84. Utarbeide nasjonale retningslinjer for Statens barnehus Ferdig
HOD 85. Utarbeide retningslinjer for medisinske undersekingar / tannhelse-

undersekingar ved Statens barnehus Ferdig
HOD 86. Ga gjennom betalingspraksisen for medisinske undersekingar ved

barnehusa for a sikre likskap mellom barnehusa Ferdig
JD 87. Greie ut om avheyr av barn og unge under 16 ar som er mistenkte

for seksuelle overgrep, skal gjennomferast ved Statens barnehus Ferdig
BFD 88. Greie ut ei lovendring med sikte pa a endre foreldreretten og

samvarsretten til barn der far/stefar eller mor/stemor har blitt
demd for alvorlege overgrep mot eigne barn eller stebarn Ferdig
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13 Standardiserte ngkkeltal for nettobudsjetterte verksemder

13.1 Forbrukarradet

Tabell 13.1 Utgifter og inntekter etter art — Forbrukarradet

Utgifter/inntekter Rekneskap Budsjett
Belop i NOK 2018 2019 2020 2021
Utgiftsart

Driftsutgifter

Lennsutgifter 105591155 115903266 111 331 856 70 399 000
Varer og tenester 53 504 638 52 965 246 40 781 928 63 280 619
Sum driftsutgifter 159095794 168868 512 152113784 133 679 619
Investeringsutgifter

Investeringar, sterre utstyrsinnkjep

og vedlikehald -10 686 015 2617 050 2 576 577 900 000
Sum utgifter til storre utstyrsinnkjop og

vedlikehald -10 686 015 2617 050 2576 577 900 000
Overforingar fra verksemda

Utbetalingar til andre statlege

rekneskapar 0 0 0 0
Andre utbetalingar 0 0 0 0
Sum overforingar fra verksemda 0 0 0 0
Finansielle aktivitetar

Kjop av aksjar og eigardelar 0 0 0 0
Andre finansielle utgifter 5524 1916 7 305 5000
Sum finansielle aktivitetar 5524 1916 7 305 5000
Sum utgifter 148415302 171487478 154697666 134 584 619
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Tabell 13.1 Utgifter og inntekter etter art — Forbrukarradet

Utgifter/inntekter Rekneskap Budsjett

Belap i NOK 2018 2019 2020 2021

Inntektsart

Driftsinntekter

Inntekter fra sal av varer og tenester 0 0 0 0

Inntekter fra avgifter, gebyr og lisensar 0 0 0 0

Refusjonar 0 0 0 0

Andre driftsinntekter 0 0 0 0

Sum driftsinntekter 0 0 0 0

Inntekter fra investeringar

Sal av varige driftsmidlar 0 0 0 0

Sum investeringsinntekter 0 0 0 0

Overforingar til verksemda

Inntekter fra statlege layvingar 143044051 156144000 155608998 115314619

Andre innbetalingar 4022 477 3468 026 22 608 883 19 270 000

Sum overforingar til verksemda 147 066 528 159612026 178217881 134 584 619

Finansielle aktivitetar

Innbetalingar ved sal av aksjar og eigar-

delar 0 0 0 0

Andre finansielle innbetalingar 0 0 0 0

Sum finansielle inntekter 0 0 0 0

Sum inntekter 147066 528 159612026 178217881 134 584 619

Netto endring i kontantbehaldninga -1348774  -11875452 23520 215 0
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Tabell 13.2 Inntekt etter inntektskjelde — Forbrukarradet

Inntektskjelde Rekneskap Budsjett

Belap i NOK 2018 2019 2020 2021

Layvingar til finansiering av stats-

oppdraget

Leyvingar fra fagdepartementet 142794051 155644000 155608998 109 814 619

Leyvingar fra andre departement 250 000 500 000 0 5500 000

Loyvingar fra andre statlege forvaltings-

organ 0 0 0 0

Tildelingar fra Noregs forskingsrad 0 0 0 0

Sum layvingar til statsoppdraget 143044 051 156144000 155608998 115314619

Offentlege og private bidrag

Bidrag fra kommunar og fylkeskommu-

nar 0 0 0 0

Bidrag fra private 0 0 0 0

Tildelingar fra internasjonale

organisasjonar 1826 180 2251978 2 297 556

Sum bidrag 1826 180 2251978 2297 556 0

Oppdragsinntekter mo.

Oppdrag fra statlege verksemder 0 0 0 0

Oppdrag fra kommunale og fylkeskom-

munale verksemder 0 0 0 0

Oppdrag fra private 0 0 0 0

Refusjonar 0 0 0 0

Andre inntekter 2196 297 1216 048 20 311 327 19 270 000

Sum oppdragsinntekter mo. 2196 297 1216 048 20 311 327 19 270 000

Sum inntekter 147066 528 159612026 178217881 134 584 619
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Tabell 13.3 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember, med spesifikasjon av dei faremala

kontantbehaldninga skal nyttast til - Forbrukarradet

Balansedag 31. desember 2018 2019 2020 Endring

Belop i NOK 2019-2020

Kontantbehaldning

Behaldning pé oppgjerskonto

i Noregs Bank 39 152 867 27 225 042 50 822 818 23597 776

Behaldning péa andre bankkonti 0 0 0 0

Andre kontantbehaldningar 55189 107 563 30 002 -77 561

Sum kontantar og kontantekvivalentar 39 208 056 27 332 605 50 852 820 23 520 215

Avsetjingar til dekking av oppstdtte

kostnader med forfall i neste budsjettar

Feriepengar mv. 8 629 651 9223 236 9210 030 -13 206

Skattetrekk og offentlege avgifter 7611713 7 569 203 7 869 278 300 075

Gjeld til leveranderar 7 331 189 6411 601 4 495 155 -1 916 446

Gjeld til oppdragsgivarar -66 667 1871472 2001 491 130019

Anna gjeld med forfall i neste budsjettar 5130 154 2018 270 3763 546 1745 276

Sum til dekking av oppstdtte kostnader

med forfall i neste budsjettar 28 636 039 27 093 782 27 339 500 245 718

Awvsetjing til dekking av planlagde tiltak

der kostnadene heilt eller delvis vil bli dekte

i framtidige budsjettar

Prosjekt finansierte av Noregs forskings-

rad 0 0 0 0

Sterre fleirdrige investeringsprosjekt som

er sette i gang, og som er finansierte av

grunnleyvinga fra fagdepartementet 0 0 0 0

Konkrete, ikkje-fullforte prosjekt som er

sette i gang, og som er finansierte av

grunnleyvinga fra fagdepartementet 0 0 0 0

Andre avsetjingar til vedtekne foremal

som ikKje er sette i gang 0 0 0 0

Konkrete, ikkje-fullferte prosjekt som er

sette i gang, og som er finansierte av

loyvingar fra andre departement 0 0 0 0

Sum avsetjingar til planlagde tiltak

i framtidige budsjettar 0 0 0 0
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Tabell 13.3 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember, med spesifikasjon av dei feremala
kontantbehaldninga skal nyttast til - Forbrukarradet

Balansedag 31. desember 2018 2019 2020 Endring
Belop i NOK 2019-2020
Andre avsetjingar
Avsetjingar til andre foremal /
ikkje-spesifiserte feremal 0 0 0 0
Fri verksemdskapital 10572 018 238 823 23 513 321 23274 498
Sum andre avsetjiingar 10572 018 238 823 23513 321 23 274 498
Langsiktig gjeld (netto)
Langsiktig forplikting knytt til anleggs-
midlar
Anna langsiktig gjeld -1 -1 -1 0
Sum langsiktig gjeld -1 -1 -1 0
Sum netto gjeld og forpliktingar 39 208 056 27 332 604 50 852 820 23520 215
13.2 Forvaltingsorganet for

Opplysningsvesenets fond (Ovf)
Tabell 13.4 Utgifter og inntekter fordelte pa art — Ovf
Rekneskap Budsjett
Utgifter/inntekter 2018 2019 2020 2021
Belop i NOK
Utgiftsart
Lennsutgifter 67 856 63 474 68 157 69 390
Varer og tenester 23 360 26 674 28 620 19 589
Sum driftsutgifter 91 216 90 148 96 777 88979
Investeringsutgifter
Investeringar, sterre anskaffingar
og vedlikehald 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 0 0 0 0
Overforingar fra verksemda 0 0 0 0
Utbetalingar til andre statlege
rekneskapar
Andre utbetalingar
Sum overforingsutgifter 0 0 0 0
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Tabell 13.4 Utgifter og inntekter fordelte pa art — Ovf

Rekneskap Budsjett

Utgifter/inntekter 2018 2019 2020 2021

Belop i NOK

Finansielle aktivitetar 0 0 0 0

Kjop og sal av aksjar og eigardelar 0 0 0 0

Andre finansielle utgifter

Sum finansielle utgifter

Sum utgifter 91216 90 148 96 777 88979

Driftsinntekter

Inntekter fra sal av varer og tenester 0 0 0 0

Inntekter fra avgifter, gebyr og lisensar 0 0 0 0

Refusjonar 93 992 90 012 103 835 88 979

Andre driftsinntekter 0 0 0

Sum driftsinntekter 93 992 90 012 103 835 88979

Investeringsinntekter

Sal av varige driftsmidlar 0 0 0 0

Sum investeringsinntekter 0 0 0 0

Overforingar til verksemda

Inntekter fra statlege loyvingar 0 0 0 0

Andre innbetalingar 0 0 0 0

Sum overforingsinntekter 0 0 0 0

Finansielle aktivitetar

Innbetalingar ved sal av aksjar og

eigardelar 0 0 0 0

Andre finansielle innbetalingar 0 0 0 0

Sum finansielle inntekter 0 0 0 0

Sum inntekter 93 992 90 012 103 835 88979

Netto endring i kontantbehaldninga

(2-1) 2775 -136 7058 0
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Tabell 13.5 Inntekt etter inntektskjelde — Ovf

Inntektskjelde Rekneskap Budsjett

Belap i NOK 2018 2019 2020 2021

Layvingar til finansiering av

statsoppdraget

Loyvingar fra fagdepartementet 0 0 0 0

Loyvingar fra andre departement 0 0 0 0

Loyvingar fra andre statlege forvaltings-

organ 0 0 0 0

Tildelingar fra Noregs forskingsrad 0 0 0 0

Sum layvingar til statsoppdraget 0 0 0 0

Offentlege og private bidrag

Bidrag fra kommunar og fylkes-

kommunar 0 0 0 0

Bidrag fra private 0 0 0 0

Tildelingar fra internasjonale

organisasjonar 0 0 0 0

Sum bidrag 0 0 0 0

Oppdragsinntekter mo.

Oppdrag fra statlege verksemder 0 0 0 0

Oppdrag frda kommunale og fylkes-

kommunale verksemder 0 0 0 0

Oppdrag fra private 0 0 0 0

Andre inntekter 93 992 90 012 103 835 88979

Sum oppdragsinntekter mo. 93 992 90 012 103 835 88 979

Sum inntekter 93 992 90 012 103 835 88979
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Tabell 13.6 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember, med spesifikasjon av dei faremala

kontantbehaldninga skal nyttast til - Ovf

Balansedag 31. desember 2018 2019 2020 Endring

Belop i NOK 2019-2020

Kontantbehaldning

Behaldning pé oppgjerskonto

i Noregs Bank 11 822 11 686 18 744 7 058

Behaldning péa andre bankkonti 0

Andre kontantbehaldningar 0

Sum kontantar og kontantekvivalentar 11 822 11 686 18 744 7058

Avsetjingar til dekking av oppstdtte

kostnader med forfall i neste budsjettar

Feriepengar mv. 5452 5401 6 019 618

Skattetrekk og offentlege avgifter 6 102 5439 6 400 961

Gjeld til leveranderar 1156 932 83 -849

Gjeld til oppdragsgivarar 0

Anna gjeld med forfall i neste budsjettar -886 -87 6 242 6329

Sum til dekking av oppstdtte kostnader

med forfall i neste budsjettar 11 822 11 686 18 744 7 058

Awvsetjing til dekking av planlagde tiltak

der kostnadene heilt eller delvis vil bli dekte

i framtidige budsjettar

Prosjekt finansierte av

Noregs forskingsrad 0 0 0 0

Sterre fleirdrige investeringsprosjekt som

er sette i gang, og som er finansierte av

grunnleyvinga fra fagdepartementet 0 0 0 0

Konkrete, ikkje-fullforte prosjekt som er

sette i gang, og som er finansierte av

grunnleyvinga fra fagdepartementet 0 0 0 0

Andre avsetjingar til vedtekne foremal

som ikKje er sette i gang 0 0 0 0

Konkrete, ikkje-fullferte prosjekt som er

sette i gang, og som er finansierte av

loyvingar fra andre departement 0 0 0 0

Sum avsetjingar til planlagde tiltak

i framtidige budsjettar 0 0 0 0
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Tabell 13.6 Kontantbehaldninga til verksemda per 31. desember, med spesifikasjon av dei feremala
kontantbehaldninga skal nyttast til - Ovf

Balansedag 31. desember 2018 2019 2020 Endring
Belep i NOK 2019-2020

Andre avsetjingar

Avsetjingar til andre foremal /

ikkje-spesifiserte feremal 0 0 0 0
Fri verksemdskapital 0 0 0 0
Sum andre avsetjiingar 0 0 0 0

Langsiktig gjeld (netto)
Langsiktig forplikting knytt til

anleggsmidlar 0 0 0 0
Anna langsiktig gjeld 0 0 0 0
Sum langsiktig gjeld 0 0 0 0

Sum netto gjeld og forpliktingar 11 822 11 686 18 744 7058
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Barne- og familiedepartementet
tilrar:

I Prop. 1 S (2021-2022) om statsbudsjettet for ar 2022 blir dei forslag til vedtak ferde opp som er
nemnde i eit framlagt forslag.
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Forslag
Under Barne- og familiedepartementet blir i Prop. 1 S (2021-2022)
statsbudsjettet for budsjettaret 2022 dei forslag til vedtak som fglgjer, farde opp:
Kapitla 800-882, 2530, 3842, 3847, 3855, 3856, 3858 og 3868
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
800 Barne- og familiedepartementet
01 Driftsutgifter 155 215 000
21 Spesielle driftsutgifter 10 137 000 165 352 000
840 Tiltak mot vald og overgrep
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttast under post 70 og
kap. 846, post 62 22761 000
61 Tilskot til incest- og valdtektssenter, overslagsloyving 107 645 000
70 Tilskot til valdsferebyggjande tiltak m.m.,
kan nyttast under post 21, post 61 og kap. 858, post 01 129 412 000
73 Tilskot til senter for valdsutsette barn,
kan overforast 35856 000 295 674 000
841 Samliv og konfliktleysing
21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjersle,
overslagsloyving 12 307 000
22 Oppleering, forsking, utvikling m.m. 9454 000
23 Refusjon av utgifter til DNA-analysar, overslagsloyving 5463 000
70 Tilskot til samlivstiltak, kan nyttast under kap. 842,
post 01, og kap. 858, post 01 29 163 000 56 387 000
842 Familievern
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 70 387 046 000
21 Spesielle driftsutgifter 28 611 000
70 Tilskot til kyrkja si familievernteneste m.m.,
kan nyttast under post 01 242 556 000 658 213 000
843 Adopsjonsstenad
70 Tilskot til foreldre som adopterer barn fra utlandet,
overslagsloyving 8 500 000 8 500 000
844 Kontantstatte
70 Tilskot, overslagsloyving 1440 000 000 1440 000 000
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Kap. Post Kroner Kroner
845 Barnetrygd
70 Tilskot, overslagsloyving 18169991 000 18 169 991 000
846 Familie- og oppveksttiltak
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast,
kan nyttast under post 61, post 62 og post 71 69 816 000
50 Noregs forskingsrad, kan nyttast under post 21 12 780 000
61 Tilskot til inkludering av barn og unge,
kan nyttast under post 71 864 489 000
62 Utvikling i kommunane 60 771 000
70 Barne- og ungdomsorganisasjonar 170 565 000
71 Utviklings- og opplysingsarbeid m.m.,
kan nyttast under post 21 71 079 000
79 Tilskot til internasjonalt ungdomssamarbeid m.m.,
kan overforast 10 980 000 1 260 480 000
847 EUs ungdomsprogram
01 Driftsutgifter, kan overforast 15974 000 15974 000
848 Barneombodet
01 Driftsutgifter 22 711 000 22 711 000
853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
01 Driftsutgifter 240 317 000 240 317 000
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
21 Spesielle driftsutgifter 67 120 000
22 Barnesakkunnig kommisjon 11 172 000
23 Kompetansehevingstiltak i barnevernet,
kan nyttast under post 72 31074 000
45 Sterre utstyrsanskaffingar og vedlikehald,
kan overforast 8 070 000
50 Forsking og utvikling 18 960 000
61 Utvikling i kommunane 70 475 000
62 Tilskot til barnevernsfagleg vidareutdanning,
kan nyttast under post 23 27 397 000
71 Utvikling og opplysingsarbeid m.m. 39 204 000
72 Tilskot til forsking og kompetanseutvikling i barne-
vernet, kan overforast, kan nyttast under post 23 130 244 000 403 716 000
855 Statleg forvalting av barnevernet
01 Driftsutgifter, kan nyttast under post 22 og post 60 4 011 833 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast 25938 000
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Kap. Post Kroner Kroner
22 Kjop av private barnevernstenester,
kan nyttast under post 01 2903 492 000
60 Refusjon av kommunale utgifter til barnevernstiltak,
kan nyttast under post 01 119 047 000 7 060 310 000
856 Barnevernets omsorgssenter for einslege,
mindreérige asylsekjarar
01 Driftsutgifter 122 010 000 122 010 000
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og felles-
funksjonar i Barne-, ungdoms- og familieetaten
01 Driftsutgifter 609 483 000
21 Spesielle driftsutgifter 25032 000 634 515 000
860 Forbrukarradet
50 Basisleyving 81 641 000
51 Marknadsportalar 27 512 000 109 153 000
862 Stiftinga Miljemerking i Noreg
70 Driftstilskot 11 264 000 11 264 000
865 Forbrukarpolitiske tiltak
21 Spesielle driftsutgifter, kan overforast,
kan nyttast under post 50 2 873 000
50 Forsking og undervising, kan nyttast under post 21 6 202 000
70 Tilskot, kan nyttast under post 21 1683 000
79 Rammeprogrammet til EU om forbrukarpolitikk,
kan overforast 6 897 000 17 655 000
868 Forbrukartilsynet
01 Driftsutgifter 124 668 000 124 668 000
880 Den norske kyrkja
70 Rammetilskot til Den norske kyrkja 2323 839 000
71 Tilskot til Sjpmannskyrkja — Norsk kyrkje i utlandet 110777000 2434 616 000
881 Tilskot til trussamfunn m.m.
21 Spesielle driftsutgifter 9024 000
70 Tilskot til trus- og livssynssamfunn, overslagsloyving 942 949 000
75 Tilskot til private forsamlingslokale 5437 000
78 Ymse faste tiltak 15 776 000 973 186 000
882 Kyrkjebygg og gravplassar
60 Rentekompensasjon — kyrkjebygg, kan overforast 41 111 000
61 Tilskot til freda og verneverdige kyrkjebygg,
kan overforast 19 822 000
70 Tilskot til sentrale tiltak for kyrkjebygg og gravplassar 13 094 000 74 027 000
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Kap. Post Kroner Kroner
2530 Foreldrepengar
70 Foreldrepengar ved fadsel, overslagsloyving 21771 100 000
71 Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon,
overslagsloyving 785 000 000
72 Feriepengar av foreldrepengar, overslagsloyving 575 000 000
73 Foreldrepengar ved adopsjon, overslagsloyving 30 000 000 23161 100 000
Sum Utgifter 57 459 819 000
Sum departementets utgifter 57 459 819 000
Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
3842 Familievern
01 Diverse inntekter 804 000 804 000
3847 EUs ungdomsprogram
01 Tilskot fra Europakommisjonen 5964 000 5964 000
3855 Statleg forvalting av barnevernet
01 Diverse inntekter 3 293 000
02 Barnetrygd 3959 000
60 Kommunale eigendelar 2474087000 2481339 000
3856 Barnevernets omsorgssenter for einslege,
mindreérige asylsekjarar
04 Refusjon av ODA-godkjende utgifter 118 426 000 118 426 000
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og felles-
funksjonar i Barne-, ungdoms- og familieetaten
01 Diverse inntekter 528 000 528 000
3868 Forbrukartilsynet
02 Tilskot 2 552 000 2552 000
Sum Inntekter 2 609 613 000
Sum departementets inntekter 2609 613 000
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Fullmakter til a overskride gitte loyvingar:

Meirinntektsfullmakter
Stortinget samtykKjer i at Barne- og familiedepartementet i 2022 kan:

overskride loyvinga under

mot tilsvarande meirinntekt under

kap. 842, post 01
kap. 847, post 01
kap. 855, post 01
kap. 856, post 01
kap. 858, post 01
kap. 868, post 01

kap. 3842, post 01
kap. 3847, post 01
kap. 3855, postane 01, 02 og 60
kap. 3856, post 01
kap. 3858, post 01
kap. 3868, post 02

Meirinntekt som gir grunnlag for overskriding,
skal og dekkje meirverdiavgift knytt til over-
skridinga og gjeld derfor og kap. 1633, post 01, for
dei statlege forvaltingsorgana som inngér i netto-
ordninga for meirverdiavgift.

Meirinntekter og eventuelle mindreinntekter
er tekne med i utrekninga av overfering av ubrukt
loyving til neste ar.

Andre fullmakter:

Satsar for barnetrygd

Stortinget samtykkjer i at Arbeids- og velferds-
direktoratet i medhald av lov 8. mars 2002 nr. 4
om barnetrygd § 10 kan for 2022 betale ut barne-
trygd til barn i alderen 0 ar til og med manaden
for fylte 6 ar med 20 112 kroner per ar.

Arbeids- og velferdsdirektoratet kan for 2022
betale ut barnetrygd til barn i alderen 6 ar til og
med manaden for fylte 18 ar med 12 648 kroner
per ar.

Utvida stenad til einslege forsergjarar utbeta-
last med 12 648 kroner per ar.

Einslege forsergjarar som fyller vilkéra for rett
til utvida stenad etter barnetrygdlova og full over-
gangsstonad etter folketrygdlova, og som har
barn i alderen 0-3 &r, har rett til eit smabarns-
tillegg pa 7 920 kroner per ar. Dette tillegget gjeld
per einslege forsergjar, uavhengig av kor mange
barn i alderen 0-3 ar vedkommande faktisk for-
sergjer.
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IV

Satsar for kontantstette

Stortinget samtykKkjer i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2022 i medhald av lov 26. juni 1998 nr. 41
om kontantstotte til smabarnsforeldre § 7 kan betale ut kontantstette med desse belopa for barn i alderen
13-23 manader:

Kontantstette i Kontantstette per barn
Avtalt opphaldstid i barnehage per veke prosent av full sats i alderen 13-23 manader
Ikkje bruk av barnehageplass 100 7 500
Til og med 8 timar 80 6 000
Fra 9 til og med 16 timar 60 4 500
Fra 17 til og med 24 timar 40 3000
Fra 25 til og med 32 timar 20 1500
33 timar eller meir 0 0

v

Sats for eingongsstenad ved fadsel og adopsjon

Stortinget samtykKjer i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2022 i medhald av lov 28. februar 1997
nr. 19 om folketrygd § 14-17 kan betale ut dette belopet:

Eingongsstenad ved fodsel og adopsjon 90 300 kroner per barn
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