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1. INNLEDNING

Det vises til Prop. 1S (2018-2019) fra Justis- og beredskapsdepartementet og Budsjett-
innst. 6 S (2018-2019). Tildelingsbrevet er utarbeidet pa bakgrunn av Stortingets endelige
budsjettvedtak av 17. desember 2018 og presenterer de skonomiske rammene for
virksomheten i 2019, jf. skonomireglementet § 7 og bestemmelser om gkonomistyring i
staten pkt. 1.4.

Maélene som er satt i Prop. 1 S (2018-2019) og de hovedutfordringene som er serlig
relevante, felges opp i tildelingsbrevet for Spesialenheten for politisaker i 2019
(Spesialenheten). De mal, styringsparametere, resultatkrav og oppgaver som fremkommer
i dette tildelingsbrevet vil vaere forende for departementets oppfelging av Spesialenheten i
2019.

Departementet understreker at tildelingsbrevet ikke er uttemmende for hvilke oppgaver
Spesialenheten skal utfere. Utover de prioriteringer og krav som omtales i tildelingsbrevet,
legger departementet til grunn at den lopende virksomheten videreferes innenfor de
foringer som folger av Spesialenhetens instruks, samt evrig gjeldende regelverk og
instrukser. Departementet gjor for evrig oppmerksom pa at Spesialenheten har et
selvstendig ansvar for & informere departementet om vesentlige avvik i forhold til
Spesialenhetens oppgaver slik de fremkommer av tildelingsbrev og instruks og fremme
forslag til mulige korrigerende tiltak, jf. pkt. 2.3.2 i Bestemmelser om skonomistyring i
staten.

2. SAMFUNNSOPPDRAG

Spesialenheten skal, ved a etterforske og irettefore straffbare forhold begatt av ansatte i
politiet og patalemyndigheten, bidra til & opprettholde befolkningens tillit til denne etatens
myndighetsutevelse.

3. HOVEDUTFORDRINGER

Spesialenheten venter 4 motta flere anmeldelser sammenlignet med tidligere ar. Samtidig
er saksbehandlingstiden ekende og for hey. Dette kan pa negativt vis pavirke samfunnets
tillit til ordningen.

Internasjonalisering, teknologisk utvikling og demografiske endringer endrer maten
kriminaliteten utferes pa, og nye former for kriminalitet oppstar. Politiets metoder endres i
takt med den teknologiske utviklingen. Dette gjor samfunnsoppdraget til Spesialenheten
mer komplisert. Den teknologiske utviklingen stiller ogséa nye krav til blant annet IKT- og
dokumentsikkerhet.
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4. MAL, STYRINGSPARAMETERE OG OPPDRAG FOR 2019
4.1 Mal og resultatforventninger for 2019

Spesialenheten skal bidra til 4 né felgende mal i 2019, jf. omtale i Prop. 1 S (2018-2019) for
Justis- og beredskapsdepartementet:

e En mer effektiv straffesakskjede
e Redusere alvorlig kriminalitet
e Styrke forebyggingen av kriminalitet

Departementet har utarbeidet styringsparametere for 2019 med bakgrunn i mélene i Prop.
1S (2018-2019) og risikovurderinger knyttet til méloppnaelse. De mal og
styringsparametere som fremkommer i dette tildelingsbrevet vil veere forende for
departementets oppfelging av Spesialenheten i 2019.

Departementet forventer at resultatene i 2019 skal vaere minst like gode som foregdende
ar. Departementet presiserer at Spesialenheten i arsrapporten for 2019 skal rapportere pa
hvordan virksomhetens aktiviteter og resultater bidrar til effekter pa de aktuelle mélene.

MAL: En mer effektiv straffesakskjede
Rapportering: | 2. tertial og darsrvapport
Formal/hensikt:

Spesialenheten skal giennom effektiv saksbehandling og indirekte giennom sin
kontrollfunksjon bidra til a na madlet om en mer effektiv straffesakskjede.

STYRINGSPARAMETER: Saksbehandlingstid

Rapportering: 2. tertial og arsrapport

Formal/hensikt:

Folks tillit til ordningen pavirkes av blant annet saksbehandlingstid. Spesialenheten ma
derfor behandle saker med effektive rutiner innenfor rimelige tidsrammer.

Resultatkrav/ambisjonsniva:
Spesialenheten fastsetter konkrete resultatkrav for styringsparameteren i samrad med
Riksadvokaten.

STYRINGSPARAMETER: Kompetanseutvikling
Rapportering: Arsrapport
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Formal/hensikt:

Spesialenheten ma videreutvikle egen kompetanse for a ivareta samfunnsoppdraget.
Resultatkrav/ambisjonsniva:

Spesialenheten fastsetter konkrete resultatkrav for styringsparameteren i samrad med
Riksadvokaten.

MAL: Redusere alvorlig kriminalitet og styrke forebyggingen av kriminalitet
Rapportering: | 2. tertial og darsrapport
Formal/hensikt:

Spesialenheten skal giennom etterforskning og patale av alvorlig kriminalitet bidra til d na
departementets mal om a redusere og forebygge alvorlig kriminalitet i politiet og
patalemyndigheten.

STYRINGSPARAMETER: Informasjonsdeling

Rapportering: 2. tertial og arsrapport

Formal/hensikt:

God informasjon om faktiske hendelser er et viktig grunnlag for diskusjon og leering 1
politiet. Det er derfor viktig at Spesialenheten gjor relevant informasjon enkelt tilgjengelig.

Resultatkrav/ambisjonsniva:
Spesialenheten fastsetter konkrete resultatkrav for styringsparameteren i samrad med
Riksadvokaten.

4.2 (vrig rapportering, informasjon og oppdrag

Analyse av driftssituasjonen etter innfering av ABE-reformen

Departementet ber Spesialenheten for politisaker om en vurdering av hvordan ABE-
reformen er fulgt opp, samt redegjorelse av potensiale for videre effektivisering. Frist 1.
juni 2019.
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Relevante sporsmal er:

e Hovilke tiltak er iverksatt for a bli mer effektive?
e Hvordan har ABE-reformen blitt handtert, inkl. tall, &rsverk osv.?
e Hva er potensialet for effektivisering framover?

5. STYRING OG KONTROLL I SPESIALENHETEN FOR
POLITISAKER

Som det fremgéar av hovedinstruksen til Spesialenheten, legger departementet til grunn at
Spesialenheten har en tilfredsstillende intern kontroll, jf. § 14 i reglement for
okonomistyring, slik at driften er formaéls- og kostnadseffektiv, utferes i samsvar med
gjeldende lover og regler, og at rapporteringen er palitelig og neyaktig. God intern styring
innebzeerer at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i nedvendig
utstrekning.

Spesialenheten skal i sin arsrapport gi en overordnet redegjorelse og vurdering av den
interne kontrollen i virksomheten, samt Spesialenhetens vurdering av hvor det finnes
utfordringer i internkontrollen som departementet ber vaere kjent med. Spesialenheten
skal ogsé gi en omtale av konkrete svakheter som er avdekket og, hvilke tiltak som
eventuelt er satt i verk og effekten av tiltakene.

Spesialenheten skal umiddelbart orientere departementet dersom det er andre vesentlige
risikoer eller avvik innen virksomhetens omrade.

Seerskilt om bygge- og leiekontrakter

I Instruks om héandtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor, fastsatt i kongelig
resolusjon den 20. januar 2012, med senere endringer, gis det en samlet oversikt over
ansvarsforhold, fullmakter og krav til saksbehandling i virksomhet og i departementet ved
lokalanskaffelser.

Ny sikkerhetslov

Ny lov om nasjonal sikkerhet med tilherende forskrifter trer i kraft 1.1.2019.
Spesialenheten for politisaker skal implementere det nye regelverket i eget
ansvarsomrade. Departementet vil sende ut naermere informasjon om identifisering av
virksomheter og skjermingsverdige verdier, og Spesialenheten ma paregne aktiviteter som
folge av dette.
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5.1. Saker fra Riksrevisjonen

Merknader fra Riksrevisjonen skal ha hey prioritet. Dersom Spesialenheten for politisaker
far merknad fra Riksrevisjonen, skal enheten utvikle en konkret plan for oppfelging av
eventuelle feil og mangler som er pekt pa av Riksrevisjonen. Oppfelgingsplanen skal vaere
tema i styringsdialogen og omtales i rsrapporten.

6. FELLESFORINGER OG OVRIGE KRAV FRA REGJERINGEN

Inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og arbeidsformer i personalarbeidet med sikte pa a nd
mdlene for dugnaden.

Spesialenheten skal arbeide systematisk for & realisere regjeringens inkluderingsdugnad,
og utvikle rutiner og arbeidsformer i personalarbeidet med sikte pa & nd malene for
dugnaden. Spesialenheten skal i arsrapporten redegjore for hvordan virksomhetens
rekrutteringsarbeid har veert innrettet for & nd 5 %- mélet og de evrige malene for
inkluderingsdugnaden. Har Spesialenheten hatt nyansettelser i rapporteringsperioden,
skal andelen som har nedsatt funksjonsevne eller hull i CV'en rapporteres i arsrapporten.
Har Spesialenheten feerre enn fem nyansettelser i perioden, skal prosentandelen ikke
rapporteres i arsrapporten, for a sikre personvernet til de nyansatte. For disse
virksomhetene kan det veere aktuelt 4 ha en lengre maleperiode (enn ett ar) for maltallet
rapporteres. I arsrapportens kapittel 4 skal alle virksomheter vurdere arbeidet opp mot
malene for dugnaden; hva som har veert vellykkede tiltak, hva som har veert utfordringer,
og hvorfor virksomheten eventuelt ikke har lykkes med 4 nd malene for dugnaden, jf.
Rundskriv H-3/18.

Motvirke arbeidslivskriminalitet

Offentlige oppdragsgivere har som innkjopere av varer og tjenester et saerskilt ansvar for a
motvirke arbeidslivskriminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gar foran i
arbeidet med a fremme et serigst arbeidsliv. Spesialenheten skal ved tildeling av oppdrag
og i oppfelging av inngatte kontrakter sikre at deres leveranderer folger lover og regler.
Spesialenheten skal i arsrapporten redegjore for resultater fra oppfelging av inngatte
kontrakter og hvordan virksomhetens anskaffelser er innrettet for a gjennomfere dette
hensynet, jf. Rundskriv H-8/17.

7. STYRINGSDIALOG OG RAPPORTERING I 2019

Det er etablert regelmessige rapporteringsrutiner og styringsdialogmeter mellom
departementet og Spesialenheten. Den formelle rapporteringen fra Spesialenheten til
departementet gis i styringsdialogmeter og gjennom ordinzere rapporteringer. Frister for
rapportering og dato for mete er gitt i vedlagte styringskalender, se vedlegg 1.
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Risikovurderinger

Styringsdialogen mellom Spesialenheten og departementet skal veere innrettet etter risiko-
og vesentlighetsvurderinger. Spesialenheten skal innen 15. februar 2019 levere en
risikovurdering for det kommende aret. Risikovurderingen vil vaere tema i det pafelgende
etatsstyringsmete. Vurderingen skal identifisere bade interne og eksterne risikofaktorer
som kan true maloppnaelsen, bade for 2019 og pa lengre sikt, samt andre vesentlige
risikoer innenfor virksomhetens omrade. Risikoreduserende tiltak innenfor virksomhetens
fullmakter skal synliggjeres og iverksettes, og det skal dreftes hvorvidt restrisikoen er
akseptabel.

Andpre tertialrapport

Spesialenheten skal avgi en rapportering per andre tertial innen 1. oktober 2019.
Spesialenheten skal rapportere pad maloppnéelse. Vesentlige avvik i forhold til
budsjettrammer og forutsetninger skal forklares, og risikovurderingen oppdateres.
Eventuelle forslag om budsjettendringer og sterre omprioriteringer (nysalderingen)
innevaerende ar skal sendes departementet innen 1. oktober 2019.

Arsmppon‘ering

Spesialenheten skal innen 15. februar 2019 oversende departementet arsrapporten for
foregaende ar elektronisk til postmottak@jd.dep.no. Det vises til bestemmelser om
okonomistyring i staten pkt. 1.5.1 for oppsett og rundskriv R-115 fra Finansdepartementet.

Kopi av arsrapporten skal sendes til Riksrevisjonen. Arsrapporten skal publiseres pa
virksomhetens hjemmesider.

8. BUDSJETTRAMMEN OG FULLMAKTER FOR 2019

Pa bakgrunn av Stortingets budsjettvedtak 17. desember 2018 stilles falgende midler til
disposisjon for Spesialenheten i 2019:

Kap. 460 Spesialenheten for politisaker (i 1000 kroner)
Post 01 Driftsutgifter 47 451
Sum 47 451

Folgende endringer/nye tiltak er innarbeidet i budsjettrammen for Spesialenheten (kap.
460, post 01):
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e Bevilgningen er foreslatt redusert med 232 000 kroner i forbindelse med
avbyrakratiserings- og effektiviseringsreformen for statlige virksomheter.

e Bevilgningen er foreslatt redusert med 16 000 kroner i forbindelse med at politiet
skal etablere justisCert (justissektorens responsmiljo for a forebygge og koordinere
handteringen av alvorlige IKT-hendelser).

Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr (§ 3, 4. ledd, 2. setning)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet er at alle utgifter og inntekter fores brutto i
budsjett og bevilgningsregnskap. Det er imidlertid gitt et unntak som tillater nettofering i
forbindelse med utskifting av utstyr. Med dette gis Spesialenheten fullmakt til nettofering
ved utskifting av utstyr pa felgende vilkar:

a) Inntekter fra salg av brukt utstyr kan nettoferes pa post 01 Driftsutgifter med inntil 5
prosent av bevilgningen pa den aktuelle posten.

b) Salgsinntektene ma skrive seg fra utskiftinger som er ledd i en rutinemessig fornyelse
av utstyr. I praksis vil dette gjelde inntekter fra salg av utstyr som er av en slik art at det
ved anskaffelsen skal dekkes under post 01 Driftsutgifter.

¢) Salgsinntektene skal bokferes som en inntekt i kontoklasse 3 i standard kontoplan (jf.
Finansdepartementets rundskriv R-102) og rapporteres til bevilgningsregnskapet pa
post 01 Driftsutgifter (jf. Finansdepartementets rundskriv R-101). Feringen ma gjeres
slik at det er mulig & kontrollere at grensen pa 5 prosent ikke overskrides.

Fullmakt til 4 innga leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester utover budsjettaret
(86, 2. ledd)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet er at staten bare kan péadras forpliktelser som forst
skal dekkes etter utlepet av budsjettaret nar Stortinget har gitt seerlig samtykke til dette.
Med dette gis imidlertid Spesialenheten for politisaker fullmakt til & inngéa leieavtaler og
avtaler om Kjop av tjenester utover budsjettaret pa folgende vilkar, og med de
begrensninger som folger i teksten under:

a) Leieavtalene og avtalene om kjop av tjenester ma gjelde anskaffelser til den ordinaere
driften av statlige virksomheter. Hvilke typer anskaffelser det her dreier seg om, vil
kunne variere etter virksomhetens oppgaver, men alminnelige eksempler vil vaere leie
av lokaler og kontorutstyr, samt kjep av renholds- og vaktmestertjenester.

b) Utgiftene i forbindelse med avtalene mé kunne dekkes innenfor et uendret
bevilgningsniva pa vedkommende budsjettpost i hele avtaleperioden.
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c) For alle avtaler utover budsjettaret, ma behovet for oppsigelsesklausuler neye
vurderes. Hensynet til den framtidige handlefriheten skal veie tungt ved vurderingen.
Serlig gjelder dette ved langsiktige avtaler.

Det vises for evrig til bevilgningsreglementet § 10 forste ledd der det bl.a. kreves at
utgiftsbevilgninger skal disponeres pa en slik mate at ressursbruk og virkemidler er
effektive i forhold til de forutsatte resultater, samt til tilsvarende krav i
okonomireglementet § 4. P dette omradet innebaerer disse bestemmelsene bade et krav
til & vurdere mulige alternativer til leie og Kjop av tjenester, og til utformingen av vilkirene
i eventuelle avtaler om leie og kjop av tjenester.

Det understrekes at bestemmelsene bare gjelder adgangen til 4 padra forpliktelser utover
budsjettaret.

Fullmakt til a overskride driftsbevilgninger til investeringsformal mot tilsvarende
innsparing i de tre folgende budsjettar (§ 11, 4. ledd, nr. 3)

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd forste setning er at det ikke er
adgang til & overskride en utgiftsbevilgning. Etter bevilgningsreglementets § 11 fierde ledd
nr. 3 gis det adgang til & overskride driftsbevilgninger til investeringsformal med inntil 5
pst. mot tilsvarende innsparing i lepet av de tre folgende budsjetterminer. Som en
proveordning for budsjettarene 2017-2019 har Stortinget samtykket i at
innsparingsperioden okes til de fem pafelgende budsjettar.

Finansdepartementet har fastsatt naeermere retningslinjer og forutsetninger for adgangen til
a overskride driftsbevilgninger til investeringsformal. Det vises til rundskriv R-110 datert
13. januar 2017 pkt. 2.6.

Spesialenheten ma i hvert enkelt tilfelle sende seknad til JD om slikt samtykke for
bevilgningen kan overskrides.

Overforing av ubrukt driftsbevilgning fra ett ar til neste (§ 5)
Det er som regel ikke adgang til & overskride et tildelt belop eller til & overfore det til en

annen budsjettermin eller til en annen budsjettpost i samme termin.

Det er imidlertid gitt et unntak ved at inntil 5 pst. av ubrukt driftsbevilgningen under post
01 kan overfores til neste budsjettar.

Seknad om slik overfering skal godkjennes av Finansdepartementet. Spesialenheten
sender seknad til JD i forbindelse med regnskapsrapporten per 31. desember. Eventuelt
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overfort belop kan ikke disponeres av Spesialenheten for departementet gir beskjed om
det gjennom tillegg til tildelingsbrev.

9. VEDLEGG

Vedlegg 1: Hovedinstruks
Vedlegg 2: Styringskalender

Side 10



