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Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i politiloven (bistand fra Forsvaret)

Tilrdding fra Justis- og beredskapsdepartementet 27. mars 2015,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Etter Grunnloven § 101 tredje ledd har regjerin-
gen som hovedregel ikke rett til & bruke militeer
makt mot innbyggerne uten etter lov. Formalet
med lovforslaget er & oppfylle Grunnlovens krav
om lovhjemmel for Forsvarets bruk av makt mot
innbyggerne ved bistand til politiet. Lovforslaget
er en angivelse av yttergrensene for Forsvarets
potensielle maktbruk.

Innholdet i forslaget er i det vesentlige allerede
gjeldende praksis i henhold til instruks om For-
svarets bistand til politiet (bistandsinstruksen),
fastsatt ved kongelig resolusjon 22. juni 2012.

Lovhjemmelen for Forsvarets bruk av makt ved
bistand til politiet foreslas inntatt i politiloven ny
§ 27 a. Utgangspunktet er at politiet selv leser sin
samfunnsoppgave, men ved ekstraordinaere situa-
sjoner vil det vaere behov for at samfunnet benytter
seg av sine samlede ressurser. I lovforslaget gis det
anvisning pa i hvilke situasjoner militeert personell
kan anvende makt ved bistand til politiet. Disse er:
- forebygging og bekjempelse av anslag av seer-

lig skadevoldende eller omfattende karakter,

herunder vakthold og sikring av objekter og
infrastruktur,

— ettersegking og pagripelse av personer som kan
sette menneskers liv og helse eller vesentlige
samfunnsinteresser i alvorlig fare, og

— ulykker, naturkatastrofer og lignende for &
verne menneskers liv og helse, eiendom og for
4 opprettholde ro og orden.

I tillegg er det presisert at Forsvaret ogsa kan
uteve makt nar de utever grenseoppsyn pa lande-
grensen mellom Norge og Russland, og nar Kyst-
vakten yter bistand etter kystvaktloven § 17 forste
ledd.

Grunnlaget for Forsvarets maktutevelse ved
bistand til politiet er det samme som for politiets
egen maktutevelse. Militeert personell ma derfor
tildeles begrenset politimyndighet i den utstrek-
ning oppdraget tilsier det, noe som ogsa er i sam-
svar med dagens ordning. Tildelingen av begren-
set politimyndighet foreslis regulert i politiloven
§ 20 nytt femte ledd.

Bistand i form av materiell, spesialkyndig ope-
raterpersonell og annet foreslis ogsa omhandlet i
politiloven § 27 a. Dels kan det tenkes at slik
bistand i spesielle tilfeller faller inn under lovs-
kravet i Grunnloven § 101 tredje ledd. Uansett er
det naturlig & nevne det i sammenheng med at
Kongen skal gi neermere regler.

Pa bakgrunn av formalet med lovforslaget
reguleres ikke alle sider ved Forsvarets bistand
til politiet. Omrader som ikke foreslas regulert i
loven er blant annet forutsetninger for bistand,
ledelse, hvem som beslutter bistand, oppleering
av militeert personell, kostnadsdekning mv. Disse
omradene omtales siledes ikke i proposisjonen,
selv om de var en del av heringen i 2013. For-
svarsdepartementet og Justis- og beredskaps-
departementet vil sammen revidere gjeldende
bistandsinstruks som felge av lovforslaget her og
som en ytterligere oppfelging av innspill under
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heringen. Revisjonen av bistandsinstruksen vil
involvere de berorte akterene i bade politi- og for-
svarssektoren. Det tas sikte pa & sette i kraft den
nye lovbestemmelsen samtidig med revidert
bistandsinstruks.

2 Nzermere om sakens bakgrunn

2.1 Innledende bemerkninger

Skillet mellom Forsvaret og politiet er et grunn-
leggende trekk ved var demokratiske samfunns-
form.

Forsvarets primeeroppgave er & hevde norsk
suverenitet og suverene rettigheter med direkte
hjemmel i folkeretten. Politiet har pa sin side
ansvar for & bekjempe kriminalitet og opprett-
holde den alminnelige orden i samfunnet. Politiets
oppgaver og ansvar er sarlig hjemlet i politi-
loven.

Et annet barende element ved var samfunns-
form er maktfordelingsprinsippet. Den utevende
makt tilherer Kongen (regjeringen og forvaltnin-
gen), og folket utever den lovgivende makt ved
Stortinget. Domstolene driver demmende virk-
somhet.

I trdd med maktfordelingsprinsippet fastsetter
Grunnloven at Regjeringen ikke har rett til &
bruke militeer makt mot innbyggerne uten etter
lov, med mindre en forsamling forstyrrer den
offentlige ro og ikke oppleses etter at de lovbe-
stemmelser som angar opprer, tre ganger heyt og
tydelig er opplest for forsamlingen av den sivile
ovrighet jf. Grunnloven § 101 tredje ledd.

Departementets lovforslag er ment & oppfylle
Grunnlovens krav om serlig lovhjemmel for bruk
av militeermakt mot statens borgere.

Grunnlovsbestemmelsen ma ses i lys av sin til-
blivelsestid, hvor Danmark-Norge hadde veert
styrt av en eneveldig monark som kunne bruke
militeermakten til det han fant hensiktsmessig.
Néar Grunnloven etablerte tredeling av makten,
etablerte den ogsa at den lovgivende forsamling —
Stortinget — skulle vokte over militeerets makt-
bruk overfor statens egne borgere. Dette som en
motvekt til at Kongen ble gitt befaling over rikets
land- og sjemakt. Grunnloven fordeler siledes
kompetansen over den militeere maktbruk mel-
lom statens myndigheter. Materielt sett gir deri-
mot ikke Grunnloven § 101 tredje ledd rettigheter
eller vern for borgerne, utover at militeeret ikke
ma brukes uten etter lov.

1 Meld. St. 29 (2011 - 2012) Samfunnssikkerhet s. 97.

Formalet med bestemmelsen ma etter dette
kunne sies 4 veere todelt. For det forste er for-
malet & forhindre Kongens misbruk av militeer-
vesenet. For det andre at folket selv skal kunne
bestemme nir militeer makt skal kunne brukes
mot sivilbefolkningen.

Fra tid til annen stilles politiet overfor ekstra-
ordinaere oppgaver, som krever storre ressurser
enn det politiet selv rar over. Historisk sett har
spersmaélet om bruk av militeert personell til politi-
gjeremal blitt aktualisert ved flere hendelser, som
for eksempel ved bondeopproret i 1818, torvslaget
17. mai 1829, Sulitjelma-konflikten i 1918, «Ham-
merfestkommunen» i 1921, lensmannsdrapene i
1926 og Menstadslaget i 1931. I nyere tid kan seer-
lig Alta-saken i 1979 og 22. juli 2011-angrepene
nevnes som tilfeller hvor Forsvarets bistand har
veert aktuell.

Etter angrepet pa regjeringskvartalet den 22.
juli 2011 bisto Forsvaret med spesialisert perso-
nell innenfor eksplosivrydding (EOD-personell) i
Oslo sentrum, samt personell fra Garden til vakt-
hold ved Stortinget og Regjeringskvartalet. For-
svaret sikret ogsa Slottet og Forsvarets bygninger
ved Akershus festning med vaktpersonell og Bell-
helikopter ble stilt til disposisjon for politiet i
arbeidet pa Uteya.

Til tross for Grunnlovens lovskrav og histo-
riske begivenheter som viser at militeert personell
har bistatt politiet med maktutevelse ved enkelte
hendelser de siste 200 ar, er den naermere ram-
men for Forsvarets bruk av makt mot innbyg-
gerne ikke regulert ved lov.

Det ble imidlertid gitt retningslinjer for vaep-
net militeer bistand til politiet i departementets
rundskriv av 7. mai 1965, og instruks for For-
svarets bistand til politiet i fred ble fastsatt ved
kongelig resolusjon 13. februar 1998, med hjem-
mel i kongens instruksjonsmyndighet. Instruksen
omfattet alminnelig bistand og bistand i ekstra-
ordineere faresituasjoner. Instruksen ble endret
ved ny instruks fastsatt ved kongelig resolusjon
28. februar 2003 - Instruks om Forsvarets bistand
til politiet (bistandsinstruksen). Denne ble igjen
endret ved kongelig resolusjon 22. juni 2012.

2.2 Arbeidsgruppens forslag og hgringen

Under arbeidet med 4 revidere instruksen om
Forsvarets bistand til politiet i 2011 og 2012, kom
man til at bistanden fortrinnsvis ber reguleres i
lovs form. Av denne grunn ble det i februar 2012
nedsatt en arbeidsgruppe, hvis mandat var 4 utar-
beide forslag til en lovmessig forankring av
bistandsinstruksen. Mandatet ble senere utvidet
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til ogsa & omfatte Forsvarets ansvar for 4 avverge
luftbarne terroranslag. Arbeidsgruppen besto av
representanter fra Forsvarsdepartementet, Justis-
og beredskapsdepartementet og Utenriksdeparte-
mentet.

Arbeidsgruppens arbeid resulterte i et forslag
om en ny lov om Forsvarets ansvar for & avverge
luftbarne terroranslag og Forsvarets bistand til
politiet. Forsvarsdepartementet sendte forslaget
pa hering 11. juli 2013. Blant annet pa bakgrunn
av at flere heringsinstanser ga uttrykk for at flere
av forslagene trengte ytterligere utredning, har
man kommet til at Grunnlovens krav om lovfes-
ting av Forsvarets bistand ber gjennomferes pa en
annen méate enn hva som ble foreslatt i herings-
notatet, se naermere om dette i punkt 5.1.

Horingsbrevet med heringsnotatet ble sendt
til felgende heringsinstanser:

Departementene

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Forsvarsstaben

Generaladvokaten

Hovedredningssentralene for Ser-Norge og Nord-
Norge

Luftfartstilsynet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Politidirektoratet

Politidistriktene

Politiets sikkerhetstjeneste

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sivilombudsmannen

Stortingets ombudsmann for Forsvaret

OKOKRIM

Forsvarets forskningsinstitutt

Institutt for forsvarsstudier

Juridisk fakultet Universitetet i Bergen

Juridisk fakultet Universitetet i Oslo

Juridisk fakultet Universitetet i Tromse

Norsk senter for menneskerettigheter ved
Universitetet i Oslo

Politihegskolen

Akademikerne

Avinor AS

Befalets fellesorganisasjon
Den norske Advokatforening
Den norske Dommerforening
Fellesforbundet

Folk og forsvar

Kommunenes sentralforbund
Krigsskoleutdannede offiserers landsforening
Kriminalpolitisentralen
Landsorganisasjonen i Norge
Landsutvalget for Tillitsvalgte i Forsvaret
NHO Luftfart

Norges Forsvarsforening

Norges Juristforbund

Norges Offisersforbund

Norges Reserveoffiserers forbund

Norsk Folkehjelp

Norsk Tjenestemannslag

Norwegian Air Shuttle AS

Politiets fellesforbund

Rede Kors

SAS Norge

Wideroe Flyveselskap AS
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund

Hoeringen hadde frist 11. oktober 2013. Folgende
heringsinstanser har kommet med realitetsut-
talelse:

Helse- og omsorgsdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Forsvarsstaben

Generaladvokaten

KRIPOS

Luftfartstilsynet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Politidirektoratet (vedlagt heringsuttalelsene fra
politidistriktene)

Politiets sikkerhetstjeneste

Riksadvokaten

Juridisk fakultet Universitetet i Tromseo
Politihegskolen

Den Norske Advokatforening
Befalets Fellesorganisasjon
Juristforbundet
Landsorganisasjonen i Norge
Norges Offisersforbund
Norges Politilederlag

Norsk Tjenestemannslag
Politiets Fellesforbund

Rede Kors

Innholdet i heringsinstansenes uttalelser omtales
narmere under lovforslaget i punkt 5.1 i proposi-
sjonen.
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3 Grunnloven og folkeretten

3.1 Grunnloven § 101 tredje ledd

Grunnloven § 101 tredje ledd har felgende ordlyd
pa bokmal og nynorsk:

«Regjeringen har ikke rett til & bruke militer
makt mot innbyggerne uten etter lov, med mindre
en forsamling forstyrrer den offentlige ro og ikke
oyeblikkelig oppleses etter at de lovbestemmelser
som angéar opprer, tre ganger hoyt og tydelig er
opplest for forsamlingen av den sivile gvrighet.»

«Regjeringa har ikkje rett til & nytte militeer
makt mot innbyggjarane utan etter lov, med min-
dre ei forsamling skiplar den offentlege roa og
ikkje skilst at sa snart den sivile styresmakta tre
gonger har lese lovferesegnene om opprer hegt
og tydeleg for henne.»

Bestemmelsen sto tidligere i Grunnloven § 99
annet ledd, men fikk ved grunnlovsrevisjonen i
mai 2014 en moderne sprakdrakt og ny plasse-
ring. Det var ved revisjonen ikke tilsiktet realitets-
endringer i bestemmelsens innhold.

Bestemmelsen ble vedtatt i 1814, antakelig
etter inspirasjon fra den engelske «Riot Act» av
1714, og ma ses pd bakgrunn av at Danmark-
Norge hadde vart styrt av en eneveldig monark
som kunne bruke militeermakten til det han fant
hensiktsmessig. Bestemmelsen sikret at Stor-
tinget fikk kontroll med hva det militeere apparat
kunne brukes til overfor sivilbefolkningen.

Grunnloven § 101 tredje ledd oppstiller et krav
om lovhjemmel for bruk av militeer makt mot inn-
byggerne.

Den neermere forstaelse av disse begrepene er
naturlig nok ikke definert i Grunnloven. Med mili-
teer makt ma her forstds enhver planlagt bruk av
maktanvendelse utevet av personell som tjeneste-
gjor i Forsvaret som et ledd i deres tjeneste.
Avgrensningen av begrepet makt kan by pa sterre
problemer. Det er pd det rene at politiet kan motta
bistand fra Forsvaret i en rekke tilfeller som ikke
innebeerer bruk av makt. Forsvaret besitter blant
annet en rekke logistikkmidler som kan lanes ut
til politiet uten at det dermed kan sies at Forsvaret
bruker makt mot innbyggerne. At politiets perso-
nell benytter seg av militeert utstyr eller militeere
forlegninger, kan neppe i seg selv anses som bruk
av militeer makt, sa lenge det er politiets eget per-
sonell, og utelukkende disse, som blir benyttet til
selve maktutevelsen. Men her kan det oppsta
grensetilfeller, som nar militeert personell og
utstyr blir en integrert del av politiets vapenplatt-
form. Bruk av Forsvarets helikopter som platt-
form for en skarpskytter fra politiet kan her tjene

som et eksempel. Det kan ikke anses i strid med
Grunnloven & benytte ekspertise fra Forsvaret til
oppdrag som ikke innebaerer maktbruk, et eksem-
pel her er uskadeliggjoring av miner og spreng-
stoff.

Forbudet gjelder maktbruk mot innbyggerne.
Noen skarp avgrensning av dette er heller ikke
nedvendig. Det mé omfatte s vel norske statsbor-
gere som utlendinger som oppholder seg i riket.
Unntak gjelder selvsagt for medlemmer av frem-
mede militeere styrker som har invadert landet.

Unntak fra forbudet mot militeer maktbruk kan
skje i to tilfelle: enten «etter lov», eller etter opp-
lesning av de lovbestemmelser som angéar opprer.

Det andre alternativet méa anses lite praktisk i
dagens situasjon. Det forutsetter at det foreligger
en opprerslignende situasjon, og at flere lovbe-
stemmelser skal leses opp for den opprerske for-
samlingen for militeer makt kan settes inn.

Det praktisk viktige unntaksalternativet er fol-
gelig at det etableres lovhjemler for 4 benytte mili-
teer maktanvendelse mot innbyggerne i gitte situa-
sjoner. Det méa her vaere tale om formell lov ved-
tatt av Stortinget. Etter den opprinnelige ordlyden
var kravet at maktanvendelsen maétte skje «efter
de i Lovgivningen bestemte Former».

Fra tiden rett etter 1814 finnes det et par
eksempler pé at militeere mannskaper ble benyttet
til bistand for politiet til opprettelse av orden.
Under de sédkalte «bondeopplepene» i 1818 ble en
marsj mot Kristiania stanset av en militeer styrke
pa 160 mann med to kanoner. Skudd ble imidler-
tid ikke avfyrt. Under «torvslaget» i 1829 ble mili-
teere mannskaper utkommandert for a spre folke-
mengden. Opprersparagrafen i Norske Lov ble
opplest tre ganger, men heller ikke her ble det los-
net skudd.

Under «Menstadslaget» i 1931 besluttet regje-
ringen 4 sende et kompani fra Garden og fire
marinefarteyer til Menstad, men det kom ikke til
noen konfrontasjon mellom de streikende og mili-
teere mannskaper.

Alta-saken i 1979 er utvilsomt den situasjon
som har skapt mest debatt om adgangen til &
benytte militeere ressurser i forbindelse med
politioppgaver. Det var her ikke tale om & benytte
militeert personell i direkte eller indirekte innsats,
men omfattende bruk av militeert materiell. Banak
flystasjon var tenkt brukt til oppstilling av de
kjeretoyene (fra Sivilforsvaret) som skulle brukes
i politiaksjonen. Politiet skulle disponere Kvaern-
vikmoen HV-leir blant annet til planstaben, og her
skulle Forsvarets personell std for mat-
forsyningen. Davaerende forsvarsminister, med
stotte fra professor Carsten Smith, stanset imidler-
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tid den planlagte bistanden, ut fra tvil om dette var
forenlig med Grunnloven (daveerende) § 99 annet
ledd. I etterfolgende vurderinger av Justisdeparte-
mentets lovavdeling og professor Carl August
Fleischer kom begge til den konklusjon at grunn-
lovsbestemmelsen ikke hindrer at militeere
myndigheter yter direkte bistand til politiet, for
eksempel med transport, innkvartering og for-
pleining. De fremholdt at grunnlovsbestemmel-
sen gjelder i tilfelle hvor militeert personell deltar
aktivt og direkte i fysisk maktbruk mot sivile bor-
gere.

3.2 Folkeretten

Folkeretten stiller ikke opp noe generelt forbud
mot bruk av militeermakt mot statens egne bor-
gere. | sd mate utgjor Grunnloven § 101 tredje
ledd en strengere skranke. I mange land er sta-
tens maktapparat organisert pd en annen mate
enn i Norge, med den folge at militeere maktmid-
ler i storre utstrekning ogsd kan benyttes
internt. I en uttalelse fra The International Society
for Military Law and the Law of War, vedtatt pa
organisasjonens XV kongress pa Lillehammer i
juni 2000, ble det fremholdt at et skende antall
stater benytter sine militeere styrker til ulike ope-
rasjoner innenriks, herunder til rettshand-
hevelse.

Folkeretten har derimot regler som innebaerer
begrensninger i statenes maktbruk. Disse har
direkte innvirkning pad rammene for politiets
maktbruk, jf. politiloven § 3, som slar fast at loven
gjelder med de begrensninger som falger av folke-
retten. I utgangspunktet er det her forskjellige
regelsett som regulerer henholdsvis den militeere
maktbruk og politiets myndighetsutevelse. De
vaepnede styrker (militeeret) er i vaepnet konflikt
bundet av humanitaerretten, hvor de fire Genéve-
konvensjonene av 12. august 1949 og de to til-
leggsprotokollene til disse vedtatt 10. juni 1977
utgjer hovedtyngden. Politiets maktbruk regule-
res derimot pd det folkerettslige plan forst og
fremst av menneskerettighetene, i forste rekke
den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK)
av 4. november 1950. Nér Forsvaret bistar politiet
inngar de i en politioperasjon, og vil vaere bundet
av de samme regler som politiet.

Retten til liv er vernet i EMK artikkel 2, som
har felgende ordlyd i norsk oversettelse:

«1. Retten for enhver til livet skal beskyttes ved
lov. Ingen méa med hensikt bli bergvet livet
unntatt ved fullbyrdelse av en dom avsagt
av en domstol etter & veere funnet skyldig i

en forbrytelse som loven bestemmer denne
straff for.2

2. Berovelse av liv skal ikke anses & veere
skjedd i strid med denne artikkel nar den er
en folge av en bruk av makt som ikke gar
lenger enn absolutt nedvendig:

a. for & forsvare en person mot ulovlig
vold;

b. for & foreta en lovlig pagripelse eller for
4 hindre en person som holdes i lovlig
forvaring i & flykte;

c. 4asla ned oppteyer eller opprer pa lovlig
mate.»

Ogsa andre menneskerettigheter setter begrens-
ninger for statens maktanvendelse, for eksempel
vil ytrings- og forsamlingsfrihet (EMK artikkel 10
og 11) veere av relevans.

EMK artikkel 15 apner en adgang for statene til
under krig eller annen offentlig nedstilstand som
truer nasjonens liv, & treffe tiltak som fraviker sta-
tens plikter etter konvensjonen. Unntak fra artikkel
2 er imidlertid uttrykkelig forbudt, med unntak for
ded som felger av lovlige krigshandlinger.

EMK artikkel 2 etablerer et proporsjonalitets-
prinsipp ved bruk av offentlig makt — den mé ikke
gé lenger enn det som er absolutt nedvendig. Det
er et forsterket proporsjonalitetskrav i situasjoner
der det er risiko for at menneskeliv kan gé tapt. I
henhold til praksis fra Den europeiske menneske-
rettsdomstol (EMD) plikter ogsa statene & etter-
forske dedsfall som er en folge av myndighetenes
maktbruk. Etterforskningen skal settes i gang
hurtig, veere effektiv og utferes av et uavhengig
organ.

For militeere operasjoner i vaepnet konflikt
gjelder ogsd et proporsjonalitetsprinsipp, men
dette er mindre strengt. Som nevnt ovenfor gjel-
der ikke EMKs strenge proporsjonalitetsprinsipp
ved lovlige krigshandlinger. Forste tilleggsproto-
koll til Genévekonvensjonene stiller derimot opp
et eget proporsjonalitetsprinsipp i artikkel 51.5.b:
Selv om et militeert angrep er rettet mot et mili-
teert mal, vil det veere forbudt dersom skadene pa
sivilpersoner vil vaere for store i relasjon til den
konkrete og direkte militaere fordel som kan for-
ventes oppnadd ved angrepet.

Militaere styrker er primaert utrustet og trenet
for militeere operasjoner. De strenge begrensnin-
ger som EMK setter opp skaper utfordringer nar
slike styrker skal settes inn som bistandsressurs
for politiet. Dette mé fa konsekvenser for vurde-

2 Ved Protokoll nr. 13 til EMK, vedtatt 3. mai 2002, er deds-
straff avskaffet.
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ringen av nar og pa hvilken méate Forsvaret skal
benyttes i politiaksjoner.

4 Utenlandsk rett

4.1 Sverige

I Sverige reguleres Forsvarets bistand til politiet
blant annet i Férordning (2002:375) om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet. Denne regule-
rer Forsvarets bistand til alle offentlige myndig-
heter, ikke bare politiet. Forordningen innehol-
der imidlertid en del begrensninger, blant annet
kan ikke Forsvarets personell bista i situasjoner
som medferer en risiko for at personellet vil
matte bruke tvang eller makt mot enkeltperso-
ner.

Bistand til politiet er videre lovfestet i Lag
(2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekimpning med tilherende for-
skrift. Den svenske Forsvarsmakten er i lovs form
gitt i oppgave a bista politiet i forbindelse med ter-
roranslag. Bistanden kan besté av innsats som kan
innebaere bruk av vold eller tvang mot enkeltper-
soner. Nar bistanden gis er den enhet som yter
bistand underlagt politiets ledelse (3 §).

Forsvarsmakten har fra 1. januar 2014 fatt i
oppdrag a bista politiet med middels tung helikop-
terkapasitet for 4 stotte gjennomferingen av poli-
tiets operasjoner, bl.a. i forbindelse med bekjem-
pelse av terror og annen alvorlig kriminalitet.
Helikopterstotten skal utvikles gradvis.

Utover dette finnes det en generell bestem-
melse i Forvaltningslag (1986:223) 6 § som sier at
hver myndighet eller etat skal yte andre myndig-
heter hjelp innenfor rammen av sin virksomhet.

Etter lag om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning ma tre vilkar veere opp-
fylt for at Rikspolisstyrelsen kan anmode For-
svaret om stotte i forbindelse med terrorbekjem-
pelse. For det forste ma stotten fra Forsvaret vaere
nedvendig for 4 forhindre eller pd annen mate
gripe inn mot en handling som kan utgjere et
brudd pé «lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott». For det andre er det et krav at en inngripen
vil kreve ressurser av serskilt slag som politiet
ellers ikke har tilgang til. For det tredje ma regje-
ringen ha samtykket. Regjeringens samtykke er
ikke nedvendig i saker som haster og som enten
kan innebeere fare for menneskers liv og helse,
eller som kan medfere omfattende skade pa eien-
dom. Ved bistand hvor regjeringen ikke har for-
handssamtykket, vil regjeringen matte vurdere
om anmodningen skal opprettholdes.

Forsvarsmakten har en plikt til & bista politiet
om den har ressurser som er passende og det
ikke medferer «synnerligt hinder i myndighetens
ordinarie verksamhet».

4.2 Danmark

Den danske grunnloven § 80 stiller ikke eksplisitt
krav til lovhjemmel for Forsvarets bistand til poli-
tiet. Bestemmelsen lyder som folger: «Ved opleb
maé den vaepnede magt, nar den ikke angribes, kun
skride ind, efter at maengden tre gange i kongens
og lovens navn forgaeves er opfordret til at skilles.»

Forsvarets bistand til politiet er heller ikke lov-
festet i noen form for spesiallov, men dekkes av
den mer generelle «Lov om forsvarets formal,
opgaver og organisation mv.» av 27. februar 2001.
I lovens § 7 stir folgende: «Forsvaret skal efter
forsvarsministerens naermere bestemmelse og
forhandling med vedkommende ministre kunne
lose andre opgaver.»

Forsvarets oppgaver, herunder deres bered-
skapsmessige oppgaver, er nermere beskrevet i
National Beredskabsplan kapittel 4. Denne planen
utgis av Kriseberedskabsgruppen, som er en
tverrdepartemental gruppe under Statsministeriet
og del av Regjeringens krisestyringsorganisation.
Beredskabsstyrelsen er en myndighet under For-
svarsministeriet og har et koordineringsansvar for
oppdatering av planen.

Forsvarets beredskapsmessige oppgaver deles
inn i tre kategorier:

1. oppgaver som relaterer seg til trusler mot Dan-
mark, mot danske styrker i internasjonale ope-
rasjoner, samt mot andre NATO-land,

2. sivilpregede oppgaver som inngér rutinemes-
sig i forsvarets daglige drift og

3. oppgaver som har karakter av hjelp eller assis-
tanse til andre offentlige myndigheter eller den
sivile sektor i alminnelighet.

Som et eksempel pa oppgaver under kategori 2,
koordinerer Sjoforsvarets operative kommando i
Aarhus (Joint Rescue Coordination Center) all
redningstjeneste til sjos og i luften, inkludert
ambulanseflyginger og liknende, men er begren-
set til dette.

Kategori 3, hjelp eller assistanse til andre
offentlige myndigheter, deles i Danmark inn i
alminnelig hjelp og serlig hjelp til politiet. Med
seerlig hjelp menes typisk stotte til terrorbekjem-
pelse, herunder gisselsituasjoner. Det er kun
Rigspolitiet som kan anmode om serlig hjelp.
Beslutning om & innvilge slik stotte tas i felleskap
mellom Justitsministeriet og Forsvarsministeriet.
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4.3 Finland

Lag om forsvarsmaktens handrickning till polisen
av 5. desember 1980 nr. 781 regulerer Forsvarets
bistand til politiet i Finland.

Forsvaret kan med hjemmel i § 1 yte generell
bistand til politiet innenfor konkrete omrader som
ettersoking og péagripelse av personer, avsteng-
ning og undersegking av plass eller omrade, tra-
fikkdirigering, vakthold av personer og eiendom,
eksplosivrydding og for annet oppdrag hvor det er
behov for Forsvarets spesialpersonell eller spe-
sialmateriell. Det er et vilkér for & gi bistand at
politiets ressurser er utilstrekkelige for utferelsen
av oppdraget, eller at oppdraget krever saerskilt
personell eller utstyr som politiet mangler (§ 2).

Politiet har videre med hjemmel i § 4 krav pa a
fa nedvendig bistand fra Forsvaret nar situasjonen
krever bruk av maktmidler for & forhindre brudd
pa, eller avbryte gjennomferingen av et brudd pa
bestemmelser i strafflagens kapittel 34 a Om ter-
roristbrott. Det er et vilkar at det ikke er mulig a
forhindre eller avbryte «lovbruddet» med politiets
egen utrustning og eget personell. Bistanden kan
omfatte bruk av militeere maktmidler dersom det
er nedvendig for 4 avverge en overhengende
alvorlig fare som truer et stort antall menneskers
liv eller helse, og det ikke finnes mindre inngri-
pende mater 4 avverge trusselen.

Anmodning om bistand etter § 4 fremsettes av
Inrikesministeriet overfor Forsvarsministeriet.
Beslutning om at slik bistand skal gis, tas av regje-
ringen. Dersom saken haster og det ikke er tid til
a4 sammenkalle regjeringen, kan Forsvarsminis-
teriet treffe beslutningen alene. Regjeringen og
presidenten skal uten opphold informeres om
anmodningen og beslutningen. Regjeringen kan
deretter treffe beslutning om & fortsette eller
stanse allerede iverksatt bistand fra Forsvaret.

Anmodninger om bistand etter § 1 fremsettes i
utgangspunktet av Polisstyrelsen, jf. § 3.

5 Nzermere om lovforslaget

5.1 Innledende merknader

Som nevnt i punkt 2.2 gikk forslaget i heringsnota-
tet ut pd at det gis en egen lov om Forsvarets
ansvar for 4 avverge luftbarne terroranslag og
Forsvarets bistand til politiet. Innholdet i utkastet
til lov hva gjelder Forsvarets bistand til politiet,
var hovedsakelig en viderefering av nagjeldende
instruks om Forsvarets bistand til politiet, med til-
legg av etterretnings- og sikkerhetssamarbeid.

Flere heringsinstanser mente at utkastet kre-
ver ytterligere utredning, mens andre ga uttrykk
for at utkastet etterlater uavklarte spersmal. En
rekke av merknadene gjaldt ogsé spersmal knyt-
tet til den praktiske gjennomferingen av enkelte
av forslagene i utkastet. I tillegg ga flere
heringsinstanser uttrykk for at det ikke bor gis en
egen lov, men at Forsvarets bistand til politiet bor
forankres i politiloven.

Forsvarsstaben, Generaladvokaten, Befalets fel-
lesorganisasjon og Norges Offisersforbund uttrykte
en generell stotte til lovforslaget.

Blant annet pd bakgrunn av innspill under
heringen, har regjeringen valgt ikke 4 ga videre
med lovforslaget slik det ble sendt pa hering. Da
arbeidsgruppen ble nedsatt i februar 2012, var
hovedsiktemélet & serge for 4 gjennomfere
Grunnlovens krav til seerlig lovhjemmel for bruk
av militeer makt mot innbyggerne. Forslaget som
var pa hering regulerte imidlertid ogsé flere for-
hold ved Forsvarets bistand til politiet som ikke er
nedvendig for & innfri Grunnlovens krav. Hoved-
siktemalet vil fortsatt oppnas ved at det nd frem-
mes et forslag som begrenser seg til  regulere de
forhold som etter Grunnloven krever lovfesting.
Departementet foreslar derfor en lovfesting av de
situasjonene der Forsvarets bistand kan medfore
maktbruk mot sivile borgere. En slik overordnet
lovregulering gir for eovrig fleksibilitet pa et
omréide som stadig er i endring. Siktemélet med
lovreguleringen er siledes & angi den rettslige
rammen for nar Forsvaret kan bistd politiet med
maktbruk mot sivile borgere. Ogsé bistand i form
av materiell foreslas lovfestet, da slik bistand i
enkelte tilfelle kan tenkes omfattet av lovskravet i
Grunnloven, jf. punkt 3.1 og 5.4. Uansett er det
naturlig 4 nevne det i sammenheng med at Kon-
gen skal gi naermere regler.

Idet det er politiloven som regulerer politiets
myndighetsutevelse, ber den nye lovbestemmel-
sen forankres i politiloven, jf. forslag til ny § 27 a.
Forslaget innebeerer at Forsvaret kan bista politiet
ved deres myndighetsutovelse i neermere angitte
tilfelle, og militeert personell vil under utferelsen
av en bistandsoperasjon vere bundet av de
samme regler for maktutevelse som gjelder for
politiet.

Departementet presiserer for ordens skyld at
Kystvaktens bistand til politiet er regulert i kyst-
vaktloven, jf. punkt 5.5.

Da formélet med proposisjonen her er i opp-
fylle Grunnlovens krav til lovhjemmel for bruk av
militeer makt mot innbyggerne, folges ikke forsla-
get i heringsnotatet om & lovfeste etterretnings-
og sikkerhetssamarbeidet opp. Den delen av
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heringsnotatet som omhandlet bekjempelse av
luftbarne terroranslag, vurderes og felges opp av
Forsvarsdepartementet.

Siden innholdet i proposisjonen har et mer
begrenset omfang enn forslaget som var pa
hering, vil mange av heringsinstansenes innspill
omtale forhold som ikke foresls regulert i denne
omgang. Departementet understreker at bare de
heringsinnspillene som er relevante for lovforsla-
get her omtales i det felgende.

Seerlig om forholdet til bistandsinstruksen

Som det fremgér foran er lovforslaget en angi-
velse av yttergrensene for Forsvarets potensielle
maktbruk. Hvorvidt militeert personell rent fak-
tisk skal anmodes og eventuelt bistd innenfor hele
rammen av den nye lovbestemmelsen, vil métte
vurderes konkret av bade politiet og Forsvaret. I
punkt 3.5.2 i heringsnotatet heter det: «Om For-
svaret skal yte bistand vil bero pd en helhetsvur-
dering, som omfatter bade juridiske, politiske og
operative krav og behov». Departementet under-
streker at det etter dagens ordning ikke er en plikt
for Forsvaret til 4 etterkomme bistandsanmod-
ninger fra politiet, og lovforslaget medferer ingen
endring i denne ordningen.

Bistandsinstruksen § 13 bokstav a fastsetter at
den militeere innsatsen som hovedregel skal kon-
sentreres om vakthold, sikring og dekning, mens
politiet ber foreta den aktive pagripelsen. Instruk-
sens §5 fastsetter at Forsvarets personell som
hovedregel ikke skal bli satt til vakt- og sikrings-
oppdrag som vil innebaere kontakt med sivilbe-
folkningen, med unntak for hindhevelsesbistand.
I og med at lovproposisjonen kun angir yttergren-
sene for Forsvarets maktbruk — og sénn sett unn-
takene fra ovennevnte hovedregler — er det ikke
nedvendig & innta slike begrensninger i selve
loven. Men slike begrensninger vil kunne videre-
fores i revidert bistandsinstruks.

Ogsa regler om forhold som knytter seg til
selve gjennomferingen av Forsvarets bistand til
politiet, herunder om ledelse og operative spors-
mal, m& som i dag reguleres neermere i bistands-
instruksen. Det samme gjelder regler om forutset-
ninger for bistand, kostnadsdekning, prosedyrer
vedrerende fremming og avgjorelse av bistands-
anmodninger (herunder spersmaélet om hvilke
bistandsanmodninger som skal forankres péa
departementsnivd), regulering av vépenbruk,
samt regler om evelser, opplaering og planverk.

Det er pa denne bakgrunn foreslitt en egen
bestemmelse i ny § 27 a siste ledd om at Kongen
gir naermere bestemmelser om Forsvarets

bistand til politiet. Departementet vil sammen
med Forsvarsdepartementet revidere gjeldende
bistandsinstruks som felge av lovforslaget her og
som en ytterligere oppfelging av innspill under
heringen. Dette arbeidet vil involvere de bererte
akterene i bade politi- og forsvarssektoren. Depar-
tementet foreslar at loven trer i kraft samtidig med
ny revidert bistandsinstruks.

Seerlig om grenseovervdking og andre
grensekontrolloppgaver

Forsvaret ved Grensevakten (Garnisonen i Ser-
Varanger) har i lang tid utfert landgrenseover-
vaking pa vegne av politiet, og senere har ogsi
Kystvakten deltatt i kontrollen av territorialfarvan-
nets yttergrense. Begrunnelsen for dette er at
politiet ikke har tilstrekkelige ressurser til & iva-
reta denne funksjonen.

Ordningen er regulert i instruks 5. august
2005 nr. 852 om samarbeid om grenseoppsynet pa
den norsk-russiske grensen (samarbeidsinstruk-
sen). Tildeling av begrenset politimyndighet for
denne grensekontrollen er hjemlet i politiloven
§ 20 fjerde ledd.

I heringsnotatet ble det ikke foreslatt seerskilte
regler for denne virksomheten under henvisning
til at Forsvarets bistand i forbindelse med grense-
kontrollen vil bli regulert i ny grenselov, som er
under arbeid i departementet. Frem til ny grense-
lov blir vedtatt er det derfor nedvendig & synlig-
gjore i lovforslaget her at denne form for bistand
kan medfere bruk av makt, jf. ny § 27 a fierde ledd.

5.2 Situasjoner hvor Forsvaret kan bista med
makt

52.1  Gjeldende rett

Bistandsinstruksen § 13 bokstav b apner for at
Forsvaret kan bista politiet ved fare for anslag av
omfattende eller szrlig skadevoldende karakter
rettet mot vesentlige samfunnsinteresser, og til
forebygging og bekjempelse av slike anslag. Her-
under kan Forsvaret blant annet bista politiet i for-
bindelse med vakthold og sikring av objekter og
infrastruktur. Bestemmelsen omfatter ogsa
bistand for a4 avverge og bekjempe et terroranslag
i Norge. Blant annet kan bistand fra Forsvarets
spesialstyrker, bistand fra Forsvarets helikopter
som ildstetteplattform og innsetting av styrker i
en skarp situasjon veere aktuelt.

Det folger av bistandsinstruksen § 13 bokstav
a at Forsvaret kan bista politiet med etterseking
og pagripelse av farlige personer nar det er ned-
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vendig for & avverge narliggende fare for noens
liv eller helse. Bestemmelsen presiserer videre at
den militaere innsatsen som hovedregel skal kon-
sentreres om vakthold, sikring og dekning, mens
politiet ber foreta den aktive pagripelsen.

Det fremgar videre av bistandsinstruksen § 9
at alminnelig bistand omfatter bistand i forbin-
delse med ulykker, herunder sgk etter personer
som antas & veere omkommet, naturkatastrofer og
liknende situasjoner mv.

Forsvarets personell skal, som ledd i alminne-
lig bistand etter § 5 tredje ledd, som hovedregel
ikke bli satt til vakt- og sikringsoppdrag som vil
innebare kontakt med sivilbefolkningen. Bruk av
begrenset makt fra Forsvarets side i slike tilfeller
kan ikke utelukkes, men vil dels bero pa om For-
svarets personell er tildelt begrenset politimyndig-
het og dels pa ovrige retningslinjer gitt av politiet.
Det er praksis i henhold til dagens bistandsin-
struks at Forsvaret ikke bistar politiet med vakt-
hold ved naturkatastrofer mv. for & forhindre
plyndring.

522

I utkast til § 6 bokstav b ble det foreslatt at Forsva-
ret kan bistd ved ulykker, naturkatastrofer og lik-
nende situasjoner.

I utkast til § 7 ble det videre foreslatt at bistand
kan ytes i forbindelse med etterseking og pagri-
pelse av farlige personer. Det ble presisert at den
militeere innsatsen som hovedregel skal kon-
sentreres om vakthold og sikring, mens politiet
ber foreta den aktive pagripelsen. Videre ble det
foreslatt bistand ved forebygging og bekjempelse
av anslag av serlig skadevoldende eller omfat-
tende karakter, herunder vakthold og sikring av
objekter og infrastruktur.

Begrunnelsen for at de nevnte situasjonene
ble regulert i to forskjellige paragrafer var at man i
forslaget skilte mellom alminnelig bistand (§ 6) og
héndhevelsesbistand (§ 7).

Det fulgte av forslagets § 9 tredje ledd at For-
svarets personell som hovedregel ikke skal bli satt
til vakt- og sikringsoppdrag som kan innebzere
inngripende tiltak overfor sivilbefolkningen. Det
ble gjort unntak for hindhevelsesbistand etter
kapittel 3.

Forslaget i haringsnotatet

523

Flere heringsinstanser har kommentarer til gren-
sedragningen mellom alminnelig bistand og hand-
hevelsesbistand, samt enkelte andre elementer i
heringsnotatet som ikke er viderefert i lovforsla-

Heringsinstansenes syn

get her. Bare de heringsuttalelsene som er rele-
vante for lovforslaget omtales.

Generaladvokaten foreslar at det gis en uttem-
mende regulering av de former for bistand som
potensielt innebeerer inngrep 1 borgernes
rettssfaere og som derfor fanges opp av legalitets-
prinsippet. Advokatforeningen uttaler seg i samme
retning og understreker at det er helt grunnleg-
gende for & oppfylle Grunnlovens krav til lovhjem-
mel at det i loven gis en uttemmende regulering
av Forsvarets maktbruk overfor borgerne.

Politihagskolen, Generaladvokaten og Oslo
politidistrikt papeker at grensedragningen mellom
alminnelig bistand og héandhevelsesbistand ikke
alltid er klar. De nevner alle som eksempel at det i
ulykkesomrader, hvor politiet er gitt bistand av
personell fra Forsvaret, kan bli nedvendig & bruke
fysisk makt. Vestoppland politistrikt peker ogsa pa
behovet for Forsvarets bistand til vakthold og sik-
ring ved katastrofer.

Generaladvokaten understreker at det ved
enkelte spesielle situasjoner kan veere militeere
spesialstyrker som er best egnet til & foreta en
pagripelse — noe som har vart gjort av norske
spesialstyrker i utlandet uten at vapen har veert
brukt. Det ber ogsa apnes for dette i ordlyden.
Juristforbundet mener at det 4 viderefore begrens-
ningen i Forsvarets adgang til & foreta selve pagri-
pelsen ma vurderes pa nytt.

Forsvarsstaben papeker at det ved en lovregu-
lering av Forsvarets bistand til politiet vil veere
naturlig a foreta en grundig drefting av hvor langt
det er onskelig at Forsvaret kan gé i & bistd poli-
tiet, seerlig i kriminalitetsbekjempende eyemed.
Videre mener Forsvarsstaben at det er viktig at
Forsvaret har anledning til & gjennomfere ID-kon-
troll, inspeksjon av last/bagasje, samt anholdelse
eller bortvising av personell i forbindelse med
utovelse av handhevelsesbistand.

Oslo politidistrikt papeker at det ikke er upro-
blematisk 4 bruke Forsvaret i forbindelse med
etterforskning av ordineer kriminalitet, eksempel-
vis til gjennomfering av péagripelser og ransakin-
ger. Man kan ogsi stille spersmalet om politiet
kan seke bistand fra Forsvaret til forebyggende
arbeid, eller politiets ulike kontroll- og tilsynsopp-
gaver. Det papekes ogsa at det er en betydelig
utfordring hvordan man skal sikre at de militeere
bistandsmannskapene har tilstrekkelig kompe-
tanse til 4 kunne uteve politimyndighet.

Haugaland og Sunnhordland politidistrikt stet-
ter at Forsvaret ikke ber palegges & utfere opp-
gaver direkte relatert til kriminalitetsbekjem-
pelse. Det er likevel viktig at bistand blir gitt raskt
og effektivt i henhold til behov og anmodning fra
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politiet selv om det kan veere uklart hvilken situa-
sjon man star ovenfor.

524

Som nevnt i punkt 2.1 er det et klart skille mellom
Forsvaret og politiet i Norge. Forsvarets primaer-
oppgave er a hevde norsk suverenitet og suverene
rettigheter med direkte hjemmel i folkeretten,
mens politiet har pa sin side ansvar for 4 bekjempe
kriminalitet og opprettholde den alminnelige
orden i samfunnet. Denne ordningen er et grunn-
leggende trekk ved var samfunnsform, og det mé
derfor veere et klart utgangspunkt at politiet selv
loser sin samfunnsoppgave. Politiet méa derfor vur-
dere om oppdraget kan leses med ressurser som
politiet selv disponerer. Den nsermere regulerin-
gen av nar og pa hvilken maéte politiet skal kunne
anmode om bistand méa imidlertid vurderes i for-
bindelse med revisjon av bistandsinstruksen.

Departementet har valgt ikke & viderefore skil-
let mellom alminnelig bistand og hindhevelsesbi-
stand. Som péapekt av flere av heringsinstansene,
kan det i sarlige tilfelle veere aktuelt at Forsvaret
ogsa yter bistand som kan medfere bruk av makt
ved alminnelig bistand, for eksempel ved vakthold
i forbindelse med en naturkatastrofe. Lovforslaget
fastsetter siledes at Forsvaret ogsa kan bistd med
maktanvendelse ved ulykker og naturkatastrofer.
Nar det foreslds en bestemmelse som positivt
angir de situasjoner og hendelser som kan inne-
bare at Forsvaret bistar med makt, og disse situa-
sjonene omfatter begge av dagens bistandsfor-
mer, anses det ikke hensiktsmessig & viderefere
dette skillet. I stedet foreslas at Forsvarets bistand
knyttes til tre neermere angitte situasjoner og hen-
delser.

Den forste kategorien, jf. § 27 a forste ledd nr.
1, er forebygging og bekjempelse av anslag av
seerlig skadevoldende eller omfattende karakter,
herunder vakthold og sikring av objekter og infra-
struktur.

Politiet har ansvaret for a4 forebygge og
bekjempe terrorhandlinger og andre anslag som
ikke er 4 anse som et vaepnet angrep fra fremmed
makt. Terroristangrep utfort i ulike land har vist
at slike angrep kan vare av en art og et omfang
som gjor at de kan vare vanskelige 4 handtere av
politiet alene. Utviklingen i de senere arene har
vist at risikoen for nye terrorhandlinger, ogsa pa
norsk jord, er reell. Forsvaret og politiet ma folge-
lig kunne samle sine ressurser for a avverge og
bekjempe slike handlinger.

Forslaget er i1 samsvar med forslaget i
heringsnotatet. Der foreslo man a viderefere § 13

Departementets vurdering

bokstav b i gjeldende bistandsinstruks, men slik
at kravet om at anslaget métte veere rettet mot
«vesentlige samfunnsinteresser» ble fjernet. Med
anslag av sarlig skadevoldende eller omfattende
karakter sikter departementet forst og fremst til
terroranslag. Departementet har vurdert om lov-
forslaget ber knyttes direkte til terrorbestemmel-
sen i straffeloven 1902 § 147 a, jf. straffeloven 2005
§§ 131 flg. Begrepsbruken i dagens bistands-
instruks er imidlertid godt innarbeidet i praksis
gjennom samarbeidet mellom Forsvaret og poli-
tiet. Departementet ser det derfor som hensikts-
messig a viderefore dagens begrepsbruk.

Politiet ber ogsa kunne anmode om bistand
nar det kan foreligge et anslag som angitt i
bestemmelsen. Selv om det i ettertid skulle vise
seg at det ikke var tale om et slikt anslag, kan det
ogsé i slike situasjoner veere behov for at Forsva-
ret bistir i en innledende fase. Dette kan for
eksempel vere tilfellet ved sikring i forbindelse
med en storre eksplosjon eller ved mistanke om
gift i en drikkevannskilde. Alternativt kan det i
slike tilfeller ogsa anmodes om bistand i medhold
av § 27 a forste ledd nr. 3.

Lovforslaget legger opp til at politiet kan be
om bistand i forkant, i forbindelse med og i etter-
kant av et anslag. Forsvaret kan saledes bista bade
ved forebygging, handtering og reparasjon.

Den andre kategorien, jf. § 27 a forste ledd nr.
2, omfatter etterseking og pagripelse av personer
som kan sette menneskers liv og helse eller
vesentlige samfunnsinteresser i alvorlig fare.

Forslaget er en videreforing av gjeldende ord-
ning i bistandsinstruksen. Selv om bistand fra For-
svaret i slike situasjoner var mer vanlig frem til
begynnelsen av det forrige drhundre, kan man
ikke utelukke at slike situasjoner fortsatt kan
veere aktuelle. Forslaget tar for eksempel sikte pa
tilfeller med omfattende seksaksjoner etter angjel-
dende person over sterre omrader.

Det er et vilkar at personen kan sette men-
neskers liv og helse eller vesentlige samfunns-
interesser i alvorlig fare. Eksempler pa sistnevnte
er angrep pa Kkraftstasjoner, demninger, broer
eller ved forgiftning av drikkevannskilder.

Det oppstilles ikke et strengt sannsynlig-
hetskrav knyttet til faresituasjonen. Det er tilstrek-
kelig at personen kan utsette disse interessene for
en alvorlig fare. Vurderingen av i hvilken grad en
person kan utgjere en fare, vil vaeere den samme
som i andre politimessige sammenhenger.

Den tredje kategorien som kan medfere at mili-
teert personell kan bruke makt mot borgerne, jf.
§ 27 a forste ledd nr. 3, er bistand i forbindelse
med ulykker, naturkatastrofer og lignende.
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Etter politiloven §27 tredje ledd er politiet
palagt a iverksette de tiltak som er nedvendige for
4 avverge fare og begrense skadene ved ulykker
og katastrofer. Inntil ansvaret er overtatt av annen
myndighet, skal politiet organisere og koordinere
hjelpeinnsatsen. Ofte vil politiets ressurser ikke
strekke til ved sterre hendelser, og Forsvaret er
en av de ressursene politiet stotter seg pa i slike
situasjoner.

Forsvarets bistand ved slike hendelser vil nor-
malt ikke innebaere noen form for maktbruk. I
enkelte helt ekstraordinare tilfeller vil det imid-
lertid kunne oppsta situasjoner hvor det er behov
for at Forsvaret kan bistd, og som kan medfere
bruk av makt, for eksempel ved en tvangsevakue-
ring eller for & hindre plyndring. Dermed blir det
ogsd nedvendig & regulere Forsvarets innsats i
disse tilfellene i lovs form for & overholde Grunn-
lovens krav.

Departementets forslag omfatter ulykker,
naturkatastrofer og lignende. Forsvarets bistand
vil kunne veaere oppgaver for 4 forhindre eller
begrense folgene av den konkrete hendelsen.
«Ulykker» vil for eksempel omfatte forlis, gassek-
splosjoner eller bybranner. «Naturkatastrofer» vil
veere en naturlig hendelse som far katastrofale
konsekvenser, som for eksempel ras, flom eller
orkan. Departementet har ogsé inntatt et tredje
alternativ, «eller lignende», som er ment & fange
opp tilfeller som etter en naturlig spraklig forsta-
else faller utenfor de to forste alternativene. Dette
vil ogsé veere situasjoner som kan fi store folger
for samfunnet, som for eksempel store epidemier.
Det vil ogsd kunne omfatte fjerning av eksplo-
siver. Dette alternativet vil derimot ikke omfatte
demonstrasjoner, sivil ulydighet og oppteyer, selv
om politiets héandtering av slike hendelser vil
kunne veere sveert ressurskrevende.

Forsvarets bistand som eventuelt innebarer
maktanvendelse, vil etter § 27 a forste ledd nr. 3
matte knytte seg til & verne menneskers liv og
helse, eiendom eller for & opprettholde ro og orden.

Neermere om Forsvarets bistand

Hva Forsvarets bistand kan g& ut pé, vil variere
avhengig av hvilken av de tre kategorier hendel-
ser som er grunnlaget for anmodning om bistand.
Generelt kan det likevel sies at bistanden méa ha
en naturlig arsakssammenheng med den situasjo-
nen som har oppstatt. Det innebarer for eksem-
pel at Forsvaret ikke skal benyttes i forbindelse
med bekjempelse av ordineer kriminalitet som
ikke er relatert til den oppstéatte situasjon. I forbin-
delse med ulykker og naturkatastrofer méa Forsva-

rets bistand i tillegg begrense seg til & verne men-
neskers liv og helse, eiendom eller for & opprett-
holde ro og orden. Forsvarets bistand kan omfatte
bade materiell og personell, og vaere av bade
administrativ og operativ karakter.

Ved omfattende terrorangrep kan det eksem-
pelvis veere aktuelt & bistd med bade land-, sje- og
luftstridskrefter fra Forsvaret. Videre kan Forsva-
rets spesialstyrker (FS) bisté politiet med kontra-
terroroperasjoner.> Som det fremgér av lovforsla-
get kan bistand ogsd ytes i forbindelse med vakt-
hold og sikring av objekter og infrastruktur. Det
vil ogsd kunne vere aktuelt med Forsvarets
bistand til & gjennomfere ID-kontroll, inspeksjon
av last/bagasje, samt anholdelse eller bortvisning
av personell. Videre vil det kunne veere aktuelt
med bruk av Forsvarets helikopter som ildstette-
plattform og innsetting av styrker i skarpe situa-
sjoner. Personell fra Heimevernet vil ogsé veere en
viktig ressurs, sarlig i forbindelse med vakt og
sikring. Det kan ogsa tenkes bistand med grense-
kontroll, for eksempel ved midlertidig gjeninnfe-
ring av grensekontroll pd indre Schengen-grense
for & avverge en potensiell terrorhandling. Den
nermere operative vurdering av hvordan den
konkrete trusselen skal avverges eller bekjempes,
i ytterste konsekvens med bruk av vepnet makt
fra Forsvarets side, ma foretas av det politidistrikt
hvor hendelsen inntreffer, i dialog med Forsvaret.

Forsvarets bistand i forbindelse med etter-
seking og pagripelse av personer som kan sette
menneskers liv og helse eller vesentlige sam-
funnsinteresser i alvorlig fare (§ 27 a forste ledd
nr. 2) vil veere serlig aktuelt nar politiet ikke har
kontroll over vedkommende person. Forsvaret vil
da kunne bidra med vakthold, dekning, etter-
seking, pagripelse og sikring, herunder isolering i
forbindelse med en pagripelse. Primaert vil politi-
personell bli satt inn under den aktive pagripelsen
av den ettersokte, slik ogsa gjeldende bistands-
instruks gir anvisning pa. I situasjoner hvor mili-
teert personell patreffer den ettersekte, vil det i
enkelte spesielle situasjoner veere nedvendig at
militaert personell foretar pagripelse. Likeledes vil
det kunne oppsta situasjoner under utferelsen av
vakthold og sikring som innebarer at militeert
personell ma anvende makt, for eksempel for a
hindre personer i 4 ta seg inn i det omradet hvor
den ettersgkte befinner seg.

Ved en eventuell ulykke eller naturkatastrofe
vil bistanden normalt besti av forebygging eller
avverging av selve ulykken eller katastrofen. Der-
som en ulykke eller katastrofe allerede har inn-

3 Prop. 73 S (2011-2012) Et forsvar for var tid s. 53.
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truffet, vil Forsvaret kunne bistd i forbindelse
med & stanse eller hindtere konsekvensene av
selve hendelsen. Det kan oppsta situasjoner, for
eksempel i forbindelse med flom, hvor det ma
veere vakthold over store geografiske omrader
over lengre tidsrom. Det vil ogsd veere aktuelt
med forsering av hindringer som medferer ska-
der pa en eiendom eller gjenstand. I kjelvannet av
sterre naturkatastrofer eller ulykker vil det kunne
oppsta kaotiske situasjoner som utarmer politiets
ressurser. I slike tilfeller vil det veere aktuelt at
ogsa militeert personell bistar med & opprettholde
den alminnelige ro og orden, blant annet for & for-
hindre plyndring. Som nevnt i punkt 5.2.1 er det i
dag praksis for at Forsvaret ikke bistar i slike til-
feller.

Bruk av vapen ved maktutevelsen fremgar ikke
eksplisitt av lovforslaget, men vil ogsé omfattes nar
det er nedvendig og forsvarlig, jf. bestemmelsens
annet ledd. Flere av heringsinstansene har uttalt
seg om ulikhetene i Forsvarets og politiets
vapenarsenal og vipenbruk. Dagens bistands-
instruks fastsetter at vapeninstruksen for politiet
gjelder «sd langt den passer». 1 folge disse
heringsinstansene er dagens regelverk bade noe
ufullstendig og uklart pa enkelte punkter. Departe-
mentet har merket seg synspunktene og vil vur-
dere disse i forbindelse med det videre arbeidet
med revisjon av bistandsinstruksen.

Et annet sporsmal er hva slags styrker Forsva-
ret skal bidra med. Utvelgelsen vil naturligvis
avhenge av den konkrete situasjonen. Innenfor
Forsvaret er det personell med svaert ulik opplee-
ring, utdanning og erfaring, fra Forsvarets spesial-
enheter til forstegangstjenestegjorende personell.
En seerlig utfordring er imidlertid, som ogsé papekt
under punkt 3.2, at militeert personell primaert er
utrustet og trent med Forsvarets primaere oppgave
for sye — a beskytte landet mot angrep utenfra.
Myndighetsutovelse som uteves nidr Forsvaret
bistar politiet, skal skje i samsvar med politiloven.

Det folger allerede av dagens bistandsinstruks
at Forsvaret skal serge for at relevant personell
har kjennskap til politiets metoder og rettslige
rammeforutsetninger. Forsvaret og politiet skal pa
alle nivéaer tilstrebe gjensidig stette for opplee-
ringsformal.

Nar og pa hvilke vilkdr Forsvaret eventuelt
skal innvilge en bistandsanmodning reguleres
ikke i lovforslaget. Likevel er det grunn til &
understreke at en sentral vurdering ved spersmaé-
let om Forsvaret skal innvilge en bistandsanmod-
ning, er om det er tilgjengelig militeert personell
som har erfaring og opplering til & utfere
bistandsoppdraget. Seerlig vil dette gjelde i situa-

sjoner hvor det kan bli tale om & uteve makt mot
sivile borgere.

Ved tildeling av begrenset politimyndighet vil
det ogsa fra politiets side veere viktig & sammen-
holde oppdragets art med bistandspersonellets
generelle oppleerings-, erfarings- og treningsniva.

5.3 Politimyndighet og maktbruk
53.1  Gjeldende rett

Politimyndighet har avgjerende betydning for
politiets plikter, ansvar og kompetanse.

Begrepet politimyndighet brukes blant annet
om den rettslige myndighet og kompetanse som
er tillagt politiet som etat, eller den myndighet
som er tillagt den enkelte polititjenesteperson.

Begrepet er brukt bade i politiloven og almin-
nelig tjenesteinstruks for politiet, fastsatt ved kon-
gelig resolusjon 22. juni 1990 (politiinstruksen),
uten at det er naermere definert. I Ot.prp. nr. 22
(1994-95) side 38 er alminnelig (sivil) politimyn-
dighet omtalt slik: «Politimyndighet brukes som
betegnelse pd den samlede myndighet til 4 gi
pabud og foreta inngrep overfor publikum, om
nedvendig med makt, som er seregen for poli-
tiet>. Denne definisjonen kan oppfattes som noe
uklar. Kjernen i politimyndigheten er at det kan
gis pilegg samt adgang til 4 bruke makt for & gjen-
nomfere politiets oppgaver. At politiet kan benytte
makt i tjenesten, er uttrykkelig slatt fast i politi-
loven § 6 siste ledd.

Tildeling av alminnelig politimyndighet er
regulert i politiloven § 20 forste ledd som sier at
«[plolitidirekteren, embetsmenn og tjenestemenn
med politigrader har politimyndighet i hele riket i
kraft av sin stilling».

Politimyndighet kan unntaksvis tildeles andre,
jf. politiloven § 20 tredje ledd. Disse skal i almin-
nelighet ha begrenset politimyndighet. Bestem-
melsen apner for 4 gi begrenset politimyndighet
til militeert personell.

Departementet har fastsatt retningslinjer for
tildeling av begrenset politimyndighet i rundskriv
til politimesterne (G 107/2000). Det framgar av
dette rundskrivet at den begrensede politimyndig-
heten skal angi tidsrom og geografiske og funk-
sjonelle myndighetsomrader.

532

I heringsnotatet ble det i utkast til § 10 tredje
ledd foreslatt at politimesteren kan tildele mili-
teert personell begrenset politimyndighet nar det
anses pakrevet. Videre ble det foreslatt at politi-

Haringsnotatet
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mesteren skulle ha det overordnede ansvaret for
at midler som tas i bruk ikke overskrider de
grenser som er satt for politiets virksomhet etter
politiloven. Endelig ble det gitt anvisning pa et
proporsjonalitetsprinsipp ved anvendelse av
maktmidler.

533

Utenriksdepartementet har deltatt i den underlig-
gende arbeidsgruppen, og har veert seerlig opptatt
av 4 tydeliggjore at militaert personell som bistar
politiet, er bundet av de samme regler som politiet
nar det gjelder selve maktutevelsen. Dette betyr
bl.a. at de maktmidler som benyttes av Forsvaret i
forbindelse med bistandsoppdraget mé vere ned-
vendige og sti i forhold til situasjonens alvor, tje-
nestehandlingens formal og omstendighetene for
ovrig. Utenriksdepartementet ensker 4 gi sin
eksplisitte statte til lovforslagets § 10 tredje ledd
der dette er nedfelt.

Oslo politidistrikt legger til grunn at militeere
mannskaper i utgangspunktet ikke har noen saer-
skilt myndighet, verken sivil eller militeer politi-
myndighet, nar de bistir politiet pa sivilt omrade.
De viser til at lovutkastet ikke gir noen begrensnin-
ger eller foringer for nar det skal tildeles begrenset
politimyndighet, og mener at dette er en hensikts-
messig ordning. Tildeling av begrenset politimyn-
dighet skaper et praktisk problem med hensyn til
tildeling og legitimering. Der militaeere mannskaper
ikke har fatt personlig politilegitimasjon, blir legiti-
mering av politimyndighet en utfordring. Oslo poli-
tidistrikt reiser videre spersmaélet om hvilke retts-
lige grunnlag Forsvarets personell vil ha for myn-
dighetsutovelse og eventuell maktbruk hvis de
ikke gis begrenset politimyndighet. De viser videre
til at problemstillingene er viktige og praktiske og
ber lases i loven. Det vil veaere lite tilfredsstillende
og rettslig sett betenkelig om disse spersmalene
skulle avklares i forskrifts form.

Haringsinstansenes syn
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Nar det na foreslas 4 lovfeste at Forsvaret i forbin-
delse med bistand til politiet kan uteve makt, er
det nedvendig & regulere hva som er det rettslige
grunnlaget for og rekkevidden av denne maktut-
ovelsen.

Politiets adgang til & bruke makt er forankret i
politimyndighet. Kjernen i politimyndigheten er at
det kan gis palegg samt brukes makt for & gjen-
nomfere politiets oppgaver. At politiet kan benytte
makt i tjenesten, er uttrykkelig uttalt i politiloven
§ 6 siste ledd.

Departementets vurdering

Forsvarets maktutevelse i de aktuelle situasjo-
nene er den samme som for politiet. Det foreslas
derfor en tilfoyelse i politiloven § 20 om at mili-
teert personell som bistar politiet, kan tildeles
begrenset politimyndighet i den utstrekning opp-
draget tilsier det. Det er ogsa ordningen i dag. Ved
tildeling av begrenset politimyndighet skal det i
folge departementets rundskriv (G 107/2000)
angis for hvilket tidsrom og hvilke geografiske og
funksjonelle myndighetsomriader den gjelder.
Hvor langt den tildelte begrensede politimyndig-
heten skal rekke, ma derfor avgjeres konkret i det
enkelte tilfelle.

Nar Forsvarets personell er tildelt begrenset
politimyndighet vil de kunne uteve den samme
maktbruken som politiet, men er samtidig ogséa
underlagt de samme retningslinjene og begrens-
ningene som gjelder for politiet. Det vises her
seerlig til politiloven § 6.

Nar det gjelder innspillet fra Oslo politidistrikt
om legitimasjon, viser departementet til politi-
loven § 20 femte ledd. I bestemmelsen fremgar
det at den som utever politimyndighet skal ha
politilegitimasjon med seg, og at begrensninger i
denne myndigheten skal fremgé av legitimasjo-
nen. Hvordan Forsvarets personell skal legitime-
res i de situasjonene som er aktuelle i henhold til
lovforslaget, ma reguleres narmere i bistands-
instruksen. Oslo politidistrikt tar videre opp spors-
maélet om hvilket annet rettslig grunnlag Forsva-
rets personell har for maktbruk i de tilfellene der
det ikke er tildelt begrenset politimyndighet. Til
dette vil departementet bemerke at Forsvarets
personell i disse tilfellene ikke har noe annet
grunnlag enn hva som gjelder for privatpersoner,
som for eksempel i situasjoner der bestemmel-
sene om ngdrett eller nedverge gjor seg gjel-
dende.

For ordens skyld presiseres ogsa at Forsvaret
har myndighet til 4 handheve lov og orden pé mili-
teert omrade. Denne myndighet betegnes som
militeer politimyndighet og er regulert i lov 20.
mai 1988 nr. 33 om politimyndighet i det militeere
forsvar og forskrift om utevelse av politimyndig-
het i det militeere forsvar, fastsatt ved kongelig
resolusjon 26. november 1993. Militeer politimyn-
dighet gir rett til & gripe inn for 4 opprettholde den
alminnelige lov og orden, anholde og innbringe
personer. Militeer politimyndighet gjelder overfor
alle som er pa militeert omrade eller i umiddelbar
naerhet av det. Militeert omrade omfatter ogsa
militeert fartey eller transportmiddel. Politimyn-
digheten gjelder ogsd utenfor militeert omrade
overfor militeert personell. Departementets for-
slag i proposisjonen her vil ikke ha noen innvirk-
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ning pa disse bestemmelsene. Det er for evrig
vanskelig 4 se at reglene om militeer politimyndig-
het kan danne grunnlag for maktbruk i de tilfel-
lene der Forsvaret yter politiet bistand.

5.4 Bistand i form av materiell og operator-
personell

5.4.1  Gjeldende rett

Det folger av bistandsinstruksen § 9 bokstav a at
Forsvaret kan bista med transport og annen admi-
nistrativ bistand, herunder bistand i form av ser-
skilt teknisk kapasitet eller kompetanse som For-
svaret innehar, som ikke direkte involverer den
militeere bistandsenhet i den politioperative opp-
gavelosning.

54.2

Det ble foreslatt a lovfeste regelen i bistandsin-
struksen § 9 bokstav a. Videre ble det presisert at
slik bistand vil kunne omfatte transport av politiet
i Forsvarets helikopter fra sted A til sted B utenfor
risiko-/fareomrade i forbindelse med en konkret
hendelse, typisk terroranslag eller ran. Denne
form for bistand ble i trdd med bistandsinstruk-
sens terminologi kalt for alminnelig bistand.

Det ble understreket at dersom bistanden
direkte involverer den militeere bistandsenheten i
den politioperative oppdragslesningen, skal
bistanden behandles etter reglene om handhevel-
sesbhistand.

Forslaget i haringsnotatet

543

Haugaland og Sunnhordland politidistrikt stetter
at lovforslaget eksplisitt tar med begrepet materi-
ell som en bistandsform. Bistand i form av materi-
ell som politiet selv kan operere, ber etter deres
syn alltid kunne behandles etter reglene for almin-
nelig bistand.

Oslo politidistrikt er skeptiske til bruk av For-
svaret til handtering av demonstrasjoner og opp-
toyer, men vil ikke utelukke at det vil kunne veere
riktig 4 bruke Forsvaret som bistandsressurs
ogsa ved handtering av oppteyer. Den narmere
avgrensingen av nar og hvordan dette skal skje
burde vaert beskrevet mye klarere i loven.

Politihagskolen tar ogsa opp spersmalet om det
er politioppgaver hvor Forsvaret ikke kan veere en
bistandsressurs. I den forbindelse nevnes seerskilt
at demonstrasjoner kan veere meget krevende &
handtere og kan i betydelig grad teere pa politiets
ressurser. Det sporres da om Forsvaret kan bista

Heringsinstansenes syn

politiet med & handtere slike demonstrasjoner, og
hva slags personell, utstyr og materiell som i s
fall skal anvendes.

544

Innledningsvis presiseres at reguleringen av For-
svarets bistand i form av materiell og operaterper-
sonell tar sikte pa situasjoner som faller utenfor de
situasjoner som er beskrevet i lovforslagets forste
ledd, der det apnes for at Forsvaret kan bruke
makt.

Forslaget til ny § 27 a tredje ledd tar séledes
bare sikte pa & regulere bistand i situasjoner der
det ikke er aktuelt med maktbruk fra Forsvarets
side. I mange sammenhenger vil politiet kunne ha
behov for 4 lane utstyr av Forsvaret, uten at det er
forbundet med sarlige betenkeligheter. Det kan
for eksempel dreie seg om searskilt kamuflasje-
utstyr eller sandsekker for & begrense skader ved
en flom.

Bruk av militeert materiell kan i enkelte situa-
sjoner likevel reise saerlige spersmal, som for
eksempel i forbindelse med politiske demonstra-
sjoner og sivil ulydighet. Som ogsd flere
heringsinstanser har papekt vil for eksempel store
demonstrasjoner veere krevende 4 héandtere, slik
at det kan vaere behov for bistand i form av trans-
port, forlegning, telt, samband mv. Som nevnt i
punkt 3.1 kom dette spersmaélet pa spissen i for-
bindelse med utbyggingen av Kautokeino-
Altavassdraget i 1981. Det ble da ogsé reist spors-
mal om slikt utlan ville veere forenlig med kravet
til lovhjemmel i Grunnloven davaerende § 99
annet ledd (na § 101 tredje ledd).

Som nevnt i punkt 3.1 konkluderte Justisde-
partements lovavdeling med at grunnlovsbestem-
melsen bare gjelder i tilfelle hvor militeert perso-
nell deltar aktivt og direkte i fysisk maktbruk mot
sivile borgere. Det kan imidlertid fortsatt tenkes
tilfeller der forholdet til Grunnloven er problema-
tisk, som for eksempel ved bruk av Forsvarets
helikopter som plattform for en skarpskytter fra
politiet.

Nar departementet har valgt & lovregulere
materiellbistand, er det begrunnet i to forhold.
For det forste eliminerer man derved enhver tvil
om hvor langt Grunnloven § 101 tredje ledd rek-
ker. For det andre ber lovgiver ta stilling til om
politiet skal kunne benytte seg av slik bistand i for-
bindelse med for eksempel demonstrasjoner og
sivil ulydighet. Med sistnevnte siktes det seerlig til
gjennomfering av lovlig fattede vedtak.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet et
eget bistandsalternativ som omfatter materiell

Departementets vurdering
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stotte, og om nedvendig med spesialkyndig opera-
torpersonell fra Forsvaret. Departementet anser
det bade som hensiktsmessig og samfunnsekono-
misk fornuftig at statens tilgjengelige ressurser
allokeres dit behovet er storst.

Den materielle stotte kan ytes innenfor hele
politiets virkeomrade. Dette innebzerer samtidig
at politiet ogsd kan anmode om materiell bistand
til politiaksjoner for & opprettholde alminnelig ro
og orden, for eksempel ved demonstrasjoner. Det
samme gjelder nar politiet méa gjennomfere offent-
lige myndigheters lovlige vedtak, som under
utbyggingen av Kautokeino-Altavassdraget.

Forslaget innebaerer at Forsvaret kan bista
med materiell pd to méter. Den ene méten er at
Forsvaret overleverer sitt utstyr til politiet, og
utstyret opereres eller benyttes utelukkende av
politiets eget personell. Slikt materiell vil kunne
omfatte nattkikkerter, telt, enkle kjoretoy og lig-
nende utstyr som normalt ikke krever seerskilt
kompetanse for & kunne benyttes. Den andre
maten er at utstyret stilles til politiets disposisjon,
men opereres av fagkyndig militeert personell.
Slikt utstyr vil omfatte samband, helikoptre, pans-
rede Kjoretoy og annet teknisk utstyr. I tillegg vil
innkvartering og forpleining i Forsvarets militeer-
leirer omfattes. Dette fremgar av ordet «annet» i
forslaget til ordlyd. Vipen omfattes ogsa av
bestemmelsen.

5.5 Forholdet til Kystvakten
55.1  Gjeldende rett

Virksomheten er regulert i lov 13. juni 1997 nr. 42
om Kystvakten (kystvaktloven). I tillegg til de
militeere oppgavene har Kystvakten en rekke
sivile oppgaver, som blant annet omfatter fiskeri-
oppsyn, redningstjeneste og dessuten kontroll
med etterlevelse av enkelte bestemmelser i ulike
lover, blant annet tolloven og utlendingsloven.

Kystvaktens kontrollvirksomhet skal ikke skje
pa land med mindre dette framstar som apenbart
nedvendig.

Det folger av kystvaktloven § 17 at Kystvakten
kan bista politiet, herunder i forbindelse med fore-
byggelse og bekjempelse av forbrytelser og ulov-
lige aksjoner mot personer, farteyer eller faste inn-
retninger. Formalet med bestemmelsen er & fast-
sette et lovmessig grunnlag for Kystvaktens bistand
til politiet i forbindelse med oppgaver som ikke fal-
ler inn under kystvaktloven §§ 9 til 16 og § 18.

Kystvaktloven § 21 forste ledd gir Kystvaktens
tjenestemenn en lovbestemt begrenset politimyn-
dighet. Begrensningen ligger i lovens stedlige vir-

keomréade, jf. § 3, og er saklig avgrenset til kon-
trollen med overholdelsen av bestemmelser gitt i
eller i medhold av loven eller de lovene som det er
vist til i §§ 9 til 12.

Det fremgar imidlertid klart av sermerkna-
dene til bestemmelsen at den lovbestemte begren-
sede politimyndighet som tjenestepersonene i
Kystvakten er tillagt, ikke kommer til anvendelse
nar Kystvakten yter bistand til politiet etter kyst-
vaktloven § 17.% Politimyndighet kan i disse tilfel-
lene tildeles i medhold av politiloven § 20 tredje
ledd.

Som felge av dette fremgar det ogsa av
bistandsinstruksen at den far anvendelse ved
Kystvaktens bistand til politiet etter kystvaktloven
§ 17 forste og tredje ledd.

552

Det ble i heringsnotatet foretatt en vurdering av
om Kystvaktens bistand til politiet skulle overfo-
res til den nye loven, men man konkluderte med
at denne bistanden fortsatt skal vaere forankret i
kystvaktloven.

Det ble videre presisert at departementet vil ta
initiativ til en gjennomgang av kystvaktloven med
forskrift for & vurdere om det er behov for ytter-
ligere bestemmelser om saksbehandling vedre-
rende Kystvaktens bistand til politiet. Det ble spe-
sielt bedt om heringsinstansenes syn pa dette for-
holdet.

Forslaget i haringsnotatet

553

Haugaland og Sunnhordland politidistrikt mener
at den direkte bistand som Kystvakten tradisjonelt
har gitt politiet pd omrader som er sammen-
fallende eller sveert neer Kystvaktens primaer-
oppgaver, kan videreferes med hjemmel i kyst-
vaktloven. Vestoppland politidistrikt stetter at ser-
loven opprettholdes.

Norges Offisersforbund tar til etterretning at
lovforslaget ikke vil medfere noen endring i Kyst-
vaktens tjenestepersoners politimyndighet i med-
hold av kystvaktloven, og deres vurdering er at
det fungerer tilfredsstillende med dagens regler.

Oslo politidistrikt stetter forslaget om at Kyst-
vaktens hjemler for & bistd politiet viderefores i
kystvaktloven.

NTL er av den oppfatning at alle deler av For-
svarets bistand rettet mot asymmetriske trusler
ber hjemles i én lov. Dette kan ikke veere til hinder

Heringsinstansenes syn

4 Otprp. or. 41 (1996-97) Om lov om Kystvakten (kystvakt-
loven).
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for at andre oppgaver Forsvaret er gitt, som ikke
er rettet mot spesifikke trusler, kan hjemles i
andre lover, herunder kystvaktloven.

Forskergruppen for statsrett ved Det juridiske
fakultet, Universitetet i Tromss — Norges Arktiske
Universitet anser departementets forslag om a
opprettholde en egen bestemmelse om Kystvak-
tens bistand til politiet i kystvaktloven som hen-
siktsmessig.

5.5.4  Departementets vurdering

Kystvaktens bistand til politiet er en veletablert
ordning, og reguleringen i kystvaktloven tilfreds-
stiller krav om lovhjemmel etter Grunnloven § 101
tredje ledd. Departementet ser derfor ingen grunn
til & endre kystvaktloven, noe som ogsa er i sam-
svar med standpunktet til de fleste av de heringsin-
stansene som har uttalt seg om spersmalet. Det
innebaerer at kystvaktloven § 17 viderefores som et
selvstendig rettslig grunnlag for bistand til politiet.

Det er likevel viktig & presisere at bistand etter
forslaget til ny § 27 a ogsa vil kunne ytes av Kyst-
vakten, selv om dette ikke uttrykkelig vil vaere
nevnt i kystvaktloven.

For & tydeliggjore kravet i Grunnloven om néar
militeert personell kan uteve makt mot innbyg-
gerne, presiseres det i lovforslaget at Kystvakten
kan uteve makt nar de bistar politiet etter kyst-
vaktloven § 17. Utevelse av makt mé skje innenfor
de rammer som politiloven § 6 stiller opp.

Kystvaktens potensielle maktutevelse ved
bistand etter § 17 forste ledd i kystvaktloven betin-
ges av at Kystvaktens personell tildeles begrenset
politimyndighet. Etter gjeldende rett tildeles Kyst-
vakten politimyndighet etter politiloven § 20
tredje ledd nar de utferer slik bistand. Denne
bestemmelsen er ogsi hjemmelen for 4 kunne til-
dele begrenset politimyndighet til andre personer.
Siden det na foreslas et nytt femte ledd i § 20 om
tildeling av politimyndighet til militeert personell
ved bistand i medhold av § 27 a, anses det mest
hensiktsmessig at tildeling av politimyndighet ved
bistand i medhold av kystvaktloven § 17 ogsa
hjemles i denne bestemmelsen.

5.6 Vandelskontroll ved tildeling av
politimyndighet

Personer som tildeles begrenset politimyndighet
skal ha plettfri vandel og er derfor underlagt van-

delskontroll. Tidligere var dette nedfelt i et rund-
skriv fra Politidirektoratet, men etter iverksettin-
gen av politiregisterloven maétte krav om vandels-
kontroll lovfestes. Som folge av dette ble politi-
loven § 20 siste ledd endret ved at det ble oppstilt
krav om at personer som far tildelt begrenset poli-
timyndighet ma fremlegge uttemmende politiat-
test, jf. politiregisterloven § 41.

I forbindelse med forslag til endring av politi-
loven § 20 i denne proposisjonen ble man oppmerk-
som pa at bestemmelsen i politiloven § 20 siste ledd
legger opp til at ogsa militeert personell som etter
§ 20 fijerde ledd far tildelt begrenset politimyndig-
het for utferelse av grenseoverviking pa lande-
grensen mellom Norge og Russland, skal frem-
legge uttemmende politiattest. Denne reguleringen
er imidlertid ikke i samsvar med gjeldende rett hva
gjelder vandelskontroll av militeert personell. Etter
politiregisterloven § 36 kan vandelskontroll gjen-
nomferes bade i form av politiattest og i form av
vandelsvurdering som nevnt i politiregisterloven
§ 45. Forskjellen mellom disse formene for vandels-
kontroll er at politiattest innhentes av den som er
gjenstand for vandelskontroll, mens politiet ved
vandelsvurdering utleverer opplysninger om van-
del direkte til mottakeren uten at den det gjelder
maé samtykke. I en vandelsvurdering anmerkes de
samme opplysninger som pa en uttemmende politi-
attest med mindre noe annet er bestemt.

For militeert personell gjennomferes vandels-
kontroll i form av vandelsvurdering. Dette frem-
gér bade av § 46 a i lov 17. juli 1953 nr. 29 om ver-
neplikt og av § 15 a annet ledd i lov 2. juli 2004 nr.
59 om personell i Forsvaret. Begge bestemmel-
sene ble tilfoyd i forbindelse med iverksettingen
av politiregisterloven, se Prop. 114 L (2012-2013)
Endringer i politiregisterloven m.v.

Som folge av dette ma politiloven § 20 siste
ledd endres, slik at vandelskontroll av militeer per-
son som far tildelt begrenset politimyndighet ma
gjennomferes i form av vandelsvurdering — og
ikke ved a fremlegge uttemmende politiattest.

6 @konomiske og administrative
konsekvenser

Lovforslaget tar ikke sikte pa & eke bistanden fra
Forsvaret til politiet og antas derfor ikke & med-
fore nevneverdige eskonomiske eller administra-
tive konsekvenser.



2014-2015

Prop.79L 21

Endringer i politiloven (bistand fra Forsvaret)

7 Merknader til de enkelte
bestemmelser i lovforslaget

Til § 20 femte ledd

Bestemmelsen hjemler tildeling av begrenset poli-
timyndighet nar militaert personell bistar politiet
etter § 27 a og etter kystvaktloven § 17 forste ledd.
Néar militeert personell bistar pa politiets myndig-
hetsomrade i situasjoner som potensielt kan med-
fore bruk av makt, er det en forutsetning at de
samtidig tildeles begrenset politimyndighet. Mili-
teert personell vil da ogsd veaere underlagt de
samme retningslinjene og begrensningene som
gjelder for politiet, jf. politiloven § 6.

Til § 20 attende ledd

Navarende syvende ledd blir nytt attende ledd og
endres slik at vandelskontroll i forbindelse med
tildeling av begrenset politimyndighet for militaert
personell etter fierde og femte ledd gjennomferes
i form av vandelsvurdering, og ikke ved frem-
leggelse av uttemmende politiattest, jf. naermere
redegjorelse under punkt 5.6.

Til§27 a

Formalet med bestemmelsen er & oppfylle kravet i
Grunnloven § 101 tredje ledd om lovhjemmel for
bruk av militeer makt mot innbyggerne. Lovforsla-
get er en angivelse av yttergrensene for Forsva-
rets potensielle maktbruk. Hvorvidt militeert per-
sonell rent faktisk skal bistd innenfor hele ram-
men av bestemmelsen, reguleres ikke. P4 grunn
av formalet med bestemmelsen er det ikke gitt
regler om ulike forhold knyttet til Forsvarets
bistand, herunder forutsetning for bistand,
ledelse, hvem som beslutter bistand, oppleering og
kostnadsdekning. Disse forholdene ma reguleres
i revidert bistandsinstruks, jf. fierde ledd om at
Kongen gir naeermere bestemmelser.

Forste ledd angir i hvilke situasjoner Forsvaret
kan bista politiet i maktutevelse overfor publikum,
jf. annet ledd. Det er samtidig en forutsetning for
bruk av makt at militeert personell tildeles begren-
set politimyndighet, jf. § 20 femte ledd. Utgangs-
punktet er at politiet skal lgse sin egen samfunns-
oppgave, og politiet ma siledes vurdere sin egen
ressurssituasjon for Forsvaret anmodes om
bistand. Det etableres ingen plikt for Forsvaret til &
bista politiet, og lovforslaget endrer ikke pa forut-
setningen i gjeldende bistandsinstruks § 5 forste
ledd om at Forsvarets bistand mé veere forenlig
med utferelsen av Forsvarets primaere oppgaver.

Bestemmelsen angir tre alternative situasjoner
som Kkan fore til at Forsvaret om nedvendig bistar
politiet med makt. Generelt vil bistanden kunne
omfatte bade materiell og personell, og vare av
bade administrativ og operativ karakter.

Forste alternativ er i det alt vesentlige en vide-
refering av § 13 bokstav b i gjeldende bistands-
instruks. Med anslag av serlig skadevoldende
eller omfattende karakter siktes det forst og
fremst til terroranslag.

Annet alternativ innebzerer at militeert perso-
nell kan bistd ved etterseking og pagripelse av
personer som kan sette menneskers liv og helse
eller vesentlige samfunnsinteresser i alvorlig fare.
Dagens bistandsinstruks § 13 bokstav a presise-
rer at «den militeere innsatsen skal som hovedre-
gel konsentreres om vakthold, sikring og dekning
mens politiet ber foreta den aktive péagripelsen».
Lovbestemmelsen er ikke ment a4 endre dagens
rettstilstand, og primeert er det fortsatt politiet
som ber foreta den aktive pagripelsen. Ettersok-
ingen vil typisk medfere et behov for personell-
krevende gjennomsekning av store omrader der
politiets egne ressurser kan bli utilstrekkelige, jf.
neermere redegjorelse under punkt 5.2.4.

Tredje alternativ omhandler ulykker, natur-
katastrofer og lignende. Med «lignende» siktes
det for eksempel til epidemier eller fijerning av
eksplosiver. Forsvarets bistand ved slike hendel-
ser vil normalt ikke innebaere noen form for makt-
bruk. I enkelte helt ekstraordinzere tilfeller vil det
imidlertid kunne oppsta situasjoner hvor Forsva-
ret blir anmodet om bistand som kan medfore
maktbruk. Bistandsinstruksen § 5 tredje ledd slar
fast at «Forsvarets personell skal som hovedregel
ikke bli satt til vakt- og sikringsoppdrag som vil
innebeere kontakt med sivilbefolkningen». Lovbe-
stemmelsen er ikke ment 4 gjore endringer i
denne regelen.

Formalet med 4 anmode Forsvaret om bistand
i slike situasjoner er & verne menneskers liv og
helse, eiendom og for & opprettholde ro og orden.
Det vil typisk veere & hindre at personer tar seg
inn i et farlig omrade, tvangsevakuering av perso-
ner eller forsering av hindringer som kan medfere
skade pa eiendom. Ved tillep til kaotiske tilstander
i kjolvannet av storre Kkatastrofer vil det ogsa
kunne oppsta et behov for bistand fra Forsvaret til
4 opprettholde alminnelig ro og orden, for eksem-
pel for & forhindre plyndring jf. neermere redegjo-
relse under punkt 5.2.4. Bestemmelsen omfatter
ikke bruk av militeer makt ved demonstrasjoner,
sivil ulydighet og oppteyer.

Anmnet ledd hjemler adgangen for militeert per-
sonell til & bruke makt. Bestemmelsen viser til
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politiloven § 6 som angir grunnprinsippene for all
politimyndighetsutovelse. Disse prinsippene kom-
mer ogsa til anvendelse ved bistand i medhold av
politiloven § 27 a forste ledd, kystvaktloven § 17
forste ledd og nér Forsvaret utever grenseoppsyn
pa landegrensen mellom Norge og Russland. Pa
samme mate som politiloven § 6 ikke er en selv-
stendig hjemmel for politiinngrep, er heller ikke
politiloven § 27 a annet ledd en selvstendig hjem-
mel for inngrep av militeert personell. Politiloven
§ 6 angir prinsipper for valg og bruk av virkemid-
ler, som i ytterste konsekvens vil kunne innebzere
maktanvendelse under tjenesteutforselen. Makt-
anvendelse fra militeert personell mé derfor alltid
vaere forankret i at personellet er tildelt begrenset
politimyndighet, jf. § 20 nytt femte ledd.

Tredje ledd regulerer bistand i situasjoner der
det ikke er aktuelt med maktbruk fra Forsvarets
side, da ogséa slik bistand i spesielle tilfeller kan
falle inn under lovskravet i Grunnloven. Bestem-
melsen omhandler bistand i form av utstyr. Der-
som det er nedvendig, kan ogsa spesialkyndig
operatorpersonell fra Forsvaret operere utstyret
som er stilt til politiets disposisjon, for eksempel
ved en helikopterpilot. Uttrykket «annet» omfatter

bl.a. innkvartering og forpleining for polititjeneste-
personer i Forsvarets militaerleirer. Forsvaret kan
yte materiell bistand i enhver situasjon, innenfor
hele politiets virkeomrade. Bestemmelsen er neer-
mere redegjort for i punkt 5.4.

Fjerde ledd tydeliggjor at Kongen kan gi naer-
mere bestemmelser om Forsvarets bistand til poli-
tiet, jf. redegjorelsen under punkt 5.1 om forhol-
det til bistandsinstruksen.

Til ikraftsettingsbestemmelsen

Det mé utarbeides instruks til avlesning av gjel-
dende bistandsinstruks fer loven kan settes i
kraft.

Justis- og beredskapsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stor-
tinget om endringer i politiloven (bistand fra For-
svaret).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i politiloven (bistand fra Forsvaret) i sam-

svar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i politiloven (bistand fra Forsvaret)

I

I lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet gjores fol-
gende endringer:

§ 20 nytt femte ledd skal lyde:

Militeert personell som bistdr politiet etter § 27
a, kan tildeles begremset politimyndighet. Det
samme gjelder ndar Kystvakten bistar politiet i med-
hold av kystvaktloven § 17 forste ledd. Kongen kan
gi neermere bestemmelser om politimyndigheten.

§ 20 naveerende femte, sjette og syvende ledd
blir sjette, syvende og nytt attende ledd.

§ 20 nytt attende ledd skal lyde:

Personer som tildeles begrenset politi-
myndighet etter tredje ledd, skal fremlegge
uttemmende og utvidet politiattest, jf. politi-
registerloven § 41. Personer som tildeles begrenset
politimyndighet etter fierde og femte ledd, skal
undergis vandelsvurdering, jf politiregisterloven
§ 45. Dersom situasjonen som begrunner tilde-
lingen ikke tillater vandelsvurdering, kan godkjent
sikkerhetsklarering tre i stedet. Dersom situasjo-
nen krever det, kan kravet om sikkerhetsklarering
fravikes.

Ny § 27 a skal lyde:

§ 27 a Bistand fra Forsvaret
Etter anmodning kan Forsvaret bistd politiet

ved

1. forebygging og bekjempelse av anslag av swerlig
skadevoldende eller omfattende karakter, her-
under vakthold og sikring av objekter og infra-
struktur,

2. ettersoking og pagripelse av personer som kan
sette menneskers liv og helse eller vesentlige sam-
Sfunnsinteresser i alvorlig fare, og

3. ulykker, naturkatastrofer og lignende for a verne
menneskers liv og helse, eiendom og for @ opp-
rettholde ro og orden.

Ved bistand som nevnt i forste ledd kan Forsva-
ret utove makt innenfor de rammer som folger av
§ 6. Det samme gjelder nar Kystvakten yter bistand
etter kystvaktloven § 17 forste ledd, og ndr For-
svaret utover grenseoppsyn pad landegrensen mellom
Norge og Russland.

Utenfor tilfeller som nevnt i forste ledd kan For-
svaret etter anmodning bista politiet med materiell,
spesialkyndig operatorpersonell og annet.

Kongen gir noermere bestemmelser om For-
svarets bistand til politiet.

II

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
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