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Barne- og likestillingsdepartementet

1 Hovedmal og politiske prioriteringer

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2008 for
Barne- og likestillingsdepartementet (BLD) omfat(l
ter programomrade 11 Familie- og forbrukerpolill
tikk og programomrade 28 Foreldrepenger.
BLD har felgende hovedmal for sine politikkl
omrader:
1. En trygg ekonomisk og sosial situasjon for barll
nefamilien.
2. Gode oppvekst- og levekar for barn og ungdom.
3. Full likestilling mellom kvinner og menn.
4. Forebygge og hindre diskriminering basert pa
kjonn og seksuell orientering.
5. Gode og trygge rammevilkar for forbrukerne.
6. En kvalitetsbevisst, effektiv og apen barne-,
familie- og forbrukerforvaltning.

1.1 Entrygg gkonomisk og sosial
situasjon for barnefamilien

Regjeringen vil fortsatt prioritere gode vilkar for
barnefamiliene, blant annet gjennom viderefering
av egkonomiske overforingsordninger som forelll
drepenger, kontantstotte og barnetrygd. Satsene
for barnetrygd og kontantstette videreferes nomill
nelt.

Det er satt i gang et arbeid for 4 utrede og vurll
dere om stans av skonomiske overferinger og ytell
ser til barnebortferer — barnetrygd og bidrag — kan
veere et egnet virkemiddel for 4 forhindre barnell
bortfering samt fremskynde tilbakeforing av barn.

Regjeringen foreslar at selvstendig naeringsdrill
vende gis rett til svangerskapspenger og foreldrell
penger fra folketrygden med 100 prosent dekning
(inntil 6 G) med virkning fra 1. juli 2008. Malet er &
legge til rette for at selvstendig naeringsdrivende
kan kombinere nazeringsaktivitet med barneomll
sorg.

Departementet folger opp Stortingets behandl
ling av St.meld. nr. 19 (2006-2007) Evaluering av
nytt regelverk for barnebidrag. Enkelte forskriftsll
endringer vil tre i kraft fra 1. januar 2008.

Et offentlig utvalg som gjennomgéar barneloll
vens bestemmelser om foreldreansvar, fast bosted
og samveer (barnelovutvalget) skal legge fram sin
utredning i mai 2008. Hovedmaélet med gjennoml
gangen er & vurdere endringer i barneloven i et
perspektiv der begge foreldre ansees a veere like

viktige for barnet. Departementet tar sikte pa a
sende utredningen pé bred hering.

Familievernet er grunnstammen i hjelpetilbull
det til familiene i forbindelse med samlivsproblell
mer og konflikter i parforhold. Familievernet utfell
rer hovedtyngden av foreldremekling ved samlivs(l
brudd for bade gifte og samboende foreldre med
barn under 16 ar. Lov om familievernkontorer ble
vedtatt i 1997. Siden den gang har det vert store
endringer i de forutsetninger som 14 til grunn da
loven ble vedtatt. I 2004 ble familievernet overfort
fra fylkeskommunal til statlig forvaltning. Tjenesl
ten har ogsd i de seneste arene fitt nye oppgaver i
tillegg til de lovpéalagte, herunder arbeid mot vold i
neere relasjoner. Det skal igangsettes en helhetlig
gjennomgang av familieverntjenesten for a vurdere
om virksomheten i tilstrekkelig grad er tilpasset
dagens utfordringer og behov.

BLD, i samrad med Arbeids- og inkluderingsl(l
departementet, Integrerings- og mangfoldsdirektoll
ratet og Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufell
tat), har tatt initiativ til et pilotprosjekt for a skredll
dersy informasjon om rettigheter og plikter til
norsk-pakistanske kvinner, szerlig pd omradet famill
lie, ekteskap, barn og foreldreskap. Familievernet
er involvert i prosjektet som er en oppfelging av
familieprotokollen mellom Norge og Pakistan.

Regjeringen vil viderefore tilskudd til ordill
neere samlivskurs for & styrke parforhold og forell
bygge samlivsbrudd. Fra 2008 foreslas det at midll
lene til Godt samliv!, som er parkurs for ferstell
gangsforeldre, fordeles gjennom inntektssystemet
til kommunene. Bufetat vil fortsatt ivareta det fagll
lige utviklingsansvaret for ordningen. Det forell
slas 4 viderefere en rekke andre kurs og veiledll
ningsprogrammer for & stette familiene, herunder
samlivskurset Hva med oss?, som er samlivskurs
for foreldre med barn med nedsatt funksjonsl
evne, samt adopsjonsforberedende kurs og tilbud
om foreldreveiledning.

Aleneboendes levekar er omtalt under Del III
Omtale av serlige tema.

1.2 Gode oppvekst- og levekar for barn
og ungdom

Regjeringen bygger sin politikk pa at foreldrene er
barnas viktigste omsorgspersoner. Der familien
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selv ikke strekker til, har samfunnet en plikt til &
sikre barn og unge gode omsorgstilbud og oppll
vekstvilkar.

Det forventes fortsatt vekst i antallet barn som
er under offentlig omsorg i 2008. Det er av den
grunn foreslatt & oke bevilgningene til det statlige
barnevernet med netto knapt 190 mill. kroner for
2008.

Det arbeides for & utvikle et mer kunnskapsball
sert barnevern og iverksette nye, gode metoder i
hjelpetilbudet overfor utsatte barn og unge. For &
heve kompetansen i kommunene, herunder i fler(l
kulturelt arbeid, er det etablert et kunnskaps- og
kompetanseprogram (2007-2011) for barnevernet i
kommunene. Kompetanseprogrammet for det
kommunale barnevernet foreslis styrket med 10
mill. kroner i 2008 og vil bli videreutviklet i samar(l
beid med heyskoler og universiteter, KS og ansat(l
tes organisasjoner.

Departementet videreferer arbeidet med & forll
bedre tilsynet med barneverninstitusjonene og tilll
rettelegge tilsynsfaglig utvikling gjennom oppleell
ring og kurs i blant annet revisjonsmetodikk, revill
sjonslederoppleering og systemrevisjon. I 2008 skal
BLD, i samarbeid med Helsetilsynet, gjennomfere
et felles landsomfattende tilsyn knyttet til kommul
nale tjenester til barn og unge som har behov for
tiltak fra flere tjenesteomrader. Departementet
arbeider sammen med Bufdir for en ny organise-
ring av fosterhjemsomradet. Blant annet vil det i
2007 bli utarbeidet nye standardkontrakter for de
statlige familiehjemmene og beredskapshjemmene
i samarbeid med NTL og andre aktuelle organisall
sjoner. Det vil i 2008 blant annet satses pa utvikling
av behandlingshjem for barn med alvorlige atferds(
vansker. Formalet med behandlingshjemmene er
at barnet eller ungdommen skal tilbake til opprinll
nelig familie etter endt opphold.

Arbeidet med 4 bekjempe ulike former for vold
og overgrep mot barn vil bli viderefort.

Ett av tiltakene i planen Strategi mot seksuelle og
fysiske overgrep mot barn (2005-2009) gjelder oppll
retting av forsek i trdd med organisasjonsmodellen
Barnehus (tidligere kalt Barnas Hus). Hensikten
er 4 bedre ivareta barn som er utsatt for overgrep.
Det tas i 2008 sikte pa 4 etablere ytterligere tre
Barnehus, se omtale i St.prp. nr. 1 for Justis- og
politidepartementet.

Det vil fortsatt gis stette til arbeid i kommull
nene rettet mot familier, barn og unge i barneverll
net som er rammet av fattigdomsproblemer. I 2008
vil departementet viderefore innsatsen mot barnell
fattigdom gjennom barneverntjenesten hvor 29
utvalgte kommuner inngar et samarbeid med Bufll
dir og SHdir, som har en lignende satsing mot fatll
tigdom knyttet til sosialtjenesten.

Det skal utvikles alderstilpasset hjelp for barn
av rusmisbrukende og/eller med psykisk syke for(l
eldre, og serges for at det tverretatlige samarbeill
det mellom barneverntjenestene og andre tjenestell
tilbud for utsatte barn, unge og familier bedres.

Barnevernmyndighetene vil i 2007 overta
omsorgsansvaret for enslige mindredrige asylsell
kere under 15 ar for perioden fram til de kan bosetl]
tes i en kommune eller forlate landet etter avslatt
seknad om opphold. 1. desember 2007 apner Eidsl
voll omsorgssenter for barn som skal ha plass til 30
enslige mindrearige under 15 ar, fordelt pa fem
avdelinger. Det er sendt ut et forslag pa offentlig
hering om endring i barnevernloven vedrerende
barnevernets omsorgsansvar for enslige mindreall
rige asylsekere. I samarbeid med Bufetat og utlenll
dingsmyndighetene, vil BLD arbeide for & viderell
utvikle barnevernets praksis og rutiner i arbeidet
med enslige mindrearige. Det foreslas 5 mill. kroll
ner til arbeidet med & forberede overfering av
ansvaret for enslige, mindreérige asylsekere over
15 ar til barnevernet. Regjeringen tar sikte pa at en
overforing av ansvar for denne gruppen kan forell
tas i lepet av 20009.

De frivillige barne- og ungdomsorganisasjoll
nene spiller en sentral rolle innenfor barne- og
ungdomspolitikken. De er tilbydere av meningsll
fylte fritidsaktiviteter som sosialiserer barn og
unge inn i samfunnet, og fungerer som «skoler i
demokrati» i den forstand at de gir de unge verdil
full oppleering i demokratiske prinsipper som valg,
representativitet og samfunnsansvar.

Som en oppfelging av NOU 2006:13 Fritid med
mening har Barne- og likestillingsdepartementet
utarbeidet et nytt regelverk for grunnstette til
barne- og ungdomsorganisasjoner. Regelverket er
utarbeidet i dialog med organisasjonene og vil tre i
kraft fra og med tilskuddséret 2008. Det vil bli innl]
fort flere utmalingskriterier som er i trdd med
organisasjonenes gnsker, blant annet vil kursaktivill
tet bli gjeninnfert som utmalingskriterium i 2009.
Siktemaélet er & fa et stabilt og godt regelverk som
er tilpasset et organisasjonssamfunn i endring. I
forbindelse med innfering av nytt regelverk, og i
trdd med Soria Moria-erkleeringen, foreslar depar(l
tementet & styrke tilskuddsrammen til organisasjoll
nene med 6 millioner kroner utover styrkingen pa
2 mill. kroner som ble foretatt i 2007.

Barne- og likestillingsdepartementet vil viderell
fore innsatsen rettet mot barn, unge og familier
berort av fattigdomsproblemer. Innenfor tilskudds(
ordningen Barne- og ungdomstiltak i storre bysam[]
Sfunn er det avsatt 31,5 mill. kroner til tiltak mot fatll
tigdom blant barn, unge og familier. Midlene retter
seg mot tre omrader; tilskudd til ferie- og fritidsakll
tiviteter rettet mot barn, unge og familier, tilskudd
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til tiltak som bidrar til arbeidsmarkedstilknytning
for unge med liten eller mangelfull utdanning og
tilskudd til mer langsiktige og samordnende tiltak
som kan motvirke marginalisering av barn og unge
berort av fattigdomsproblemer. 23 bykommuner
og syv prioriterte bydeler i Oslo omfattes av till
skuddsordningen.

1.3 Full likestilling mellom kvinner og
menn

Regjeringen videreferer den ekte innsatsen fra
2007 i likestillingsarbeidet. BLD har en sarlig
padriverrolle for & integrere kjonns- og likestill
lingsperspektivet pa alle politikkomrader. Hvert
departement med underliggende etater skal utvill
kle strategier og tiltak for & fremme likestilling
mellom Kjennene og iverksette szerskilte kvinnell
rettede tiltak der dette er padkrevd. BLD vil i 2008
presentere en samlet status pa likestillingsfeltet, i
trad med Soria Moria-erklaeringen.

Regjeringen vil legge fram en stortingsmelding
om menn, mannsroller og likestilling viaren 2008.
Departementet har etablert et mannspanel i tilll
knytning til meldingsarbeidet. Mannspanelets disl
kusjoner skal tjene som innspill til meldingsarbeill
det, samt bidra til at menn deltar i likestillingsdell
batten. Meldingsarbeidet vil ogsd ha med seg
resultatene fra den store surveyen som Arbeids[l
forskningsinstituttet i samarbeid med Nordisk
institutt for kvinne- og kjennsforskning gjennoml(l
forte i 2007 om holdninger til likestilling.

Som et ledd i utviklingsarbeidet for & styrke
fedres deltakelse i egne barns hverdag, stetter
departementet prosjektet Beerekraftige familier —
likestilte livslop. Prosjektet tar sikte pa & utvikle
samarbeid mellom kommunale tjenester, neeringsll
liv og organisasjoner for a4 gi far mulighet til mer
samveaer med egne barn.

Departementet vil fortsatt holde en hey profil i
det internasjonale samarbeidet pa familie- og likell
stillingsomradet. Norge var det forste land i verden
til & rapportere for syvende gang til FNs kvinnell
kommisjon. Anbefalingene fra eksaminasjonen i
august 2007 vil bli fulgt opp. Arbeidet med a styrke
det regionale likestillingsarbeidet blir viderefort.
Departementet vil gi tilskudd til regionale kompell
tansemiljoer og til tiltak og prosjekter som gir okt
oppmerksomhet om kjonnslikestilling regionalt og
lokalt og bidrar til & skape allianser mellom kvin[l
ner og menn. Departementet vil, i samarbeid med
KS, arrangere tre regionale konferanser for koml
muner, fylkeskommuner og relevante samarbeids(
partnere. Tema er internasjonale forpliktelser til &

arbeide for likestilling mellom kjennene, herunder
oppfelging av Norges 7. rapport til FNs komité
som overviker kvinnekonvensjonen (CEDAW).
Departementet vil viderefore tilskudd til organisall
sjoner som arbeider med kvinnepolitiske, manns(l
politiske og familiepolitiske saker. Et forskningsl(l
prosjekt om diskriminering av gravide i arbeidslill
vet, som departementet har igangsatt sammen
med partene i arbeidslivet, skal gi et grunnlag for 4
vurdere forebyggende tiltak. BLD vil, i samrad
med andre departementer, vurdere om lovverket
gir tilstrekkelig beskyttelse mot diskriminering av
gravide arbeidstakere.

Regjeringen la i juni 2007 fram en ny handlings-
plan mot tvangsekteskap for perioden 2008-2011.
Planen omhandler sarlig skolens rolle, utenriksl
stasjonenes rolle, behovet for trygge bo- og
behandlingstilbud og styrking av offentlig forankll
ring og samordning. Som et ledd i planen skal det
etableres flere bo- og behandlingstilbud til unge
som er utsatt for, eller star i fare for, & bli tvangsgifll
tet. Det foreslas satt av 20 mill. kroner til dette tiltall
ket. Frivillige organisasjoner vil ogsa fa okt stotte
til forebyggende tiltak.

Regjeringen vil hesten 2007 legge fram en ny
handlingsplan mot kjennslemlestelse for perioden
2008-2011. Planen vil inneholde tiltak som blant
annet skal sikre bedre praktisering av regelverket
og styrke samarbeidet mellom offentlige etater og
frivillige organisasjoner, eke kunnskapsformidlin[l
gen, samt virke forebyggende og holdningsskall
pende. Det foreslas en gkning pa 18 mill. kroner til
realisering av tiltak i denne planen i 2008.

Institutt for samfunnsforskning gjennomferer
et kartleggingsprosjekt om kjennslemlestelse. Proll
sjektet skal f4 fram opplysninger om antatt omfang,
underseke om relevante yrkesgrupper folger den
avvergelsesplikt de er palagt etter loven og peke pa
gode forebyggende tiltak. Rapporten skal veere fer-
dig véaren 2008.

I Soria Moria-erkleeringen star det at regjerinll
gen vil lovfeste krisesentertilbudet. Departementet
arbeider med et heringsnotat om lovfesting av en
kommunal plikt til & sikre at ofre for vold i naere
relasjoner tilbys helhetlig og individuelt tilpasset
hjelp og oppfelging, herunder et midlertidig botill
bud i form av et krisesenter eller tilsvarende trygt
oppholdssted.

Departementet vil fortsatt finansiere Alternativ
til vold (ATV) og Reform — ressurssenter for menn.
Reform arbeider med menn og likestilling og drill
ver nettstedet sexhandel.no, som tar opp menns
ansvar for ikke 4 bidra til handel med kvinner for
prostitusjon.


http:sexhandel.no
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1.4 Forebygge og hindre
diskrimineringer pa grunnlag av
kjgnn og seksuell orientering

Regjeringen videreferer den gkte innsatsen for a
sikre lesbiske og homofiles rettigheter, stotte
homofile og lesbiske i & leve apent og aktivt motar(l
beide diskriminering. Forslag om felles ekteskapsll
lov for likekjennede og ulikekjennede par har veert
pa bred hering. Det er i heringsnotatet foreslatt
endringer i blant annet ekteskapsloven, adopsjonsl(l
loven, bioteknologiloven og barneloven samt oppll
heving av partnerskapsloven. Det tas sikte pa at
lovforslag vil bli sendt Stortinget innen utgangen
av 2007.

Departementet har i september 2007 arrangert
en bredt anlagt konferanse om politikken overfor
lesbiske og homofile Trygghet og mangfold — en
skeiv erfaringskonferanse. Formalet med konferan(l
sen har vert 4 fa et oppdatert kunnskapsgrunnlag
for regjeringens videre arbeid for & sikre homofile
og lesbiske god livskvalitet. Det skal etter dette
utarbeides en tiltaksplan for homopolitikken. For &
stimulere til bredde i arbeidet vil det fortsatt gis
midler til organisasjoner som arbeider for & bedre
homofile og lesbiskes levekar og til tiltak og proll
sjekter for og av homofile og lesbiske.

Departementet vil initiere og finansiere forsll
kning som gir nedvendig kunnskap for 4 kunne
videreutvikle politikken pa dette omradet. Ett av
prosjektene skal kartlegge holdninger til homofile
og lesbiske i befolkningen, og vil gi et grunnlag for
& utvikle strategier i holdningsarbeid. Et annet proll
sjekt skal gi kunnskap om diskriminering av homo-
file, lesbiske og bifile i arbeidslivet, og forholdene
for homofile og lesbiske med innvandrerbakgrunn.
Statistisk sentralbyra skal iverksette et prosjekt for
4 utrede hvordan spersmail om seksuell identitet
kan inkluderes i levekarsundersekelser, og hvorll
dan slike sporsmal ber utformes for & fi best
mulige levekarsdata om lesbiske og homofile.

1.5 Gode og trygge rammevilkar for
forbrukerne

Regjeringen vil fere en politikk som ivaretar forll
brukernes interesser og rettigheter, bidrar til infor(l
merte og opplyste forbrukere og fremmer et etisk
og miljemessig beerekraftig forbruk.

Regjeringen vil legge fram et forbrukerpolitisk
handlingsprogram vinteren 2007/2008. Videre vil
departementet, i samarbeid med forbrukerinstitull
sjonene, fi kartlagt forbrukernes stilling pa en
rekke ulike markeder. Resultatene vil bli presen(

tert i form av en forbrukerredegjorelse varen 2008.
Formalet er & dokumentere og skape debatt om
aktuelle forbrukerforhold og -problemer.

Lovgivning er viktig for & ivareta forbrukernes
interesser og rettigheter. Markedsferingsloven
verner forbrukerne og bidrar samtidig til & skape
ryddige og forutsighare markedsforhold for
naeringsdrivende. Det tas sikte pa 4 legge fram en
lovproposisjon med forslag til ny markedsferings(l
lov varen 2008. Forslaget vil inneholde regler som
gjennomferer direktivet om urimelig handelsprak(l
sis. I tillegg foreslés blant annet bestemmelser om
markedsfering rettet mot barn, nye regler om tilll
leggsytelser og konkurranser, samt effektivisering
av reglene om telefonsalg.

En nettportal for forbrukerne, med prisopplysl
ninger og annen informasjon om finansprodukter
(finansportalen.no), skal etter planen lanseres ved
utgangen av 2007. Portalen vil i forste omgang ha
et noe begrenset innhold, og tjenesten vil bli videll
reutviklet i lepet av 2008. P4 oppdrag fra BLD har
Forbrukerréadet patatt seg & utvikle finansportalen,
i samarbeid med blant annet finansnaeringen. Til
arbeidet med & videreutvikle portalen er budsjettet
til BLD foreslatt styrket med 8 mill. kroner i 2008.

For at forbrukerne skal kunne vektlegge
etiske, sosiale og miljemessige aspekter ved proll
duktene eller produksjonen, mé det finnes lett till
gjengelig informasjon om disse forholdene. Slik
informasjon kan formidles til forbrukerne blant
annet gjennom de offisielle miljomerkene Svanen
og Blomsten, @-merket for skologiske matvarer,
eller fairtrademerket (Max Havelaar). BLD vil i
samarbeid med Miljgverndepartementet og Landll
bruks- og matdepartementet bidra ekonomisk til
en felles informasjonskampanje for & gjere merll
kene bedre kjent blant forbrukerne.

Departementet vil ivareta norske forbrukerinll
teresser gjennom samarbeid med de evrige norll
diske land og gjennom arbeid overfor EU/EQS og
OECD. Departementet vil sgke deltakelse og veere
aktiv i samarbeidet mellom Kommisjonen og med[
lems-/E@S-statene, blant annet i kontaktgrupper
pa embetsmannsniva. Departementet vil ogsa fortl
satt delta i OECDs komité for forbrukerpolitikk
(CCP).

Forbrukerradets budsjett for 2008 er foreslatt
styrket med 3 mill. kroner for & gjore radet bedre i
stand til 4 utrede aktuelle problemstillinger som er
viktige for forbrukerne som for eksempel struktull
rerte spareprodukter, og for 4 sikre det ekonoll
miske grunnlaget til 4 bringe viktige prinsippspersl
mal inn for domstolene for & fi en avklaring av hva
som er gjeldende forbrukerrett.
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1.6 Enkvalitetsbevisst, effektivog apen
barne-, familie- og
forbrukerforvaltning

Departementet ensker & sikre en kvalitetsbevisst,
effektiv og apen barne-, likestillings- og forbruker(l
forvaltning gjennom effektiv styring, organisering
og drift av sektoren. Det vil bli lagt vekt pa best
mulig samsvar mellom prioriterte oppgaver og
bruken av ressurser og kompetanse i departemenll
tet.

Departementet har gjennomgétt hvordan BLD
har implementert kjonnsperspektivet i saksbell
handlingen. P4 bakgrunn av denne gjennomganl]
gen vil departementet sette i verk tiltak for a bedre
likestillingsperspektivet i de ulike avdelingene.Till
takene vil blant annet bestd i opplaering, integrell
ring av kjennsperspektivet i saksl]
behandlingsrutinene og  rekrutteringsrutiner.
Arbeidet skal forankres i departementets adminisl]
trative ledelse.
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2 Oversikt over budsjettforslaget for BLD
2.1 Forslag til utgifter og inntekter
fordelt pa kapitler og postgrupper
Utgifter fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Saldert Forslag Pst. endr.
Regnskap 2006 budsjett 2007 2008 07/08
Administrasjon
800 Barne- og likestillingsdepartementet 95 794 96 525 100 820 44
Sum kategori 11.00 95 794 96 525 100 820 44
Tiltak for familie- og likestilling
830 Foreldreveiledning 23270 26 820 3726 -86,1
840 Krisetiltak 169 594 175171 252 145 439
841 Samlivsbrudd og konfliktlesning 16 208 27 105 31970 17,9
842 Familievern 280 116 281 042 288 498 2,7
843 Likestillings- og diskrimineringsl(l
nemnda 1472 2077 2123 2,2
844 Kontantstette 2289991 1993 000 1 614 500 -19,0
845 Barnetrygd 14 346 170 14 351 300 14 400 000 0,3
846 Familie- og likestillingspolitisk forsl(
kning, opplysningsarbeid mv. 33 663 49 385 50 278 1,8
849 Likestillings- og diskrimineringsomll
budet 26773 29 092 30 343 43
Sum kategori 11.10 17 187 257 16 934 992 16 673 583 -1,5
Tiltak for barn og ungdom
850 Barneombudet 9179 9590 9801 2,2
852 Adopsjonsstatte 18 848 26 456 26 456 0,0
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 447 881 473 835 510 300 7,7
855 Statlig forvaltning av barnevernet 3995 165 3830217 4 315525 12,7
856 Barnevernets omsorgssenter for
enslige mindreérige personer 24 000 58 142 142,3
857 Barne- og ungdomstiltak 161 616 181 796 190 300 4,7
858 Barne-, ungdoms- og familie(l
direktoratet 170 274 133934 173 385 29,5
859 EUs ungdomsprogram 5837 5982 6139 2,6
Sum kategori 11.20 4 808 800 4685810 5290 048 12,9
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(11000 kr)
Kap. Betegnelse Saldert Forslag Pst. endr.
Regnskap 2006 budsjett 2007 2008 07/08
Forbrukerpolitikk
860 Forbrukerradet 82 359 84 999 91 654 7,8
862 Positiv miljemerking 4010 4162 4341 4,3
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internall
sjonalt samarbeid 8187 15291 23 348 52,7
866 Statens institutt for forbruksforskning 23101 23979 25010 4,3
867 Sekretariatet for Forbrukertvistl]
utvalget og Markedsradet 5246 6 695 7 057 5,4
868 Forbrukerombudet 16 555 18 031 18 497 2,6
Sum kategori 11.30 139 458 153 157 169 907 10,9
Sum programomrade 11 22 231 309 21 870 484 22 234 358 1,7
Stonad ved fodsel og adopsjon
2530  Foreldrepenger 10 440 225 10 990 875 11 610 000 5,6
Sum kategori 28.50 10 440 225 10990 875 11 610000 56
Sum programomrade 28 10 440 225 10990 875 11 610 000 5,6
Sum utgifter 32 671 534 32 861 359 33 844 358 3,0
Utgifter fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Drift 4 617 833 4 444 270 4910 539 10,5
30-49  Nybygg og anlegg 24 106 59 312 60 795 2,5
50-59  Overforinger til andre
statsregnskaper 158 765 166 718 176 444 5,8
60-69 Overforinger til kommuner 428 799 440 323 629 151 429
70-98 Overforinger til private 27442031 27750736 28067 429 1,1
Sum under departementet 32671534 32861359 33844 358 3,0
Inntekter fordelt pa kapitler
(i1000kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
Administrasjon
3800 Barne- og likestillingsdepartementet 3833
Sum kategori 11.00 3833
Tiltak for familie- og likestilling
3830 Foreldreveiledning 380 415 -100,0
3842 Familievern 6724
3846 Familie- og likestillingspolitisk
forskning, opplysningsarbeid mv. 1474
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(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
Sum kategori 11.10 8578 415 -100,0
Tiltak for barn og ungdom
3850 Barneombudet 183
3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 11 322 6 606 13743 108,0
3855 Statlig forvaltning av barnevernet 850 512 669 522 888 080 32,6
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektorall
tet 2511 433
3859 EUs ungdomsprogram 2250 1922 1922 0,0
Sum kategori 11.20 866 778 678 050 904 178 33,3
Forbrukerpolitikk
3867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalll
get og Markedsradet 137
3868 Forbrukerombudet 608
Sum kategori 11.30 745
Sum programomradde 11 879 934 678 465 904 178 33,3
Sum inntekter 879 934 678 465 904 178 33,3

2.2 Poster med stikkordet
«kan overfores»

Under Barne- og likestillingsdepartementet blir stikkordet foresldtt knyttet til disse postene utenom postgruppe

30-49
(11000 kr)
Kap. Post Betegnelse Overfort til Forslag
2007 2008
846 79 Tilskudd til internasjonalt familie- og likestillingsarbeid 512 2222
857 73 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn 372 48 336
857 79 Tilskudd til internasjonalt ungdomssamarbeid mv. 6493 33141
859 01 Driftsutgifter 976 6139
865 21 Spesielle driftsutgifter 270 19 279
865 79 EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk 1773 4069

2.3 Merinntektsfullmakter

BLD foreslar at departementet i 2008 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under

kap. 842 post 01
kap. 855 post 01
kap. 858 post 01
kap. 868 post 01

kap. 3842 post 01
kap. 3855 postene 01, 02, 03 og 60
kap. 3858 post 01
kap. 3868 post 01
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3 Oppfelging av anmodningsvedtak

Nedenfor gis en oversikt over anmodningsvedtak
fra Stortinget som er omtalt i St.prp. nr. 1 (20070
2008) for Barne- og likestillingsdepartementet.

Vedtak nr. 343, 16. februar 2007

«Stortinget ber regjeringen utrede om et register
over privatpersoners lanesaldi («gjeldsregister») er
et hensiktsmessig virkemiddel for & begrense
gjeldsproblemer blant privatpersoner. Det skal
seerlig vurderes om et slikt register kan komme i

konflikt med hensynet til personvernet. Regjerinll
gen bes komme tilbake til Stortinget i egnet form
med saken.»

Anmodningsvedtaket er omtalt i St.prp. nr. 1
(2007-2008) for Barne- og likestillingsdepartemenl(l
tet, 1 kap. 865 under Mal og strategier under
omtale av delmal Ivaretakelse av forbrukernes
interesser og rettigheter og resultatméal En lovgiv(l
ning som ivaretar forbrukernes interesser og retll
tigheter.






Del 11
Neermere om budsjettforslaget for de enkelte
programkategorier
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Programomrade 11
Programkategori 11.00 Administrasjon

Kap. 800 Barne- og likestillingsdepartementet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 89 651 89 805 95111
21 Spesielle driftsutgifter 6143 6 720 5709
Sum kap. 800 95 794 96 525 100 820

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Effektiv organisering og drift av departementet

Samsvar mellom oppgaveprioriteringer,
ressursallokering og bruk av departementets
samlede kompetanse

Departementet har satt i verk enkelte tiltak med
formal 4 gi et best mulig samsvar mellom oppgavell
prioriteringer, ressursallokering og bruk av depar(l
tementets samlede kompetanse. Departementet
har blant annet en ressursbank som innebaerer at
en viss andel av fellesmidlene ikke fordeles ved
arets start, men anvendes senere i budsjettaret til
heyt prioriterte oppgaver som trenger a styrkes
kompetanse- og kapasitetsmessig.

Flere avdelinger har helt eller delvis tatt i bruk
nye arbeidsformer slik at det er faggrupper og lag
som er de sentrale arbeidsenheter. Formaélet er
blant annet & gjore det lettere a trekke pé relevant
kompetanse og ressurser pa tvers av den tradisjoll
nelle hierarkiske organiseringen. Nye arbeidsfor(l
mer er blitt evaluert og justeringer i strukturer og
arbeidsprosesser er foretatt.

IKT-hjelpemiddel som legger til rette for effektiv
saksbehandling med god kvalitet

Arbeidet med & forbedre virksomheten gjennom
bruk av IKT, tar utgangspunkt i departementets
IKT-strategi.

Hovedmélsetningen for IKT-strategien er &
bidra til at politikken pé virksomhetsomradet gjenl
nomferes pd en effektiv og kvalitetsmessig god
mate. Okt bruk av IKT i oppgavelosningen gjor at
stabile og tilgjengelige IKT-systemer og -utstyr er
en kritisk faktor for departementets effektivitet.
Likeledes er gode kunnskaper om systemene og
ferdigheter i bruken av disse, avgjerende for a
utnytte det potensialet som ligger i gode IKT-losl
ninger. I 2006 er IKT-driften utfert av Departemenl(l
tenes Service Senter (DSS) for et flertall av deparll
tementene, herunder BLD. 2007 er en mellomfase
hvor DSS drifter departementets eksisterende
IKT-systemer. I lopet av 2008 vil disse departemenll
tene ta i bruk nyutviklede, standardiserte IKT-losl
ninger.

Effektiv organisering og drift av sektoren

Falge opp regjeringens program for
modernisering, effektivisering og forenkling i
offentlig sektor

Departementet videreferte i 2006 sitt arbeid for
modernisering, effektivisering og forenkling i
offentlig sektor som en integrert del av det
lopende arbeidet. For neermere omtale av aktuelle
tiltak, vises det til omtale under enkelte fagkapitler.

Styrke etatstyringen

Departementets etatstyringsansvar omfatter sveert
ulike virksomheter, bade ut fra sterrelse og organill
sasjonsform, og styringen av disse er derfor lagt
opp pa noe ulik mate. For 4 styrke etatstyringen av
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Bufetat, Barneombudet og Fylkesnemndene for
sosiale saker, er det hesten 2007 opprettet en ny
seksjon i departementets Barne- og ungdomsavdell
ling for blant annet & ivareta disse oppgavene.

Sikre den enkelte innbygger og virksomhet
tilgang til relevant informasjon i rett tid om BFDs
politikkomrader

Holde hgy informasjonsberedskap basert pa
BFDs informasjonsstrategi

Flere store informasjonstiltak i forbindelse med
stortingsmeldinger, proposisjoner, reformer og
aktuelle debatter er gjennomfert pa BLDs politikk[
omrader. Fagavdelingens virksomhetsplaner er
lopende gjennomgatt for & avdekke informasjonsl
og kommunikasjonsbehov. Det er en ukentlig gjen(]
nomgang av aktuelle saker der informasjon vil
veaere et viktig element og virkemiddel.

BLD har i ekende grad lagt vekt pd kommunill
kasjonsbegrepet. Informasjonsstrategien er revill
dert til en kommunikasjonsstrategi. Nettmeoter
mellom politisk ledelse og publikum er tatt jevnlig i
bruk, i samarbeid med ulike medier. BLD har ogsa
overfort flere pressekonferanser direkte pa nett
gjennom regjeringen.no.

I tillegg er det informert og kommunisert
direkte ved seminarer, moter og konferanser, og i
samarbeid med andre etater og organisasjoner.
BLDs hjemmeside, bld.dep.no, oppdateres lopende
for a sikre publikum korrekt informasjon.

BLD har utviklet egne rutiner for a sikre god,
malrettet og brukervennlig informasjon i rett tid.
Rutinene er gjennomgatt og oppdatert vinteren
2007.

I aktuelle saker er det utarbeidet egne informall
sjons- og kommunikasjonsplaner. Her inngér blant
annet mal, situasjonsanalyse, maélgruppebeskrill

velse og kanalvalg. Apenhet og forstaelig og helll
hetlig informasjon er vektlagt.

Mye av virksomheten er gétt med til 4 betjene
nasjonale og internasjonale medier. Det har veert
spesielt mange henvendelser fra utenlandske
medier pa likestillingsomradet. Viktige tema i norll
ske medier har veert likestilling, homopolitikk,
menneskehandel, barnevern, adopsjon og forbrull
kerbeskyttelse, seerlig mht. finansielle tjenester og
nettkjop.

Alle ansatte i BLD er tilbudt utvikling av sin
informasjonsfaglige kompetanse gjennom flere
kurs.

BLD bruker Intranett for intern informasjon.

Sikre nedvendig og oppdatert kunnskap om og
for sektoren

Fremme og legge til rette for departementets
forskningspolitiske og strategiske innsats pa
egen sektor og i forhold til andre sektorer

1 2006 videreforte BLD sin deltakelse i finansierin[l
gen av to forskningsprogrammer i regi av Norges
forskningsrad: Program for velferdsforskning (19991
2008) og programmet Kjonnsforskning: kunnskap,
grenser, endring (2001-2007). Departementet har
veert representert i begge programmenes styrer.

Det ble gitt stette til FoU-tiltak i institutt-, unill
versitets-, og hogskolesektoren. Disse tiltakene er
det gjort rede for under de enkelte budsjettkapitll
lene.

Departementet har deltatt i Departementenes
forskningsutvalg. Det har ogsa vert samarbeidet
om forskningssaker med Norges forskningsrad og
andre forskningspolitiske akterer, samt med ulike
fagmiljeer og andre departementer.

BLDs strategiske FoU-plan er oppdatert for
perioden 2007-2009.
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Mal og strategier

For 2008 prioriteres folgende mal:

Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Effektiv organisering og drift av
departementet og tilknyttede eta-
ter

ressurser

Samsvar mellom prioriteringer og Grad av méaloppnaelse i forhold til

oppsatte mal

Departementets styring av tilknytll
tede etater medvirker til rasjonell
drift innenfor rammer og regelll

verk

Ivaretakelse av kjennsperspektill

vet

Relevant informasjonsformidling
om BLDs politikkomrader
tegi

Hoy informasjonsberedskap
basert pa BLDs informasjonsstrall sjon nar fram til mottaker i rett tid

At korrekt og forstaelig informall

Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Effektiv organisering og drift av departementet
og tilknyttede etater

Samsvar mellom prioriteringer og ressurser.

Ordningen med en ressursbank videreferes. Ordl
ningen innebeaerer at en viss andel av driftsmidlene
holdes igjen og kanaliseres senere i budsjettaret til
oppgaver som trenger & styrkes kompetanse- og
kapasitetsmessig.

Utbredt bruk av IKT i oppgavelosningen gjor at
stabile og tilgjengelige IKT-systemer og -utstyr er
en kritisk faktor for departementets effektivitet.
Likeledes er gode kunnskaper om systemene, og
ferdigheter i bruk av disse, avgjerende for &
utnytte det potensialet som ligger i gode IKT-losl
ninger. Opplaering av de ansatte vil derfor ha hey
prioritet i arbeidet framover.

Departementet har i 2007 utarbeidet en euroll
pastrategi, som skal gi strategiske, tydelige og sysl
tematiske prioriteringer for ivaretakelsen av nasjoll
nale interesser i Norges samarbeid med EU og i
EOJS. Europastrategien er en oppfelging av
St.meld. nr. 23 (2005 - 2006) Om gjennomjforingen
av europapolitikken. Arbeidet med & implementere
en aktiv europapolitikk vil fortsette i 2008.

Departementets styring av tilknyttede etater
medvirker til rasjonell drift innenfor rammer og
regelverk

Departementet arbeider for at etatene skal bedre
sin faglige og ekonomiske styring pa ulike mater
og tilpasset de ulike etatenes egenart. Styringen
tar utgangspunkt i generell mél- og resultatstyring,

med risikostyring som en integrert del av denne. I
2008 vil seerlig etatstyring overfor Bufetat og Fyll
kesnemndene bli prioritert. Det er etablert en ny
seksjon for etatstyring i departementet.

Ivaretakelse av kjgnnsperspektivet

Departementet vil sette i verk tiltak for & fa til
bedre integrering av kjennsperspektivet i virksomll
heten, blant annet ved oppleering, utarbeiding av
saksbehandlingsrutiner samt at det legges vekt pa
kjennsbalansen ved nyansettelser.

Relevant informasjonsformidling om BLDs
politikkomrader

Hey informasjonsberedskap basert pa BLDs
informasjonsstrategi

BLDs fagomrader og avdelingenes aktivitetsplaner
blir lespende gjennomgiétt for & identifisere informall
sjons- og kommunikasjonsbehov. Det foretas en
ukentlig gjennomgang av potensielle saker der
informasjons- og kommunikasjonstiltak vil vaere
nedvendig og et viktig virkemiddel.

I aktuelle saker skal det utarbeides egne planer
for informasjonstiltakene, basert pd BLDs kommull
nikasjonsstrategi. Her inngar situasjonsanalyse,
malgruppebeskrivelser og vurderinger av kanalll
valg. Det skal legges vekt pa publikumsvennlig,
apen, helhetlig, korrekt og forstielig informasjon i
rett tid.

Reformer, handlingsplaner og stortingsmeldin(]
ger/store redegjorelser skal alltid felges opp av
egne informasjonstiltak.

BLD skal ha en aktiv informasjons- og kommull
nikasjonsvirksomhet som skal ta egne initiativ.
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Mye av informasjonsvirksomheten vil gd med til &
betjene mediene, som er en viktig kanal til publill
kum. Det krever hey grad av tilgjengelighet. BLD
skal samtidig ha godt oppdatert, korrekt, aktuell
og lett tilgjengelig informasjon pd hjemmesiden
bld.dep.no og gjennom det elektronisk baserte
magasinet Familia. Departementet registrerer et
hoyt og skende antall treff pa bld.dep.no.

BLD registrerer ogsa jevnlig og ekende inter(l
esse for sine politikkomrader fra utenlandske
medier, som stiller krav til informasjon pa ulike
sprak.

BLD vil fortsette a utvikle sin kommunikasjonsl(l
virksomhet, blant annet gjennom nettbaserte tjell
nester. Mulighetene for okt toveiskommunikasjon
med publikum skal vurderes.

De ansattes informasjonsfaglige kompetanse
skal utvikles gjennom meter, ulike kurs og ved
lopende vedlikehold og modernisering av interne
rutiner.

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Den foreslatte bevilgningen skal dekke lenn til
faste stillinger, engasjementer, ekstrahjelp og godtll

gjorelser samt utgifter til varer og tjenester i deparf(l
tementet.

Departementet foreslar & oke driftsrammen pa
post 01 med 3,3 mill. kroner. Jkningen er finansill
ert ved tilsvarende reduksjoner pé en rekke fagkall
pitler og fra kap. 800 post 21. Merutgiftene skyldes
i hovedsak helarsvirkningen av opprettelsen av nye
stillinger i 2007 i forbindelse med ny etatstyrings(l
seksjon i Barne- og ungdomsavdelingen i BLD,
samt helarsvirkningen av to nye stillinger i koml[
munikasjonsenheten.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Den foreslatte bevilgning skal blant annet dekke
utgifter til tjenestemenn som er utlant til Europall
kommisjonen pé likestillings-, barne- og ungdomsl(l
feltet samt utvalgsarbeid i departementets regi og
andre tidsbegrensede oppdrag. Posten foreslis
redusert med 1,3 mill. kroner som foelge av innll
dragning av en utenlandstilling.

Kap. 3800 Barne- og likestillingsdepartementet

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008
01 Tilfeldige inntekter 1291
16 Refusjon av fedselspenger / adopsjonspenger 1360
18 Refusjon av sykepenger 1182
Sum kap. 3800 3 833

Post 01 Tilfeldige inntekter sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen

Pa posten er det blant annet regnskapsfort refusjoll
ner fra trygdeetaten, Utenriksdepartementet og
Kultur- og kirkedepartementet, samt kompetansell
midler fra Fornyings- og administrasjonsdepartell
mentet.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

P4 posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fedselspenger og adopll

regnskapsferes pa kap. 800 Barne- og likestillings(
departementet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pé posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsfores pa kap.
800 Barne- og likestillingsdepartementet.
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Programkategori 11.10 Tiltak for familie og likestilling
Utgifter under programkategori 11.10 fordelt pa kapitler
(i1000Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2006 budsjett 2007  Forslag 2008 07/08
830 Foreldreveiledning 23 270 26 820 3726 -86,1
840 Krisetiltak 169 594 175171 252 145 439
841 Samlivsbrudd og konfliktlgsning 16 208 27 105 31970 17,9
842 Familievern 280 116 281 042 288 498 2,7
843 Likestillings- og diskriminerings(l
nemnda 1472 2077 2123 2,2
844 Kontantstette 2289991 1993 000 1614 500 -19,0
845 Barnetrygd 14346170 14351300 14 400 000 0,3
846 Familie- og likestillingspolitisk forsl
kning, opplysningsarbeid mv. 33 663 49 385 50278 1,8
849 Likestillings- og diskrimineringsomll
budet 26 773 29 092 30 343 4,3
Sum kategori 11.10 17187257 16934992 16673 583 -1,5
Utgifter under programkategori 11.10 fordelt pa postgrupper
(i1000Kkr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Drift 209 414 234 897 247 450 53
50-59  Overforinger til andre statsregnskall
per 35363 39 389 40 640 32
60-69  Overforinger til kommuner 166 377 173194 209 824 21,1
7098  Overforinger til private 16776 103 16487512 16175669 -1,9
Sum kategori 11.10 17187257 16934992 16 673 583 -1,5
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Inntekter under programkategori 11.10 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006  budsjett 2007 2008 07/08
3830 Foreldreveiledning 380 415 -100,0
3842 Familievern 6 724
3846 Familie- og likestillingspolitisk
forskning, opplysningsarbeid mv. 1474
Sum kategori 11.10 8578 415 -100,0

Hovedinnhold og prioriteringer

Programkategori 11.10 Tiltak for familie og likestilll
ling inneholder bevilgninger til samlivstiltak, forell
dreveiledning, krisetiltak, mekling, familievern,
kontantstette, barnetrygd, familie- og likestillings(l
politisk forskning og opplysningsarbeid, samt
bevilgninger til Likestillings- og diskrimineringsl
ombudet og -nemnda. Budsjettforslaget pa proll
gramkategorien viser en nedgang pa 1,5 prosent,
selv om forslaget pa enkelte kapitler, som kap. 840
Krisetiltak, har en betydelig ekning. Bakgrunnen
for nedgangen er i hovedsak nedjustering av konll
tantstetten i trdd med utbygging av barnehageplas-

Kap. 830 Foreldreveiledning

ser. Deler av bevilgningen pa kap. 830 Foreldreveil

ledning er flyttet til andre kapitler.
Hovedprioriteringer under Tiltak for familie og

likestilling:

— Viderefore gode ekonomiske overferingsord(l
ninger til barnefamiliene.

— Forebygge og hindre diskriminering basert pa
kjonn og seksuell orientering.

— Styrket innsats mot tvangsekteskap og kjennsl(l
lemlestelse.

— Forebygging av vold i neere relasjoner.

— ke dekningsgraden av foreldrepenger for selvll
stendig naeringsdrivende fra 1. august 2008.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
21 Spesielle driftsutgifter, foreldreveiledning, kan nyttes
under kap. 854 post 21 3 665 3572 3726
22 Driftsutgifter til samlivstiltak 7 543 7 954
60 Tilskudd til kommuner til samlivstiltak 6 192 9194
70 Tilskudd 5870 6 100
Sum kap. 830 23270 26 820 3726

Kapittel 830 Samlivstiltak og foreldreveiledning
skifter navn til Foreldreveiledning fra 1. januar
2008. Fra samme dato innlemmes post 60 Tilskudd
til kommuner til samlivstiltak i rammetilskuddet til
kommunene, jf. Innst.S. nr. 231 (2006-2007), jf.
St.prp. nr. 67 (2006-2007) Om lokaldemokrati, vell]
ferd og okonomi i kommunesektoren 2008. Midlene
under post 22 Driftsutgifter til samlivstiltak og post
70 Tilskudd flyttes til henholdsvis kapittel 858 post
01 og kapittel 841 post 70.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

Styrke forpliktende samliv
God kvalitet og tilgjengelighet til samlivskurs

Tilskuddsordningen til samlivstiltak, som omfatter
stotte til lokale samlivskurs og utviklingsarbeid,
ble viderefert i 2006 med samme budsjettramme
som tidligere (6,1 mill. kroner). Ordningen admill
nistreres av Barne-, ungdoms- og familiedirektorall



2007-2008

St.prp.nr. 1 29

Barne- og likestillingsdepartementet

tet (Bufdir), som gir tilskudd til organisasjoner og
institusjoner som arbeider for & styrke og opprettll
holde parforhold. Bufdir mottok seknader for 13,2
mill. kroner til lokale samlivstiltak og 8,3 mill. kroll
ner til utviklingstiltak. 3,8 mill. kroner ble fordelt til
lokale samlivskurs og 2,3 mill. kroner til utviklings[
tiltak. De storste enkeltakterene som holder samll
livskurs er Samlivssenteret ved Modum Bad,
Nasjonalforeningen for folkehelsen, Familiefokus,
Ungdom i Oppdrag og Navigaterene. Til sammen
deltok ca. 2 600 par pa samlivskurs i 2006. Hemilll
senteret ved Universitetet i Bergen utarbeidet en
kunnskapsstatus om forskning pa ulike modeller
for samlivskurs.

Landsdekkende tilbud om gratis samlivskurs for
forstegangsforeldre

Bevilgningen som ble foreslatt av regjeringen Bonll
devik II, 1a til rette for tilnseermet landsdekkende til-
bud om samlivskurs for ferstegangsforeldre Godt
samliv! 1 2006. Tiltaket ble viderefert pa samme
niva som i 2005.

Nyttevurderingen av Godt samliv!, som ble
foretatt i 2006, viste at prosjektet har hatt en sterk
gjennomslagskraft. Vurderingen fra parene som
har deltatt, viser at de er sveert godt forneyd; de
opplever det som nyttig og vil anbefale det videre
til andre forstegangsforeldre. Over 300 kommuner
har meldt sin interesse for a delta. 201 kommuner
gjennomferte kurs i 2006. Det ble avholdt 342 kurs
og 2 119 par deltok.

Fra 2008 fordeles midlene til Godt samliv! gjenll
nom inntektssystemet til kommunene. Barne-,
ungdoms- og familieetaten (Bufetat) vil fortsatt ivall
reta faglig utviklingsansvar for ordningen, jf. kap.
858.

Samlivsveiledning overfor familier med barn
med nedsatt funksjonsevne. Tilpasset tilbud til
aleneforeldre

Kurstilbudet Hva med oss? — samlivsveiledning for
foreldre med barn med nedsatt funksjonsevne, er
viderefort. Formalet med tiltaket er at foreldre til
barn med nedsatt funksjonsevne, skal fa tilbud om
samlivsveiledning for & styrke parforholdet og
forebygge samlivsbrudd i familiene. Tilbudet er
delvis regionalisert ved at seks familievernkontol
rer (ettihver region, to i region Jst) fungerer som
ressurskontorer for tiltaket. Arbeidet bestir i a
planlegge og tilrettelegge kursene sammen med
kurslederne, gi veiledning og arrangere oppfelll
gingstilbud av ulik art og eventuelt holde innlegg
pa andre kurs.

12006 ble det ferdigutviklet og utprevd et kursll
opplegg for aleneforeldre til barn med nedsatt
funksjonsevne. Et pilotprosjekt og fire kurs ble
gjennomfert i 2006. Interessen for dette har veert
stor og tilbakemeldingene fra deltakerne svert
gode. Det ble avholdt i alt 44 Hva med oss?-kurs,
herav 5 kurs for aleneforeldre. Totalt deltok 355
par og 62 aleneforeldre pa kursene.

Styrke foreldreskapet

Godt tilbud om foreldreveiledning over hele
landet

Bufdir fikk fra 2006 ansvar for implementering og
videreutvikling av Program for foreldreveiledning.
Program for foreldreveiledning er det forste trinnet i
en tiltakskjede for & forebygge psykososiale vanll
sker hos barn og unge, gjennom foreldregrupper
drevet i regi av ulike kommunale tjenester.

Oppleering av fagpersoner ved utvalgte familiell
vernkontorer og fagteam i Barne- ungdoms- og
familieetaten (Bufetat) ble igangsatt i alle regioll
nene, og oppleringen til forste niva (veilederniva)
ble avsluttet. Den ble gjennomfert sammen med
representanter fra kommunene i geografisk neerll
het til fagmiljeene i Bufetat. Dette vurderes som
sveert nyttig, da det allerede nd, gjennom opplaerinll
gen, er etablert kontakt og et nettverk mellom
ansatte 1 Bufetat og ansatte i kommunene. Dette
gir ogsa de ansatte i Bufetat innsikt i behovet for,
og nytteverdien av, programmet i det lokale hjelpell
apparatet.

Sosial- og helsedirektoratet (SHdir) samarbeill
det om utarbeiding av en informasjonsbrosjyre for
foreldre om fysisk avstraffelse av barn, et foreldrell
rettet tiltak innenfor planen Strategi mot seksuelle
og fysiske overgrep mot barn (2005-2009). Brosjyll
ren vil foreligge i lepet av 2007. I 2006 ble temaet
fysisk avstraffelse av barn ogsé tatt inn som en del
av veilederopplaeringen i minoritetsprogrammet.

I 2006 reviderte Bufdir temahefter for foreldre
og utviklet nytt materiell med henblikk pé rekrutll
tering av foreldre til foreldregrupper. Materiellet
har veert etterspurt av ansatte i Bufetat og kommull
nene. Det ble i 2006 revidert fire temahefter, samt
trykket opp nytt opplag av ytterligere to temahefll
ter. Det ble ogsd arbeidet med oversettelse av
materiell til flere sprak. 8 tema for godt samspill finll
nes pa norsk (bokmal og nynorsk), samisk og 10
andre sprak.

Det ble arbeidet videre med 4 utvikle foreldrell
veiledningstilbud tilpasset ulike grupper av famill
lier med saerskilte behov; for foreldre med barn
som har nedsatt funksjonsevne, innsatte i fengsler,
familier med minoritetsbakgrunn og familier i asylll
mottak.
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Tilgjengelige fagpersoner for a veilede barn og
familier i statlige asylmottak og i kommunene

BLD deltok i en interdepartemental arbeidsgruppe
som la fram forslag til tiltak for & bedre situasjonen
for medfelgende barn i asylmottak. Et av forslall
gene til arbeidsgruppen er a viderefere foreldreveill
ledning som tiltak i asylmottakene. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet har hovedansvar for
oppfelging av tiltakene. BLD startet arbeidet med &
tilpasse foreldreveiledningsprogrammet til bruk i
mottakene.

Foreldreveiledning for familier med minoritetsl
bakgrunn ble utvidet gjennom oppleering av veilell
dere i fire nye kommuner. I tillegg ble det gjenll
nomfoert treneropplaering og nettverksmete for de
kommunene som til na har fétt veilederoppleering.
Flere menn enn tidligere fikk oppleering som veilell
dere i 2006.

Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Tilbud om foreldreveiledning

Gode tilbud tilpasset mélgrupper
med spesielle behov

Gode tilbud over hele landet

Andel kommuner/bydeler som
gir tilbud

Andel og omfang av spesialill
serte tilbud

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Tilbud om foreldreveiledning
Gode tilbud over hele landet

Bufdir har fra 2007 ansvaret for 4 folge opp arbeill
det med Program for foreldreveiledning. Malet er &
stotte og styrke foreldre tidlig i deres rolle som
oppdragere og omsorgspersoner for egne barn, og
gjennom dette spke a forebygge psykososiale vanll
sker blant barn og ungdom. Programmet skal oke
kompetansen i1 det foreldreveiledningsarbeidet
som allerede eksisterer pa helsestasjoner, i barnell
hager, skoler/SFO, familiesentre, barneverntjell
neste, flyktningtjeneste etc. I 2007 var det ansatt i
alt 50 trenere ved familievernkontorer og fagteam.
Disse har i oppgave & drive oppleering og veiledl
ning overfor kommuneansatte som jobber med
barn og ungdom. Det vil i 2008 bli satset pa gradvis
utbygging av dette opplaeringstilbudet, fornyelse
av materiell og videreutvikling av eksisterende til-
bud. Det er viktig 4 fi kunnskap om nytten av proll
grammet for foreldrene og barna. Det er derfor
satt i gang en omfattende evaluering av program-
met som skal ferdigstilles i 2010. Bufdir vil fortll
sette samarbeidet med ulike kompetansemiljoer,
SHdir og Utdanningsdirektoratet.

Gode tilbud tilpasset malgrupper med spesielle
behov

Foreldreveiledning er et primaerforebyggende til-
bud til alle foreldre med barn i alderen 0-18 &r.

Noen foreldre har spesielle utfordringer i oppdrall
gelsen av egne barn. Varianter av foreldreveiledll
ningsprogrammet videreutvikles for familier som
har barn med nedsatt funksjonsevne, for innsatte i
fengsler, for familier med minoritetsbakgrunn og
til bruk i barneverntjenesten. BLD vil felge opp
arbeidet med foreldreveiledning i asylmottak i
samarbeid med Bufdir og ansvarlige departement(l
ter. I asylmottak er tilbudet om foreldreveiledning
med pé & lage et fundament for barnets mestringsl(l
opplevelser i den nye hverdagen, og for foreldrell
nes muligheter for oppfelging av barnas situasjon
og deres aktive deltakelse i det norske samfunn.

Bufdir vil 1 2008 utvide kapasiteten og fortsette
implementeringen av foreldreveiledningstilbudet
rettet mot familier med minoritetsbakgrunn ved
helsestasjoner og andre tjenesteomrider som
meter denne gruppen foreldre. Malet er a serge
for systematisk oppleering slik at foreldreveiledl
ning blir et permanent tilbud ogsa til minoritets
spraklige familier.

Foreldrerettede tiltak i planen Strategi mot sek[]
suelle og fysiske overgrep mot barn (2005-2009) vil
ogsa bli fulgt opp.

Narmere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter, foreldrell
veiledning, kan nyttes under kap. 854 post 21

Bevilgningen omfatter driftsutgifter til foreldreveill
ledningsprogrammet. Dette er i hovedsak opplaell
ring av fagpersoner som skal arrangere foreldrell
veiledningskurs, produksjon av relevant opplysl



2007-2008

St.prp.nr. 1 31

Barne- og likestillingsdepartementet

ningsmateriell til foreldre og fagmateriell for
ansatte i tjenester som arbeider med barn og fami-
lier. Videre dekkes prosjekter med vekt pa forel-

Kap. 3830 Foreldreveiledning

dreveiledning for familier med minoritetsbakll
grunn og familier og barn i flyktningmottak samt
metodeutvikling og konferanser under posten.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
01 Diverse inntekter 380 415
Sum kap. 3830 380 415

Post 01 Diverse inntekter

Det har tidligere veert budsjettert inntekter pa
denne posten i forbindelse med samlivstiltak og
inntekter fra egenandeler i forbindelse med delta-

kelse i Hva med oss? BLD foreslar at inntektene pa
posten flyttes til kap. 3858 post 01 i og med at
utgiftsbevilgningen flyttes til kap. 858.

Kap. 840 Krisetiltak

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
21 Spesielle driftsutgifter 5147 7196 30 346
60 Tilskudd til krisesentre, overslagsbeviigning 119 881 123 000 154 966
61 Tilskudd til incestsentre, overslagsbevilgning 40 304 41 000 54 858

70 Tilskudd til voldsforebyggende tiltak mv.,
kan nyttes under kap. 858 post 01 4 262 3975 11 975
Sum kap. 840 169 594 175171 252 145

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgér av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

Et godt tilbud til brukerne av krise- og
incestsentrene

Mer helhetlig kompetanse pa volds- og
traumefeltet pa regionniva

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
har ansvar for flere oppgaver pa volds- og traumell
feltet. Disse er blant annet oppfelging av tiltak i
handlingsplanen mot vold i nere relasjoner og
strategiplanen mot fysiske og seksuelle overgrep
mot barn. Videre forvalter Bufdir tilskuddsordnin[l
gene til krisetiltak. For a styrke arbeidet mot vold
regionalt og lokalt, herunder krisetiltakenes samll

handling med barne- og familievernet, har Bufdir
stettet samarbeidsprosjekter som tar for seg erfall
ringsutveksling og kompetanseheving.

De regionale ressurssentrene om vold, traumall
tisk stress og selvmordsforebygging har som mal &
styrke den lokale og regionale kompetansen pa
volds- og traumefeltet permanent. De regionale
ressurssentrene ma sees pa som naturlige samarf(l
beidspartnere for bade krise- og incestsentrene.
Bufdir har pabegynt et arbeid for at krise- og
incestsentrene skal dra nytte av disse pa best
mulig méte.

Nar det gjelder prosjektet Barn som lever med
vold i familien vises det til omtale under kap. 854.
Undervisningsmaterialet som er utviklet i prosjekt(]
perioden 2004-2006 er presentert for krisesentre i
alle landets regioner. Det er videre gitt veiledning
til ulike krisesentre. Hosten 2006 ble det arrangert
seminar om barn og familievold hvor 43 krisesenll
tre deltok. Det er utarbeidet en fagpakke til hjelp
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for barn pé krisesentrene som bestéir av en samtall
leguide og en barnebok. Dette vil bli ferdigstilt i
2007 og sendt ut i 2008.

God tilgjengelighet for brukere med spesielle
behov

Bufdir har gjennomfert en kartlegging av tilgjenll
geligheten til landets krisesentre. Underseokelsen
ble gjennomfert ved bruk av sperreskjema som ble
besvart av alle landets 50 krisesentre. Kartlegginll
gen tar blant annet opp geografiske forhold, tilgjenl
gelighet for brukere med spesielle behov og komll
petanse ved sentrene.

Kartleggingen viser at nesten 80 prosent av
sentrene er degnbemannet eller tilneermet degnl
bemannet. Gjennomsnittlig reisetid er tre timer
malt fra sentrum i hver av finansieringskommull
nene til senteret. Syv av sentrene har en eller flere
kommuner som ligger over fire timer fra senteret.
Fem sentre har brukere som bor i kommuner som
ligger over 200 km unna, hvorav to sentre har brull
kere i kommuner som ligger hhv. 340 og 360 km
unna.

Kartleggingen av krisesentrenes tilgjengeligll
het viser at 18 av krisesentrene er tilrettelagt for
kvinner med funksjonsnedsettelser. Ytterligere 22
sentre planlegger 4 tilrettelegge senteret for kvinll
ner med funksjonsnedsettelser.

Bufdir har, gjennom en egen seknadsordning,
gitt midler til enkelte av krisesentrene som i tilll
gjengelighetskartleggingen oppga at de ikke var
tilrettelagt for kvinner med nedsatt funksjonsevne.
Det er gjennom ordningen gitt tilskudd pa om lag
580 000 kroner, blant annet til tekniske forbedrin[l
ger ved flere krisesentre.

Bufdir og Husbanken har fortsatt samarbeidet
om informasjonstiltak for & gjere ordningen med
utbedringslan fra Husbanken kjent og benyttet av
krisesentrene (tiltak 15 i handlingsplanen Vold i
neere relasjoner). Husbanken har utarbeidet inforll
masjonsmateriell om ordningen, og har arrangert
regionvise informasjonsmeter mellom Husbanl(l
kens regionkontorer, krisesentre og vertskommull
ner i regionen. Det er forelopig fa sentre som har
benyttet seg av ordningen, men flere sentre/komll
muner er i dialog med Husbanken om innvilgelse
av lan.

Det er gjennomfert et prosjekt for & kartlegge
kommunenes hjelpetilbud til voldsutsatte kvinner
med nedsatt funksjonsevne (tiltak 17 i handlings-
plan Vold i neere relasjoner). 1 rapporten Hvilket til-
bud gir kommunene til voldsutsatte kvinner med
Sfunksjonshemming? utarbeidet av Nettverk for kvinll
ner med funksjonshemning og Krisesentersekretall
riatet (2006) gar det fram at de fleste kommuner i

undersegkelsen har hatt erfaring med saker med
vold mot kvinner med nedsatt funksjonsevne. Det
fremkommer ogsa i rapporten at kommunenes
hjelpetiltak overfor voldsutsatte kvinner i hoved[
sak er begrunnet som generelle, lovpalagte tjenesl
ter hjemlet i lov om helsetjenesten og lov om sosill
ale tjenester i kommunene. I rapporten pekes det
pa viktigheten av & se krisesenterets og kommull
nens tilbud i sammenheng.

Det vil bli arbeidet videre med hvordan resultall
tene fra undersekelsene bor folges opp. Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTYS) har fatt i oppdrag a felge opp tilgjengeligll
hetsundersokelsen med sikte pid 4 oppna et godt
landsdekkende krisesentertilbud.

Bufdir har i 2006 gjennomfert en kartlegging
av kvinner som avvises ved krisesentrene. Det er
utarbeidet en rapport E7 hjelpen noermest! Kvinner
som avvises ved krisesentrene i Norge om Kartlegll
gingen, hvor det blant annet fremgér at minst 15
prosent av kvinnene som henvender seg til et krill
sesenter, avvises pa grunn av psykiske problemer,
pa grunn av rusproblemer og fordi kvinnene ikke
har veert utsatt for vold. Kartleggingen inngar i
handlingsplanen Vold i neere relasjoner (tiltak 18).
Bufdir skal i 2007 i samarbeid med andre vurdere
hvordan kartleggingen kan felges opp, herunder
hvilket tilbud som ber gis til kvinner som avvises
ved krisesentrene.

Varen 2007 var det 20 incestsentre i Norge, mot
18 1 2006. Oppland og Nordland har fatt egne senll
tre. Sogn og Fjordane har ikke eget senter. Sentell
ret i Kristiansand dekker begge Agder-fylkene.
Stortinget har bedt regjeringen om & evaluere
incestsentrenes tilbud og organisering. I denne
evalueringen vil det veere naturlig at det sees naerll
mere pa hva som ber gjeres for 4 fa et godt tilbud
til brukere over hele landet, herunder vurdere
menns behov.

God kvalitet pa tilbudene til innvandrerkvinner
og barn ved krisesentrene

For & sikre god kvalitet pa tilbudene til innvandrer{l
kvinner, som i snitt utgjer om lag 50 prosent av
beboerne ved krisesentrene, ble det bevilget midll
ler til kompetansehevingsprogrammet Arbeid med
kvinner med minoritetsbakgrunn for krisesentrene
og deres samarbeidspartnere (barnevern, helsell
stasjoner, psykiatri, politi, flyktningekontorer mv.).
Arbeidet skjer i regi av NKVTS. Malet er & oke krill
sesentrenes og det lokale hjelpeapparatets kompell
tanse og kunnskap om voldsutsatte innvandrer(l
kvinners behov. Kursene skal tilfore deltakerne
praktisk anvendbar kunnskap innen tema som kulll
turkunnskap, juridiske problemstillinger med spell
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siell relevans for kvinner fra etniske minoriteter og
konkrete arbeidsmater for malgruppen. I lopet av
prosjektperioden er det gjennomfert ti to-dagers
kurs i ulike deler av landet. Det ble ogsa gitt tilbud
om gruppeveiledning etter deltakelse pa kurset,
med veiledning fra blant annet regionale ressursl
sentre om vold og traumatisk stress (RVTS), samt
hospitering ved Oslo krisesenter. I alt 44 av 51 krill
sesentre har deltatt i programmet med en eller
flere deltakere. Evalueringsskjemaer fra de ca. 300
deltakerne og tilbakemeldinger pé veiledning og
hospitering tyder pa at kompetansetilbudet har
veert vellykket. P4 bakgrunn av erfaringer fra proll
sjektet, utarbeider NKVTS i 2007 en veileder for
krisesentrene og deres samarbeidspartnere i hjell
peapparatet.

Det er i 2006 og 2007 arbeidet for 4 etablere et
bokollektiv tilknyttet Oslo krisesenter. Bokollektill
vet dpnes hesten 2007 og skal ta i mot og gi et til-
bud til minoritetskvinner som er pa flukt fra famill
lien grunnet tvang, trusler eller vold, herunder
tvangsekteskap, enten for eller etter inngétt ektell
skap. Det skal ogsa drives informasjons- og kompell
tansehevende arbeid i bokollektivet.

For & sikre kvinner utsatt for menneskehandel
stotter Justis- og politidepartementet prosjektet
ROSA (Reetablering, oppholdssteder, sikkerhet og
assistanse) i regi av Krisesentersekretariatet. I
2006 fikk 31 kvinner trygge bosteder pa krisesenll
tre innen rammen av prosjektet. 18 kvinner ble
henvist til ROSA av politiet. En evaluering av proll
sjektet er igangsatt i 2007.

Bufdirs kartlegging av tilgjengeligheten til krill
sesentrene viser at 26 av sentrene har en eller flere
ansatte som primaert arbeider med barn. P& 19 senll
tre deler flere eller alle pa oppgaven. Kun seks senll
tre oppgir at de ikke har definert spesielt hvem
som arbeider med barna som eventuelt kommer til
sentrene.

Bufdir har igangsatt et lokalt pilotprosjekt i
Drammensregionen for & utpreve samarbeidsmoll

deller og rutiner mellom krisesenteret, familievern
og barnevern. Malet er 4 kartlegge barns behov og
hva som skal til for a sikre et godt faglig tilbud til
barn pa krisesenter. Det vil blant annet bli sett naer(]
mere pa forhold som sikring av skolegang, aldersl(l
tilpasset dagtilbud og anbefalt lengde pé et krisell
senteropphold. Konsekvenser av og lesninger pa
slike problemstillinger skal utredes, og det skal
legges frem forslag til prinsipielle retningslinjer.
Det skal ogsa lages en elektronisk hidndbok. Proll
sjektet skal gjennomferes i 2007 og inngar som en
del av tiltak 27 i handlingsplanen Vold i neere relal]
sjoner.

Krisesentrene har hatt anledning til 4 seke om
midler til tiltak for barn. I vurderingen av seknall
dene har det veert lagt vekt pad om de utferes i samll
arbeid mellom krisesentrene og relevante instanl(l
ser innenfor det ovrige lokale hjelpeapparatet, her-
under barnevern og familievernkontor, og om
tiltakene bidrar til kompetanseutvikling og utvik(l
ling av nettverk og samarbeidsrelasjoner. Tilskudd
gis til kompetansehevende tiltak for ansatte og
lokale samarbeidspartnere og til trivselsfremll
mende tiltak. I 2006 ble det fordelt 444 000 kroner
til 21 krisesentre og en krisesenterorganisasjon.
Tiltakene har blant annet veert tverrfaglige kurs og
seminarer med tema barn og vold i samarbeid med
andre hjelpeinstanser, blant annet familievern,
barnvern, helsestasjon og politi. Noen krisesentre
har ogsa fatt midler til kompetanseutvikling for
egne medarbeidere i form av faglig veiledning fra
eksterne fagmiljeer og deltakelse pé aktuelle konll
feranser. Trivselstiltak i form av utflukter og feriell
turer for kvinner og barn og utstyr til aktiviteter er
ogsa stettet. Prosjektet er en del av tiltak 27 i handl
lingsplanen Vold i neere relasjoner.

NKVTS har i oppdragsbrevet fra Sosial- og helll
sedirektoratet for 2007 fatt som ny prioritert oppl
gave 4 kartlegge kompetansebehov ved krisesenl]
trene, og framlegge forslag om tilpassede opplall
ringstiltak for krisesentermedarbeidere.
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Tabell 4.1 Aktiviteten ved krisesentrene 2005-2006

2005 2006
Antall registrerte krisetelefoner 12 258 12 811
Antall dagbesok 7 550 8 817
Antall personer som overnattet pa krisesentrene, herav 3462 3 400
- kvinner 1900 1900
- barn 1550 1500
- menn 12 0
Gjennomsnittlig oppholdstid pa krisesentrene for beboere (antall degn),
herav for 22 24
- norske kvinner 18 18
- utenlandske kvinner 32 31
Andel beboere med utenlandsk bakgrunn (prosent) 51 56

Implementere ny finansieringsordning med 80
prosent statlig finansiering for incestsentrene

Fra 1. januar 2006 ble det innfert samme finanll
sieringsordning for incestsentrene som for krisell
sentrene, med 20 prosent kommunalt tilskudd og
80 prosent statlig tilskudd. Omleggingen er blant
annet ment 4 gi landets incestsentre tryggere og
mer forutsighare skonomiske rammer. Tilskuddsl
midlene fordeles til landets 20 incestsentre. Ogsa
for incestsentrene har det vaert stor vekst i tilll
skuddsutbetalingene etter innfering av ny finansiell
ringsmodell. Fra 2005 til 2006 okte det statlige tilll
skuddet med 135 prosent. Lennsutgiftene er den
utgiftsposten som har ekt mest.

Departementet har gitt tilskudd til incestsenl(]
trenes interesseorganisasjon, Stiftelsen Fellesskap
Mot Seksuelle Overgrep (FMSO).

Hosten 2006 ble det etablert en landsdekkende
og degnapen hjelpetelefon for incestutsatte. Telell
fontjenesten er lagt til Incestsenteret i Vestfold.

Mindre vold mot kvinner og barn

GjennomfgretiltakiRegjeringens handlingsplan
mot menneskehandel

Som ledd i Regjeringens handlingsplan mot mennes]
kehandel (2005-2008) lanserte departementet i
juni 2006 den trearige informasjonskampanjen
Stopp menneskehandelen!. Kampanjen skal bidra til
4 oke kunnskapen om sammenhengen mellom
prostitusjon og menneskehandel, og péavirke
menns holdninger til kjop av seksuelle tjenester.
Malet er & hindre forstegangskjep og 4 stoppe fortll
satt ettersporsel hos de som allerede har kjopt sex.
Kampanjen gjennomferes i samarbeid med skolell
myndigheter, Forsvaret, frivillige organisasjoner,
fagorganisasjoner og det private naeringsliv. Som
ledd i kampanjen finansierer departementet et
nettsted for debatt og informasjonsvirksomhet om
prostitusjon og menneskehandel, sexhandel.no.
Nettstedet driftes av Reform - Ressurssenter for
menn.


http:sexhandel.no
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Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

Delmaél

Resultatmal

Krise- og incestsentre med god kvalitet og
tilgjengelighet

Mindre vold mot kvinner og barn

Trygghet mot kjennslemlestelse og
tvangsekteskap

Godt tilbud til brukere med szrlige behov

Legge fram forslag til lovfesting av krisesenter
tilbudet

Evaluering av incestsentrenes tilbud og
organisering

Gjennomfere departementets tiltak i regjeringens
handlingsplan mot vold i nzere relasjoner

Gjennomfere departementetsw tiltak i Regjeringens
handlingsplan mot menneskehandel

Sikre gjennomfering av handlingsplan mot kjenns[l
lemlestelse

Sikre gjennomfering av handlingsplan mot tvangsl(l
ekteskap

Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Krise- og incestsentre med god kvalitet og
tilgjengelighet

Godt tilbud til brukere med saerlige behov

Krisesentrene gir rad, stette og veiledning til perll
soner som har vaert utsatt for mishandling, vold og
overgrep hjemmet. I tillegg tilbyr krisesentrene
midlertidig overnatting til ofre for vold i neere relall
sjoner og deres barn. Krisesentrene er i all hovedl
sak offentlig finansiert.

Det er et fortsatt mal 4 styrke tilgjengeligheten
ved krisesentrene, herunder & tilrettelegge senll
trene for kvinner med funksjonshemning. Det er
foretatt en kartlegging av kommunenes hjelpetill
bud til voldsutsatte kvinner med funksjonshemll
ning, samt en kartlegging av tilgjengeligheten til
krisesentrene med hensyn til geografisk avstand,
byggtekniske forhold og forholdene for funksjonsl
hemmede kvinner. Anbefalinger til oppfelging av
disse rapportene og evrige virkemidler vil bli fulgt
opp i det videre arbeidet for 4 bedre tilgjengelighell
ten ved krisesentrene.

Overnevnte vil ogsé gi et bedre grunnlag for &
vurdere om det, ut fra behov og geografisk spred(l
ning av sentrene, skal gis tilskudd til nye sentre.

Bufdirs kartlegging av omfanget av kvinner
som avvises ved Kkrisesentrene, jf. resultatrapport
2006/2007, skal danne grunnlag for & vurdere
egnede tiltak for voldsutsatte kvinner med saerskilt
problematikk.

Det vil fortsatt bli arbeidet for at de regionale
ressurssentrene om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging skal bistd Kkrisetiltakene
med kompetanseutvikling, informasjon, veiledl
ning og etablering av nettverk.

Kunnskaper fra prosjektet Barn som lever med
vold i familien er systematisert og skal formidles til
alle berorte tjenester.

Gjennom det regionale samarbeidsprosjektet i
Drammensregionen for a4 oke den barnefaglige
kompetansen ved krisesentrene, vil det bli utarbeill
det anbefalinger med hensyn til tilrettelegging for
barn.

Som del av handlingsplanen Vold i naere relasjoC]
ner har NKVTS utviklet og gjennomfoert et kompell
tansehevingsprogram om arbeid med kvinner med
minoritetshakgrunn for krisesentrene og deres
samarbeidspartnere, jf. resultatrapport 2006/2007.
Pa bakgrunn av prosjektet utarbeider NKVTS en

veileder for krisesentrene og deres samarbeidsl
partnere i hjelpeapparatet. Fortsatt kompetansehell
ving pa omradet vurderes pd grunnlag av evaluell
ringene av programmet.

NKVTS har fatt i oppdrag a kartlegge kompell
tansebehov ved krisesentrene og framlegge for-
slag om tilpassede opplaeringstiltak for krisesenterl]
medarbeidere.

Legge fram forslag til lovfesting av krisesenterll
tilbudet

12007 er det igangsatt et utredningsarbeid om lov(l
festing av en kommunal plikt til & sikre at ofre for
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vold i neaere relasjoner tilbys helhetlig og individull
elt tilpasset hjelp og oppfelging, herunder et midl
lertidig botilbud i form av et krisesenter eller tilll
svarende trygt oppholdssted. Det tas sikte pa at
forslag til lovfesting skal sendes pa bred hering
hesten 2008. Det overordnede formalet med lovfesl
ting av krisesentertilbudet vil veere a sikre et godt
hjelpetilbud til ofre for vold i naere relasjoner. De
ulike tiltakene beskrevet over knyttet til 4 bedre
kompetansen ved og tilgjengeligheten til krisesenl]
trene vil veere viktige inn mot lovfestingsarbeidet.

Mindre vold mot kvinner og barn

Evaluering av incestsentrenes tilbud og
organisering

Incestsentrene er et stottetilbud pa dagtid til
voksne som har opplevd seksuelle overgrep, og til
parerende til utsatte barn og ungdommer. Flere
incestsentre gir ogsa et tilbud til barn og unge.
Incestsentrene blir finansiert pd samme maéte som
krisesentrene. Det skal gjennomferes en evaluell
ring av incestsentrenes tilbud og organisering.
Evalueringen skal ogsd omfatte den landsdekl
kende hjelpetelefonen for incestofre som ble etall
blert hesten 2006. Videre skal det arrangeres en
erfaringskonferanse om menn som har vaert utsatt
for overgrep som barn. Det er et mal i Soria Moriall
erkleeringen & styrke tilbudet til incestofre. Evaluell
ringen og konferansen vil gi et viktig grunnlag for
det videre arbeidet pd omradet.

Gjennomfgre departementets tiltak i
regjeringens handlingsplan mot vold i nere
relasjoner

I arbeidet med & gjennomfere tiltak i handlingsplan
Vold i neere relasjoner (2004-2007) er BLD involvert
i flere av tiltakene. Se omtale under krisesentrene.
Regjeringen prioriterer arbeidet mot vold i naere
relasjoner og vil legge fram en ny handlingsplan.
Justis- og politidepartementet koordinerer arbeill
det. Departementet vil bidra i utarbeidelsen og
gjennomferingen av planen.

I Soria Moria-erkleeringen slar regjeringspartill
ene fast at behandlingstilbudet til voldsutevere
skal videreutvikles og gjores landsdekkende. Som
et ledd i dette utviklingsarbeidet har NKVTS, pa
oppdrag fra berorte departementer, kartlagt eksisl
terende tilbud. Rapporten vurderes na i departell
mentene og forslag til opptrapping av virksomhell
ten til et tilfredsstillende landsdekkende tilbud vil
bli vurdert ved utarbeidelsen av ny handlingsplan
mot vold i naere relasjoner.

Gjennomfgre departementets tiltak i
Regjeringens handlingsplan mot menneskehandel

BLD vil viderefore den treérige informasjonskamfl
panjen mot ettersporsel etter seksuelle tjenester
som startet opp i 2006. Kampanjen er et ledd i
handlingsplanen mot menneskehandel, som koorll
dineres av Justis- og politidepartementet.

Ofre for menneskehandel kan innvilges en
refleksjonsperiode, dvs. en oppholds- og arbeidstilll
latelse i en avgrenset periode. Refleksjonsperioden
ble per 1. januar 2007 satt til seks maneder, med
mulighet til ett ars forlengelse dersom vedkoml
mende bryter med prostitusjonsmiljeet og politiet
har innledet etterforskning mot bakmenn.

I dag har ofrene for menneskehandel mulighet
for & bo pa krisesentrene i refleksjonsperioden.
Krisesentrenes tilbud i dag er imidlertid forst og
fremst innrettet pa opphold av kortere varighet og
kvinner med fast bopal i Norge, og det kan veere
behov for 4 se pa alternative bo-lesninger for en del
av de som er innvilget refleksjonsperiode.

Botilbud pé krisesentrene formidles gjennom
ROSA-prosjektet, som drives av Krisesentersekrell
tariatet. ROSA-prosjektet vil bli evaluert i lopet av
2007/2008. Evalueringen vil danne grunnlag for 4
vurdere en permanent organisering av trygge
bosteder for ofre for menneskehandel.

Trygghet mot kjonnslemlestelse og
tvangsekteskap

Sikre gjennomfering av handlingsplan mot
kjgnnslemlestelse

Regjeringen vil legge fram en handlingsplan mot
kjennslemlestelse som skal gjelde for perioden
2008-2011.

Tiltak i planen er utviklet blant annet pa bakl
grunn av erfaringer fra det tidligere arbeidet pa fell
tet og gjennom innspill fra bererte miljoer. Det ble
blant annet avholdt en idé-dugnad hvor fag- og resl
surspersoner og representanter fra bererte grupl
per deltok. Holdnings- og informasjonsarbeidet
skal videreferes. Den nye handlingsplanen vil
legge seerlig vekt pa tiltak som kan forbedre de
offentlige tjenesters innsats for a forebygge at
kjennslemlestelse finner sted. Barneverns-, helsell
stasjons- og skolehelsetjenesten er her sarlig aktull
elle. For effektivt 4 forebygge Kkjennslemlestelse,
ma det vaere et tett samarbeid mellom barnevern,
helsetjeneste og politi, og mellom tjenestene og
berorte grupper. Tjenestene ma praktisere
bestemmelsene om opplysningsplikt og avvergelll
sesplikt i henhold til regelverket og intensjonene
med dette. Mange i ulike etniske og religiose miljo
er na aktive i kampen mot kjennslemlestelse og
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samarbeidet med disse og myndighetene skal fortll
sette og videreutvikles.

Det vil bli vurdert nye tiltak, herunder helseunll
dersokelser, etter at resultatene fra Kkartlegll
gingsundersekelsen som blir foretatt i 2007/2008
foreligger.

Sikre gjennomfering av handlingsplan mot
tvangsekteskap

En ny handlingsplan mot tvangsekteskap for perioll
den 2008-2011 ble lagt frem 29. juni 2007. Hand(]
lingsplan mot tvangsekteskap (Q-1131 B) gir en
samlet presentasjon av hvordan regjeringen vil
styrke og videreutvikle innsatsen mot tvangsektell
skap. Planen inneholder bade forebyggende tiltak
og hjelpetiltak med seerskilt vekt pa skolens rolle,
utenriksstasjonenes rolle, behovet for trygge boll
og behandlingstilbud og styrking av offentlig forll
ankring og samordning. Frivillige organisasjoner
vil ogsa fa okt stette til forebyggende tiltak. Planen
inneholder 40 videreferte og nye tiltak og har felll
gende hovedmal:
— Lovverket mot tvangsekteskap skal handheves
effektivt
— Tvangsekteskap skal forebygges
— Kompetanse og samarbeid skal styrkes
— Hijelpetiltakene skal vaere gode og tilgjengelige
— Internasjonal innsats og samarbeid skal styrkes
— Kunnskap og forskning skal styrkes.

BLD har ansvaret for 4 koordinere oppfelgningen
av planen. Atte departementer og seks direktorater
er involvert.

Ordningen med refusjon av utgifter til hjemsenl(l
delse der ungdom er blitt forsekt tvangsgiftet i forll
eldrenes opprinnelsesland skal videreferes i 2008.
Denne skal fortsatt ogsd omfatte kjonnslemlesl
telse. Drammensprosjektet, omtalt under kap. 846
skal viderefores i 2008. Bufdir vil ogsa i 2008 f4 tilll
delt midler for 4 arbeide forebyggende mot tvangsl(l
ekteskap, og for & kunne viderefore etablerte proll
sjekter.

Naermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen vil nyttes til oppfelging av tiltak i
handlingsplanen Vold i newre relasjoner, Regjerinl]
gens handlingsplan mot menneskehandel (200501
2008) og tiltak mot kjennslemlestelse og tvangsekl
teskap, samt til andre voldsforebyggende tiltak og
tiltak for & bedre kvalitet og tilgjengelighet ved krill
setiltakene. Det er avsatt 1 mill. kroner til evaluell

ring av incestsentrenes tilbud og organisering.
Posten er betydelig okt for & styrke arbeidet mot
kjennslemlestelse og tvangsekteskap. Det er avsatt
14,15 mill. kroner til tiltak mot kjennslemlestelse
og tvangsekteskap. Det vil videre bli benyttet 12
mill. kroner til § etablere nye bo- og behandlings(l
plasser for unge over 18 &r som utsettes for tvangsll
ekteskap eller trusler om tvangsekteskap. 3 mill.
kroner til drift av landsdekkende hjelpetelefon for
incestofre er flyttet til post 70.
Deler av midlene forvaltes av Bufdir.

Post 60 Tilskudd til krisesentre,
overslagsbevilgning

Mal

Tilskuddsordningen skal finansiere landets krisell
sentre og bidra til god kvalitet og tilgjengelighet.
Malet er a hjelpe ofrene og bidra til & redusere
omfanget av denne type overgrep.

Tildelingskriterier

Statstilskuddet er sremerket og utgjer 80 prosent
av det totale budsjettet for krisesentrene. Finansill
eringen er delt mellom kommunene og staten.
Vertskommunen for det enkelte senter skal godl
kjenne budsjettet.

Oppfelging og kontroll

Det blir utarbeidet egne retningslinjer for statstilll
skudd til krisesentrene i form av et arlig rundskriv.
Krisesentrene skal avgi arsrapport og statistikk for
virksomheten. Tilskuddsordningen forvaltes av
Bufdir.

Budsjettforslag 2008

Posten er gkt med 32 mill. kroner (26 prosent) fra
saldert budsjett 2007. Det har i 2007 kommet inn
seknader som vil medfere en heyere utbetaling av
statstilskudd enn opprinnelig budsjettert. Det er
tatt hoyde for fortsatt vekst i tilskuddsutbetalinll
gene i 2008. Dette skyldes blant annet planer om
investeringer i utvidelser, rehabiliteringer og
nybygg i flere vertskommuner og at flere sentre er
i ferd med a ga over fra 4 benytte frivillige vakter til
faste ansettelser med tarifflonn og pensjonsforplik(l
telser. Det er ogsa forutsatt gkt bemanning. Det vil
bli foretatt en naermere analyse av arsaken til vekl]
sten i tilskudd til krisesentrene. Bokollektivet ved
Oslo krisesenter vil bli finansiert pd samme méte
som den evrige driften ved Oslo krisesenter. Mid[
lene forvaltes av Butdir.
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Post 61 Tilskudd til incestsentre, overslagsl
bevilgning

Bevilgningen dekker tilskudd til incestsentre for
incestutsatte og parerende til incestutsatte barn.
Tilskuddsordningen forvaltes av Bufdir. Det vises
ellers til omtale under post 60.

Posten er foreslatt okt med 14 mill. kroner (34
prosent) fra saldert budsjett 2007. Det har veert en
arlig vekst i utbetalingene fra den nye finansiell
ringsmodellen ble iverksatt fra 1. januar 2006, som
for krisesentrene. Det har i 2007 kommet inn sekl]
nader som vil medfere hoyere utbetaling av statstilll
skudd enn opprinnelig budsjettert. Det forventes
en fortsatt ekning i tilskuddsutbetalingene i 2008.
Det vil bli foretatt en naermere analyse av arsaken
til veksten 1 tilskudd til incestsentrene. Midlene
forvaltes av Bufdir.

Kap. 841 Samlivsbrudd og konfliktlgsning

Post 70 Tilskudd til voldsforebyggende tiltak
mv., kan nyttes under kap. 858 post 01

Bevilgningen dekker blant annet tilskudd til
NKVTS, Alternativ til vold og Stiftelsen fellesskap
mot seksuelle overgrep. 3 mill. kroner til landsdek(
kende hjelpetelefon for incestutsatte er flyttet fra
post 21. Midlene til FMSO og hjelpetelefon for
incestofre forvaltes av Bufdir. Dette gjelder ogsa
deler av midlene til tiltak og prosjekter i regi av frill
villige organisasjoner og andre som arbeider med
tiltak som generelt forebygger voldsbruk i familien
og hjemmet. Midlene til Bufdir skal ogsa nyttes til
tilskudd til forseks- og utviklingstiltak.

Posten er styrket med 5 mill. kroner til tiltak
mot Kjennslemlestelse.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjorelse,
overslagsbevilgning 11 185 13 630 14 216
22 Oppleering, forskning, utvikling mv. 5023 7920 5 860

23 Refusjon av utgifter til DNA-analyser,

overslagsbevilgning 5555 5794
70 Tilskudd til samlivstiltak 6 100
Sum kap. 841 16 208 27 105 31970

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Et tilgjengelig og kvalitetsmessig godt
meklingskorps

Tilbud om mekling der ventetiden ikke
overstiger tre uker

I 2006 ble det utfert 13 316 meklinger. Det er om
lag 250 feerre meklinger enn aret for. 58 prosent av
meklingene var i forbindelse med separasjon eller
skilsmisse. 42 prosent var meklinger forut for barll
nefordelingssaker ved domstoler. 10 saker ble till]
bakesendt fra retten.

Familievernet utforte 8 486 meklinger. Familiell
vernets andel av meklingene varierer i fylkene fra
44 prosent til 99 prosent. Meklingsinstansene har
som mal 4 tilby foreldrene meklingstime i lopet av
tre uker. I 18 prosent av sakene fikk foreldrene
time samme uke som de bestilte mekling. 28 pro-

sent hadde forste meklingstime mer enn tre uker
etter at mekling var bestilt. I 44 prosent av disse tilll
fellene skyldtes ventetiden foreldrene selv, i 49 pro-
sent av tilfellene skyldtes ventetiden at mekler ikke
hadde tid fer og i 7 prosent av tilfellene skyldtes
ventetiden utenforliggende forhold. Tallene er
basert pd meklingsstatistikken som utarbeides av
Statistisk sentralbyra (SSB). Det er til dels store
variasjoner i ventetiden mellom fylkene og ogsé
mellom familievernkontorene.

Oppleering av meklingskorpset til fylkene

For & sikre et kvalitetsmessig godt meklingsappall
rat ble det gitt oppleering til nye meklere og faglig
oppfelging av allerede oppnevnte meklere. Fylkesll
mannsembetene arrangerer fylkesvis minst én fag(l
lig samling for meklerne i dret. I 2006 ble det blant
annet fokusert pd endringene i meklingsordningen
og barn i mekling. Det blir lagt vekt pa formidling
av kunnskaper og ferdigheter fra ulike meklingstell
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orier og -metoder samt orientering om aktuelle lovll
endringer mv. Barne-, ungdoms- og familiedirektoll
ratet (Bufdir) avholdt i 2006 tre innferingskurs for
nye meklere.

En malrettet meklingsordning

Gi et bedre tilbud til foreldre med hayt
konfliktniva

Stortinget behandlet i mars 2006 forslagene i
Ot.prp. nr. 11 (2005-2006) jf. Ot.prp. nr. 103 (20040
2005). Stortinget vedtok blant annet at det skal
veere én times obligatorisk mekling, mekling i tre
timer til for foreldre som ensker det og ytterligere
tre timer mekling dersom mekler mener at dette
kan fore til at foreldrene kommer fram til en avtale.
Totalt er det altsd mulighet for syv timers mekling.
Endringen tradte i kraft 1. januar 2007.

Departementet har tildelt midler til et flerarig
prosjekt i regi av Universitetet i Oslo (UiO) om
metodeutvikling i meklingssaker som preges av
heyt konfliktniva. Prosjektet startet varen 2007 og
avsluttes hesten 2009.

Innfgre obligatorisk mekling for samboere med
felles barn

I mars 2006 vedtok Stortinget & innfere obligato-
risk mekling for samboere som skiller lag og som
har felles barn under 16 ar. Det ma i disse tilfellene
legges fram meklingsattest for utvidet barnetrygd
kan gis. Ordningen tradte i kraft 1. januar 2007.

Ivaretakelse av barns rettigheter etter
samlivsbrudd

Iverksette lovendringer som beskytter barn mot
vold og overgrep

I april 2006 ble det vedtatt endringer i barneloven
for 4 beskytte barn mot overgrep. Presiseringer i
loven av at det i barnefordelingssaker skal tas henl
syn til at barnet ikke skal utsettes for overgrep,
herunder ved & veere vitne til vold, og at samveer
ikke tilkjennes dersom dette ikke er til barnets
beste, tradte i kraft 7. april 2006. En lovpalagt plikt
for det offentlige til & oppnevne en tilsynsperson i
seerlige tilfelle i saker hvor tilsyn settes som vilkér
for samveer, tradte i kraft 1. januar 2007. Departell
mentet har utarbeidet forskrift med naermere retll
ningslinjer for tilsynet. Ansvaret for & oppnevne till
synsperson er delegert til statlig regional familiell
vernmyndighet. Forelopige tall fra 1. tertial 2007
tyder pa et storre behov for et slikt tilsyn enn antatt
i St.prp. nr. 1 (2006 — 2007). Endringene knyttet til
at en forelder som er siktet, tiltalt eller demt for &
ha forvoldt den annen forelders ded, ikke automall

tisk skal fa foreldreansvaret for barnet, tradte ogsa
i kraft 1. januar 2007.

Endringer i barnevernloven slik at private krill
sesentre far en lovpalagt opplysningsplikt til barnell
verntjenesten pa linje med andre organisasjoner og
private som utferer oppgaver for det offentlige,
tradte i kraft 1. juli 2006.

Evaluere de nye saksbehandlingsreglene i
barneloven

Saksbehandlingsreglene i barneloven, som tradte i
kraft i 2004, innebarer nye oppgaver og rolleutfor(]
dringer i rettsprosessen bade for dommere, advoll
kater og sakkyndige. Senking av aldersgrensen til
syv ar for hering av barn, understreker hvor viktig
det er at barns synspunkter kommer fram pa en
mate som bade er juridisk og barnefaglig forsvarll
lig. Departementet har inngétt kontrakt om fors[l
kningsoppdrag knyttet til evaluering av de nye
saksbehandlingsreglene i barnefordelingssaker,
for & se om hensynet til barnets beste blir ivaretatt
pa en god maéte. Oppdraget skal ferdigstilles innen
utgangen av 2007.

God kompetanse for advokater, sakkyndige og
dommere som behandler saker etter barneloven

Departementet har gitt Alternativ til vold i oppgave
& utarbeide skriftlig veiledningsmateriale til domll
mere, advokater og sakkyndige om skadevirknin(l
ger av vold og overgrep, herunder de store skadell
virkninger for barn av 4 veere vitne til vold, og
héindtering av barnefordelingssaker hvor det er
mistanke om slike forhold.

God kunnskap og informasjon om barn og
samlivsbrudd

Prosjektet Barn og foreldres erfaringer med delt
bosted, utfert av Institutt for samfunnsforskning, er
den forste av sitt slag i Norge og en av de storste i
europeisk sammenheng. Studien viser at bade
barn og foreldre i hovedsak har positive erfaringer
med delt bosted. I alt er 42 barn i alderen 8 til 18 ar
blitt intervjuet. Barna bidrar i vesentlig grad til at
delt bosted blir en vellykket bosituasjon. Drivkrafll
ten er at de ensker like mye kontakt med far som
med mor. De gnsker 4 vare en del av hverdagslivet
i begge foreldrenes hjem. De blir inkludert og
anerkjent i begge hjemmene og opplever at de har
en selvfolgelig plass bade hos far og mor. Forflytl
ningene er en ekstra belastning, men mange opplell
ver at de praktiske utfordringene ved delt bosted
etter hvert gar greit.
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Fire av fem foreldre mente at delt bosted funll
gerte bra for dem selv, og like mange svarte at ordll
ningen fungerte bra for barnet. Veldig mange har
delt likt p4 omsorgen for barn i samlivet. Forell
drene bosetter seg i neerheten av hverandre, og
halvparten har gangavstand for barn mellom forelll
drehjemmene. De har gode boforhold; fedrene
hadde vesentlig storre boliger enn medrene. De
har et godt foreldresamarbeid, bare 12 prosent
oppga at de samarbeider darlig pd de fleste omrall
der, eller at de ikke har noe samarbeid. To tredjell
deler av foreldrene har kontakt med hverandre
minst én gang i uken, og de fleste har ogsa kontakt
med barnet nar det er hos den andre forelderen. I
hovedsak er begge foreldrene aktive i barnas
skole- og fritidsaktiviteter. 84 prosent sa at de delte
pa oppfelging pa skolen, og 74 prosent delte pa
oppfelging i fritidsaktiviteter. En fijerdedel av forell
drene har et konfliktfylt forhold til den andre forelll
deren. Disse konfliktene hadde i hovedsak startet
for eller med samlivsbrudd og vart siden det.

Sesken kan vaere forskjellige og ha ulike behov,
og en femtedel av foreldrene som praktiserte delt
bosted for mer enn ett barn, vurderte ordningen
ulikt for disse barna.

Et tidsriktig barnebidragsregelverk

Falge opp stortingsmeldingen som evaluerer
2003-reformen

St.meld. nr.19 (2006-2007) Evaluering av nytt regelll
verk for barnebidrag ble lagt frem i desember 2006
og behandlet varen 2007 i Stortinget. Departemenll
tet vil folge opp Stortingets behandling av Storll
tingsmeldingen, se omtale under Ml og strategier.

God kunnskap pa barnebidragsfeltet

I forbindelse med arbeidet med St.meld. nr. 19
(2006-2007) har departementet, i samarbeid med
Arbeids- og velferdsdirektoratet, lagt stor vekt pa &
utarbeide god lopende statistikk pa barnebidragsl
feltet. Dette gjelder bade statistikk som primeert
brukes til bedret service til brukerne og i styrinll
gen av etaten, men ogsa statistikk om utviklingen
av gkonomi og samvear i de familiene som far
bidragene sine fastsatt av det offentlige. Et viktig
resultat av bidragsreformen var en sterk gkning i
andelen familier som avtaler barnebidraget privat.
Jkningen er fra ca. 10 prosent i 2002 til ca. 40 pro-
sent i 2005/2006 av alle lepende barnebidragsfor(l
hold. Administrative data mé derfor suppleres med
annen kunnskapsinnhenting.

Stortingsmeldingens erfaringsdel bygget ogsa
i stor grad pa kunnskapsinnsamling i form av forsl(l
kning og utredning. Mye av kunnskapen baserer
seg pa to surveyundersekelser gjennomfert av
SSB henholdsvis hesten 2002, for reformen, og
hesten 2004. Mens hovedrapportene fra det omfatll
tende prosjektet om samveer og ekonomi i delte
familier kom i lepet av hesten 2005, ble materialet
utdypet i lopet av 2006 med rapporter og artikler.
Titlene gir en god beskrivelse av innholdet: Mest
samuvcer blant ressurssterke fedre? Betydningen av
inntekt og utdanning for samvcersfedres kontakt med
barna og Samversfedre — sammenheng mellom innl]
tekt og kontakt med barna ogsd etter bidragsrefor(]
men. Artiklene tar blant annet for seg analyse av
okonomisk velferd i familiene og om samvaersmell
dre som er en tallmessig liten gruppe, men som
har mye samveer til tross for svak skonomi.

Hovedrapporten, som skal sammenlikne ekoll
nomien i familiene for og etter bidragsreformen,
kommer i 2008.



2007-2008

Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

St.prp.nr. 1 41

Barne- og likestillingsdepartementet

Delmal

Resultatmal Resultatindikator

En god meklingsordning for
foreldre ved samlivsbrudd

Mye og god kontakt mellom barn
og begge foreldre

Ivaretakelse av barns rettigheter
i delte familier

En god barnebidragsordning
som bygger pa begge foreldrenes
ansvar for a forserge og ta omsorg
for egne barn

Sikker fastsetting av farskap etter
barneloven

Tilbud om samlivskurs

Andel meklinger som tilbys
innen tre uker

Et tilgjengelig og kompetent
meklerkorps

Et godt tilbud til foreldre med heyt
konfliktniva

Utarbeide forslag til endringer i lov
om barn og foreldre pd bakgrunn av
barnelovutvalgets utredning

Folge opp evaluering av de nye
saksbehandlingsreglene i lov om
barn og foreldre

Oppfelging av stortingsmeldingen
som evaluerer 2003-reformen

Dekning av kostnadene ved DNAI
analyser rekvirert av domstolene og
Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tilskudd til kurs i regi av frivillige
organisasjoner

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

En god meklingsordning for foreldre ved
samlivsbrudd

Et tilgjengelig og kompetent meklerkorps

Departementet har satt som mal at det som hovedl
regel ikke skal veere mer enn tre ukers ventetid for
4 komme til mekling, og at meklingsapparatet skal
vaere sd godt utbygd at foreldrene skal ha tilbud
om mekling innenfor to timers reisevei fra siste felll
les bopel. Det skal gjennomferes minst én faglig
samling for meklerne i dret. Innferingskurs i mek{l
ling arrangeres én eller to ganger i aret.

Fra 1. januar 2008 overtar Bufdir fylkesmanl(l
nens oppgaver pd meklingsomradet, jf. omtale
under kapittel 858 Barne-, ungdoms- og familiell
direktoratet.

Et godt tilbud til foreldre med hayt konfliktniva

Store og vedvarende konflikter mellom foreldrene
i forbindelse med samlivsbrudd skaper problemer
for barna. En god og mélrettet meklingsordning vil
gi foreldrene hjelp til & lese konflikter og innga
gode avtaler. Fra 2007 ble meklingsordningen mer
fleksibel og bedre tilpasset de enkelte sakene.
Departementet vil felge med utviklingen av
meklingsordningen. Departementet har tildelt

midler til et prosjekt i regi av Universitetet i Oslo.
Malet er & utvikle metoder for mekling i saker som
er serlig konfliktfylte. Prosjektet startet i 2007 og
viderefores i 2008.

For & sikre best mulig stotte og hjelp til barn i
familier med heyt konfliktniva, ber det i aktuelle
saker veere et saksorientert samarbeid mellom
familievernet og andre deler av hjelpeapparatet.
Det lokale barnevern, pedagogisk-psykologisk tjell
neste og barne- og ungdomspsykiatrien vil i denne
sammenheng veere naturlige samarbeidspartnere.

Mye og god kontakt mellom barn og begge
foreldre

Utarbeide forslag til endringer i lovom barn og
foreldre pa bakgrunn av barnelovutvalgets
utredning

Regjeringen oppnevnte hesten 2006 et lovutvalg
som skal vurdere endringer i barnelovens besteml(l
melser om foreldreansvar, fast bosted og samveer.
Hovedmalsettingen med gjennomgangen er & vur(l
dere endringer av barneloven i et perspektiv der
begge foreldre anses 4 vaere like viktige for barnet
og der en soker 4 stotte opp under en samfunnsut(l
vikling der begge foreldres tid, ansvar, omsorg og
medbestemmelse over vesentlige sider ved bar-
nets liv star sentralt. Utvalget skal vurdere begrell
pene bostedsforelder og samversforelder i lys av
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et likestilt foreldreskap ogsé etter samlivsbrudd.
Utvalget skal blant annet drefte felles foreldreanl
svar uavhengig av om foreldrene har bodd
sammen, delt bosted, normer for omfanget av samll
vaer og retten for en av foreldrene til & flytte med
barnet uten den andres samtykke. Utvalgets inn-
stilling skal legges fram i NOU-serien innen 1. mai
2008. Departementet vil etter en alminnelig
heringsrunde utarbeide forslag til endringer i bar(l
neloven.

Ivaretakelse av barns rettigheter i delte familier

Felge opp evalueringen av de nye saksbehandll
lingsreglene i lov om barn og foreldre

I 2007 gjennomferes det en evaluering av saksbell
handlingsreglene i barnefordelingssaker som ble
innfert med virkning fra 1. april 2004. Hensikten
med evalueringen er & se om hensynet til barnets
beste blir ivaretatt pd en god méate. De nye reglene
har som hovedmal & sikre barnets beste. Dommell
ren kan etter de nye reglene la seg bista av barnell
faglig kompetente personer pd en mer malrettet
mate for & bidra til avtalelesninger mellom forell
drene. Sakkyndige kan blant annet bista og mekle
mellom foreldrene i og utenfor saksforberedende
meter og veilede foreldrene ved praktisering av
avtale i en preveperiode. Departementet vil folge
opp evalueringen av saksbehandlingsreglene i
2008.

En god barnebidragsordning som bygger pa
begge foreldrenes ansvar for a forsgrge og
oppdra egne barn

Oppfelging av stortingsmeldingen som
evaluerer 2003-reformen

Departementet folger opp St.meld. nr. 19 (20060
2007) som evaluerer bidragsreformen av 2003.
Enkelte forskriftsendringer vil tre i kraft 1. januar
2008. Det vil ogsa bli lagt vekt pa & forbedre inforll
masjonen om regelverket. Arbeidet med sikte pa at
flere foreldre skal avtale bidraget privat uten
offentlig medvirkning, vil holde fram.

Det er satt i gang et arbeid for & utrede og vurll
dere om stans av gkonomiske overferinger og ytelll
ser til barnebortferer, herunder bidrag, kan vare
et egnet virkemiddel for & forhindre barnebortfell
ring samt fremskynde tilbakeforing av barn.

Sikker fastsetting av farskap etter barneloven

Dekning av kostnadene ved DNA-analyser
rekvirert avdomstolene og Arbeids- og velferdsl
direktoratet

Rutinemessig bruk av DNA-analyser i farskapssall
ker hvor det etter barneloven kan palegges blodl
prover videreferes.

Tilbud om samlivskurs
Tilskudd til kurs i regi av frivillige organisasjoner

Tilskuddsordningen til samlivstiltak er en del av
arbeidet med & styrke parforhold og forebygge
samlivsbrudd. Mange ulike akterer tilbyr kurs
basert pa ulike modeller for & utvikle og vedlikell
holde et godt samliv og forebygge kriser i parfor(l
hold. Kursene skal ikke ha karakter av behandling,
men tar opp vanlige problemer i parforhold. Det
blir ogsé avsatt midler til faglig utviklingsarbeid pa
omradet. Malet er & sikre kvaliteten pa samlivskurs
og utvikle samlivstiltak rettet mot andre grupper
enn de tradisjonelle malgruppene, som likekjonll
nede par, fremmedkulturelle par mv. Det er et mal
at deltakernes private skonomi ikke skal utelukke
mindre bemidlede grupper fra 4 delta pa kursene.
Arrangeren skal derfor velge kurssted som ikke
innebaerer store utgifter til reise og opphold, siden
dette er utgifter som ikke dekkes av tilskuddene.

Bufdir forvalter tilskuddsordningen etter nye
retningslinjer som ble gitt i 2007.

Naermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter, meklings[l
godtgjorelse, overslagsbevilgning

Posten omfatter godtgjering til meklingsinstanser
utenom familievernet, herunder dekning av reisell
utgifter i seerlige tilfeller og utgifter til tolk nar
slike utgifter ikke faller inn under refusjonsordninll
gen for tolketjenesten. Godtgjoring til meklere
utenom familievernet gis etter tilsvarende satser
som for fri rettshjelp. Satsen fastsettes av Stortinll
get etter forslag fra Justis- og politidepartementet.
Satsen er foreslatt til 850 kroner fra 1. januar 2008.
Ordningen forvaltes av Bufdir.

Post 22 Opplzering, forskning, utvikling mv.

Posten omfatter midler til opplering av nye
meklere og til kompetanseutvikling for meklerl]
korpset. Midler til opplaering av meklerne forvaltes
av Bufdir. Midler blir ogsé brukt til barnelovutvalll
get og til forskningsprosjekter knyttet til mekling
og samveer. BLD foreslar a flytte 2,06 mill. kroner
til kap. 840 post 21. Posten er ikke prisjustert.
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Post 23 Refusjon av utgifter til DNA-analyser,
overslagsbevilgning

Rettsmedisinsk institutt ved Universitetet i Oslo
utforer alle DNA-analyser som rekvireres av doml(l
stolene eller av Arbeids- og velferdsdirektoratet
ved fastsetting av farskap, og departementet refunll
derer utgiftene dette medferer. Utgiftene til DNAI
analyser felger automatisk barnelovens regelverk
om fastsetting og endring av farskap.

Kap. 842 Familievern

Post 70 Tilskudd til samlivstiltak

Posten dekker tilskudd til lokale samlivskurs og
utviklingstiltak som tidligere ble finansiert under
kapittel 830 Samlivstiltak og foreldreveiledning
Post 70 Tilskudd. Bevilgningen forvaltes av Bufdir
og videreferes pa samme niva som i 2007. BLD
foreslar a flytte 6,1 mill. kroner fra kap. 830 post 70
til kap. 841 post 70.

(1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006  budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 156 234 167 262 170 036

21 Spesielle driftsutgifter 5969 4900 4900
70 Tilskudd til kirkens familievern mv., kan nyttes under

post 01 117 913 108 880 113 562

Sum kap. 842 280 116 281 042 288 498

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Et faglig godt familievern tilpasset familiens
behov

Styrking og utjevning av tjenestetilbudet i
regionene

Det ble i 2006 igangsatt en begynnende utjevning
av ressurser til familievernet i Barne-, ungdomsl
og familieetatens (Bufetat) fem regioner. Region
Midt-Norge og Region vest, og til dels Region ser
fikk en viss budsjettmessig styrking. Midlene ble
brukt til & redusere ventetid ved & forsterke kontoll
rer hvor antall terapeuter per innbygger var lavest.
Styrkingen i 2006 har fert til at forskjellene mellom
regionene har blitt noe mindre, malt ut fra tildelt
budsjett i forhold til befolkning. Det er likevel fort(l
satt store forskjeller mellom kontorene innen regill
onene.

Hgy kompetanse og god kvalitet i tjenesten

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
har igangsatt et arbeid med utvikling av et helhetll
lig system for brukerrettet kvalitetsutvikling av
familievernet. Det har veert arbeidet med 4 lage
en oversikt over eksisterende kunnskap pa omral
det, saerlig kunnskap om parterapi. En del kontoll

rer er i gang med utpreving av ulike modeller for
brukermedvirkning. Det er ikke tatt endelig
beslutning om anbefalte kriterier som kan anvenl(]
des generelt i tjenesten. I alle regionene ble det
varen 2006 arrangert konferanser om kvalitetsar(l
beid. Bufdir har i 2006 revidert Kompetanseplanen
for familievernet for a sikre en malrettet og tidsrikll
tig plan for kompetanseutvikling i tjenesten. End-
ring av familiemenstre og tiltak overfor nye mall
grupper medferer behov for kompetansehevende
tiltak.

Styrket kompetanse om minoritetsetniske famill
lier. Det er igangsatt flere prosjekter (herunder
Regnbueprosjektet og prosjektet Bedre familievern
for minoriteter) som har som maél & eke kompetan[l
sen péa terapeutisk arbeid med minoriteter. Det vil
legges vekt pa spredning av den kompetanse og
kunnskap prosjektene genererer.

Kjonnslemlestelse og  tvangsekteskap. Alle
lederne ved familievernkontorene vil i lepet av
2007 fa en innfering i disse problemstillingene.
Kursene inneholder grunnleggende kunnskap om
problemfeltene og hvordan familievernkontorene
kan bidra til 4 forhindre kjennslemlestelse og
tvangsekteskap.

Okt  kompetanse om lesbiske og homofile.
Lederne ved familievernkontorene i fire av Bufell
tats regioner har fitt grunnleggende innfering i
spesielle utfordringer ved terapi for homofile/lesl]
biske par. Landsforeningen for Lesbisk og Homofil
frigjoring (LLH) har utarbeidet et eget opplaeringsll
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program pa oppdrag fra Bufdir og det er LLH som
star for kursingen.

Barn som lever med vold. Ni familievernkontor
deltok i dette programmet i arene 2004 til 2006 og
arbeidet med dette fortsetter ogsd i 2007. De ni
kontorene som deltok i det tredrige programmet
driver na alle ulikt kompetansehevende overfoll
ringsarbeid til andre familievernkontor i regioll
nene.

Adam — hvor er du? er et eget prosjekt om manll
nens rolle i samlivskonflikter og terapi. I tillegg tar
prosjektet opp hjelpeapparatets rolle og funksjon
og hvordan de meter menn i livskriser. Stadig flere
kontorer retter serlig innsats mot menn som utel(l
ver vold.

Beste praksis er et flerdrig forskningsprosjekt
som drives ved familievernkontoret i Vestfold.
Dette prosjektet folger opp feringene gitt fra direk(
toratet om at kunnskapsutvikling og kvalitetssik(l
ring skal ha et klart brukerperspektiv.

Medietrening/kommunikasjonsoppleering. Det
blir i lepet av 2007 arrangert medietrening og komll
munikasjonsoppleering for alle lederne av familiell
vernkontorene. Dette organiseres som regionale
samlinger. Bufdir har utformet og leder opplaerinll
gen.

Godt tilpasset brukerrettet og utadrettet
familiearbeid

Familievernet driver en utstrakt og variert utadll
rettet virksomhet, som for eksempel samlivsl
kurs, medvirkning som kursledere og arrangerer
pa Hva med oss? og Godt samliv!, apne forebygll
gingsgrupper for kvinner, menn og barn etter
samlivsbrudd, medvirkning pa undervisningsl(l
opplegg om samliv i videregédende skole, samarll
beid med andre etater i ulike sammenhenger, veill
ledning overfor hjelpeapparatet, informasjonsdall
ger overfor publikum, intervjuer og innslag i
media, mv.

I 2006 ble det arrangert 178 samlivskurs i famill
lievernets regi. De fleste familievernkontor benytll
ter deler av sin tid til utadrettet forebyggende
arbeid.

Det ble rekruttert ett familievernkontor og ett
fagteam i hver region til 4 gjennomgéa oppleering i
Foreldreveiledningsprogrammet i 2006. Oppgaven
bestar i & fungere som trenere for kommunale veill
ledere som star for gjennomferingen av program-
met ute i kommunene. I 2006 har ni familievernl(l
kontorer deltatt i oppleeringen.

Driften av Godt samliv! har siden hesten 2005
veert regionalisert i Bufetat. For nzermere omtale
se kap. 830 Foreldreveiledning. Opplaringen,
sammen med fagteamene i barnevernet, har satt i

gang nye samarbeidslinjer mellom barnevern og
familievern, noe som har veert opplevd som positivt
av deltakerne. Enkelte steder (Finnsnes, Asker og
Baerum, Nedre Romerike) er fagteamene ogséa
samlokalisert med familievernet, noe som legger
til rette for et neermere samarbeid.

Et godt tilbud til familier med spesielle behov

God kompetanse pa og tilbud til familier med
voldsproblematikk, minoritetsetniske familier
og familier med barn med nedsatt
funksjonsevne

Ni familievernkontorer har i tre ar deltatt i proll
sjektet Barn som lever med vold i familien, som har
veert ledet av Senter for Krisepsykologi og Alterll
nativ til vold. Det har searlig veert lagt vekt pd &
utvikle tilbud til barn som er vitne til, eller ofre for
vold. Det har ogsa vert arbeidet med grupper for
voldsutevere og for voldsofre. I tillegg har det
veert arbeidet med en spesiell tilnaerming i partell
rapi. Disse oppgavene er knyttet til handlingsplall
nen Vold i neere relasjoner og planen Strategi mot
seksuelle og fysiske overgrep mot barn. Familiever(l
net har i alle ar gitt tilbud til familier som har prol
blemer med vold, og det har derfor uavhengig av
prosjektet veert utviklet mye kompetanse i tjenesl
ten. Det er langt mer ressurskrevende & arbeide
med disse familiene enn med andre saker i famill
lievernet. Som regel benyttes det to terapeuter,
prosessene er mer tidkrevende og langvarige, og
det ma samarbeides med mange eksterne instan(]
ser. Familievernkontorene uttrykker en hay motill
vasjon for 4 arbeide med disse familiene. Familiell
vernets erfaring er at de nir mange familier som
andre instanser ikke har kontakt med, se ogsé
omtale under kap. 840.

Regionene har ogsa lagt vekt pa at familier med
flerkulturell bakgrunn i sterre grad skal benytte
familievernets tjenester. Det har vaert arbeidet mye
med bevisstgjering om forskjeller i behov mellom
ulike minoritetsetniske grupper. I alle regionene
arbeides det med at samlivskurs og gratiskurs for
forstegangsforeldre nar ut til familier med minorill
tetsbakgrunn.

Regnbueprosjektet - forebyggende familiearbeid
med minoritetsfamilier har vart ett av familieverll
nets satsinger overfor minoritetsetniske familier.
Prosjektet har veert utvidet og viderefert i 2006.
Det arbeides systematisk med utvikling av faglig
metodikk for & gi et mer treffsikkert tilbud til disse
familiene. Arbeidet har veert rettet forst og fremst
mot menigheter og frivillige organisasjoner, men
ogsd mot brukere av voksenopplaring og introll
duksjonsprogram for innvandrere. Det ble holdt 15
familiekurs i 2006, hvor 150 foreldre deltok og 600
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barn ble indirekte berert av prosjektet. Regnbuel
prosjektet har gitt svaert verdifulle erfaringer, og
nadd nye brukergrupper pa en god maéte. Den styrll
king av faglig kompetanse som prosjektet generell
rer blir videreformidlet til resten av tjenesten gjenl(l
nom samlinger mv.

Departementet har i tre ar tildelt midler til forsll
kningsprosjektet Minoritetsperspektiver pa mnorsk
familievern ved Norsk institutt for forskning om
oppvekst, velferd og aldring (NOVA). Prosjektet er
samfinansiert med Integrerings- og mangfoldsdill
rektoratet (IMDi). Et siktemal har veert 4 innhente
og systematisere kunnskap om hvordan kvinner
og menn med minoritetsbakgrunn har erfart metet
med et norsk familievernkontor. Prosjektet kartll
legger hvilke spesielle utfordringer som er framll
tredende nér minoritetsfamilier seker hjelp ved et
familievernkontor. Ambisjonen er at prosjektet
skal bidra til 4 gke familievernets faglige og kultull
relle kompetanse i mote med klienter med minorill
tetsbakgrunn. En sluttrapport fra prosjektet ble
publisert i april 2007. Hva med oss?, tilbudet om
samlivsveiledning for par med barn med nedsatt
funksjonsevne, ble viderefort i 2006. For nseermere
omtale se kap. 830 Foreldreveiledning.

God kunnskap om familievernet i befolkningen
og hjelpeapparatet

Utvikle informasjonsstrategi og kommunikall
sjonsstrategi

Det er utarbeidet en informasjonsstrategi for famill
lievernet i 2006 som legger et godt grunnlag for &
bedre befolkningens kjennskap til familievernet. Et
annet siktemal er & alminneliggjore samlivsvanl(l
sker og senke terskelen for 4 seke hjelp. Planen

inneholder en oversikt over prioriterte informall
sjonstiltak som gradvis vil iverksettes i 2007 og
2008.

Palitelig statistikk til rett tid

Det har i lepet av 2006 veert gjort endringer i statisll
tikken og aktivitetsrapporteringen for familieverll
net. Den nye versjonen er brukervennlig, tidsbell
sparende og avspeiler pd bedre maéte familieverll
nets ulike arbeidsomrader. Dette vil bl
implementert i FADO, det nye dataprogrammet
som na er under utvikling. Arbeidet har blitt
vesentlig forsinket. Det nye programmet skal sikre
kvalitet pa dataene i henhold til krav for rapportell
ring og ny statistikk og samtidig veere et funksjoll
nelt klienthandteringssystem for de ansatte. Proll
grammet skal veere Klart til bruk fra 1. januar 2008.

Godt samarbeid med andre deler av
hjelpeapparatet

Familievernet har et utstrakt samarbeid tverretat(l
lig pa lokalt niva. Dette gjelder seerlig det kommull
nale barnevernet, men ogsd helsestasjonene og
helsetjenesten for ovrig. I voldsutsatte familier er
det et utstrakt samarbeid med barnevern, politi,
krisesenter, psykisk helsevern og til dels PP-tjenesl]
ten. Samarbeidet kan veere om enkeltsaker, men
familievernet tar ogsa ansvar for veiledning over-
for det lokale hjelpeapparatet.

Mal og strategier

For 2008 prioriteres falgende mal:

Delmaél

Resultatmal

En velfungerende familieverntjeneste

Hoy kompetanse og god faglig kvalitet i tjenesten

Gjennomgang av familieverntjenesten

Et godt tilbud til familier med saerlige behov

Tilpasning av tilbudet til menns etterspersel og behov
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Naermere omtale av malene folger nedenfor.

En velfungerende familieverntjeneste

Familievernet er en spesialtjeneste som har familil
erelaterte problemer som sitt fagfelt. Familieverll
net er den eneste del av hjelpeapparatet som har
familien som hovedarbeidsomrade og parbehandl
ling som spesialfelt. Kjerneoppgavene bestar i
behandling og radgivning ved vansker, konflikter
eller kriser i familien, samt mekling etter lov om
ekteskap § 26 og barneloven § 51. Familievernkonll
torene driver utadrettet virksomhet om familierelall
terte tema. Dette kan besta av veiledning, informall
sjon og undervisning rettet mot hjelpeapparatet og
publikum.

Det pagar hesten 2007 en prosess mellom Kirll
kens familievern og Diakonhjemmet om etablering
av en storstiftelse som ny eier for de kirkelige famill
lievernkontorene. Departementet er i utgangsl
punktet positiv til de ideelle organisasjonenes rolle
i tjenesten. Hvis det blir ny eierstruktur vil Bufetat
framforhandle aktuelle avtaler med ny eier. Det
legges til grunn for en slik avtale at Bufetat fortsatt
skal ha det overordnede ansvaret for 4 utvikle et
likeverdig tilbud til brukerne av familievernkontoll
rene over hele landet. Bade ved fordeling av drifts(]
rammer for familievernkontorene og for utviklings(l
arbeid pa fagfeltet, forutsetter departementet at
Bufetat sikrer en forvaltningsmessig likebehandl
ling av offentlige og kirkelige familievernkontorer.
Hvis noen kontorer ikke blir med i storstiftelsen vil
departementet forholde seg til de avtaler man har
med det enkelte kontor.

Hgy kompetanse og god kvalitet i tjenesten

Bufdir har ansvaret for 4 sikre og videreutvikle hoy
kompetanse i familievernet. Dette skal ivaretas
gjennom prioriterte tiltak i Kompetanseplanen for
familievernet. Blant tiltak som skal viderefores
eller igangsettes er styrking av kompetanse for
behandling og radgivning for homofile og lesbiske
par og familier og spredning av kompetanse og
kunnskap om tilbud til familier med voldsproblell
matikk. Blant de sentrale satsingsomradene i Bufll
dir er utvikling av forbedret faglig metodikk i terall
peutisk og forebyggende arbeid med minoritetset(]
niske familier.

Arbeidet med utvikling av et system for brukerll
rettet kvalitetsutvikling og kvalitetssikring viderell
fores. Et flerarig FoU-prosjekt i Bufetat om bruker(l
medvirkning er i gang, der malet er 4 komme fram
til anbefalte kriterier som kan ha generell anvenll
delse i tjenesten.

Gjennomgang av familieverntjenesten

Lov om familievernkontorer ble vedtatt i 1997.
Siden den gang har det vaert store endringer i de
forutsetninger som 14 til grunn da loven ble vedl
tatt. I 2004 ble familievernet overfort fra fylkesl
kommunal til statlig forvaltning. Tjenesten har
ogsd i de senere ar fatt nye oppgaver i tillegg til de
lovpalagte. Endrede familieformer gir nye utfor(l
dringer for familievernet. Det skal derfor igangsetll
tes en helhetlig gjennomgang av familieverntjenes(l
ten for & se om den 1 tilstrekkelig grad er tilpasset
dagens behowv.

Et godt tilbud til familier med saerlige behov

Familievernet vil videreutvikle tiltak for minoritetl]
setniske familier, bade forebyggende og i behandl
ling, og vil i samarbeid med andre instanser bidra
til & bekjempe tvangsekteskap og kjennslemlesl]
telse.

Forskningsrapporten Minoritetsperspektiver pd
norsk familievern (NOVA rapport 9/2007) viste
blant annet at det er behov for bedre og mer malll
rettet informasjon i innvandrermiljgene om familiell
vernet. Et godt forebyggende tilbud til minoritetl]
setniske familier og bedre treffsikkerhet for disse
familiers behov vil kunne veere et bidrag til integrell
ring og inkludering av innvandrerbefolkningen. I
forbindelse med oppfelging av Familieprotokollen
mellom Norge og Pakistan som né er tradt i kraft,
har departementet i samrad med Arbeids- og inklull
deringsdepartementet, IMDi og Bufetat tatt initiall
tiv til et pilotprosjekt for & skreddersy informasjon
om rettigheter og plikter til norsk-pakistanske
kvinner. Serlig innenfor familie-, ekteskaps-,
barne- og foreldreskapssporsmal synes det & vaere
et stort behov for & konkretisere informasjonen om
rettstilstanden bade i Norge og Pakistan for grupll
per av kvinner som til daglig far sin kunnskap toll
ket gjennom flere ledd. Det er etablert et samarll
beid med pakistanske kvinneaktivister med tung
juridisk og politisk kompetanse og Regnbueprosjek]
tet i Bufetat, som er forankret ved Sentrum familiell
kontor, og som har solid erfaring fra hvordan na
fram til kvinner som ikke i saerlig grad deltar i
arbeids- og organisasjonsliv. Erfaringene vil bli
evaluert med sikte pa viderefering og utvikling av
tiltaket.

Familievernet er ogsi en sentral akter i samll
livsstyrkende tiltak overfor familier med spesielle
utfordringer. Familievernets rolle i samlivskursene
Godt samliv! og Hva med oss? viderefores. Familiell
vernet skal ogsa arbeide med tilbudet til konflikt[l
fylte familier.
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Tilpasning av tilbudet til menns etterspersel og
behov

Faerre menn enn kvinner har kjennskap til familiell
vernet. Det er betydelig flere kvinner enn menn
som bestiller time for samlivsproblemer. Menn tar
i sterre grad enn tidligere kontakt med familiever(l
net etter et samlivsbrudd, enten for samtaleterapi
eller hjelp til samveersordning med barna. Det kan
synes som om menn i sterre grad seker hjelp til
problemer i foreldresamarbeid etter brudd enn
hjelp til samlivsproblemer med partner. Arbeidet
med menn som utever vold skal fortsette.

Bufdir vil iverksette tiltak for & gjere menn mer
oppmerksomme pa familievernets tilbud og til-
passe tilbudet mer til menns behov. A eke menns
kjennskap til familievernet vil inngé i informasjonsl
strategien for familievernet.

Igangsatte tiltak i familievernet for & styrke
mannens rolle og funksjon i samliv og omsorg for
barn vil bli viderefort. Det er ogsé igangsatt et proll
sjekt i samarbeid mellom familievernet og Asker
kommune med malsetting om & bistd bedrifter og
naringsliv i & skape bedre balanse mellom menns
arbeidsliv og familieliv. Familievernet skal ha en
aktiv rolle i prosjektet, bade som veileder og ved &
igangsette konkrete prosjekter.

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
post 70

Posten dekker lonn til faste stillinger, engasjemenll
ter, ekstrahjelp og godtgjerelser samt utgifter til

Kap. 3842 Familievern

varer og tjenester i det offentlige familievernet.
Bevilgningen omfatter ogsé tilskudd til offentlige
familievernkontorers oppgaver knyttet til samlivs(]
tiltaket Hva med oss?, jf. kap. 858, og dekker admill
nistrasjonsutgifter knyttet til familievernet ved
regionkontorene i Bufetat. 1,4 mill. kroner foreslas
flyttet til kap. 858 til dekning av reguleringspremie
i KLP og fylkeskommunale pensjonskasser.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter til forskning, utviklingsar(l
beid og kompetanseheving i familievernet. Midl
lene forvaltes hovedsakelig av Bufdir, blant annet
til oppfelging av tiltak i Kompetanseplanen for famill
lievernet. Posten er ikke prisjustert.

Post 70 Tilskudd til kirkens familievern mv.,
kan nyttes under post 01

Bevilgningen nyttes til 4 finansiere drift av kirkell
lige familievernkontorer. De Kirkelige familievernl]
kontorene gis midler til drift ved tilskuddsbrev fra
Bufetat i henhold til inngétt avtale om drift av famill
lievernkontorer. Driftsavtalene vil bli revidert i
2007/2008. Posten omfatter ogsa tilskudd til kirkell
lige familievernkontorers oppgaver knyttet til samll
livstiltaket Hva med oss?, og dekker tilskudd til
drift av organisasjonen Kirkens Familievern.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008
01 Diverse inntekter 1902
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 959
18 Refusjon av sykepenger 3863
Sum kap. 3842 6724

Post 01 Diverse inntekter

Inntektene skriver seg fra ulike prosjekter og till
tak. Inntektenes storrelse varierer fra ar til ar.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

P4 posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fedselspenger/adopll

sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen
regnskapsfores pa kap. 842 Familievern.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsferes pa kap.
842 Familievern.
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Kap. 843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 1472 2077 2123
Sum kap. 843 1472 2077 2123

Status for virksomheten

Likestillings- og diskrimineringsnemnda (LDN)
ble opprettet 1. januar 2006. Samtidig ble den tidlil
gere Klagenemnda for likestilling nedlagt. Nemnl(l
das myndighet og oppgaver er regulert i diskrimill
neringsombudsloven med tilherende forskrift.
LDN har et bredere mandat enn den tidligere klall
genemnda. I tillegg til likestillingsloven, skal den
nye nemnda ogsa handheve diskrimineringsloven,
arbeidsmiljelovens kapittel 13 og boliglovenes disll
krimineringsbestemmelser. Nemndas medlem(
mer og varamedlemmer ble oppnevnt ved kongelig
resolusjon 10. februar 2006. LDN er et uavhengig
forvaltningsorgan administrativt underlagt depar(l
tementet. Departementet kan ikke gi instruks om
eller omgjere nemndas uteving av myndighet i
behandling av enkeltsaker.

Alle saker i nemnda behandles forst av Likestill
lings- og diskrimineringsombudet (LDO), som gir
en uttalelse i saken. I hastesaker kan ombudet fatte
bindende vedtak etter diskrimineringsombudsloll
ven § 4. Da blir nemnda ordinaer klageinstans.
Nemnda kan treffe vedtak eller gi uttalelser om at
det foreligger brudd pé de lovene den er satt til &
héndheve. Nemnda kan palegge stansing, retting
og andre tiltak som er nedvendige for 4 sikre at disl]
kriminering, trakassering, instruks om diskriminell
ring eller gjengjeldelse oppherer og for & hindre
gjentakelse. Nemnda kan treffe vedtak om tvangsll
mulkt for & sikre gjennomfering av palegg. Nemnll
das vedtak kan ikke overpreves gjennom forvaltll
ningsklage, men vedtakene kan bringes inn for
domstolene til full preving av saken.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Nemnda og sekretariatet til nemnda var i 2006
samlokalisert med LDO. Nemnda og sekretariatet
flytter i 2007 til nye lokaler i Oslo.

Til sammen ble det avholdt syv nemndsmeter i
2006. I lepet av 2006 har nemnda hatt 27 saker til
behandling. To av sakene ble avsluttet under
nemndas saksbehandling, etter at partene hadde
kommet til enighet om en minnelig ordning og der(l
med trakk saken. De fleste av sakene gjaldt spersl
mal etter likestillingsloven. Kun tre av sakene har
omhandlet ovrig lovgivning, med én sak om etnisk
diskriminering etter diskrimineringsloven og to
saker om aldersdiskriminering etter arbeidsmiljoll
lovens kapittel 13. Rundt halvparten av sakene
knyttet til likestillingsloven gjaldt pastand om for(l
skjellsbehandling pa grunn av graviditet og fadsel.
Av disse gjaldt over halvparten pastand om ulovlig
forskjellsbehandling ved tilsetting.

Nemnda har behandlet to saker om forholdet
mellom likestillingsloven og annen lovgivning eller
nasjonal forskrift. Den farste gjaldt bioteknologiloll
vens forbud mot eggdonasjon (sak nr. 9/2006).
Den andre saken gjaldt forholdet mellom vilkarene
for ventestonad i forskrift om arbeidsmarkedstiltak
§ 10-2 og likestillingsloven § 3 (Sak nr. 16/2006).
Nemnda etablerte egen nettside i 2006, diskrimine[]
ringsnemnda.no. Pa nettsiden publiseres alle vedl
tak og uttalelser fra Nemnda. Sammendrag av ved[
takene og uttalelsene legges ut i engelsk oversetll
telse.
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Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

Delmal Resultatmal Resultatindikator
Handheve og utvikle diskrill Korrekt og effektiv saksl Saksbehandlingstid
mineringsretten behandling

Gjere nemndas vedtak og
uttalelser offentlig tilgjengelig

Narmere omtale av mélene folger nedenfor.

Handheve og utvikle diskrimineringsretten
Korrekt og effektiv saksbehandling

Nemnda behandler saker om forskjellshehandling
etter likestillingsloven, diskrimineringsloven,
arbeidsmiljolovens kapittel 13 og boliglovgivninll
gens diskrimineringsforbud.

Nemnda skal treffe vedtak eller gi uttalelser i
saker som blir brakt inn for nemnda eller som
nemnda selv ber seg forelagt. Nodvendig oppfell
ging av vedtakene og uttalelsene ovenfor partene i
saken er en viktig oppgave for nemndas sekretall
riat. P4 denne méten skal nemnda bidra til en
effektiv handheving av diskrimineringslovgivnin(l
gen.

Nemnda mé regne med storre aktivitet i 2008
enn i 2007, pa grunn av ekt kunnskap om det nye
diskrimineringslovverket i befolkningen.

Gjgre nemndas vedtak og uttalelser offentlig
tilgjengelig

Nemndas vedtak og uttalelser gjores tilgjengelige
for alle pa egen hjemmeside og pd annen mate i de
miljger som szerlig métte ha interesse av vedtall
kene og uttalelsene.

Narmere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lenn til medarbeidere og eovrige
driftsutgifter til sekretariatet, og godtgjerelse og
utgifter for nemndsmedlemmer og eventuelle vitll
ner og sakkyndige som innkalles. LDN hadde 2
ansatte per 1. juli 2007.

Kap. 844 Kontantstotte
(1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 846
post 50 265
70 Tilskudd, overslagsbeviigning 2289726 1993 000 1614 500
Sum kap. 844 2 289 991 1993 000 1614 500

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

Sikre smabarnsforeldre valgfrihet og mer tid til
omsorg

En god kontantstgtteordning som supplement
og alternativ til barnehager

Kontantstetten ble viderefort i 2006. Satsene ble
fra 1. januar 2006 noe redusert og perioden det kan

gis kontantstette ble redusert med én maned, slik
at kontantstette kan gis til og med méaneden for
barnet fyller 3 ar.

God kunnskap om bruk og virkninger av
kontantstgtten

Prosjekter som belyser smabarnsforeldres
tilpasning til yrkesliv og omsorgsoppgaver

SSBs rapport Omfang av bruk av kontantstotte
blant barn med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn ble
lagt fram i august 2006. Det vises til omtale av rapll
porten i St.prp. nr. 1 (2006-2007).
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Tabell 4.2 Antall barn i kontantstgttealder og antall barn med kontantstatte

Gjennomsnitt 2005 2006 Endring (pst.)
Barn i kontantstattealder 115754 111 984 3770 (-3,3)
Barn med kontantstette! 74 327 64 303 10024 (-13,5)
1-aringer med kontantstette 39 790 37257 2533 (-6,4)
2-aringer med kontantstette 28 993 27 047 1946 (-6,7)

1 Perioden for utbetaling av kontantstette ble redusert med 1 méaned 1. januar 2006

Kilde: RTV og NAV

Nedgangen i antall barn med kontantstette
skyldes flere barn med heltidsplass i barnehage
(6 254 barn) og ferre barn i kontantstettealder
(3 770 barn), som til dels kommer av forkorting av
stenadsperioden med en maned fra 1. januar 2006.

Andelen barn som mottok delvis kontantstette
var i 2006 pa 18,5 prosent (1,3 prosentpoeng hey-
ere enn 2005). Det er flest todringer med delvis
stotte.

Kontantstetten utbetales til den av foreldrene
som setter fram seknad. Dette er kvinner i 94 proll
sent av tilfellene.

Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

Delmal

Resultatmal

Kontantstette til 1- og 2-dringer uten tilbud om full-
tids barnehageplass

Viderefore kontantstetteordningen

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Kontantstatte til 1- og 2-aringer uten tilbud om
fulltids barnehageplass

Viderefgre kontantstatteordningen

Det er et mal at alle barn under skolealder skal gis
et tilbud om barnehageplass. Kontantstetteordninll
gen viderefores 1 2008 for ett- og toaringer som
ikke gjor bruk av fulltids barnehageplass det ytes
offentlig driftstilskudd for.

Narmere om budsjettforslaget

Post 70 Tilskudd, overslagsbevilgning

Kontantstetteordningen er hjemlet i lov 26. juni
1998 nr. 41 om kontantstette til smébarnsforeldre.
Malet med ordningen og tildelingskriteriene framll
géar av loven.

Oppfelging og kontroll

Kontantstetteordningen forvaltes av Arbeids- og
velferdsdirektoratet, som administrativt er under(l
lagt Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Det
er etablert rutiner for samhandling mellom
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og BLD om blant annet
arlige tildelingsbrev og etatsstyring generelt. Som

ledd i resultatoppfelging og wekonomikontroll
avholdes etatsstyringsmeter og faglige kontaktmel(l
ter mellom nevnte departementer og Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

Riksrevisjonen har undersekt forvaltningen av
kontantstetteordningen og papeker i dokument nr.
3:12 (2006-2007) svakheter ved forvaltningen av
ordningen. Departementet vil iverksette nedvenl
dige tiltak for & bedre styring, oppfelging og konll
troll med ordningen. Som et ledd i arbeidet vil rutill
nene for kontroll i forbindelse med E@S-saker bli
gjennomgatt og innskjerpet.

Budsjettforslag 2008

Budsjettforslaget er basert pa uendrede stenadsl]

satser 0og prognoser over:

— forventet antall ett- og todringer i 2008 basert pa
blant annet SSBs siste befolkningsframskriving

— forventet utvikling i bruk av kontantstetteordnin(l
gen basert pa Arbeids- og velferdsdirektoratets
statistikk, maltall for barnehageutbyggingen i
2007 og 2008 jf. omtale i Kunnskapsdepartemenl(l
tets proposisjon under kap. 231 Barnehager.

Forslag til satser for 2008 framgér av tabell 4.4 ned[l
enfor.
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Tabell 4.3 Antall stenadsberettigede barn. Prognoser for 2007 og 2008.

Gjennomsnitt ~ Gjennomsnitt  Gjennomsnitt
2006 2007 2008
Antall ett- og toaringer med kontantstette 64 303 55 500* 45 800
* Saldert budsjett 2007
Tabell 4.4 Forslag til satser for kontantstette i 2008 (kroner)
Avtalt oppholdstid i barnehage per uke Kontantstette i prosent ~ Belap per barn Belop per barn
av full ytelse per ar per méaned
Ikke bruk av barnehageplass 100 39 636 3303
Til og med 8 timer 80 31704 2642
9 - 16 timer 60 23 784 1982
17 — 24 timer 40 15 852 1321
25— 32 timer 20 7932 661
33 timer eller mer Ingen kontantstotte 0 0
Kap. 845 Barnetrygd
(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
70 Tilskudd 14346170 14351300 14 400 000
Sum kap. 845 14346170 14351300 14 400 000

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgér av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

Tilskudd til forsgrgelse av barn

Viderefgre barnetrygden som en universell
stgtteordning

Barnetrygden ble viderefert som en universell
stotteordning. Satsene ble viderefort uendret fra
2005.

Fra 1. januar 2006 ble praksis i forbindelse med
oppher av utvidet stonad endret slik at utbetaling
stanser méaneden etter at samboerforholdet har
varti 12 av de siste 18 méneder.

Stortinget vedtok i mars 2006 & innfere meldell
plikt for skoler nar elever har fraveer som kan skylll

des utenlandsopphold. Det ble videre vedtatt &
stramme inn retten til barnetrygd ved utenlands(
opphold fra 1. januar 2007, slik at det som hovedrell
gel ikke gis barnetrygd ved utenlandsopphold over
seks méneder. Med virkning fra 1. januar 2007 ble
det innfert krav om mekling for samboere med
barn under 16 ar. Det mé legges fram meklingsatl]
test for det kan utbetales utvidet barnetrygd ved
samlivsbrudd mellom samboere.

Fra 1. januar 2007 er det innfert rett til svalll
bardtillegg for barnetrygdmottakere bosatt pa
Svalbard. Fra 1. juli 2007 er det innfert rett til utvill
det barnetrygd for gifte og samboende foreldre
som blir alene om omsorgen for barn fordi ektefelll
len eller samboeren kommer i fengsel. Det vises til
narmere omtale i Ot.prp. nr. 46 (2006-2007).

Antall stenadsmottakere og stenadsberettigede
barn i 2006 framgar av tabell 4.5
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Tabell 4.5 Barnetrygdmottakere etter kjgnn i 2005 og 2006*

Ialt Ordineer stonad Utvidet stonad  Ekstra smébarnstillegg
2005:
I alt 629 295 481 827 132 800 7328
Kvinner 585 885 468 743 109 958 7181
Menn 43 410 13 084 22 842 147
2006
I alt 637 135 492 377 127 965 7177
Kvinner 589 543 476 320 105 275 7033
Menn 47 592 16 057 22 690 144

* Tallene for ordineer og utvidet stenad er per 31.12. Tallene for ekstra smabarnstillegg er et manedlig gjennomsnitt for aret.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Mal og strategier

For 2008 prioriteres falgende mal:

Delmal

Resultatmal

Tilskudd til forsergelse av barn

Viderefore barnetrygden som en universell
stotteordning

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Tilskudd til forsgrgelse av barn

Viderefgre barnetrygden som en universiell
stgtteordning

Den som forserger barn, har utgifter som andre
ikke har. Barnetrygden gis til alle barn bosatt i
Norge. Det kan ogsd gis barnetrygd for barn
bosatt i utlandet med hjemmel i utenlandsbesteml]
melsene i barnetrygdloven, EJS-avtalen eller bilall
terale trygdeavtaler. Barnetrygden utbetales med
lik sats for alle barn, uavhengig av alder og av hvor
mange barn det er i sgskenflokken. Barnetrygden
viderefores som en universiell stetteordning til
barnefamiliene.

Det er satt i gang et arbeid for & utrede og vurll
dere om stans av gkonomiske overferinger og ytelll
ser til barnebortferer, herunder barnetrygd, kan
veere et egnet virkemiddel for & forhindre barnell
bortfering samt fremskynde tilbakeforing av barn.

Narmere om budsjettforslaget

Post 70 Tilskudd

Mal

Barnetrygden skal bidra til & dekke utgifter til forll
sergelse av barn.

Tildelingskriterier

Barnetrygden er hjemlet i lov 8. mars 2002 nr. 4
om barnetrygd. Tildelingskriteriene fremgar av
loven.

Oppfelging og kontroll

Barnetrygden forvaltes av Arbeids- og velferdsdill
rektoratet, jf. tilsvarende punkt under kap. 844
Kontantstette.

Budsjettforslag 2008

Budsjettforslaget er basert pa uendrede stenadsl]

satser fra 2007 og prognoser over:

— antall stenadsberettigede barn og antall stell
nadsmottakere med rett til utvidet stenad

— antall smabarnstillegg for enslige forsergere

— antall barn med finnmarks- og svalbardtillegg.

Prognosene bygger blant annet pad SSBs siste
befolkningsframskriving, jf. tabellene under.
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Tabell 4.6 Forslag til satser for barnetrygden i 2008 (kroner)
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Satser per méaned Satser per ar
Ordinaer barnetrygd 970 11 640
Smaébarnstillegg til enslige forsergere med barn 0-3 ar 660 7920
Finnmarkstillegg for barn 0-18 ar 320 3840
Svalbardtillegg for barn 0-18 ar 320 3 840
Tabell 4.7 Antall stenadsberettigede barn. Prognoser for 2007 og 2008
Gjennomsnitt  Gjennomsnitt  Gjennomsnitt
2006 2007* 2008
Stenadsberettigede barn 1 080 923 1 081 692 1084 874
Barn med finnmarkstillegg 21 887 21739 21 356
Stenadsberettigede barn pa Svalbard 350 350 350
* Saldert budsjett 2007
Tabell 4.8 Antall stenadsmottaker 2006. Prognoser for 2007 og 2008
Gjennomsnitt  Gjennomsnitt  Gjennomsnitt
2006 2007 2008
Stenadsmottakere med barnetrygd for :
- ett barn 195 863 188 264 197 768
-to barn 285 754 286 786 288 533
- tre barn 110 262 115716 111 334
- fire barn 20701 22124 20902
- fem eller flere barn 4907 5221 4954
Sum stenadsmottakere 617 485 618 110 623 491
Stenadsmottakere med utvidet stenad 130 383 123 854 129 036
Stenadsmottakere med smabarnstillegg til enslige
forsergere 7177 7292 6 818

I tallene for stenadsmottakere med barnetrygd for to, tre barn mv. inngéar enslige forsergere som mottar en ekstra barnetrygd

(utvidet stonad), for eksempel enslig forserger med to barn som mottar tre barnetrygder.
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Kap. 846 Familie- og likestillingspolitisk forskning, opplysningsarbeid mv.
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under post 50 7 559 14 831 10 449
22 Refusjon av utgifter til DNA-analyser,
overslagsbevilgning 5352
50 Forskning, kan nyttes under post 21 8 590 10 297 10 297
70 Tilskudd 5489 14 050 13 850
71 Serlige familiepolitiske tiltak 977 977 977
72 Tiltak for lesbiske og homofile 3800 7 100 7 560
73 Tilskudd til Kvinneuniversitetene 4923
79 Tilskudd til internasjonalt familie- og likestillings(l
arbeid, kan overfores 1 896 2130 2222
Sum kap. 846 33 663 49 385 50 278

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgér av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

Fokus pa likestilling mellom kjgnnene

Integrering av kjenns- og likestillingsperl]
spektivet i statsbudsjettet og politikkomradene
Likestillingsvedlegget til departementets St.prp.
nr. 1 (2005-2006) omhandlet fordelingen av ekonoll
miske ressurser mellom kvinner og menn. BLD
har stettet departementenes arbeid med likestilll
lingsvurdering av egne fagbudsjetter og drevet
generell informasjonsvirksomhet overfor departell
mentene. I 2006 ble det utviklet en veileder som
skal brukes i departementenes arbeid med & gjore
likestillingsanalyser pa budsjettomrader. Veiledell
ren er oversatt til engelsk i trdd med prioritert
internasjonalt samarbeid.

Statskonsult foretar en folgeevaluering av
resultater og prosess knyttet til likestillingsevaluell
ring av statsbudsjettet. Arbeidet startet opp i 2006
og vil viderefores i 2007 og 2008. Evalueringen vil
gi innspill til BLD i videreutvikling av padriver- og
stotterollen i likestillingsarbeidet.

Fylkesmannsembetenes tilsyn av status for
likestilling

Fylkesmennenes kompetanse i 4 folge opp komll
munene nar det gjelder aktivitetsplikten i likestill
lingslovens § 1 a ble styrket gjennom kurs i hvorll
dan slikt arbeid kan legges opp og drives.

Kvinneuniversitetet Nord (KUN) gjennomferte
en felles ledersamling i februar, der 16 av 18 embell
ter var representert. Et viktig tema var de ulike
oppgavene embetene og kommunene stir overfor,
og hvilken betydning kjenn og likestilling kan ha
innenfor omradene demokrati og politisk aktivitet,
planlegging, arbeidsgiveroppgaver og tjenesteproll
duksjon. Sluttrapporten fra KUN ble levert depar(l
tementet i november 2006. Departementet folger
opp behovet for informasjon og veiledning overfor
fylker som fortsatt har manglende eller ufullstenll
dig rapportering pa likestilling.

Bredt internasjonalt samarbeid pa familie- og
likestillingsomradet ved deltakelse i
internasjonale fora og program

Departementet har deltatt pa en rekke internasjoll
nale konferanser og veert med péa statsbesegk i flere
land. BLD har bidratt med foredrag for & presenl(l
tere norske erfaringer og politikk (blant annet i
samarbeidsland i Afrika, Japan, Russland, Kaukall
sus, EU, de baltiske statene og i nordisk sammenl
heng). Departementet mottok delegasjoner pa
minister-, parlamentariker- og administrativt niva
fra en rekke land.

FN-samarbeidet mv.

Likestillingsspersmal blir hvert ar behandlet i FNs
kvinnekommisjon som er en funksjonell komité
under ECOSOC - det eokonomiske og sosiale
radet, samt i Generalforsamlingens tredje komité.
Departementet deltar under kommisjonene og i
2006 var temaene blant annet "GOkt deltagelse av
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kvinner i bistand og utvikling" og "Lik deltagelse
av kvinner og menn i beslutningsprosesser pé alle
nivaer".

I januar 2006 arrangerte departementet,
sammen med de frivillige organisasjonene, den
arlige milepzaelkonferansen om oppfelging av Beill
jingplattformen for likestilling mellom kjennene. I
september 2006 overleverte departementet Norll
ges syvende rapport til FNs kvinnekonvensjon for
perioden 2002-2005. Familieprotokollen, som er en
bilateral avtale mellom Pakistan og Norge pa likell
stillingsomradet, tradte i kraft 1. mai 2006. Avtalen
gar ut pa at det opprettes et radgivende utvalg
bestdende av representanter fra myndighetene i
Norge og Pakistan. Utvalget skal blant annet bidra
til 4 sikre menns og kvinners rett til 4 inngé ektell
skap bare nar de gir sitt frie og fulle samtykke. Forll
ste mete i utvalget ble avholdt i Pakistan i septeml]
ber 2006 og neste meote vil bli holdt i Oslo hegsten
2007.

Nordisk samarbeid

Norge hadde i 2006 formannskapet i Nordisk
ministerrdd (NMR). BLD hadde i den forbindelse
formannskapet i embetsmannskomiteen for like-
stilling. Det ble i 2006 vedtatt et nytt samarbeidsl
program for likestilling mellom kvinner og menn
for perioden 2006-2010. I lepet av formannskapsl
aret ble det totalt avholdt to ministermeoter; ett
ordinaert ministermete og et nordisk-baltisk minis(l
termote. Det norske formannskapet forhandlet
fram en ny samarbeidsavtale og strategi for Nor-
disk institutt for kvinne- og Kkjennsforskning
(NIKK). I tillegg til kjenn og ungdom, er kjonn og
makt hovedsatsningsomradet i det nordiske likell
stillingssamarbeidet 2006-2010. Etter norsk initiall
tiv utarbeidet nordisk ungdom en Hvitbok om ung(l
doms syn pa og oppfatning av kjennslikestilling.
Boken ble ferdigstilt til Ministerrddsmetet i mai
2006 som besluttet a viderefore arbeidet til & bli et
dokument som retter seg direkte til ungdom. For
Norges del ble arbeidet med en ungdomsprofilert
nettside med utgangspunkt i Hvitboken startet opp
under nettstedet ung.no i 2006. Dokumentet er lagt
ut pa nettstedet ung.no.

Den nordiske undersekelsen Unge, kon og por]
nografi i Norden ble initiert av NMR i 2004. NIKK
har hatt det faglige ansvaret for undersekelsen
som ble presentert hasten 2006.

Det nordiske fagseminaret Kjonn, kultur og
kommunikasjon ble arrangert i Oslo i oktober 2006
av BLD i samarbeid med Kultur- og kirkedepartell
mentet.

Den nordiske familiepolitiske konferansen
Familie- og wvelferdspolitiske ordninger i Norden [

ulike modeller og deres konsekvenser for likestilling
mellom kjonnene, ble arrangert pa Aland i noveml
ber 2006. Formélet var & diskutere de nordiske velll
ferdsmodeller i et likestillingsperspektiv, med henll
syn pa familie og arbeid.

Et nordisk seminar om arbeidet mot tvangsek(l
teskap og eresrelatert vold ble arrangert i Oslo i
desember 2006. Malgruppen for seminaret var
ansatte i berorte departementer, tjenestemenn og
praktikere som arbeider mot tvangsekteskap i de
nordiske landene. Det ble redegjort for ulike lands
innsats pa omradet, og de enkelte lands erfaringer
med tiltak.

En nordisk konferanse om menn og likestilling
ble holdt i februar 2007. Mannskonferansen oppll
summerte de erfaringene som er gjort i Norden i
perioden 2001-2005.

Samarbeid i Europarddet
Likestilling

BLD deltok i 2006 i nettverk om integrering og i
arbeidsgruppe om budsjettarbeid, om standarder
og mekanismer péa likestillingsomradet. Gruppens
anbefalinger vil bli behandlet av Europaradets styll
ringskomité for likestilling og etter planen ogsa av
ministerkomitéen i lopet av 2007.

Norge har gjennom styringskomitéen arbeidet
aktivt mot menneskehandel for utnyttelse i prostill
tusjon. Ministerkomitéen vedtok i 2006 en konvenl(]
sjon mot menneskehandel og departementet folll
ger opp konvensjonen i nasjonalt arbeid. Norge
deltok pa ministermetet i Sverige i juni 2006.
Temaet var «Menneskerettigheter og skonomiske
utfordringer i Europa — likestilling.» En resolusjon
og en handlingsplan for a styre arbeidet videre ble
vedtatt p4 metet.

Pa Europaradets toppmete for statsministrene i
Warszawa i mai 2005 ble det besluttet & styrke
arbeidet mot vold mot kvinner. Oppfelgingen er
blant annet en kampanje pd europeisk nivé; Safe
and free every womans right som ble lansert i
Madrid i november 2006. Kampanjen er basert pa
at det enkelte medlemslandet gjennomferer tiltak
nasjonalt og rapporterer til koordinator for en over(l
sikt over situasjonen pa europeisk niva.

Barne- og familiepolitisk samarbeid

Norge har deltatt i styringskomiteen for sosial
samheorighet, som behandler sosialpolitiske saker,
herunder spersmaél knyttet til barne- og familiepolill
tikk, og i en ekspertkomité for barne- og familiell
spersmal. P4 grunnlag av arbeidet i disse komitell
ene ble det fremmet forslag til en anbefaling. Anbell
falingen (Rec (2006) 19) om & utforme en politikk
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for & styrke godt foreldreskap og forebygge vold
mot barn, ble vedtatt av Ministerkomiteen i deseml
ber 2006.

Norge deltok i Europaradets familieminister(l
konferanse i Lisboa i 2006. Sluttdokumentene
peker pa betydningen av & se kjonnslikestilling og
familiepolitikk i en helhet. Det skal arbeides for at
fedrene dras mer inn i omsorgen av barn.

E@S-finansieringsordningene

BLD har, siden beslutningen om & opprette EQSI
finansieringsmekanismene, informert om ordninll
gene og mulighetene disse gir, bade overfor relell
vante miljeer i Norge og i mottakerlandene via
Norges ambassader.

Likestilling er definert som et horisontalt anligll
gende (Cross Cutting Dimension) i alle rammeavl]
talene med mottakerlandene. Kommunenes senll
tralforbund er engasjert i EJS-prosjektsamarbeid i
Slovakia - Strengthen Gender Equality in Slovakia
og i Spania Balance between private-, family- and
professional life. Begge prosjekter omhandler tiltak
som kan gjere det enklere & forene arbeidsliv, prill
vatliv og familieliv, som er en forutsetning for bade
okonomisk vekst og demokratisk utvikling.

EUs uformelle ministermater og EUs formannskap

Norge deltar ikke i Ministerradet for arbeidsmar(l
kedspolitikk, som har ansvaret for likestillingspolill
tikk. Barne- og likestillingsministeren har imidler(l
tid deltatt pd EUs uformelle ministermeter, under
henholdsvis Osterrikes og Finlands EU-formannl(l
skap i 2006, der likestilling mellom kjennene har
statt pd dagsorden. EU etterspor i ekende grad
Norges erfaringer med familie- og likestillingspolill
tikk, seerlig knyttet til arbeidsliv og demokrati.

Europakommisjonens rddgivende komité og EFTAs
arbeidsgruppe

BLD og Likestillings- og diskrimineringsombudet
(LDO) deltok som observaterer i EU-kommisjoll
nens radgivende komité for likestilling mellom
kvinner og menn. Departementet har ledet EFTAs
arbeidsgruppe for likestilling og familiespersmal.

Norge deltar, og har deltatt, i flere EU-programl
mer og samarbeid pa familie- og likestillingsomrall
det, og har positiv erfaring fra samarbeidet.

I programperioden fikk Norge, i samarbeid
med Island, finansiert prosjekter under alle de fem
arlige utlysningene. Norge deltok gjennom EUI
programmet Daphne II i videreferingen av det
europeiske samarbeidet til bekjempelse av vold
mot barn, unge og kvinner og for 4 verne offer- og

risikogrupper. Departementet deltok i EU-kommill
sjonens Daphne-komite. Nasjonalt kunnskapssenll
ter om vold og traumatisk stress har hatt rollen
som tilrettelegger for norske prosjektseknader til
Daphne II.

Kjgnnsbalanse i styrer

Stortinget vedtok i desember 2003 regler som stilll
ler krav til kjennsbalansen i privateide allmennak(l
sjeselskapers styrer. Pa bakgrunn av tall fra Statis[l
tisk Sentralbyra (SSB) per 1. juli 2005 vedtok regjell
ringen at reglene om kjennsrepresentasjon skulle
tre i kraft 1. januar 2006. Det folger av regelverket
at det vil veere en overgangsperiode pa to ar for selll
skaper som var registrert for dette tidspunktet.
Overgangsperioden gar ut 1. januar 2008. For selll
skaper som registreres etter 1. januar 2006, mé
kravet om kjennsrepresentasjon i styret vaere oppll
fylt for at selskapet skal kunne registreres. Tall fra
SSB per 1. juli 2007 viser at 57 prosent av allmennll
aksjeselskapene oppfyller lovens krav til kjennsrell
presentasjon, og at 30 prosent av de faste styrell
medlemmene var kvinner. Bestemmelsene om
kjennsbalanse i allmennaksjeselskaper folger av
§16-11a i allmennaksjeselskapsloven. Det er Justisl
og politidepartementet som har det faglige ansvall
ret for denne loven. Nar overgangsperioden gar ut
1. januar 2008, vil reglene bli handhevet pa samme
mate som lovens evrige krav til styresammensetl]
ning. Dette innbeerer at Brenneysundregistrene
foretar lovlighetskontroll. Selskaper som ikke melll
der inn et styre som folger lovens krav, vil etter
diverse varsler og muligheter for a rette opp forholll
det, bli oversendt Tingretten for tvangsopplesning.

Kravet om kjennsrepresentasjon i styrene for
offentlig eide foretak tradte i kraft 1. januar 2004.
De offentlige selskapene omfatter statsaksjeselskall
per, statsallmennaksjeselskaper, statsforetak, inter(]
kommunale selskap og enkelte saerlovsselskap.
Overgangsperioden utlep 1. januar 2006. Eierdell
partementene har, i samrdd med Brenneysundrell
gisteret, ansvar for & folge opp de offentlige styll
rene.

En tidsriktig forvaltning pa alle nivaer for a
fremme likestilling mellom kjgnnene

Etablere et felles handhevingsapparat mot
diskriminering

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO)
og Likestillings- og diskrimineringsnemnda (LDN)
avleste de tidligere organene Likestillingsombull
det, Klagenemnda for likestilling og Likestillings(l
senteret fra 1. januar 2006. Ombud og nemnd er
faglig fristilt, men administrativt underlagt BLD.
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Departementet gjennomferte i 2006 dialogmeter
med de nye organene, og innledet en rekke samarfl
beidsprosjekter. Se naermere omtale under kap.
843 og kap. 849 om nemndas og ombudets virk[l
somhet i 2006.

@kt bevissthet blant menn om menns rolle i
likestillingen

Stimulere til nettverksbygging, holdningsl]
skapende virksomhet og forebygging av vold

Departementet har i 2006 serget for grunnfinanll
siering av Ressurssenter for menn (Reform).
Reform har bidratt i arbeidet med oppfelging av
Handlingsplan mot vold i neeve relasjoner. Reform
har videre arbeidet aktivt for & eke kunnskapen om
menn og likestilling, herunder kunnskap om ulike
sider ved mannsrollen. Reform arbeider med &
spre erfaringer til andre akterer, ogsé til regionalt
og kommunalt niva, og er en viktig heringsinstans
for departementet. Det har ikke lykkes a trekke
inn menn med innvandrerbakgrunn i de prosjekl
tene og tiltakene som ble iverksatt 1 2006. For 2007
har derfor Reform denne gruppen som et av sine
hovedsatsingsomrader, og departementet har tatt
opp behovet for kunnskap om gruppene av innvan(l
drermenn i sitt tildelingsbrev til Reform 2007.

En survey om menn og likestilling, som ogsa
retter seg mot kvinner, utferes i 2007 av Arbeids(
forskningsinstituttet i samarbeid med Nordisk
institutt for kvinne- og kjennsforskning (NIKK).
Resultatene vil inngd i kunnskapsgrunnlaget for
arbeidet med en stortingsmelding om menn,
mannsroller og likestilling.

Forebygging av aeresrelatert vold

Handlingsplan for integrering og inkludering, som
ble lagt fram av Arbeids- og inkluderingsdepartell
mentet i 2006, omfattet tiltak mot kjennslemlesl
telse og tvangsekteskap.

Asylsogkere som ankommer Norge far informall
sjon om at kjgnnslemlestelse og tvangsekteskap er
forbudt. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) er gitt i oppdrag & utvide dette tiltaket til
ogsa 4 omfatte nyankomne familiegjenforente samt
kvoteflyktninger.

Kjonnslemlestelse

Varen 2006 overtok BLD koordineringen av arbeill
det mot kjennslemlestelse. Det har veert utstrakt
samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet,
Kultur- og kirkedepartementet, Kunnskapsdepardll
tementet, Utenriksdepartementet, Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og Justis- og politidell

partementet. Primarmedisinsk verksted (PMYV)
fikk i 2006 i oppdrag a gjennomfere en evaluering
av tidligere innsats og fremskaffe mer kunnskap
om effektive metoder i bekjempelsen av kjennsl
lemlestelse. Deres funn ble presentert i mars 2007.
BLD og Helse- og omsorgsdepartementet har
igangsatt et kartleggingsprosjekt for 4 fa mer
kunnskap om omfanget av kjennslemlestelse i
Norge. Departementene har hver avsatt 500 000
kroner til kartleggingen. Institutt for samfunnsl
forskning skal fi fram opplysninger om antatt
omfang, om relevante yrkesgrupper folger den
avvergelsesplikt de er palagt etter loven samt gode
forebyggende tiltak. Rapporten skal veare ferdig
mai 2008 med en delrapport i februar 2008.

PMV i Oslo har i 2007 fatt tildelt 420 000 kroner
til prosjektet Nei til omskjering for a utdanne
endringsagenter som kan drive oppsekende holdl
ningsskapende arbeid i de risikoutsatte miljoene.

Regjeringen la fram strakstiltak mot kjennslemll
lestelse sommeren 2007. I den forbindelse var det
en informasjonsstand pa henholdsvis Gardermoen
og Grenland i Oslo gjennom PMYV. Det er ogsa
utarbeidet en egen brosjyre i forbindelse med kamll
panjen. Selvhjelp for innvandrere og flyktninger
fikk midler til informasjonstelefon om kjennslemll
lestelse, som var degnbemannet i juli og august
2007. Det er ogsa gitt stette til arrangementer om
kjennslemlestelse og til styrket oppsekende virk(l
somhet. Totalt har departementet brukt ca.
300 000 kroner pa strakstiltak sommeren 2007.

Somaliske kvinners solidaritetsforening (SKS)
ble tildelt midler til en somalisk kvinnekonferanse i
Oslo i mai 2007. Departementet har arrangert en
studiereise til Etiopia sammen med deltakere fra
Utenriksdepartementet og Arbeids- og inkludel
ringsdepartementet for & lere om tiltak mot
kjennslemlestelse som kan brukes i Norge.

Tvangsekteskap

BLD leder en interdepartemental arbeidsgruppe
hvor Justis- og politidepartementet, Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, Utenriksdepartemenll
tet, Kultur- og kirkedepartementet, Kunnskapsdell
partementet og Sosial- og helsedirektoratet
(SHdir) deltar. Gruppen folger opp tiltakene i proll
grammet Fornyet innsats mot tvangsekteskap vdaren
2002. Som et ledd i oppfelgingen av dette program-
met vedtok Stortinget i desember 2006 lovendrin(
ger som skal hindre tvangsekteskap, herunder
barneekteskap, og 4 hjelpe partene ut av et tvangsl
ekteskap, jf Ot.prp. nr. 100 (2002-2003) Om lov om
endringer i ekteskapsloven og straffeprosessloven mu.
(tiltak for & forhindre tvangsekteskap mv.). Et
hovedformal med lovendringene er & forhindre at
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personer bosatt i Norge omgéar ekteskapslovens
krav ved & reise utenlands og inngd ekteskap der.
Endringene tradte i kraft 1. juni 2007. Det ble gitt
ut en brosjyre med informasjon om endringene til
aktuelle malgrupper. Brosjyren er oversatt til
somalisk, engelsk, sorani, arabisk og urdu. I tillegg
ble det sendt ut rundskriv til aktuelle instanser,
blant annet folkeregistrene, fylkesmannsembell
tene, utenrikstjenesten, utlendingsmyndighetene
og Bufdir.

Kunnskap om omfanget av tvangsekteskap er
et viktig grunnlag for & utforme en forebyggende
politikk. I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) ble
det satt av 500 000 kroner til kartleggingsarbeid.
Nasjonalt folkehelseinstitutt har kartlagt omfanget
av sgskenbarnekteskap og helsemessige konsell
kvenser. Resultatene fra disse to undersekelsene
er omtalt under delmalet Bredt kunnskapsgrunniag
Jor familie- og likestillingspolitikken.

Hosten 2007 apnes et skjermet bokollektiv i
Oslo for & bedre botilbudet til kvinner som flykter
fra tvangsekteskap, eller forsek pa tvangsgifte.
Dette er naermere omtalt under kap. 840 Krisetilll
tak.

BLD avsatte for 2007 midler til hjemsendelse av
jenter og gutter som blir tvangsgiftet, i opprinnell
seslandet. Disse midlene skal ogsi omfatte kjonnsl(l
lemlestelsestilfeller.

Familievernet har en viktig rolle i det forebygl(l
gende arbeidet. Bufdir er i 2007 tildelt 1,25 mill.
kroner som skal dekke tiltak for & bekjempe
tvangsekteskap og Kkjennslemlestelse. Midlene
skal ga til kompetanseheving i familievernet,
lokale informasjons- og holdningsskapende proll
sjekter i hver region og to sterre pilotprosjekter
med bade et forebyggings- og ettervernsperspekll
tiv.

Pilotprosjektene som er tildelt stotte er Brobyg[]
gerprosjektet ved Aker familievernkontor som gar
pa tvangsekteskap og et pilotprosjekt pad omradet
kjonnslemlestelse gjennom et samarbeid med
familievernkontorer i Nordfjord og Haugesund.
Malsettingen for sistnevnte prosjekt er & utvikle
ulike tiltak for informasjon, dialog og holdningsl
skaping om temaet kjonnslemlestelse, primeert
overfor den somaliske befolkningen i region vest.
Begge pilotprosjektene skal utvikle en plan for
kompetansespredning til familievernet for ovrig.
Prosjektene skal videreferes i 2008.

Drammen politistasjon og Drammen kommune
har fatt midler til et 3-arig tverrfaglig og tverretatl]
lig pilotprosjekt om arbeid mot aeresrelatert vold,
herunder tvangsekteskap. Prosjektet er ment a gi
nyttig kunnskap og ha en viktig nasjonal overfoll
ringsverdi for det videre arbeid mot tvangsektell
skap. Prosjektet er samfinansiert av Arbeids- og

inkluderingsdepartementet, Justis- og politidepar(l
tementet, SHdir og BLD.

Det vises for ovrig til omtale av Familieprotoll
kollen inngatt mellom Norge og Pakistan under
«FN-samarbeid mv.».

Fokus pa inntektsfordeling mellom kvinner og
menn

Padriver for a fa partene i arbeidslivet og
ansvarlige myndigheter til a:

Stimulere til mindre kjonnsstereotype yrkesvalg

Departementet har samarbeidet med offentlige
instanser og partene i arbeidslivet for & utarbeide
tiltak som kan gi resultater pa feltet.

Fortsatt arbeide for likelann

Regjeringen oppnevnte i juni 2006 Likelennskoml
misjonen. Kommisjonen ledes av fylkesmann Anne
Enger og bestir av syv eksperter fra forskningsll
miljger innen skonomi, samfunnsfag og jus. Det er
knyttet en referansegruppe til kommisjonen, med
representanter fra de storste arbeidslivsorganisall
sjonene. Kommisjonens sekretariat med to utrell
dere er lagt til BLD.

Det er opprettet en egen hjemmeside for koml{l
misjonen, likelonn.no. Utredningen skal avleveres
1. mars 2008.

Starre likhet i kvinner og menns raderett over
okonomiske ressurser

Kravet om 40 prosent kjennsbalanse i ASA-styrer, i
styrene for de statlige selskapene og de interkomll
munale selskapene har bidratt til 4 kaste lys over
kvinners generelle deltakelse i skonomien og til-
gang til skonomisk makt.

Bredt kunnskapsgrunnlag for samlivs- og likestilll
lingspolitikken

Finansiering av forskningsprogram og [l
prosjekter

Sterstedelen av kapitlets forskningsmidler ble gitt
til stette til programmer under Norges forskningsl(l
rad til Program for velferdsforskning (VFO 20040
2009) og programmet Kjonnsforskning: kunnskap,
grenser, endring (2001-2007). Per 2006 er det for
tidlig & rapportere pa prosjekter fra VFO. Prosjek(l
tene vil gi viktige bidrag til politikkutformingen.
For mer informasjon om programmet, se del III,
kap. 5. Her rapporteres et utvalg av ferdigstilte proll
sjekter fra Kjennsforskningsprogrammet.
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Prosjektet Politisk entydighet og sosial differensi]
ering: En komparativ studie av skandinavisk statsfel]
minisme viser at kjennsforskjellene i syn pa likestilll
ling er ekende. Dette skyldes forst og fremst en
redusert likestillingstilslutning blant unge menn.
Blant kvinner er likestillingstilslutningen hey i alle
aldersgrupper. Det kan se ut til at oppslutningen
om at likestillingen ber feres videre er pa vikende
front blant menn med hey utdanning, mens den er
okende blant kvinner med lav og middels utdanll
ning.

Prosjektet Familiebasert omsorg for barn, synll
liggjor hvordan foreldre legger til rette for at barna
skal mestre dagliglivet gjennom organisering og
tilrettelegging. Foreldre bygger opp rutiner for a
kunne kombinere tilvaerelsens forskjellige krav,
der hensyn til jobb og barn star sentralt. Rutinene
bidrar til & skape et forutsighart program fra dag til
dag. Dette gjor det lettere ogséa for sméa barn & fa
oversikt over tilvaerelsen. Dessuten blir det mindre
nedvendig med apenlys regulering og kontroll,
bestemmelsen ligger i de selvfolgeliggjorte rutill
nene, heller enn i hva foreldrene sier i den enkelte
situasjon.

Prosjektet Homoseksualitetens vilkar og ytrings[]
Sformer i Norge 1920 til 1980 skal utgis som bok.
Prosjektet har kastet nytt lys over relasjoner og
samlivsformer til homo- og bifile kvinner og menn
pa den norske landsbygda i denne perioden. Proll
sjektet gir ny kunnskap om vilkarene for homofile
menn under den tyske okkupasjonen 1940-45. 1
tillegg blir et materiale om homofile menns metell
steder og nettverk supplert med materiale om
kvinnelige nettverk og metesteder. Til sist har
prosjektet funnet fram kilder som belyser hvorll
dan den forste organisasjonen for lesbiske og
homofile i Norge, Forbundet av 1948, ble dannet
pa 1950-tallet.

Prosjektet Kjonn og globalisering — Omsorg over
grenser undersgker helsemigrasjoner, blant annet
av helsepersonell fra India til Midtesten og fra Latll
via til Norge, og hvilke konsekvenser denne migrall
sjonen har for hjemlandene. Ett av resultatene er at
opprinnelseslandet tappes for helsepersonell, men
ogsé at kvinnene styrker sin rolle som en moderne
familieforserger. Rollen som omsorgsforserger blir
mer komplisert.

I tillegg til programbevilgningene gir departell
mentet stotte til prosjekter ved universiteter, forsl
kningsinstitutter og til SSB. Nedenfor rapporteres
det fra et utvalg av disse prosjektene.

Gjennom utredningen Aleneboendes levekar,
gjennomfert av Statistisk sentralbyra (SSB), ble
det for forste gang laget en samlet oversikt og ana-
lyse av sentrale levekar for aleneboende i Norge.
900 000 personer er aleneboende. Aleneboende er

definert som personer som ikke er gift eller regisll
trert som partnere og ikke bor med barn eller
andre personer, jf. egen omtale under Del III
Omtale av seerlige tema.

Studien av Livslop, generasjon og kjonn
(LOGG) gar som planlagt. Sperreskjemaene er
ferdigstilte og intervjuene har startet. Se omtale
av undersekelsen i St.prp. nr. 1 (2006-2007), del
III, kap. 5.

Prosjektet Kartlegge omfanget av tvangsektel]
skap for storre treffsikkerhet i forebyggingen viser at
det er vanskelig & telle antall saker. Tallene mé
derfor tolkes med forsiktighet. En har sett pa
saker i 2005 og de ti forste manedene i 2006 hos
seks ulike instanser, inkludert barnevernskontoll
rene. Tvangsekteskapsrelaterte saker summerer
seg til 193 saker. Jenter er i klar overvekt. En hoy
andel av de unge har foreldre fra Irak, Pakistan og
Somalia. Mellom 67 og 90 prosent av de bererte
personene er mellom 15 og 25 ar. Nar det gjelder
saker knyttet til Autoriteer oppdragelse og kontroll
av jenters seksualitet oppgir barnevernskontorene
at de har hatt befatning med til sammen 213 barn
i perioden. Det papekes at det er sterke grunner
til & anta at de faktiske tallene for begge saksfelt
ligger langt hoyere enn tallene i undersekelsen.
Dels handler det om at unge ikke ber om hjelp,
dels at de ikke blir sett. Rapporten foreslar en
rekke tiltak og grep for & forbedre hjelpetilbudet
til unge og familier. Kartlegging av kompetansell
behov viser at ulike instanser bade trenger og
onsker mer kompetanse, men kvalifiseringen mé i
storre grad tilpasses den enkelte yrkesgruppes
behov.

Prosjektet Inngifie i Norge — omfang og medisin[]
ske komsekvemser er en oppfelging av en doktor(l
gradsavhandling fra 1998. Inngifte, dvs. ekteskap
mellom beslektede personer, er utbredt i store
deler av verden, spesielt i Midt-Osten, Nord-Afrika
og Ser-Asia. Prosjektet rapporterer om denne
ekteskapspraksisen i Norge 1 dag, og hvilke helsell
messige konsekvenser det kan ha for barna.
Hovedfunnene er at i Norge er inngifte mest
utbredt blant personer av pakistansk opprinnelse.
Andelen inngifte ser ut til 4 veere pa vei ned i den
norsk-pakistanske befolkningen. Inngifte er ogsa
forholdsvis vanlig blant personer med opprinnelse
i Tyrkia, Irak, Iran, Sri Lanka, Marokko og Somall
lia. Hos personer med norsk opprinnelse er innll
gifte sjeldent forekommende. Inngifte medferer
okt risiko for dedfedsel, spedbarnsded og medl
fodte misdannelser. I tillegg er det en eket dedsril
siko helt opp til voksen alder hos barn av inngifte
foreldre. Siden inngifte er sjelden i befolkningen
som helhet, betyr inngifte som s&dan lite for folkell
helsen i Norge. Det er imidlertid en viktig arsak til
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sykdom og ded hos barn i de landgruppene hvor
inngifte er utbredt.

Primaermedisinsk verksteds (PMV) arbeid mot
kjennslemlestelse ble evaluert i 2006 av Universitell
tet i Oslo. PMV bruker dialog som metode i
endringsarbeidet mot omskjeering. Hovedfunn i
evalueringen er at PMVs metode, som er basert pa
respekt og dialog, niar maéalgruppen. Holdninger
endrer seg og deltakerne er positive til a delta i
grupper. Helse- og religionsperspektivene er vik(l
tigst i holdingsarbeidet, og samarbeid med helsell
personell og religiose ledere er ogsé viktig. Grupll
pene er, etter forskernes oppfatning, for heteroll
gene, slik at informasjonsstrategien til PMV ikke
treffer alle like godt. Forskerne kommer med en
rekke anbefalinger for & fa til sterre grad av holdl
ningsendringer.

Se kap. 841 Samlivsbrudd og konfliktlesning
for en omtale av kunnskap pad barnebidragsfeltet
og av prosjektet Delt bosted for barn.

Informasjonstiltak

Departementet har spredd kunnskap ved & holde
foredrag, arrangere pressekonferanser, deltatt pa
meter/seminarer og distribuert informasjonsmatell
riell om familie- og likestillingspolitikken, bade
nasjonalt og internasjonalt. Databasen genderno
har blitt en viktig kilde for likestillingsinformasjon.
Informasjons- og kommunikasjonsarbeid er alltid
relevant i saksbehandling og etatsstyring. Etablell
ringen av regjeringen.no har fort til ekt beredskap
og satsing pa informasjon og kommunikasjon.

Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

Likebehandling og respekt for lesbiske og
homofile

Statte til organisasjonsvirksomhet

I 2006 ble innsatsen for & sikre lesbiske og homofill
les rettigheter, stotte homofile og lesbiske i 4 leve
apent og aktivt motarbeide diskriminering, okt
betydelig. Landsforeningen for lesbisk og homofil
frigjoring (LLH) fikk okt driftstilskudd. Bladet
BLIKK fikk gkt tilskuddet. Det ble fordelt midler til
tilskudd til organisasjoner og tiltak og prosjekter. I
alt 10 ulike tiltak ble tildelt midler, blant andre
Skeiv Ungdom til informasjonsprosjektet Skeivt
Svar, til Apen kirkegruppe for lesbiske og homo-
file, til BLIKK for distribusjon av bladet til utvalgte
bibliotek. LLH fikk midler til & fortsette arbeidet
med antidiskriminering (Antidiskrimineringsprol]
sjektet). Departementet har startet arbeidet med a
utrede endringer i ekteskapsloven som &pner for
ekteskap mellom to av samme kjonn, med samme
rettigheter som ekteskap mellom to av motsatt
kjenn. Forslag til lovendringer har veert pd bred
hering.

Sikker fastsetting av farskap etter barneloven

Dekke kostnadene ved DNA-analyser rekvirert
av domstolene og fylketrygdekontorene

I 2006 foretok Rettsmedisinsk institutt ved Univer(l
sitetet i Oslo DNA-analyser i 1 352 saker. Av disse
kom 331 oppdrag fra domstolene og 539 fra fylkesl
trygdekontorene. Syv oppdrag kom fra trygdekonl(l
torer. Bortsett fra en viss nedgang i totalt antall
saker, skiller tallene for 2006 seg lite fra tallene for
2005.

Delmal

Resultatmal

Likestilling mellom kvinner og menn

Oppfoelging av Likelennskommisjonens utredning

Et systematisk padriverarbeid for integrering av et
kjenns- og likestillingsperspektiv i alle departemenl
ter

Et bredt internasjonalt samarbeid pa likestillings[l
omradet

Motvirke diskriminering av gravide i arbeidslivet
Et godt regionalt likestillingsarbeid
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Delmal Resultatmal

Bevissthet om menn og mannsroller

Ingen diskriminering pa grunnlag av seksuell
orientering

Bredt kunnskapsgrunnlag for samlivs- og
likestillingspolitikken

Legge fram stortingsmelding om menn, mannsrolll
ler og likestilling

Utvikle tiltak som bidrar til at fedre bruker mer tid
med barna

Folge opp forslag om felles ekteskapslov for homoll
file og heterofile par

Sikre gjennomfering av homopolitisk tiltaksplan

Finansiering av forskningsprogram og prosjekter

Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Likestilling mellom kvinner og menn

Oppfelging av Likelannskommisjonens
utredning

Likelonnskommisjonen skal levere sin rapport
innen 1. mars 2008. Departementet vil deretter vur(l
dere hvordan kommisjonens forslag skal felges opp.

Et systematisk padriverarbeid for integrering av
et kjgnns- og likestillingsperspektiv i alle
departementer

BLD har et serlig ansvar for 4 koordinere og tilretll
telegge for, samt gi rad om, integreringen av
kjenns- og likestillingsperspektivet i alle departell
menters faglige portefoljer. Regjeringens politikk
er at hvert departement med underliggende etater
skal innarbeide strategier og tiltak for likestilling
mellom kjennene og eventuelt iverksette seerkilte
kvinnerettede tiltak der dette er pakrevd. Kjennsl
analyse av budsjettene er et slikt tiltak. BLD skal
ha kompetanse for 4 kunne radgi evrige departell
menter pa etterspersel, samt ta ansvar for kontinull
erlig 4 samle inn opplysninger om foreliggende
eller planlagte strategier og tiltak. I 2007 har deparll
tementet bedt om opplysninger om status for sekll
torplaner for samtlige departementer og vil i 2008
presentere en samlet framstilling av status pa likell
stillingsfeltet, i trdd med Soria-Moria erklaeringen.

Et bredt internasjonalt samarbeid pa likestilll
lingsomradet

Norge er representert i en rekke internasjonale
fora om likestilling mellom kjennene. Departement(l
tet vil fortsatt arbeide for at kjennsperspektiv og
likestilling skal gjennomsyre norsk innsats i FN og
andre faste organer for internasjonalt arbeid. Likell
stillingslovens krav om jevn kjennsrepresentasjon i
utvalg, rdd og delegasjoner skal etterstrebes i
internasjonal sammenheng. Det er viktig & sikre
kvinners rettigheter og likestilling for & oppna

malene i internasjonal politikk og programmer.
BLD vil derfor folge Utenriksdepartementets
arbeid med handlingsplanen om kvinners rettighell
ter og likestilling i utviklingsarbeidet og delta i
arbeidet med handlingsplanen om oppfelging av
FNs sikkerhetsrads resolusjon 1325 om kvinner,
fred og sikkerhet.

Det er ogsa viktig at internasjonal politikk og
programmer bidrar til synliggjering av ulikheter
mellom menn og kvinner og fremmer likestilling
pa en effektiv mate. En god familie- og samlivspolill
tikk er et viktig grunnlag for reell likestilling og
norske erfaringer kan vere viktige for land der
fruktbarheten gar ned, og der kvinner i mindre
grad deltar i arbeidslivet og menn i liten grad del-
tar i omsorg av barn.

Norden og naeromrddene

Det svenske formannskapet vil i 2008, som Finland
i 2007, folge opp intensjonene i samarbeidsproll
grammet for perioden 2006-2010 Med fokus pa
kjonn er madlet et likestilt samfunn. Ministerradet
for likestilling (MR-Jam) vedtok for ferste gang i
2007 hva som skal veere ministerradets kjerneoppll
gaver. Dette vil lette prioriteringen av det nordiske
likestillingspolitiske arbeidet i innevaerende éar.

Nordisk institutt for kvinne- og kjennsforskll
ning (NIKK) fortsetter som nordisk institusjon ut
en ny kontraktsperiode til 2010. En evaluering vil
starte opp i 2008 og sluttferes i 2009, slik at grunn(l
laget for en eventuell ny organisering vil foreligge i
god tid innen utlepet av kontraktsperioden.

Samarbeid med EU og i EDS

Departementet har i 2007 utarbeidet en europasl
trategi, som skal gi strategiske, tydelige og systell
matiske prioriteringer for ivaretakelsen av nasjoll
nale interesser i Norges samarbeid med EU og i
EQS. Europastrategien er en oppfelging av
St.meld. nr. 23 (2005 - 2006) Om gjennomforingen
av europapolitikken. Arbeidet med & implementere
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en aktiv europapolitikk vil fortsette i 2008. Familiell
og likestillingsomréadet har en stadig ekende polill
tisk oppmerksomhet i EUs institusjoner og blant
EUs medlemsland. Norge deltar i de nye flerarige
EU programmene PROGRESS (2007-2013) og
DAPHNE III (2007-2013).

PROGRESS-programmet inkluderer folgende
omréder: Sysselsetting, sosial beskyttelse og inklull
dering, arbeidsbetingelser, arbeid mot diskriminell
ring og for mangfold. Departementet vil fortsette
ordningen med en nasjonal ekspert i DG Employll
ment under PROGRESS. Departementet vil seke a
mobilisere og legge til rette for okt deltakelse fra
norske frivillige organisasjoner fremfor selv 4 vaere
prosjektansvarlig under EUs programsamarbeid.
Dette gjelder ogsa for EQS-midlene hvor familiell
spersmaél og likestilling mellom Kkjennene er tverr(l
giende tema.

Norge vil delta i EUs handlingsprogram
Daphne III som gjelder for perioden 1. januar 2007
til 31. desember 2013. Daphne III har som formal &
forebygge og bekjempe alle former for vold som
skjer offentlig og privat mot barn, ungdom og kvinll
ner og gi stette til ofre og risikogrupper. I tillegg
skal det opprettes behandlingstilbud for overgrill
pere og voldsutovere.

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumall
tisk stress (NKVTS) har tilrettelagt for norske proll
sjektseknader til Daphne II. Det tas sikte pa at
NKVTS fortsatt skal ha denne rollen for Daphne
III. BLD vil ha et overordnet ansvar for a koordill
nere den norske deltakelsen i programmet. Norll
ges deltakelse i programmet blir samfinansiert
etter en fordelingsnekkel mellom BLD (34 pro-
sent), Justis- og politidepartementet (30 prosent),
Helse- og omsorgsdepartementet (30 prosent), og
Arbeids- og inkluderingsdepartementet (6 pro-
sent).

Norge ensker deltakelse i EUs likestillingsinstill
tutt som fullverdig deltaker pa linje med EUs med[
lemsland. EUs likestillingsinstitutt skal yte teknisk
og faglig bistand til Europakommisjonen og de
enkelte EU/E@QS-medlemsland. Instituttet vil ligge
i Vilnius og veere operativt fra januar 2008.

FN-samarbeidet
FNs kvinnekonvensjon

Norge leverte i september 2006 Norges syvende
rapport til FNs komite som overvaker kvinnekonll
vensjonen (CEDAW) om hvordan Norge overholll
der forpliktelsene i konvensjonen. I august 2007
ble Norge eksaminert av CEDAW-komiteen pa
bakgrunn av rapporten. Departementet vil aktivt
folge opp heringen overfor de ansvarlige departell
menter. I tillegg vil departementet arrangere regioll

nale konferanser for kommuner og fylkeskommull
ner for a gjore oppfelgingen og konsekvensene av
heringen kjent i fylker, kommuner og blant andre
relevante samarbeidspartnere, jf. omtale under
resultatmélet Et godt regionalt likestillingsarbeid.

Norge vil fortsatt holde en hey profil i FN-fora
der likestillings- og kvinnesporsmal stir heyt pa
dagsorden. Pi4 mete i FNs kvinnekommisjon
(CSW) som er en funksjonell komite under ECOl
SOC, varen 2008, er hovedtema Financing for gen
der equality and the empowerment of women. 1 2007
var hovedtema vold mot kvinner og jentebarn.
Departementet folger med i Generalforsamlinll
gens 3. komités arbeid som omhandler familiepolill
tikk, barn, unge, likestilling mellom kjennene,
etnisk likestilling, funksjonshemmede mv.

Samarbeid i Europarddet

Europaradet, med sine 47 medlemsland (inklusive
Montenegro fra mai 2007) er en sentral institusjon
for samarbeid og ivaretakelse av menneskerettig(l
heter. Likestillingsministrenes mete i 2006 i Stockll
holm la feringer for det videre arbeidet pa likestill
lingsomradet. Sentralt i det videre arbeidet pa likell
stillingsomradet star utvikling av virkemidlene,
blant annet vedtak og oppfelging av en anbefaling
om utvikling av felles standarder og mekanismer
for landenes arbeid, anbefalinger om kjennsbudl
sjettering og videre arbeid med integrering av like-
stilling i Europarddet som organisasjon. Sentrale
temaer er kvinners deltakelse i det politiske og
okonomiske liv, vold mot kvinner og kvinners rolle
i freds- og konfliktforebyggende arbeid.

I mai 2007 besluttet Ministerkomitéen a sette
ned en ekspertkomite for barn og familier — Com[]
mittee of Experts on Social Policy for Families and
Children. Mandatet er & utarbeide en plan for &
sette anbefalingen om «positive parenting» (vedtatt
av Ministerkomiteen i desember 2006) ut i livet.
Komiteen skal ogsa identifisere sosiale konsekvenl(l
ser av nye familieformer (demografiske utfordrinll
ger, dvs. aldrende befolkning og lave fodselsrater,
samlivsbrudd og yrkesdeltagelse). Norge leder
komiteens arbeid. Arbeidet skal avsluttes innen
utgangen av 2008. Arbeidet skal blant annet prell
senteres pa Familieministerkonferansen 20009.

Europaradets familieministerkonferanse

Departementet vil bidra i arbeidet med 4 né fram til
kvinner med innvandrerbakgrunn med informall
sjon og kunnskap om deres rettigheter og plikter i
det norske samfunnet. Norge deltar i komiteen
som planlegger den neste familieministerkonferan(l
sen som skal arrangeres i 2009. I 2009 er det 50 ar
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siden den forste familieministerkonferansen ble
avholdt, og jubileet skal arrangeres samme sted
som den gang, i Wien i Osterrike.

Motvirke diskriminering av gravide i arbeidslivet

Departementet har satt i gang et forskningsproll
sjekt (2007-2008) sammen med partene i arbeidslill
vet for a f4 bedre kunnskap om arsaker til diskrimill
nering av gravide og permisjonstakere, og hvordan
slik forskjellsbehandling kommer til uttrykk. Forll
mélet er & fi et godt grunnlag for & vurdere forell
byggende tiltak. BLD vil, i samradd med berorte
departement, vurdere om lovverket gir tilstrekkel
lig beskyttelse mot diskriminering av gravide
arbeidstakere.

Et godt regionalt likestillingsarbeid

Departementet vil fortsatt styrke det regionale
likestillingsarbeidet. Det er stort behov for utvill
klingsarbeid, erfaringsspredning, oppleering og
informasjon om integrering av kjenns- og likestilll
lingsperspektivet i tjenesteproduksjon og planleg(l
ging lokalt og regionalt. I 2008 vil departementet
spesielt folge opp de regionale prosjektene som ble
initiert 1 2007, i samarbeid med Nord-Gudbrandsl
dal Regionrad, ni kommuner i Agderfylkene og
Kommunenes sentralforbund samt Herey komll
mune. Departementet vil i samarbeid med Koml(
munenes sentralforbund arrangere tre regionale
konferanser for kommuner, fylkeskommuner og
relevante samarbeidspartnere der temaet vil veere
internasjonale forpliktelser til & fremme likestilll
ling, herunder oppfelging av Norges 7. rapport til
FNs komite som overvédker kvinnekonvensjonen
(CEDAW).

Departementet og Sametinget skal samarll
beide om utvikling av en samisk tiltaks- og handl
lingsplan for likestilling. Planen vil bli ferdigstilt i
2008, og oppfelging vil bli pdbegynt.

BLD overtar grunnfinansieringen av de to
kvinneuniversitetene, Kvinneuniversitetet pa Loten
og Kvinneuniversitetet Nord. Disse er stiftelser
med god kompetanse pé likestillingsutvikling, spell
sielt med et kvinneperspektiv.

Kvinneuniversitetet Nords sluttrapport om oppl
leering av fylkesmannsembetenes praktisering av
likestillingslovens aktivitetsplikt viste at det fortll
satt er stor usikkerhet om hvordan fylkesmannen
skal uteve oppdraget som veileder for kommunell
nes likestillingsarbeid. Departementet tar sikte pa
a4 gi et nytt tilbud til embetene i 2008 og 2009 for &
oke kunnskapen om hvordan aktivitets- og redegjoll
relsesplikten i likestillingsloven skal forstis og
arbeides med. Kvinneuniversitetet nord, Kvinnel

universitetet pd Leten og Fredrikkes hage har i
2007 utredet grunnlaget for opprettelsen av regioll
nale likestillingssentra. Utredningen er finansiert
av Kommunal- og regionaldepartementet og BLD.
Rapporten behandles av departementene hesten
2007.

Bevissthet om menn og mannsroller

Legge fram stortingsmelding om menn,
mannsroller og likestilling

Regjeringen vil legge fram en stortingsmelding om
menn, mannsroller og likestilling varen 2008.
Malet vil veere 4 fA menn mer aktivt med i samfun(]
nets likestillingsprosjekt og gi flere menn mulighell
ten for et bedre liv gjennom blant annet gkt konl(l
takt med egne barn og ved ferre samlivsbrudd.
Departementet har etablert et mannspanel i tilll
knytning til meldingsarbeidet som skal tjene som
innspill til meldingsarbeidet samt bidra til at menn
deltar i likestillingsdebatten. Meldingen vil blant
annet bygge pa resultatene fra den store surveyen
som ble gjennomfert i 2007, om menns holdninger
til likestilling.

Departementet vil i 2008 utvikle informasjons(l
og veiledningsmateriell i samarbeid med blant
annet Reform og ulike forskningsmiljeer rettet mot
menn om menn og likestilling. Stortingsmeldingen
om menn, mannsroller og likestilling vil bli et vikl]
tig bidrag her. Departementet vil tilstrebe at menn
deltar pé alle konferanser og liknende om likestilll
ling.

Utvikle tiltak som bidrar til at fedre bruker mer
tid med barna

Departementet vil fortsatt gi bidrag til utviklingsarll
beidet som ble startet i 2007 for & gi fedre mer tid
og bedre arenaer for samveer med sine barn. Proll
sjektet Beaerekraftige familier — likestilte livslop tar
sikte pa & utvikle et samarbeid mellom kommunale
tjenester, naeringsliv og organisasjoner for 4 kunne
gi far bedre tid og mulighet til samveer med barn,
og utvikle arenaer for dette. Prosjektet viderefores
i 2008. Det vil ogsa bli arbeidet med & utvikle andre
tiltak for a styrke fedrerollen, herunder pappagrupll
per. Departementet vil ta et initiativ overfor
arbeidslivets organisasjoner for & vurdere tiltak
som kan fremme menns uttak av foreldrepermisjoll
nen.

Andre tiltak

Departementet finansierer et 3-arig professorat i
maskulinitets- og likestillingsforskning. Stillingen
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opprettes ved Universitetet i Oslo, Senter for
kvinne- og kjennsforskning, fra januar 2008.

Statsstetten til Reform videreferes pd samme
niva som i 2007. Arbeidet som Reform gjor anses
som sveert vesentlig nar det gjelder 4 fa menn mer
engasjert i likestillingsarbeid.

Reform bygger blant annet opp kunnskap og
kompetanse om innvandrermenns holdninger til
likestilling, som kan danne grunnlag for & utvikle
tiltak.

Ingen diskriminering pa grunnlag av seksuell
orientering

Folge opp forslag om felles ekteskapslov for
homofile og heterofile par

Forslag om felles ekteskapslov for likekjonnede og
ulikekjennede par ble sendt pa bred hering medio
mai 2007 med heringsfrist 1. september 2007. Det
er foreslatt endringer i blant annet ekteskapsloven,
adopsjonsloven, bioteknologiloven og barneloven.
Departementet foreslar samtidig at partnerskapsl(
loven blir opphevet.

Formalet med forslaget er 4 sikre homofile og
lesbiskes rettigheter, samt a stette homofile og lesll
biske i & leve apent og aktivt motarbeide diskrimill
nering.

Lovforslag vil bli ferdigstilt og sendt til Stortinll
get innen utgangen av 2007.

Sikre gjennomfgring av homopolitisk tiltaksplan

Departementet har i september 2007 arrangert en
bredt anlagt konferanse om politikken overfor lesll
biske og homofile Trygghet og mangfold — en skeiv
erfaringskonferanse der malgruppa var homopolill
tiske interesseorganisasjoner, politikere og byrall
krater pd ulike forvaltningsnivaer, neeringslivet,
forskere, profesjonsgrupper mv. Formalet med
konferansen har veert 4 fi et oppdatert kunnskaps(l
grunnlag for regjeringens videre arbeid for & sikre
homofile og lesbiske god livskvalitet. P4 bakgrunn
av blant annet konferansen skal det utarbeides en
tiltaksplan for homopolitikken. Departementet vil i
samarbeid med andre departementer og aktuelle
organisasjoner identifisere omrader hvor det er
seerlig behov for innsats for 4 motvirke diskriminell
ring pa grunnlag av seksuell orientering. Et viktig
siktemal vil veere 4 bidra til okt trygghet og derved
fremme mulighetene for en positiv identitetsutvikl]
ling.

For a stimulere til bredde i arbeidet er det satt
av midler til tilskudd til organisasjoner som arbeill
der for & bedre homofile og lesbiskes levekar og til
tiltak og prosjekter av og for lesbiske og homofile.
Driftstilskudd til LLH foreslds opprettholdt pa

samme niva som i 2007. Det samme gjelder driftsl]
tilskuddet til BLIKK, landets eneste landsdekl
kende publikasjon for lesbiske og homofile.

Det finnes lite kunnskap om hvilke holdninger
det norske folk har til lesbiske, homofile, bifile og
transpersoner. Barne- og likestillingsdepartemenll
tet gir derfor midler til et prosjekt der slike holdl
ninger kartlegges.

Det mangler arbeidsplassbasert kunnskap som
kan gjere det mulig & forstd hvordan utsteting og
usynliggjering foregar overfor homofile, leshiske
og bifile pa arbeidsplassene, mellom kolleger og
mellom over- og underordnede. Departementet vil
sette i gang slik forskning der siktemaélet ber veere
4 utmeisle forslag til strategier for & oppné sterre
apenhet og sterre grad av inkludering. Departell
mentet vil ogsd vurdere & sette i gang et prosjekt
om lesbiske og homofile med innvandrerbakl
grunn. Her ber en kartlegge hva slags erfaringer
som gjeres av denne gruppen, blant annet hvordan
det oppleves & befinne seg i krysningspunktet melll
lom seksuelle normer fra opprinnelseskultur og
norske normer, og deres mote med innvandrermilll
joer i Norge.

Det er behov for representative undersekelser
om lesbiske og homofiles levekar. Statistisk senll
tralbyra har derfor fatt midler til et prosjekt for &
utrede hvordan en kan sperre om seksuell identill
tet i levekarsundersokelser, og hvordan slike
spersmal ber utformes for 4 fi mest mulig presis
kunnskap. Eventuelle spersmal som kan gi grunnll
lag for analyser med seksuell identitet som
arsaksvariabel vil tidligst stilles i levekarsundersell
kelsen 2008. Som en del av prosjektarbeidet ble det
hesten 2007 arrangert et seminar med nasjonale
og internasjonale eksperter for & drefte metodiske
utfordringer ved 3 inkludere spersmal som av
mange kan oppleves som sveert sensitive i levell
karsundersokelser.

Bredt kunnskapsgrunnlag for samlivs- og likestilll
lingspolitikken

Finansiering av forskningsprogram og
prosjekter

Departementet videreforer stotten til Program for
velferdsforskning. Fra 2008 vil det bli satt i gang et
nytt Program for kjonnsforskning for perioden 20080
2012. Departementet vil stotte det nye program-
met. Stetten til undersekelsen Livslep, generasjon
og kjonn (LOGG) viderefores. Forskning om
homofiles levekar og livssituasjon, samvaer og ekoll
nomi i delte familier og kartleggingen av gravidill
tetsdiskriminering fortsetter.

Prosjekt om familieforhold og likestilling blant
innvandrere igangsatt hesten 2007, vil bli viderell
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fort. Det vil videre bli lagt vekt pa forskning som
ser pa virkningene og konsekvensene av tiltakene
pa det familie- og likestillingspolitiske omrédet.

Neermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under post 50

Forsknings- og utviklingsmidlene pa denne posten
nyttes i hovedsak til finansiering av sterre og minll
dre enkeltprosjekter av sarlig betydning for omrall
dene familie og likestilling. Midler avsatt til tiltak
mot Kkjennslemlestelse og tvangsekteskap pa 3,65
mill. kroner er flyttet til kap. 840 Krisetiltak post 21
Spesielle driftsutgifter hvor hele bevilgningen til
disse formalene er samlet, med unntak av noe midl
ler til kjennslemlestelse pa kap. 854. 460 000 kroll
ner som ble nyttet til tilskudd til organisasjonen
«Skeiv ungdom>» er flyttet til post 72 Tiltak for lesl
biske og homofile. Det er avsatt om lag 2 mill. kroll
ner til iverksetting av ny homopolitisk tiltaksplan.
Jf. ogsa midler under post 72. Likelennskommisjoll
nens arbeid dekkes over denne posten. Posten er
ikke prisjustert.

Post 50 Forskning, kan nyttes under post 21

6,5 mill. kroner skal g4 til finansiering av programll
mer under Norges forskningsrad, hvorav 2,5 mill.
kroner til Velferdsforskningsprogrammet og 4 mill.
kroner til et nytt kjennsforskningsprogram. Videre
er 1 mill. kroner avsatt til undersekelsen LOGG.
Det er avsatt om lag 2,8 mill. kroner til forskning
om homofile og lesbiskes levekar. Posten er ikke
prisjustert.

Post 70 Tilskudd

Post 70 nyttes til tiltak og prosjekter for 4 fremme
kjonnslikestilling, samt tilskudd til frivillige organill
sasjoner. Departementet videreforer et tilskudd pa
0,5 mill. kroner i stotte til transkjennedes organisall
sjon. I tillegg videreferes 4 mill. kroner til regionalt
likestillingsarbeid, 3 mill. kroner til Reform-resl
surssenter for menn og om lag 1,6 mill. kroner til &
fremme samvar mellom fedre og barn. Det vil bli
nyttet midler pa posten til 4 finansiere professorat i
mannsforskning. 250 000 kroner er overfort til kap.
840 post 21 til tiltak mot kjennslemlestelse og
tvangsekteskap. 3,55 mill. kroner er avsatt til tilll
skudd til familie- og likestillingspolitiske organisall
sjoner, jf. omtale under.

Tilskudd til familie og likestillingspolitiske
organisasjoner

Mal

Malet med tilskuddsordningen er & serge for et
mangfoldig organisasjonsliv pa det familie- og likell
stillingspolitiske omradet. Mangfoldet skal bidra til
debatt og oppmerksomhet om familie- og likestill
lingspolitiske tema. Tilskuddsordningen skal utvill
kle demokratiet og veere med pa & gjore de frivilll
lige organisasjonene til et supplement til det offentl]
lige familie- og likestillingspolitiske arbeidet.

Tiltak rettet mot menns roller, implementering
av handlingsplaner fra FNs kvinnekonferanser,
FNs kvinnekommisjon og andre internasjonale
organisasjoner vil vaere sentrale.

Tildelingskriterier

Det gis tilskudd til drift til frivillige organisasjoner
som arbeider med familie- og likestillingspolitikk.
Midlene lyses ut, og tildeling foretas en gang i aret
pa grunnlag av seknad. Tildelingen foretas av
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet etter retl]
ningslinjer fastsatt av departementet.

Frivillige organisasjoner, som har klare familiell
eller likestillingspolitiske mal og som dokumentell
rer dette med vedtekter, mélsettinger og planer,
kan sgke om driftsstette. Organisasjoner som mot-
tar, eller er berettiget til, annen statlig driftsstotte
kan ikke gis driftsstette over denne posten. Drifts[l
stotten differensieres etter dokumentert medlemsl(l
tall. Innen hver gruppe gis samme stottebelop.
Sterrelsen og fordelingen av tilskuddet vil veere
knyttet til sterrelsen pd organisasjonene og hvor
mange organisasjoner som er stotteberettiget.

Organisasjoner som ikke er berettiget til drifts[l
stotte, kan seke om stette til tiltak som er i trad
med formalet for tilskuddsordningen. Paraplyorgall
nisasjoner, nasjonale organisasjoners kvinneutvalg,
andre liknende underutvalg pa lokalt niva og lokalll
lag av landsomfattende organisasjoner gis ikke
stotte.

Oppfalging og kontroll

Tilskuddsmottakere som har mottatt denne type
stotte tidligere, ma sende inn revisorbekreftet
regnskap mv., senest sammen med ny seknad om
stette. Rapporten maé vise at midlene er brukt i trad
med vilkarene for tildeling. Ny tildeling vil kunne
bli nedkortet tilsvarende om tildelte midler er
brukt i strid med vilkirene og/eller ikke er till
strekkelig dokumentert. Det vil ikke bli foretatt ny
tildeling for rapport og regnskap foreligger.
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Budsjettforslag 2008

Posten er ikke prisjustert, og det foreslis & flytte
0,2 mill. kroner til kap. 800 post 01. Ellers er bevilg(l
ningen uendret fra 2007.

Post 71 Seerlige familiepolitiske tiltak

Bevilgningen nyttes til driftstilskudd til Aleneforell
dreforeningen, Foreningen 2 Foreldre og foreninll
gen Vi som har et barn for lite. Tilskuddet fordeles
mellom de tre organisasjonene etter medlemstall.

Mal, tildelingskriterier og oppfelging og konll
troll av tilskuddene samsvarer med evrige tilskudd
til frivillige organisasjoner som arbeider pa familiell
og likestillingsomradet, jf. omtale under post 70
Tilskudd. Posten er ikke prisjustert.

Post 72 Tiltak for lesbiske og homofile

Bevilgningen vil bli nyttet til driftsstette til LLH, till
skudd til bladet BLIKK og tilskudd til prosjekter i
regi av homopolitiske organisasjoner med sikte pa
4 bedre homofiles og lesbiskes levekar. Posten er
okt med 460 000 kroner som foelge av flytting av tilll
skudd til organisasjonen «Skeiv ungdom» fra post
21. Det foreslas en bevilgning pa 7,5 mill. kroner pa
posten. Posten er ikke prisjustert.

Post 73 Tilskudd til Kvinneuniversitetene

BLD overtar forvaltningen av tilskuddet pa 4,923
mill. kroner til delfinansiering av drift av Kvinnell
universitet pa Loten og Kvinneuniversitet Nord fra

Kunnskapsdepartementet fra 1. januar 2008. Tiltall
ket vil gi bedre muligheter for & innpasse kvinnell
universitetenes virksomhet i regjeringens likestill
lingspolitikk.

Post 79 Tilskudd til internasjonalt familie- og
likestillingsarbeid, kan overfares

Norge deltar i det flerarige EU-programmet PRO[
GRESS (2007-2013). Programmet inngar som et
ledd i EUs politikk for sysselsetting og sosialpolill
tikk, herunder arbeid mot diskriminering. Proll
grammet inkluderer folgende omrader: Sysselsetll
ting, sosial beskyttelse og inkludering, arbeidsbell
tingelser, arbeid mot diskriminering og for
mangfold.

Departementet vil fortsette ordningen med en
nasjonal ekspert i DG Employment under PROI
GRESS, og vil sammen med Arbeids- og inkludell
ringsdepartementet delfinansiere en radsstilling
ved EU-delegasjonen i Brussel. Den nye raden vil
ivareta familie- og likestillingsomradet ved siden av
sine forpliktelser overfor Arbeids- og inkluderingsl
departementet.

Det europeiske likestillingsinstituttet ble i 2007
vedtatt opprettet i Vilnius. Instituttet skal vaere opell
rativt fra januar 2008. Instituttet skal veere et uavll
hengig senter pa europeisk nivd, som skal gi tekll
nisk stette til europeiske institusjoner og medlemsl(]
landene i arbeidet for likestilling mellom kvinner
og menn. Bevilgningen nyttes til &rskontingent for
norsk deltagelse i instituttets virksomhet, se neerll
mere omtale under resultatmaélet Et bredt internall
sjonalt samarbeid pa likestillingsomradet.

Kap. 3846 Familie- og likestillingspolitisk forskning, opplysningsarbeid mv.

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Prosjektinntekter 1474
Sum kap. 3846 1474

Post 01 Prosjektinntekter

Inntektene for 2006 og 2007 knyttet seg til midler
tildelt fra Nordisk Ministerrad for 4 gjennomfere

konferanser og tiltak i forbindelse med at Norge
hadde formannskapet i 2006. Inntektene finansi-
erte tilsvarende utgifter under kap. 846 post 21.



2007-2008

St.prp.nr. 1 67

Barne- og likestillingsdepartementet

Kap. 849 Likestillings- og diskrimineringsombudet

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

50 Basisbevilgning 26773 29 092 30343
Sum kap. 849 26773 29 092 30 343

Status for virksomheten

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO)
ble etablert 1. januar 2006. Ombudet tok opp i seg
de tre tidligere etater, Senter mot etnisk diskrimill
nering, Likestillingsombudet og Likestillingssenll
tret. Organisasjonen har tatt i bruk nytt lovverk
(diskrimineringsloven) og bygget opp kunnskap
om nye diskrimineringsomrader; nedsatt funkl
sjonsevne, alder og seksuell orientering. Ombudet
héndhever likestillingsloven, diskrimineringslol]
ven, arbeidsmiljelovens kapittel 13 og diskriminell
ringsbestemmelsene i boliglovgivningen. Ombull
det har som oppgave a utgjere et alternativ til domll
stolsbehandling av saker om diskriminering. I 2006
mottok ombudet til sammen 1 230 juridiske saker
og naermere 150 andre henvendelser om veiledl
ning av ulik art.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Et lavterskeltilbud med hurtig saksbehandling

Ombudet har i 2006 brukt mye tid pa & gjere ombull
det kjent gjennom media, og pa a etablere dialog
med brukere og malgrupper gjennom arrangell
menter i hele landet.

Saker om Kkjennsdiskriminering i arbeidslivet
dominerer fortsatt ombudets klagesaksarbeid. I tilll
legg har ombudet hatt flere saker som gjelder
aldersdiskriminering i arbeidslivet og diskriminell
ring pa grunn av etnisitet. Ombudet har forelepig
mottatt fi klagesaker som gjelder diskriminering
pa grunnlag av funksjonshemming, seksuell orien(]
tering eller religion/livssyn.

Pase at norsk rett og forvaltningspraksis samsvarer
med de forpliktelser Norge har etter FNs
kvinnekonvensjon og FNs rasediskriminerings(l
konvensjon

Ombudet har i 2006 tatt opp lepende saker som
bererer de to FN-konvensjonene. Noen av disse

kan fremheves: Bioteknologilovens bestemmelser
om egg- og seddonasjon, godkjenningsordningen
for leger fra land utenfor EJS-omrédet, vern mot
rasistiske ytringer i straffeloven § 135 a, samt vill
kar for rett til ventestonad i forskrift med hjemmel
i arbeidsmarkedsloven.

Ombudet har skrevet heringsuttalelse pa Norll
ges syvende rapport til FNs kvinnekonvensjon
(CEDAW) og deltatt under eksaminasjonen av
Norge i CERD i Geneve. Innretningen av ombull
dets videre arbeid med konvensjonene, vil bli vur(l
dert pa bakgrunn av disse erfaringene.

Ivareta padriver- og veilederoppgaver som skal bidra
til okt likestilling og likebehandling innen de omrdder
som er omfattet av ombudets virkeomrdde

Blant de juridiske padriveraktivitetene ombudet

har engasjert seg i, kan szerlig nevnes;

— helhetlig juridisk diskrimineringsvern,

— ny lov om forbud mot diskriminering pa grunn
av nedsatt funksjonsevne,

— rekrutteringsselskapenes ansvar som folger av
arbeidsmiljelovens forbud mot diskriminering
pa grunn av alder,

— endring av forskrift til tjenestemannsloven § 10,

— reglene om midlertidig stilling og sammenl
hengende tjeneste i arbeidsmiljeloven § 14-9 (5)
og

— bortfall av dagpenger for selvstendig naeringsl
drivende.

Ombudet har for evrig engasjert seg i spersmaél
knyttet til kjennsneytrale regler for opptjening og
uttak av foreldrepermisjon, barnetrygd mv.

Ombudet har tatt opp flere saker av allmenn
interesse, for eksempel tolking i rettsvesenet,
registrering av hatkriminalitet, medisinsk tjeneste
og foreldrepermisjon, smusstillegg for vaskeritill
satte i kommune, politiets kontrollpraksis overfor
utlendinger og krav til to mélformer ved arbeid i
staten.

En del av ombudets padriverarbeid ble ivaretatt
i gijennomfering og avslutning av sterre prosjekter:
Nominasjonskampanjen Valg 2007 — flere kvinner
overst pa listene, aldersdiskrimineringsuka 2006 —
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informasjonstiltak om forbudet mot aldersdiskrimill
nering i arbeidslivet, Fostering Caring Masculini[]
ties — hvordan bedrifter kan legge til rette for hvorll
dan fedre bedre kan balansere mellom arbeid og
familie, full likestilling og aktiv deltakelse for perll
soner med funksjonsnedsettelse, Common Measul]
res — forbedring av dokumentasjon av diskriminell
ring.

Ombudet har igangsatt et arbeid for 4 samle
inn nasjonalt og internasjonalt materiale som er
rettet mot veiledning av arbeidsgivere om etnisitet.
Dette materialet blir tilpasset norske forhold og
publiseres pa ombudets nettside.

Drive opplysningsarbeid mot allmennheten

Viktige grupper for & gjere ombudet kjent, har
veert sentrale offentlige myndigheter, partene i
arbeidslivet, foreninger, interesseorganisasjoner
og mediene.

Ombudet hadde i 2006 egne lanseringsarrangell
menter i Oslo og andre byer. Det ble produsert en
generell brosjyre om diskriminering pa ti ulike
sprak. Ombudets nettsider Ido.no er en annen vikll
tig informasjonskanal.

Til sammen holdt ombudet rundt 110 foredrag
i 2006. Disse spenner over hele spekteret av manl(l
datet, med et hovedfokus pa diskriminering og
likestilling i arbeidslivet. Ombudet mottok og
handterte over 400 pressehenvendelser som
sammen med egne utspill resulterte i 1352 oppll
slag i ulike medier (ikke medregnet etermediene).
I tillegg ble det skrevet 45 innlegg og kronikker i
lopet av aret. Ombudet har fast spalte i flere blader
og nettmagasiner.

Den internasjonale interessen for den nye
ombudsordningen har vert stor, og mange utenl
landske delegasjoner har vist seerlig interesse for
det norske arbeidet med kjonnslikestilling. Et vik[]
tig bidrag for 4 gjore norsk kjennslikestilling kjent
i utlandet har veert utviklingen av nettstedet Gen[]
der in Norway, gender.no, der ombudet bidro med
ressurser.

Gi stotte og veiledning til offentlige instanser, private
og frivillige som arbeider for likestilling og mot
diskriminering

Ombudet har bistatt en rekke arbeidsgivere som
seker & innrette sin praksis i samsvar med de krall
vene som folger av loven. Dette gjelder blant annet
bistand til & kvalitetssikre sprakkompetansen til
medisinskfaglig personale og evrige ansatte uten
norsk som morsmal ved Ulleval sykehus. Ombudet

har ogsé gitt veiledning om en rekke kommunale
handlingsplaner, i forste rekke har disse vert relall
tert til kjennslikestilling.

Ombudet igangsatte i mars 2006 et prosjekt for
a4 klargjere mal og aktiviteter for en helhetlig veill
ledningstjeneste om likestillingslovens aktivitetsl
plikts- og redegjorelsesplikt, forskriftens veiledl
ning om etnisk mangfold og ombudets plikt til 4
informere om arbeidsmiljelovens kapittel 13.
Resultatene fra dette prosjektet igangsettes i 2007.

I 2006 ble NORADs kvinnestrategi lagt fram.
Ombudet har bidratt i prosessen med evaluering
av kvinnestrategien 1 utviklingssamarbeidet som
ble sluttfert i begynnelsen av 2006. Prosjektet med(
forte kompetanseheving péa likestillingsstrategier i
NORADs arbeid.

I en heringsuttalelse til en veiledning til
arbeidsmiljeloven § 3-5 «arbeidsgivers plikt til &
gjennomga oppleering i helse, miljg og sikkerhet,»
papekte ombudet at arbeidet med ikke-diskriminell
ring ma med i HMS-oppleringen. Ombudet legger
vekt pé 4 fore kunnskap om likestilling og diskrimill
nering inn i de fora som til daglig har mulighet til &
pavirke og handtere slike spersmal.

Overvdke art og omfang av diskriminering

Bakgrunnen for at ombudet tar opp slike saker
skyldes dels medieomtale, dels tips fra publikum
eller organisasjoner, eller ombudets egne undersoll
kelser. Noen eksempler er avslag pa tilsagn om
Kjop av bolig til person med annen nasjonalitet enn
norsk, til tross for heyeste bud, egne skoleklasser
for personer med innvandrerbakgrunn, avslag pa
seknad om opprettelse av nytt taxiselskap, aldersl
diskriminerende vilkar og sprakkrav i stillingsanl
nonser og krav om at sekere ma beherske begge
maélformer ved arbeid i staten.

Markedsfgre ombudet overfor brukergruppene

Ombudet etablerte i 2006 brukerforum for alle de
seks diskrimineringsgrunnene Kjonn, etnisitet,
religion, alder, seksuell orientering og nedsatt
funksjonsevne. Ombudet hadde meter med hver
av gruppene. Forumene bestir av representanter
for organisasjoner og kompetansemiljger innen
hvert omrade.

Ombudet holdt i 2006 to apne informasjonsmell
ter utenfor Oslo (Karasjok og Kristiansand).

Mal og strategier
1 2008 prioriteres folgende mal:
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Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Hoy kvalitet i lovhandhevingen
behandling

God veiledning

Offensiv og synlig padriver
for likestilling og mot
diskriminering

Avdekke diskriminerende for-

Korrekt og effektiv saksll

Et lavterskeltilbud som er lett
tilgjengelig for brukerne

God kontakt med relevante
myndigheter, kompetansemiljoer
og interesseorganisasjoner

Antall behandlede klagesaker

Antall hasteparagrafsaker
Antall saker tatt opp pa eget
initiativ

Saksbehandlingstid

Antall registrerte veiledningsl(l
saker

Moter i brukerforum, bruker(l
utvalg og andre fagfora

Samarbeidsprosjekter
Internasjonalt samarbeid
Publikasjoner

Heringsuttalelser

hold og drive péavirkningsarbeid

Arrangementer
Medieoppslag

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Hoy kvalitet i lovhandhevingen
Korrekt og effektiv saksbehandling

Ombudet skal vaere et alternativ til domstolsbell
handling i diskrimineringssaker. Ombudets saksll
behandling skal vaere innrettet slik at alle personer
som utsettes for diskriminering og som ensker
ombudets bistand, har praktisk mulighet til & fa sin
sak behandlet. Ombudets kommunikasjon ma der-
for ogsa veere innrettet for 4 sikre tilgjengelighet
for brukere med ikke-vestlig sprakbakgrunn og
personer med funksjonsnedsettelser. Ombudet ma
i noen grad drive en oppsekende virksomhet og
klagesaksbehandling for 4 sikre at personer fra
hele landet og personer som ellers ikke kontakter
offentlige myndigheter fir mulighet til 4 legge
fram en klagesak. Ombudet onsker videre a etall
blere en direkte dialog med innvandrerkvinner
som er bosatt utenfor det sentrale Ostlandet ved &
mete kvinnene nzer hjemstedet, tilby juridisk veill
ledning og informere om adgangen til & fremme en
klagesak. I dette arbeidet vil ombudet trekke veksl
ler bade pa offentlige virksomheter med regional
forankring; Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
og Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolknin(l
gen og myndighetene, samt lokale frivillige innvanll
drerorganisasjoner og humanitere organisasjoner.
A sikre alle personer som utsettes for diskriminell

ring en reell mulighet til & legge fram sin sak, er
hoyt prioritert.

Ombudet arbeider seaerskilt med & utvikle forll
valtningspraksis etter de nye diskrimineringslovll
verkene og avklare rekkevidden av diskriminell
ringsforbudene i disse lovverkene. Utviklingen vil
komme som et resultat av ombudets saksbehandll
lingsarbeid, i det omfang ombudet mottar klager
over brudd pa de nye lovforbudene. Ombudet vil
0gsa pa eget initiativ ta opp diskrimineringssaker.
Initiativretten vil bli benyttet nar ombudet avdekl
ker mulig diskriminering og hvor saken har en allll
menn interesse som gjor det viktig 4 fa avklaring
av de rettsspersmal som saken reiser. Ombudet vil
ogsa arbeide med & gjore ny forvaltningspraksis
kjent. Dette vil bade bidra til sterre grad av forutll
sigharhet om rettigheter og plikter, og synliggjore
aktuelle rettslige diskrimineringsspersmal, for
eksempel aldersgrenser og tilretteleggingsplikter
overfor funksjonshemmede. Ombudet vil i en egen
rapport presentere den juridiske virksomheten til
ombudet i oppstartsaret. Forvaltningspraksis, her-
under uttalelser og vurderinger, utgjer en sentral
del av rapporten. Rapporten er tenkt 4 veere en
arlig publikasjon.

Ombudet vil legge vekt pa a sikre en rask og
effektiv behandling av klagesaker. En rask avklall
ring av grensen mellom lovlig forskjellsbehandling
og ulovlig diskriminering er vesentlig for de
berorte parter, i tillegg til at dette var en viktig
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begrunnelse for ombudet som alternativ til doml[
stolsbehandling. Ombudet har i serskilte tilfeller
myndighet til & fatte vedtak pd samme maéte som
Likestillings- og diskrimineringsnemnda.

God veiledning

Et lavterskeltilbud som er lett tilgjengelig for
brukerne

En sentral oppgave er & gjore nytt lovverk og
ombudets tjenester kjent blant malgruppene. Vik[l
tige kanaler for synliggjering er medier, markedsl
foring, Internett og arbeid gjennom interesseorgall
nisasjoner. Ombudet har regelmessige moter med
organisasjoner og nettverksgrupper innenfor hvert
av de seks diskrimineringsgrunnlagene; etnisitet,
kjonn, seksuell orientering, nedsatt funksjonsevne,
alder og religion. Ombudet har ogsa etablert et
brukerutvalg som stettespiller i arbeidet overfor
de ulike maélgruppene. Utvalget bestar av eksperll
ter pd sine respektive omriader som kan bistd
ombudet faglig. Det er dessuten en gruppe hvor
ombudet kan teste ut standpunkter og avgjorelser.
Mediehenvendelser har hey prioritet. For 4 na
enkeltpersoner innen innvandrermiljeer, blant
funksjonshemmede og andre nye brukere trengs
en mer direkte tilneerming. En geografisk spredl
ning av aktiviteter og god tilgjengelighet vektlegll
ges. Det er utviklet et nettsted som vil veere en vik[l
tig kanal for 4 nd enkeltpersoner. Kompetanse- og
padrivervirksomheten rettet mot arbeidslivet skal
videreferes og videreutvikles i 2008. Ombudet skal
— utvikle kompetanse, gi veiledning, samt & motill
vere partene i arbeidslivet om arbeidsmiljelol]
vens Kkapittel 13, som gjelder alle diskriminell
ringsgrunnlag
— etablere en veiledningstjeneste for etnisk mangf(l
fold i arbeidslivet
— héandheve aktivitets- og redegjerelsesplikten i
likestillingsloven.

Ombudet har tre hovedsatsninger innenfor
arbeidslivsfeltet. For det forste skal aktivitets- og
redegjorelsesplikten folges opp. Dette skal gjores
ved blant annet & fore kontroll med og folge opp et
utvalg av redegjorelsene. I tillegg til dette skal
ombudet komme med en anbefaling til mal for innll
holdet i framtidige redegjorelser, samt utvikle et
elektronisk registrerings- og publiseringsverktoy
av likestillingsredegjorelsene. Videre skal ombull
det utarbeide en elektronisk veiledning som
omhandler like muligheter for alle i arbeidslivet,
og viderefore oppgaven med & inkludere arbeidet
mot diskriminering i HMS-arbeidet.

Erfaring fra andre land viser at arbeid for like-
stilling og mangfold i arbeidslivet uten diskriminell

ringsperspektiv, har vanskelig for & lykkes. Ombull

det vil ha en tydelig og aktiv rolle i bekjempelse av

diskriminering. Ombudets informasjons- og veiledll
ningstjeneste for arbeidslivet har fem mal:

— Enkeltpersoner og grupper som arbeider for
likestilling og mot diskriminering i arbeidslivet
skal kjenne ombudet som en viktig akter.

— Arbeidslivets akterer skal forsti hva likestilling
og diskriminering inneberer, og Kkjenne sitt
ansvar for 4 bekjempe diskriminering og
fremme likestilling i praksis.

— Bedrifter og organisasjoner som vil endre rutill
ner og praksis for & fremme likestilling og hinll
dre diskriminering, skal ha lett tilgjengelig veill
ledning og verktoy for a gjennomfere slike end-
ringer.

— Arbeidet for likestilling og mot diskriminering
skal kvalitetssikres, folges opp og synliggjores i
den enkelte virksomhet, og pad samfunnsniva.

— Ombudets kompetanse og veiledningstjeneste
skal vaere dialogbasert og i sterst mulig grad
bygge pa forstielse av de strukturer for samarf(l
beid, ledelse og konfliktlasning som allerede
fungerer pa arbeidsplassen.

Offensiv og synlig padriver for likestilling og mot
diskriminering

God kontakt med relevante myndigheter,
kompetansemiljger og interesseorganisasjoner

Ombudet skal etablere arenaer og meteplasser for
en apen og opplyst debatt om utfordringer og veill
valg i politikken pa likestillings- og diskriminell
ringsomradet. Ombudets hovedoppgave i denne
forbindelse skal vaere 4 fremme meningsutveksl
ling og offentlig debatt mellom akterene.

Ombudet skal veere en nasjonal kunnskapsbase
med bred faglig kompetanse pé likestilling og disl
kriminering. To viktige oppgaver innenfor ombull
dets kompetanserolle er dokumentasjon av diskrill
minering, samt & avdekke og overvake samfunns(l
forhold som kan lede til diskriminering.

Avdekke diskriminerende forhold og drive
pavirkningsarbeid

Kunnskapen pa likestillings- og diskrimineringsfelll
tet ma videreutvikles og gjores lett tilgjengelig.
Ombudet utga i 2007 sin ferste samlede framstill
ling av tilstanden pa likestillings- og diskriminell
ringsomradet i Norge, SALDO. Rapporten er en
videreforing og utvikling av det tidligere Likestill
lingssenterets arlige Likestillingsbarometer og gjelll
der fler diskrimineringsgrunnlag. Videre vil ombull
det utgi en rapport om hvilken type og mengde Kklall
gesaker ombudet behandler, og ombudets
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uttalelser i sakene. Denne informasjonen vil bidra
til & danne grunnlag for ombudets informasjons- og
opplysningsarbeid, for eksempel i relasjon til innll
retning mot serskilte malgrupper og temaer som
tas opp.

Naermere om budsjettforslaget

Post 50 Basisbevilgning

Bevilgningen skal dekke lgnn til medarbeidere og
pvrige driftsutgifter.

Som forvaltningsorgan med sarskilte fullmak(
ter er ombudet gitt fritak fra det statlige bruttobudl
sjetteringsprinsippet, jf. § 3 fijerde ledd i bevilgl
ningsreglementet.

De ansattes tilsettingsforhold er regulert i lov
om statens tjenestemenn. LDO avgir rapport til
departementet, jf. bestemmelser om ekonomistyll
ring i staten § 1.5.1.

Likestillings- og  diskrimineringsombudet
hadde 36 fast ansatte per 1. juli 2007.
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Programkategori 11.20 Tiltak for barn og unge
Utgifter under programkategori 11.20 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08

850 Barneombudet 9179 9590 9801 2,2
852 Adopsjonsstette 18 848 26 456 26 456 0,0
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 447 881 473 835 510 300 7,7
855 Statlig forvaltning av barnevernet 3995165 3830217 4 315 525 12,7
856 Barnevernets omsorgssenter for

enslige mindrearige personer 24 000 58 142 142,3
857 Barne- og ungdomstiltak 161 616 181 796 190 300 4,7
858 Barne-, ungdoms- og familiell

direktoratet 170 274 133934 173 385 29,5
859 EUs ungdomsprogram 5837 5982 6139 2,6

Sum kategori 11.20 4 808 800 4 685 810 5290 048 12,9
Utgifter under programkategori 11.20 fordelt pa postgrupper

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08

01-23  Drift 4 285435 4077 116 4517 436 10,8
30-49  Nybygg og anlegg 24 106 59 312 60 795 2,5
50-59  Overforinger til andre statsregnll

skaper 17 942 18 351 19 140 4,3
60-69  Overforinger til kommuner 262 422 267 129 419 327 57,0
7098  Overforinger til private 218 895 263 902 273 350 3,6

Sum kategori 11.20 4 808 800 4 685 810 5290 048 12,9
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Inntekter under programkategori 11.20 fordelt pa kapitler

(i1000kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
3850 Barneombudet 183
3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet 11 322 6 606 13 743 108,0
3855 Statlig forvaltning av barnevernet 850 512 669 522 888 080 32,6
3858 Barne-, ungdoms- og familiell
direktoratet 2511 433
3859 EUs ungdomsprogram 2 250 1922 1922 0,0
Sum kategori 11.20 866 778 678 050 904 178 33,3

Hovedinnhold og prioriteringer

Programkategori 11.20 Tiltak for barn og unge
inneholder bevilgninger til barne- og ungdomstilll
tak, tiltak i barne- og ungdomsvernet, adopsjonsl
stette, samt driftsbevilgninger til Barne-, ungdomsl(l
og familieetaten og Barneombudet. Budsjettforslall
get innebaerer en ekning i bevilgningen pa proll
gramkategorien pa om lag 13 prosent.

Hovedprioriteringene under tiltak for barn og
unge er:

— Okt bevilgning til det statlige barnevernet som
folge av videreforing av bevilgningsekning fra
Revidert nasjonalbudsjett 2007 samt midler til
forventet vekst i antall barn under offentlig
omsorg.

— Styrking av kunnskaps- og kompetanseproll
grammet i det kommunale barnevernet.

— Okning av den statlige stetten til frivillige barnell
og ungdomsorganisasjoner.

— Delfinansiering av Barnehus.

Kap. 850 Barneombudet
(i1000Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 9179 9590 9 801
Sum kap. 850 9179 9590 9801

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Bidra til a virkeliggjore Barnekonvensjonen som
rettighetsdokument for barn og unge

Overvake inkorporeringen av FNs
barnekonvensjon og falge opp arbeidet i FNs
barnerettighetskomité

Tryggve pa tur

Prosjektet Tryggve pd tur ble lansert i desember
2005, for a kunne informere om FNs konvensjon
for barn og unges rettigheter til den laveste aldersl
gruppen i barnehager og skoler. Tryggve pa turll
prosjektet besgker barnehager og skoler over hele
landet, og hvor temaet for besgkene er Barnekonll
vensjonen. Rapporter, reisebrev og bilder fra besel(l

kene blir publisert pd Barneombudets hjemmell
side. Dette opplegget har vist seg & veere sa virll
kningsfullt at det har blitt viderefort ogsa i 2007.

«Si'fral» kampanjen

I samarbeid med kommunikasjonsbyriaet Dinamo
og TINE ble det i september 2006 lansert en kamll
panje der Barnekonvensjonens artikkel 12 ble
trykt pa melkekartonger, og barn i Norge ble oppll
fordret til 4 sende en melding om ensker, bekymll
ringer og gleder som de ensket & formidle til regjell
ringen. Hovedbudskapene som kom inn var felll
gende:

1. Mer gym og svemming pa skolen

2. Heller lang skoledag og mindre lekser

3. Skolemaltid



74 St.prp.nr. 1

2007-2008

Barne- og likestillingsdepartementet

Overvake domstolens og forvaltningens
anvendelse av Barnekonvensjonen som
rettskilde

Det er etablert et samarbeid med blant annet Unill
versitetet i Oslo (UiO) for & eke forskningen pa
problemstillinger knyttet til barns rettigheter.
Ombudet har ogsé hatt god kontakt med Elevorgall
nisasjonen i forbindelse med deres arbeid i a
styrke elevrad og opplysning om artikkel 9a i videll
regdende skole, og med Foreldreutvalget for
grunnskolen for en styrking av elevrad og skolell
miljeutvalg.

Barneombudet har, gjennom meter med Bioll
teknologinemnda, heringsuttalelser til endringer
til bioteknologiloven og deltakelse pa konferanse
om barneperspektiv knyttet til rett til assistert
befruktning, gitt utrykk for Barneombudets syn pa
bioteknologi og det ufedte barn og hvordan Barnell
ombudet tolker begrepet «et barn» i barnekonvenl
sjonens artikkel 1.

Bidra til at barn og unge far en reell medvirkning
og deltakelse

Barneombudets ungdomsrad

For & komme i naermere dialog med unge om
andre temaer som Barneombudet ogsid jobber
med, ble det vedtatt & opprette et ungdomsrad med
13 ungdommer fra videregdende skoler i Oslo-regill
onen som et pilotprosjekt. Det forste ungdomsrall
det ble etablert 1. november 2005 og satt til desemll
ber 2006. De videregaende skolene som ble reprell
sentert var Foss, Oslo Katedralskole, Ulsrud,
Sogn, Valler, Vestby og Nesbru. Ungdomsradet er
blitt et viktig fora for meningsutveksling og diskull
sjon mellom Barneombudet og ungdom. Flere av
deltakerne i radet har dessuten deltatt pd ulike
konferanser og meter bade i og utenfor Barneomll
budets regi. Her kan nevnes Participation konfell
ransen i Trondheim i februar 2006, Likestillings(l
konferanse arrangert av BLD hesten 2006 og konll
feranse om barnevern pa Voksenésen.

Medvirkning og deltagelse for alle barn og unge

Med bakgrunn i konferansen Participation i
Trondheim lanserte Barneombudet ideen om &
etablere et samarbeid med Ungdommens kommull
nestyre eller Ungdommens Fylkesting (UFT) fra
ulike deler av landet som heringsorgan for saker
Barneombudet jobber med. Forslaget fikk god
mottakelse, og i 2007 ble det etablert kontakt med
Ungdommens fylkesting gjennom Ungdommens
fylkesutvalg i Ser-Trendelag. Sammen med UFT
har ombudet diskutert blant annet lovfestet fritids(

tilbud for ungdom og styrket deltakelse og medl
virkning. Videre er Barneombudet invitert til &
delta pa ungdommens fylkestingsmete i november
2007. Barneombudet gnsker § utvide dette samar(l
beidet med flere fylkesting, men arbeider i forste
omgang med 4 preve ut en effektiv samarbeids(l
struktur med fylkesutvalgene.

I oktober 2006 lanserte Barneombudet ensket
om stemmerettsalder for 16 aringer ved kommunell
valg. I heringsuttalelsen til Lokaldemokratikommill
sjonens andre utredning, ba Barneombudet mynll
dighetene om 4 sette ned et utvalg, som kan forbell
rede et pilotprosjekt om stemmerett for 16-aringer.
Denne ideen vil ogsa bli fulgt opp i samarbeid med
utvalgte kommuner i 2007.

Barn, unge og kulturtilbudet

Barn og unges rett til et allsidig kulturtilbud som
en grunnleggende demokratisk rett, har hatt en
sentral plass i Barneombudets jubileumséar. Barnell
ombudet har fremmet enske om lovfestet rett til
kultur- og fritidstilbud.

Bidra til a ivareta rettighetene til samiske barn og

unge

I 2006 ble det etablert ny kontakt med Sametinget
vedrerende et planlagt prosjekt knyttet til oppl
vekstvilkar for samiske barn og unge. Her er det
ogsa lagt planer sammen med Barneombudene i
Sverige og Finland om et felles nordisk prosjekt
sammen med de respektive Sametingene. Malet
med prosjektet Retten til delaktighet for samiske
barn og unge er a danne et bilde av situasjonen for
samiske barn og unge nar det gjelder deltakelse og
innflytelse i deres lokalmilje.

Bidra til a sikre rettighetene til barn og unge med
minoritetsbakgrunn

Barneombudet har kommet med innspill til en
tverrdepartemental arbeidsgruppe som skal forell
sla tiltak som kan bedre forholdene for barn og
barnefamilier i mottak.

I det Europeiske Nettverk for Barneombud,
ENOC, har det norske Barneombudet vaert aktiv i
4 utforme en felles europeisk uttalelse om State
Obligation for the Treatment of Unaccompanied
Children.

Barneombudet har gitt flere heringsuttalelser i
2006 til forslag til ny utlendingslov og hatt meter
med en rekke organisasjoner og politikere. Barnell
ombudets innspill har i stor grad basert seg pa
kunnskap og erfaring ombudet har fitt gjennom
henvendelser fra privatpersoner, organisasjoner og
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advokater blant annet knyttet til barns rettigheter
nar foreldre blir utvist, situasjonen for barn pa mot(l
tak, barnefamilier med endelig avslag, inklusiv
barn som er syke/trenger medisinsk behandling,
barns uttalerett i asylsekerprosessen, nedleggelse
av flyktningekontoret i Oslo kommune, uttranspordl
tering av foreldre, situasjonen for enslige mindrell
arige asylseokere, barnevernets rolle i utlendingsl
saker mv.

Videreutvikle Barneombudets nettsider som
informasjonsplattform for rettighetstenkning for
barn og unge

I lopet av det siste aret har det vart spesielt satset
pa ungdomssidene, mens 7Tryggves nettside har
blitt etablert som en egen barneside. Nettsidene
blir besgkt av stadig flere og blir brukt av privat(l
personer, pressefolk og andre som seker informall
sjon om Barnekonvensjonen og Barneombudets
arbeid. Barneombudets ungdomssider har Dblitt
mer interaktive, og det er jevnlig debatter pa nettsill
den. Nettsidene oppdateres jevnlig og statistikken
viser en fortsatt ekning av besgk til Barneombull
dets nettsider.

Sikre Barnekonvensjonen som rettighetsl
dokument gjennom internasjonalt samarbeid

Barneombudet deltok ogsa i 2006 i regjeringens
Menneskerettighetsdialog med Kina. Ombudet
deltok pa meter med kinesiske myndigheter der
blant annet den norske Barneombudsmodellen ble
presentert. Fra norske myndigheters side har det
veert uttrykt enske om at Barneombudet forsatt
skal engasjere seg i denne internasjonale satsinll
gen, som er grunnleggende for & styrke FNs barf(l
nekonvensjon i global sammenheng. Dette engall
sjementet finansieres av Utenriksdepartementet
og UNICEF. Barneombudet har vurdert det som
viktig 4 felge opp disse kontaktene. Barneombudet
har derfor hatt besok av representanter fra
Kosovo, Zambia, Litauen, Kina, og Japan, i tillegg
til meter med skandinaviske kolleger.

ENOC, som ble etablert av det norske Barnell
ombudet i 1997, teller nd 25 medlemmer. ENOCs
arsmete i 2006 var i Athen, og det ble tatt opp tema
som omhandlet enslige mindrearige asylsokere,
diskriminering og mobbing. Dette er saker som
alle de europeiske barneombudene har pa sin
dagsorden og hvor en felles strategi fra de eurol
peiske barneombudene kan vare viktig.

Bidra til a sikre sikkerhetsnettet for barn og unge

Overvake utviklingen av barnevernet og vaere
padriver for en styrket innsats i tjenestene

Barnevernet

En meget stor andel av de henvendelsene som
kommer til Barneombudet omhandler ulike sider
ved barnevernet. Ombudet har derfor arbeidet
seerlig med temaer som organisering av barneverll
net, henleggelse av saker, samarbeid internt i barll
nevernet og mellom barnevernet og andre instanl(l
ser. Videre har det vert satt sekelys pa kompetanll
sen innen barnevernet, ulike hjelpetiltak overfor
barnet, situasjonen for barn i fosterhjem, tilbakefol(l
ring til biologiske foreldre og barnevern i kriminalll
omsorgen. Funksjonshemmede barn innen barnell
vernet, ettervern, barnevernets rolle overfor ensll
lige mindredrige asylsokere, barnevernets
omdemme, barnevernets rolle i samveerssaker
etter barneloven og fosterforeldres rettigheter, har
veert andre diskusjonstemaer.

Barnevern for de minste

I perioden hest 2006 - var 2007 har Barneombudet
hatt et spesielt fokus pa de aller minste barna gjenll
nom prosjektet Barnevern for de minste. 1 prosjekl
tet har det veert diskutert tema som for eksempel
vold mot barn, samfunnets oppfelging av omsorgsl
svikt, hvordan hjelpeapparatet kan identifisere
hvilke foreldre som gir barn darlig omsorg og
ulike tiltak ovenfor barnet. Prosjektet fortsetter ut
2007.

Nadtelefon

Barneombudet lanserte i 2006 ideen om en alarmll
telefon knyttet til bekymringsmeldinger der man
tror barn lider under omsorgssvikt eller utsettes
for vold eller overgrep. Den islandske nedtelefoll
nen er godt kjent, terskelen for & ringe er lav, og
bekymringsmeldinger gar rett til en barnevernsl
vakt. I juni 2007 oversendte Barneombudet en rapl]
port til BLD og Justis- og politidepartementet hvor
Barneombudet gir sin anbefaling om a etablere en
alarmtelefon for barn i Norge, men at dette bor
utredes mer.

Viderefgre arbeidet med bakgrunn i prosjektet
«Barn og beskyttelse»

Barn og samlivsbrudd

Daglig kommer det mange henvendelser med
spersmal spesielt om barnefordeling og samveer.
Det kan dreie seg om rene juridiske sporsmal,
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spersmal knyttet til mistanke om overgrep ved
samveer, delt bosted og foreldreansvaret generelt.

I tillegg til arbeid med enkelthenvendelser, har
ombudet arbeidet med flere prinsipielle spersmal
knyttet til barn og samlivsbrudd som for eksempel
gjennom evalueringen av barnebidragsregelverl]
ket, innspill til veilederen Barnevernets rolle ved
mistanke om overgrep under samveer. Ombudet har
ogsa vert aktiv i debatten om delt bosted for smé
barn.

Vold mot barn

Barneombudet stottet opp om at det pagdende
Dodsstedsundersokelsesprosjektet skulle fi en
fast ordning. Bak prosjektet star fagfolk som
onsker en ekspertgruppe for obligatoriske under(l
sekelser nar sma barn der. Barneombudet har i
2007 hatt meter med Justis- og politidepartementet
for 4 drefte problematikken og diskutere det
videre arbeidet.

I oktober la FNs studier om vold mot barn fram
sin rapport. Rapporten viser at millioner av barn
blir utsatt for vold og grove menneskerettighetsll
brudd over hele verden. Norge er intet unntak.
Rapporten viser at vold mot barn oftest skjer av
personer som har et personlig forhold til barnet.
Ombudet ensker derfor en presisering av loven,
slik at det blir helt klart at ingen form for vold mot
barn kan aksepteres.

Barneombudet har ogsa veert aktiv i pilotproll
sjektet om Barnehus (tidligere kalt Barnas Hus)
som er et prosjekt om ny avhersmodell for barn
som har veert utsatt for overgrep.

Analysere enkelthenvendelsene til
Barneombudet for & avdekke eventuell svikt i
samfunnets rutiner og ansvar for a trygge barn
0g unge

Barn, unge og kriminalitet

Barneombudet har hatt kontakt med Justis- og
politidepartementet, BLD, kriminalomsorgen,
politi, barnevern og ulike prosjekter som arbeider
med forholdene for ungdom i fengsel. Ombudet
har ogsa deltatt pa flere konferanser og holdt innll
legg om forebygging og tiltak overfor ungdom péa
kant med loven.

Ombudet har hatt meter med Foreningen for
Fangers Parorende om situasjonen for barn av innll
satte.

Barnehage og skole

Barneombudet har hatt et tett samarbeid med
Norsk Forum for Bedre Innemiljo for Barn, Elevorll

ganisasjonen og Foreldreutvalget for grunnskolen,
om miljerettet helsevern, og kapittel 9a i Opplael
ringsloven. En stor del av henvendelsene som
kommer til ombudet omhandler nettopp elevenes
arbeidsmilje, og det kan synes som om mange skoll
ler ikke har tilfredsstillende rutiner for 4 handtere
problemer knyttet til innemilje og mobbing.

Barneombudet valgte a sti utenfor signeringen
av et nytt Manifest mot Mobbing, som ble underteg[l
net den 15. august. Arsaken er at ombudet nd
onsker a fungere som overvaker av denne prosesl(l
sen.

Skolenedleggelse og skoleskyss er andre senll
trale omrader Barneombudet har fatt henvendell
ser om. Framgangsmaéter for klager, klagegrunnll
lag og videre prosess har veert viktige spersmal.
Ombudet arbeider med & gjore informasjon om
dette lettere tilgjengelig pa vare nettsider.

Barn og fattigdom

Barneombudet har gitt innspill til Helse- og
omsorgsdepartementets idédugnad om sosiale
ulikheter 1 barn og unges helse, og ombudet har i
brev til Arbeids- og inkluderingsdepartementet tatt
opp problemet knyttet til sosialkontorer som redull
serer foreldres sosialstenad der barn i familien far
utdanningsstipend fra Lanekassen, eller har ekstrall
jobb ved siden av skolen. Dette bidrar etter ombull
dets mening til en ytterligere skjevhet og belastl
ning for allerede belastede familier.

Barn og kriser

Barneombudet har gjort mye for a4 utvikle en
metode til hjelp for & snakke med barna om katasl(l
trofer og til bruk bade for foreldre og laerere i slike
situasjoner.

Bidra til & beskytte barn i forhold til bruk av ny
teknologi og nye medier

I oktober 2006 gikk det ut en hering om «grooll
ming», det vil si voksne som via Internett naermer
seg barn med den hensikt & etablere direkte konll
takt av ulovlig art. Her har Barneombudet veert
padriver for 4 fi nye bestemmelser. Med bakgrunn
i forskningsprosjektet En digital barndom ga Barll
neombudet, ssmmen med SINTEF, UiO, Medietill
synet, NOVA og Barnevakten, i ar ut en foreldrell
guide om nettbruk. Ombudet har ogsa hatt innspill
om tiltak rettet mot barn, unge og internett til et
arbeidsutvalg nedsatt av Justis- og politidepartell
mentet. I samarbeid med IKT Norge, Microsoft og
Forbrukerombudet har ombudet arbeidet for & utvill
kle en merkeordning av trygge nettsteder for barn.
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Ombudet har i 2006 sendt brev til Stralevernet
og Post- og teletilsynet der ombudet etterlyser
bedre varemerking av mobiltelefoner, slik at kunl
dene kan treffe sine valg pa informert grunnlag.
Videre har Barneombudet, gjennom en hering i
Stortinget om aldersgrense pa film, igjen fremmet
forslag om absolutte aldersgrenser, og en innfering
av 13-drs aldersgrense. Det eksisterende ledsagerdl
prinsippet der voksne kan ta med for eksempel 12[
aringer pa filmer med 15-drs grense fungerer etter
ombudets mening ikke tilfredsstillende.

Bidra til fokus pa barn og unges helse

Etablere prosjekt med fokus pa organisert og
uorganisert fysisk aktivitet og idrett

Bygningsloven krever at kommunestyret i hver
kommune utpeker en talsperson for barn og unge.
En av oppgavene til denne personen er & passe pa
at kommunen ivaretar interessene til ungdom nar
det skal lages arealplaner. Barn og unges utemiljo
vil sveert ofte bli truet av utbygging av veier, anlegg
og parkeringsplasser, og det er barn og unges talsl
person i kommunene som har ansvar for & bidra til
at erstatningsarealer stilles til raddighet og at barnell
perspektivet er hayt oppe i saksbehandlingen. Den
uorganiserte fysiske aktiviteten er avhengig av tilll
gjengelige arealer. Barneombudet har i 2007 innl
leddet et samarbeid med Norsk Form om planleg(l
gingen av et storre seminar i 2008 der temaet er
Barn i By.

Bevisstgjgre og vie oppmerksomhet til forholdet
mellom barn og unges kosthold, livsstil og helse

Helsetjenester for barn og unge

Barneombudet har fitt mange meldinger om at
helsesostertjenesten i skolen er for darlig. Det er

Mal og strategier

For 2008 prioriteres folgende mal:

for fa helsesostre i forhold til antall elever, og Barll
neombudets Ungdomsrad har derfor serlig ytret
onske om at Barneombudet prioriterer denne
saken. Ombudet har hatt et godt samarbeid med
Landsgruppen av helsesgstrer, som ogsa ble tildelt
Barnehelseprisen i 2006, en prisutdeling som Barfl
nelegeforeningen og Barneombudet star bak.

Kommersielt press og unges livsstil

Barneombudet deltok pa en rundebordskonfell
ranse om barn som forbrukere, et tema som nd er
satsningsomrade for Forbrukerombudet (FO).
Barneombudet har ogsa deltatt i en workshop med
FO og akterer fra neeringslivsbransjen, vedrerende
muligheten for 4 begrense markedsferingen av
sote, salte og fete produkter rettet mot barn og
unge.

Viderefgre arbeidet med fokus pa skolemaltid

I 2005 startet Barneombudet debatten om gratis
skolemaltid i den norske skole, og i 2006 satte
Kunnskapsdepartementet ned en arbeidsgruppe
for & utrede dette. Utredningen viste fem mulige
modeller for skolemat, og gruppen selv mente at et
varmt maltid med salatbar pd lang sikt vil veere
mest helsebringende. Forste steg i dette arbeidet
er tatt ved at gratis frukt og grennsaker for alle
elever pa skoler med ungdomstrinn innferes fra
skolestart hegsten 2007. Barneombudet er forneyd
med at denne gratisordningen kommer pa plass og
er i trdd med Barneombudets anbefalinger om et
godt kosthold i skolen.

Delmal

Resultatmal

Ivareta barn og unges interesser i samfunnet

Sikre bruk og synliggjering av Barnekonvensjonen
Trygghet for barn og unge

God helse blant barn og unge

Deltakelse og innflytelse fra barn og unge

Bidra i internasjonalt barnerettighetsarbeid
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Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Ivareta barn og unges interesser i samfunnet

Sikre bruk og synliggjering av
Barnekonvensjonen
Det framgéar i Lov om barneombud at Barneombull
dets overordnede oppgaver er & fremme barns inter[]
esser i samfunnet, samt 4 folge med om lovverket,
forvaltning og rettspraksis samsvarer med de forfll
pliktelser Norge har etter FNs konvensjon om
barns rettigheter. FNs Barnekonvensjon er norsk
lov og tatt inn i Menneskerettighetsloven. Dette gir
et ytterligere styrket mandat til Barneombudet.
Barneombudet skal overvake bruken av Barnell
konvensjonen som et levende rettighetsdokument
pa alle omrader som gjelder barn og unge. I 2008
vil Barneombudet ha en sentral oppgave med &
folge med i det informasjonsarbeidet som gjores
rundt Barnekonvensjonen og a overvake konvenll
sjonens anvendelse som rettskilde. En lepende
oppfelging av kommentarene og tilrddingene fra
FNs ekspert-komité for barns rettigheter vil st
sentralt i ombudets arbeid det kommende ar.

Trygghet for barn og unge

Barneombudet skal avdekke svikt i samfunnets rutill
ner som gar ut over barn og unges trygghet og forell
sld endringer der dette er nedvendig. Dette omhand(l
ler blant annet omrader som barnevern, skole, funk(l
sjonshemmedes rettigheter og kriminalitet.

Mer oppmerksomhet pd samfunnets sikkerhetll
snett for barn og unge er et viktig omrade for
ombudet i 2008. Barneombudet ensker & styrke
barnevernets legitimitet for derved a styrke barns
rettssikkerhet. Vold mot barn er et alvorlig prol
blem. Barneombudet vil viderefere sitt arbeid med
& ansvarliggjore alle miljger som kan bidra til 4
stanse alle former for vold mot barn.

Ny teknologi, med de farer, muligheter og
utfordringer som denne medferer, er viktige omrall
der for Barneombudet. Det er et apenbart behov
for overvakning, debatt og veiledning med tanke

pad chatting, barnepornografi, utvikling av nettl]
vettsregler osv. Pa dette feltet vil samarbeidet med
blant annet Medietilsynet og politiet veere sentralt.

God helse blant barn og unge

Barneombudet skal bidra til at alle barn i Norge
skal ha tilgang til et godt helsesystem, og motvirke
geografiske forskjeller i helsetilbudet. I 2008 vil
Barneombudet fokusere pa barn og unges ernall
ring, psykiske helse og fysiske aktivitet, i tillegg til
4 stotte opp om en samfunnsplanlegging som legll
ger til rette for positiv livsutfoldelse.

Deltakelse og innflytelse fra barn og unge

Barn og unges medvirkning og deltakelse er foranll
kret i Barnekonvensjonen. Barneombudet vil bidra
til at barn og unge pa deres egen maéte skal fa delta
i beslutningsprosesser som angar dem. Malet er at
barn og unge pé en naturlig méate involveres i prill
vate, lokale og nasjonale beslutningsprosesser.

Barn og unges skolehverdag er ogsa sveert senll
tral i et medvirkningsperspektiv. Gjennomferingen
av Oppleeringslovens kapittel 9 A, Barn og unges
arbeidsmiljelov, krever fortsatt drvikenhet og vil
bli fulgt opp av Barneombudet ogsa i 2008. Skolens
ovrige innhold og organisering stir ogsd sentralt
for ombudets arbeid.

Samiske barn og unges rettigheter mé ivaretas,
og et felles nordisk samarbeid er etablert og vil
kunne gi verdifull og ny innsikt pa dette omradet.

For barn og unge med minoritetsbakgrunn er det
flere omrader som krever ytterligere oppmerksomll
het i 2008, ikke minst barnevernets oppfelging og
ansvar for mindrearige asylsokere og deres familier.

Bidra i internasjonalt barnerettighetsarbeid

Barneombudet vil i 2008 fortsette sitt neere samar(l
beid med de europeiske barneombudene i Euroll
pean Network of Ombudspeople for Children, og
viderefore sitt ovrige internasjonale barnerettigll
hetsarbeid.
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Naermere om budsjettforslaget
Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker utgifter til lonn til faste stillinger og
engasjementer, samt utgifter til varer og tjenester

ved Barneombudets kontor. Barneombudet hadde
12 tilsatte per 1. mars 2007.

Kap. 3850 Barneombudet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
15 Refusjon av arbeidsmarkedstiltak 61
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 2
18 Refusjon av sykepenger 120
Sum kap. 3850 183
Post 15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av arbeidsmarkedstiltak.
Utgifter motsvarende refusjonen regnskapsferes
pa kap. 850 Barneombudet.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fedselspenger og adop-

Kap. 852 Adopsjonsstotte

regnskapsfores pa kap. 850 Barneombudet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsferes pa kap.
850 Barneombudet.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

70 Tilskudd til foreldre som adopterer barn fra utlan(l
det, overslagsbevilgning 18 848 26 456 26 456
Sum kap. 852 18 848 26 456 26 456

Resultatrapport 2006/2007

Stetten til foreldre som adopterer barn fra utlandet
var 38 320 kroner per barn i 2006. Barne-, ungll
doms- og familiedirektoratet (Bufdir), som forvalll
ter tilskuddsordningen, mottok 512 seknader om
adopsjonsstette, mot 544 i 2005. De tre godkjente
adopsjonsorganisasjonene har etter egne rapportell

ringer til Bufdir, formidlet 448 adopsjoner i 2006.
Dette er en nedgang pa 23 prosent i forhold til
2005.

Det vises ogsé til omtale om adopsjon under
kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet og kap.
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
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Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

Delmal

Resultatmal

Redusere utgiftene ved adopsjon av barn fra utlan-
det

Engangsstette til adoptivforeldre som har adoptert
barn fra utlandet

Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Redusere utgiftene ved adopsjon av barn fra
utlandet

Engangsstette til adoptivforeldre som har
adoptert barn fra utlandet

Kostnadene knyttet til adopsjon fra utlandet variell
rer fra om lag 110 000 til 160 000 kroner. Belopet
dekker utgifter til organisasjonene, samt reisekostll
nader og eventuelt opphold i barnets opprinnelsesl
land. I 2004, 2005 og 2006 er det formidlet i gjenl
nomsnitt 578 adopsjoner per ir gjennom de tre
godkjente adopsjonsorganisasjonene. Bufdir opplyll
ser at i lepet av de tre site drene har antallet adopll
terte barn fra utlandet til Norge blitt redusert med
hele 36 prosent. Det er sarlig i de store adopsjonsl(]
landene Kina, Ser-Korea og Colombia at nedganl(l
gen har vert storst. Bufdir oppgir at en av hoved(
forklaringene pa nedgangen er at disse opprinnelll
seslandene ensker & ta vare pa de aktuelle barna
innenlands. @konomisk vekst og velstandsutvik(
ling har gjort nasjonale omsorgstiltak mulig i disse
landene.

Naermere om budsjettforslaget

Post 70 Tilskudd til foreldre som adopterer
barn fra utlandet

Malsetting

Tilskuddet er ment a bidra til & redusere utgiftene
ved adopsjon av barn fra utlandet og dermed motll
virke en skjev sosial fordeling av adopsjon knyttet

til foreldrenes skonomi pa grunn av de heye kostll
nader ved adopsjon fra utlandet.

Tildelingskriterier

Det er Bufdir som forvalter ordningen med
engangsstotte til foreldre som adopterer barn fra
utlandet. Stetten ytes til adoptivforeldre som pé forll
hénd har innhentet norske myndigheters samll
tykke til adopsjon fra utlandet. Adopsjonen ma
enten vaere gjennomfert i Norge, ved at norske
myndigheter har utstedt adopsjonsbevilling, eller
den ma vaere gjennomfert i utlandet og registrert i
det sentrale adopsjonsregisteret i Bufdir. Direktoll
ratet skal ha mottatt doms- og frigivelsesdokumenl(l
ter for seknaden kan behandles. Som et vilkér for
engangsstotten stilles det krav om at adoptivforell
dre faktisk var bosatt i Norge da de fikk barnet i
sin omsorg, og da adopsjonen ble gjennomfoert
eller registrert her i landet. I helt spesielle tilfeller
vil det pa bakgrunn av forhold i opprinnelseslandet
ta uforholdsmessig lang tid & f4 adopsjonen regisll
trert i Norge. Engangsstetten kan i slike tilfeller
likevel ytes dersom barnet har kommet til Norge
med sikte pa adopsjon, og adoptivforeldrene fakll
tisk var bosatt her i landet da de fikk barnet i sin
omsorg.

Budsjettforslaget 2008

Ordningen med tilskudd til foreldre som adopterer
barn fra utlandet foreslis viderefert pd nominelt
niva. Tilskuddet settes til 38 320 kroner per barn i
2008.
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Kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter - Fylkesnemndene for sosiale saker 101 827 103 168 105 532
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 830
post 21 25984 28 459 37 683
50 Forskning, kan nyttes under post 71 11 762 12 209 12 734
64 Seerskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindrell
arige asylsokere og flyktninger, overslagsbeviigning 102 188 127 269 112 608
65 Refusjon av kommunale utgifter til barneverntiltak
knyttet til enslige mindrearige asylsokere og flyktl]
ninger, overslagsbevilgning 160 234 139 860 176 619
70 Tilskudd til Rostad ungdomsheim og Rostad etter(]
vernsheim 2238 2323 2423
71 Utvikling og opplysningsarbeid mv., kan nyttes under
post 50 43 648 60 547 62 701
Sum kap. 854 447 881 473 835 510 300

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgér av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

Hay rettssikkerhet og god kvalitet i
saksbehandling og tjenestetilbud i barnevernet

Et godt og hensiktsmessig lov- og regelverk

Hoy rettssikkerhet i barnevernet er avhengig av at
regelverket fortlepende evalueres og eventuelt jus-
teres. Ot.prp. nr. 64 (2004-2005), Lov om endringer i
lov 17. juli 1992 nv. 100 om barneverntienester og
lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjienester,
som ble vedtatt i Stortinget varen 2005, tradte i
kraft 1. januar 2006. Lovendringene gjelder blant
annet:
— innfering av internkontrollplikt for kommunene
— lovfesting av plikt for kommunen til 4 vurdere
egnet bolig for enslige mindrearige asylsokere
og flyktninger ved bosetting i kommunen
— presisering av barneverntjenestens ansvar for

oppfelging av biologiske foreldre etter
omsorgsovertakelse

— endring av behandlingen av saker om adopsjon
mot foreldrenes vilje

— endring av bestemmelsene om opplysningsplikt
— rettslig overpreving av fylkesnemndas vedtak
etter barnevernloven.

Departementet utviklet veiledningsmateriale til
bruk for kommunene i etablering av internkon(l
troll, og det ble gjennomfert oppleering i internkonl
troll i landets kommuner. Fylkesmannen ga i 2006
veiledning til kommunene om etablering av intern(]
kontroll i tilfeller der kommunene etterspurte et
slikt tilbud. Mange kommuner har allerede etall
blert internkontroll i barneverntjenesten, men fylll
kesmennene folger opp implementeringen i komll
muner som ikke har dette pa plass.

Stortinget vedtok ved behandlingen av Ot.prp.
nr. 9 (2002-2003) Om endringer i lov om barnevern]
tenester og familievernkontorloven at barneverntjell
nesten i Oslo kommune skulle evalueres. Forsll
kningsstiftelsen Fafo fikk hesten 2004 i oppdrag av
departementet 4 foreta evalueringen. Arbeidet fortll
satte i 2006, og rapport foreld varen 2007 (FAFO[
rapport 2007:11 Barnevernet i Oslo og Bergen). Evall
lueringen sammenliknet kommunene Oslo og Berll
gen, jf. omtale under resultatmalet Alle meldinger
og undersokelsessaker gjennomfert i samsvar
med lovens tidsfrister.

Departementet vurderte oppfelgingen av rapll
porten Arbeidstid i barmevernsinstitusjonene og
behandlingstiltaket MST (Rapport 8/06), utfert i
regi av Norsk institutt for forskning om oppvekst,
velferd og aldring (NOVA) og Fafo. Et utvalg nedl
satt av BLD leverte 1. mars 2006 innstillingen Kva [l
litetssikving av sakkyndige rapporter i barnevernsall
ker (NOU 2006:9). Utvalget foreslo en rekke tiltak
for & styrke kvaliteten pa det sakkyndige arbeidet.
Rapporten ble sendt pa hering med frist for tilbakell
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melding 1. september 2006. BLD er na i ferd med &
folge opp forslagene til tiltak i rapporten, jf. omtale
i Mal og strategier, under resultatmalet God faglig
utvikling.

St.meld. nr. 24 (2004-2005) Erstatningsordnin]
gar for barn i barneheimar og spesialskular for barn
med dtferdsvanskar ble behandlet i Stortinget i juni
2005. Stortingsmeldingen var en oppfelging av
NOU 2004:23 Barnehjem og spesialskoler under
lupen. Stortinget vedtok 4 gjere tilpasninger i billigll
hetserstatningsordningen for disse gruppene og
for barn plassert i fosterhjem i perioden 1945-1980.
I 2006 vedtok Stortinget 4 oppheve den nedre tidsl
avgrensingen for 4 kunne seke om erstatning. Vedl
taket om tilpasninger forte til at det kom inn sveert
mange spknader, og saksbehandlingstiden i Barnell
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) ble derl
ved ogsé lang. I 2007 ble det arbeidet med & styrke
saksbehandlingskapasiteten og styrke samarbeill
det mellom Bufdir, Justissekretariatene og Billigll
hetserstatningsutvalget. Det ble ogsd avholdt
moter med Billighetserstatningsutvalget for &
drefte hvordan kravene til dokumentasjon kunne
forenkles slik at saksbehandlingstiden kunne redull
seres.

Heyt kunnskaps- og kompetanseniva i den
kommunale barneverntjenesten og det statlige
barnevernet

En langsiktig forsknings- og utviklingsstrategi pa
barnevernomradet (2005-2008) ble fulgt opp i samll
arbeid med Bufdir. Mélet for strategien er a utvikle
et mer kunnskapsbasert barnevern. Satsingsomrall
der er blant annet: barn under offentlig omsorg,
risiko og tiltak knyttet til rusmisbruk, etnisitet,
seksuelle og fysiske overgrep, vold i neaere relasjoll
ner, psykisk helse og barnevernets praksis, system
0g organisering.

Stette til barnevernforskning ble fortsatt gitt
som en del av forskningsprogrammet Velferdsproll
grammet — samfunn, familie og oppvekst (1999-
2008) i regi av Norges forskningsrad. I tillegg ga
BLD midler til flere enkeltprosjekter pa omrader
det er viktig & f mer kunnskap om. Det ble blant
annet gitt stotte til prosjektet Norsk barnevern
1990-2006 i regi av NOVA som foretar en longitudill
nell analyse av barnevernstatistikken til Statistisk
sentralbyrd (SSB) i perioden. Det ble ogsa gitt
stotte til et langtidsprosjekt som folger opp barn i
fosterhjem, et prosjekt om barnevernets héandtell
ring av saker som gjelder seksuelle eller fysiske
overgrep, og et prosjekt som ser pa godkjenningsl(l
ordninger, tilsyn og internkontroll i institusjonene.
Det ble videre gitt midler til forskning om hjelpetilll
tak i barnevernet, virksomme metoder i flerkultull

relt arbeid, barn som brukere av barneverninstitull
sjoner, og om arbeidstidsordningene i institusjoll
nene.

Norsk senter for studier av problematferd og
innovativ praksis (Atferdssenteret) driver forsl
kning om atferdsvansker blant barn og unge og
utvikling av nye metoder for behandling og implell
mentering av evidensbaserte metoder i samarbeid
med berorte instanser. Den gkonomiske stotten til
Atferdssenteret ble viderefert. Implementering av
behandlingsmetoder, som PMTO (Parent Managell
ment Training - Oregonmodellen) og MST (Multil
systemisk terapi), og oppbygging av nasjonalt nettl]
verk for forskning og metodeutvikling om atferdsl
problemer blant barn og unge, utgjorde en sentral
del av senterets arbeid. Det ble gitt driftstilskudd
til tre regionale utviklingssentre i barnevern i Berll
gen, Trondheim og Tromse, jf. omtale under kap
855. Sentrene driver forskning, forseks- og utvill
Kklingsarbeid, gir rad og veiledning i prosjektarbeid
og formidler kontakter overfor og mellom aktuelle
brukergrupper.

Effektiv ressursutnyttelse i fylkesnemndene for
sosiale saker

BLD fremmet i mai 2006 Ot.prp. nr. 76 (2005-2006)
Om lov om endringer i barnevernloven og sosialtjel]
nesteloven muv. (saksbehandlingsregler for fylkesU]
nemndene for barnevern og sosiale saker mv.), som
folger opp NOU 2005:9. Forslagene til nye saksbell
handlingsregler ble vedtatt 19. oktober 2006, jf.
Innst.O. nr. 2 (2006-2007) og Besl.O. nr. 2 (20060
2007). De nye saksbehandlingsreglene bygger pa,
og henviser i stor grad til, den nye tvisteloven. Av
denne grunn trer de nye saksbehandlingsreglene
for fylkesnemndene forst i kraft 1. januar 2008 samll
tidig med den nye tvisteloven. Lovforslagets § 7-1
annet ledd om fylkesnemndas stedlige virkeomll
ride og § 7-5 om nemndas sammensetning i den
enkelte sak, tradte i kraft 1. januar 2007.

Meldinger og undersgkelsessaker skal
gjennomfgres i samsvar med lovens tidsfrister

I alt kom det inn 32 200 nye meldinger til barnell
verntjenesten i kommunene i 2006. Det er 2 800
flere enn i 2005, det vil si en skning pa 9,5 prosent
fra 2005 til 2006 (jf. kommunenes halvarsrapportell
ringer). Ifelge barnevernloven skal alle meldinger
gjennomgas i lepet av én uke fra meldingen motll
tas. I 2006 ble 97 prosent av meldingene gjennomll
gétt i lopet av én uke. Dette er samme andel som i
2005.

I om lag 83 prosent av tilfellene fant barnever(l
net det nedvendig 4 sette i gang undersokelse etter
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4 ha gjennomgétt meldingen. Antallet nye undersell
kelsessaker steg fra vel 23 950 saker i 2005 til om
lag 26 400 saker i 2006. Det vil si en gkning pa 2450
saker, eller omlag 10 prosent. 48 prosent av de
avsluttede undersokelsene ble henlagt etter under(l
sekelse. Dette er litt feerre enn tidligere ar. En
mulig grunn til den store gkningen i antallet melll
dinger og antallet undersekelsessaker fra 2005 til
2006, kan veere storre bevissthet i befolkningen om
muligheten for & melde bekymring til barnevernl
tjenesten. Jkningen har medfert en sterre andel
henleggelser enn tidligere.

Fra en undersokelse settes i gang til den avslutll
tes skal det ikke g& mer enn tre méneder, i serlige
tilfeller seks maneder. Andelen fristoversittelser i
undersokelsessakene var om lag 12,5 prosent.
Dette er 0,5 prosentpoeng flere enn i 2005. Det var
store forskjeller mellom kommunene, og variasjoll
ner fra fylke til fylke. Departementet samarbeidet
tett med fylkesmennene for 4 fa fristoversittelsene
ned. I de tilfellene der kommunene bret tidsfristbell
stemmelsene ga fylkesmennene rad og veiledning.
I denne sammenheng har ogsa flere fylkesmenn
gitt beter, slik loven tilsier.

En prosjektgruppe, ledet av BLD, og bestaende
av representanter fra SSB, Bufdir, fylkesmennene,
fylkesnemndene og kommunene, ferdigstilte varen
2006 rapporten Datainnsamling pd barnevernomll
radet Kvalitet, Samsvar og utvikling med forslag
om endringer i datainnsamlingen pa barnevernomll
radet. Hensikten var & sikre en mer enhetlig datall
innsamling og bruk av begreper, samt bedre kvalill
tet pa statistikken. Som en oppfelging av rapporten
er det gjort endringer i KOSTRA og halvarsrappor(l
teringene fra kommunene til fylkesmennene som
vil gjelde fra 2007.

Tverrfaglig og tverretatlig samarbeid og bedre
koordinering av tjenestene

Hosten 2005 sendte BLD ut rundskrivet Barnever( ]
net og det forebyggende arbeidet for barn og unge og
deres familier (Q-25/2005) som en hjelp til kommull
nene for i styrke sitt forebyggende arbeid. Arbeill
det pd omradet ble viderefert gjennom Samord(]
ningsgruppen for barn og unge, ledet av BLD og
med representanter fra bererte departementer og
direktorater. Hosten 2007 ble det utgitt et interdel
partementalt rundskriv til kommunene der samar(l
beid, samordning og drefting av felles prioriterinl
ger star sentralt. God og helhetlig organisering av
forebyggende arbeid blant barn, unge og familier
er ogsa viktig.

Som en del av konsultasjonsordningen mellom
stat og kommune ble det i 2005 inngétt en samarf(l
beidsavtale mellom KS og davarende Barne- og

familiedepartementet om barnevern. Samarbeidsl
avtalen mellom KS, departementet og Bufdir ble i
2006 fulgt opp gjennom bilaterale meter, gjennom
konsultasjonsordningen og gjennom KS sin deltall
kelse i grupper og prosjekter pa barnevernomrall
det. Departementet bidro ogsd med midler til
Effektiviseringsnettverkene: En lering og wutvill
klingsarena for barneverntjenesten. Nettverkene er
en sentral arena for effektiviserings- og kvalitetsutll
vikling i det kommunale barnevernet.

Kunnskapsstatus om det samlede tienestetilbudet
for barn og unge i regi av SINTEF, forel ved utganll
gen av 2005. I 2006 ble den videre oppfelgingen av
kunnskapsstatusen vurdert. I 2007 ble det innledet
et samarbeid med KS om igangsetting av et proll
sjekt i tre kommuner for a utpreve ulike modeller
for samordning av tjenester for barn og unge.

BLD og Helse- og omsorgsdepartementet fortll
satte arbeidet med & styrke samarbeidet mellom
barnevern, psykisk helsevern for barn og unge, og
tverrfaglig, spesialisert rusbehandling bade pa
regionalt og nasjonalt nivi. Det ble arbeidet med
lokale prosjekter. Arbeidet er kommet lengst i
region Midt-Norge.

Det er hesten 2007 nedsatt en interdepartell
mental gruppe som skal vurdere ulike problemstill
linger knyttet til barn og unge som har behov for
hjelp fra ulike tjenester. Gruppen skal blant annet
vurdere hva som er barrierene mot samarbeid, og
foresla endringer slik at disse barna far bedre og
mer helhetlige tilbud.

Effektivt og malrettet tilsyn

Fylkesmennene gjennomferte i 2006 tilsyn med
barne- og ungdomsinstitusjonene og med kommull
nene. Gjennom institusjonstilsynet hadde fyll
kemennene samtaler med beboere pa institusjoll
nene som en del av det lovpélagte individtilsynet, i
tillegg til at det ble gjennomfert systemrevisjoner.
Det ble ogsa gjennomfert tilsyn med det kommul
nale barnevernet i form av forvaltningsrevisjon
med utgangspunkt i systemrevisjonsmetodikk. I
2006 ble det dessuten gjennomfert et landsomfat(l
tende tilsyn med barneverninstitusjonene og deres
praksis pé sentrale omréader i rettighetsforskrifll
tene. Fylkesmannen i Buskerud har pa oppdrag fra
BLD utarbeidet en rapport for dette tilsynet. Rapll
porten heter Vern om den personlige integritet og
kom i februar 2007. Departementet arbeidet systell
matisk med a styrke fylkesmennenes kompetanse
pa spersmal knyttet til tilsyn gjennom oppleeringsl
tiltak og gjennom & arrangere tilsynsforum. Bufdir
deltok i tilsynsforum og kontaktmeter mellom
departementet og fylkesmennene. Etter en felles
vurdering med embeter og oppleringsansvarlige
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ble nytt kurs i grunnoppleering i systemrevisjon
utsatt til 2008.

Samarbeid med andre statlige tilsynsmyndigll
heter, blant andre Helsetilsynet, ble prioritert. Det
ble startet et samarbeid mellom BLD og Helsetilsyll
net for & gjennomfere et felles landsomfattende tilll
syn med tjenester og tiltak for barn og unge som
dekker flere lovomrader. Arbeidet med & utvikle en
felles veileder fortsatte i 2007, og selve tilsynet skal
gjennomferes i 2008.

Gjennomfgrt opplaering i rutiner og utarbeidelse
av tiltaksplaner

BLD gjennomferte i 2006, i samarbeid med landets
fylkesmenn, regionale konferanser for ansatte i
den kommunale barneverntjenesten i alle landets
kommuner. Formaélet var oppleering og veiledning
pa sentrale omrader i barnevernet der det har veert
avdekket brudd pa barnevernloven og hvor det er
risiko for svikt. Oppleering ble spesielt rettet mot
kommunenes oppfelging av barn og unge som
mottar hjelpetiltak og som er plassert i fosterhjem.
Tilsynsfererordningen, systematisk bruk av tilll
taks- og omsorgsplaner, samt plikt til innfering av
internkontroll i kommunene, var ogsd sentrale
tema. Det er utviklet skriftlig og elektronisk veiled(l
ningsmateriell og handbeker til bruk for det koml(l
munale barnevernet pa omrddene fosterhjem,
kommunal saksbehandling og rutiner, tiltaksplall
ner og omsorgsplaner, tilsynsfererordningen og
internkontroll.

God kompetanse om flerkulturelt arbeid i
barnevernet

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR)
fikk i 2005 i oppdrag & foreta en kunnskapsinnhen(]
ting om flerkulturelt arbeid i barnevernet. Hensik[l
ten var & identifisere virksomme metoder nasjonalt
og internasjonalt som kan benyttes i barneverntjell
nesten slik at den blir bedre i stand til 4 gi barn og
familier med innvandrerbakgrunn individuelt tilll
passede og gode tiltak. Rapporten Flerkulturelt
barnevern — En kunnskapsoversikt ble offentliggjort
i august 2007. Departementet folger opp dette
arbeidet ved & utvikle et praktisk opplegg for koml
petanseheving i barneverntjenesten. Utvalgte hogll
skoler skal utarbeide et opplaeringsprogram som
skal implementeres i det kommunale og statlige
barnevernet i 2008.

P4 oppdrag fra BLD har Institutt for samfunnsl(l
forskning (ISF) utarbeidet en nordisk kunnskaps(l
status om barn og ungdom innenfor nasjonale
minoriteter. Rapporten Barn og unge fra nasjonale
minoriteter, En nordisk kunnskapsoversikt forela i

2005 (ISF-rapport 2005:7). Resultatene tyder pa at
de fleste minoritetsgruppene har sammenliknbare
levekar med majoritetsbefolkningen pa de fleste
omrader, men at situasjonen til rom-barn (sigeyll
nerbarn) ber bedres. BLD vil sammen med andre
departementer folge opp dette.

Et godt fosterhjems- og institusjonstilbud

Fosterhjem er det mest brukte plasseringsalternall
tivet for barn som plasseres utenfor hjemmet. I
2005 gjaldt dette over 80 prosent av barna. Statisll
tikk fra SSB viser at over 6 900 barn var plassert i
fosterhjem ved utgangen av 2005. Nesten 1 900 av
disse hadde fosterhjem som frivillig hjelpetiltak
med samtykke fra foreldrene, mens de resterende
var omsorgsovertakelser.

BLD prioriterte oppfelging av Bufdirs strategi
for fosterhjem. Dette gjaldt blant annet rekruttell
ring av tilstrekkelige og tilpassede fosterhjem, tilll
synsforere og fosterhjem til barn med spesielle
behov, herunder barn med innvandrerbakgrunn
og barn med funksjonsnedsettelser. Oppfelgingen
av barn plassert i fosterhjem, samt oppfelging av
fosterforeldre og biologisk familie ble styrket.
Blant annet mottok BLD rapporten Helgerud er en
oase! (NOVA-rapport 13/06) fra NOVA om erfarin(l
gene fra fosterhjemstjenesten i Akershus. NOVA
har evaluert det spesielle veiledningstiltaket som
er etablert ved Helgerud ressurssenter for foster(l
hjem, og i hvilken grad tilbudet dekker det behol
vet fosterforeldrene har for oppfelging. Rapporten
er en verdifull del av grunnlaget for etablering av
bedre veilednings- og oppfoelgingstilbud andre stell
der i landet. Bufdir har fatt i oppdrag & vurdere
hvordan et tilsvarende tilbud kan etableres over
hele landet.

Departementet ga stotte til Norsk Fosterhjemsl(l
forenings fagkonferanse som ble avholdt i samar(l
beid med Landsforeningen for barnevernsbarn.
Temaet i 2006 var fosterbarn og skole.

Barnevernets utviklingssenter pa Vestlandet
fikk, i samarbeid med Atferdssenteret, fikk midler
fra BLD til et storre forskningsprosjekt for & evalull
ere effekten av PMTO-kurs (Parent Management
Training Oregon) for fosterforeldre. Samarbeidet
med Barne- ungdoms- og familieetaten (Bufetat)
for & legge til rette for PMTO-kurs for fosterforell
dre i alle landets regioner fortsatte.

Det ble arbeidet videre med & tilrettelegge
institusjonstilbudene, slik at barn og unge kan fi et
bedre tilbud ut fra sine individuelle behov. Rapporll
ten fra den forste store brukerundersokelsen som
er gjennomfert i barneverninstitusjoner i Norge
ble publisert i 2006 (NOVA Rapport 9/06 Bruker[]
undersokelse i barneverninstitusjonene), se omtale
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under resultatmalet Et godt og hensiktsmessig lov og
regelverk. Rapporten er fulgt opp av departementet
og Bufetat. Det har blant annet veert et sterkt sekell
lys pa barn og unges rettigheter under opphold pa
barneverninstitusjon. BLD mottok i ferste halvar
2007 rapporten Kartlegging av rutiner for a handl]
tere overgrep mot barn i barneverninstitusjoner, asyll1
og flyktningmottak og institusjoner for barn med
Jysiske og psykiske funksjonsnedsettelser. Rapporten
ble utarbeidet som et samarbeid mellom Bufdir,
SHdir, Utdanningsdirektoratet og Utlendingsdirek(l
toratet. Bufdir utarbeidet i 2007 skriftlige rutiner
for handtering av overgrep i barneverninstitusjoll
nene i1 samsvar med anbefalingene 1 rapporten.
Rutinene ble sendt ut til alle barneverninstitusjoll
ner. Se ogsid omtale av institusjonene i kap. 855
Statlig forvaltning av barnevernet.

BLD har blant annet i samarbeid med svenske
myndigheter, tatt initiativ til 4 utvikle en institull
sjonsmodell for behandling av ungdom med alvor(l
lige atferdsvansker. Prosjektet Implementering av
institusjonsmodell for utagerende ungdom, som er
femarig, startet i 2004. Modellen MultifunC (Multill
funksjonell Behandling i Institusjon og Neermiljo)
er implementert i fem nye institusjoner i Bufetat,
en i hver region, samt en tilsvarende institusjon i
Oslo. Den forste institusjonen ble &pnet i Bergen
hesten 2005 og den siste ble apnet i Oslo hesten
2006.

Departementet ga stotte til ulike prosjekter for
4 bedre tilbudet for ungdom mellom 18 og 23 ar
som har behov for stette og hjelp fra barnevernets
side. Det ble blant annet gitt midler til et filmprol
sjekt om ettervern i regi av Landsforeningen for
barnevernsbarn og organisasjonen Voksne for
barn. Filmen fokuserer pé erfaringer som ungdoml(l
men selv har, og er et verktoy for dialog mellom
dem, fosterforeldrene (evt. institusjonen) og barfll
neverntjenesten. Hensikten med filmen er & sorge
for at overgangen til 4 std pa egne ben blir si bra
som mulig. Sluttproduktet var en DVD som ble disl
tribuert til kommunene og andre aktuelle instanll
ser varen 2007. I forbindelse med fattigdomssatsin[l
gen ble det hasten 2006 satt i gang et utviklingsarll
beid, forankret i barneverntjenesten og
sosialtjenesten, knyttet til ettervern og rehabilitell
ring etter institusjon og/eller behandling av unge
mellom 17 og 23 ar. Mélet er & hjelpe de unge over
i et selvstendig voksenliv. Totalt dtte kommuner
inngér i dag i arbeidet. Som et ledd i arbeidet med
4 bekjempe bostedsleshet, ble BLD i 2006 med i
arbeidet med regjeringens strategi Pd vei til egen
bolig. Vi viser til Kommunal- og regionaldepartell
mentets budsjettproposisjon for naermere omtale
av strategien.

Tidlig og riktig hjelp til grupper av utsatte og
vanskeligstilte barn, unge og deres familier

God kvalitet pa hjelpetiltak og bruk av familie-
og naermiljgbaserte metoder

BLD satte i gang flere tiltak for & systematisere
kunnskapen om hjelpetiltak. P4 oppdrag fra depar(l
tementet utga NIBR rapporten Hjelpetiltak i barnel]
vernet — virker de? (NIBR-rapport 2006:7) og Forsll
kningsstiftelsen Fafos rapport Bare fantasien setter
grenser? Om kommunenes bruk av hjelpetiltak i bar(]
nevernet (Fafo-rapport 545). Begge rapportene
inkluderer tiltak for unge opp til 23 r, jf. ogsa dell
malet Et godt fosterhjems- og institusjonstilbud.
Departementet vurderte i 2007 videre oppfelging
av rapportene, jf. Mal og strategier under resultat(l
malet Tilbud om hjelpetiltak etter barnevernloven,
herunder oppfelging av familie- og naermiljeball
serte metoder.

Stetten til nasjonal samordning og oppfelging
av Home-Start Familiekontakten Norge, som er et
forebyggende tiltak for familier med sméa barn som
er i en vanskelig livssituasjon, ble viderefert. Det
ble bevilget ekstra midler til Home-Start Familie(d
kontakten Norge til arbeidet med & stotte familier
med kronisk syke barn og barn med nedsatt funk[
sjonsevne.

Prosjektet Nasjonal plan for utproving og evalull
ering av metoden familierdd i regi av NOVA ble
sluttfert i 2006. Evalueringen viste at mange famill
lier har nytte av & bruke familierdd som beslutll
ningsmetode i barnevernet. Fra utgangen av 2006
har Bufetat ansvaret for det videre arbeidet med
implementering, samt for kvalitetssikring av arbeill
det med metoden. Metoden skal spres til alle kom[
muner.

Arbeidet med & utvikle, gjennomfere og implell
mentere et oppleeringsprogram for foreldreveiledll
ning for fengselsansatte ble viderefort i samarbeid
med Justisdepartementet, jf. ogsa omtale i kap. 830
Foreldreveiledning.

ECON gjennomferte en kartlegging av komll
munenes bo- og omsorgstilbud til enslige mindreall
rige flyktninger, som inkluderer en vurdering av
kvaliteten pa tilbudet, omfanget av barnevernets
tiltak, samt en kartlegging av kostnader i forbinll
delse med bosetting. Rapporten Bo og omsorgstil[]
tak for enslige mindredrige i kommunene — utgifisl
kartlegging og vurdering av kvalitet ble offentligll
gjort hesten 2007. Det gar blant annet fram av
rapporten at det er store variasjoner i tilbudet og i
kostnader knyttet til ulike tiltak. Departementet
startet i 2007 et arbeid for 4 felge opp resultater fra
kartleggingen. SSB fikk i oppdrag & forbedre barfll
nevernstatistikken pa enslige mindreérige asylsell
kere og flyktninger, og rapport foreld hasten 2007.
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BLD hadde i 2006 en seerlig satsing pa gruppen
barn med rusmisbrukende foreldre. P4 slutten av
2005 ble det nedsatt en arbeidsgruppe som varen
2006 kom med forslag til tiltak for disse barna, og
gruppen leverte en intern rapport varen 2006. BLD
ansatte en prosjektleder som skal felge opp de
ulike tiltakene og inngikk ogsd et samarbeid med
Helse- og omsorgsdepartementet. P4 bakgrunn av
anbefalingene i rapporten ble det blant annet
bestemt 4 arrangere regionale konferanser i 2007/
2008 for kommunene der ogsa informasjonsmatell
riell og veiledere kan presenteres. I tillegg ble det
gitt stette til ulike tiltak for denne gruppen barn og
foreldre, blant annet til organisasjonen Voksne for
barn til gruppevirksomhet for foreldre og barn.
Nasjonalt kompetansenettverk for sped- og smaéll
barns psykiske helse, ble gitt i oppdrag & gi oppleel]
ring i bruk av ulike kartleggingsverktey for &
avdekke problemer hos barn av psykisk syke og
rusmisbrukende foreldre. Stetten til PAG-Stiftell
sen, ble viderefort i 2006. Stiftelsen gir rad, veiledl
ning og stette til dem som ensker § starte opp tilll
tak i lokalmiljeer for barn av rusmisbrukere.

Departementet deltok i en interdepartemental
gruppe om doping som samfunnsproblem ledet av
Helse- og omsorgsdepartementet og ga stette til en
omfangsundersekelse om tilgjengelighet og bruk
av dopingmidler i aldersgruppen 13 til 25 ar i regi
av SHdir og den tverrdepartementale arbeidsgrupl
pen.

BLD fulgte opp forebyggende tiltak mot spisell
forstyrrelser, blant annet gjennom prosjektet
TENK - mobilisering for egenverd og mediaforstdl
else. Det er utarbeidet et internettbasert undervisll
ningsopplegg som kan bidra til & bevisstgjore barn
og unge pa media og reklamens bruk av virkemid[l
ler og metoder. Informasjon om prosjektet er forll
midlet til skoler. I 2006 ble det pabegynt et arbeid
med & revidere undervisningsopplegget i henhold
til skolens laererplaner med sikte pd at det skal
rette seg ogsa mot yngre malgrupper (TENK jr).

For 4 legge til rette for faglig dialog og bruker(l
medvirkning, videreferte departementet samarbeill
det med organisasjoner i barnevernfeltet og i forell
byggende virksomhet, blant annet Norsk Fosterl]
hjemsforening, = Norges  Barnevernsamband,
Landsforeningen for barnevernsbarn, Norges
Rade kors og MOT (toppidrettsfolk mot narkoll
tika).

God og tilpasset hjelp overfor barn og unge med
nedsatt funksjonsevne og deres familier

Tiltak i Strategiplan for familier med barn med ned]
satt funksjonsevne som forela i mai 2005 ble fulgt
opp i samarbeid med Arbeids- og inkluderingsdell

partementet og andre bererte departementer. For
BLD gjaldt dette blant annet utvidelse av tilbudet
om avlastning og hjelp overfor familier med kroll
nisk syke barn og barn med nedsatt funksjonsevne
gjennom Home-Start Familickontakten Norge, till
pasning av et tilbud om foreldreveiledning og tilretll
telagte samlivskurs, jf. ogsa kap. 830 Foreldreveill
ledning.

God og tilpasset hjelp til barn og unge i
lavinntektsfamilier
BLD har iverksatt tiltak for 4 stimulere til tverrsekl
torielt samarbeid og kunnskapsspredning om barll
nefattigdom, slik at fattige familier kan nas bedre.
Barneverntjenesten i en rekke utvalgte kommuner
som barnefattigdom inngikk et samarbeid for &
styrke innsatsen mot barnefattigdom. Barnevern(l
tjenesten i 10 nye kommuner ble invitert med i
2006 slik at totalt 29 kommuner deltok i 2007. Delll
takerkommunene tilbys veiledning og oppfelging
av forskningsstiftelsen Fafo og NOVA. BLD samarll
beider med SHdir, som har en liknende satsing
mot barnefattigdom knyttet til sosialtjenesten.
Departementet startet, i samarbeid med Bufdir
og SHdir, et utviklingsarbeid knyttet til oppfelging
av ungdom 17-23 ar. Hovedmalet er & motvirke og
forhindre reproduksjon av fattigdom samt ytterlill
gere 4 styrke samarbeidet og samhandlingen melll
lom barneverntjenesten og sosialtjenesten lokalt
og sentralt. Arbeidet har fokus pa overganger til en
selvstendig voksentilvaerelse, jf. resultatmalene Et
godt fosterhjems- og institusjonstilbud under
omtale av ettervern og God kvalitet pa hjelpetiltak
og bruk av familie- og naermiljgbaserte metoder.

Redusert vold, mobbing og annen
problematferd blant barn og unge

BLD stimulerte i 2006 til forskning pd mobbing og
antisosial atferd, gjennom viderefort stotte til fors(l
kningsenheten i Olweusgruppen ved HEMIL-senll
teret, Universitetet i Bergen.

1 2006 ble PMTO implementert i 26 nye komll
muner. Arbeidet med & opprettholde og videreutvill
kle MST-tilbudet til kommunene ble viderefort,
blant annet gjennom MST «geografisk» — arbeid
med et tilpasset tilbud og gjennom MST/CM [
behandling for ungdom med rusproblemer.

Departementet deltok i arbeidet med og oppfell
gingen av St.meld. nr. 20 (2005-2006) Alternative
straffereaksjonar overfor unge lovbrytarar (Justis og
politidepartementet). Departementet har, i samarf(l
beid med Politihgyskolen i Oslo og Norsk Utenl
rikspolitisk Institutt, deltatt i et arbeid for & forell
bygge rekruttering av ungdom til ekstreme og volll
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delige grupper (se ogsd omtale under kap 857
Barne- og ungdomstiltak).

@kt innsats for & forhindre vold og overgrep mot
barn og unge

BLD fortsatte arbeidet for 4 bedre situasjonen til
og oppfelgingen av barn og unge som utsettes for
overgrep og vold i nzere relasjoner, jf. omtale i kap.
840 Krisetiltak og kap. 841 Samlivsbrudd og konl
fliktlesning.

Tiltak i regjeringens handlingsplan Vold i neere
relasjoner (2004-2007) ble fulgt opp. Under ledelse
av Helse- og omsorgsdepartementet er det oppretll
tet fem regionale ressurssentra om vold og traumall
tisk stress og selvmordsforbygging (f. tiltak 2 i
handlingsplanen og omtale i kap. 840 Krisetiltak).
Sentrale roller for disse sentrene blir blant annet &
veilede hjelpeapparatet direkte og & etablere nettll
verk mellom relevante samarbeidsparter innenfor
hver region.

BLD videreforte stotten til prosjektet Barn som
lever med vold i familien i regi av Alternativ til Vold
i Oslo og Telemark og Senter for Krisepsykologi i
Bergen. Prosjektets méalgruppe er barn som utsetll
tes for vold enten som vitne til vold i familien og/
eller barn som selv utsettes for barnemishandling/
fysisk vold. Prosjektet arbeidet i perioden 20040
2006 i hovedsak med kompetanseutvikling og
kompetansestyrking blant annet i familievernet.
Prosjektet synliggjor at arbeid med vold mot barn
er krevende og utfordrende. Det er ujevnt kunnll
skapsnivd innenfor barnevern, politi, barnevernl
vakt, familievern og behandlingsapparat, og det er
en utfordring 4 fa til samarbeid mellom instansene.
Barnevernet har ikke tilstrekkelig grunnlags- og
handlingskompetanse for & arbeide med vold. Det
er derfor besluttet & viderefore prosjektet med tre
nye ar (2007-2009) med seerlig fokus pa kompetanll
sestyrking i barnevernet.

Planen Strategi mot seksuelle og fysiske overgrep
mot barn (2005-2009) setter fokus pa forebygging,
avdekking av overgrep, bistand og behandling,
kompetanseheving og forskning. Tiltakene i plall
nen ble fulgt opp av BLD, Bufdir, andre tiltaksanll
svarlige departementer og deres underliggende
etater. NOVA fikk midler til en landsomfattende
kartlegging av barn som er blitt utsatt for seksuelle
overgrep, fysiske overgrep eller veert vitner til vold
i hjemmet. Rapporten fra kartleggingen foreld hesll
ten 2007, og resultatene vil bli fulgt opp i 2008.
Publikasjonen Opplysningsplikt til barnevernet og
barnevernets adgang til a gi opplysninger (publikall
sjon Q-1094) ble utgitt i januar 2006. I 2006 ble det,
under ledelse av BLD, ogsé igangsatt en tverrdell
partemental gjennomgang av politiattester som

forebyggende virkemiddel. Justis- og politidepartell
mentet ledet et utredningsarbeid rundt et forslag
om 4 innfere organisasjonsmodellen Barnehus i
Norge, og fikk hesten 2006 Stortingets stotte til &
etablere et norsk forseksprosjekt.

Bekjempe menneskehandel og seksuell
utnytting av mindredrige

Departementet fulgte opp tiltakene i Handlings-
plan mot menneskehandel (2005-2008) Departell
mentet ga i juli 2006 ut rundskrivet Q-11/2006 Bar[]
nevernets ansvar for mindredrige som er utsatt for
menneskehandel og samarbeid med andre etater.
Utlendingsdirektoratet arrangerte i 2006 regionale
kurs om menneskehandel i samarbeid med Bufdir.
Mindrearige ofre for menneskehandel var ett av
temaene for kursene, hvor blant annet ansatte i
kommunalt og statlig barnevern deltok. I desemll
ber 2006 lanserte regjeringen en revidert handll
lingsplan mot menneskehandel (2006-2009), der
syv av 37 tiltak spesifikt gjelder barn og unge.
Bistand og beskyttelse til mindredrige som utsetll
tes for menneskehandel i Ostersjoregionen er fulgt
opp etter et vedtatt regionalt handlingsprogram, jf.
delmaélet Internasjonalt samarbeid om tiltak for
utsatte barn, unge og familier.

BLD ga, med hjelp fra NOVA, ut veileder QI
1100 Ungdom som selger eller bytter sex — en faglig
veileder til hjelpeapparatet i april 2006. Etter oppll
drag fra BLD arrangerte Bufdir tverrfaglige kurs i
de fem barnevernregionene om samme tema hesl
ten 2006.

I samarbeid med andre bererte departementer
fulgte departementet ogsa opp tiltak mot seksuell
utnytting av mindreérige i pornografi og kjennsl
handel (barneprostitusjon). Arbeidet med &
bekjempe blant annet spredning av ulovlige framll
stillinger av mindredrige med seksuelt preg over
Internett, var ogsa et viktig ledd i arbeidet for a
sikre barn og unges interesser pa informasjons- og
medieomradet (jf. omtale under kap. 857 Barne- og
ungdomstiltak).

Forebygge og bekjempe kjgnnslemlestelse og
tvangsekteskap

BLD koordinerer regjeringens arbeid mot tvangsl(l
ekteskap og kjennslemlestelse. Arbeidet er foranll
kret i en statssekreteergruppe som er opprettet for
a styrke arbeidet mot vold i neere relasjoner.
Departementet iverksatte en kartlegging av omfanl(l
get av saker som gjelder tvangsekteskap som bar(l
nevernet og andre myndigheter har registrert.
Kartleggingen ble utfert av Senter for kvinne- og
kjennsforskning ved Universitetet i Oslo og rappordll
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ten Tvangsekteskapssaker i hjelpeapparatet. Omfang
og utfordringer ble ferdigstilt tidlig i 2007. Rappor(l
ten la grunnlaget for utarbeidelse av en ny Handl
lingsplan mot tvangsekteskap (2008-2011) som ble
lagt fram i juni 2007. Det ble ogsa gjennomfert en
effektunderseokelse av Primaermedisinsk verksted
sitt arbeid mot kjennslemlestelse.

Departementet videreforte stotten til organisall
sjoner som arbeider med 4 bistd ungdom som er
kommet i en vanskelig situasjon pa grunn av press
fra familien om & gifte seg uten at de selv ensker
dette. Videre ble ulike organisasjoner tildelt midler
til arbeid overfor aktuelle malgrupper med infor(l
masjons- og holdningsskapende arbeid for a
bekjempe tvangsekteskap. Stetten til Informasjonsl
telefonen om tvangsekteskap, som drives av Oslo
Rade Kors for & kunne hjelpe ungdom i den konll
krete situasjonen de stér i, ble viderefort.

Internasjonalt samarbeid og tiltak for utsatte
barn, unge og familier

Regionalt samarbeid innen Norden,
@stersjoradet, Europaradet og andre
internasjonale fora

BLD overtok i 2006 ledelsen av arbeidet i Working
Group for Children at Risk in the Baltic Sea Region
(WGCC) iregi av Ostersjoradet i gjennomfering av
regionale tiltak for utsatte barn. Gjennom samarfll
beidet i Ustersjoradet fulgte medlemslandene opp
et regionalt handlingsprogram som skal sikre
bistand og beskyttelse til mindreérige som utsettes
for menneskehandel. Det ble iverksatt regionale
opplaeringstiltak for & styrke kompetansen i det
enkelte lands hjelpeapparat for bedre 4 kunne forell
bygge, beskytte og rehabilitere barn og unge som
er ofre for menneskehandel. I tillegg til syv med(
lemsland, deltok hjelpepersonell fra Hviterussland,
Ukraina og Moldova i opplaeringsprogrammet som
gar over 13 maneder. I 2006 startet en kartlegging
av forekomst og beskrivelse av situasjonen for min(l
dreérige som er utsatt for menneskehandel i Oster(]
sjoradets medlemsland. Begge tiltak ble stottet
okonomisk av EU Daphne - II programmet. The
Baltic Sea Regional Study on Adolescent Sexuality
iregi av Ustersjoradet er en komparativ studie som
omfatter over 20 000 ungdommer. Studien bygger
pa nasjonale undersekelser av omfanget av seksull
elle overgrepserfaringer og holdninger til overll
grep i seks medlemsland: Norge, Sverige, Estland,
Litauen, Polen og Nordvest-Russland. Den omfatll
tende studien ferdigstilles og publiseres i 2007. Det
ble igangsatt et prosjekt i regi av WGCC med sikte

pa a utvikle tiltak for a styrke rettigheter og tilbud
for barn og unge som bor pé institusjoner i regioll
nen. Hviterussland og Ukraina deltar sammen med
Jstersjoradets 11 medlemsland.

Fra 2006 har alle nordiske komitéer et ansvar
for 4 integrere barne- og ungdomspolitikken inn i
sine konkrete faglige aktiviteter. Ministerradet for
helse- og sosiale spersmal har et ansvar for at barn
og unge synliggjores pa det nordiske helse- og
sosialomradet. Norge hadde i 2006 formannskapet
i Nordisk Ministerrad og tok en rekke initiativer pa
helse- og sosialomradet. Blant annet ble samarbeill
det med Nordvest-Russland prioritert, med seerlig
vekt pa sarbare og utsatte barn og unge, og det ble
tatt initiativ til & starte et arbeid med 4 utvikle en ny
nordisk strategi pd dette omradet. Likeledes starll
tet planleggingen av en nordisk konferanse om
barnefattigdom i samarbeid med forskningsmilll
joer, Nordisk Ministerrad og SHdir. Konferansen
ble avholdt i 2007.

Som et ledd i arbeidet med & styrke barn og
unges levekar i Norden og vare naromrader, ble
en nordisk levekarsundersekelse for barn og unge
i regi av NOVA og et nordisk forskernettverk videll
refort. Det ble i 2006 iverksatt en sterre nordisk
undersokelse om barn og unge med atferdsvan(l
sker og institusjonstilbud, der Norge deltar, under
ledelse av Socialforskningsinstituttet i Danmark.
Prosjekter og andre tiltak knyttet til Handlingspla[]
nen for barn og unge i neevomrddene ble avsluttet i
2006.

Departementet videreforte arbeidet i ulike
komiteer og arbeidsgrupper i Europaradet. Norge
deltok i styringskomiteen for sosial samherighet
(CDCS) som behandler sosialpolitiske saker her-
under barne- og familiepolitiske saker. Mandatet
for ekspertkomiteen for barn og familier underlagt
styringskomiteen utlep ved utgangen av 2006. Pa
bakgrunn av arbeidet i styrings- og ekspertkomill
teen, ble det pé slutten av aret fremmet og vedtatt
en rekommandasjon, Rec (2006) 19, om «positive
parenting» som henstiller til medlemslandene om
4 utforme en politikk som styrker godt foreldrell
skap og forebygger vold mot barn. Norge hadde
en aktiv padriverrolle i dette arbeidet. Europaradet
har vedtatt opprettet en ny ekspertkomité (20070
2009) pa det barne- og familiepolitiske omradet.
Komiteen ledes av Norge ved BLD. Norge stilte
seg videre positiv til & bidra i arbeidet for a forell
bygge vold mot barn innenfor den trearige handll
lingsplanen for barn og unges rettigheter, Building
a Europe for and with Children. Arbeidet ble pabell
gynt i 2007.
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Videreutvikle det bilaterale samarbeidet med
andre land

Kontakt og kunnskapsutveksling med andre land
og miljeer som kan gi nedvendige innspill til videll
reutvikling av tiltaksapparatet for utsatte barn og
unge fortsatte. Dette ble gjort blant annet gjennom
bilateralt samarbeid med britiske myndigheter og
kompetansemiljger pa barnevernomradet. Det ble
avholdt et felles seminar i Edinburgh om forskll
ningsmetodikk og utviklingstrekk i barnevernet i
de to landene.

BLD fulgte opp den bilaterale avtalen med
Litauen (Ministry of Social Security and Labour)
om samarbeid pa det barne- og ungdomspolitiske
omradet. Avtalen leper til 31. desember 2007 og
omfatter samarbeid pd nasjonalt plan mellom
departementer, samarbeid mellom enkeltkommull
ner, utveksling av ekspertdelegasjoner og gjenll
nomfering av felles seminarer og konferanser pa
aktuelle fagomréader.

Gjennom  Barentssamarbeidet  prioriterte
departementet prosjekter, tiltak og samarbeid om
utsatte barn og unge i Nordvest-Russland. Det ble
inngatt en samarbeidsavtale (2006-2007) mellom
Republikken Karelen i Den russiske foederasjonen
og BLD om et gjensidig forpliktende samarbeid
om kompetanseutveksling i barnevernet. Bufetat
region Nord har fatt et spesielt ansvar for & felge
opp samarbeidsavtalen gjennom konkrete prosjekl
ter og bidra til & styrke Barentssamarbeidet pa
omradet utsatte barn og unge. I regi av Barentsl
samarbeidet er det pabegynt et arbeid med & utvill
kle et delprogram under Barents Helse- og sosialll
program som skal rettes mot utsatte barn og unge
i Nordvest-Russland.

Det vises for ovrig til omtale av det generelle
barne- og ungdomspolitiske arbeidet under delmall
let Videreutvikle det internasjonale samarbeidet pa
det barne- og ungdomspolitiske omradet i resultat]
rapporteringen for 2006 under kap. 857 Barne- og
ungdomstiltak.

Sikre barns interesser ved innenlands- og
utenlandsadopsjon

Et godt og hensiktsmessig lov- og regelverk

Det ble foretatt en fortlepende vurdering av beholl
vet for oppdatering av regelverket.

Hoy kompetanse ved behandling av saker etter
adopsjonsloven

Det ble i 2006 igangsatt forskning som gjelder
utenlandsadopterte barns sosiale utvikling. Proll
sjektet inngdr i et storre longitudinelt forsknings[l
prosjekt om barns sosiale utvikling fra spedbarns(l
alderen av. Hensikten er a fremskaffe kunnskap
om utvikling av atferdsvansker og sosiale ferdighell
ter.

Innfare obligatorisk adopsjonsforberedende
kurs

12006 ble det igangsatt et tilbud om adopsjonsforll
beredende kurs for ferstegangssekere. Regjerinll
gen vedtok at kurset skulle veere frivillig og gratis.
Kurset startet i september 2006 og det ble gjenl
nomfert 10 kurs dette aret. 232 personer fikk tilbud
om kurs i 2006. Bufdir opplyser at de adopsjonsforf(l
beredense kursene kan oppsummeres som vellyk[l
kede. Kursdeltakerne gir uttrykk for a bli godt for(l
beredt pa a skulle motta et adoptivbarn.
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Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

2007-2008

Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Hoy rettssikkerhet og god kvalill
tet i saksbehandling og tjenester i
barnevernet

Godt og hensiktsmessig lov- og
regelverk

God, forsvarlig og effektiv saksl(l
behandling i fylkesnemndene for
sosiale saker

Alle meldinger og undersokelll
sessaker gjennomfert i samsvar
med lovens tidsfrister

Effektivt og malrettet tilsyn

Et godt fosterhjems- og institull
sjonstilbud

God oppfelging av ungdom med
tiltak i barnevernet etter fylte 18 ar

Hoyt kunnskaps- og kompetansell God faglig utvikling
niva i den kommunale barnevern(l

tjenesten og det statlige barneverll

net

Bidra til 4 oke andel ansatte med
innvandrerbakgrunn i barnevernl(l
tjenesten

Et helhetlig tilbud til utsatte barn,
unge og deres familier

Samarbeid til barnets beste pa
tvers av sektorer og nivaer

Tidlig og riktig hjelp til grupper av
utsatte barn, unge og deres familie

Regionalt samarbeid innen
Barentsregionen, Norden, Usterl]
sjeradet, Europaradet og andre
internasjonale fora

Internasjonalt samarbeid om
utsatte barn og unge

Sikre barns interesser ved innenl:l Godt og hensiktmessig lov- og
lands- og utenlandsadopsjon regelverk

Hoy kompetanse ved behandling
av adopsjonssaker

Andelen meldinger og undersekelll
sessaker behandlet og tiltak iverkll
satt innen lovens tidsfrister

Andelen barn og unge i fosterhjem
som har fatt oppnevnt tilsynsferer

Andelen institusjonstilsyn — individ[l
tilsyn og systemrevisjon

Gjennomferte tiltak i BLDs kunnll
skaps- og kompetanseprogram i den
kommunale barneverntjenesten,
samt gjennomfering av BLDs/Bufll
dirs langsiktige FOU-strategi

Formidling av forskningsresultater
i samarbeid med Bufdir

Andel kvinner og andel menn med
innvandrerbakgrunn (vestlig/ikke
vestlig) under utdanning for & bli
barnevernpedagog

Andel kvinner og andel menn med
innvandrerbakgrunn (vestlig/ikke
vestlig) som arbeider i barnevernl
tjenesten

Antallet inngétte samarbeidsavtaler

Sikre et tilbud om adopsjonsforbell Andelen forstegangssekere som

redende kurs

gjennomferer adopsjonsforberell
dende kurs
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Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Hoy rettssikkerhet og god kvalitet i
saksbehandling og tjenester i barnevernet

Godt og hensiktsmessig lov- og regelverk

BLD vil felge praktiseringen av regelverket pé barfll
nevernomradet neye og fortlepende vurdere beholl
vet for endringer for & sikre at det er tilpasset de
utfordringer saksomradet krever.

Spersmalet om bruk av tvang i behandlingen av
enkelte mindrearige som er under barnevernets
omsorg, er et tema som er til konstant vurdering i
departementet. Departementet ser et behov for 4
Klargjore regleverket pa enkelte omrader og dessl
uten gjore det lettere tilgjengelig. Departementet
vil derfor sende ut et rundskriv om praktiseringen
av regelverket.

Stortinget vedtok i 2005 & gjere tilpasninger i
billighetserstatningsordningen for barn plassert i
barnehjem og fosterhjem i perioden fram til 1980,
jf. ogsa omtale under kap. 858 Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet. Vedtaket forte til at det kom
inn sveert mange seknader, og saksbehandlingstill
den i Bufdir ble derfor ogsa lang. BLD deltar i
embetsmannsgruppen som blant annet felger opp
maélsetningen om at saksbehandlingen i Bufdir
skal veere ett ar fra og med utgangen av 2007. Saks[l
behandlingskapasiteten i Bufdir er styrket de
senere ar, og det vil fortsatt vaere et tett samarbeid
mellom Bufdir, Justissekretariatene og Billighetsll
erstatningsutvalget.

God, forsvarlig og effektiv saksbehandling i
fylkesnemndene for sosiale saker

De nye saksbehandlingsreglene for fylkesnemnll
dene trer i kraft 1. januar 2008. Bestemmelsene om
fylkesnemndas stedlige virkeomréade og om nemnl(l
das sammensetning i den enkelte sak tradte i kraft
1. januar 2007. Det ble i 2007 lagt til rette for opplaell
ringstiltak om de nye saksbehandlingsreglene. Det
ble videre vurdert og forberedt nedvendige tilpas(
ninger i fylkesnemndenes elektroniske saksbell
handlingssystem.

I henhold til barnevernloven § 7-1 g) skal forll
handlingsmete holdes snarest, og hvis mulig innen
fire uker etter at fylkesnemnda mottok saken.
Denne fristen er viderefort i ny § 7-14 som trer i
kraft 1. januar 2008. Okningen i saksmengden i fylll
kesnemndene fortsatte ogsa i 2007. Dette medl
forte at flere nemnder i perioder i 2007 hadde en
ventetid pa 3-4 maneder. BLD iverksatte derfor tilll
tak for & styrke saksbehandlingskapasiteten. Det
ble opprettet midlertidige stillinger, og tre nye
faste stillinger som fylkesnemndsleder. I tillegg til

at de nye saksbehandlingsreglene skal legge til
rette for en enhetlig og hensiktsmessig saksbell
handling i fylkesnemndene i trdd med de grunnrell
gler som gjelder for domstolene, er det ogsa et mal
at de nye reglene skal bidra til kostnadsbespall
rende og effektivitetsfremmende forenklinger.
Departementet vil i 2008 fortsette a folge neye med
pa fylkesnemndenes saksbehandlingstid, og innll
sparings- og effektiviseringseffekten av de nye
saksbehandlingsreglene.

Departementet vil nedsette en arbeidsgruppe
som skal vurdere framtidig organisering av den
administrative styringen av fylkesnemndene. Det
vil bli benyttet ekstern kompetanse, samt at fylkesl
nemndene vil bli trukket inn i arbeidet.

Alle meldinger og undersgkelsessaker
gjennomfart i samsvar med lovens tidsfrister

Rapporteringskravene til kommunene ble noe
endret i 2007. Hensikten var blant annet & justere
skjemaet slik at det i storre grad fanger opp inforll
masjon som er nyttig i forbindelse med fylkesmanll
nens tilsynsansvar overfor kommunene. Kommull
nene skal blant annet rapportere om henlagte melll
dinger, tilsyn i fosterhjem og ettervern. I tillegg
skal de rapportere pa tiltaks- eller omsorgsplaner
og oppfelging av internkontrollplikten.
Overholdelse av de loviestede tidsfrister for
meldinger, underseokelsessaker og tiltak er en nedl
vendig forutsetning for rettssikkerheten i barnel
vernstjenesten. Departementet har merket seg at
andelen fristoversittelser ved behandling av under(l
sokelsessaker ved utgangen av 2006 var marginalt
hoeyere enn ved utgangen av 2005 (jf. resultatrapll
port for 2006), og forventer at tjenestene prioritell
rer og tilrettelegger arbeidet slik at fristene overll
holdes. Departementet vil prioritere oppfelging av
de kommunene som ikke overholder fristene.
Flere kartlegginger og undersekelser av koml(l
munenes handtering av meldinger som er blitt inill
tiert av departementet, blant annet Fafo-rapport nr.
545 Bare fantasien setter grenser? og Fafo-rapport
2007:11 Barnevernet i Oslo og Bergen, har dokull
mentert forskjeller mellom kommuner og bydeler
nar det gjelder terskelen for & henlegge meldinger.
Departementet vil folge opp resultatene fra kartll
leggingene og vurdere aktuelle tiltak for & sikre
kvaliteten i beslutningsprosessene i kommunene.
Offisiell statistikk fra SSB viser at kommunale
tjenester som skole og barnehage sjelden melder
bekymring til barnevernet. Dette kan bidra til at
barnevernet ikke kommer tidlig nok inn i en sak.
Det ble derfor i 2007 etablert en arbeidsgruppe
med representanter fra BLD, Kunnskapsdepartell
mentet, Fellesorganisasjonen for barnevernpedall
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goger og vernepleiere (FO) og Utdanningsforbunl(l
det, som skal vurdere tiltak for & bedre samarbeill
det mellom barnehage, skole og barnevern, jf.
omtale under resultatmélet Samarbeid til barnets
beste pa tvers av sektorer og nivéer.

Effektivt og malrettet tilsyn

Fylkesmannen har ansvar for & fore tilsyn med
barn bosatt pa barneverninstitusjoner og med den
kommunale barneverntjenesten. Regelmessig tilll
syn er en grunnleggende forutsetning for ivaretall
kelse av barns rettssikkerhet nar de plasseres
utenfor hjemmet. Tilsynet vil derfor fortsatt vaere
en heyt prioritert oppgave i departementet. Tilsyn
med barneverninstitusjoner blir gjennomfert som
tilsyn med det enkelte barn (individtilsyn) og som
systemrevisjon med institusjonens virksomhet i
henhold til lovpalagte krav. Fylkesmennenes &rs[l
rapport for 2006 viser at de fleste fylkesmennene
handler i trdd med lovens krav nar det gjelder till
syn med barneverninstitusjonene. BLD vil i 2008
viderefore arbeidet med 3 tilrettelegge for tilsynsl
faglig utvikling. Dette vil blant annet skje i form av
fag- og styringsmeter og opplaering i revisjonsmell
todikk gjennom tilsynsforum og kurs i systemrevill
sjon og revisjonslederoppleering ved behov.

I samarbeid med Helsetilsynet skal departell
mentet i 2008 gjennomfere et felles landsomfatll
tende tilsyn knyttet til kommunale tjenester til
barn og unge som har behov for tiltak fra flere tjell
nesteomrader. Formadlet er & underseke kommull
nens etterlevelse av lovpalagte krav for 4 yte barn
rett hjelp til rett tid og at hjelpen er samordnet. Tilll
synet skal omfatte kommunale barnevern-, helsell
og sosialtjenester. En arbeidsgruppe med reprell
sentanter fra fylkesmennene, Helsetilsynet og BLD
tar sikte pa a utarbeide en felles veileder pad omréall
det. Det vil ogsa bli laget en oppsummeringsrapll
port fra det gjennomferte tilsynet i 2008.

Kommunene har ansvaret for rekruttering og
at tilsynsforere i fosterhjem far oppleering. Det er
fortsatt mangel pa kvalifiserte tilsynsforere i komll
munene. Tall fra kommunenes halvarsrapportell
ring til fylkesmennene viste at om lag 86 prosent av
barn i fosterhjem hadde tilsynsferer ved utgangen
av 2006. Fylkesmannen vil folge opp de kommuner
som ikke har oppnevnt tilsynsferere. Siden 2006
har Bufdir hatt ansvaret for at det utvikles et oppll
leeringstilbud til kommunale tilsynsferere og har
gitt et tilbud til kommunene om opplaering. Denne
oppleeringen vil fortsette ogsa i 2008, jf. for evrig
omtale i kap. 855 Statlig forvaltning av barneverll
net.

Et godt fosterhjems- og institusjonstilbud

Bufetat har ansvar for rekruttering og formidling

av fosterhjem. Videre har etaten ansvar for at fosll

terhjemmene far nedvendig oppleering og generell

veiledning, jf. omtale av fosterhjemstilbudet under

kap. 855 Statlig forvaltning av barnevernet.
Arbeidet for a styrke fosterhjemstilbudet skal

fortsette. De viktigste utfordringene er:

— & skaffe tilstrekkelige og individuelt tilpassede
fosterhjem

— 4 gigod veiledning til fosterforeldrene

— 4 skaffe fosterhjem til barn med spesielle behov,
herunder etniske fosterhjem

— 4 foelge opp biologisk familie og gi hjelp til sam(l
arbeid med fosterforeldrene

— 4 skaffe tilsynsferere til barna

— sikre inntekts- og arbeidsvilkar for statlige famill
liehjem og beredskapshjem.

Gjennom Bufetat skal kommunene fi god bistand i
fosterhjemssaker. Rekruttering av gode, stabile
fosterhjem tilpasset det enkelte barns behov skal
bedres. Opplaering og veiledning av fosterforeldre
viderefores gjennom oppleerings- og rekrutteringsll
programmet PRIDE. Programmet ble evaluert
varen 2007 av Barnevernets utviklingssenter pa
Vestlandet og rapport foreld hesten 2007. Evaluell
ringen gir et godt grunnlag for videreutvikling av
programmet. P4 bakgrunn av resultatene fra evalull
eringen vil Bufdir, i samarbeid med departementet,
vurdere behovet for endringer i innhold og organill
sering. Bedre rapportering skal sikre en god oppll
folging av utviklingen pa fosterhjemsomradet. Bufll
dir vil i 2007 legge fram et forslag til hvordan behol
vet for oppfelging og veiledning av fosterforeldre
kan ivaretas, samt en plan for organisering av et
nednummer som fosterforeldre kan bruke utenom
apningstidene til barneverntjenesten (jf. omtale av
akuttberedskap under resultatmaélet Tidlig og rikl
tig hjelp til grupper av utsatte barn, unge og deres
familier). Departementet vil folge opp disse plall
nene i 2008.

For & bedre tilbudet til fosterfamilier som har
fosterbarn med nedsatt funksjonsevne, har Bufdir
igangsatt et kartleggingsarbeid som skal gi en
bedre oversikt og mer kunnskap om utfordringene
til disse familiene. Aktuelle tiltak vil bli vurdert pa
bakgrunn av kartleggingen.

Departementet gjennomgar fosterhjemsomrall
det sammen med NTL, Fagforbundet og FO med
sikte pa en ny organisering av de statlige familiell
hjemmene og beredskapshjemmene. Det vil i den
forbindelse bli utarbeidet standardkontrakter for
statlige familiehjem og beredskapshjem, med sikte
pa at disse hjemmene skal fa bedre sosiale rettigll
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heter og mer forutsigbarhet i sitt kontraktsforhold.
Utviklingen av de kommunale fosterhjemmene ma
skje i samarbeid med KS og Norsk Fosterhjemsfor(l
ening.

Det er et viktig mal for regjeringen & redusere
antallet institusjonsplasseringer. Det er da nedvenl(l
dig 4 kunne tilby et godt omsorgsalternativ til barn
og unge med atferdsvansker. Denne gruppen barn
og unge kan ved plassering p4 institusjoner seerlig
vaere utsatt for uheldig negativ pavirkning fra
andre ungdommer. Bufetat har derfor fitt ansvar
for & bygge ut et nytt tiltak for barn og unge med
alvorlige og sammensatte problemer: statlige
behandlingshjem. Disse skal vaere bemannet med
fagleerte voksne som kan ivareta den daglige
omsorgen og som samtidig har kompetanse i 4 ta
seg av barn og unge med sammensatte problemer.
Tiltaket er ogsa omtalt i kap. 855 Statlig forvaltning
av barnevernet.

Noen barn vil likevel ha behov for & vare pa
institusjon. Forskning viser at institusjonsbehand(l
ling kan ha positiv effekt i form av reduserte
atferdsvansker. Det er derfor av stor betydning
ogsa 4 etablere behandlingsmodeller i institusjons(
tiltak som har sannsynlighet for & medvirke til posil
tiv utvikling. Utviklingen av en ny modell for
institusjonsbehandling av ungdom med alvorlige
atferdsvansker,  MultifunC (Multifunksjonell
Behandling i Institusjon og Naermilje), vil fortsette
i samarbeid med svenske myndigheter. BLD vil,
gjennom Bufetat, fortsatt ha et sterkt sekelys pa
barn og unges rettigheter under opphold i barnell
verninstitusjon. Dette gjelder bade oppleering av de
ansatte og informasjon til barn og unge om hvilke
rettigheter barna har. Departementet vil ogsa folge
med pa hvordan institusjonene arbeider, for & hinl
dre at overgrep skjer og for 4 sikre at nedvendige
rutiner utvikles og etterleves. I 2008 vil departell
mentet vurdere kompetansehevingstiltak og beholl
vet for informasjonsmateriell om héndtering/forell
bygging av seksuelle og fysiske overgrep i institull
sjoner.

Departementet vil folge neye med pa hvordan
institusjonsbarnevernet handterer barn og unge
som 1 perioder ma handteres med tvang. Enkelte
eksempler kan tyde pa at regelverket tolkes ulikt,
slik at barn og unge som trenger & bli skjermet fra
et destruktivt milje, ikke far den oppfelgingen de
trenger. Barn og unges rettsikkerhet ma ivaretas
og tvang skal alltid holdes pd et minimum. Men
samtidig kan ikke barn og unge selv fi velge en
destruktiv atferd uten & bli mett med voksne med
autoritet og mulighet til 4 skjerme disse ungdomll
mene.

Tilskuddet til Rostad ungdomsheim vil bli videll
refort slik at skoletilbudet ved institusjonen kan
opprettholdes.

God oppfelging av ungdom med tiltak i
barnevernet etter fylte 18 ar

I tilknytning til fattigdomssatsingen viderefores et
tredrig utviklingsarbeid i atte utvalgte kommuner
knyttet til ettervern og rehabilitering etter straffell
gjennomfering av unge 18 til 23 ar. Dette er i trad
med Soria Moria-erklaeringen. Utviklingsarbeidet
er forankret i bade barnevern- og sosialtjenesten
og skjer som et samarbeid mellom Bufdir og
SHdir. Mélet er 4 hjelpe den unge til et selvstendig
liv som voksen, se ogsa omtale under resultatmalet
Tidlig og riktig hjelp til grupper av utsatte barn og
deres familier, avsnittet om bekjempelse av barnell
fattigdom.

Bufdir har satt ut et oppdrag for 4 undersoke
narmere hvordan ettervernet fungerer, bade for
ungdom og fosterforeldre/institusjon, og i komll
munene. Hensikten er & finne fram til metoder for
et godt ettervernsarbeid. Det vil bli utarbeidet en
veileder til kommunene. Sammen med annen
dokumentasjon vil departementet vurdere ytterlill
gere tiltak for 4 gjere overgangen til voksenlivet
lettere.

BLD vil fortsette arbeidet med & motvirke
bostedsloshet. Overgangsfasen fra ung til voksen
er et viktig innsatsfelt. Det vises til St.prp. nr. 1
(2007-2008) for Kommunal- og regionaldepartell
mentet for neermere omtale av strategien.

Hoyt kunnskaps- og kompetanseniva i den
kommunale barneverntjenesten og det statlige
barnevernet

God faglig utvikling

Departementet har etablert et kunnskaps- og komll

petanseprogram (2007-2011) for det kommunale

barnevernet. I 2007 ble viktige innsatsomrader
identifisert, og det ble igangsatt en rekke prosjekl
ter:

— For a styrke den flerkulturelle kompetansen i
barnevernet, er det inngatt et samarbeid med
fire hoeyskoler for & utvikle et oppleeringsproll
gram rettet mot det kommunale barnevernet.
Et viktig punkt blir hvordan programmet skal
gjores tilgjengelig og vedlikeholdes i barnever(l
net i det daglige arbeidet. Bade fiernundervisll
ning og skolesamlinger vil bli brukt. Det tas
sikte pé 4 starte opplaeringen som tilbud til kom[l
munene skolearet 2008/2009.

— For 4 bidra til at flere barn med minoritetsbakll
grunn fullferer videregdende skole og fortsetter
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i hoyere utdanning, starter departementet opp
en utpreving av tiltaket Positive rollemodeller.
Dette er en mentorordning for barn i alderen 8[
12 ar og studenter i barnevernfaglige utdanl
ningsretninger. Her far studentene tilbud om a
veere mentor for barn med minoritetsbakgrunn
i grunnskolen. Hensikten med tiltaket er bade a
stimulere til at flere barn og unge med minorill
tetsbakgrunn starter pa og fullferer et utdanl
ningslep og at studenter fir okt kunnskap om
barn, unge og familier med minoritetsbakll
grunn. Hegskolen i Oslo har prosjektlederan(]
svaret. Tilbudet skal utpreves i tre ar og vil bli
evaluert.

— Styrke kunnskapen om ettervern gjennom
utsendelse av en DVD til kommunene og et
sterre FoU prosjekt om ettervern.

— Oppleering og implementering av nye metoder i
barnevernet, blant annet FFT (Funksjonell
familieterapi).

— Oppstarting av ni to-dagers faglige, regionale
konferanser rettet mot landets kommuner med
sikte pa 4 oke kunnskapen om metoder rettet
mot barn og unge med atferdsvansker (PMTO,
FFT, ART, MultiFunC), barn som lever med
vold i familien og barn og unge av psykisk syke
og rusmisbrukende foreldre.

— Stette til prosjektet Det nye barnevernet i regi
av regionale kompetansemiljoer. Prosjektet skal
utvikle verktey for & bedre samsvaret mellom
barnets/familiens behov og barnevernets tiltak.

— Det er nedsatt en ekspertgruppe som skal vur(l
dere muligheter for styrking av grunnutdannin(l
gen i barnevern, i samarbeid med universitetsl
og heyskolemiljeene.

— Det er opprettet en stilling i hver region som
skal bidra med kompetanse til kommunene i
oppfelgingen av barn av psykisk syke og /eller
rusmisbrukende foreldre og barn som har veert
utsatt for vold.

— Utgivelse av en veileder til tjenesteapparatet
med forslag til rutiner og tiltak som bedre kan
ivareta barn med foreldre med psykiske problell
mer og/eller rusproblemer.

— Departementet utvikler en plan for hvordan bar(l
nevernets kompetanse i & snakke med barn skal
bli bedre. Flere fagpersoner og fagmiljeer er
trukket inn i arbeidet. Dette skal munne utien
veileder med retningslinjer til bruk i barneverll
net og et videobasert opplaeringsprogram.

— Det er stor mangel pa kunnskap og retningslin[l
jer for hvordan barneverntjenesten skal ivareta
foreldre pa en god maéte etter omsorgsovertall
kelse. BLD utarbeidet i 2007 en kunnskapsoverll
sikt, et veiledningsmateriell og en opplaeringsl
pakke som skal tilbys kommunene. Det er lagt

vekt pa systematisering av gode erfaringer fra
kommuner og organisasjoner i inn- og utland
som arbeider aktivt med dette omradet. Hoyll
skolesektoren er en aktuell samarbeidspartner
til & arrangere opplering for kommunene i
2008.

Programmet vil bli videreutviklet og styrket i samll
arbeid med med heyskoler og universiteter, KS og
ansattes organisasjoner
Programmet viderefores og styrkes ytterligere
i 2008. Malsettingen er & bedre kommunenes forll
utsetninger for 4 lose et skende antall sammenl(]
satte og komplekse barnevernsaker. Programmet
skal bidra til 4 heve kompetansen gjennom et styr(l
ket etter- og videreutdanningstilbud til ansatte i
barnevernet. Det tas ogsd sikte pd & styrke det
praksisrelaterte utviklingsarbeidet pad omradet barll
nevern ved enkelte hoyskoler, slik at de kan gi et
bedre tilbud om opplaering for kommunalt ansatte.
Et av de viktigste malene i barnevernet er a
gjore tjenesten mer kunnskapsbasert. BLD har i
samarbeid med Bufdir utviklet en langsiktig forsll
knings- og utviklingsstrategi (2005-2008) pa barnell
vernomradet. Innsatsen skal serlig rettes mot folll
gende satsingsomrader:
— barn under offentlig omsorg,
— rusmisbruk, psykiske lidelser og psykisk
belastninger sett i en barnevernkontekst,
— etnisitet og barnevern,
— voldinare relasjoner ,
— ettervern,
— barnevernets praksis, system og organisering,
herunder konflikthandtering i det daglige arbeill
det.

Departementets stotte til barnevernforskning vil
bli viderefort, jf. kap. 855 Statlig forvaltning av bar(l
nevernet. Det gjelder blant annet driftstilskudd til
tre regionale utviklingssentre innen barnevern i
Bergen, Trondheim og Tromse. Sentrene driver
forskning, forseks- og utviklingsarbeid spesielt
overfor det kommunale barnevernet. De gir rad og
veiledning innen prosjektarbeid, formidling og
informasjonsvirksomhet og fungerer som viktige
ledd i regionale faglige nettverk. Driftsstotten til
Senter for studier av problematferd og innovativ
praksis (Adferdssenteret) videreferes. Senteret
driver forskning om atferdsvansker blant barn og
unge, og utvikling av nye metoder for behandling
og implementering av kunnskapsbaserte metoder i
samarbeid med berorte instanser. I tillegg viderel
fores departementets stotte til barnevernsforskll
ning i regi av Norges forskningsrad.

For & sikre at sakkyndige i barne- og familiesall
ker har god kompetanse videreforer BLD statten
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til et opplaeringsprogram i barnefaglig sakkyndig(l
hetsarbeid i regi av Norsk Psykologforening.
Departementet vurderer blant annet & iverksette
etablering av en kontrollinstans som oppfelging av
forslag i NOU 2006:9 Kvalitetssikring av sakkyndige
rapporter i barnevernssaker.

God statistikk og gode rapporteringsrutiner er
avgjerende for 4 kunne vurdere behovet for endrinll
ger pa barnevernfeltet. En prosjektgruppe bestall
ende av representanter fra SSB, Bufdir, fylkesmenll
nene, fylkesnemndene og kommunene har kartll
lagt eksisterende datainnsamling pa
barnevernomréadet og kom i 2006 med anbefalinll
ger for 4 fa tilfredsstillende kvalitet pa rapporterinll
gen og statistikken. P4 bakgrunn av anbefalingene
ble det i 2007 gjort endringer bade i kommunenes
halvarsrapporteringer og i datainnsamlingen til
KOSTRA-barnevern, jf. resultatmalet Alle meldinll
ger og undersokelsessaker gjennomfert i samsvar
med lovens tidsfrister. Samarbeidet med SSB om a
utvikle den offisielle statistikken vil fortsette i
2008.

Det er ogsé satt i gang et arbeid i regi av SSB
for & utvikle en ny offisiell institusjonsstatistikk i
samarbeid med blant annet BLD og Bufdir.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet
har etablert et system, StatRes, for & utvikle og forll
midle kunnskap om statlig tjenesteproduksjon,
kvalitet, resultater og ressursbruk. StatRes skal
bidra til ekt apenhet og gi oversikt over utviklingen
pa en enkel mate via Internett. Bufetat er med som
pilotomrade for prosjektet som ble lansert hesten
2007. Videreutvikling vil skje i 2008.

Bidra til 8 gke andel ansatte med innvandrerll
bakgrunn i barneverntjenesten

Departementet vil arbeide for & eke andelen
ansatte med innvandrerbakgrunn i barneverntjell
nesten. Dette er samtidig et ledd i arbeidet med &
oke den flerkulturelle kompetansen i barnevernet.
En fleretnisk sammensetning av de som jobber i
barnevernet vil kunne bidra til 4 eke erfaringstilll
fanget og legitimiteten til barnevernet. Tall for
2005 fra SSB viste at 4,1 prosent av alle studenter
under utdanning til barnevernpedagog hadde innl
vandrerbakgrunn. Derav var 26 prosent menn og
74 prosent kvinner. 4,5 prosent av alle ansatte i barll
neverntjenesten hadde ved utgangen av 2005 innl
vandrerbakgrunn. Av disse var 41 prosent menn
og 59 prosent kvinner. Tiltaket Positive rollemodell
ler (se omtale i siste avsnitt under forrige resultat(]
mal) skal blant annet bidra til at flere personer med
innvandrerbakgrunn seker seg til barnevernl
tjenesten. Departementet drefter, med heyskolene,

virkemidler som kan oke andelen ansatte med innll
vandrerbakgrunn.

Et helhetlig tilbud til utsatte barn, unge og deres
familier

Samarbeid til barnets beste pa tvers av sektorer
0g nivaer

I 2008 skal det underskrives en ny samarbeidsavll
tale om barnevernet i kommunene mellom KS og
departementet. Rammene for samarbeidet framll
over vil i hovedsak ta utgangspunkt i den tidligere
avtalen fra 2005. Men det vil i sterre grad bli satt
fokus pé hvordan det kommunale barnevernet kan
komme heyere opp pa den politiske dagsorden i
kommunene. Avtalen vil felges opp gjennom bilatell
rale meter, konsultasjonsordningen mellom stat og
kommune og gjennom KS sin deltakelse i grupper
og prosjekter pd barnevernomradet. Gjennom
stotte til Effektiviseringsnettverkene En leerings og
utviklingsarena for barnevernstjenesten, vil departell
mentet bidra til at flere kommuner kan delta i nettl
verk som arena for effektivisering og kvalitetsutll
vikling i1 det kommunale barnevernet.

Behovet for et mer helhetlig tilbud til barn og
unge i kommunene er stort. Mange faller mellom
ulike tilbud eller mé henvende seg til mange ulike
instanser som ikke jobber koordinert. Bedre saml(l
ordning av tjenestene gir mulighet for bedre hjelp
til vanskeligstilte barn og unge, og vil kunne forell
bygge ytterligere problemutvikling. Kunnskapsstall
tus om det samlede tienestetilbudet for barn og unge
(SINTEF Helse, Rapport 03/05), ble utarbeidet pa
oppdrag av BLD, i samarbeid med flere departell
menter. Rapporten viste at det i liten grad er dokull
mentert hvordan kommuner organiserer seg og
hvordan tjenester samarbeider for 4 gi bedre hjelp
til barn og unge. For & fi mer erfaring med gode
modeller for samordning av tjenester til barn og
unge, ble det i 2007 igangsatt forsek med utprell
ving av tverretatlig samarbeid i tre kommuner.
Barneverntjenesten, PP-tjenesten, sosialtjenesten,
helsestasjonen, barnehagesektoren og skolesektoll
ren er involvert i samarbeidet.

Et godt samarbeid mellom barnehage- og barll
nevernfeltet er vesentlig for 4 identifisere utsatte
barn som har behov for hjelp tidligst mulig. BLD
innledet i 2007 et samarbeid med Kunnskapsdepar(l
tementet for 4 vurdere hvordan en kan sikre et kvall
litativt bedre samarbeid mellom barnehager og
barnevern. Fellesorganisasjonen (FO) og Utdan(
ningsforbundet deltar ogsa. Det vil i 2008 bli vurll
dert iverksetting av tiltak som kan bidra til 4 styrke
samarbeidet mellom de to sektorene i kommull
nene.



96 St.prp.nr. 1

2007-2008

Barne- og likestillingsdepartementet

For & styrke samarbeidet mellom barnevernet,
psykisk helsevern for barn og unge og tverrfaglig,
spesialisert rusbehandling, har alle regionene i
barnevernet og regionale helseforetak utviklet og
underskrevet forpliktende  samarbeidsavtaler.
Malet er & gi bedre og mer samordnet hjelp til
bererte barn, unge og deres familier. Det er nedl
satt en tverrdepartemental arbeidsgruppe som
skal vurdere tiltak for bedre samarbeid mellom
barnevernet, sosialtjenesten, psykisk helsevern,
rusomsorgen og skolesektoren. Rapporten skal
foreligge i begynnelsen av 2008. Departementet vil
i 2008, i trad med Soria Moria-erkleeringen, stimull
lere til lokale prosjekter som kan bedre samarbeill
det mellom barnevern og psykisk helsevern for
barn og unge. Barn med nedsatt funksjonsevne og
barn med psykiske lidelser, som samtidig mottar
bistand fra barnevernet, har serlig behov for et
koordinert hjelpeapparat. Erfaringer viser at flere
av disse barna opplever systemsvikt i grasonen
mellom barnevern, psykiatri, somatikk, ulike koml(l
muner og forvaltningsnivaer.

BLD onsker & etablere en tvisteordning som
kan brukes i saker som har last seg fast mellom
kommuner og det statlige barnevernet.

For & legge til rette for faglig dialog og bruker(l
medvirkning, videreferes samarbeidet med organill
sasjoner som arbeider med barnevern og utsatte
barn og unge. Det gjelder blant annet Norsk Fosll
terhjemsforening, Norges Barnevernssamband,
Landsforeningen for barnevernsbarn og PAG-stifll
telsen.

Tidlig og riktig hjelp til grupper av utsatte barn,
unge og deres familier

Tilbud om hjelpetiltak etter barnevernloven,
herunder oppfalging av familie- og neermiljgbaserte
metoder

Det er viktig 4 utvikle tiltak og metoder som kan
styrke foreldres omsorgskompetanse slik at plas(l
sering i fosterhjem og péa institusjon kan unngés.
Departementet fortsetter arbeidet med & utvikle
hjelpetiltakene i barnevernet med sikte pa tidlig
intervensjon, blant annet pa bakgrunn av resultall
tene fra to kunnskapsstatuser utarbeidet av NIBR
og Forskingsstiftelsen Fafo i 2006 (jf. henvisning i
Resultatrapport 2006/2007 under God kvalitet pa
hjelpetiltak og bruk av familie- og naermiljebaserte
metoder). Et prioritert mal er ogsé & utvikle effekl
tive og godt organiserte behandlingstilbud for
barn og unge med alvorlige atferdsvansker. Arbeill
det med & implementere metodene Parent Manall
gement Training — Oregon (PMTO) for yngre
barn, Multisystemisk terapi (MST) og Funksjonell
familieterapi (FFT) for ungdom, viderefores i samll

arbeid med Bufdir (jf. omtale i kap. 855 Statlig forll
valtning av barnevernet).

Pa bakgrunn av erfaringene fra Lerenskogmoll
dellen, der PMTO er iverksatt pa flere tjenestenill
vaer og omrader, er det utviklet en modell tilpasset
kommunene. Arbeidet med 4 implementere denne
modellen i 26 kommuner, jevnt fordelt over hele
landet, ble satt i gang av Atferdssenteret i 2006 og
vil fortsette ogsa i 2008. Implementeringen vil etter
hvert omfatte flere kommuner.

Det er ogsa behov for at det i lokalmiljgene finll
nes forebyggende lavterskeltilbud for utsatte famill
lier med sma barn. BLD videreferer derfor stotten
til nasjonal samordning og oppfelging av Home-
Start Familiekontakten Norge. Det ble i 2007 satt i
gang en evaluering av tiltaket, og departementet
vil i 2008 felge den opp.

Det er et mal & sikre god akuttberedskap for a
forebygge og behandle akutte kriser, der barn,
unge og deres familie er involvert. Barnevernvakll
ten er den tjenesten som ofte forst kommer i konll
takt med barn og unge med ulike problemer. BLD
har gitt tilskudd til en evaluering av barnevernvakt(l
ordningen i regi av NOVA, som skal sluttfores i
2008. Se for ovrig omtale av en plan for organise-
ring av et nednummer for fosterforeldre under
resultatmélet Et godt fosterhjems- og institusjonsl
tilbud. Evalueringen vil bli brukt til 4 vurdere hvor(l
dan vaktordningene i barnevernet best kan organill
seres og utbygges.

Tiltak rettet mot grupper av utsatte barn, unge og
deres familier

Det er viktig & bekjempe vold, mobbing og annen
problematferd blant barn og unge, og tilrettelegge
for gode barne- og ungdomsmiljger. Samarbeidet
med andre departementer om manifest mot mobll
bing vil viderefores, jf. omtale under kap. 857
Barne- og ungdomstiltak.

BLD vil, i samarbeid med SHdir og andre
instanser, medvirke til 4 forebygge forekomsten av
spiseforstyrrelser. Departementet har i flere ar gitt
stotte til prosjektet TENK, som er et interaktivt
undervisningsopplegg som skal bidra til bevisstl
gjoring av elever og lerere om motebransjen,
reklame og spiseforstyrrelser. Nettsiden www?2.skol]
lenettet.no/tenk/startside.html har mange treff , og
en evaluering har vist at undervisningsopplegget
er blitt positivt mottatt av bade lerere og elever.
Prosjektet arbeidet i 2007 med & utvikle et underl]
visningsopplegg rettet mot yngre skolelever i
grunnskolen (fra 5. klasse) med samme formal
(TENK jr.). I 2008 vil dette nye undervisningsoppll
legget implementeres mot malgruppen.
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BLD har ansvaret for & koordinere arbeidet
mot tvangsekteskap og leder en interdepartemental
arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen vil i 2008 felge
opp tiltakene i den nye handlingsplanen mot
tvangsgifte (2008-2011). Handlingsplanen mot
tvangsgifte inneholder tiltak som skal sikre gode
og tilgjengelige hjelpetilbud for personer som
trues eller utsettes for tvangsekteskap, herunder tilll
passede bo- og behandlingstilbud til unge over og
under 18 ar. Det tilpassede botilbudet til unge
under 18 ar skal etableres i regi av det statlige barf(l
nevernet. Muligheten for etablering av spesialill
serte beredskaps- og fosterhjem for disse ungdomll
mene skal utredes. I 2008 skal det etableres tre sikll
kerhetsklarerte og kvalitetssikrede fosterhjem
som skal kunne prioritere unge som er utsatt for
vold og tvangsgifte. Det er i denne sammenheng
behov for utredninger i regi av Bufdir. Det vil pa
sikt bli lagt opp til 4 opprette ett forsterket foster(l
hjem for denne gruppen i hver av landets fem regill
oner. Tiltak mot tvangsekteskap er ogsd omtalt
under kap. 840 Krisetiltak. En ny handlingsplan
mot kjennslemlestelser ble utarbeidet og lagt fram
i 2007. Planen skal folges opp 1 perioden 2008-2011.
BLD koordinerer arbeidet i samarbeid med seks
andre departementer.

ECONSs rapport Bo- og omsorgstiltak for ensll
lige mindrearige i kommunen - utgiftskartlegging
og vurdering av kvalitet viser blant annet at bortill
mot 70 prosent av alle enslige mindrearige som
omfattes av undersekelsen bor i kommuner hvor
ansvaret for barna er lagt til barneverntjenesten.
Selv om mange kommuner selv vurderer at de gir
god omsorg til enslige mindreérige, konkluderer
ECON med at kvaliteten pa tilbudet er sveert varill
erende, og at det er sider ved tilbudet som ber styr(l
kes. ECON finner at det er sammenheng mellom
god kvalitet og kommunenes utgifter. BLD ensker
a viderefore ordningen med statsrefusjon for utgifll
ter til kommunale barneverntiltak for enslige minl[l
dredrige og ordningen med et saerskilt tilskudd til
kommunene ved bosetting i 2008. Det er imidlertid
behov for a presisere og samle vilkarene for a soke
om refusjon og tilskudd og BLD vil utarbeide et felll
les rundskriv om de skonomiske ordningene. Pa
bakgrunn av anbefalingene i ECONs rapport vil
BLD utarbeide et rundskriv til kommunene med
anbefalinger om hvordan arbeidet med enslige
mindredrige i kommunene kan styrkes og forbell
dres.

Barn med rusmisbrukende foreldre og/eller forel1
dre som er psykisk syke, er seerlige utsatte og sarll
bare som gruppe. Mange av dem fanges ikke opp
av hjelpeapparatet, og far ikke den hjelpen de trenll
ger. BLD satte derfor i 2007, i samarbeid med
Helse- og omsorgsdepartementet, i gang en sterre

satsing for & identifisere og folge opp disse barna.
Satsingen omfattet en rekke tiltak som skal
komme barna direkte til gode. Blant annet skal
hjelpetjenestene jobbe mer systematisk for & finne
og felge opp de barna som trenger det. For naerll
mere redegjorelse av hva som ble gjort/tiltak for
gruppen barn med rusmisbrukende foreldre, se
omtale i Resultatrapport 2006/2007 under resultatll
malet God kvalitet pa hjelpetiltak og bruk av famill
lie- og neermiljebaserte metoder. I 2008 vil departell
mentet bidra til et styrket samarbeid mellom bar(l
nevern, skoler, helsesektoren og politiet, ved blant
annet 4 arrangere fylkesvise konferanser. Det skal
utvikles og iverksettes nye framgangsmater for a
snakke med foreldre om et eventuelt rusmiddelll
misbruk og psykisk helse i relevante kommunale
tjenester. Videre skal gode Kkartleggingsverktoy
implementeres for & identifisere problemene og
som en hjelp til 4 finne gode tiltak. Det skal ogsa
implementeres gruppetilbud for barn og unge med
psykisk syke eller rusmisbrukende foreldre i koml
munene. Departementet er opptatt av & styrke
samspillet mellom barna og foreldrene, og ensker
at flere tjenester tar i bruk gode samspillsmetoder.
Kommuner og sentre for foreldre og barn vil fa til-
bud om oppleering i samspillmetoden Marte Meo.
Oppleeringen blir fulgt opp gjennom en prosess- og
folgeevaluering, for & dokumentere om metoden
har tilsiktet effekt. Det skal sikres at hjelpeapparall
tet rettet mot voksne klienter kartlegger og vurdell
rer de voksnes eventuelle omsorg for barn. For &
ivareta eldre barn bedre, skal det settes i verk felll
les utviklingsprosjekter mellom psykisk helsevern
for barn og unge og barnevernet. Mélet er a gi
behandlings- og omsorgstiltak for barn og unge
med behov for samordnede tiltak fra tjenestene. I
tillegg er det viktig med tidlig og tverrfaglig interl]
vensjon overfor gravide rusmiddelmisbrukere.
Det skal proves ut modeller for tverrfaglige team
forankret pa sykehus som forst folger opp den grall
vide og videre observerer og behandler det
nyfedte barnet og serger for systematisk oppfell
ging fram til skolealder.

Barn og unge utsettes for ulike former for vold,
overgrep og utnytting. Volden uteves bade i famill
lien, av andre kjente og av fremmede. Alle former
for vold mot barn er uakseptable og skal bekjemll
pes gjennom systematisk og koordinert innsats.
Sammen med andre departementer vurderer BLD
i 2007 anbefalinger i FNs studie om vold mot barn
(lagt fram hesten 2006) og hvordan disse skal folll
ges opp i 2008.

Det er et mél & bedre situasjonen til og oppfell
gingen av barn og unge som utsettes for overgrep og
vold i ncere relasjoner. Erfaringer fra prosjektet
Barn som lever med vold i familien, som Alternativ
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til vold (ATV) og Senter for krisepsykologi driver,
viser at det er et stort kunnskapsbehov i de tjenesl]
ter som meter barn som er utsatt for vold, overll
grep og utnytting. Det er videre stor usikkerhet og
variasjon i kvalitet og tilneerming med hensyn til
hvordan hjelpeapparatet arbeider med slike saker.
Det er behov for a formidle kunnskap om metoder
for & kartlegge og avdekke vold, sikkerhetsmesll
sige konsekvenser av 4 avdekke vold, voldens konll
sekvenser, samtaleteknikk med barn i ulike aldre,
takling av krisesituasjoner osv. BLD vil gke statten
til prosjektet i 2008, og prosjektet vil ha hovedvekt
pa kunnskapsformidling til barnevernet og helsell
sektoren. Det skal utarbeides en ny handlingsplan
om vold i naere relasjoner i 2008, hvor det vil vaere
tiltak rettet mot barn, jf. kapittel 840 Krisetiltak.

Tiltakene i planen Strategi mot seksuelle og
fysiske overgrep mot barn (2005-2009) vil bli fulgt
videre opp i 2008 av BLD i naert samarbeid med
blant annet Bufdir, Helse- og omsorgsdepartement(]
tet og SHdir. Planen omhandler forebygging,
avdekking av overgrep, bistand og behandling,
forskning og kompetanseutvikling. Det er gjenl
nomfert en sterre nasjonal omfangsundersokelse
om seksuelle og fysiske overgrep mot barn i regi
av NOVA, der arsaksfaktorer og konsekvenser av
overgrep er sentralt. Resultatene av undersekelsen
som foreld hesten 2007, vil bli fulgt opp i 2008.
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress er involvert i & folge opp flere av tiltakene.
Ett av tiltakene som skal falges opp i strategiplanen
gjelder oppretting av forsek med organisasjonsmol]
dellen Barnehus. Modellen vil omfatte seksuelle og
fysiske overgrep mot barn og barn som er ekspoll
nert for vold i neere relasjoner. I Barnehus vil bade
dommeravher og medisinske undersekelser gjenll
nomferes. I tillegg skal det gis tilbud om bistand til
kommunalt barnevern og eventuelle andre instanl]
ser i utredningsarbeidet. Det skal ogsi tilbys barna
og deres familier radgivning og korttidsbehandll
ling ved behov. Det ble i 2007 besluttet 4 opprette
forsok med Barnehus i region Vest (Bergen) og
region Ust (Hamar). Justis- og politidepartementet
er hovedansvarlig for gjennomferingen av forseket
i samarbeid med BLD og Helse- og omsorgsdeparll
tementet. Det praktiske oppfelgingsarbeidet pa
nasjonalt niva vil bli utfert av Politidirektoratet,
Bufdir og SHdir. Det tas sikte pa a opprette et Barll
nehus i alle landets fem regioner.

Det er viktig 4 ha et kjennsperspektiv pa ulike
former for vold mot barn. Forskjellige former for
vold rammer jenter og gutter i varierende grad.
Hjelpeapparatet méa fortsatt vurdere jenters spesill
elle behov. Skadevirkningene av vold er like alvorll
lige nar de blir begétt mot gutter. Sentrale myndig(l
heter vil derfor bidra til & gjere tilbudene til gutter

(og menn) mer tilpasset deres behov, jf. tekst
under kap. 840 Krisetiltak og kap. 846 Familie- og
likestillingspolitikk.

BLD og Bufdir har et spesielt ansvar for 4 folge
opp at mindredrige ofre for menneskehandel sikres
trygge oppholdssteder, bistand og beskyttelse. I
dette ansvaret inngar det & bidra til kompetanseutl
vikling i hjelpeapparatet. Hosten 2006 la regjerin(l
gen fram en revidert plan mot menneskehandel,
Stopp menneskehandelen (2006-2009), som vil bli
viderefort i 2008. BLD vil i samarbeid med berorte
departementer og direktorater arbeide med de forll
pliktelser som ligger i handlingsplanen bade pa det
nasjonale og internasjonale plan. BLD vil ogsa
iverksette tiltak mot seksuell utnytting av personer
under 18 ar i kjennshandel (barneprostitusjon) og
visuelle framstillinger av overgrep (barnepornoll
grafi) i samarbeid med andre aktuelle etater. Det
ble hesten 2006 arrangert regionale kurs om det &
arbeide med ungdom som selger eller bytter sekll
suelle tjenester. Kursene ble holdt for ansatte i barll
nevernet og andre deler av hjelpeapparatet. Bufll
dir/Bufetat vil fi i oppdrag & arrangere tilsvarende
kurs i 2008, jf. omtale i kap. 855 Statlig forvaltning
av barnevernet. Arbeidet med a4 bekjempe blant
annet spredning av ulovlige framstillinger med
seksuelt preg av mindredrige over Internett, vil
vaere et viktig ledd i arbeidet for & sikre barn og
unges interesser pa informasjons- og medieomrall
det, jf. omtale under kapittel 857 Barne- og ungll
domstiltak.

Bekjempelse av barnefattigdom er viktig for a
sikre barns velferd pa kort sikt, og for a forebygge
at barn og unge forblir fattige senere i livet. Fattigll
dom forer til en form for sosial eksklusjon ved at
mangel pa skonomiske ressurser kan lede til manll
glende tilgang til forbruk, materielle goder og delll
takelse i aktiviteter. Noen barn og unge lever i
familier med s& begrensede skonomiske ressurser
at de kan karakteriseres som fattige, ut fra OECDs
definisjon av fattigdom. 3,5 prosent av alle barn
under 18 ar levde i husholdninger med vedvarende
lavinntekt i perioden 2002-2004 malt ved 50 prosent
av  medianinntekten = (OECD-ekvivalensskala).
Regjeringens maél er at alle barn og unge skal ha de
samme rettigheter og muligheter til utvikling uav(l
hengig av foreldrenes ekonomi, utdanning og
etniske og geografiske tilherighet. BLD viderefoll
rer derfor innsatsen mot fattigdom blant barn,
unge og familier gjennom barneverntjenesten.
Arbeidet omfatter en styrket innsats knyttet til barll
neverntjenesten i 29 utvalgte kommuner som
skarte lavt pd en rekke levekarsvariabler 1 2007.
Departementet og Bufdir samarbeider med SHdir,
som har en liknende satsing mot fattigdom knyttet
til sosialtjenesten i de samme kommunene. Det er
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ogsa startet et utviklingsarbeid knyttet til barnel
verntjenesten overfor utsatte unge i alderen 17-23
ar som vil bli fulgt opp i 2008. Bufdir har oppfell
gingsansvaret i samarbeid med SHdir som har en
liknende innsats i tilknytning til sosialtjenesten.
Atte utvalgte kommuner deltok i 2007, og formalet
er 4 bist utsatt ungdom over til et selvstendig vokll
senliv, jf. omtale under resultatmalet God oppfell
ging av ungdom etter fylte 18 ar etter tiltak i barnell
vernet.

BLD vil ogsa felge opp tiltak fremmet i Helsell
og omsorgsdepartementets nasjonale strategi for &
utjevne sosiale helseforskjeller (St.meld. nr 20
(2006-2007)). Dette innebaerer blant annet § sette i
verk tiltak for & felge opp ungdom over 18 ar som
har veert i barneverntiltak og styrke barnevernet
for & sikre at barn og deres familier far hjelp pa et
tidlig stadium.

Barn og unge som begdr kriminalitet er en utsatt
gruppe som har et stort behov for forebygging,
behandling og rehabilitering. Et offentlig utvalg
skal hesten 2008 levere sin innstilling om reaksjoll
ner og tiltak mot alvorlig ungdomskriminalitet.
Handlingsplanen Sammen mot barne- og ungdoms]
kriminalitet (2005-2008) og St.meld. nr. 20 (20060
2007) Alternative straffereaksjoner overfor unge lov]
brytere, samt tiltak og utviklingsarbeid pa BLDs
omrade, vil bli fulgt opp, jf. for evrig omtale under
kap. 857 Barne- og ungdomstiltak.

Barn og unge med nedsatt funksjonsevne og deres
familier meoter store utfordringer i dagliglivet. Det
er likevel bare et mindretall av barna som har nedl
satte funksjonsevner som kan sies & vaere rammet
av sosial ekskludering. BLD vil, i samarbeid med
Arbeids- og inkluderingsdepartementet og andre
berorte departementer, viderefore de familiestotll
tende tiltak i tilknytning til Strategiplan for familier
med barn med nedsatt funksjonsevne som ble utarll
beidet i 2005. Revidering av planen ble pabegynt
hesten 2007 og viderefores i 2008. Tiltak som skal
folges opp videre av BLD gjelder blant annet et tilll
passet tilbud om foreldreveiledning, tilrettelagte
samlivskurs (finansiert over kapittel 842 Familiell
vern) og et viderefert tilbud om stette til familier
med barn som er kronisk syke eller har nedsatt
funksjonsevne gjennom Home-Start Familiekon]
takten Norge. BLD tildeler ogsa midler til forskning
pa omréadet, blant annet innenfor Velferdsforsknings
programmet (2004-2008) i regi av Norges forsll
kningsrad.

Internasjonalt samarbeid om utsatte barn og
unge

Regionalt samarbeid innen Barentsregionen,
Norden, @stersjeradet, Europaradet og andre
internasjonale fora

BLD vil prioritere innsats rettet mot utsatte barn
og unge i Nordvest-Russland. Dette er en del av
regjeringens satsning pa nordomradene og av det
etablerte Barentssamarbeidet. Departementet vil
viderefore det bilaterale kompetansesamarbeidet
med republikken Karelen gjennom prosjekter og
kompetanseutveksling pa barnevernomréadet. Samll
arbeidet skal skje i trdd med inngéatte samarbeids(l
avtaler og innenfor de prioriteringer som gjores
gjennom Barents Helseprogram. Bufetat region
Nord vil ogsa ha en sentral funksjon i den operall
tive gjennomferingen av samarbeidsforpliktelser
og prosjekter i 2008. BLD vil ogsé viderefore den
bilaterale samarbeidsavtalen med Litauen pa det
barne- og ungdomspolitiske omradet i 2008.

Departementet vil arbeide for at utsatte barn
og unge blir en viktig del av det nordiske helse- og
sosialsamarbeidet. Alle nordiske komitéer har fra
2006 et ansvar for a integrere barne- og ungdomsl
omradet i sine faglige aktiviteter. Gjennom deltall
kelse i den nordiske Embetsmannskomitéen for
sosiale spersmaél vil departementet bidra til at barl]
neperspektivet ivaretas innenfor rammene av det
nordiske samarbeidsprogrammet. Utsatte barn i
Nordens nzeromrader og bekjempelse av mennesll
kehandel vil bli viet et spesielt fokus.

Utsatte barn og unge i Ostersjoregionen er et
annet prioritert innsatsomrade. BLD deltar i
WGCC (Working Group for Cooperation on Chilll
dren at Risk) i tilknytning til Ostersjoradet og i
gjennomfering av regionale tiltak. I 2008 vil Norge
bidra til viderefering av det regionale handlingsl
programmet som skal sikre bistand og beskyttelse
til mindrearige som utsettes for menneskehandel.
EU er med som finansieringspart. I dette samarbeill
det deltar ogsd Ukraina, Hviterussland og Moldl
ova. Serlig prioritet vil bli gitt til oppleering og
informasjon i landene. Sluttfering av et prosjekt, i
samarbeid med EU, som kartlegger situasjonen for
mindredrige som har veert utsatt for menneskehanl
del og hva slags hjelp de far vil ogsa prioriteres.
Aktiviteten vil ogsd konsentrere seg om & styrke
barn og unges rettigheter pa barne- og ungdomsin(l
stitusjoner i regionen. Det skal videre gjennomfoll
res tiltak for & styrke tilsynet med institusjonene i
forhold til nasjonale og internasjonale rammeverk,
barn og unges deltakelse i spersmal som angar
dem pé institusjonene, og tiltak for 4 bedre overll
gangen fra institusjon til samfunn. Norge, som har
ledet arbeidet i WGCC det meste av 2006 og 2007,
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vil fortsatt prioritere spersmal knyttet til utsatte
barn og unge i Ostersjoregionen og bidra til utarll
beidelse av planer og tiltak nar det gjelder institull
sjoner for barn og unge. Oppleering i forbindelse
med mindrearige som utsettes for menneskehanl(l
del i ulike former vil ogsa bli prioritert. Utfyllende
og bred informasjon om mal og virkemidler for
2008 finnes pd WGCCs hjemmeside: childcen]
tre.info.

BLD deltar i styringskomitéen for sosial-,
arbeids- og trygdespoersmal (CDCS) i Europaradet
sammen med Arbeids- og inkluderingsdepartel
mentet. Komitéen har barn og familier som ett av
sine prioriteringsomrader. Det er nedsatt en egen
ekspertkomité som blant annet skal arbeide med
spersmal knyttet til fodselsrater, det skende antalll
let skilsmisser og de folger dette har for barn og
foreldre, oppfelging av Rekommandasjon nr. 19
(2006) knyttet til «positiv parenting» og andre famill
liepolitiske utfordringer i Europa. BLD leder arbeill
det i ekspertkomitéen. Norge vil bidra med rad og
innspill til Europarddsprogrammet Building a
Europe for and with Children.

Det vises for eovrig til omtale av det internasjoll
nale samarbeidet pa det barne- og ungdomspolill
tiske omradet under kap. 857 Barne- og ungdomsl
tiltak.

Sikre barns interesser ved innenlands- og
utenlandsadopsjon

Godt og hensiktmessig lov- og regelverk

Norges internasjonale forpliktelser pd adopsjonsl
felte er nedfelt i FNs barnekonvensjon og i Haagll
konvensjonen om vern av barn og samarbeid ved
internasjonale adopsjoner. Departementet legger
vekt pa & folge disse, samt & sikre et forsvarlig og
effektivt tilsyn med de organisasjoner som er involll
vert ved adopsjon av barn fra utlandet. Regionene i
Bufetat har hatt ansvaret for 4 behandle seknader
om adopsjon siden 1. januar 2004. Bufdir er klagell
instans over regionenes vedtak. Det er viktig a
sikre en mest mulig enhetlig behandling av saker
som gjelder seknad om adopsjon béade i og mellom
de fem regionene i Bufetat. Adopsjon reiser mange
og vanskelige problemstillinger, og ved jevne melll
lomrom blir det satt fokus i den offentlige debatt pa
ulike sider ved adopsjonsfeltet. Det er lenge siden
det har veert foretatt en helhetlig gjennomgang av
norsk adopsjonspolitikk og departementet vil na
starte en slik gjennomgang.

Departementet vil for evrig kontinuerlig rette
oppmerksomhet mot praktiseringen av regelverket
og behovet for oppdatering av dette, og neye folge
utviklingen i praksis.

Hoy kompetanse ved behandling av
adopsjonssaker

Departementet vil arbeide for 4 utvikle et bedre og
mer nyansert statistikkgrunnlag pa adopsjonsomll
radet. En searlig utfordring blir 4 styrke kunnskall
pen slik at adoptivbarna og deres familier kan bli
bedre ivaretatt av hjelpeapparatet. I 2007 ble forsl
kningsprosjektet Utenlandsadopterte barns sosiale
utvikling prioritert. Det flerarige prosjektet inngér i
et storre prosjekt om barns sosiale utvikling. Dette
gir muligheter for 4 sammenholde adoptivbarns
sosiale utvikling med barn som er fodt i Norge.
Det vil bli satt fokus pa hvilke faktorer som pavirll
ker utvikling av henholdsvis atferdsvansker og
sosiale ferdigheter.

Sikre et tilbud om adopsjonsforberedende kurs

Malet med adopsjonsforberedende kurs er forst og
fremst & gi forstegangsseokere nedvendig informall
sjon pa et tidlig tidspunkt i adopsjonsprosessen.
Bufdir administrerer og gjennomferer kurset. Kurll
sene er gjennomfert som et gratis kurstilbud til
sekere. Departementet vil folge neye med i utvikll
lingen av kurstilbudet.

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter - Fylkesnemndene for
sosiale saker

Posten dekker driftsutgifter for landets 12 fylkesl
nemnder for sosiale saker. Fylkesnemndene er
organisert i tre regioner, med 74 ansatte fordelt pa
69 arsverk per 1. mars 2007. Posten dekker lenn og
godtgjerelse til nemndsmedlemmer og utgifter til
varer og tjenester. Utgiftene i forbindelse med
saksavviklingen utgjer en betydelig andel av kostll
naden i fylkesnemndene.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under kap. 830 post 21

Posten dekker utgifter til ulike forebyggende tilll
tak, blant annet til kjop av tjenester innenfor utvik[l
ling og implementering av nye metoder i barnever(l
net, til familieradslag og lignende tiltak. Posten vil
ogsa dekke kostnader til konferanser Kjop av varer
og tjenester fra ulike frivillige og offentlige organill
sasjoner, tilsynsopplering, informasjon og internall
sjonale forpliktelser. Kompetanseutvikling i komll
munene foreslas styrket med 10 mill. kroner i 2008
gjennom en omdisponering pa kapittel 854. 4,3
mill. kroner av kompetansemidlene dekkes pé post
21, mens 5,7 mill. kroner dekkes pa post 71. I alt
foreslds det 22 mill. kroner til kompetanseproll
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grammet. Det er avsatt 3 mill. kroner til tiltaket
Barnehus. Barnevernets arbeid mot kjennslemlesl(l
telse styrkes med 2,5 mill. kroner hvorav 1,2 mill
kroner foreslas under post 21 mens 1,3 mill. kroner
foreslas under post 71. Posten foreslas styrket med
8 mill. kroner som folge av etableringen av tilpasl
sede botilbud til unge under 18 ar som er utsatt for
vold og tvangsgifte.

Post 50 Forskning, kan nyttes under post 71
Formal

Posten skal i hovedsak stimulere til forskning og
forseks- og utviklingsvirksomhet om utsatte famill
lier og utsatte barn og unge.

Tildelingskriterier

Posten dekker ekonomisk stette til ulike forsl

kningsprogram og forskningsprosjekter med

hovedvekt pa:

— barnevernet

— utsatte barnegrupper og familier

— adopsjonsspersmal

— helserelatert forskning om barn og unge

— spersmal som gjelder kunnskap og virkemidler
i arbeidet med barn av lavinntektsfamilier

— barn av rusmiddelbrukere

— barn som utsettes for fysiske og seksuelle over(l
grep eller utnytting

— annen relevant forskning, evaluering og utvill
klingsarbeid

— barn som lever med vold

Oppfelging og kontroll

Departementet mottar regnskap og rapporter for
kontroll og oppfelging av tiltakene.

Budsjettforslag

Det foreslas en bevilgning pa 12,734 mill. kroner
pa posten.

Post 64 Seerskilt tilskudd ved bosetting av
enslige mindrearige asylsokere og
flyktninger, overslagsbevilgning

Formal

Bevilgningen skal dekke det sarskilte tilskuddet
som utbetales til kommunene nar enslige mindreéall
rige asylsokere eller flyktninger bosettes.

Tildelingskriterier

Alle kommuner omfattes av ordningen ved bosetll
ting av enslige mindrearige asylsekere og flyktninll
ger. Tilskuddet differensieres fra den maneden
vedkommende bosettes. Tilskuddet utbetales til og
med det dret den enslige mindrearige fyller 20 ar.
Etter fullmakt fra BLD utbetaler Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) tilskuddet til kom[
munene, basert pa det antall barn som bosettes i
de respektive kommuner.

Oppfelging og kontroll

I IMDis rundskriv om tilskudd tas det forbehold
om at BLD eller IMDi og Riksrevisjonen skal ha
adgang til 4 iversette kontroll med at midlene nytl
tes etter forutsetningen, jf. Bevilgningsreglemenll
tet § 10.

Budsjettforslag

Tilskuddet foreslas gkt fra kr 106 500 per barn per
ar i 2007 til kr 110 970 i 2008 tilsvarende prisjustell
ring.

Post 65 Refusjon av kommunale utgifter til
barneverntiltak knyttet til enslige
mindredrige asylsgkere og flyktninger,
overslagsbevilgning

Formal

Bevilgningen skal dekke statsrefusjon for kommull
nale utgifter til barneverntiltak. Malet med statsrell
fusjonen er & oppné sé rask bosetting som mulig av
enslige mindrearige og & sikre gode bo- og
omsorgstiltak. Mange bo- og omsorgstiltak for ensl
lige mindreéarige er kommunale tiltak som driftes
av kommunene i forbindelse med bosetting (for
eksempel bokollektiv). Enkelte enslige mindreall
rige kan ha behov for plass i statlige tiltak som barll
neverninstitusjoner, og det er da Bufetat som har
ansvaret for 4 skaffe slike institusjonsplasser. Bufell
tat har videre et ansvar for & bistd kommunene
med rad og veiledning nar det gjelder valg av botill
tak med mer. I den grad kommunenes utgifter til
bo- og omsorgstiltak med stotte og oppfelging
overskrider den kommunale egenandelen, skal
utgiftene refunderes av staten. Bufetat har ansvall
ret for & administrere refusjonsordningen.

Tildelingskriterier

Alle kommuner omfattes av ordningen dersom
kommunene iverksetter barneverntiltak for ensl
lige mindreérige asylsekere og flyktninger.
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Etter fullmakt fra BLD utbetaler Bufetat refull
sjon til kommunene, jf. rundskriv om statsrefusjon
for kommunale barnevernutgifter for enslige min(l
dreérige asylsokere og flyktninger (Q-05/2004).

Oppfelging og kontroll

BLD har adgang til & iverksette kontroll med at
midlene nyttes etter forutsetningen, jf. Bevilgll
ningsreglement § 10.

Budsjettforslag

Kommunenes egenandel i disse sakene foreslas
okt fra 12 630 kroner per barn per maned i 2007 til
13 160 kroner per barn per méaned i 2008 tilsvall
rende prisjustering.

Post 70 Tilskudd til Rostad ungdomsheim og
Rostad ettervernsheim

Posten utgjor tilskudd til den videregéende skolen
ved Rostad ungdomsheim og Rostad ettervernsll
heim.

Kap. 3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet

Post 71 Utvikling og opplysingsarbeid mv.,
kan nyttes under post 50

Posten dekker tilskudd til ulike tiltak innenfor bar(l
nevernet, tilbud til formél som dekker sarlige
behov for tilbud hos utsatte barn, unge og familier.
Midlene vil i hovedsak rettes inn mot organisasjoll
ner, tiltak og formal som kan bidra til & styrke
arbeidet med forebygging av problemutvikling
blant barn og unge, tiltak som kan bedre oppfelginll
gen av barn i fosterhjem og institusjon, samt videll
reutvikling av disse tiltakene. Deler av utgiftene til
kompetanseutvikling i kommunene og tiltak mot
kjennslemlestelse, dekkes ogsd under denne posll
ten. Pa posten er det avsatt 5,7 mill. kroner til kom[
petanseheving i det kommunale barnevernet og
1,3 mill kroner til styrking av barnevernets arbeid
mot kjennslemlestelse, jf. post 21. Det foreslas a
flytte 0,45 mill. kroner til kap. 800 post 01

Oppfoelging og kontroll

Departementet mottar regnskap og rapporter for
kontroll og oppfelging av tiltakene.

Budsjettforslag

Det foreslds en bevilgning pa 62,701 mill. kroner
pa posten.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

04 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 10 300 6 606 13743
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 42
18 Refusjon av sykepenger 980

Sum kap. 3854 11 322 6 606 13743

Post 04 Refusjon av ODA-godkjente utgifter

Visse innenlandske utgifter knyttet til mottak av
asylsekere og flyktninger kan i henhold til OECD/
DACs (Development Assistance Centre) statistikkl
direktiver godkjennes som offisiell utviklingshjelp.
Det foreslas at 13,743 mill. kroner av utgiftene pa
kap. 854 post 64 Tilskudd ved bosetting av enslige
mindrearige asylsekere og flyktninger blir rappor(l
tert inn som utviklingshjelp. I den forbindelse innl
tektsfores tilsvarende belep pa kap. 3854 post 04
Refusjon av ODA-godkjente utgifter.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fedselspenger og adopll
sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen
regnskapsfores péa kap. 854 Tiltak i barne- og ungll
domsvernet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsferes pa kap.
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet.
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Kap. 855 Statlig forvaltning av barnevernet
(i1000kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 22 2512 624 2 315068 2737 842
21 Spesielle driftsutgifter 51175 55329 57 708
22 Kjep av private barneverntjenester, kan nyttes under
post 01 1407 260 1400 508 1329 080
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 24 106 59 312 60 795
60 Tilskudd til kommunene 130 100
Sum kap. 855 3995 165 3830217 4 315525

Status for virksomheten

Staten overtok fra 1. januar 2004 det tidligere fyll
keskommunale ansvaret for barnevernet. Barne-,
ungdoms- og familieetaten (Bufetat) er opprettet
for blant annet 4 ivareta det ansvaret fylkeskommull
nen hadde i barnevernet. Bufetat bestar av Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) og fem
regioner. Etatens virksomhet omfatter etablering
og drift av barneverninstitusjoner, Kjop av plasser i
private institusjoner, samt rekruttering, formidling
og opplering av fosterhjem. Etaten tilbyr ogsa
ulike former for hjemmebaserte tjenester som
alternativ til tiltak utenfor hjemmet.

Bufetat har 26 fagteam som samarbeider med
kommunene for at det best tjenlige tiltaket blir
valgt i den enkelte sak. Teamene skal arbeide neert

Tabell 4.9 Utviklingen i barnevernet 2001-2006

sammen med det kommunale barnevernet og
andre kommunale tjenester for barn, ungdom og
familier.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgér av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

God faglig og skonomisk styring av barnevernet

Det har veert en vekst i antallet barn og unge i
barnvernet, bade i kommunale tiltak og i statlige
barneverntiltak de senere ér, jf. tabell 4.9.

Ar Barn i statlige
regionale barne- Barn med barnell

verntiltak . verntiltak totalt . Antall saker i .

per 31.12 Arlig vekst per 31.12 Arlig vekst fylkesnemndene Arlig vekst
2001 3591 25 892 2 645
2002 3811 220 26 354 462 2915 270
2003 4010 199 27 345 991 2954 39
2004 4 363 353 28 775 1430 2969 15
2005 4 569 206 29 871 1096 3135 166
2006 4 8841 315 30 8271 956 3443 308

1 Forelopige tall fra KOSTRA for 2006

Tall fra SSB viser at det i perioden 2001-2006
har veert en stadig vekst, bade nar det gjelder det
totale antallet barn med barneverntiltak, antallet
barn i statlige barneverntiltak og antallet saker i

fylkesnemndene. Antallet barn i statlige barnell
verntiltak har hatt en sterre prosentvis arlig vekst
enn totalt antall barn i barneverntiltak i disse
arene. Fylkesnemndene for sosiale saker hadde en
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meget stor gkning i antall saker fra 2001 til 2002 og
noe mindre gkning i 2003 og 2004. Fra 2005 har det
veert en stor arlig vekst.

BLD har per i dag ikke god nok kunnskap til &
kunne gi en tilstrekkelig forklaring pa arsakene til
den vedvarende ekningen i antallet barn i barnell
verntiltak. Departementet vil ta initiativ til mer
forskning pa dette omrade.

Hoy kompetanse og godt faglig niva i det
regionale barnevernet

Barnevernets tilbud til barn, unge og deres famill
lier skal veere basert pa kunnskap. Med direktorall
tets langsiktige forsknings- og utviklingsstrategi pa
barnevernomradet (2005-2008) som utgangspunkt,
ble det arbeidet videre for a4 bedre kunnskapsl
grunnlaget og eke kompetansen i samarbeid med
BLD. Alle regioner har na utviklet oppleeringsplall
ner i trdd med etatens overordnede foringer.

I 2005 ble det utarbeidet et kursopplegg for
ansatte i etaten der det ble lagt vekt pa barn og
unges rettigheter under opphold i barneverninstill
tusjon. Kursopplegget ble oppdatert i 2006 og er
gjort tilgjengelig ogsa for ansatte i Oslo og Trondl
heims andrelinjetjeneste og private barneverntilll
tak.

Oppleering i metoder som Parent Management
Training - Oregon (PMTO) og Multisystemisk
terapi (MST) ble viderefort i 2006. Det er ogsa
etablert 5 nye institusjoner for ungdom med alvor(l
lige atferdsvansker, MultifunC.

Systematisering av anskaffelsen av private
institusjonsplasseringer

Alle regionene i Bufetat har gjennomfert minst én
anskaffelsesrunde, mens to av regionene er i gang
med en ny anskaffelsesrunde. Direktoratet startet
en prosess for & gjennomfere en konkurranse om
rammeavtaler for kjop av enkeltplasser i private
institusjoner, som et supplement til plasser i egne
institusjoner og institusjoner med driftsavtale eller
avtale etter konkurranse.

Som hovedregel benytter etaten standardkonll
trakter ved alle plasseringer i private institusjoner.
I 2006 var det i alt 33 plasseringer hvor standardl
kontrakt ikke ble benyttet. Plasseringer i tiltak for
foreldre og barn omfattes ikke av standardkontrak(l
ten. Disse utgjorde 11 plasseringer. De 22 restell
rende plasseringene omfattet nedvendige plassell
ringer utenfor egne tiltak og tiltak etaten har avtale
med.

Bufdir gjennomferte en evaluering av etatens
kjop av barneverntjenester. Forslag til forbedringsl(l

tiltak og alternative losninger som kom fram i evall
lueringen, vil bli vurdert og fulgt opp.

Redusere andel akuttplasseringer i forhold til
antallet institusjonsplasseringer totalt

Det var en liten nedgang i antallet akuttplasserinll
ger fra 2005 til 2006. I 2005 ble 1 368 barn akutt(l
plassert mot 1 336 barn i 2006. Dette er en nedl
gang pa 2,3 prosent. Det er kommunene og fylkesll
nemndene som har vedtaksmyndighet i disse
sakene.

For a redusere antall akuttplasseringer har eta-
ten lagt vekt pa at disse sa langt som mulig skal
erstattes med godt forberedte og planlagte inntak,
blant annet ved forebyggende arbeid rettet mot
kommunene gjennom fagteamene.

Redusere kostnadsveksten i barnevernet

Bufetat igangsatte omfattende tiltak for a begrense
utgiftsekningen i etaten. Det viktigste tiltaket var
okt tilbud av fosterhjem og hjemmebaserte tiltak
som er rimeligere enn institusjon. Andelen oppll
holdsdager pa institusjon ble redusert fra 42,4 pro-
sent i 2005 til 38,9 prosent i 2006. Det ble arbeidet
med sikte pa 4 oke kapasitetsutnyttelsen i eget till
taksapparat, redusere prisene og oppholdstidene i
institusjonene. Det ble ogsi arbeidet med & etall
blere en tettere dialog mellom fagteam og kommull
ner for 4 finne fram til rimelige og gode tiltak for
barna.

Den nominelle veksten i brutto utgifter for det
statlige barnevernet var 8,2 prosent fra 2005 til
2006, mens realveksten var 5,7 prosent. Veksten i
antallet barn og unge i statlige tiltak var 6,8, pro-
sent malt ved antallet barn ved utgangen av aret.
Den reelle utgiftsveksten var dermed lavere enn
veksten i antallet barn og unge.

Et barnevern med hgy legitimitet

For & bidra til okt forstielse for barnevernets
arbeid i media og i befolkningen for evrig, arranll
gerte direktoratet kurs i kommunikasjonsstrategi
for ansatte i fagteam og kommunale barnevernlell
dere. Det ble avholdt til ssmmen 26 kurs med totalt
297 deltakere fra fagteam og det kommunale barf(l
nevernet i 2006. Kursene omhandlet brukerperl
spektiv, brukerdialog, tverrfaglig, tverretatlig samll
arbeid, taushetsplikten og presentasjon av barnell
vernet 1 skoler, barnehager og andre aktuelle
arenaer.

MMIs undersekelser fra 2003 og 2006 viser at
det har veert en positiv utvikling i folks holdninger
til og inntrykk av barnevernet. Andelen av befolk[l
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ningen med negativ holdning til barnevernet ble
redusert fra rundt 44 prosent i 2003 til dreyt 30
prosent i 2006. Samtidig ekte andelen som har et
godt inntrykk av barnevernet fra 18 til 23 prosent.
Kvinner har bedre inntrykk av barnevernet enn
menn.

God oppleaeringskompetanse i Foreldreveiled(l
ningsprogrammet i alle regioner

I 2006 ble oppleering av ansatte i Bufetat igangsatt i
alle regionene, og opplering til ferste niva (veilell
dernivd) ble avsluttet. Denne forste fasen av oppleell
ringen ble gjennomfert sammen med representan(]
ter fra kommunene i geografisk naerhet til fagmiljell
ene i Bufetat.

Foreldreveiledning for familier med minoritets(l
bakgrunn ble utvidet gjennom opplaering av veilell
dere i fire nye kommuner, treneroppleering og et
nettverksmete for de kommunene som til ni har
fatt oppleering. Foreldrene ble rekruttert fra Intro]
duksjonsprogrammet for nyankomne flykitninger.
Flere foreldre kom i arbeid eller begynte pa skole
etter kursene og mener selv at deres deltakelse pa
kursene har hatt stor betydning. Flere menn fikk
opplaering som veiledere i 2006. Hver region hadde
per 31. desember 2006 27 ansatte med opplaeringsl
kompetanse eller under opplaering.

God oppleering og veiledning overfor
hjelpeapparatet i saker vedrgrende vold og
utnytting

Bufdir har ansvar for oppfelging av en del tiltak pa
volds- og traumefeltet i Handlingsplanen mot vold i
neere relasjoner og planen Strategi mot seksuelle og
fysiske overgrep mot barn (2005-2009) i samarbeid
med BLD. For & styrke arbeidet mot vold regionalt
og lokalt, herunder Krisetiltakenes samhandling
med barne- og familievernet, stottet Bufdir samarf(l
beidsprosjekter der erfaringsutveksling og kompell
tanseheving stod sentralt. Prosjektene har blant
annet fort til storre lokalt fokus pa tverrfaglige
utfordringer, og til nyttig kompetanseutveksling
mellom akterer.

I fosterhjemstjenesten ble arbeidet mot vold
ivaretatt i 2006 og 2007 gjennom opplaerings- og
veiledningsprogrammet PRIDE rettet mot foster(l
foreldre, der fosterbarna har veert utsatt for fysiske
og/eller seksuelle overgrep. Det ble ogsa startet
opp en kartlegging av rutiner for handtering av
mistanke om overgrep i fosterhjem, jf. tiltak 6 i
Strategi mot seksuelle og fysiske overgrep mot barn
(2005-2009). Kartleggingen skal resultere i en
beskrivelse av etiske retningslinjer og holdningsl[l
skapende arbeid, samt omfang og bruk av slike virll

kemidler. Bufdir sendte ut rutiner for forebygging
og handtering av mistanke om seksuelle og fysiske
overgrep og grenseoverskridende atferd mot barn
og ungdom i barneverninstitusjoner i juni 2007.

I samarbeid med Senter for Krisepsykologi og
Alternativ til vold (ATV), arrangerte Bufdir i 2006
kurs for fagteamansatte i Vold i nwere relasjoner.
Satsingen har resultert i ekt fokus pa vold som
tema ved familievernkontorene, tverrfaglig samar(l
beid om voldsproblematikk, gruppetilbud til kvinll
ner som lever med vold, gruppetilbud til menn som
slar, samt tilbud til barn som har opplevd vold i
hjemmet.

Hay rettssikkerhet og god kvalitet i
saksbehandling og tjenestetilbud i det statlige
barnevernet

Styrket faglig bistand til kommunene

I samarbeid med regionene startet Bufdir opp et
kompetanseutviklingsprogram for landets fagteam
(2006-2008). Programmet omhandler barnevernrell
formens hovedmadl. Videreutvikling av fagteamell
nes rolle og funksjon i barnevernets samlede hjelll
peapparat star sentralt. Bufdir arrangerte i novemll
ber en nasjonal oppstartskonferanse for alle
fagteamansatte med ca. 250 deltakere. Hovedtell
maet var forholdet mellom stat og kommune, melll
lom bruker og hjelpeapparat, mellom forskning og
praksis, utviklingstrekk i barns levekér, samt fagtell
amenes rolle. Det ble ogsa avholdt regionale kursl(l
samlinger der alle kommunale barnevernledere
ble invitert. Som et ledd i kompetansestyrkingsproll
grammet ble det igangsatt et teamutviklingsproll
gram i samarbeid med Statskonsult for fagteamlell
derne i Bufetat. Programmet ble avsluttet i septeml(]
ber 2007.

Flere regioner utferte tilfredshetsundersekelll
ser med gode tilbakemeldinger fra kommunene.
Fagteamene stod dessuten for en betydelig kursl
virksomhet overfor kommunene. For 4 redusere
antallet institusjonsplasseringer, ble oppbygging
og videreutvikling av hjemmebaserte tiltak og
bedring av fosterhjemstilbudet prioritert i regioll
nene. En evaluering av fagteamenes arbeid startet
opp i 2007 og avsluttes i 2008.

Systematisk satsing pa forskning og utvikling

Bufdir fulgte, i samarbeid med BLD, opp strategill
planen for forsknings- og utviklingsarbeidet Et
kunnskapsbasert barnevern. Strategi for FoU-arbeill
det i Barne- og familiedepartementet og Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (2005-2008), jf.
ogsa kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet.
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Hovedmélene i strategien er langsiktige og rettet
mot utvikling av FoU-miljger, etablering av fors-
kningsbasert kunnskap om hva som er de beste til-
takene for ulike mélgrupper og formidling til prak-
sisfeltet. I 2006 ble det lagt vekt pa & bedre grun-
nen for et mer kunnskapsbasert barnevern.

Folgende prosjekter ble blant annet tildelt midler:

— Enhet for kognitiv utviklingspsykologi. Bufdir
inngikk et samarbeid med Psykologisk institutt,
Universitetet i Oslo for & bygge opp forskning.
For & eke kunnskapen om de prinsipper som
styrer atferd, utvikling av depresjon, trauma og
generelle kognitive svikt og laering gjennom
flere delprosjekter. Utgangspunktet er de trau-
mer en del av barnevernsbarna har opplevd.

— Evaluering av grunnopplaringen i opplaerings-
programmet PRIDE. Arbeidet ble fullfert i 2007
av Barnevernets utviklingssenter pa Vestlandet

— Utarbeiding av samisk kunnskapsoversikt over
arbeidsformer og metoder i regi av Barnever-
nets utviklingssenter i Nord-Norge (BUS Nord).
Prosjektet skal legge til rette for a utvikle nye,
eller eventuelt tilpasse eksisterende tiltak og
metoder som kan benyttes i arbeidet med barn
og unge med samisk bakgrunn. Prosjektet vil
ferdigstilles med en sluttrapport i desember
2007.

— Familie- og neermiljebaserte tiltak - utvikling og
implementering av et evalueringsdesign. For-
malet med prosjektet er & styrke barnevernets
hjemmebaserte tiltak ved & tilrettelegge for at
evaluering kan gjennomfoeres i neer tilknytning
til det daglige arbeidet i tiltakene. Prosjektet
ved Arstad familiesenter gjennomferes av Bar-
nevernets utviklingssenter pa Vestlandet og
avsluttes i 2007.

— Kriteriemodell for budsjettering i statlig barne-
vern. NOVA og ECON ferdigstilte i 2006 et pro-
sjekt som skal gi Bufdir kunnskap om kriterier
for tildeling av midler i Bufetat.

Individuell tilpasning av barnas tilbud

Bufdir videreferte i 2006 arbeidet med & sikre et
likeverdig barneverntilbud i ulike deler av landet.
Det ble arbeidet med videreutvikling av bestdende
tiltak og utvikling av nye tiltak i regionene med

sikte pa & kunne gi det enkelte barn et skredder-
sydd tilbud.

Et likeverdig, differensiert og tilstrekkelig
institusjonstilbud

Regionene arbeidet i 2006 med utvikling av institu-
sjonsplaner som kan gi et samlet bilde av institu-
sjonsbehovet og -tilbudet. Direktoratet gjennom-

gikk regionenes institusjonsplaner for losningen av
de oppgaver som folger av barnevernloven § 5-1.
Erfaringene vil danne basis for videreutvikling av
institusjonsplaner for 2007.

Direktoratet utarbeidet i 2006 en oversikt over
alle godkjente private og kommunale barnevernin-
stitusjoner. Oversikten, som blir oppdatert maned-
lig, er tilgjengelig pa etatens internettside,
bufetat.no.

Arbeidet med godkjenning av ikke-statlige bar-
neverninstitusjoner og kvalitetsvurdering av de
statlige barneverninstitusjonene, ble ogsa videre-
fort. For & fa til en mer enhetlig forstaelse av regel-
verk og praksis om godkjenning av private og kom-
munale institusjoner og for kvalitetssikring av de
statlige tiltakene, avholdt direktoratet et fagmete
med representanter fra regionene. Krav til de
ansattes og institusjonsledelsens kompetanse,
regionenes praksis knyttet til hvilke yrkesgrupper
som anses & ha relevant utdanning, krav til frister,
nyetablering av institusjoner, praksis knyttet til
enetiltak, problemstillinger knyttet til godkjenning
av nyetablerte institusjoner, samt krav til skono-
misk forsvarlig drift var blant de temaer som ble
berort.

Bufdir etablerte fem nye institusjoner etter en
ny modell for institusjonsbehandling av ungdom
med alvorlige atferdsvansker (MultifunC) i samar-
beid med BLD.

Direktoratet startet i 2006 en gjennomgang av
turnus- og arbeidstidsordninger i Bufetat for & se
pd mulighetene for & utarbeide rammer som kan
forenkle turnusordningene i etaten. Arbeidet fort-
satte 1 2007.

Et styrket fosterhjemstilbud

Bufdir gjennomferte kartlegginger for & fa mer
kunnskap pa fosterhjemsomrédet. Det ble arbeidet
med & utforme forpliktende planer mellom Bufetat
og kommunene som skal sikre fosterhjemmene
god kvalitet og bedre rekrutteringen av fosterforel-
dre, bade i form av kartlegging av regionenes
behov og forberedelse til kampanje i 2007. Det ble
igangsatt en evaluering av rekrutterings- og opplee-
ringsprogrammet PRIDE.

Det ble sarlig arbeidet for & styrke rekrutterin-
gen av fosterhjem, béade et tilstrekkelig antall og
med god kvalitet tilpasset det enkelte barns behov.
Det gjelder for eksempel fosterhjem i slekt og naert
nettverk, til barn med flyktning- og innvandrerbak-
grunn, samiske barn og barn med nasjonal minori-
tetsbakgrunn, samt til barn med nedsatt funksjons-
evne. Evalueringen av den nasjonale rekrutterings-
kampanjen i 2005 ble lagt til grunn i direktoratets
planlegging i 2006 av en tilsvarende nasjonal
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rekrutteringskampanje som gjennomfert i 2007.
Det ble ogsa gjennomfert en mini-annonsekamfl
panje i desember 2006 for & rekruttere flere foster(l
foreldre, herunder fosterforeldre med minoritetsl]
bakgrunn. PRIDE-deltakere ble spurt om motivall
sjon, beslutningsprosess og betydningen av ulike
informasjonskanaler. Resultatene ble benyttet
under den nasjonale rekrutteringskampanjen
varen 2007.

Bufdir pdbegynte en oppgradering og evaluell
ring av nettstedet fosterhjem.no som har en viktig
funksjon i rekrutteringen av fosterhjem. Bufdir
utvekslet forevrig erfaringer om fosterhjemsrell
kruttering med de evrige nordiske land og Storbrill
tannia.

Tabell 4.10 Aktivitetsutvikling fra 2005 til 2006

Styrket satsing pa lokale Igsninger og tilbud som
alternativ til institusjon

Etaten arbeidet aktivt for 4 redusere antallet instill
tusjonsplasseringer, blant annet ved at barn og
unge som trenger hjelp blir plassert i fosterhjem
eller hjemmebaserte tiltak. Som vist i tabell 4.10
ble antallet barn i institusjoner redusert med 2,8
prosent fra 2005 til 2006, mens antallet oppholdsl
degn i institusjonene ble redusert med 2,5 prosent.
Antallet barn plassert i fosterhjem og hjemmeball
serte tjenester okte med henholdsvis 11,2 prosent
og 12,4 prosent fra 2005 til 2006. I 2005 ble 41,3
prosent av alle barn plassert i fosterhjem, mens
24,9 prosent fikk tilbud om hjemmebaserte tiltak.
Denne andelen er i 2006 okt til 43,2 prosent for fosll
terhjem og 26,6 prosent for hjemmebaserte tiltak.

Tiltakstype Institusjon Fosterhjem Hjemmebasert Total
Antall barn med tiltak per 31.12

2005 1251 1540 929 3720
2006 1216 1713 1044 3973
Endring i prosent 2,8 11,2 12,4 6,8
Oppholdsdager

2005 458 084 280 218 342 937 1081 239
2006 446 436 323 233 379 652 1149 321
Endring i prosent -2,5 15,4 10,7 6,3

I samarbeid med Atferdssenteret fortsatte
arbeidet med implementering, dimensjonering og
styrking av PMTO og MST innenfor etaten. Det
ble igangsatt kurs for nye PMTO-terapeuter i to
regioner. MST-tilbudet i fylkene ble opprettholdt
og oppleering igangsatt fortlepende.

Et godt differensiert tilbud om spesialisttjenester
til barn og unge som trenger det

Strukturert samarbeid pa regionalt niva mellom
barneverntjenesten, barne-, og
ungdomspsykiatrien og rusmiddelomsorgen

Bufdir fortsatte arbeidet med 4 fa til et mer struktull
rert samarbeid i regionene mellom psykisk helsell
vern for barn og unge, tverrfaglig spesialisert rusl
behandling og familievernet. Alle regionene har na
inngatt avtaler med de regionale helseforetakene.
Lokale avtaler er i ferd med 4 bli utformet.

God flerkulturell kompetanse i etaten

God konsultasjonstjeneste overfor
hjelpeapparatet og innarbeiding av det
flerkulturelle perspektivet i de statlige tiltakene

Bufdir fortsatte arbeidet med & bedre barnevernll
tjenestens kompetanse nar det gjelder & imetel
komme de problemer barn og unge med minorill
tetsbakgrunn har, og en rekke kompetanse- og
metodeutviklingstiltak ble iverksatt i 2006.

For & ivareta det samiske perspektivet i barnell
vernets arbeid, igangsatte Bufdir i desember 2006,
sammen med BLD, et ettarig prosjekt, Kunnskaps[]
status og kunnskapsbehov for barnevernet i samiske
omrdder av Norge i regi av Barnevernets utvill
klingssenter i Nord-Norge. Resultatene fra prosjek(
tet skal brukes som en del av kunnskapsgrunnlall
get for & heyne den faglige kvaliteten og kompetan(]
sen i barnevernet. Bufdir kartla i 2006 behovet for
fosterhjem med annen spraklig og kulturell bak(
grunn enn norsk. Hensikten var 4 eke kunnskapsll
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grunnlaget for & mélrette rekrutteringen av foster(l
hjem tilpasset barn med flerkulturell bakgrunn og
barn fra nasjonale minoriteter og urbefolkning.
Arbeidet med § sikre at institusjonene har den
nodvendige bemanning og kompetanse til a
arbeide med ungdom med innvandrerbakgrunn og

Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

deres familier fortsatte, blant annet gjennom videll
reutdanningstilbud. Det ble ogsa lagt vekt pa a til-
passe hjelpetiltakene innenfor det kommunale bar(l
nevernet til familier med innvandrerbakgrunn.

Videre ble det arbeidet med & oke fagteamenes
flerkulturelle kompetanse.

Delmal

Resultatmal

Godet tiltaksapparat i barnevernet med behovs[
tilpasset struktur og kapasitet

Hoy kompetanse og godt faglig nivé i det regionale
barnevernet

Et barnevern med hey legitimitet
Systematisk satsing pa forskning og utvikling

God oppleering og veiledning til hjelpeapparatet i
saker som gjelder vold og utnytting

Kostnadseffektiv drift
God kjennskap til aktuelt regelverk blant ansatte

God faglig bistand til, og et godt samarbeid med
kommunene

Strukturert samarbeid pé regionalt og lokalt niva
mellom barnevernet, psykisk helsevern for barn og
unge og tverrfaglig spesialisert rusbehandling

Individuell tilpassing av barns tilbud

Et likeverdig, differensiert og tilstrekkelig institull
sjons- og fosterhjemstilbud

Ny organisering av fosterhjemsfeltet

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Godt tiltaksapparat i barnevernet med
behovstilpasset struktur og kapasitet

Hoy kompetanse og godt faglig niva i det
regionale barnevernet

Det er viktig a vedlikeholde og utvikle den samlede
kompetansen i etaten, herunder 4 sikre at de
ansatte har kunnskap om relevant regelverk slik at
det enkelte barns rettssikkerhet blir ivaretatt.
Gjennom systematiske kompetansehevingstiltak
innen ulike deler av det statlige barnevernet vil det
bli lagt til rette for etter- og videreutdanningstilbud
for den enkelte. I tillegg vil det bli gjennomfert
nasjonale kompetansehevende samlinger.

Et systematisk opplegg for & videreutvikle koml[l
petansen til de ansatte er allerede satt i gang nar
det gjelder arbeid med atferdsvanskelige barn og
unge, og det er nedvendig etter hvert § utvikle 1ik[
nende systematikk for andre deler av tjenesten.

Det vil fortsatt bli gitt oppleering i atferdsmetodene
MST og PMTO, ogsé ved MultifunC-institusjonene
for ungdom med alvorlige atferdsvansker, og
Funksjonell familieterapi (FFT), omtalt under kap.
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet. Forsknings(l
basert kunnskap som grunnlag for kompetanseutll
viklingen skal ogsa styrkes, jf resultatmalet Systell
matisk satsing pa forskning og utvikling.

Bufetat startet hosten 2006 et omfattende oppll
leeringsprogram for alle ansatte i fagteam, se ogsa
Resultatrapport 2006/2007 under resultatmalet
Styrket faglig bistand til kommunene. Opplaerinll
gen ble viderefort i 2007 og vil folges opp i 2008.
Det vil bli lagt seerskilt vekt pa forholdet mellom
fagteamene og kommunene. I tillegg vil programll
innholdet bli tilpasset tilrddinger som fremkoml
mer i evalueringen av fagteamene som startet opp i
2007 og blir gjennomfert av Rambell Management.

Bufetat vil ogsa folge opp godkjenningsordnin[l
gen for de private barneverninstitusjonene og for(l
skrifter om kvalitetskrav som gjelder alle barnell
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verninstitusjoner. Direktoratet vil i 2008 folge opp
retningslinjer utarbeidet i 2007 for kontroll og kvall
litetssikring av barneverninstitusjonene, herunder
retningslinjer for vurdering av ekonomisk forsvar(l
lig drift i private barneverninstitusjoner. Departell
mentet folger, i samarbeid med direktoratet, opp
rapporten Flerkulturelt barnevern. En kunnskapsol]
versikt (NIBR 2007:10). Det utvikles et undervisl
ningsopplegg som skal tilbys bade statlige og koml(l
munale barnevernansatte gjennom heyskolesystell
met. Tilbudet startes opp fra skoledret 2008/2009
og skal pa sikt dekke hele landet.

Det vil i 2007 bli igangsatt en evaluering av det
statlige barnevernet. Evalueringen skal gjennomfoll
resi2008.

Et barnevern med hgy legitimitet

Bufetat lanserte kommunikasjonsstrategien Et
dpnere barnevern i 2005. Siden lanseringen har
bevisstheten om medienes rolle for barnevernets
omdemme gkt. Likevel opplever barnevernet ofte
kritiske og dramatiske medieoppslag, og det er
fremdeles behov for styrking av barnevernets
omdemme. Videreforing av kommunikasjonsstrall
tegien Et dpnere barnevern vil vaere et sentralt virll
kemiddel for utadrettet kommunikasjons- og medill
earbeid, og implementering av kommunikasjonsl(l
strategien i det daglige arbeidet er ett av de
viktigste malene fremover. Det vil bli lagt vekt pa a
etablere gode strukturer og rutiner for kommunill
kasjonsarbeidet i barnevernet, og systematisert
kompetanseutvikling for ansatte bade i det statlige
og kommunale barnevernet. Barnevernet pa alle
forvaltningsnivaer kan pd denne méten veere med
pa & formidle det gode arbeidet som utferes, bidra
til en mer nyansert debatt omkring de utfordringer
barnevernet stir overfor, og selv vaere med 4 sette
dagsorden, jf. forevrig omtale i kap. 854 Tiltak i
barne- og ungdomsvernet.

Systematisk satsing pa forskning og utvikling

Satsingen pd et malrettet og systematisk FoUl
arbeid med praksisrelatert forskning, utvikling av
forskningsbaserte tiltak, kunnskapsspredning og
implementering skal vaere baerebjelken i et kunnl
skapsbasert barnevern. Oppfelging av formidlingsl
planer og etablering av et digitalt bibliotek i Bufdir
er viktige hjelpemidler for & oppna dette. Planen er
a gjore biblioteket tilgjengelig bade internt i Bufell
tat og pa Internett for kommune og forskningsmilll
joer. Bufdir vil, i samarbeid med BLD, arbeide for
at barneverntjenesten kan fi mer informasjon om
tiltak som har forskningsdokumenterte, positive
effekter og til at disse tas i bruk. Kunnskap fra fors[l

kning skal brukes for a sikre og videreutvikle gode

og trygge tjenester til barn, unge og familier. BLD

og Bufdir har utarbeidet en strategi for FoU-arbeill

det i barnevernet for perioden 2005-2008. Den tar

sikte pa & utvikle og styrke barnevernforskningen,

blant annet pa folgende omrader:

Forskning om nye tiltak og kartleggingsverkll

toy/metoder, om implementering av disse, samt

prosess- og effektevaluering

— Forskning pa eksisterende tiltak og metoder

— Mer kunnskap om dérlig stilte barn og unge og
hvordan de blir ivaretatt

— Utvikle registerdata om vanskeligstilte barn, og
barn i risikosonen

— Mer forskning om hjelpetiltak

— Mer kunnskap om forebygging og effektene av
forebygging

Bufetat skal dessuten bidra til & utvikle et tilbud
rettet mot utsatte barn i Nordvest-Russland gjenl(l
nom kompetanseoverforing og konkrete prosjekll
ter, jf. omtale under kap. 854 Tiltak i barne- og ungl(l
domsvernet.

God opplzering og veiledning av
hjelpeapparatet i saker som gjelder vold og
utnytting

Det er nedvendig med styrket innsats mot hjelpell
apparatet som arbeider tettest med barn og unge,
slik at de ansatte kan fi kompetanse pa hvordan
man fanger opp faresignaler og iverksetter henll
siktsmessige tiltak nar det kommer fram at et barn
er utsatt for vold. Derfor vil ulike oppleeringstilbud
bli gitt til barnevernet i kommunene, fagteamene,
familievernkontorene, krisesentrene og samarbeill
dende etater.

Direktoratet vil i 2008 folge opp sine tiltak i plall
nen Strategi mot seksuelle og fysiske overgrep mot
barn (2005-2009) og Regjevingens handlingsplan
mot menneskehandel (2006-2009). Dette arbeidet
vil berere flere omrader enn opplering og veiledl
ning, blant annet fagteam, fosterhjem, barnevernll
institusjoner og foreldreveiledning.

Direktoratet arrangerte hesten 2006 tverretatll
lige, regionale kurs om temaet ungdom som selger
og bytter sex. P4 bakgrunn av vurderinger i 2007
av behovet for fortsatt kompetansestyrking, vil de
fem regionene i Bufetat arrangere kurs om det
samme temaomradet.

Kostnadseffektiv drift

Omstillingsarbeidet som pagar i etaten for 4 redull
sere utgiftsveksten ma fortsette og har hey priorill
tet. Helt fra staten overtok ansvaret for barnever(l
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net fra fylkeskommunen, har det veert stilt krav til
Bufetat om mer effektiv utnyttelse av ressursene.
Det er igangsatt tiltak som har resultert i at utgifts(l
veksten néd er lavere enn for statlig overtakelse.
Disse tiltakene ma videreferes og nye tiltak ma
vurderes.

Det forventes fortsatt vekst i antallet barn i det
statlige barnevernet. Det ligger derfor store utforll
dringer i & videreutvikle tiltaksapparatet for & mete
klientveksten og samtidig gi barna et tilpasset til-
bud.

Arbeidet med & sikre god ekonomistyring og
kontroll i Bufetat har hey prioritet. Et godt sty-
rings- og rapporteringssystem er en nedvendig for(l
utsetning for god og effektiv drift av etaten. Det er i
2007 igangsatt et arbeid for & vurdere om saksbell
handlings-, styrings- og rapporteringssystemet
ODA tilfredsstiller nedvendige krav til et godt sysl
tem. Beslutning om eventuell videre utvikling av
ODA eller om det skal igangsettes et arbeid med et
nytt system i 2008 vil bli tatt i lys av denne vurdell
ringen.

Etatens viktigste tiltak for & fa kontroll over
utgiftene, er en gradvis overgang fra dyre institull
sjonsplasseringer til mer bruk av fosterhjem og
hjemmebaserte tiltak. Dette arbeidet har gitt resulll
tater, men det er fortsatt potensial for at enda flere
barn kan tilbys alternative og bedre tiltak enn instill
tusjon. Arbeidet med a fi dette til skal fortsette i
hele etaten. Det vil vaere en stor utfordring for
Bufetat 4 legge til rette for enda flere nye fosterll
hjem og andre tiltak, men det er en nedvendig forll
utsetning for etatens virksomhet i 2008.

Et annet viktig tiltak for & redusere utgiftene er
a oke belegget i de statlige institusjonene og i de
private institusjonene etaten har faste avtaler med.
Belegget har okt, men det kan ekes ytterligere.
Det legges opp til nermest full kapasitetsutnytl
telse i 2008. I tillegg vil det bli stilt strenge krav til
effektiv ressursbruk i disse institusjonene for &
sikre at prisene pa egne tiltak og private tiltak holl
des pa samme niva.

Bufetat skal fortsatt benytte institusjoner eid av
ideelle organisasjoner. Kjop av institusjonsplasser
fra kommersielle akterer skal begrenses, jf. ogsa
B.innst. S. nr. 2 (2005-2006).

Kjop av private, kommersielle institusjonsplasll
ser skal skje ved konkurranse slik at de tjenestene
etaten har behov for, kjepes til en lavest mulig pris.
En sentralisering av anskaffelsesprosessene og
bedre rutiner for oppfelging av kontraktene, som
iverksettes i 2007, skal fore til bedre tilbud til barna
og mer effektive og bedre prosesser.

ECON gjennomferte i 2006 en gjennomgang av
styring og ressursbruk i det statlige barnevernet
Styring og ressursbruk i statlig regionalt barnevern —

vurdering av wutvalgte problemstillinger, (Rapport
2007 - 033), jf. ogsd omtale i St.prp. nr. 69 (20060
2007). Det er laget en plan for oppfelgingsarbeidet
som felges opp i 2007 og 2008.

God kjennskap til aktuelt regelverk blant ansatte

I lopet av de tre siste drene har s godt som alle
ansatte ved barneverninstitusjoner fatt opplaering i
rettighetsforskriften. Oppleeringen vil fortsette i
2008 med tilbud om kurs til nytilsatte.

God faglig bistand til, og et godt samarbeid med
kommunene

En maélsetting for 2008 er & videreutvikle det systell
matiske samarbeidet som er etablert mellom fagtell
amene og kommunene, og spesielt overfor de
kommunene der det fortsatt er utfordringer knytll
tet til samarbeidet. Det vil bli lagt vekt pa & pase at
tiltaksplaner nyttes som verktey for a sikre god
utredning, planlegging og oppfelging i henhold til
de malsettinger som er definert for det enkelte
barn. Etaten ber ogsa bistd kommunene i det tverll
retatlige forebyggende arbeidet for barn og unge.

Fagteamene skal gi kommunene faglig bistand
i barnevernsaker, bistd smd kommuner i komplill
serte utredningssaker, finne lokale lgsninger i
samarbeid med kommunene, bistdi kommunene i
plasseringssaker utenfor hjemmet og ha ansvar for
inntak til statlige og private barneverntiltak. Bufell
tat skal folge opp tilrddningene fra evalueringen av
fagteamordningen, jf. Resultatrapport 2006/2007
under resultatmalet Styrket faglig bistand til koml(l
munene. Hensikten er & styrke forholdet mellom
statlig og kommunalt barnevern og eksterne samll
arbeidspartnere, for eksempel spesialisthelsetjell
nesten, skolesektoren mv.

Bufetat fikk fra 2007 ansvar for implementering
og videreutvikling av familierdd som beslutningsl(l
modell i kommunene. Metoden innebarer at den
utvidede familie (slekt og andre naerpersoner)
mobiliseres i lesningen av vanskelige barnevernsall
ker. Rundt 100 kommuner og bydeler har til na fatt
oppleering i bruk av metoden. Familierad er evalull
ert av NOVA og resultatene viser at metoden kan
vere et godt alternativ til den ordinsere beslutl
ningsprosessen i barneverntjenesten. Ansvaret for
videre oppfelging ble overfort til Bufdir fra 2007.
Etaten vil fortsette implementeringen av modellen
i 2008.

Forskning viser at miljget rundt barn og unge
er viktig for 4 sikre at effekten av behandlingen blir
best mulig. I de tilfellene barn blir plassert utenfor
hjemmet, er det viktig at familien tilbys nedvendig
og enskelig bistand bade for en plassering og etter
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at barnet eller ungdommen er flyttet hjem. I dette
arbeidet bistar fagteamene det kommunale barnell
vernet gjennom rad og veiledning. For 2008 vil det
videre veere et mal & videreutvikle gode samar(l
beidstiltak mellom barnevernet og familievernkon(l
torene.

Bufetat skal arbeide for & styrke samarbeidet
med kommunene om barn og unge som har samll
mensatte problemer og som kan ha rettigheter
etter flere lovverk. Blant disse er barn og unge
med funksjonsnedsettelser, og barn og unge som
har problemer knyttet til et rusmiddelmisbruk og/
eller som har psykiske vansker.

Det foreslds at kommunale egenandeler fra
2008 utformes slik at de i sterre grad stimulerer til
onsket vridning av tiltak fra institusjon til foster(l
hjem og naermiljebaserte tiltak. Dette foreslas
gjort ved at generell prisekning legges pé institull
sjonsbaserte tiltak alene. Kommunenes egenandell
ler for barn under behandling av statens barnevern
foreslas derfor ekt fra inntil 25 260 kroner til inntil
28 319 kroner per barn per maned for institusjonsl(l
baserte tiltak. For andre tiltak beholdes egenandell
len pé inntil 25 260 per barn per méned, som er lik
nominelt 2007-niva.

Strukturert samarbeid pd regionalt og lokalt niva
mellom barnevernet, psykisk helsevern for barn
0g unge og tverrfaglig spesialisert
rusbehandling
I 2008 er det et mal for Bufetat 4 videreutvikle det
systematiske samarbeidet som er etablert pa regioll
nalt og lokalt nivd mellom barnevernet og psykisk
helsevern for barn og unge og tverrfaglig spesialill
sert rusbehandling. Det er nedsatt en interdeparll
temental arbeidsgruppe som skal komme med for-
slag til konkrete tiltak for 4 bedre samarbeidet melll
lom barnevernet, sosialtjenesten, psykisk
helsevern og rusomsorgen. Rapport skal legges
frem i begynnelsen av 2008. For & bedre samarbeill
det mellom etatene og derigjennom kunne tilby et
mer helhetlig tilbud til beste for barn, unge og
deres familier, er det, etter initiativ fra BLD og
Helse- og omsorgsdepartementet, inngétt forplikll
tende avtaler mellom regionene i barnevernet og
helseforetakene, se kap. 854 Tiltak i barne- og ungll
domsvernet for neermere omtale.

Det statlige barnevernet vil ogsd samarbeide
med familievernet og med de nye ressurssentrene
for vold, traumatisk stress og selvmord.

Individuell tilpasning av barnas tilbud

Det enkelte barn mé kunne fi et tilbud basert pa
den eller de metoder som gjennom forskning og

utvikling viser best effekt med hensyn til & dekke
det enkelte barns behov for hjelp og omsorg. Bufell
tat har et ansvar for 4 bistd kommunene i 4 finne
det best egnede tiltaket for det enkelte barn, det
vaere seg hjemmebaserte tiltak, fosterhjem eller
institusjoner. Det er knyttet saerlige utfordringer til
enkelte grupper av barn, for eksempel barn med
nedsatt funksjonsevne, barn med minoritetsbak(l
grunn og barn med atferdsproblemer. Det er et
mal for Bufetat 4 serge for at bdde hjemmebaserte
tiltak, fosterhjems- og institusjonstilbudet kan ivall
reta de saerskilte behovene disse gruppene har.

Et likeverdig, differensiert og tilstrekkelig
institusjons- og fosterhjemstilbud

Bufetat har et ansvar for 4 folge opp statlige, koml(l
munale og private institusjoner eid av ideelle orgall
nisasjoner og private kommersielle institusjoner.
Som et ledd i dette vil Bufetat i 2008 arbeide videre
med 4 implementere metoder og systemer for oppll
folging av kvaliteten i institusjonene.

Grad av utbygging og differensiering av tilbull
dene varierer fortsatt mellom landsdelene. I 2008
vil arbeidet med & sikre et likeverdig tilbud i hele
landet videreferes. Den reviderte planen for det
totale tjenestetilbudet som ble utarbeidet i 2007
skal felges opp i 2008, jf. ogsd omtale i Resultatrapll
port 2006/2007 under resultatmalet Et likeverdig,
differensiert og tilstrekkelig institusjonstilbud.
Direktoratet skal i 2008 arbeide for 4 etablere et felll
les kunnskapsgrunnlag som kan bidra til 4 utvikle
en robust og god infrastruktur for tiltaksapparatet
pa tvers av regionene. Det skal ogsa sees pa hva
som kjennetegner utformingen av fleksible institull
sjoner. Tiltak skal veere tilpasset det enkelte barns
individuelle behov.

I juni 2006 ble den forste store brukerundersell
kelsen som er gjennomfert i barneverninstitusjoll
ner i Norge publisert (Brukerundersokelse i barnel]
verninstitusjonene NOVA Rapport 9/06). Det vises
til neermere omtale under kap. 854 Tiltak i barnell
og ungdomsvernet. Bufdir har som en del av tiltak
6 i planen Strategi mot seksuelle og fysiske overll
grep foretatt en kartlegging av rutiner for handtell
ring av fysiske og seksuelle overgrep mot barn og
unge i barneverninstitusjoner. Rutinene, som ble
utarbeidet og implementert i 2007, skal vurderes i
2008 med utgangspunkt i erfaringene.

Det statlige barnevernet har, etter lovverket,
ansvaret for rekruttering og opplering av fosterll
foreldre, mens kommunene har ansvaret for plasl
sering og oppfelging av barna. Det statlige, regioll
nale barnevernet skal bistd kommunene i plassell
ringssaker utenfor hjemmet og kunne formidle
tilpassede fosterhjem ved behov. Etaten skal i tilll
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legg gi god og nedvendig oppleering av fosterforelll
dre og arbeide med & sikre at etaten har et tilstrek(l
kelig og likeverdig veiledningstilbud i hele landet.
Det statlige regionale barnevernet skal ogsa bista
kommunene ved oppleering av tilsynsferere, jf. for
ovrig omtale i kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsl
vernet. Utviklingen i barnevernet innebaerer en
dreining mot stadig mer bruk av fosterhjem, og
Bufetat arbeider derfor med & oke antallet foster(l
hjem. Direktoratet skal med bakgrunn i erfaringsll
konferansen pa fosterhjemomradet og med
utgangspunkt i den landsdekkende rekrutteringsl(l
kampanjen som ble gjennomfert i 2007, revidere
strategien for rekruttering av fosterhjem. Departell
mentet og direktoratet vil viderefore arbeidet med
a organisere fosterhjemsfeltet tilpasset behovene,
jf. resultatmalet Ny organisering av fosterhjemsfelll
tet. Arbeidet med utvikling av kvalitetssystemer og
like kontrakter for statlige familiehjem og beredl
skapshjem viderefores i 2008, jf. omtale i kap 854
Tiltak i barne- og ungdomsvernet.

Ny organisering av fosterhjemsfeltet

@kt bruk av fosterhjem, ogsa til barn med spesielle
behov, nedvendiggjor et sterkt og differensiert fosll
terhjemstilbud. Staten har i dag det daglige driftsl
ansvaret for statlige familiehjem og beredskapsll
hjem. Departementet og direktoratet vil viderefere
arbeidet med & organisere fosterhjemsfeltet slik at
det til enhver tid er tilpasset behovene. Arbeidet
med utvikling av kvalitetssystemer og like kontrakll
ter for statlige familiehjem og beredskapshjem
viderefores i 2008, jf. omtale i kap 854 Tiltak i
barne- og ungdomsvernet.

Opplerings- og rekrutteringsprogrammet
PRIDE ble evaluert i 2007 av Barnevernets utvill
klingssenter pd Vestlandet. Rapport foreld hesten
2007. Bufdir vil, i samarbeid med BLD, vurdere
videre oppfelging av resultatene av evalueringene,
som gir et godt grunnlag for videreutvikling av proll
grammet.

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
post 22

Posten omfatter blant annet lennsutgifter, utgifter
til leie og drift av lokaler, utgifter til oppleering,
samt gvrige utgifter til varer og tjenester i det statll
lige, regionale barnevernet.

Posten dekker ogsé driftsutgifter ved statlige
barneverninstitusjoner og drift av andre statlige
barneverntiltak.

Over posten gis det tilskudd til forsek med oppll
gavedifferensiering innen barnevern i Trondheim
kommune.

Per 1. april 2007 er det en ekning i antallet barn
under offentlig omsorg sammenlignet med samme
periode i fjor. Det er lagt til grunn en tilsvarende
vekst i 2008. Regjeringen forventer videre at Bufell
tat realiserer effektivitetsgevinster i 2008 utover
2007-nivd. Som folge av dette er posten ekt med
107,7 mill. kroner til klientvekst i 2008.

I tillegg er posten styrket med 255,7 mill. kroll
ner til viderefering av tilleggsbevilgningsbehov i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2007.

Posten reduseres med til sammen 25,6 mill.
kroner. Uttrekk av KLP-utgifter utgjer 18,6 mill.
kroner, og overforing til kap. 858 post 01 som folge
av sentralisering av driften utgjer 7 mill. kroner.

Det statlige barnevernet vil ha inntekter knyt[l
tet til diverse prosjekter. I tillegg vil det statlige
barnevernet motta inntekter knyttet til barn som
er i tiltak og refusjoner for tiltak overfor enslige
mindredrige flyktninger og asylsekere. Det statlige
barnevernet vil ogsd motta inntekter i form av
kommunale egenandeler. Grunnet usikkerhet
knyttet til inntektene ber BLD om fullmakt til 4
overskride bevilgningen under kap. 855 Statlig for(l
valtning av barnevernet post 01, med et belop till
svarende merinntekter under kap. 3855 Statlig for(l
valtning av barnevernet postene 01, 02, 03 og 60, jf.
forslag til romertallsvedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter til forskning, utviklingstilll
tak og opplaering for 4 styrke kvaliteten og effektill
viteten i barnevernet. Dette gjelder blant annet etall
blering og utpreving av nye metoder i barnevernet,
samt studier av effekter av ulike behandlingsoppl

legg.

Post 22 Kjop av private barneverntjenester,
kan nyttes under post 01

Posten dekker kjop av private barneverntiltak.
Kjep av plasser er underlagt Forskrift for offentlige
anskaffelser. Posten reduseres med 113,4 mill. kroll
ner som folge av flytting til kap. 855 post 60 Till
skudd til kommunene.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Posten dekker sterre utstyrsanskaffelser, som
blant annet biler til barneverninstitusjoner.
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Post 60 Tilskudd til kommunene

Posten dekker overferinger til kommunene for
refusjoner av utgifter som overstiger satsen for
kommunale egenandeler til forsterkning av foster-
hjem og naermiljebaserte tiltak. Midlene pa denne

Kap. 3855 Statlig forvaltning av barnevernet

posten ble i 2007 bevilget over post 22. I tillegg til
midler flyttet fra post 22, er posten gkt med 16,7
mill. kroner som folge av differensiering av komll
munale egenandeler mellom institusjon og andre
tiltak.

(i1000kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
01 Diverse inntekter 38 582 20 000 38 860
02 Barnetrygd 4031 3000 3129
03 Refusjon for enslige mindreérige asylsekere og flykt(l
ninger 55 708 15 000 55 645
15 Refusjon av arbeidstiltak 805
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 29713
17 Refusjon leerlinger 317
18 Refusjon av sykepenger 68 083
60 Kommunale egenandeler 653 273 631 522 790 446
Sum kap. 3855 850 512 669 522 888 080

Post 01 Diverse inntekter

De budsjetterte inntektene pa posten gjelder ulike
prosjekter og tiltak. Sterrelsen pa inntektene variell
rer fra ar til ar.

Post 02 Barnetrygd

Pa posten er det budsjettert med barnetrygd for
barn under barnevernets omsorg. Utgifter motsvall
rende refusjonene regnskapsfores pa kap. 855 Statll
lig forvaltning av barnevernet.

Post 03 Refusjon for enslige mindrearige
asylsakere og flyktninger

Pa posten regnskapsfoeres refusjoner for enslige
mindredrige flyktninger og asylsekere for kostnall
der utover den kommunale egenandelen knyttet til
bruk av egne plasser eller kjop av plasser. Utgifter
motsvarende refusjonene regnskapsfores pa kap.
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet.

Post 15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av arbeidsmarkedstiltak.
Utgifter motsvarende refusjonen regnskapsfores
pa kap. 855 Statlig forvaltning av barnevernet.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fedselspenger og adopll
sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen
regnskapsfores pa kap. 855 Statlig forvaltning av
barnevernet.

Post 17 Refusjon leerlinger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av utgifter til leerlinger.
Utgifter motsvarende refusjonen regnskapsfores
pa kap. 855 Statlig forvaltning av barnevernet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsfores pa kap.
855 Statlig forvaltning av barnevernet.

Post 60 Kommunale egenandeler

Pa posten er det budsjettert med kommunale egenll
andeler i forbindelse med opphold i barnevernin(l
stitusjoner, fosterhjem eller ved tiltak i hjemmet.
Det foreslas at kommunale egenandeler fra 2008
utformes slik at de i sterre grad stimulerer til
onsket vridning av tiltak fra institusjon til foster(l
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hjem og nearmiljebaserte tiltak. Dette foreslas
gjort ved at forventet generell prisekning legges
pa institusjonsbaserte tiltak alene. Kommunenes
egenandeler for barn under behandling av statens
barnevern foreslas derfor okt fra inntil 25 260 kro-
ner til inntil 28 319 kroner per barn per maned for

institusjonsbaserte tiltak. For andre tiltak beholdes
egenandelen péa inntil 25 260 per barn per méned,
som er lik nominelt 2007-niva. Posten er okt i saml
svar med forventet ekning i antall barn i det statll
lige barnevernet.

Kap. 856 Barnevernets omsorgssenter for enslige mindrearige personer

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 24 000 53 142
21 Spesielle driftsutgifter 5000
Sum kap. 856 24 000 58 142

Enslige, mindrearige asylsokere er en fellesbell
tegnelse pé asylsekere under 18 &r som er kommet til
landet uten foreldre eller andre med foreldreansvar.

Resultatrapport 2006/2007

Stortinget vedtok i forbindelse med statsbudsjettet
for 2007 at barnevernmyndighetene fra hesten
2007 skal ta over omsorgsansvaret for enslige, min[l
dreérige asylsokere under 15 ar i fasen fram til
bosetting i en kommune eller retur (mottaksfall
sen). Barne- ungdoms- og familieetaten (Bufetat),
region ost ble gitt ansvaret for & utvikle og etablere

Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

et omsorgssenter lokalisert til Eidsvoll kommune.
Eidsvoll omsorgssenter for barn skal ha plass til 30
barn fordelt pa fem avdelinger og skal sté ferdig 1.
desember 2007. Det skal stilles strenge krav til
kvaliteten ved omsorgssenteret, og senteret skal
ha tilstrekkelige ressurser og kompetanse til &
utrede og ivareta de mindreédriges behov for
omsorg, oppfelging, hjelp og stotte. Fylkesmannen
i Oslo og Akershus har fitt i oppdrag & utarbeide et
opplegg for tilsyn ved senteret. Departementet
sendte i august 2007 pa hering et forslag til regulell
ring av barnevernets omsorgsansvar i lov om barll
neverntjenester.

Delmal

Resultatmal

Gode omsorgstilbud til enslige mindredrige asylse- Drift av omsorgsinstitusjon for enslige mindrearige

kere

asylsekere under 15 ar i mottaksfasen til barnever[]
net

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Gode omsorgstilbud til enslige mindrearige
asylsgkere og flyktninger

Drift av omsorgsinstitusjon for enslige
mindredrige asylsekere under 15 ar i
mottaksfasen til barnevernet

Departementet og Bufetat vil arbeide med viderell
utvikling av gode og nedvendige rutiner og praksis
for barnevernets arbeid med gruppen. Dette vil
skje i samarbeid med utlendingsmyndighetene.

Naermere om budsjettforslaget

Post 01

Posten dekker utgifter til drift av Eidsvoll omsorgsl(l
senter for barn.

Post 21

Parallelt med det arbeidet som gjores for & iverkll
sette tilbudet for enslige mindrearige under 15 éar,
ble det i 2007 arbeidet med & forberede et tilbud til
gruppen 15-18 ar. Det foreslds en bevilgning pa
5 mill. kroner til forberedelser av overferingen av
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ansvaret for enslige mindreérige asylseokere over
15 ar fra utlendingsmyndighetene til barnevernet.
Midlene vil bli benyttet til administrative utgifter i
forberedelsesfasen. Departementet vil blant annet,
i samarbeid med Statsbygg, starte opp arbeidet

Kap. 857 Barne- og ungdomstiltak

med & vurdere aktuelle lokaliseringer av omsorgsll
sentrene. Regjeringen tar sikte pa at en overforing
av ansvaret for denne gruppen kan foretas i lopet
av 2009.

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008
21 Spesielle driftsutgifter 1275 1078 2124
50 Forskning, kan nyttes under post 71 6 180 6 142 6 406
70 Barne- og ungdomsorganisasjoner 75 290 80 151 89 597
71 Utviklingsarbeid, kan nyttes under post 50 5877 11214 10 696
72 Styrking av oppveksmiljoet mv., kan overfores 5512
73 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn,
kan overfores 40 408 51436 48 336
79 Tilskudd til internasjonalt ungdomssamarbeid mv.,
kan overfores 27074 31775 33 141
Sum kap. 857 161 616 181 796 190 300

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgér av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

Bedre oppvekstmiljo og levekar gjennom en
helhetlig barne- og ungdomspolitikk

Sikre samordningen av departementenes
politikk pa barne- og ungdomsomradet og bidra
til samarbeid mellom statlige og lokale
myndigheter og med frivillig sektor

Oppfelging av St.meld. nr. 39 (2001-2002) Oppvekst]
og levekadr for barn og ungdom i Norge sto sentralt i
arbeidet pa barne- og ungdomsomradet i 2006. Det
tverrdepartementale samarbeidet om en helhetlig
politikk for barn og ungdom ble viderefort gjenll
nom ulike politiske fora og tverrdepartementale
samarbeidsgrupper. Samarbeidet mellom departell
mentene om utgivelse av publikasjonen Satsing pa
barn og ungdom, som presenterer regjeringens mal
og innsatsomrader i statsbudsjettet ble viderefort.
Som ledd i arbeidet med & stimulere til en god
barne- og ungdomspolitikk lokalt utnevner BLD
arlig en barne- og ungdomskommune. En egen
jury stér for utvelgelsen blant kommunene som
seker. I 2006 ble Vaga karet til Arets barne- og ungl(l

domskommune. Karingen skjedde pa Barne- og
ungdomskonferansen 2006, en arlig konferanse for
kommuneansatte, ungdom og politikere fra hele
landet. I tillegg til denne faste konferansen er dialoll
gen med kommunesektoren ivaretatt gjennom
andre konferanser, samlinger og mater.

Stette til lokalt barne- og ungdomsarbeid, blant
annet i sterre bykommuner, i distriktskommuner
og i kommuner som deltar i Utviklingsprogram for
styrking av oppvekstmiljpet, har veert viktige virkell
midler i kontakten med kommunesektoren. Arbeill
det med & videreutvikle de lokale oppvekstmiljoll
ene i de ti kommunene som deltar i utviklingsprol
grammet i perioden 2005-2007 ble viderefort. Det
ble arrangert to samlinger og flere av kommunene
har bidratt med 4 spre erfaringer fra sitt arbeid pa
den éarlige barne- og ungdomskonferansen for
kommunesektoren.

BLD har gjennom aret stimulert til ekt dialog
og samspill mellom myndighetene og frivillig sekl
tor. Det har vaert en systematisk kontakt med frivilll
lige organisasjoner og -grupper, blant annet gjenl
nom meter, konferanser og heringer. Det har ogsa
vaert god kontakt med forskningsmilje omkring frill
villighet og ungdoms deltakelse. Departementet
har ogséd oppfordret kommuner som departement(]
tet er i kontakt med gjennom tilskuddsordninger
mv., til & styrke samspillet med barn, ungdom, for(l
eldre og frivillig sektor
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@kt kompetanse om og bruk av FNs konvensjon
om barnets rettigheter

For & styrke kunnskapen om FNs barnekonvenl(l
sjon blant barn, unge og voksne ble det produsert
og distribuert en ny plakat med kortversjonen av
FNs barnekonvensjon til alle landets kommuner,
fylkeskommuner, barnehager, grunnskoler, helsell
stasjoner og frivillige organisasjoner. Videre er
FNs barnekonvensjon med to tilleggsprotokoller
trykket opp ogsa pa nynorsk og samisk. UNICEF
har med stotte fra blant annet BLD, produsert videll
obrevserien Citizen Child/Verdensbarn, sendt péa
NRK barne-TV hesten 2006. Videobrevene er laget
av tre tidringer fra Nepal, Swaziland og Norge. Proll
grammet er viet FNs tusenarsmal og barns rettigll
heter. Videobrevene vil ogsa bli benyttet i et nettl]
basert undervisningsopplegg for mellomtrinnet i
skolen. I forbindelse med UNICEFs 60-arsjubileum
og organisasjonens arlige tegnekonkurranse, ble
vinnertegningen og en collage med barnetegninll
ger stilt ut i regjeringskvartalet. Tegningene illusl
trerer UNICEFs arbeid for barns rettigheter.

FNs barnekomité ga i 2005 sine konkluderende
merknader til norske myndigheter om oppfelging
av FNs barnekonvensjon. Samtlige bererte depar(l
tementer vil redegjore for sin oppfelging av anbell
falningene i forbindelse med Norges 4. rapport til
FNs barnekomité som skal leveres i 2008.

Innsats mot vold, mobbing, rus, kriminalitet,
rasisme og diskriminering i barne- og
ungdomsmiljgene

Handlingsplanen Sammen mot barne- og ungdoms(]
kriminalitet (2005 — 2008) ble lagt frem av Justisll
og politidepartementet i 2005 og inneholder flere
tiltak som BLD har hovedansvar for. Planen omfat(]
ter totalt 21 innsatsomrader og tiltak i regi av ulike
departementer. BLD deltar i tverrdepartementalt
samarbeid bade om denne planen og annet arbeid
mot barne- og ungdomskriminalitet (se omtale i
kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet).
Gjennom tilskuddsordningen Barne- og ungl]
domstiltak i storre bysamfunn er det gitt stotte til
prosjekt, ungdomsgrupper og organisasjoner som
arbeider for & motvirke vold, kriminalitet, rus,
rasisme og diskriminering blant ungdom. Det ble
gitt stette til fire strakstiltak for 4 lese akutte proll
blemer i ungdomsmiljeene, blant annet flere tiltak
rettet mot belastede kriminelle unge og kriminelle
ungdomsgrupper. BLD har ogsa bidratt til Hand[1
lingsplan mot rasisme og diskriminering (200200
2006) og finansiert kampanjen All Different — All
Equal — Europarddets ungdomskampanje for mang]
fold, menneskerettigheter og deltakelse. Kampanjen

har blant annet gitt stette til en rekke lokale tiltak
og aktiviteter for & fokusere pa temaet.

1 2006 ble Manifest mot mobbing 2006-2008 lanll
sert. BLD har et sarskilt ansvar for innsats mot
mobbing i fritidsmiljeene. Et hefte om hvordan
ledere og tillitsvalgte i frivillige organisasjoner og
fritidsklubber kan arbeide mot mobbing ble utgitt i
2006. BLD stottet ogsd en nasjonal konferanse om
mobbing og inkludering, som ble arrangert av
Ungdom & Fritid, Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner (LNU) og Funksjonshemll
medes Fellesorganisasjons Ungdom.

Det ble gitt stotte til flerkulturelle barne- og
ungdomsaktiviteter i regi av organisasjoner og
grupper, blant annet gjennom tilskuddsordningen
Barne- og ungdomstiltak i storre bysamfunn. Videre
ble det gitt midler til Idébanken, en stotteordning
for flerkulturelle aktiviteter blant barn og ungdom,
som forvaltes av LNU. Gjennom ordningen er det
gitt stotte til en rekke lokale aktiviteter.

Viderefgre satsingene rettet mot ungdom i
stgrre bysamfunn og i distriktskommuner

BLD forvalter tilskuddsordningen Barne- og ungl]
domstiltak i storve bysamfunn som i 2006 omfattet
de 23 bykommunene Oslo, Bergen, Trondheim,
Stavanger, Kristiansand, Tromse, Drammen, Fredl
rikstad, Skien, Sandnes, Sarpsborg, Bode, Sandel
fjord, Larvik, Alesund, Arendal, Porsgrunn, Haugell
sund, Tensberg, Halden, Moss, Hamar og Gjevik.
Ordningen med at byene selv disponerer en
ramme til ungdomstiltak ble viderefert i de fire
sterste byene og de syv bydelene i Oslo som er prill
oritert i tilskuddsordningen. De 19 evrige byene
seker departementet om midler.

Midlene til ungdomstiltak ble benyttet til tiltak
og prosjekt rettet mot ungdom i alderen 12 til 25 &r
med spesielle behov, utsatte ungdomsgrupper og
ungdomsmilje. Om lag 83 prosent av midlene ble
fordelt forholdsmessig mellom de fire storste
byene, Oslo (inkludert syv prioriterte bydeler),
Bergen, Trondheim og Stavanger, slik at de selv
kunne avgjere hvilke tiltak og prosjekt som faller
inn under ordningen. Om lag 16 prosent ble tildelt
de resterende byene etter seknader. Oslo ble saml
let tildelt om lag 50 prosent av midlene. Det ble i
2006 gitt tilskudd til 92 ungdomstiltak og prosjekl
ter i de andre 18 byene. Ca. 8 prosent av bevilgnin[l
gen ble forvaltet av departementet og benyttet til
strakstiltak og utviklingsarbeid i byene. Det ble gitt
midler til fire strakstiltak — ett i Sarpsborg, ett
byomfattende i Oslo, ett i Bydel Gamle Oslo og ett i
Bydel Sagene i Oslo. Stetten til et samarbeidsproll
sjekt mellom Stavanger og Sandnes om arbeid med
integrering av unge asylseokere og flyktninger ble
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viderefort og prosjektet ble avsluttet med en erfall
ringskonferanse.

I tillegg ble 21,5 mill. kroner fra denne till
skuddsordningen benyttet til innsats rettet mot
barn, unge og familier berort av fattigdomsproblell
mer (se omtale under mal om Innsats mot fattigll
dom blant barn, unge og familier).

Den tverrdepartementale arbeidsgruppen for
utsatte barn og unge pa storbyomradet ble viderell
fort. Det ble avholdt en tverrdepartemental storbyll
konferanse i Oslo for de 23 byene som omfattes av
BLDs tilskuddsordning. Det ble ogsé holdt et konl
taktmete mellom BLD og byene om tilskuddsordl
ningen.

Departementet har deltatt i styringsgruppen til
Handlingsprogrammet Oslo indre ost, som ble
avsluttet i 2006. Departementet har ogsa deltatt i
arbeidet med den nye Groruddalssatsingen.

I 2006 ble det fordelt 2,85 millioner kroner til
Ungdomssatsing i distriktene. 43 distriktskommull
ner fikk et tilskudd pa inntil 100 000 kroner. Ordl
ningen hadde som maél 4 bidra til ekt ungdomsaktill
vitet og — innflytelse, og gi ungdom tro pa en framll
tid lokalt. Tilskuddene har blitt brukt til
meteplasser og ulike ungdomsaktiviteter. Midlene
ble forvaltet av Barne- ungdoms- og familiedirektoll
ratet (Bufdir) etter retningslinjer fastsatt av deparll
tementet. Ordningen ble avviklet fra 2007. Videre
innsats pa omrédet ivaretas av Kommunal- og regill
onaldepartementet.

Arbeide for likeverd og like muligheter for barn,
unge og familier

Arbeid med & sikre likeverd og like muligheter star
sentralt i BLDs tilskuddsordninger og satsinger pa
barne- og ungdomsomradet. Barn og unge med
innvandrerbakgrunn er en prioritert malgruppe.
Det er gitt stotte til en rekke tiltak rettet mot barn
og unge med innvandrerbakgrunn, blant annet
gjennom tilskuddsordningen Barne- og ungdomstil[]
tak i storre bysamfunn. En egen pris til en voksen
med innvandrerbakgrunn som har gjort en seaerlig
innsats for barn og unge ble utdelt for andre gang i
2006. En jury oppnevnt av departementet valgte ut
prisvinneren.

Departementet har god kontakt med Sametinll
get om spersmal knyttet til oppvekst for samiske
barn og unge. Det ble startet et arbeid for & arranll
gere en nasjonal konferanse om samisk kultur og
oppvekst i 2007.

BLD tok i 2006 initiativ til & f4 utarbeidet en
kunnskapsstatus om religios sekterisme med
fokus pé barn og unge. Prosjektet gjennomferes av
Nasjonalt kunnskapssenter for vold og traumatisk
stress. Det skal innhentes kunnskap om fenomell

net gjennom tidligere forskning, kartlegge eksistell
rende tilbud i hjelpeapparatet, vurdere behov for
tiltak, samt foresléa videre forskning, kompetansell
utvikling og oppleering.

Arbeidet for & bedre situasjonen til barn og
unge med nedsatt funksjonsevne og deres familier
ble blant annet fulgt opp gjennom driftstilskudd til
og regelmessige kontaktmeter med Funksjonsl
hemmedes Fellesorganisasjons Ungdom, tilskudd
til frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner, og
tilskuddsordningen Barne- og wungdomstiltak i
storre bysamfunn. NOVA gjennomferer et forsl
kningsprosjekt om unge funksjonshemmedes frill
tidsbruk og sosiale tilherighet. Se ogsa omtale om
innsats pd omradet i kap. 854 Tiltak i barne- og
ungdomsvernet og kap. 830 Foreldreveiledning.

Malet om likeverd og like muligheter for jenter
og gutter ble fulgt opp gjennom departementets
ulike stetteordninger og gjennom kontakt og diall
log med ungdomsmiljgene.

Innsats mot fattigdom blant barn, unge og
familier

Den sarskilte satsingen rettet mot barn, unge og
familier berert av fattigdomsproblemer gjennom
tilskuddsordningen Barne- og wungdomstiltak i
storre bysamfunn ble viderefert. 21,5 mill. kroner
ble fordelt til 112 tiltak i 19 av bykommunene som
omfattes av ordningen. Det ble gitt stotte til feriell
og fritidstiltak for barn, unge og familier berort av
fattigdom og til tiltak som kan bidra til arbeidstill
knytning for unge med liten eller mangelfull utdanl]
ning. Innsatsen sees i sammenheng med arbeidet
mot fattigdom pa barnevernomrédet (se omtale i
kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet). Et
kunnskaps- og erfaringshefte fra BLDs arbeid pa
fattigdomsomradet ble utgitt og distribuert til alle
landets kommuner i 2006.

Bidra til forskning, kompetanseoppbygging og
erfaringsformidling

Samarbeidet med Norges forskningsrad om forsl[l
kning pa barne- og ungdomsomradet ble viderell
fort gjennom stette til Program for velferdsfors]
kning. Det ble ogsa bevilget midler til forskningsl
milje til oppdrag og undersokelser. Samarbeidet
med Statistisk sentralbyra (SSB) om utarbeiding
av aktuell statistikk om barn og unge, som blant
annet kommuner og fylker kan benytte i sitt planar(l
beid, er viderefort. Videre fikk SSB midler til &
utarbeide en publikasjon om ungdoms levekar,
med fokus pd marginaliseringsprosesser. Publikall
sjonen ferdigstilles i 2007. Det ble ogsa gitt stotte
til utarbeidelse av eksempelsamlinger, konferanser
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og annen kompetanseoppbygging pa barne- og
ungdomsomradet.

Styrke barn og ungdoms deltakelse og innflytelse

Statte barn og ungdoms deltakelse og
engasjement i frivillige barne- og ungdomsorgall
nisasjoner

De frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene er
viktige akterer i barne- og ungdomspolitikken, og
BLD stetter organisasjonenes lokale, nasjonale og
internasjonale arbeid. Stetteordningene for nasjoll
nalt og internasjonalt arbeid reguleres av en egen
forskrift (Forskrift om tilskudd til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner av 16. desember med end-
ringer av 24. juni 2005) og midlene fordeles av et
eget fordelingsutvalg med sekretariat i Bufdir. Forll
delingsutvalget behandlet 76 seknader om nasjoll
nal grunnstette i 2006, hvorav 72 organisasjoner
mottok tilskudd. Det ble behandlet 31 seknader
om internasjonal grunnstette, hvorav 28 organisall
sjoner mottok stotte.

I tillegg ble det gitt driftstilskudd til LNU, Ungl(l
dom & Fritid og Funksjonshemmedes Fellesorgall
nisasjons Ungdom. BLD har gjennomfert faste
kontaktmeter med disse tre sammenslutningene,
og arrangert en arlig kontaktkonferanse med frivill
lige barne- og ungdomsorganisasjoner og ungl(]
domsgrupper. Arets konferanse var: Barne- og ungl]
domsorganisasjoner for fremtiden: Hvordan sikre et
aktivt og beerekraftig organisasjonsliv pa barne- og
ungdomssektoren i tidrene som kommer?

Et offentlig utvalg som vurderte den statlige
stottepolitikken til de frivillige barne- og ungdomsl(l
organisasjonene leverte sin utredning, NOU
2006:13 Fritid med mening, 29. juni 2006. Utrednin(]
gen presenterer en rekke forslag for & styrke statll
lig samordning, og anbefalte at BLD utarbeider et
nytt regelverk for grunnstette til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner. Utredningen ble sendt pa
offentlig hering, og departementet mottok 85 uttall
lelser fra 100 instanser innen heringsfristen. Pa
bakgrunn av utredningen og heringssvarene har
BLD igangsatt en prosess som skal lede frem til et
nytt regelverk for grunnstette og styrket statlig
samordning overfor den frivillige barne- og ungll
domssektoren.

Stimulere til frivillig barne- og ungdomsarbeid

Frivillig barne- og ungdomsarbeid lokalt er viktig
for & sikre gode, trygge og inkluderende naermill
joer for alle barn og unge. BLD bidro gjennom
flere av sine stotteordninger og satsinger til &
styrke denne innsatsen i 2006, blant annet gjennom
tilskuddsordningen Barne- og wungdomstiltak 1

storre bysamfunn og gjennom Utviklingsprogram for
styrking av oppvekstmiljpet. Et viktig mal her har
vaert 4 sikre et godt samspill mellom offentlige
myndigheter og frivillig sektor. BLD stimulerte
ogsé til ekt satsing pé flerkulturelle aktiviteter i frill
villige barne- og ungdomsorganisasjoner og -grupll
per lokalt gjennom tilskuddsordningen Idébanken.

Arbeide for & gi barn og ungdom mer innflytelse
i hverdagen og bredere deltakelse i plan- og
beslutningsprosesser

BLD har i 2006 gjennom ulike virkemidler stimull
lert kommunene til & styrke arbeidet med barn og
unges deltakelse og innflytelse. Et eget rundskriv
(Q-27/2006 B) om deltakelse og innflytelse ble
utarbeidet og sendt til alle landets kommuner.
Rundskrivet gir tips og rad til hvordan arbeidet
med deltakelse og innflytelse fra barn og ungdom i
kommunene kan styrkes. Den arlige barne- og
ungdomskonferansen vier ogsd temaet mye oppll
I}ierksomhet, og den kommunen som kares til
Arets barne- og ungdomskommune ma vaere spesill
elt flinke til & gi barn og ungdom reell innflytelse.

BLD fikk i 2006 utarbeidet en hdndbok om ungll
domsrad med eksempler og erfaringer fra ulike
kommuner. Handboken er sendt alle landets ung(l
domsrad og de som arbeider med ungdomsrad og
andre innflytelsesorgan for barn og ungdom i koml(l
munene. Videre har BLD gitt stotte til et erfaringsl
forum for ungdomsrad pé Internett. Erfaringsforull
met ung-makt.no skal bidra til videre utveksling av
ideer og erfaringer.

Bidra til & sikre barn og ungdoms rettigheter og
interesser pa informasjons- og medieomradet

BLD har viderefort stetten til nettportalen ung.no
som drives av Bufdir. #ng.no har som malsetting 4
vaere departementenes informasjonskanal til ung(l
dom. Den dekker et bredt spekter av tema og nér
ut til et heyt antall brukere (se rapportering i kap.
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet).

BLD deltok i arbeidet med eNorge for & bidra
til 4 ivareta barn og unges interesser og behov i
utviklingen av informasjonssamfunnet. Departell
mentet deltok og, sammen med berorte departell
menter, i oppfelgingen av EU-programmet Sikrere
Internett pluss. Den norske tiltaksplanen Barn,
unge og Intermett, som har veert aktiv siden 2001,
har som mal 4 bidra til at barn, unge og familier far
relevant informasjon slik at de kan benytte Inter-
nett pa en trygg mate. I 2006 ble midlene til tiltaks[
planen i hovedsak brukt til & gjennomfere en
undersekelse om barn og foreldres forhold til nettl]
bruk. Tiltaksplanen er en integrert del av det inter(l
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nasjonale prosjektet Safety, Awareness, Facts and
Tools (SAFT), som har ftt stor oppmerksomhet.
Prosjektet har utviklet sveert gode nettsider til
hjelp for barn, ungdom, foreldre og skoleverket
om trygg og fornuftig nettbruk. Gjennom tiltaks[l
planen og prosjektet er det bygget opp et nettverk
der departementer, underliggende statlige virkll
somheter, forskningsinstitusjoner, frivillige organill
sasjoner og bransjeorganisasjoner samarbeider om
kunnskapsressurser og informasjonstiltak om
trygg bruk av teknologi for barn og unge.

BLD ga i 2006 midler til organisasjonen Barne-
Vakten sitt informasjonsarbeid til foreldre om
barn, medier og ny teknologi. BLD har ogsé veert
opptatt av problemstillinger knyttet til barn og
unges tilgang til og bruk av dataspill.

Videreutvikle det internasjonale samarbeidet pa
det barne- og ungdomspolitiske omradet

Bidra til utviklingen av det internasjonale
samarbeidet pd barne- og ungdomsomradet

BLD hadde ansvaret for Norges deltakelse i EUl
programmet UNG i Europa som ble gjennomfort i
perioden 2000-2006. Bufdir har ansvaret for den
praktiske gjennomferingen, og forvalter EU-midler
til de desentraliserte delene av programmet (se
rapportering under kap. 859 EUs ungdomsproll
gram). Europakommisjonens 2004-forslag til nytt
ungdomsprogram for perioden 2007-2013, Aktiv
Ungdom, ble vedtatt i november 2006. Norsk deltall
kelse ble innlemmet i EJS-avtalen 15. juni 2007.

Departementet har deltatt i arbeidet til Europall
radets styringskomité for ungdomsspersmal, og
bidratt til Ministerkomiteens arbeid med & gjenl(
nomfere malsettingene og prioriteringene for
Europaradets arbeid med ungdomspolitiske sporsl
mal. P4 Europaradets toppmete av stats- og regjell
ringssjefer 16.-17. mai 2005 ble det vedtatt en handl
lingsplan for det framtidige arbeidet i Europaradet.
Handlingsplanen innebzerer at Europaridet skal
gjennomfere en ungdomskampanje, fra sommell
ren 2006 til sommeren 2007 for mangfold, mennesl]
kerettigheter og deltakelse. Kampanjen er basert
pa All Different — All Equal kampanjen fra 1995.
Departementet er representert i Europaradets styll
ringsgruppe for kampanjen. En nasjonal kampanjell
komité ble etablert i januar 2006. Departementet
bevilget 2,6 mill kroner til den nasjonale delen av
kampanjen i 2006.

Utvikle samarbeidet i Norden, samarbeidet med
naeromradene og det bilaterale samarbeidet
med andre land pa barne- og ungdomsomradet

I forbindelse med Norges formannskap i Nordisk
Ministerrad i 2006 tok BLD initiativ til & opprette et
Nordisk Ungdomspanel. Panelet som besto av ungll
dom i alderen 16-24 ar fra de nordiske landene og
selvstyreomradene ble utfordret til & komme med
sine synspunkter pa de nordiske velferdssamfunns
fremtid. I desember 2006 avleverte panelet resultall
tene av sitt arbeid til de nordiske samarbeidsminis(]
trene. Okt fokus pa miljevern, 4 legge til rette for
okt mobilitet pa tvers av landegrenser og kulturer,
og a skape entusiasme rundt Norden og det nor(l
diske samarbeidet, var panelets hovedutfordringer
til Nordisk Ministerrad. De nordiske samarbeidsl
ministrene har gitt Nordisk barne- og ungdomskoll
mite (NORDBUK) i oppgave & koordinere det
videre arbeidet med panelets konklusjoner.

BLD ledet i 2006 arbeidet i NORDBUK. Senll
trale innsatsomrader har veert implementering av
NORDBUKSs nye handlingsplan for perioden 20060
2008 og Nordisk Ministerrads nye tverrsektorielle
strategi for barn og unge.

Regjeringen la i 2006 fram Nordomradestratell
gien. Samarbeidet i Barentsregionen, hvor depar(l
tementet er sterkt engasjert i Barentsradets
arbeidsgruppe pa det ungdomspolitiske omradet,
star sentralt i gjennomferingen av Nordomradell
strategien, seerlig nar det gjelder del fire av stratell
gien. Arbeidsgruppen har etablert et informasjons(l
og veiledningskontor i Murmansk. Kontoret er
finansiert av Finland, Sverige, Russland og Norge i
fellesskap og skal bistd enkeltpersoner, ungdomsl(l
grupper, organisasjoner og lokale myndigheter
med & fremme multilateralt samarbeid i regionen.
BLD har ogsa i 2006 bevilget 1 mill. kroner som
stotte til slike aktiviteter. Midlene forvaltes av
Barentssekretariatet i Kirkenes.

Det er etablert en arbeidsgruppe under Oster(l
sjeradet for & utvikle det ungdomspolitiske samarll
beidet i regionen. Medlemslandene i Ostersjoradet
finansierer i fellesskap informasjonssekretariatet i
Kiel, Tyskland.

2006 var det forste aret for gjennomfering av
den bilaterale samarbeidsavtalen med Litauen pa
det barne- og ungdomspolitiske omradet. Avtalen
géar fram til 31. desember 2007 og det er undertegll
net en arbeidsplan for gjennomferingen av de ulike
samarbeidsprosjektene.
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Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

Delmaél

Resultatmal

Helhetlig og samordnet barne- og ungdomspolitikk

Motvirke marginalisering og bidra til utjevning av
levekarsforskjeller

Engasjerte og samfunnsaktive barn og ungdommer

Internasjonalt samarbeidet pa det barne- og ung-
domspolitiske omradet

Bidra til samordning av departementenes politikk
pa barne- og ungdomsomrédet og til samarbeid
mellom statlige og lokale myndigheter og med
frivillig sektor

Overvaking av barns rettigheter etter FNs barnell
konvensjon

Stimulere til forskning, kompetanseoppbygging og
erfaringsformidling

Stette arbeid som kan bedre oppvekst- og levekar
for utsatt ungdom i sterre bysamfunn

Innsats mot fattigdom blant barn, unge og familier i
sterre bysamfunn

Inkludering og likeverdige muligheter for alle barn
og unge

Innsats mot vold, mobbing, rus, kriminalitet,
rasisme, homofobi og diskriminering

Barn og ungdom deltar og engasjerer seg aktivt i
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner

Bred deltakelse og innflytelse fra barn og ungdom i
offentlige plan- og beslutningsprosesser

Bidra til 4 ivareta barn og ungdoms rettigheter og
interesser pa informasjons- og medieomradet

Videreutvikle samarbeidet i Norden og i Ostersjorell
gionen

Bidra til 4 gjennomfere regjeringens Nordomradel
strategi

Gjennomfoere en aktiv europapolitikk

En nsermere omtale av méalene folger nedenfor.

Helhetlig og samordnet barne- og
ungdomspolitikk

Bidra til samordning av departementenes
politikk pa barne- og ungdomsomrdadet og til
samarbeid mellom statlige og lokale
myndigheter og med frivillig sektor

BLD vil bidra til at samarbeidet mellom departell
mentene om planlegging og gjennomfering av en
helhetlig barne- og ungdomspolitikk videreutvill
kles og tydeliggjores. Dette vil blant annet skje
gjennom samarbeid om handlingsplaner, felles
strategier, forseks- og utviklingsarbeid, informall
sjon og konferanser. Det tverrdepartementale samll
arbeidet om utarbeidelse av den arlige publikasjoll
nen Satsing pd barn og ungdom viderefores. Publill
kasjonen  gir  oppdatert  oversikt  over

departementenes innsatsomrader og stetteordninll
ger, og distribueres bredt til kommuner, fylker, fril
villige organisasjoner mv.

Kontakten med regionale og lokale myndighell
ter vil bli ivaretatt gjennom stette til lokalt arbeid,
erfaringsspredning, konferanser og informasjons(l
arbeid. Karing av arets barne- og ungdomskomll
mune, samt gjennomfering av en arlig konferanse
for kommunesektoren om barne- og ungdomspolill
tikk, videreferes. I tillegg til denne faste konferanl
sen vil dialogen med kommunesektoren bli ivarell
tatt gjennom andre konferanser, samlinger og
meter om barne- og ungdomspolitikk rettet mot
fagfolk, politikere, foreldre, frivillige organisasjoll
ner og barne- og ungdomsmiljgene.

Frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner
spiller en viktig rolle, bade som arena for laering av
demokrati og likebehandling og som tilbydere av
verdifulle aktivitetstilbud for barn og unge. BLD vil
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stimulere til gkt dialog og samspill mellom myndigl
hetene og frivillig sektor. Det vil bli lagt opp til konll
takt med ungdomsmiljgene gjennom systematisk
kontakt med frivillige organisasjoner og grupper,
blant annet gjennom heringer og meter. Kontakt
med forskningsmiljg omkring frivillighet og ungll
doms deltakelse vil ogsa bli vektlagt. Kommunene
vil bli oppfordret til & styrke samspillet med barn,
ungdom, foreldre og frivillig sektor, blant annet
gjennom departementets tilskuddsordning rettet
mot barn og ungdom i sterre bysamfunn. BLD er
opptatt av ungdoms muligheter for et positivt frill
tidsmilje lokalt, og vil sette i gang arbeid for & se
narmere pa dette.

Overvaking av barns rettigheter etter FNs
barnekonvensjon

I Soria Moria-erklaeringen heter det at regjeringsll
partiene vil sikre og styrke barns rettigheter, og vil
aktivt folge opp anbefalingene fra FNs ekspertkoll
mité for barn som etterser at FNs barnekonvenll
sjon felges opp. Selv om Norge er kommet langti &
sikre barns rettigheter, finnes det fortsatt utforll
dringer og problemer som mé lgses. Barnekonvenl
sjonen ma tas mer aktivt i bruk for 4 sikre alle barn
og unge i Norge en god oppvekst. Statlige myndigl
heter har en forpliktelse til & overvake implementell
ringen av konvensjonen. BLD har et informasjonsl
ansvar og en koordineringsrolle nir det gjelder
statlige myndigheters oppfelging av FNs barnell
konvensjon. I trad med Soria Moria-erklaeringen vil
statlige myndigheter styrke og sikre barns rettigll
heter gjennom en bedre overviking av barnekonll
vensjonen. Det skal settes i gang tiltak som statis[]
tikk- og indikatorutvikling, dialogforum, oppleering
og informasjon. Det vil bli faste kontaktpersoner
for arbeidet i berorte departement. Norges 4. rapll
port til FN om oppfelging av barnekonvensjonen
skal leveres i 2008. BLD koordinerer arbeidet. Det
er et gnske at barn og unges egne synspunkter pa
hvordan det er 4 vokse opp i Norge ogsa skal legll
ges fram for FN. I tilknytningen til rapporteringen
vil det derfor bli lagt fram en rapport som beskrill
ver hvordan barn og unge i syv norske kommuner
opplever sin hverdag. Kommunene er: Alta, Bjugn,
Trondheim, Sandnes, Lillesand, Skedsmo og Alna
bydel i Oslo.

Stimulere til forskning, kompetansebygging og
erfaringsformidling

BLD ser det som viktig & stimulere til forskning,
kompetanseoppbygging og erfaringsformidling
som ledd i arbeidet med & sikre barn og ungdom
gode oppvekst- og levekar. Stette til barne- og ungll

domsforskning gjennom Norges forskningsrads
Program for wvelferdsforskning vil bli viderefort.
Videre vil det bli gitt stette til statistikk, forseks- og
utviklingsarbeid som kan gi ekt kunnskap og bidra
til videreutvikling av barne- og ungdomsarbeidet.
Erfaringsformidling gjennom konferanser, rappordll
ter og annen informasjon for 4 styrke kompetansell
oppbyggingen pa barne- og ungdomsomradet vil
fortsette.

Motvirke marginalisering og bidra til utjevning av
levekarsforskjeller

Statte arbeid som kan bedre oppvekst- og
levekar for utsatt ungdom i sterre bysamfunn

En hey andel barn og unge vokser opp i sterre
byer og deres omlandskommuner. Selv om de aller
fleste barn og unge Kklarer seg bra, er andelen som
rammes av darlige oppvekst- og levekar heyere i
storbyene enn pa landsbasis. Det er derfor behov
for en serlig satsing rettet mot barn og unge i
sterre bysamfunn.

Tilskuddsordningen Barne- og ungdomstiltak i
storre bysamfunn vil i 2008 omfatte 23 bykommuner
og syv prioriterte bydeler i Oslo. Den spesielle satll
singen i de fire sterste byene; Oslo, Bergen, Trondl
heim og Stavanger viderefores. Mélet er & bidra til
a bedre oppvekst- og levekarene og utjevne levell
kérsforskjeller i sterre bysamfunn. Malgruppe er
barn og unge, og sarlig ungdom i alderen 12-25 ar
med spesielle behov og utsatte ungdomsgrupper
og ungdomsmilje. Bydeler, frivillige organisasjoll
ner, ungdomsgrupper, offentlige etater eller offentl]
lige og private institusjoner kan seke om tilskudd.
Bevilgningen kan ogsa benyttes til strakstiltak for a
lose oppgaver og problemer av akutt karakter i
ungdomsmiljeene. Departementet kan ta initiativ
til utviklingsarbeid og til 4 stotte enkelte prioriterte
satsingsomréader.

Gjennom Groruddalssatsingen vil BLD fortsatt
bidra til styrking og bedring av barn og ungdoms
oppvekstvilkar i dette omradet.

Innsats mot fattigdom blant barn, unge og
familier i sterre bysamfunn

De aller fleste barn og ungdommer i Norge nyter
godt av den ekonomiske velstanden. Likevel vok[l
ser noen barn og unge opp i familier der ekonoll
mien er til hinder for deltakelse pa ulike sosiale
arenaer. BLD vil bidra til at barn og unge i omrader
med store levekérsproblemer kan delta péa lik linje
med andre, og vil motvirke marginalisering, sosial
isolasjon og reproduksjon av fattigdom.

Innsatsen rettet mot barn, unge og familier
berert av fattigdomsproblemer gjennom tilskudds(
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ordningen Barne- og ungdomstiltak i storre bysam[]
Sfunn viderefores. Det vil bli gitt stette til ferie- og
fritidsaktiviteter rettet mot barn, unge og familier,
tiltak som bidrar til arbeidsmarkedstilknytning for
unge med liten eller mangelfull utdanning og tilll
skudd til mer langsiktige og samordnende tiltak
som motvirker marginalisering av barn og unge
som berores av fattigdomsproblemer. Tiltakene
rettes direkte mot barn, unge og deres familier,
men ogsa mot hjelpeapparatets kompetansebehov
og strukturelle forhold som handler om tilrettelegll
gelse av den innsatsen som til slutt skal komme
barn og unge til gode. Samhandling mellom offent(]
lige akterer og frivillig sektor stir sentralt for &
fremme de sosialpolitiske malsettinger som ligger
til grunn for fattigdomsbekjempelsen generelt og
barnefattigdom spesielt. Arbeidet mé sees i samll
menheng med fattigdomstiltak rettet mot familier
og deres barn gjennom barnevernet (jf. kap. 854
Tiltak i barne- og ungdomsvernet). Arbeidet er et
ledd i regjeringens Handlingsplan mot fattigdom
som ble lagt fram hesten 2006.

Inkludering og likeverdige muligheter for alle
barn og unge

For noen barn preges hverdagen av darlige levell
kér, utestenging og problemer som gjor at de ikke
har like gode muligheter som flertallet. I arbeidet
med 4 sikre alle barn og unge likeverdige mulighell
ter er det behov for en serskilt innsats rettet mot
enkelte grupper av barn og unge.

BLD vil viderefore den serlige satsingen rettet
mot ungdom i alderen 15-25 &r som star utenfor
opplaering og arbeidsliv (Unge utenfor) som startet
i 2007. Som et ledd i denne satsingen er atte koml
muner/bydeler invitert til & delta i et utviklingsl
samarbeid. Dette er kommuner/bydeler som allell
rede har utviklet gode arbeidsmetoder overfor
malgruppen. Arbeidet ses i sammenheng med det
utviklingsarbeidet som foregar mot malgruppen pa
barnevernsomradet og arbeid som foregar i andre
departementer og direktoraters regi. Erfaringer og
kompetanse vil bli spredd gjennom konferanser og
publikasjoner.

Barn og ungdom med innvandrerbakgrunn er
en prioritert malgruppe i departementets arbeid
med & sikre gode oppvekst- og levekar. Virkemidll
lene ligger serlig innen barnevernet (se omtale
under kap. 854), i tilskuddsordningen Barne- og
ungdomstiltak i storre bysamfunn og gjennom tilde-
linger til forskning og utviklingsarbeid. Den arlige
prisen som deles ut til voksne med innvandrerbak(l
grunn som har gjort en saerlig innsats for barn og
unge vil bli viderefert. BLD deltar i arbeidet med
oppfelging av Handlingsplan for integreving og

inkludering av innvandrerbefolkningen, som ble
lagt fram hesten 2006.

BLD far jevnlig henvendelser fra organisasjoll
ner og enkeltpersoner som berores av religios sekll
terisme og problemer som felge av at mennesker
onsker & bryte med isolerte trossamfunn. Mye
tyder pa at hjelpetilbudet til denne gruppen ikke er
tilstrekkelig. BLD har tildelt midler til Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress for
& utarbeide en kunnskapsstatus om religios sektell
risme. P4 bakgrunn av kunnskapsstatusen vil BLD
i samarbeid med andre departementer og direktoll
rater vurdere eventuelle videre tiltak.

Samiske barn og unge kan fortsatt bli mett
med fordommer og manglende kunnskap om
samisk kultur. I kommunene er det varierende
bevissthet om samiske barn og unges behov og
interesser og ivaretakelse av disse i utformingen
av kommunale tilbud og tjenester. Departementet
vil fortsette dialogen med Sametinget om samiske
barn og unges oppvekstvilkar. Fra 2007 fikk Barnell
ombudet tildelt midler for blant annet & styrke sin
kompetanse pé det samiske omréadet.

Det er i flere sammenhenger dokumentert at
barn og unge med nedsatt funksjonsevne har proll
blemer med a delta i fritidsaktiviteter pa linje med
andre. BLD vil bidra til & styrke integrering og delll
takelse blant unge med nedsatt funksjonsevne.
Dette vil skje gjennom driftstilskudd til organisall
sjonen Unge funksjonshemmede, tilskudd til frivill
lige barne- og ungdomsorganisasjoner og tilll
skuddsordningen Barne- og ungdomstiltak i storre
bysamfunn. Et forskningsprosjekt om unge funkll
sjonshemmedes fritidsbruk og sosiale tilherighet,
som BLD har gitt stette til, er under gjennomfell
ring.

Jenter og gutter har like rettigheter og muligll
heter pa de fleste omrader, men gjor forskjellige
valg blant annet nidr det gjelder utdanning og
arbeid. Ogsa ved deltakelse i fritidsaktiviteter finll
ner vi kjennsforskjeller. Malet om likeverd og like
muligheter for jenter og gutter vil bli fulgt opp
blant annet gjennom departementets ulike stottell
ordninger og gjennom kontakt og dialog med ungl
domsmiljgene.

Innsats mot vold, mobbing, rus, kriminalitet,
rasisme, homofobi og diskriminering

Innsats for 4 bekjempe vold, mobbing, rus, krimill
nalitet, rasisme, homofobi og diskriminering i
barne- og ungdomsmiljeene vil fortsatt bli priorill
tert. Regjeringens handlingsplan mot barne- og
ungdomskriminalitet Sammen mot barne- og ungl]
domskriminalitet (2005 — 2008) vil bli fulgt opp (se
ogsa kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet).
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Gjennom tilskuddsordningen Barne- og ungdoms(]
tiltak i storre bysamfunn vil det bli gitt stette til till
tak og utviklingsarbeid som har som mal 4 hindre
marginalisering og motvirke negative trekk i ung(l
domsmiljgene.

Innsatsen mot mobbing viderefores gjennom
regjeringens Manifest mot mobbing 2006-2008.
BLD har et seerlig ansvar for innsats mot mobbing i
fritidsmiljeene, og det vil bli rettet et sarlig sekelys
mot innsats mot mobbing i frivillige barne- og ungl(l
domsorganisasjoner og fritidsklubber. I tillegg vil
det bli rettet oppmerksomhet mot bekjempelse av
mobbing og trakassering via digitale medier. Manill
festet vektlegger ogsa arbeidet for & forhindre trall
kassering og krenkelser pa grunn av kjenn og sekll
suell legning.

BLD vil fortsatt stotte opp om flerkulturelle
barne- og ungdomsaktiviteter i regi av organisasjoll
ner og grupper. Departementet vil fra 2008
omgjere tilskuddsordningen Idébanken til en ny
satsing som kan viderefere arbeidet med 4 fremme
mangfold, menneskerettigheter og inkludering,
som var malsettingene til den europeiske ungll
domskampanjen All Different — All Equal.

Engasjerte og samfunnsaktive barn og
ungdommer

Barn og ungdom deltar og engasjerer seg aktivt
i frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner

De frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene er
viktige akterer i barne- og ungdomspolitikken.
BLD stotter organisasjonenes lokale, nasjonale og
internasjonale arbeid. Stetten er et viktig virkemid[l
del for & sikre barn og unges deltakelse og engasjell
ment. Malet er 4 bidra til et levende og mangfoldig
organisasjonsliv for og med barn og unge.

Det finnes ulike tilskuddsordninger rettet mot
barne- og ungdomsorganisasjonenes sentralledd;
grunnstette til nasjonalt og internasjonalt arbeid
og etablerings- og uttrappingstilskudd (jf. forskrift
om tilskudd til frivillige barne- og ungdomsorganill
sasjoner som na er under endring). Som en oppfelll
ging av Barne- og ungdomsorganisasjonsutvalgets
utredning (NOU 2006:13 Fritid med mening) er
BLD inne i en prosess for 4 styrke den statlige stotll
tepolitikken til de frivillige barne- og ungdomsor(l
ganisasjonene. Blant annet vil det innferes et nytt
regelverk for grunnstette som skal gjelde fra og
med tilskuddsaret 2008. Dette skjer i neer dialog
med organisasjonene selv, og regelverket ble sendt
pd hering sommeren 2007. Det nye regelverket
skal vaere en forenkling i forhold til eksisterende
forskrift. Det foreslds et begrenset antall kriterier
for & oppné basistilskudd, samt et sett av variable
utmalingskriterier som gir organisasjonene tilll

skudd etter antall tellende medlemmer, lokallag,
kursaktivitet, grad av ungdomsrepresentasjon i
sentralstyret etc. Videre foreslas det 4 viderefore
bestemmelser for etableringstilskudd for & gi nye
organisasjoner en mulighet til & komme inn i stetll
teordningen. Forslaget tar ogsa hensyn til minorill
tetsorganisasjoner og mindre organisasjoner med
begrenset rekrutteringsgrunnlag.

BLD vil fortsette samarbeidet og dialogen med
ulike departementer og organisasjonsmiljger om
politikkutvikling, deltakelse og engasjement knytll
tet til frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner.
Kontakten og dialogen med frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner vil fortsette gjennom
regelmessige kontaktmeter og den arlige kontaktll
konferansen mellom BLD og frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner og ungdomsgrupper.

Bred deltakelse og innflytelse fra barn og
ungdom i offentlig plan- og beslutningsl
prosesser

Det er behov for kontinuerlig oppmerksomhet pa
barn og ungdoms rett til innflytelse pa sitt hverll
dagsliv og pa samfunnsutviklingen. Et overordnet
mal for departementet er 4 stimulere til at antallet
kommuner med bred medvirkning fra barn og
ungdom eker, og at dette blir en viktig og ordineer
del av arbeidet i kommunen. BLD vil bidra til idél
og erfaringsutveksling, blant annet gjennom
kéring av arets barne- og ungdomskommune og
ved at temaet dreftes pd konferanser. Det er et seerll
skilt behov for at arbeidet med ungdomsrad viderell
utvikles og videreferes i alle landets kommuner.
Det vil fortsatt bli stimulert til erfaringsutveksling
gjennom lokale og regionale nettverk. BLD vil
ogsa rette et spkelys pa arbeidet med barn og ungll
doms deltakelse pé statlig niva.

Bidra til & ivareta barn og ungdoms rettigheter
og interesser pa informasjons- og
medieomradet

Tilgang pa palitelig informasjon er en viktig forutll
setning for & kunne delta og eve innflytelse i sam[l
funnet. Den betydelige informasjonsmengden stilll
ler store krav til den enkeltes evne til 4 soke og
vurdere informasjon. Barn og unge bor f mulighet
til & utvikle kritisk sans og informasjonskompell
tanse.

For myndighetene er det viktig a tilrettelegge
for samlet og lett tilgjengelig informasjon til barn
og unge. Nettstedet ung.no, som er en informall
sjonsside rettet mot barn og unge, drives av Bufdir.
Ung.no har en sveert god utvikling malt ut fra antall
brukere og vil bli videreutviklet. Dette vil blant
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annet bli sett i sammenheng med den videre utvikll
lingen av ungdomsinformasjonsomréadet.

Mulighetene ny teknologi gir, er en kontinuer(l
lig utfordring for barn og unges sikkerhet. Det er
et stort behov for a gi barn, ungdom, foreldre og
andre voksne som har ansvar for barn og ungdoms
mediebruk oppleering og informasjon. Dette gjell
der serlig informasjon om, og verktey for & sikre
trygg bruk av Internett, mobiltelefoner og data-
spill. Samarbeid mellom bererte departement, og
gjennom internasjonale fora er viktig for 4 oppna
resultater. BLD vil i samarbeid med bererte deparll
tement viderefere arbeidet med tiltaksplanen
Barn, unge og Internett knyttet til det internasjoll
nale prosjektet Safety, Awareness, Facts and Tools
(SAFT). Prosjektet og dets nettsted er opprettet
gjennom internasjonalt samarbeid og er viktig for &
utvikle kunnskap og virkemidler for trygg bruk av
nye medier. Fortsatt deltakelse i EU-programmet
Sikrere Internett pluss vil bli prioritert.

Internasjonalt samarbeid pa det barne- og
ungdomspolitiske omradet

Videreutvikle samarbeidet i Norden og @stersjall
regionen

BLD vil delta aktivt i det nordiske samarbeidet pa
barne- og ungdomsomréadet, blant annet gjennom
deltakelse i Nordisk barne- og ungdomskomité
(NORDBUK) i Nordisk Ministerrdd. NORDBUKSs
handlingsplan for barne- og ungdomspolitisk samll
arbeid for 2006-2009, og Nordisk Ministerrads
overgripende strategi for barn og unge i Norden er
retningsgivende for komiteens arbeid.

Departementet vil bidra til & styrke det ungl
domspolitiske samarbeidet i Ostersjoregionen, i
trad med retningslinjer vedtatt pA Ungdomsminis(]
terkonferansen i Vilnius i 2002. Samarbeidet vil bli
viderefort pa grunnlag av erfaringene fra evaluell
ringen av samarbeidet, som ble foretatt i 2005.

Departementet tar sikte pd & viderefere den
bilaterale samarbeidsavtalen med Litauen pa det
barne- og ungdomspolitiske omradet i 2008. Evenl]
tuell ny avtale undertegnes i november 2007.

Bidra til 3 gjennomfgre regjeringens Nordomrall
destrategi

BLD vil bidra til gjennomferingen av Nordomradell
strategien ved & prioritere det ungdomspolitiske
samarbeidet i Barentsregionen. Samarbeidet melll
lom Barentsradets arbeidsgruppe for ungdomspoll
litisk samarbeid og Regionrddets arbeidsgruppe
for ungdomspolitiske spersmal viderefores. Det vil
bli avsatt midler til multilaterale prosjekter og aktill
viteter for barn og ungdom i Barentsregionen.

Midlene forvaltes av Barentssekretariatet i Kirkell
nes. Avtalen mellom Russland, Sverige, Finland og
Norge om finansiering av et kontor i Murmansk
som skal gi informasjon, rad og veiledning til ungll
domsorganisasjoner og ungdomsgrupper som
onsker 4 etablere samarbeidstiltak i regionen, gjelll
der ut 2008.

Gjennomfgre en aktiv europapolitikk

Departementets Europastrategi vi bli fulgt opp
gjennom de ulike tiltakene nevnt under dette resulll
tatmalet og som finansieres over kap. 857, post 79.

Departementet vil styrke samarbeidet med EU
gjennom E@S-avtalen og deltakelse i ungdomsproll
grammet Aktiv Ungdom i perioden 2007-2013. Proll
grammet gir ungdom i Norge anledning til ekt dell
takelse i internasjonalt samarbeid (se naermere
omtale i kap. 859 EUs ungdomsprogram). Norge
vil, innenfor rammen av E@S-avtalen, bidra til oppll
folgingen av Europakommisjonens Hvitbok om
framtidig ungdomspolitisk samarbeid. Omradene
ungdoms deltakelse og innflytelse, ungdomsinfor(l
masjon, frivillig arbeid og bedre kunnskap om ungll
dom vil bli prioritert. Departementet vil bidra til at
Norges og EJS sine finansielle ordninger benyttes
pa det barne- og ungdomspolitiske omradet, spesill
elt i forholdet til samarbeid med Litauen og
Ungarn. Departementet vil felge utviklingen av
EUs arbeid pa det barnepolitiske omradet.

Europaradet, hvor 49 europeiske land deltar, er
et viktig samarbeidsforum pa det ungdomspolill
tiske omradet. Departementet vil prioritere arbeill
det i Europaradet og delta i den videre utviklingen
av det ungdomspolitiske samarbeidet. Europaral
dets toppmete 1 mai 2005 vedtok en handlingsplan
for organisasjonens videre arbeid, hvor det barnell
og ungdomspolitiske omradet ble spesielt under(l
streket. Departementet vil bidra til oppfelging av
vedtakene fra toppmetet. Etter initiativ fra Ukraina
tar Europaradet sikte pa & gjennomfere en konfell
ranse for statsrader med ansvar for ungdomspolill
tikk i medlemslandene i 2008.

Naermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten vil bli brukt til utgifter i forbindelse med
konferanser, informasjonsmateriell, utredninger
mv. som inngdr i arbeidet med & styrke oppvekstll
miljeet for barn og ungdom.

Budsjettforslag 2008

Departementet foreslar en bevilgning pa 2,124
mill. kroner. Posten foreslas okt med 1 mill. kroner
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gjennom en flytting fra post 71 av budsjettekniske
grunner.

Post 50 Forskning, kan nyttes under post 71

Posten benyttes til & stotte forskning pa barne- og
ungdomsomradet. Se samlet omtale under post 71.
Av bevilgningen skal 4,3 mill. kroner benyttes til
barne- og ungdomsforskning i regi av Program for
velferdsforskning (1999-2008) under Norges forsll
kningsrad.

Budsjettforslag 2008

Departementet foreslar en bevilgning pa 6,406
mill. kroner

Post 70 Barne- og ungdomsorganisasjoner
Malsetting

Posten omfatter tilskudd til frivillige barne- og ungll
domsorganisasjoners nasjonale arbeid. Formalet
er a legge til rette for barn og ungdoms deltakelse i
barne- og ungdomsorganisasjonene. Tilskuddet
skal stimulere organisasjonene til engasjement og
medansvar, og sikre organisasjonene som arena
for medbestemmelse og demokrati.

Tildelingskriterier

Den nasjonale grunnstetten til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner reguleres av en egen forf(l
skrift om tilskudd til frivillige barne- og ungdomsl(
organisasjoner. En ny forskrift er under utarbeill
delse, og vil tre i kraft fra og med tilskuddsaret
2008. Midlene forvaltes av et eget fordelingsutvalg
med sekretariat i Bufdir. BLD er klageinstans for
vedtak fattet av Fordelingsutvalget.

Det gis ogsa driftstilskudd til Landsradet for
Norges barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU),
Ungdom & Fritid og Unge funksjonshemmede.
Videre benyttes midler fra posten til en ny till
skuddsordning som videreferer malsettingen bak
den europeiske ungdomskampanjen All Different —
All Equal. Ordningen forvaltes av LNU. Denne
ordningen erstatter tilskuddsordningen Idébanken.

Oppfelging og kontroll

Krav til revisjon, rapport og kontroll av nasjonal
grunnstette reguleres av forskrift om tilskudd til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner og
instruks for Fordelingsutvalget. Andre tilskudd
som gis gjennom denne posten kontrolleres gjenll
nom rapportering og regnskap.

Budsjettforslag 2008

Departementet foreslar en bevilgning pa 89,6 mill.
kroner. Organisasjonene har ensket at aktivitet
som kriterium for stette ber gjeninnferes. Departell
mentet stotter dette, og vil legge dette inn som krill
terium i 2009, slik at organisasjonene er kjent med
dette kriteriet nér de planlegger og dokumenterer
aktivitet 1 2008. I trdd med Soria Moria-erklaeringen
okes driftstetten til organisasjonene med 6 millioll
ner kroner i 2008. Styrkingen i 2008 skjer som
folge av at midler flyttes fra kap. 857 post 73 og
kap. 852 post 70. Samlet har regjeringen da okt
stotten med 8 millioner kroner i forhold til saldert
budsjett 2006. I forbindelse med innferingen av
aktivitet som tildelingskriterium i 2009, vil BLD
vurdere en ytterligere styrking av tilskuddsordninll
gen.

Post 71 Utviklingsarbeid, kan nyttes under
post 50

Malsetting

Post 50 og post 71 benyttes til 4 stotte forskning og
utviklingsarbeid som kan gi okt kunnskap og bidra
til & styrke oppvekstmiljoet for barn og ungdom.
Det vil bli lagt seerskilt vekt pa arbeid rettet mot
ungdom i risikosonen. Videre er det et mal a
styrke informasjons- og erfaringsformidlingen pa
barne- og ungdomsomréadet.

Tildelingskriterier

Norges forskningsrad far midler til barne- og ungll
domsforskning fra post 50. Det tildeles ogsa midler
direkte til forskning og statistikk innen BLDs prioll
riterte arbeidsomréder. Fra post 71 gis det tilskudd
til utviklingsarbeid, kompetanseoppbygging, inforll
masjon og erfaringsformidling som ledd i gjenll
nomferingen av de méal departementet har satt for
arbeidet pa barne- og ungdomsomradet. Deler av
posten vil ogsa i 2008 bli nyttet til en eremerket sat-
sing overfor ungdom som stir utenfor oppleaering
og arbeidsliv (satsingen Unge utenfor). Dette arbeill
det foregar i utvalgte kommuner.

Oppfelging og kontroll

Programvirksomheten til Norges forskningsrad
folges opp gjennom BLDs deltakelse i programll
styre og gjennom rapporter og regnskap. Stette til
enkeltprosjekt, forseks- og utviklingsarbeid mv. foll
ges opp gjennom rapporter og regnskap.
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Budsjettforslag 2008

Departementet foreslar en bevilgning pa 10,696
mill. kroner. Bevilgningen foreslas redusert med 1
mill. kroner jf. omtale post 21.

Post 73 Barne- og ungdomstiltak i sterre
bysamfunn, kan overfores

Malsetting

Posten dekker tilskuddsordningen Barne- og ungl]
domstiltak i storre bysamfunn. Formalet er & bedre
oppvekst- og levekar i de 23 bykommunene; Oslo
(inkludert syv prioriterte bydeler), Bergen, Trondl
heim, Stavanger, Kristiansand, Tromse, Drammen,
Skien, Fredrikstad, eSandnes, Sarpsborg, Bodg,
Sandefjord, Larvik, Alesund, Arendal, Porsgrunn,
Haugesund, Tensberg, Halden, Moss, Hamar og
Gjovik.

Tildelingskriterier

Bevilgningen finansierer tiltak, prosjekter og utvill
klingsarbeid. Malgruppen er barn og unge, og
seerlig ungdom i alderen 12 til 25 &r med seerskilte
behov, og utsatte ungdomsgrupper og -milje. Barn
og unge med innvandrerbakgrunn star overfor
spesielle utfordringer, og arbeid som fremmer intell
grering er heyt prioritert. Barn og unges deltall
kelse og innflytelse prioriteres der det er naturlig,
og innsatsen ber inngé i en helhetlig og samordnet
barne- og ungdomspolitikk. Det legges vekt pa:

— & forebygge uensket sosial atferd, blant annet
vold, mobbing, kriminalitet, rus og rasisme, &
motvirke fordommer, diskriminering og homol
fobi, og a fremme gjensidig aksept

— deltakelse for ungdomsgrupper som i liten grad
benytter seg av de eksisterende kultur- og frill
tidstilbud

— kvalifisering, inkludering og etablering av alter(]
native mestringsarenaer

— arbeid og innsats som tar sikte pid 4 na barn,
unge og familier berert av fattigdomsproblemer

— likeverd og like muligheter for jenter og gutter

— deltakelse og likeverdige muligheter for barn
og unge med nedsatt funksjonsevne

Tilskuddsordningen bestar av fire deler:

1. Spesialsatsing (ungdomstiltak) i de fire storste
byene; Oslo (inkludert syv prioriterte bydeler),
Bergen, Trondheim og Stavanger

2. Tilskudd til ungdomstiltak i 19 bykommuner
(Kristiansand, Tromsg, Drammen, Skien, Fredl
rikstad, Sandnes, Sarpsborg, Bode, Sandefjord,
Larvik, Alesund, Arendal, Porsgrunn, Haugell

sund, Tensberg, Halden, Moss, Hamar og Gjell
vik)

3. Tilskudd til tiltak mot fattigdom blant barn,
unge og familier, omfatter 23 bykommuner

4. Tilskudd til strakstiltak, omfatter 23 bykommull
ner

Rundt 25 prosent av bevilgningen gér til ungdomsl
tiltak. De fire storste byene; Oslo (inkludert syv
prioriterte bydeler), Bergen, Trondheim og Stall
vanger tildeles en ramme (pkt.1), mens de egvrige
19 byene tildeles midler etter seknad (pkt. 2). 31,5
mill. kroner av bevilgningen er sremerket tiltak
rettet mot barn, unge og familier berert av fattigll
domsproblemer (pkt. 3). Her kan det sekes om tilll
skudd til ferie- og fritidsaktiviteter for barn, unge
og familier berert av fattigdomsproblemer, tiltak
som bidrar til arbeidsmarkedstilknytning for unge
med liten eller mangelfull utdanning og tilskudd til
mer langsiktige og samordnende tiltak som motvirl{l
ker marginalisering av barn og unge som bereres
av fattigdomsproblemer. Det avsettes ogséd et minl
dre belop til strakstiltak for 4 lase oppgaver og proll
blemer av akutt karakter i ungdomsmiljgene (pkt.
4). Bydeler, frivillige organisasjoner, ungdomsl
grupper, offentlige og private etater eller institusjol
ner kan seke om tilskudd. Departementet kan
ogsa ta initiativ til utviklingsarbeid og til & stette
enkelte prioriterte satsingsomrader. I trdd med
Soria Moria- erkleringen vil tiltak i Groruddalen
bli saerlig prioritert.

Oppfoelging og kontroll

Oppfelging og kontroll skjer gjennom kommunell
nes rapportering og regnskap til departementet.

Budsjettforslag 2008

Departementet foreslar en bevilgning pa 48,336
mill. kroner. Posten er redusert med 4,862 mill.
kroner for a styrke stotten til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner (kap. 857, post 70).
Reduksjonen realiseres ved lavere tildeling til ungll
domstiltak, mens tildelingen til fattigdomstiltak
opprettholdes pa samme niva som i 2007. 0,45 mill.
kroner foreslas overfort til kap. 800 post 01.

Post 79 Tilskudd til internasjonalt
ungdomssamarbeid mv., kan overfares

Malsetting

Malet med bevilgningen er & stimulere internasjoll
nalt samarbeid pad barne- og ungdomsomradet.
Malgruppe er frivillige barne- og ungdomsorganill
sasjoner, enkeltpersoner og grupper av barn og
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ungdom, institusjoner som arbeider med barn og
ungdom, samt offentlige myndigheter lokalt, regioll
nalt og nasjonalt.

Hoveddelen av posten benyttes til Norges
bidrag til deltakelse i EU-programmet Aktiv Ung(l
dom, som lgper fram til 31. desember 2013, og til
deler av kostnader knyttet til deltakelse i EU-proll
grammene Sikrere Internett pluss. Posten dekker
ogsd Norges bidrag til Det europeiske ungdomsl
fond i Europaradet, kostnader i forbindelse med
bilateralt samarbeid, oppfelgingen av Norges/EQS
finansielle ordninger, samarbeidet i nseromral
dene, sarlig samarbeidet innenfor rammene av
Norges deltakelse i Barentsradet og Ostersjoradet,
og andre tiltak knyttet til det mellomstatlige samar(l
beidet pa ungdomsomrédet. Videre far de frivillige
barne- og ungdomsorganisasjonene grunnstette til
sitt internasjonale arbeid, og LNU far tilskudd til
sitt internasjonale arbeid.

Tildelingskriterier

Bidragene til deltakelsen i EUs ulike programmer
fastsettes etter fordelingsnekkel nedfelt i EGQSI
avtalen. Sterrelsen pa bidraget til Det europeiske
ungdomsfond fastsettes av Ministerkomiteen i
Europaradet. Tilskudd i forbindelse med bilateralt
samarbeid, til samarbeidet i neeromriadene og
annet internasjonalt samarbeid fastsettes av deparfl
tementet ut fra gjeldende avtaler og prinsipper. Tilll
skudd til de frivillige barne- og ungdomsorganisall
sjonene forvaltes av Fordelingsutvalget etter kritell
rier fastsatt i egen forskrift. En ny forskrift er
under utarbeidelse, og vil tre i kraft fra og med tilll

skuddsaret 2008. Tilskuddet til LNU forvaltes av
Bufdir.

Oppfelging og kontroll

Europaradets ungdomsdirektorat og Europaradets
revisjonsstyre kontrollerer Det europeiske ungll
domsfond. Revisjonsretten i EU og EUs internrevill
sjon kontrollerer bruken av budsjettmidler til de
programmene Norge deltar i. Det vises for ovrig til
E@S-avtalen. Tilskudd til ungdomssamarbeid i
Barentsregionen forvaltes av Barentssekretariatet
i Kirkenes. Tilskudd gitt av departementet folges
opp ved kontroll av rapport og regnskap.

Bufdir og Fordelingsutvalget har ansvaret for
oppfelging og kontroll av tilskudd til LNU og tilll
skudd til de frivillige barne- og ungdomsorganisall
sjonene.

Budsjettforslag 2008

Hoveddelen av bevilgningen er fortsatt benyttet til
de forpliktelser Norge har gjennom internasjonale
avtaler, spesielt E@QS-avtalen. Bevilgningen skal
dekke kostnader til ungdomsprogrammet til EU,
Aktiv Ungdom, som lgper fram til 31. desember
2013. Dessuten skal bevilgningen dekke Norges
forpliktelser overfor Europaradet pa det ungdomsl
politiske omradet. Bevilgningen skal ogsd dekke
kostnader knyttet til gjennomferingen av bilaterale
avtaler, samarbeidet i neeromradene og kostnader
til departementets evrige internasjonale engasjell
ment pé barne- og ungdomsomradet. Departemenl
tet foreslar en bevilgning pé 33,141 mill. kroner.

Kap. 858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 855 post 01 118 850 131 978 151 345

21 Spesielle driftsutgifter 1717 1956 2040
22 Reguleringspremie til KLP og fylkeskommunale

pensjonskasser 49 707 20 000

Sum kap. 858 170 274 133 934 173 385

Status for virksomheten

Barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) er
ansvarlig for & styre, koordinere og utvikle Barnell
ungdoms- og familieetaten (Bufetat), bade faglig
og administrativt. Direktoratet behandler klager pa
enkelte saksfelt der regionene i Bufetat star for
behandlingen i fersteinstans, for eksempel pa

adopsjonsomradet og godkjenning av private instill
tusjoner.

Bufetat bestar av direktoratet, som er lokalisert
i Oslo, og fem regionkontorer. Regionkontorene
har underliggende utevende virksomheter innenll
for barnevern og familievern. Regionkontorene
behandler ogsa seknader om forhandssamtykke
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om utenlandsadopsjon og seknader om innenl
landsadopsjon. Bufetat hadde 4 013 tilsatte (3 503
arsverk) per 1. mars 2007. I 2007 er etatens samll
lede budsjettramme fordelt med ca. 90 prosent til
barnevern, ca. syv prosent til familievern og ca. tre
prosent til drift av direktoratet. Bufdir hadde 139
tilsatte (134 arsverk) per 1. mars 2007.

Etatens ansvarsomrdder omfatter ogsé tiltak
under folgende budsjettkapitler:
— Kap. 830 Foreldreveiledning
— Kap. 840 Krisetiltak
— Kap. 841 Samlivsbrudd og konfliktlesning
— Kap. 842 Familievern
— Kap. 852 Adopsjonsstette
— Kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
— Kap. 855 Statlig forvaltning av barnevernet
— Kap. 857 Barne- og ungdomstiltak
— Kap. 859 EUs ungdomsprogram

Alle kapitlene innbefatter tilskuddsordninger eller
prosjektbevilgninger som etaten forvalter delvis
eller i sin helhet. Direktoratets drift og forvaltning
av tilskuddsordninger beskrives under dette kapitll
telet.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgéar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006).

God faglig og skonomisk styring av direktoratets
ansvarsomrade

Initiere n@gdvendige faglige og skonomiske
endringsprosesser i virksomheten

For innkjep ble det i 2006 gjennomfert konkurran(l
ser i fire regioner, og det ble foretatt en ekstern
evaluering av innkjepsprosessen. Det er utarbeidet
retningslinjer for etatens praksis ved kjop av barnell
vernplasser fra ideelle organisasjoner. En anskafll
felsespolitikk for hele etaten ble fastsatt i 2006. Det
ble utnevnt innkjepsansvarlige i alle regioner med
seerlig ansvar for at anskaffelsesregelverket folges.

Hosten 2006 innferte fire regioner elektronisk
fakturabehandling, og prosjektet ble fullfert i mars
2007. Samtidig ble bokferingsansvaret sentralisert
til regionkontorene. Mélet med omleggingen er at
feerre regnskapsferere, god elektronisk oversikt
over inngdende fakturaer sammen med klar fulll
maktsstruktur for attestasjon og godkjenning av
fakturaer, skal gi heyere kvalitet i regnskapene og
mer effektive arbeidsprosesser.

Gjennom hele 2006 ble innfering av risikostyll
ring forberedt. Basert pé Senter for statlig skonoll

mistyrings metode ble det utviklet en dokumentall
sjonsmal, gjennomfert oppleering i regionene, og
foretatt testprosesser. Fra hesten 2006 ble det gjen(]
nomfort risikovurderingsprosesser i etatens leder(l
samlinger, i de fleste seksjoner i direktoratet og
ved regionkontorene.

Direktoratet hadde tett oppfelging av regioll
nene i lepet av 2006 blant annet gjennom virksomll
hetsstyringssamtaler og manedelig og tertialvis
rapportering fra regionene. Direktoratet arranll
gerte ogsa resultat- og plankonferanser for regionll
lederne. Det ble blant annet lagt til rette for erfall
ringsutveksling for at regionene skal ni sine mal
og overholde sine budsjetter.

Sikre et likeverdig tiltaksapparat og enhetlig
praksis

Figur: 4.1 illustrerer utviklingen i utgifter i det statl]
lige barnevernet per innbygger 0-19 ar fra 2005 til
2006. Det var store forskjeller mellom regionene.
Region vest hadde heyest utgift per innbygger
innad i aldersgruppen. Det var ogsa betydelige for(l
skjeller i den prosentvise veksten i utgifter pr. innll
bygger i aldersgruppen. Region Midt-Norge hadde
den storste veksten pd 24 prosent og Region ost
den laveste veksten pé dreyt 3 prosent.

@ 2005 @ 2006

Figur 4.1 Utvikling i utgifter til kap. 855 Det
statlige barnevernet per innbygger 0-19 ar fra
2005 til 2006. Belgp i kroner.

Det var relativt store forskjeller mellom regioll
nene med hensyn til andelen barn og unge som
fikk et tilbud fra det statlige barnevernet. Forskjelll
lene kan skyldes regionale variasjoner i sosiale og
oskonomiske forhold, samt ulike kulturer og tradill
sjoner i de ulike regionene. For 4 fa til et mer likell
verdig tilbud av tjenester i det statlige barnevernet
gjennomferte ECON og NOVA, pa oppdrag fra Bufll
dir, et forskningsprosjekt med sikte pa & utvikle et
kriteriebasert budsjettfordelingssystem for de statll
lige barnevernregionene.

For & bidra til 4 oppnd malene om en enhetlig
forstaelse og praksis, arbeidet direktoratet mye
med gjennomferingen av kompetanseprogrammet
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for fagteamene. Det var ogsa sterk fokus pa godll
kjenningsordningen, rettighetsforskriften og kvalill
tetsforskriften.

Effektiv forvaltningi henhold til rammer ogregler
for oppgaven og i samsvar med god
forvaltningsskikk

Behandling av saker skal ha hgy kvalitet

Stortingets vedtak i 2005 om tilpasninger i billigll
hetserstatningsordningen for barn i barnehjem,
spesialskoler for barn med atferdsvansker og i fosl
terhjem, forte til at det kom sveaert mange seknader
og saksbehandlingstiden i1 Bufdir ble derved ogséa
sveert lang.

Det ble kontinuerlig arbeidet med & fi ned
saksbehandlingstiden. Blant annet fikk direktorall
tet en tilleggsbevilgning i St.prp. nr. 66 (2005-2006)
til tte nye to-drsengasjementer, slik at det ble 16
personer som arbeidet med disse sakene. Det ble i
november 2006 inngétt avtale med Statskonsult om
en ekstern vurdering av arbeidet, og Statskonsults
rapport ble lagt frem i februar 2007. Anbefalinger i
rapporten folges opp i saksbehandlingen i 2007.

Sakene skal behandles innen gitte tidsfrister

Saksbehandlingstiden i adopsjonssaker varierer
mellom de enkelte regioner. Ogsa antallet saker
regionene har til behandling varierer. Ingen av
regionene klarte 4 oppfylle kravet om tre manell
ders behandlingstid for alle sakene i 2006. En
arsak til lengre saksbehandlingstid er at det tar tid
4 fa sakene tilstrekkelig opplyst.

Malet for saksbehandlingstiden for billighetser(l
statninger er ett ar. Ved utgangen av 2006 var saksl
behandlingstiden to ar mot to ar og fem maneder
ved utgangen av 2005. Saksbehandlingstiden har
siden da fortsatt 4 g ned.

Nar det gjelder behandlingen av klager over fylll
kesmannens avgjorelser etter ekteskapsloven, ble
et overveiende antall saker behandlet innen fristen
pé tre uker.

Fristoverskridelsene skyldes blant annet at det
i en rekke saker er nedvendig & innhente ytterlil
gere dokumentasjon.

Forvaltning av tilskudd i trad med regelverket for
tilskuddsforvaltning

Bufdir behandler seknader om adopsjonsstette ved
utenlandsadopsjon som bevilges over kap. 852
Adopsjonsstette post 70 og seknad om tilskudd til
krisesentrene som bevilges over kap. 840 Krisetilll
tak post 60. Direktoratet forvalter dessuten statsrell
fusjon for kommunenes utgifter til barneverntiltak

knyttet til enslige mindreérige asylsekere og flykt(l
ninger som bevilges over kap. 854 Tiltak i barnell
og ungdomsvernet post 65. I tillegg forvalter Bufll
dir ulike tilskuddsordninger pd vegne av BLD.
Omtalene av disse tilskuddsordningene finnes
under kapitlene 830, 840, 841, 846 og 857.

Sikre barn og unge god informasjonstilgang og
gode kommunikasjonsmuligheter hva angar
rettigheter, muligheter og plikter

I perioden januar - november 2006 hadde nettstell
det ung.no ca. 850 000 unike besgkende. Det er en
oking pad mer enn 50 prosent sammenlignet med
samme periode for 2005. I tillegg til mange unike
brukere pa nettstedet, var det ogsa en stor ekning i
henvendelser fra ungdom.

Spersmal og svartjenestene i ung.no har ogsa
okt i omfang. Databasen med spersmal og svar pa
ung.no omfatter omlag 1000 besvarte spersmal.

En hovedarsak til den ekende bruken av nettll
stedet er at det na er godt etablert og kjent i malll
gruppen. Det er ogsa en viktig faktor at ung.no er i
kontinuerlig utvikling bade nar det gjelder innhold,
struktur og brukervennlighet, og at ung.no har et
godt kontaktnett blant viktige offentlige innholdsl
leveranderer. Ulike medier har i sterre grad oppdall
get ung.no, og stadig flere bruker nettstedet som
kilde til informasjon. Det er en gkning i antall henll
vendelser fra media.

Sikre barns interesser ved utenlands- og
innenlandsadopsjon

God kompetanse og forvaltning i behandling av
adopsjonssakene

Regionene i Bufetat mottok 992 seknader om forll
héandssamtykke til adopsjon av barn fra utlandet.
Bufetat innvilget 970 seknader i 2006, mens 101
seknader, eller 9,4 prosent ble avslatt. Bufetat motll
tok 267 seknader om stebarnsadopsjon.

Bufdir har gjennomfert flere tiltak for a legge
til rette for en enhetlig praksis mellom regionene.
Det ble jevnlig avholdt fagdager om adopsjon med
regionene. Dette gir regionene anledning til fagll
lige diskusjoner med utgangspunkt i konkrete proll
blemstillinger. Det er ogsa opprettet et felles erfall
ringsregister som bestir av anonymiserte enkelt(]
avgjorelser til informasjon for regionene.

Som ledd i & styrke kunnskapen om adopsjon
igangsatte Bufdir et opplegg med tilbud om adopll
sjonsforberedende kurs. Kurset er et frivillig og
gratis tilbud til ferstegangsadoptivsekere og admill
nistreres av Bufdir. De forste kursene startet opp i
september og det ble gjennomfert i alt 10 kurs i
2006, hvor 232 personer deltok.



130 St.prp.nr. 1

2007-2008

Barne- og likestillingsdepartementet

Effektivt tilsyn og kontroll med de godkjente
adopsjonsorganisasjonene

Bufdir har ekt ressursbruken til oppgaven med &
fore tilsyn med adopsjonsorganisasjonene, med
seerlig vekt pa organisasjonenes arsregnskaper og
okonomiske situasjon. I 2006 har det veert avholdt
egne bilaterale meter med alle tre adopsjonsorgall
nisasjonene der skonomi og regnskap har veert

Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

hovedtema. Direktoratet har ogsé jevnlig kontakt
med de ovrige nordiske og europeiske lands adopll
sjonsmyndigheter.

Tendensen er at antall formidlingstillatelser og
antall land Norge har et etablert adopsjonssamar(l
beid med, gar ned. I 2006 hadde Norge adopsjonsl
samarbeid med 16 land gjennom de tre organisall
sjonene. Det er Bufdir som gir organisasjonene forf(l
midlingstillatelse.

Delmal

Resultatmal

God faglig og skonomisk styring av direktoratets
ansvarsomrade

Hoy rettssikkerhet og god kvalitet i saksbehandlin-
gen

Initiere nedvendige faglige endringsprosesser i
virksomheten

Likeverdig, differensiert og tilstrekkelig tiltaksapll
parat og enhetlig praksis

Kostnadseffektiv drift av regionene

Saker skal behandles innen gitte tidsfrister og med
hey kvalitet

Narmere omtale av mélene folger nedenfor.

God faglig og skonomisk styring av direktoratets
ansvarsomrade

Initiere nedvendige faglige endringsprosesser i
virksomheten

Overtakelsen av det fylkeskommunale familieverll
net og barnevernet var blant annet begrunnet i et
onske om & skape et mer likeverdig og kvalitativt
bedre barnevern med bedre skonomisk kontroll
og styring av offentlige midler. Direktoratets
hovedoppgave er i legge til rette for at malsettin(l
gene i reformen og evrige mal vedtatt av Stortinget
oppfylles sa raskt som mulig innenfor de ressursl
messige rammer som stilles til disposisjon.

For naermere beskrivelse av arbeidet pa de
ulike ansvarsomradene vises det til de ulike kapit(l
lene nevnt under Status for virksomheten.

Likeverdig, differensiert og tilstrekkelig
tiltaksapparat og enhetlig praksis

Da staten overtok ansvaret for den fylkeskommull
nale delen av barnevernet og for familievernet,
eksisterte det i liten grad felles systemer for budl
sjettering, rapportering og kontroll i de ulike fylll
kene. Den faglige tilnzermingen og ressursinnsatll
sen var ogsa sveert forskjellig. I adrene fra 2004 er
det utviklet felles systemer pa flere omrader, men

det gjenstar fortsatt justeringer og utbedringer for
de er ferdig utviklet. I 2008 vil Bufdir i samarbeid
med BLD utarbeide en felles informasjonsstrategi
og felles budskapsplattform.

Samarbeidet innen de ulike tiltaksomradene pa
tvers av regionene skal styrkes.

Arbeidet med implementering av det kriteriell
baserte budsjettfordelingssystemet som ble iverk(l
satt i 2007 viderefores i 2008, parallelt med en videl
reutvikling av modellen.

ECON fastslo i sin rapport 2007-033 jf. ogsa
omtale under kap. 855 Statlig forvaltning av barnell
vernet og omtale i St.prp. nr. 69 (2006-2007) at
Bufdir i sterre grad skal serge for enhetlige rutiner
og praksis for etaten, og at gode erfaringer i storre
grad utveksles mellom regionene. Dette ble fulgt
opp 1 2007 og videreferes i 2008. For & ivareta samll
ordninger og utvikling av felleslgsninger vil det bli
flyttet ressurser fra regionene til Bufdir.

Kostnadseffektiv drift av regionene

Direktoratet skal sikre at regionene har god resl
sursutnyttelse, og er ansvarlig for at nedvendige
tiltak iverksettes for & ni etatens mal.

For & analysere ressursbhruken i regionene og
mellom regionene er det viktig at etaten har gode
styringssystemer og god tilgang pa data. Systell
mene i etaten skal videreutvikles og forbedres for &
ivareta nedvendig styrings- og kontrollbehov.
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Analyser av data pd tvers av regionene skal
benyttes for 4 fastsette mal for hver enkelt region,
og sammenheng mellom ressursinnsats og tjenesll
teproduksjon skal vektlegges i styringen av virk[l
somheten. Erfaringsutveksling mellom regionene
er fortsatt viktig for & bedre effektiviteten gjennom
gjensidig leering. Kursing og kompetanseutvikling
av ansatte innen ekonomistyring i regionene og i
tiltakene er viktig.

For 4 fA bedre styringsinformasjon innen bar(l
nevernet, ble det i 2007 igangsatt et arbeid med &
evaluere dagens Kklient- og rapporteringssystem.
Hensikten var & avklare aktuelle utviklingsmuligll
heter, alternativt om det er nedvendig & utvikle et
nytt system. Resultatet av arbeidet vil bli fulgt opp i
2008.

Hay rettssikkerhet og god kvalitet i
saksbehandlingen

Sakene skal behandles innen gitte tidsfrister og
med hgy kvalitet

Bufdir er delegert sekretariatsansvar for flere oppl
gaver. Nedenfor nevnes noen prioriterte omrader.

Bufdir har ansvar for utredning av seknader
om billighetserstatning innenfor BLDs ansvarsomll
rader. Saksbehandlingskapasiteten i billighetser(l
statningssakene er gkt betydelig. Direktoratet vil
arbeide videre for & nd malsettingen om at saksbell
handlingstiden skal komme under ett ar. For en
neermere beskrivelse henvises det til kap. 854 Tilll
tak i barne- og ungdomsvernet i Mél og strategier.

Bufdir har ansvar for behandlingen av og avgjell
relsene i saker etter ekteskapsloven, som for
eksempel klagebehandling i skilsmissesaker.

Bufdir skal sikre god behandling og enhetlig
praksis pa adopsjonsomradet. Videre har direktoll
ratet ansvar for 4 administrere og gjennomfore
adopsjonsforberedende kurs. Bufdir er sentrall
myndighet etter Haagkonvensjonen om vern av
barn og samarbeid ved internasjonale adopsjoner.
Bufdir skal sikre at en utenlandsadopsjon gjenll
nomfores forsvarlig og i samsvar med barnets
grunnleggende interesser. Bufdir utever tilsyn
med de tre godkjente adopsjonsorganisasjonene.

Bufdir er sekretariat for Fordelingsutvalget for
tilskudd til barne- og ungdomsorganisasjoner.

For alle ordningene gjelder at saksbehandlinll
gen skal vaere i samsvar med regelverket. Tidsfrisll
tene for fordeling og utbetaling av tilskudd og for
vedtak i andre forvaltningssaker varierer mellom
de ulike ordningene. Det er en malsetting at Bufdir
skal folge de tidsfristene som géar fram av regelver(l

ket for tilskuddsordningene og i tildelingsbrev fra
departementet. Overholdelse av fristene vil bli
malt per ordning.

Bufdir vil fortsette arbeidet med oppleering og
implementering av Program for foreldreveiledl
ning, jf. ogsa kap. 830 Foreldreveiledning. Malet er
at alle kommuner skal kunne tilby veiledning til
foreldre.

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
855 post 01

Fra 1. januar 2008 overfores fylkesmannens oppgall
ver pa meklingsomradet til Bufdir. Som felge av
dette er det flyttet 1,125 mill. kroner fra kap. 1510
post 01.

Som felge av innlemming av kap. 830 Foreldrell
veiledning post 60 Tilskudd til kommuner til saml(l
livstiltak (Godt samliv!) i rammetilskuddet til koml[l
munene fra 1. januar 2008,er 7,954 mill. kroner flytl
tet fra kap. 830 Foreldreveiledning post 22. Av
dette skal 3,854 mill. kroner nyttes til veiledning og
oppfelging av kommunene i gjennomferingen av
Godt samliv/-kurs, resterende 4,1 mill. kroner gar
til samlivstiltak for foreldre med funksjonshemll
mede barn, herunder tiltak for aleneforeldre.

Det er flyttet 7 mill. kroner fra kap. 855 Statlig
forvaltning av barnevernet post 01 Driftsutgifter til
kap. 858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
post 01 Driftsutgifter for & styrke Bufdirs samordll
ningsrolle overfor regionene. Det foreslis en
bevilgning pé 151,345 mill. kroner pa posten.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten omfatter utgifter til forskning og utviklingsl
tiltak samt utbetalinger av godtgjerelser for Fordell
lingsutvalgets medlemmer. Det foreslds en bevilgll
ning pa 2,04 mill. kroner pa posten.

Post 22 Reguleringspremie til KLP og
fylkeskommunale pensjonskasser

Som folge av at bevilgning som gér til betaling av
reguleringspremie til KLP og fylkeskommunale
pensjonskasser samles pa kap 858, er det opprettet
en ny post med et bevilgningsforslag pa 20 mill.
kroner. Posten skal dekke reguleringspremie til
KLP og fylkeskommunale pensjonskasser. Midl
lene er flyttet fra kap 855 Statlig forvaltning av bar(l
nevernet post 01 og kap 842 Familievern post 01,
henholdsvis 18,6 mill. kroner og 1,4 mill. kroner.
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Kap. 3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Diverse inntekter 325 433
16 Refusjon av fedselspenger / adopsjonspenger 1246
18 Refusjon av sykepenger 940
Sum kap. 3858 2511 433
Post 01 Diverse inntekter sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen

Inntektene skriver seg fra ulike prosjekter og till
tak. Fra 2008 flyttes 433 000 kroner fra kap. 3830
Foreldreveiledning post 01 til denne posten. Innl
tektene knytter seg til egenandeler i forbindelse
med deltakelse i Hva med oss? og inntekter i forbinll
delse med andre samlivstiltak. Sterrelsen pa innll
tektene varierer fra ar til ar.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fedselspenger og adop-

Kap. 859 EUs ungdomsprogram

regnskapsfores pa kap. 858 Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsferes pa kap.
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter, kan overfores 5 837 5982 6139
Sum kap. 859 5 837 5982 6139

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), da
het kapittelet UNG i Europa.

Fremme ungdoms interkulturelle erfaringer og
styrke det internasjonale samarbeidet pa
ungdomsomradet gjennom UNG i Europa

@ke kjennskapen til UNG i Europa-programmet
blant potensielle sgkere

I Norge har hovedmalsettingene med programmet
veert 4 fremme ungdoms interkulturelle erfaringer
og styrke det internasjonale samarbeidet pa ungl
domsomrédet. Det har vaert sentralt 4 eke antall
sekere til de ulike delprogrammene, sikre kjonns(l
messig balanse blant deltakerne i prosjekter som
far stette, og forbedre kvaliteten péa realiserte proll
sjekter.

Malgruppen for programmet har veert ungdom
i alderen 1525 ar og ungdomsarbeidere serlig
innenfor frivillige organisasjoner og kommunale
ungdomstiltak. Ungdom med serlige behov har
veert en prioritert gruppe, det vil si unge med funk(
sjonshemming, uten arbeid, med avbrutt skolell
gang, i risikosonen pa grunn av rusmisbruk, med
psykiske lidelser, med vanskelig sosioskonomisk
bakgrunn eller med minoritetsbakgrunn.

12006 kom det inn 339 seknader om prosjekter.
Dette er en forholdsvis sterk ekning i forhold til
tidligere ar. I 2006 mottok Norge 18 mill. kroner av
programbudsjettet til fordeling blant norske
sokere. Tidligere ar har det veert meget vanskelig
a rekruttere gutter til volontertjenesten, som er det
delprogrammet som har lengst varighet. Det ble
satset spesielt pd 4 rekruttere gutter til dette i
2006, og det har gitt resultater slik at andelen gutll
ter nd er over 20 prosent. For programmet som helll
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het er det en god kjennsbalanse. Barne-, ungdoms[
og familiedirektoratet (Bufdir) har ogsa prioritert
seknader fra ungdom med sarlige behov, og andell
len prosjekter for denne malgruppen var tilfredsl
stillende, ca. 25 prosent i 2006.

@ke samarbeidet med de nye EU-landene

Det ble gjennomfert et seminar i Kirkenes i 2006
for ungdomsarbeidere/-ledere fra hele Barentsrell
gionen. Seminaret ble organisert i samarbeid med
Barentssekretariatet og BLD.

Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

Delmal

Resultatmal

Ivaretakelse av det internasjonale samarbeidet pa
ungdomsomréadet gjennom EUs nye ungdomspro-
gram

EUs nye ungdomsprogram Kkjent blant potensielle
sokere

Samarbeid med Nordvest-Russland

Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Ivaretakelse av det internasjonale samarbeidet
pa ungdomsomradet gjennom EUs nye
ungdomsprogram

EUs nye ungdomsprogram kjent blant
potensielle sgkere

EU-programmet Aktiv Ungdom, gjennomfores i
perioden 2007-2013 (if. omtalen under kap. 857
Barne- og ungdomstiltak). Bufdir har funksjonen
som nasjonalt kontor for gjennomferingen av proll
grammet i Norge. I 2007 vil direktoratet da arbeide
for & styrke allmennhetens kunnskap om EU-proll
grammet Aktiv Ungdom. Hovedtyngden av arbeill
det vil rette seg mot ungdom og de som arbeider
med ungdom, sarlig utenfor de formelle utdanl
ningsinstitusjonene. Pa denne méten ensker deparfll
tementet & oke antallet sekere til de ulike delproll
grammene, sammenliknet med det forrige proll
grammet UNG i Europa, og dermed oke kvaliteten
pa de realiserte prosjekter.

Det vil bli lagt spesiell vekt pa 4 na fram til unge
med nedsatt funksjonsevne, arbeidsledige og ungll
dom med avbrutt skolegang, ungdom i risikosonen
pa grunn av rusmisbruk, psykiske lidelser eller
vanskelig sosiogkonomisk bakgrunn, samt ung(l

dom med feerre muligheter pd grunn av minoritets(]
bakgrunn.

Samarbeid med Nordvest-Russland

Bufdir vil felge opp informasjonsseminaret om brull
ken av EUs ungdomsprogram som ble gjennomll
fort i september 2006. Det nye programmet, Aktiv
Ungdom, prioriterer samarbeid med Russland
fremfor de land og regioner som ikke er med i proll
grammet. Dette samarbeidet ma ogsa bli tilpasset
oppfelgingen av regjeringens Nordomradestrategi.

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter, kan overfores

Posten dekke lonn og utgifter til varer og tjenester
i det nasjonale kontoret som forvalter programmet.
Bevilgningen ma sees i ssmmenheng med kapittel
3859 EUs ungdomsprogram som omfatter Europall
kommisjonen bidrag til drift av det nasjonale konll
toret og Eurodesk. Nettokostnadene péa posten,
etter fradrag for inntektene under kapittel 3859, er
Norges nasjonale andel av driften av det nasjonale
kontoret for EUs ungdomsprogram.

Det foreslas en bevilgning pa 6,139 mill. kroner
pa posten.
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Kap. 3859 EUs ungdomsprogram
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Tilskudd fra Europakommisjonen 1981 1922 1922
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 64
18 Refusjon av sykepenger 205
Sum kap. 3859 2 250 1922 1922
Post 01 Tilskudd fra Europakommisjonen sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen

Posten omfatter tilskudd fra Europakommisjonen
til drift av det nasjonale kontoret for gjennomfering
av EUs ungdomsprogram, Aktiv Ungdom. Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet utarbeider en
arbeidsplan og et driftsbudsjett for det nasjonale
kontoret, som godkjennes av BLD og Europakomll
misjonen. I budsjettforslaget er det fort opp samme
belep som i 2007.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

P4 posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fodselspenger og adopll

regnskapsfores pa kap. 859 EUs ungdomsproll
gram.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsfores pa kap.
859 EUs ungdomsprogram.
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Programkategori 11.30 Forbrukerpolitikken
Utgifter under programkategori 11.30 fordelt pa kapitler
(i1000Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
860 Forbrukerradet 82 359 84 999 91 654 7,8
862 Positiv miljgmerking 4010 4162 4341 4,3
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internall
sjonalt samarbeid 8187 15291 23 348 52,7
866 Statens institutt for forbruksforskning 23101 23979 25010 4,3
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalll
get og Markedsradet 5246 6 695 7 057 5,4
868 Forbrukerombudet 16 555 18 031 18 497 2,6
Sum kategori 11.30 139 458 153 157 169 907 10,9
Utgifter under programkategori 11.30 fordelt pa postgrupper
(i1000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
01-23  Drift 27 190 35732 44 833 25,5
50-59  Overforinger til andre statsregnskall
per 105 460 108 978 116 664 7,1
70-98 Overforinger til private 6 808 8447 8410 -0,4
Sum kategori 11.30 139 458 153 157 169 907 10,9
Inntekter under programkategori 11.30 fordelt pa kapitler
(i1000kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2006 budsjett 2007 2008 07/08
3867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalll
get og Markedsradet 137
3868 Forbrukerombudet 608
Sum kategori 11.30 745

Hovedinnhold og prioriteringer

Programkategori 11.30 Forbrukerpolitikken innl
holder bevilgninger til Forbrukerradet, Stiftelsen
miljomerking, Statens institutt for forbruksforsll
kning, Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og

Markedsradet, Forbrukerombudet samt forbrull
kerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid.
Budsjettforslaget pad programkategorien viser en
okning pa i underkant av 11 prosent.
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Regjeringen vil fere en politikk som ivaretar
forbrukernes interesser og rettigheter, og som sikll
rer forbrukerne gode og trygge rammevilkar. Forll
brukerorganisasjonene spiller en viktig rolle ved &
uttrykke brukernes interesser overfor naeringsliv
og offentlig tjenesteyting, og bidra til at forbruker(
hensyn balanseres mot andre interesser ved
offentlige beslutninger.

Hovedprioriteringer under forbrukerpolitikll
ken er:

Kap. 860 Forbrukerradet

— Fremme forslag til ny lov om markedsfering.

— Arbeide for & dempe det kommersielle presset
pa barn og unge.

— Arbeide for at informasjon om miljemessige,
etiske og sosiale aspekter ved produkter eller
produksjon er lett tilgjengelig.

— Styrking av Forbrukertvistutvalget.

— Bedring av informasjonen om kompliserte og
uoversiktlige markeder.

— Styrking av Forbrukerradet.

(i 1000 k)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

50 Basisbevilgning 82 359 84 999 91 654
Sum kap. 860 82 359 84 999 91 654

Status for virksomheten

Forbrukerradet er en uavhengig interesseorganill
sasjon som skal pavirke politikkutforming, mynll
dighetsutevelse, demmende virksomhet og marll
kedsakterer til 4 opptre mer forbrukervennlig enn
de ellers ville gjort, og dyktiggjere forbrukere til &
mestre sin rolle best mulig.

Forbrukerradet, som ledes av en direkter og
har ti regionkontor, er organisert som et forvalt(l
ningsorgan med sarskilte fullmakter, egne vedtekl
ter og et styre.

Arlig mottar Forbrukerradet over 100 000 telell
fonhenvendelser. Et okende antall forbrukere
benytter forbrukerportalen.no og dennes nettball
serte klageveileder. Forbruker-rapporten er ogséa
en viktig informasjonskanal. I tillegg gir Forbrull
kerradet informasjon og hjelp til forbrukerne gjen(l
nom et samarbeidsprosjekt med ca. 150 offentlige
servicekontor og bibliotek (Forbrukerinfoprosjek]
tet).

Forbrukerradets regionkontorer har ansvar for
regionalt forbrukerpolitisk arbeid og nasjonalt fag(l
ansvar/prosjektansvar pa konkrete fagomrader.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Den teknologiske utviklingen

Pase at den nyetablerte brukerklagenemnda for
telesektoren tar tilstrekkelig hensyn til
forbrukernes interesser

Brukerklagenemnda for telesektoren, der Forbrull
kerradet er representert, startet opp den 1. februar
2006. I lopet av etableringsaret ble det iverksatt tilll
tak for 4 gi nemnda en god publikumsprofil. Avgjell
relsene i nemnda viser hittil en sterre medholds(
og delvis medholdsprosent for forbrukerne enn i
den tidligere Teleklagenemnda. Det er likevel ned(]
vendig med fortsatt oppfelging.

Bidra til at Post- og teletilsynets nettside
nettvett.no blir kjent og brukt av et stort antall
brukere

For & bidra til at nettsiden nettvett.no blir kjent og
brukt av et stort antall forbrukere, la Forbrukerrall
det ut en link til bade denne og andre nyttige sider
pa forbrukerportalen.no. Forbrukerriadet opplyste
ogsa om nettsiden i medieomtale og i informasjon
til forbrukerne.

Felge utviklingen pa telesektoren nar det gjelder
«pakketilbud» og bindingstider som skaper
lojalitet til leverandgren og hindrer konkurranse

Flere tilbydere innenfor telesektoren forseker &
knytte til seg kunder ved hjelp av subsidierte Kjop,
mot binding i en viss periode. Forbrukerradet
fulgte utviklingen for slike pakketilbud, som skall
per lojalitet til leverander og hindrer konkurranse.
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Det ble stilt krav om at binding ogsé skal gi kunl
den minst tilsvarende fordeler, noe som har medl
fort at flere tilbydere nd markedsferer at det ikke
er krav om bindingstid. Etter patrykk fra Forbrull
kerradet har tilbyderne ogsa fitt pa plass en bedre
nettlesning for opplasing av operaterlaser nar binll
dingstiden er utlopt.

@ke antallet bibliotek og offentlige
servicekontor som er knyttet til ordningen
Forbrukerinfo

Forbrukerradet arbeidet videre med a gjere proll
sjektet Forbrukerinfo landsomfattende. Ved slutten
av 2006 var det etablert 150 operative informall
sjonsenheter for forbrukerne ved biblioteker og
offentlige servicekontor, mot 105 ved slutten av
2005. Gjennomferte opplaeringstiltak for ansatte pa
bibliotek og offentlige servicekontor og ekt mar(l
kedsfering, blant annet i forbindelse med den inter(l
nasjonale forbrukerdagen, gjor at informasjonsenl
hetene na framstar som mer synlige enn tidligere.

Markeder med stor skonomisk betydning for
forbrukerne

Analysere rekordstore overskudd for & se om det
er virksom konkurranse

Forbrukerradet har tolket rekordstore overskudd i
finansnaeringen som et mulig tegn pa at konkur(l
ransen kunne veert sterkere. Forholdene i skadell
forsikrings- og banksektoren ble vurdert for &
identifisere eventuelle tiltak som kan bidra til 4 ke
kundemobiliteten. Innenfor skadeforsikring fremll
met Forbrukerradet forslag om bedre prisinformall
sjon pa fakturaer, samt innfering av skadeprosents(l
begrepet som et mer aktivt konkurranseparamell
ter. Forbrukerradet arbeidet ogséa for a fa etablert
finansportalen.no, som det ble gitt midler til over
statsbudsjettet for 2007.

Ha fokus mot ulike boligfinansieringstilbud
rettet mot ungdom hvor «inngangsbilletten»
synes svaert lav pa grunn av framskutt fellesgjeld

Forbrukerréadet rettet oppmerksomhet mot lavinnll
skuddsboliger der bokostnadene har ekt sterkt
mellom tidspunktet for kjopet og overtakelsen. Det
ble avdekket svakheter i méaten bokostnadene still
puleres i salgsprospekter, i annonsering og ved
selve salget. En underseokelse Forbrukerradet
gjorde, viste darlige kunnskaper om framtidige
bokostnader hos bade utbyggere og meklere. Forll
brukerradet papekte viktigheten av & angi kjopell
summen for borettslagsleiligheter pa en mate som
gjor det enklere 4 sammenlikne investeringen med

kjop av andre boligtyper. Problemstillingen ble
spilt inn til Finansdepartementets arbeid med
Ot.prp. nr 16 (2006-2007) om endringer i eienll
domsmeglingsloven og til Forbrukeombudets
arbeid for bedre angivelse av pris- og kostnadselell
menter ved markedsfering av borettslagsboliger.

Identifisere kjennetegn ved kundemassen for
dyre forbrukslan

Forbrukerradet kartla kundemassen for dyre for(l
brukslan. Kartleggingen viste at det ikke var
grunnlag for seerskilt oppfelging av verken lanetyll
pen eller spesielle kundegrupper. Kartleggingen
ga heller ikke grunnlag for & sla fast at utvikingen
innenfor forbrukslan i seg selv er bekymringsver(l
dig i forhold til den generelle gjeldsutviklingen.

Folge bruken av retningslinjer for finansselgere/
radgivere og se om de forer til faerre
klagesituasjoner

Forbrukerradet har iverksatt et arbeid med a vurll
dere om finansneeringens retningslinjer for finansill
ell radgivning er tilstrekkelige. Som et ledd i dette
arbeidet Forbrukerradet for 4 fa utarbeidet en ny
forskrift for salg av strukturerte produkter (bankl
innskudd med aksjeavkastning og aksjeindeksoblill
gasjoner), der opplysningskravene er betydelig
skjerpet. Forbrukerradet har tatt til orde for at en
slik forskrift ber kunne vurderes ogsa pd andre
produkttyper. Forbrukerradet har ogsa foreslatt a
innfere en sertifiseringsordning for finansielle radl
givere.

Markeder i endring

Analysere utviklingen i privatskolemarkedet for
a se om det er virksom konkurranse

Forbrukerradet igangsatte en kartlegging av antall
privatskoler som ikke omfattes av utdanningsloll
vene og av hva som karakteriserer disse. Kartlegl(l
gingen er av serlig interesse fordi det fra hesten
2008 vil komme endringer i hvilke skoler som gis
lanekassefinansiering.

Arbeide for a sikre samsvar mellom kvalitet og
betaling i privatskolemarkedet og bidra til at det
etableres enkle og effektive klageordninger for
privatskolemarkedet

Forbrukerradet utarbeidet informasjonsmateriell
om rettigheter og plikter ved skolegang pa privatll
skole for 4 bevisstgjore de utdanningssekende om
valg av skoler, og for pa sikt 4 fi etablert enkle og
effektive klageordninger der forbrukerne kan fa
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héndtert sin eventuelle misneye. Det ble ogsa utarll
beidet en sjekkliste som de utdanningssekende
kan bruke for de velger skole. Gjennom medieutl]
spill satte Forbrukerradet fokus pa behovet for 4
vaere kritisk ved valg av skole.

Folge utviklingen med konkurranseutsetting av
jernbanedrift for a sikre brukerorientering

Etter 2005 har det ikke skjedd noen videre konkur(l
ranseutsetting av jernbanedriften, og Forbrukerrall
det har derfor ikke funnet det nedvendig & folge
opp dette omradet.

Folge utviklingen innenfor betalte
sykehustjenester og utarbeide veiledningsll
materiell for slike tjenester

Forbrukerradet fulgte med i utviklingen for betalte
sykehustjenester og utarbeidet veiledningsmatell
riell for slike tjenester. En rapport som Kkartla
omradet kosmetisk kirurgi og hvilke forbrukerpoll
litiske problemstillinger som er aktuelle, ble utar(l
beidet. Som et ledd i oppfelgingen ble det tatt konll
takt med Forbrukerombudet, som utarbeidet stanll
dardkontrakter  for feltet. I 2007 er
veiledningsmateriale for omradet blitt ferdigstilt.

Utvikle metodikk for testing, og a utfgre flere
tester, av tjenester — saerlig offentlige tjenester

Forbrukerradet videreforte arbeidet med tjenestell
tester og gjennomferte 30 slike i 2006, mot 16 i
2005. Det ble blant annet gjennomfert tester av trell
ningsstudioer, tjenester for nedlasting av musikk
og sydenturer for barnefamilier.

Markeder med stor praktisk betydning

Folge utviklingen i dagligvarebransjen for a sikre
god konkurranse og dpenhet rundt ulike
prisforhandlinger

Sterk fokus pa skjulte prisstrukturer i dagligvarell
bransjen forte til at Konkurransetilsynet pala dagll
ligvarekjedene meldeplikt om de storste leveranll
deravtalene. Forbrukerradet var premissleveranll
der for Konkurransetilsynets beslutning.

Forbrukerradet viet fagressurser til store saker
om mattrygghet, blant annet e.colisaken. Med bakll
grunn i e.colisaken fikk Forbrukerradet utarbeidet
en rapport om forbrukernes opplevelse av krisein[l
formasjonen. Erfaringene gir Forbrukerridet et
godt grunnlag for 4 bidra enda sterkere i det pagall
ende arbeidet med mattrygghet hos naringsakte(l
rer og myndighetsorganisasjoner.

Et arbeid for & analysere muligheter og
begrensninger i omsetning av fersk fisk ble igangll
satt. Undersokelser har vist at forbrukerne ikke
kan stole pa kvaliteten i fiskediskene. I meter med
bransjeforeningene satte Forbrukerradet fokus pa
behovet for bedre kvalitetskriterier og bedre
omsetningssystemer. Det ble ogsa iverksatt infor(l
masjonstiltak. Resultatene fra en undersekelse av
kostnads- og markedsstruktur samt rutinene for
omsetning av fersk fisk, vil gi grunnlag for ytterlill
gere & kunne pavirke dagligvarebransjens omset(l
ningsregimer.

Delta aktivt i det europeiske arbeidet via BEUC
og fremme krav om tydeligere merkeordninger
overfor myndighetsorgan og naeringsaktgrer

Forbrukerradet deltok gjennom den europeiske
forbrukerorganisasjonen BEUCs matgruppe i den
europeiske debatten om merking av matvarer. Forll
brukerradet var med pa & ta til orde for 4 innfere
en felles europeisk ernaringsmessig symbolmerl(l
keordning (trafikklys) av samme type som proves
ut i England.

Forbrukerradet arbeidet ogsd med fa bedret
merkeordningene knyttet til forbruksprodukter
generelt, og farlige tilsetningsstoffer spesielt. Bade
internasjonalt og nasjonalt tok Forbrukerradet til
orde for 4 fa pa plass en bedre miljefaremerkeord(
ning.

Analysere andre markeder med stor praktisk
betydning i samarbeidet med konkurransell
tilsynet, blant annet optiker og tannlegell
markedet

I forbindelse med at en ny, stor akter etablerte seg

i Norge, ble det gjennomfert en undersekelse av
prisene til ulike akterer pa optikermarkedet.
Undersegkelsen viste at etableringen av en ny akter
forte til nedgang i prisene. Resultatene fra under(l
sokelsen ble presentert bade pa forbrukerportall
len.no og i pressen.

Ha fokus pa advokatmarkedet og pase at det
ikke oppstar urimelige vilkar for forbrukerne nar
de kjoper juridiske tjenester

Forbrukerradet er representert i advokatforenin(l
gens disiplineerutvalg for 4 fange opp saker eller
urimelige vilkar av generell betydning. Dette gir
grunnlag for 4 vurdere om klageordningene fungell
rer etter forutsetningene. Ved inngangen til 2007
var ingen urimelige saker eller vilkér for forbrull
kerne som gruppe identifisert.
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Siden det er vanskelig for forbrukerne & orienll
tere seg om pris og kvalitet pa juridiske tjenester,
tok Forbrukerradet initiativ overfor Tilsynsradet
for advokatvirksomhet for 4 fa etablert en sekbar
nettbasert database med oversikt over praktisell
rende aktorer pa dette markedet. Dette arbeidet er
nd iverksatt fra Tilsynsradets side. Forbrukerradet
startet en konkret undersegkelse av advokatmarkell
det for 4 kunne prioritere videre initiativ eller tiltak.
Som informasjon til forbrukerne laget Forbruker(l
radet 5 tips i mete med advokaten, som er publill
sert pa forbrukerportalen.no og spredt til medier.
Med disse tipsene blir forbrukeren bedre rustet i
metet med advokaten og til § vite hva man ber
vaere oppmerksom pa for & unnga a bli utsatt for
urimelige vilkar.

En undersekelse av Advokatvakten (Advokatfoll
reningens gratistilbud om 30 minutters konsultall
sjon) avdekket relativt darlig kvalitet pd de juril
diske radene, samt rad som ved et par tilfeller gikk
utover det etisk forsvarlige.

Baerekraftig forbruksmgnster

Bevisstgjore den enkelte forbruker om varer og
tjenester med «etisk og baerekraftig forhistorie»

Forbrukerradet hadde mye oppmerksomhet rettet
mot & gjere forbrukerne mer bevisste pd mulighell
tene for & velge produkter med etisk og beerekrafll
tig forhistorie og bruk. Dette ble markert ved at
Forbrukerradet viet hele Forbrukerdagen til proll
duktsikkerhet og miljevalg. Det ble ogsa laget to
informasjonsbrosjyrer om emnet.

Pavirke de stgrste handelskjedene for a fa
etablert et bedre og mer synlig utvalg av varer
og tjenester med «etisk og baerekraftig
forhistorie»

Det ble arbeidet mot akterer i detaljhandelen for &
fa disse til & etablere et bedre og mer synlig utvalg
av varer og tjenester med en etisk og baerekraftig
forhistorie.

Forbrukerradets kommunikasjonsarbeid

Na fram til flere personer med mest mulig
relevant og nyttig forbrukerinformasjon

Forbrukerradet var mer synlige i mediebildet i
2006 enn i 2005. Mediestatistikk viser at Forbrull
kerradet ble omtalt i ca. 8 000 oppslag. Mediene
ble brukt bevisst til & informere, pavirke og a
bygge omdemme. Det vises ellers til omtale under
avsnittet om Beerekraftig forbruksmenster oven-
for.

@ke antall brukere av forbrukerportalen.no

Forbrukerportalen.no Dblir stadig mer kjent og
besekt. Portalen hadde i snitt 130 000 unike brull
kere per maned i 2006. Dette er en ekning pa 36
prosent i forhold til 2005 (96 000), og 100 prosent i
forhold til 2004 (65 000). Toppméaneden var noveml(
ber med 148 000 unike brukere.

Videreutvikle forbrukerportalen.no slik at
rettighetsinformasjon blir bedre og mer
tilgjengelig for brukerne, med flere interaktive
hjelpetjenester

Forbrukerportalen ble relansert med nytt, oppdall
tert design og ny struktur. Relanseringen innebaell
rer at portalen i enda sterkere grad er blitt tilpasset
ettersporselen fra forbrukerne, med fokus pé tesl
ter, rettighetsinformasjon og klagehjelp.

Utvide omfanget av den interaktive
klageveilederen, «Klikk og klag», og etablere
ulike sms-tjenester

I forbindelse med relanseringen av forbrukerportall
len ble den interaktive klageveilederen Klikk og
Klag utvidet. Denne inneholder ni Kklagehjelp
(standardbrev) innenfor Forbrukerradets viktigste
virksomhetsomrader. Totalt inneholder den ca. 400
standardbrev, som er tilgjengelig badde pa bokmal
og nynorsk. Det interaktive forbrukerspillet Sikker
Shopping (lansert hesten 2006), som er beregnet
for ungdomsskoletrinnet, gir elevene enkel og
morsom oppleering i forbrukerkjepsloven.

Forbrukerradet gjennomferte hesten 2006 en
reklamekampanje pa ulike transportmidler rundt
om i Norge for & eke kjennskapen til virksomhell
ten. Klageveilederen Klikk og klag doblet bruken
fra 5 000 til 10 000 unike brukere i maneden fra
2005 til 2006. I tillegg ble det gjennomfert en mar(l
kedsferingskampanje pa Internett for klagenemnl
dene.

Forbrukerradet har vurdert a ta i bruk ulike
sms-tjenester, slik at forbrukerne for eksempel kan
motta rettighetsinformasjon via mobiltelefonen.
Forelopig har Forbrukerradet konkludert med at
dette ikke er hensiktsmessig.

Forbrukerradet fortsatte & vaere vertsorganisall
sjon for Forbruker Europa og bevilget midler til
drift av sekretariatet, slik det er nedfelt i avtale.

Mal og strategier

I Forbrukerradets strategiplan 2005-2010 er hoved(
utfordringen at organisasjonen skal bidra til at den
enkelte forbruker kan nyttiggjere seg sin markedsl[l
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makt gjennom & mestre det komplekse forbruker(l
samfunnet. Forbrukerradet skal samtidig arbeide
for balanse mellom tilbyderne og ettersporrerne i
markedet gjennom & utligne tilbudssidens mar(l
kedsmakt. God ekonomi gir mange forbrukere
stor handlefrihet, samtidig som nye handelskanall
ler, markeder i endring og ekt kommersialisering
gjor det vanskeligere & orientere seg og ta godt
funderte forbrukerbeslutninger.

Forbrukerradet vil prioritere & felge opp end-
ringer i markeder som utfordrer etablerte rollefor(l
staelser og spilleregler i forbrukernes disfaver, og
etterstrebe velfungerende markeder til forbrukerll
nes beste. I tilneermingen til de ulike markedene

vil Forbrukerradet legge vekt pa om konkurransen
er god, om enkeltgrupper er spesielt utsatt eller
utestengt fra viktige varer og tjenester, og om henll
synene til et baerekraftig forbruk ivaretas.

Forbrukerradets pavirkningsarbeid vil skje
gjennom etablering og opprettholdelse av gode
samarbeidsrelasjoner med ulike akterer bade
nasjonalt og internasjonalt. Dyktiggjeringsarbeid
vil skje gjennom «hjelp til selvhjelpstjenester» og
gjennom forsterket fokus pa rettighetsinformasjon
og produkt- og tjenesteinformasjon.

Folgende mal og tiltak vil fa saerlig prioritet i
2008:

Delmal

Resultatmal

Sterk forbrukerbeskyttelse

Informerte og kompetente forbrukere

Gode og effektive rutiner for & sjekke kvalitet i dag(l
ligvareomsetningen

Virksom konkurranse i finansnaeringen gjennom
sammenlikning av finansprodukter

Gode og effektive klageordninger for forbrukerne
Godt forbrukervern for forsikringskunder

Bedre grunnlag for fritt sykehusvalg gjennom apen
informasjon om kvalitet

Etablere gode digitale rettigheter

Informasjon som fremmer virksom konkurranse og
forbrukermakt

Bidra til at forbrukerne mestrer den digitale mar{l
kedsplassen

Bidra til at det etableres gode merkeordninger
Bidra til flere miljeriktige valg

Bidra til at forbrukerne mestrer boligmarkedet
bedre

Narmere omtale av mélene folger nedenfor.

Sterk forbrukerbeskyttelse

Gode og effektive rutiner for a sjekke kvalitet i
dagligvareomsetningen

Forbrukerradet har observert at ulike deler av ver(l
dikjeden (bade industri, butikk og tilsyn) mé felges
opp for & sikre sunnere mat og tryggere matvarell
omsetning. Forbrukerradet vil derfor kartlegge og
informere forbrukerne om de ulike akterenes kvall
litetsstandarder. Forbrukerradet vil ogsa felge opp
og supplere tester gjennomfert av Mattilsynet og
neeringen knyttet til kvalitet. Mélet er & sikre etterll
levelse av og fokus pa effektive rutiner for a oppna
god kvalitet i dagligvareomsetningen.

Virksom konkurranse i finansnaeringen gjennom
sammenlikning av finansprodukter

Forbrukerradet vil viderefere arbeidet overfor
Konkurransetilsynet og Kredittilsynet for & sikre
fokus pa bedre konkurranse innenfor finansnaerin(l
gen. En vesentlig del av dette arbeidet vil veere
knyttet til ferdigstilling og videreutvikling av
finansportalen.no, som skal hjelpe forbrukerne til
bedre & kunne sammenligne de mange og ulike
produktene som finnes innenfor sparing, l&n og
forsikring. Det vil ogsa bli satt fokus pé kvaliteten i
finansprodukter og kundeveiledning gjennom
egen kartlegging.

Forbrukerréidet vil arbeide for at det blir utvill
klet informasjons- og veiledningsmateriell til de
grupper som er mest utsatt for gjeldsproblem.
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Gode og effektive klageordninger for
forbrukerne

Forbrukerradet vil arbeide for en modernisering
og videreutvikling av forbrukernes tilgang til et
effektivt klagesystem utenfor domstolene. Forbrull
kerradet vil legge fram en overordnet plan for
struktur pad klagenemndene og herunder vurdere
muligheten for & endre totalstruktur, sla sammen [I
eller legge ned nemnder.

Etablering av nye klagenemnder, seerlig klagell
ordninger for kollektivtransport og for privatskolell
elever vil bli prioritert. Forbrukerradet vil ogsd
evaluere det offentlige klagesystemet og arbeide
for en forbedret og utvidet ordning for klagebell
handling av husleietvister.

Godt forbrukervern for forsikringskunder

Forbrukerradet vil arbeide for & fa lovfestet at forsill
kringsnekt bare kan skje ved saklig grunn. Forbrull
kerradet vil ogsa arbeide for at adgangen til innsyn
i helseopplysninger blir lovregulert.

Bedre grunnlag for fritt sykehusvalg gjennom
apen informasjon om kvalitet

Forbrukerradet vil ha fokus pa helseforetakenes
manglende dpenhet knyttet til service, behand[
lingsstatistikk og avvik m.v. Forbrukerradet vil
arbeide for at det utvikles gode kvalitetsindikatoll
rer, og stille krav til at informasjon om kvalitet gjoll
res tilgjengelig gjennom relevante offentlige kanall
ler slik at det blir enklere for forbrukerne & foreta
valg.

Etablere gode digitale rettigheter

Forbrukerradet vil arbeide for & sikre forbruker(l
nes interesser ved kjop av digitale produkter, enten
det gjelder kulturelt innhold, programvare eller
maskinvare. Dette arbeidet skal ses i sammenheng
med tilsvarende prosesser i EU. Pavirkning av lovll
givning og forretningspraksis vil fortsatt vaere senll
tralt slik at forbrukerne gis et bedre vern, samt et
enklere regel- og avtaleverk 4 forholde seg til.

Informerte og kompetente forbrukere

Informasjon som fremmer virksom konkurranse
og forbrukermakt

Forbrukerradet vil videreutvikle bade bredden og
dybden i sitt informasjons- og kommunikasjonsarfl
beid gjennom & etablere nye kanaler med nytt inn-

hold til nye forbrukergrupper. Forbrukerradet vil
arbeide for & bli mer synlig i den enkeltes hverdag.

Bidra til at forbrukerne mestrer den digitale
markedsplassen

Forbrukerrédet vil arbeide for & videreutvikle forll
brukernes digitale kompetanse. Herunder vil For(l
brukerradet kartlegge konsekvensene for dem
som ikke behersker Internett som arena for Kjop
av varer og tjenester.

Forbrukerradet vil viderefore arbeidet for at
offentlige myndigheter tar forbrukerhensyn i
utviklingen av eNorge. Etter hvert som offentlige
tjenester blir gjort tilgjengelige, vil Forbrukerradet
foreta uavhengig testing.

Forbrukerradet utarbeidet i 2007 Handlings-
plan for netthandel. De strategiske anbefalingene i
denne rapporten vil bli fulgt opp.

Bidra til at det etableres gode merkeordninger

Arbeidet med merking som politisk virkemiddel vil
bli viderefort. Forbrukerradet vil videre arbeide
for at nasjonal ordning for ernaringsmerking (sott,
salt og fett), utvikles parallelt med en tilsvarende
prosess i EU.

Forbrukerradet vil folge opp Mattilsynets pilot(
prosjekt med synlig kvalitetsmerking av restauran(]
ter.

Bidra til flere miljeriktige valg

Forbrukerradet ensker a gke bevisstheten om Klill
mautfordringene ved kjop av varer og tjenester
gjennom informasjonsarbeid direkte til forbrull
kerne, og gjennom samarbeid med andre organisall
sjoner/neeringsakterer. Forbrukerradet vil kartl
legge livssyklusen til utvalgte produkter for a oke
bevisstheten om levetid.

Forbrukerréadet vil giennomfere en egen etikk(l
og berekraftskartlegging av merkene i dagligvarell
handelen, jf. miljo- og fairtrademerkede produkter.

Bidra til at forbrukerne mestrer boligmarkedet
bedre

Forbrukerradet vil viderefore arbeidet med inforll
masjon til bolighyggere og -kjepere via det nye
boliginformasjonsomréadet som er etablert pa for[d
brukerportalen.no.

Forbrukerrédet vil ogsé arbeide for a fa lovfesll
tet en obligatorisk teknisk tilstandsrapport ved
boligomsetning, samt at rapportene gjores tilgjenll
gelig i et offentlig register.
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Naermere om budsjettforslaget
Post 50 Basisbevilgning

Posten dekker lennsutgifter til faste medarbeidere
og ovrige driftsutgifter ved Forbrukerradet. Posll
ten dekker ogsad godtgjerelse til Forbrukerradets
styre. Bevilgningen skal ogsid dekke nasjonale
utgifter i forbindelse med deltakelsen i European
Consumer Centres-nettverket.

Bevilgningen for 2008 foreslis styrket med 3
mill. kroner til & utrede aktuelle problemstillinger
som er viktige for forbrukere, som for eksempel
strukturerte spareprodukter, og for a4 dekke kostll
nader forbundet med & bringe prinsippspersmal

Kap. 862 Positiv miljgmerking

inn for domstolene for & fi en avklaring av hva som
er gjeldende forbrukerrett.

Forbrukerridet har inntekter fra salg av For[]
bruker-rapporten.

Som forvaltningsorgan med serskilte fullmakll
ter er Forbrukerradet gitt fritak fra det statlige
bruttobudsjetteringsprinsippet, jf. Bevilgningsrell
glementet § 3, fierde ledd. De ansattes tilsettings(
forhold er regulert i lov om statens tjenestemenn.
Forbrukerréadet avgir arsrapport til departementet,
jf. Bestemmelser om skonomistyring i staten § 1.5.1.

Forbrukerradet hadde 141 tilsatte fordelt pa
127 arsverk per 1. mars 2007.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

70 Driftstilskudd til offentlig stiftelse for positiv miljel
merking 4010 4162 4341
Sum kap. 862 4010 4162 4 341

Status for virksomheten

Formaélet med miljemerking er & stimulere til en
mer miljetilpasset produktutvikling og et mindre
miljebelastende forbruk. Dette skal oppnés gjenl
nom & utvikle kriterier for miljemerking av varer
og tjenester, godkjenne produkter og veilede for(l
brukere og innkjopere.

Stiftelsen Miljomerking i Norge (Miljgemerll
king) er opprettet for & forvalte den fellesnordiske
ordningen for frivillig positiv miljemerking av varer
og tjenester (Svanen). Miljomerking er ogsa
ansvarlig organ i Norge (Competent Body) for EUs
miljemerkeordning Blomsten.

Miljomerking ledes av et styre som bestar av
representanter utpekt av BLD, miljevernmyndigll
hetene, Neringslivets Hovedorganisasjon, Hanll
dels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon,
LO, Forbrukerradet, handelskjedene og miljeorgall
nisasjonene.

Miljemerking mottok i 2006 ca. 4 mill. kr i statll
lig driftsstette fra Barne- og likestillingsdepartell
mentet, hvorav ca. 3,2 mill. kroner ble brukt til 4
dekke kostnader som folger av rollen som ansvarf(l
lig organ i Norge for EUs miljomerkeordning
Blomsten. Blomsten dekkes tilneermet fullt ut av
statlig stette, mens Svanen har en selvfinanl
sieringsgrad pa neermere 80 prosent. I tillegg motl

tok Miljemerking ca. 1 mill. kroner fra Miljevern(
departementet etter seknad og ca.l mill. kroner i
annen prosjektstotte. Miljemerking har sin hoved(l
inntekt knyttet til lisensiering av Svanen. De samll
lede inntektene var pa ca. 14,3 mill. kroner i 2006.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Stimulere forbrukerne og produsentene til a
foreta valg som bidrar til en baerekraftig utvikling

Nordisk Miljgmerking
Vedta kriterier for seks nye produktgrupper

Det ble vedtatt kriterier for fire nye produktgrupl
per. Mélet om & vedta seks kriterier ble ikke nadd
fordi kun én miljepionér ble vedtatt.

Evaluere ti kriteriedokumenter med henblikk pa
revisjon
Nordisk Miljemerking hadde som mal & evaluere ti

kriteriedokumenter med henblikk péa revisjon. I
lopet av aret ble 14 kriteriedokumenter evaluert.
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Tildele 150 nye nordiske lisenser for Svanen innenfor
forskjellige produktgrupper

Gjennom 2006 ble 314 nye nordiske lisenser for
Svanen tildelt. Tildelingen av lisenser 14 langt over
malet om 150 nye lisenser fordi 158 svenske dagll
ligvarebutikker ble tildelt svanelisens. 78 nordiske
lisenser ble oppsagt etter utlep som folge av revill
derte og skjerpede Kkriterier. Nettotilgangen var
dermed pa 236 lisenser.

Ved utgangen av aret var det 1 374 gyldige
lisenser for bruk av Svanen i Norden. Av disse var
140 lisenser norske. I tillegg var 183 av de ovrige
nordiske lisensene registrert i Norge. Ved utganll
gen av aret var det dermed totalt 323 gyldige lisen(]
ser og registreringer i Norge, noe som innebarer
en nettookning pa 41 lisenser og registreringer i
2006.

Kjennskap til Svanen hos ca. 90 prosent av
befolkningen

Malet om kjennskap til Svanen hos ca. 90 prosent
av befolkningen ble ikke nadd fullt ut. Undersekelll
ser gjennomfert i 2006 tyder pa at kjennskapen 14
pa i underkant av 90 prosent, som er omtrent det
samme som i andre undersekelser fra de senere ar.

Mal og strategier

For 2008 prioriteres falgende mal:

Noe overraskende viste kjennskapsundersegkelsen
i 2006 en synkende kjennskap til merket blant per(l
soner i aldersgruppen 16-24 ar.

EUs miljgmerke

Kartlegge hvilke europeiske blomstlisensierte
produkter som er tilgjengelige pd det norske
markedet og sarge for at disse synliggjores

For & bidra til skt omsetning og utvalg av blomstlill
sensierte produkter, ble forekomsten av slike proll
dukter pa det norske markedet kartlagt. Det ble
ogsa arbeidet for at forhandlerne aktivt skal bruke
Blomsten i markedsferingen av produktene.

Tildele fem nye lisenser for Blomsten i Norge

I 2006 ble to nye lisenser for Blomsten tildelt; en
for tekstilprodukter og en for rengjeringsmidler.
Avviket fra malet om fem nye lisenser skyldes at
sekere ikke fikk innvilget lisens fordi de hadde
problemer med & framskaffe tilstrekkelig informall
sjon.

Miljemerkingen skal stimulere til en mer milje(l
tilpasset produktutvikling og et mindre miljebelasl]
tende forbruk.

Delmal Resultatmal

Resultatindikatorer

Forbrukere, innkjepere og produll Mange miljomerkede produkter
synlige pa markedet

senter tar valg som bidrar til en
barekraftig utvikling

Miljeforbedre miljemerkede

produkter

Antall nye produktgrupper det
vedtas kriterier for

Antall nye norske lisenser og
registreringer for Svanen innenfor
forskjellige produktgrupper

Kjennskap til Svanen hos befolkll
ningen (i prosent)

Kjennskap til Blomsten hos befolkll
ningen (i prosent)

Antall reviderte kriteriedokumenl
ter

Narmere omtale av malene folger nedenfor.
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Forbrukere, innkjopere og produsenter tar valg
som bidrar til en beerekraftig utvikling

Mange miljgmerkede produkter synlig pa
markedet.

Antall lisensierte produkter i Norge for produktll
grupper som det allerede er utarbeidet miljemerl]
kingskrav til, skal ekes. Samtidig skal det utarbeil
des miljemerkingskrav for helt nye produktgrupll
per, slik at miljpmerking fiar innpass pa nye
produktomrader og stadig flere produkter kan milll
jomerkes.

I 2008 er maélet for Svanen & utvikle miljemer(l
kingskrav for tre nye produktgrupper og a utstede
60 nye norske lisenser og registreringer innenfor
forskjellige produktgrupper. En rekke lisenser og
registreringer utgar i 2008 som folge av reviderte
og skjerpede kriterier for en del produktgrupper,
slik at nettogkningen av norske lisenser og regisll
treringer vil veere lavere.

For 4 sikre at antallet miljpmerkede produkter
pa det norske markedet oker, er det viktig at forll
brukere og innkjepere i enda sterre grad ettersper
disse. Hoy kjennskap til miljemerkene er derfor
viktig. Malet for 2008 er at 90 prosent av befolknin(l

gen skal ha kjennskap til Svanen. For Blomsten er
det et langsiktig mal & eke kjennskapen til 30 pro-
sent (kjennskapen var pa noe over 15 prosent i
2006). Viktig er det ogsa a ske kunnskapen om og
troverdigheten til merkene, slik at forbrukerne og
innkjeperne har stor tiltro til merkene og i skende
grad etterspor miljomerkede produkter.

Miljgforbedre miljgmerkede produkter

For 4 fa til en kontinuerlig miljeforbedring av varer
og tjenester, blir miljemerkingskriteriene revidert
og skjerpet hvert 3 - 5 ar. I 2008 er mélet & revidere
ti kriteriedokumenter, spesielt med henblikk péa
skjerping av klimarelaterte krav og miljegiftskrav.

Naermere om budsjettforslaget

Post 70 Driftstilskudd til offentlig stiftelse for positiv
miljgmerking

Posten dekker tilskudd til administrasjon av den
nordiske miljemerkeordningen og utgifter som folll
ger av rollen som norsk ansvarlig organ for EUs
miljgmerkeordning.

Kap. 865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 5389 11 006 19 279
79 EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk, kan over[]

fores 2798 4 285 4069

Sum kap. 865 8187 15291 23 348

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Ivareta forbrukernes interesser og rettigheter

En moderne og effektiv markedsfgringslov -
hgringsnotat

BLD sendte sommeren 2006 forslag til ny mar(l
kedsferingslov ut pd hering. Forslaget innebar en
tilpasning av dagens lov til nytt EU-regelverk. I tilll
legg ble lovens ovrige materielle bestemmelser
gjennomgatt. Forslaget inneholdt et nytt kapittel
om beskyttelse av barn. Kapittelet skal blant annet
bidra til & eke bevisstheten om gkt omfang av mar(l
kedsfering rettet mot barn og unge i stadig flere
medier. Et annet viktig tema var forbrukernes rett

til ikke & motta reklame. Det ble ogsé reist sporsl
mal om dagens regler om tilgift og konkurranser
ber endres eller oppheves.

Forbrukerombudets erfaring er at systemet for
a stoppe de useriose og spekulative virksomhetene
som bryter loven, ikke er effektivt nok. Mulighell
ten til & distribuere reklame raskt til mange mottall
kere, og uten store kostnader for avsender, er mye
sterre enn tidligere. Dette eker muligheten for &
tjiene penger pa villedende reklame. Mer effektive
regler tilknyttet handhevings- og sanksjonssystell
met ble derfor ogsa foreslatt i horingsnotatet.

Reglene om illojale konkurransehandlinger
mellom neringsdrivende er ikke en del av lovrevill
sjonen. Dagens regler for markedsfering mellom
neeringsdrivende ble derfor i hovedsak foreslatt
viderefort. Horingen ble avsluttet 1. november
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2006. Departementet mottok realitetsuttalelser fra
68 heringsinstanser.

En lovproposisjon om ny markedsferingslov
skal fremmes for Stortinget varen 2008, jf. omtale
under avsnitt om mal og strategier nedenfor.

@kt informasjon og redusert risiko knyttet til
omsetning av bolig

Etter framleggelsen av lovforslaget om endringer i
eiendomsmeglingsloven fra Finansdepartementet
hesten 2006, besluttet regjeringen & nedsette et
utvalg bestdende av representanter for forbruker(l
myndighetene og bransjen til & utrede tiltak for a
forbedre forbrukerens stilling pa boligmarkedet.
Utvalget skal bygge videre pa forslagene i utredl]
ningen som ble avgitt av Boligtakstutvalget i 2005.
Utvalget skal legge fram forslag til et regelverk
som sikrer at det ved markedsforing og salg av
boliger foreligger en rapport om boligens tekniske
tilstand.

Styrkede forbrukerrettigheter ved pakkereiser

I 2006 ble pakkereiseloven oppdatert, blant annet
nar det gjelder bestilling av pakkereiser pa Inter-
nett. Videre er forbrukernes rettigheter styrket
ved Kkjop av feriereiser. Flere forbrukere er na
beskyttet mot konkurser i reisebransjen gjennom
Reisegarantifondet. Dette gjelder bade forbrukere
som Kjoper separate flybilletter pa chartrede fly, og
forbrukere som Kkjoper pakkereiseliknende proll
dukter gjennom reisebyrd, for eksempel fly og
hotell til samme reisemal. Lovendringene innebaell
rer ogsa at alle reisebyraer og pakkereisearrangell
rer plikter 4 vaere med i en klagenemnd som skal
behandle forbrukerklager. Tidligere var det bare
den organiserte delen av bransjen som var med i
nemnda. Lovendringene tradte i kraft 1. januar
2007.

Effektiv handheving av forbrukerregelverket
over landegrensene

Ved EUs forordning om forbrukervernsamarbeid
fra 2004 er det opprettet et nettverk av handhell
vingsorganer innenfor EQJS-omradet. Fra arsskiftet
2006/2007 har nettverket samarbeidet om & handl
heve forbrukerregelverk pa tvers av landegrenll
sene. Gjennomferingen av forordningen innebeerer
at det blir lettere for norske myndigheter a stoppe
lovbrudd som skjer fra utlandet og som rammer
norske forbrukere.

Regjeringen fremmet i september 2006 lovfor(l
slag om gjennomfering av forordningen om forbrull
kervernsamarbeid i norsk rett. Forordningen ble

foreslatt inkorporert i markedsferingsloven. Det
ble videre foreslatt at Forbrukerombudet, Mediell
tilsynet, Sosial- og helsedirektoratet og Statens
legemiddelverk skal delta i samarbeidet fra norsk
side. I november 2006 fremmet regjeringen forslag
om endringer i luftfartsloven, blant annet om at
Luftfartstilsynet ogsa skal delta i samarbeidet samt
gis nye tilsynshjemler for 4 oppfylle kravene i forll
ordningen. Prosessen med & gjennomfere forordl
ningen ble sluttfert i mars 2007.

Elektroniske tjenester skal veere tilgjengelige og
sikre

BLD har initiert et utredningsarbeid ved Statens
institutt for forbruksforskning (SIFO) for a4 kartl
legge viktige forbrukerpolitiske utfordringer i
informasjonssamfunnet. Utredningen vil se pa
samspill og sammensmelting mellom teknologi,
innhold, tjenesteomrader og sektorer, og drefte
blant annet hva som kreves av digital kompetanse
hos den enkelte forbruker. Sikkerhet, personvern,
sammensmelting av teknologier og innhold, innlall
singsproblemer, rettighetsstyring og vilkar ved
kjop av digitale tjenester er noen aktuelle probleml]
stillinger. Forbrukerradet og Forbrukerombudet
deltar sammen med departementet i en referansell
gruppe for prosjektet.

Internasjonal standardisering skal ivareta
forbrukerhensyn

Departementet har gjennom et samarbeid med
Forbrukerradet og Standard Norge etablert et fagll
rad og en sekretariatsfunksjon for & ivareta forbrull
kerhensyn i standardiseringen. Forbrukersekretall
riatet er lagt til Standard Norge. Sekretariatet skal
blant annet drive opplaering og vaere informasjonsl(l
og kontaktpunkt for standardiseringsvirksomhet
som har forbrukeraspekter. Malet er 4 bidra til okt
forbrukerdeltakelse slik at forbrukerhensyn blir
sterkere vektlagt ved utforming av standarder.
Sekretariatet har etablert et nettverk for forbrukerll
representanter i standardisering.
Forbrukersekretariatet gjennomferte i 2006 et
introduksjonskurs om standardisering og forbrull
kerinteresser og et temamete om CE-merking
(CE-merket pa et produkt betyr at produsenten
eller dennes representant gjennom en samsvarser(l
kleering garanterer at aktuelle sikkerhetskrav for
produktet er oppfylt). Forbrukersekretariatet har
laget en samlet oversikt over pagdende standardil
seringsprosjekter med forbrukerinteresse, bade
nasjonale, europeiske (CEN) og globale (ISO).
Oversikten er oppdatert regelmessig i 2006 og
gjort tilgjengelig pa standard.no. God oversikt og
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informasjon om nye prosjekter er viktig for a
rekruttere forbrukerrepresentanter til deltakelse i
standardisering. For 4 gjere det mulig & pavirke
standarder som er under utarbeidelse, har sekretall
riatet laget oversikt over aktuelle standarder som
er pa hering. Sekretariatet har deltatt i ISO/
COPOLCO, som er den forbrukerpolitiske komill
téen under ISO (International Standardization
Organization).

Pa oppdrag fra departementet laget Statskonll
sult hesten 2006 rapporten Evaluering av forbrull
kersekretariatet i Standard Norge (Statskonsult rapll
port 2007:2). Rapporten anbefaler at arbeidet med
forbrukerpéavirkning i standardiseringen fortsetter
etter samme modell, og foreslar enkelte forbell
dringspunkter.

Forbrukerinnflytelse pa matomradet, med seerlig
vekt pad barn/unge og kosthold/ernaering

Handlingsplan for forbrukerretting av matpolitikken
2004 - 2005, utarbeidet av BLD, Landbruks- og
matdepartementet, Helse- og omsorgsdepartell
mentet og Fiskeri- og kystdepartementet, ble videll
refort ut 2006.

BLD bidro videre i arbeidet med Helse- og
omsorgsdepartementets handlingsplan for bedre
kosthold i befolkningen, Oppskrift for et sunnere
Norge, 2007-2011. Planen skal vaere et verktey for
beslutningstakere, profesjonsutevere, fagpersoner
og andre i offentlig, privat og frivillig sektor. Hand[
lingsplanen ble lansert i januar 2007. Det er foretatt
undersgkelser av reklame for usunn mat rettet mot
barn og unge, spesielt i ungdomsprogrammer pa
TV og i ungdomsblader. I regi av Forbrukerridet
og Standard Norge, og med deltakelse fra matvarell
bransjen ble det i 2006 arbeidet med & utforme frill
villige retningslinjer for markedsfering av usunne
neeringsmidler overfor barn og unge. Resultatet
skal foreligge i 2007 i form av et avtaledokument. I
handlingsplanen Oppskrift for et sunnere Norge
apnes det for eventuelt 4 utrede en lovregulering
av markedsfering av usunn mat overfor barn derll
som selvreguleringslinjen viser seg a veaere utilll
strekkelig. Et annet tiltak i handlingsplanen er &
gjenoppta arbeidet med & etablere en felles nordisk
merkeordning for ernaring.

Fremme norske forbrukerinteresser overfor EU
og OECD

Norske forbrukermyndigheter engasjerte seg
aktivt i Kommisjonens prosesser med nytt regelll
verk, gjennom heringer, deltakelse i komitéer,
arbeidsgrupper og ekspertmoter mv. Aktivitetene
har i stor grad vert koordinert innenfor EFTAI

samarbeidet, som ogsa har veert en basis for dialog
med Kommisjonen og arbeid for & sikre storst
mulig deltakelse fra EFTA/E@S-landene i Kommill
sjonens virksomhet pé aktuelle felt.

Norge deltar, sammen med de andre EFTA/
E@Slandene, i Kommisjonens rammeprogram for
forbrukerpolitikk og i den radgivende komitéen for
programmet. Fra 2006 har Norge deltatt fullt ut i
det europeiske nettverket for nasjonale forbruker(l
kontorer (ECC-net) som bistir forbrukere med
informasjon og hjelp i tvister over landegrensene
og samarbeider om kartlegging av forbrukerprol
blemer mv. i det indre markedet. Forbrukerradet
er vertsinstitusjon for det norske kontoret i nettll
verket, Forbruker Europa. BLD har vert engasjert
i Consumer Policy Network som er et samarbeids(
forum mellom Kommisjonen og embetsverket for
forbrukerpolitikk i E@Slandene. Departementet
har videre deltatt i OECDs Komité for forbrukerl]
politikk og har sammen med Samferdselsdepartell
mentet bidratt i en internasjonal arbeidsgruppe
som varen 2006 leverte en rapport med anbefalinll
ger om tiltak mot uensket reklame pa e-post

(spam).

Informerte og opplyste forbrukere

Aktuell informasjon til publikum om
forbrukeremner, blant annet via Odin

Departementets sider pd Internett om forbruker(l
emner ble videreutviklet. Sterre vekt enn tidligere
ble lagt pa a gjore innholdet i innkomne heringsutl]
talelser om forbrukersaker tilgjengelige for publill
kum via Internett. I forbindelse med arbeidet med
revisjon av markedsferingsloven, ble det ogsa lagt
ut egne temasider om enkelte serlig sentrale proll
blemstillinger. Samtidig ble metereferater fra lovll
arbeidet gjort tilgjengelige pd Internett for alle
interesserte. Enkelte lenkesamlinger, seerlig om
det som skjer internasjonalt pa forbrukerfeltet, ble
fornyet og forbedret. Departementets veilednings(l
hefte til personer som kan ha behov for gjeldsordl
ning, ble fornyet og publisert bade pa ODIN (na
regjeringen.no) og i papirutgave.

Fremme forbrukerundervisning i skolen, blant
annet om reklame og om baerekraftig forbruk

Departementet har bidratt til at forbrukeremner er
kommet med i flere av de nye fagene i Kunnskapsl(l
loftet. 1 2006 ble det arbeidet med & serge for at forll
brukerundervisningen ble brakt i samsvar med
det nye laereplanverket, og med utviklingen pa forll
brukeromradet.

Det er etablert samarbeid mellom Stiftelsen
Idébanken og Nettverket for miljeleere i Utdanll
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ningsdirektoratet om relevant materiale. Ogsa Skoll
lenettet og bladet SkoleMagasinet er benyttet til a
formidle forbrukerstoff som er relevant i undervis(l
ningssammenheng.

Departementet har bidratt ekonomisk til proll
sjektet Consumer Citizenship Network, som er en
del av Socratesprogrammet (handlingsprogram for
utdanning) under EUs undervisningssektor. 138
fagmiljeer og organisasjoner fra 33 land deltar i
prosjektet, som koordineres av Hogskolen i Hedl
mark. Samarbeidet med hegskolen gir nytteverdi i
arbeidet med & fremme forbrukeremnene i laerer(l
utdanningen.

Som ledd i FNs tidr for undervisning om beerell
kraftig utvikling 2005-2014, er det lagt til rette pa
norsk et undervisningsopplegg, YouthXchange,
som er utformet av UNEP/UNESCO.

Konkurransefremmende informasjonstiltak
overfor forbrukerne

BLD behandlet i 2006 et forslag fra Forbrukerrall
det, Forbrukerombudet og Kredittilsynet om &
opprette en nettportal for informasjon til forbrull
kerne om finansielle tjenester. Forslaget var ute pa
en offentlig hering hesten 2006. I forbindelse med
behandlingen av statsbudsjettet for 2007 ble det
besluttet & bevilge 6 mill. kroner til etablering av
portalen (hvorav 2 mill. kroner over BLDs budsjett
og 4 mill. kroner over Finansdepartementets budl
sjett).

Nettportalen skal omfatte bade spareprodukter,
lan og forsikring. Det legges opp til at bade forbrull
kerinstitusjonene, Kredittilsynet, Konkurransetilll
synet, Finansnaeringens Hovedorganisasjon og
Sparebankforeningen skal involveres i1 arbeidet
med & etablere portalen.

Mindre kommersielt press mot barn og unge

Retningslinjer for kommersiell pavirkning
overfor barn og unge

Tiltaksplanen Nei til kommersielt press mot barn og
unge ble avsluttet i 2005, og arbeidet pa dette feltet
ble i 2006 i sterre grad rettet inn mot reklame og
kommersiell pavirkning i elektroniske medier. I
samarbeid mellom BLD og Forbrukerombudet ble
det tatt initiativ til et mote med telebransjen om
barn og mobilbruk. Spersmélene som ble reist var
blant annet behovet for bedre alderskontroll ved
kjop av mobile innholdstjenester og spill, og beholl
vet for bedre sperremuligheter for stetende inn-
hold. I 2007 er det arbeidet videre med en tiltaks[l
pakke for tryggere mobilbruk for barn og unge.
Det ble utarbeidet ny informasjon om foreldre[]

praten.no, et diskusjonsopplegg for foreldremoter

om barns forbruk, reklame og mediebruk. Inforll
masjonsbrosjyrer ble sendt ut til alle skoler, i samll
arbeid med Foreldreutvalget for grunnskolen.

Et etisk og baerekraftig forbruk

Fokus pa etiske og baerekraftige aspekter ved
forbruket

Departementet ga i 2006 skonomisk stette til proll
sjektet God start nyfodt i regi av Stiftelsen Miljell
merking. Prosjektets formal er 4 oke tilbudet av og
ettersporselen etter miljomerkede og ekologiske
produkter. Méalgruppen er nybakte foreldre, som
nds pa barselavdelinger og helsestasjoner ved
hjelp av en informasjonspakke.

Departementet stottet ogsad lansering og marll
kedsfering av nettstedet etiskforbruk.no i regi av
Grenn hverdag og Etisk Forbrukernettverk. Nettll
stedet skal vaere et hjelpemiddel for forbrukere
som ensker & ta etiske hensyn ved sine kjop i hverll
dagen.

Statens institutt for forbruksforskning (SIFO)
ferdigstilte i 2006, med stotte fra departementet,
prosjektet Etisk politisk forbruk (oppdragsrapport
nr. 13 - 2006). Formalet var 4 skape bedre kunnll
skapsgrunnlag for & fremme etisk forbruk og hanll
del ved & gi en oversikt over ulike initiativ som er
igangsatt pa dette omradet nasjonalt og internasjoll
nalt.

Departementet deltok ogsa i 2006 i en internall
sjonal arbeidsgruppe for a utvikle en ISO-standard
for bedrifters og organisasjoners samfunnsansvar.
Standarden forventes ferdig i 20009.

Et effektivt forbrukerapparat

Evaluere Forbrukertvistutvalget og de
bransjevise reklamasjonsnemndene

P4 oppdrag fra BLD foretok SIFO i 2006 en gjen(
nomgang av Forbrukertvistutvalget og noen
utvalgte bransjeklagenemnder. I rapporten (oppl
dragsrapport nr 4 - 2007) gar det fram at det norll
ske tvistelosningssystemet, som har vokst fram
gjennom flere tiar, har fétt et lite enhetlig preg. Det
konkluderes likevel med at tvistelesningssystemet
i all hovedsak fungerer effektivt og godt, men at
det er rom for enkelte forbedringer. SIFO skissell
rer ulike modeller for videre utvikling av systemet.
Departementet vil pad grunnlag av evalueringen fa
utredet forslag til hvordan systemet for lesning av
forbrukertvister kan forbedres og styrkes. Det
overordnede malet er 4 legge til rette for at forbrull
kerne skal ha best mulig tilgang pa effektiv og
rimelig tvistelosning.
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Vurdere SIFOs administrative tilknytning og
finansieringsordning

Norges forskningsrad la i mars 2006 fram en evalull
ering av SIFO, gjennomfert pa oppdrag av departell
mentet. Instituttet fir i hovedsak godt skussmaél av
utvalget som gjennomferte evalueringen. Utvalget
har et positivt inntrykk av SIFO som et samfunns(]
vitenskaplig forskningsinstitutt, og anser at deler
av den vitenskapelige produksjonen holder et hayt
faglig nivd. Brukerne oppfatter instituttets virkll
somhet som relevant, og de har tillit til resultatene
som framkommer. Evalueringen slar imidlertid

Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

ogsa fast at instituttet har et forbedringspotensial.
Spesielt nevnes muligheten for ekt publisering av
vitenskapelige artikler i velrenommerte internasjoll
nale tidsskrifter, at arbeidene bor forankres bedre i
teori og i tidligere forskning, og at kvalitetssil
kringssystemet ved instituttet ber styrkes.

P4 bakgrunn av nye hovedprinsipper for basisl
finansiering av forskningsinstituttene som regjerin(l
gen presenterer i St.prp. nr. 1 for 2008, vil departell
mentet i lopet av 2008 vurdere mulige konsekvenl
ser for SIFOs framtidige organisering og eierskap,
samt finansieringsmodell.

Delmal

Resultatmal

Ivaretakelse av forbrukernes interesser og rettighe- En lovgivning som ivaretar forbrukernes interesser

ter

Informerte og opplyste forbrukere

Et etisk og miljemessig baerekraftig forbruk

og rettigheter

Ivaretakelse og oppfelging av forbrukerpolitisk
handlingsprogram.

Internasjonale standarder som ivaretar forbrukerll
hensyn

Et helhetlig og effektivt system for lgsning av forll
brukertvister

Sterk stilling for forbrukerne i informasjonssamfunll
net

Ivaretakelse av norske forbrukerinteresser i det
nordiske samarbeidet og overfor EU og OECD

Skoleelever som kompetente forbrukere, med
bevissthet blant annet om sammenhengen mellom
forbruk og milje

Forbrukerinformasjon som fremmer konkurranse
og bedre fungerende markeder

Bevisste forbrukere som har informasjon om etiske
og miljemessige aspekter ved produktene

Naermere omtale av malene folger nedenfor.

Ivaretakelse av forbrukernes interesser og
rettigheter

En lovgivning som ivaretar forbrukernes
interesser og rettigheter

En moderne og effektiv markedsfaringslov

En proposisjon med forslag til ny markedsferings(l
lov fremmes for Stortinget i lopet av varen 2008.
Forslaget vil inneholde regler som gjennomferer

direktivet om urimelig handelspraksis. I tillegg vil
regjeringen foresla blant annet bestemmelser om
markedsfering til barn, nye regler om tilleggsytelll
ser og konkurranser og effektivisering av reglene
om telefonsalg. Det vil ogsé bli foreslatt endringer i
Forbrukerombudets og Markedsradets kompel
tanse. 1 forbindelse med ikrafttredelse av nytt
regelverk er det viktig at det gis god informasjon
slik at brukerne, og ikke minst de neeringsdrill
vende som palegges plikter etter loven, er forbell
redt pa hva som kommer.
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Tiltak i forbindelse med privatpersoners
gjeldsproblemer

Gjeldsproblemer er, nar de oppstér, sveert belasl
tende for det enkelte hushold. Det er viktig bade
med hjelp til de som trenger det og forebyggende
tiltak som kan hindre framtidige gjeldsproblemer.

I Innst. S.ar. 120 (2006-2007) ba Stortinget
regjeringen om i utrede fleksibiliteten omkring
gjeldsordningsperiodens lengde etter gjeldsordl
ningsloven. En gjeldsordning skal som hovedregel
lope over fem é&r. Loven apner ogsa for at hele gjelll
den kan slettes med én gang, men det er sjelden at
slike ordninger blir godtatt av kreditorene eller
domstolene. Sentrale spersmal i en utredning vil
vaere om det skal bli enklere & fa slettet gjelden
med umiddelbar virkning, om den alminnelige
gjeldsordningsperioden ber reduseres og om det
ber strammes inn pa mulighetene for a forlenge
gjeldsordningsperioden. Departementet vil vurll
dere om dagens regler er fleksible nok og om det
er nedvendig med endringer i gjeldsordningsloll
ven.

Stortinget ba ogsa regjeringen om & utrede
hvorvidt et register over myndige privatpersoners
lanesaldi (gjeldsregister) er et hensiktsmessig virll
kemiddel for & begrense gjeldsproblemene blant
privatpersoner. Formalet med et slikt register vil
vaere a gi finansinstitusjonene et bedre grunnlag
for kredittvurdering av sine kunder, og dermed
unngé at kundene tar opp lan de ikke har evne til &
bare. Departementet vil igangsette utredning om
dette hasten 2007.

Gjeldsordningsloven har virket i over 14 ar og
over 30 000 personer har benyttet seg av ordninll
gen. Som ledd i den lepende evalueringen av
gjeldsordningsloven vil det bli gjennomfert en
kartlegging av husholdenes situasjon etter at en
gjeldsordning er gjennomgatt. Dette ventes & gi
verdifull informasjon om effektene av en gjeldsordl
ning. SIFO vil sta for den praktiske gjennomferinll
gen av prosjektet, som ventes a bli ferdigstilt i
2008.

Utredning om regler vedrarende boligtaksering mv.

Regjeringen nedsatte varen 2007 et utvalg for &
utrede og fremme forslag til regler som skal gjore
det tryggere a Kkjope og selge bolig. Utvalget skal
bygge pa den tidligere rapporten som ble avgitt av
Boligtakstutvalget i 2005. Det skal fremmes forslag
til et regelverk som sikrer at det ved markedsfe(l
ring og salg av bolig i forbrukerforhold foreligger
informasjon om relevante forhold ved boligen, her-
under regler som sikrer gkt bruk av tilstandsrapl
porter. Spersmaélet om det ber stilles seerskilte kvall

lifikasjonskrav til den som utarbeider en tilstandsl
rapport og om det i s fall ber innferes en offentlig
godkjennings- og tilsynsordning, skal ogsa vurdell
res. Videre skal utvalget se naermere pa om till
standsrapporten ber inneholde opplysninger om
energibruk mv. (energisertifikat). Boligtakserell
rens ansvar for tilstandsrapportens innhold samt
vedkommendes uavhengighet, blant annet overfor
eiendomsmegleren, vil ogsa bli vurdert. Utvalget
skal levere sin rapport ved utgangen av 2008.

Oppfalging av EUs grannbok om revisjon av
forbrukerdirektiver

EU har siden 2004 arbeidet med & gjennomgé atte
direktiver pa forbrukeromradet (om pakkereiser,
timeshare, fijernsalg, dersalg, prismerking, stans
av ulovelig markedsfering over landegrensene, urill
melige avtalevilkar og forbrukerkjop). Formalet er
& oppdatere, forbedre og forenkle regelverket. Ved
siden av gjennomgangen av enkeltdirektivene,
arbeider Europakommisjonen med et sterre proll
sjekt om generell kontraktsrett.

Kommisjonen har viren 2007 hatt ute pa hering
et dokument («grennbok») om gjennomgangen av
forbrukerdirektivene. Man tar her opp enkelte
overordnede sporsmal som vil gjelde alle direktill
vene, i tillegg til mer spesifikke spersmal. Det vik[]
tigste prinsipielle spersmalet er hvilken grad av
harmonisering man skal legge seg pa i framtiden.
Kommisjonen ensker en generell omlegging til
totalharmonisering, dvs. at det nasjonalt ikke er
anledning til 4 stille krav om strengere regler. Hittil
har direktivene basert seg pd minimumsharmonill
sering. Nar det gjelder de overordnede og prinsipill
elle sporsmalene har Norge, sammen med de
andre EQS/EFTA landene, avgitt en heringsuttall
lelse hvor det uttrykkes skepsis til tanken om en
generell omlegging til totalharmonisering.

Departementet vil i 2008, sammen med Justis[l
og politidepartementet, folge opp Kommisjonens
arbeid med revisjon av direktiver pa forbrukeroml
radet samt grennboken.

Ivaretakelse og oppfelging av forbrukerpolitisk
handlingsprogram

BLD vil ved arsskiftet 2007/2008 legge fram regjell
ringens forbrukerpolitiske handlingsprogram. Proll
grammet vil vaere en systematisk gjennomgang av
utfordringer, mél og tiltak pad omrader som er vikll
tige for forbrukernes hverdag. Programmet skal gi
en kortfattet oversikt over regjeringens samlede
innsats for 4 ivareta forbrukernes interesser og
presentere konkrete handlings- eller oppfelgingsl
punkter pa ulike forvaltningsomrader. BLD legger
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opp til en arlig gjennomgang av programmet, med
seerlig vekt pé status for de enkelte tiltakene.

BLD vil, i samarbeid med forbrukerinstitusjoll
nene, utarbeide og presentere en forbrukerredell
gjorelse varen 2008. Formaélet er & dokumentere
aktuelle forbrukerforhold og -problemer og &
skape debatt gjennom & sette forbrukerpolitiske
temaer pa dagsorden. Arbeidet er inspirert av den
danske forbrugerredegorelse som utarbeides érlig
i regi av Forbrugerstyrelsen og Familie- og forbrull
gerministeriet.

Internasjonale standarder som ivaretar
forbrukerhensyn

Standardiseringsarbeid foregar pa et bredt felt og
omfatter bade varer og tjenester. Med etableringen
av EUs indre marked har betydningen av standar(l
der okt. «Ny-metode»-direktivene forutsetter stanl]
darder for & sikre at produkter er i overenssteml
melse med krav til for eksempel sikkerhet.

Arbeidet med 4 utforme standarder er dpent for
deltakelse fra ulike interesseparter. Naeringslivet
er ofte sterkt involvert, og derfor er det viktig &
legge til rette for at ogsa forbrukerinteressene far
innflytelse pa utformingen av standarder. Dette er
bakgrunnen for at det er etablert et forbrukersell
kretariat i Standard Norge.

Forbrukersekretariatet er et samarbeid mellom
BLD, Forbrukerriadet og Standard Norge. Deparf(l
tementet legger opp til 4 viderefore samarbeidet i
2008. Sekretariatet arbeider for 4 ivareta forbruker(l
hensyn i standardiseringen gjennom blant annet
koordinering, informasjonsformidling og opplell
ring. BLD fikk pa slutten av 2006 gjennomfert en
evaluering av forbrukersekretariatet. Anbefalinll
gene fra evalueringen (jif. Statskonsult rapport
2007:02) vil folges opp. Det vil blant annet serlig
legges vekt pa 4 styrke kommunikasjonen i forbrull
kernettverket, for a fremme okt norsk deltakelse i
internasjonale standardiseringsprosjekter.

Et helhetlig og effektivt system for Iasning av
forbrukertvister

Det er et viktig forbrukerpolitisk méal a legge til
rette for at forbrukerne skal ha best mulig tilgang
pa effektiv og rimelig tvistelosning. Domstolsbell
handling er ofte kostbart og ressurskrevende i forll
brukerforhold, der sakene vanligvis handler om
sma belop. Sméakravsprosessen som er innfert i
den nye tvisteloven vil i noen grad bete pa dette,
men for tvister om mindre summer vil fortsatt
utenrettslig tvistelosning veere det reelle alternatill
vet for de fleste forbrukere. Det er etablert flere
utenrettslige tvistelosningsordninger pa forbruker(l

omradet, herunder Forbrukertvistutvalget (FTU)
og et tyvetalls bransjevise reklamasjonsnemnder,
for eksempel Forsikringsskadenemnda og Parkell
ringsklagenemnda.

P4 oppdrag fra departementet har SIFO foretatt
en evaluering av dagens utenrettslige tvistelosll
ningssystem i forbrukersaker, dvs. av Forbruker[l
tvistutvalget og de frivillige bransjevise nemndene
som Forbrukerradet deltar i; jf. SIFO-rapport 4 [
2007 A fa rett nar du har rett. Rapporten indikerer
at dagens system i hovedsak fungerer bra, men at
det pa enkelte punkter er rom for forbedringer.

Modellen med nemnder inneberer at den
enkelte bransje selv tar et ansvar, ogsd ekonomisk,
for tvistelosning. Medvirkning i nemndene bidrar
ogsa til ansvarliggjering og forbrukerorientering
blant bransjens medlemmer. Etter departementets
syn er det viktig 4 bygge videre pa disse elemenl(
tene ved dagens system, i samarbeid med Forbrull
kerradet. For & styrke nemndmodellen kan det
vaere aktuelt & vurdere om det ber stilles standardill
serte krav til nemndenes vedtekter, og om det
eventuielt ber etableres en form for myndighetsll
godkjenning av nemndene.

Forbrukertvistutvalgets kompetanse er i dag
avgrenset til saker som gjelder kjop av varer (forll
brukertvistloven), héandverkertjenester (lov om
héndverkertjenester) eller angrerett (angrerettlol]
ven). En trend over lang tid har veert at kjop av
varer (fysiske ting) legger beslag pd en relativt
mindre andel av husholdningenes inntekt, og at tjell
nester utgjor en stadig sterre del av forbruket.
Samtidig er skillet mellom vare og tjeneste i ferd
med & bli mindre klart, i det mange kjop inneholll
der elementer av bade vare og tjeneste. P4 denne
bakgrunn kan det reises spersmal ved om Forbrull
kertvistutvalgets mandat ber utvidets til for ekseml]
pel i storre grad & omfatte kjop av tjenester.

Departementet vil i 2008 initiere en utredning
av hvordan Forbrukertvistutvalget og de bransjell
vise nemndene kan utvikles videre, slik at de till
sammen sikrer et best mulig tvistelosningstilbud i
alle typer forbrukersaker.

Sterk stilling for forbrukerne i informasjonsl(l
samfunnet

BLD vil viderefere et prosjektsamarbeid som ble
innledet med Forbrukerombudet i 2007 for a
styrke forbrukernes stilling pa Internett, og seerlig
i forbindelse med kjop av digitale tjenester. En vik[l
tig del av arbeidet er & fa etablert balanserte stan(l
dardvilkdr. Videre skal prosjektet bidra til &
bekjempe elektronisk seppelpost (spam) og forll
brukersvindel pd nettet. Gjennom prosjektet gis
Forbrukerombudet noe ekstra midler til 4 etablere
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mer effektive losninger for & behandle klager pa
spam. Prosjektarbeidet sees ogsd i sammenheng
med ombudets koordineringsrolle i det etablerte
Forum mot nettsvindel, der det deltar akterer fra
ulike bransjer, offentlige tilsynsorganer, og polil
tiet/ Okokrim.

For & gjere barns mobilbruk sikrere, og gjore
det lettere for foreldre & kontrollere bade barnas
tilgang pa innholdstjenester og deres pengebruk
via mobiltelefon, er det etablert et samarbeid med
Forbrukerombudet, Medietilsynet, mobilbran(
sjen, og en rekke innholdsleveranderer. Si langt
har dette fort til at alle de sterste teleoperaterene
tar sikte pa raskt 4 innfere en mulighet for & regisll
trere mobilbrukerens alder. Nar brukerens alder
er registrert, er det lagt til rette for & hindre at barn
og unge mottar stetende innhold pd mobilen, som
for eksempel pornografi og voldelige spill. Det vil
ogsa veere mulig 4 sperre for spesielt kostbare innll
holdstjenester. Utfordringen videre blir 4 sikre at
alle innholdsleveranderene samarbeider om oppl
folgingen, og faktisk underseker brukerens alder
for ulike innholdstjenester blir aktivert.

Ivaretakelse av norske forbrukerinteresser i det
nordiske samarbeidet og overfor EU og OECD

De nordiske landene har i stor grad felles politikk,
tradisjoner og interesser pd forbrukeromradet.
Norge vil derfor fortsatt fremme og delta i nordisk
samarbeid om utvikling av felles holdninger til og
pavirkning av nytt EQJSregleverk, og samarbeide
om gjennomferingen av vedtatte rettsakter. Det
formelle samarbeidet pa forbrukeromradet under
Nordisk Ministerrdd ble nedlagt 1. januar 2006.
Med bakgrunn i positive erfaringer fra dette saml
arbeidet vil Norge likevel fortsatt delta i erfaringsl
utveksling og samarbeid mellom de nordiske lan(
dene om forbrukerspersmal generelt, og herunder
fremme nettverksbygging og relevant prosjektll
samarbeid mellom akterer og miljger i Norden
som er opptatt av forbrukerspersmal.
Hovedprioriteringen i det internasjonale for(l
brukerpolitiske arbeidet framover vil vaere knyttet
til EdS-avtalen, og sterst mulig deltakelse i relell
vante aktiviteter og fora for a pavirke regelverk og
politikkutforming. EFTA-kanalen og EFTAs
arbeidsgruppe for forbrukerbeskyttelse er basis
for kontakt med Europakommisjonen, for innspill
serlig til EUs prosesser med nytt regelverk, og for
4 sikre deltakelse fra EFTA/EQS-statene i aktuelle
komiteer, arbeidsgrupper og ekspertmeter i Koml[
misjonen. EFTA/EQS-statene har etablert en neer
kontakt med Kommisjonen pa forbrukerfeltet, og

meter en positiv holdning fra Kommisjonen til 4 la
EQS-statene ta del i ulike kommisjonsaktiviteter.
Pa forbrukerregelverksomradet baserer Kommill
sjonen seg i stor grad pa dialog med medlems- og
EFTA/EQS-statene bade i utviklingsfasen og gjenll
nomferingsfasen. Viktige spersmaél for den framtill
dige regelverksutviklingen ble tatt opp i en grennll
bok om revisjon av forbrukerregelverket i 2007.

Norge deltar i EUs tredje rammeprogram for
forbrukerpolitikk fra 2007-2013. I programmet del-
tar Norge 1 nettverket for europeiske forbruker(l
kontorer, The European Consumers Centre
Network (ECC-Net), som arbeider med forbruker(l
informasjon og -assistanse pé bred basis, herunder
et systematisk samarbeid om utenrettslig losning
av forbrukertvister over landegrensene. Forbrull
kerradet er vertsinstitusjon for det norske kontoret
i nettverket, Forbruker Europa (se omtale under
kap. 860 Forbrukerradet). Programdeltakelsen
innebarer at E@QS-statene har adgang til & ha en
ekspert plassert i Kommisjonen.

Fra norsk side vil en sgke deltakelse og vare
aktiv i lepende og ad-hoc samarbeidsgrupper melll
lom Kommisjonen og medlems-/E@S-statene, saerll
lig i Consumer Policy Network som er en kontakt(l
og dialoggruppe pd embetsmannsniva. Departell
mentet vil ogsa fortsatt delta i OECDs forbruker(l
komité.

BLD har utarbeidet et strategidokument for &
styrke og samordne departementets EQS-aktivitell
ter, i trad med regjeringens EQS-strategi.

Informerte og opplyste forbrukere

Skoleelever som kompetente forbrukere, med
bevissthet blant annet om sammenhengene
mellom forbruk og milje

Skolen skal, innen rammen av Kunnskapsleftet, gi
kunnskap og praktiske ferdigheter slik at elevene
rustes til 4 forholde seg reflektert til baerekraftig
forbruk, reklame, kjonnsroller og kjopepress, digill
tale medier, og til & opptre som bevisste og selvll
stendige forbrukere. I 2008 vil arbeidet med forll
brukerundervisning rettes inn mot etter- og videll
reutdanning av leererstudenter i forbrukeremner,
og i lage oppdatert undervisningsmateriell om forll
brukeremner. I samarbeid med blant andre Stiftelll
sen Idébanken, Utdanningsdirektoratet, Voksenll
oppleeringsinstituttet, Forbrukerradet og Hogskol
lene i Hedmark og Buskerud, vil det bli prioritert &
utvikle leeremidler om reklame og markedsforing,
digital forbrukerkompetanse, forbrukerrettighell
ter og -plikter, herunder om relevante EU-direktiv,
og milje og forbruk.
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Forbrukerinformasjon som fremmer
konkurranse og bedre fungerende markeder

En nettportal (finansportalen.no) med informasjon
til forbrukerne om tilbudet av finansielle tjenester,
herunder prisinformasjon, skal gjore det enklere
for forbrukerne & orientere seg i markedene for
sparing, 1dn og forsikring. Ved & gjore det lettere &
sammenlikne finansielle tjenester, vil portalen ogsa
bidra til & stimulere konkurransen i personkundell
markedene. Forste versjon av finansportalen.no
skal etter planen lanseres innen utgangen av 2007.
Denne vil dekke lan og dagligbanktjenester, og
skal i lepet av 2008 utvides til ogsd 4 omfatte villl
kérs- og prissammenlikninger for en rekke forsill
kringsprodukter, samt oversikt over kredittkort og
forbrukslan.

Et etisk, sosialt og miljemessig beerekraftig
forbruk

Bevisste forbrukere som har informasjon om
etiske og miljgmessige aspekter ved produktene

Forbruksniva og forbruksmenster har stor innvirkll
ning pa miljget. Et mal i forbrukerpolitikken er a
bidra til et beerekraftig og sosialt ansvarlig forll
bruksmenster gjennom informasjon, kunnskapsll
formidling og holdningspéavirkning. Det er viktig &
skape en felles forstéelse for hva et etisk og baerell
kraftig forbruk innebaerer i praksis. Et endret forll
bruksmenster og redusert samlet ressursforbruk
vil kreve endringer i bade holdninger, atferd og
livsstil.

Ved bevisst og koordinert handling kan forbrull
kerne gjennom sin etterspeorsel pavirke de
naringsdrivende til & endre bade produktsortill
ment, og maten produktene blir produsert pa.
Myndighetene kan pé sin side legge rammebetin(]
gelser og gi insentiver slik at produksjonslivet finll
ner det lennsomt & produsere og investere etisk,
sosialt og baerekraftig.

For at forbrukerne skal kunne vektlegge
etiske, sosiale og miljemessige aspekter ved proll
duktene eller produksjonen, méa det finnes lett tilll
gjengelig, standardisert og kvalitetssikret informall
sjon om slike forhold. En méte 4 formidle denne
typen informasjon pé er gjennom frivillige merkell
ordninger, som for eksempel de offisielle miljemer(l
kene Svanen og Blomsten, O-merket for ekololl
giske matvarer, eller fairtrademerking. BLD vil i
samarbeid med Miljeverndepartementet og Landll
bruks- og matdepartementet bidra til en felles
informasjonskampanje for de nevnte merkene.
Departementet vil ogsd vurdere andre informall

sjonsvirkemidler, blant annet pd grunnlag av SIFOl
rapporten Etisk politisk forbruk (oppdragsrapport
nr. 13 - 2006).

For & ha en indikator, slik at man kan folge
utviklingen over tid nar det gjelder miljobelastninl]
gen fra det norske forbruket, har departementet
tatt initiativ til & fa kartlagt forbrukets «okologiske
fotavtrykk».

Departementet vil serge for fortsatt norsk delll
takelse i en internasjonal arbeidsgruppe som arbeill
der med & utvikle en ISO-standard for organisasjoll
ners og bedrifters samfunnsansvar. Standarden
skal etter planen vere ferdig i 2009.

Det offentlige er en stor innkjeper av varer og
tjenester, og har i kraft av dette innflytelse i viktige
markeder. Sammen med Miljeverndepartementet
og Fornyings- og administrasjonsdepartementet
har BLD bidratt til & utvikle en handlingsplan for
miljg og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser.
BLD har hatt hovedansvar for den delen som gjelll
der samfunnsansvar. Som ledd i handlingsplanen
vil det bli utviklet en veileder for offentlige innkjoll
pere om hvordan en kan ta etiske og sosiale henll
syn i offentlige innkjep. Basert pa veilederen og
praktiske eksempler vil det ogsa bli etablert en
radgivningstjeneste for offentlige innkjepere.

Naermere om budsjettforslaget
Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres

Midlene pa posten nyttes i hovedsak til 4 finansiere
enkeltprosjekter, herunder utredninger og inforll
masjonstiltak, som anses viktige i forbrukersamll
menheng. Ressurser brukes blant annet til arbeid
med & styrke undervisningen i forbrukeremner i
skolen, til 4 fremme forbrukerhensyn ved utforll
ming av internasjonale standarder, og til informall
sjon om miljekonsekvenser av forbruksvalg.

Bevilgningen dekker kostnader knyttet til forll
pliktelser i internasjonalt samarbeid pa forbrukerll
omradet, hovedsakelig under E@JS-avtalen. I tillegg
gir departementet eskonomisk stette til prosjekt i
regi av Gjeldsoffer Alliansen (GOA).

For 2008 foreslas det bevilget 19,3 mill. kroner
som er 8,3 mill. kroner heyere enn for 2007. Gkninll
gen har sammenheng med at posten foreslas styr(l
ket med 8,0 mill. kroner til viderefering av arbeidet
med en nettbasert portal for finansielle tjenester
(finansportalen.no). Til sammen 10 mill. kroner
foreslas avsatt til etableringsprosjektet og videreut(l
vikling av finansportalen i 2008. Departementet
foreslar 4 flytte 0,2 mill. kroner til kap. 867 post 01.
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Post 79 EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk,
kan overfores

Mal

EFTA- og EOQS-landene har siden 2000 deltatt i
Kommisjonens rammeprogram for forbrukerpolill
tikk, pa like vilkar som med EU-landene. Hjemlin[
gen av EUs forbrukerpolitiske aktiviteter i et ram(l
meprogram innebzrer en vesentlig forbedret
mulighet for norsk deltakelse og innflytelse. Midll
lene under programmet brukes til 4 finansiere
Kommisjonens egne tiltak, samarbeidstiltak mell
lom Kommisjonen og EU/E@S-statene og stette til
europeiske forbrukerorganisasjoner.

Tildelingskriterier

Norges utgifter ved deltakelse i EUs ulike proll
grammer fastsettes etter fordelingsnekkel som er
nedfelt i E@QS-avtalen. EFTA-landenes og Norges
andel vil variere med utviklingen av bruttonasjonalll
produkt (BNP) i EFTA- og EOS-landene.

Oppfoelging og kontroll

Revisjonsretten i EU og EUs internrevisjon konll
trollerer bruken av budsjettmidlene til de program(]
mene Norge deltar i. Det vises for ovrig til EQSI
avtalen.

Budsjettforslag 2008

Bevilgningen pa posten skal dekke kostnadene ved
deltakelse i EUs rammeprogram for forbrukerpolill
tikk. P4 bakgrunn av at sterrelsen pa de arlige
bidragene til Kommisjonen varierer med svingninll
gene 1 eurokursen, utviklingen i BNP, faktisk aktill
vitet under programmet og med endelig EGS-budl
sjett, er posten gjort overforbar. Departementet
foreslar a flytte 0,4 mill. kroner til kap. 800 post 01.

Det foreslas en bevilgning pa 4,069 mill. kroner
pa posten.

Kap. 866 Statens institutt for forbruksforskning

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006  budsjett 2007 2008

50 Basisbevilgning 23101 23979 25010
Sum kap. 866 23101 23 979 25010

Status for virksomheten

Statens institutt for forbruksforskning (SIFO) har
som formal & drive forskning, utredning og testll
virksomhet ut fra hensynet til forbrukernes stilling
og rolle i samfunnet. Instituttet bidrar med forsl
kningsbasert kunnskap til myndigheter, politikere,
neeringsliv og organisasjoner.

SIFO er organisert som et forvaltningsorgan
med serskilte fullmakter, egne vedtekter og et
styre. Driften er finansiert med basisbevilgning
over statsbudsjettet og med prosjektinntekter.
Instituttet utferer prosjekter med finansiering fra
statlige virksomheter, Norges forskningsrad, EU,
neeringslivet og ulike organisasjoner.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006):

Hoy kompetanse, synlighet og relevans i
forskning om forbrukergkonomi og
forbrukeratferd

Videreutvikle nytteverdien og bruken av
instituttets standardbudsjett for forbruksutgifter

Standardbudsjettet for forbruksutgifter er en viktig
referanse for bade private og offentlige institusjoll
ner. For & kvalitetssikre budsjettet ble det i 2006
etablert en referansegruppe for arbeidet med kostll
nader knyttet til mat og drikke. Budsjettet brukes
pa stadig nye maéter, blant annet er det utviklet et
nytt brukerfinansiert prosjekt knyttet til kostnader
ved spesiell diett. Sammenhengen mellom velferd
og forbruk er underseokt i empiriske studier blant
sosialhjelpsmottakere pa oppdrag fra Sosial- og
helsedirektoratet. Det er ogsa startet et arbeid for
& vurdere betydningen av boligkostnader.
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Starte minst ett nytt nordisk prosjekt og
publisere minst en artikkel om barn og unges
forbrukeratferd

En omfattende nordisk studie, Utsatthet og forbruk
i de nordiske velferdssamfunn, ble publisert og forll
midlet. Av studien framkommer det at de etablerll
tes, dvs. middelklassens, forbruk ofte beskrives
som avslappet, lystbetont, praktisk og uproblemall
tisk. De utsatte, dvs. personer med lav inntekt,
uttrykker alvor og systematikk nar de beskriver
sitt forbruk. De bruker mye tid pa & planlegge og &
prioritere innkjep. Barnas forbruk prioriteres. Det
er ogsa pafallende forskjeller i nettverkets omfang
og betydning mellom de etablerte og de utsatte.

Det ble ogsa gjennomfert et lite prosjekt med
nordisk finansiering om nordiske barns forhold til
mat og et prosjekt Barn og unge i mediehverdagen
for Medietilsynet om barn og unges bruk av digill
tale medier.

SIFO delfinansierte en avhandling om barns
forhold til forbruk som ble levert i 2006 (I want to
be me — I want to be cool). I avhandlingen er barn i
utsatte hushold, barn i innvandrerfamilier og forll
brukets betydning for sosial inkludering et gjenl
nomgaende tema.

Studier av barn og unge som forbrukere og
kommersielt press ble publisert bade i et veiledl
ningshefte, i vitenskaplige artikler og i kronikkl]
form.

Gjennomfgre SIFO-surveyen som en arlig
kartlegging av forbrukerkompetanse og -atferd,
og bruke resultatene i vitenskapelig publisering
og annen formidling

Resultatene fra den éarlige SIFO-surveyen ble for(l
midlet i en rekke rapporter. Materialet ble ogsa
brukt i flere kronikker, blant annet Handlekurven
som politisk arena, presentert pa forbrukerdagen
den 15. mars. En artikkel om ulike profiler pa forll
brukernes kompetanse er antatt for publisering i
International Journal of Consumer Studies.

Hay kompetanse, synlighet og relevans i
forskning om forholdet mellom forbruk,
teknologi og miljo

Utvikle minst ett nytt forskningsprosjekt med
hovedfokus pa energibruk, miljgpavirkning av
forbruk og forutsetninger for baerekraftig praksis

Det ble utviklet og gjennomfert flere nye prosjekl
ter som belyser forholdet mellom forbruk og milje.

Forutsetninger for forbrukernes energibruk ble
studert i et samarbeid med Enova og i et prosjekt
om energimerking for Norges vassdrags og enerll
gidirektorat. Resultatene fra et prosjekt i samar(l
beid med Vestlandsforskning om fritidsforbrukets
miljeeffekter, finansiert av Norges forskningsrad,
ble avsluttet og fikk bred formidling ogsé i presl
sen. Resultatene fra internasjonalt samarbeid om
berekraftig praksis ble publisert internasjonalt.
Det ble ogsa gjennomfert et prosjektet om fore-var
prinsippet og holdninger til nanoteknologi.

Markedsfere laboratoriekapasitet og tverrfaglig
kompetanse pa tekstilomradet overfor aktuelle
nye brukergrupper

Det var i 2006 god prosjektinngang pé laboratorill
ene. Markedsforingsaktiviteter foregikk for en stor
del gjennom aktiv formidling av produktkunnskap
i en rekke medier. Studier av kleer og klesvask er et
omrade der integrering mellom aktiviteten pa laboll
ratoriet og samfunnsvitenskaplig/humanistisk
forskning fungerer godt.

@ke den internasjonale sampubliseringen av
forskningsresultater pa tekstil- og miljgomradet

SIFO samarbeidet med Universitetet i Oslo om
prosjektet Husarbeid som ideologi og praksis.
Gjennom en utstilling pd Kvinnemuseet pa Kongsll
vinger og boken Skittentoyets kulturhistorie - hvor(]
for kvinner vasker kier ble de viktigste endringene

i skittenteyets kulturhistorie fra midten av 1800-talll
let fram til i dag og en diskusjon rundt hvorfor
Klesvask er det mest kvinnedominerte av alt husar(l
beid formidlet. Materiale fra studien er ogsa publill
sert internasjonalt.

Starte opp ett til to nye prosjekter innen
omrddet klesvaner/vaskevaner/husarbeid som
kombinerer kunnskap om produkt/teknologi og
om forbrukskultur

En prosjektspknad i forlengelse av temaet klesvall
ner/vaskevaner/husarbeid oppnadde i 2006 gode
evalueringer, men er forelopig ikke finansiert.
Videre initierte SIFO et nytt nordisk prosjekt (Er
large stor?) om forholdet mellom sterrelsesmerll
king, faktiske mal og forbrukernes opplevelser:
Prosjektet ble sikret finansiering med nordiske
budsjettmidler og starter opp i 2007.
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Hay kompetanse, synlighet og relevans i
forskning om markedsforhold og forbrukerl
politikk

Opprettholde hgy aktivitet i forskning om
forbrukerpolitikk og forhold i mat- og dagligvall
rebransjen

Det er fortsatt stor aktivitet knyttet til forhold i
matvaremarkedene, blant annet i et storre EUI
finansiert prosjekt om dyrevelferd der SIFO hadde
ansvar for en forbrukersurvey. Andre aktuelle proll
sjekt er et fransk/norsk prosjekt om begrepet lokal
mat og en evaluering av Bondens marked som
salgskanal. SIFOs forskning var godt representert
pa Eursafe-konferansen om etikk i matvareprodukl
sjon og -handel, som ble arrangert i Oslo.

Utnytte kunnskap og kompetanse til
vitenskapelig publisering og til 8 utvikle
prosjekter i andre markeder som ogsa er viktige
for forbrukere

Resultater fra forskningen i matvaremarkedene
publiseres i okende grad internasjonalt, blant
annet i en artikkel om grensehandel og i en bok
om tillit til mat i Europa fra prosjektet Trust in
Food.

SIFO var i dialog med Konkurransetilsynet om
studier ogsa i andre produktmarkeder enn dagligll
vare, men prosjekter ble ikke igangsatt i 2006.

Utnytte internasjonale nettverk i forskning pa
mat, ernaering og helse med sikte pa sgknader til
EUs 7. rammeprogram for forskning

Forholdet mellom matforbruk, ernzring og helse
belyses i to nye prosjekter som har fétt finansiering
av Norges forskningsrad . Det ene retter oppmerk(
somheten mot forbruk av gkologisk mat i Mor- og
barn studien, det andre mot de sosio-kuturelle raml
mene for unge som matforbrukere (YoungFood).

SIFO koordinerte initiering av et nordisk forll
skernettverk for & studere mat og spising i et sosioll
kulturelt perspektiv, ogsd med sikte pa senere sekll
nader til EUs 7. rammeprogram. SIFO deltok ogséa
som partner i flere nye spknader til EUs 6. rammell
program pa matomradet.

Forvalte og formidle kunnskap om forbruker[l
sporsmal

Kompetanseutvikling fremmes gjennom & oke
andelen forskere med doktorgradskompetanse.
Det ble derfor i 2006 satset betydelige egne midler
pa & sikre fullfering av igangveerende doktoravll
handlinger. En stipendiat ble ansatt for & styrke

kompetansen péa digitale medier. Det ble innhentet
finansiering fra Norges forskningsrad til to nye
doktorgradslep. Den faglige ledelsen av instituttet
ble styrket gjennom at forskningslederne fikk
representasjon i ledergruppen. De administrative
ressursene ble samlet for & fremme en mer fleksill
bel og effektiv ressursbruk.

@ke publiseringen i tidsskrifter med referee til
minst 0,5 per arsverk

2006 var et godt ar for instituttets vitenskapelig
publisering. Antall artikler i 2006 var 0,57 per forll
skerarsverk, og antall antatte artikler var ved innl
gangen til 2007 betydelig sterre enn ved innganl]
gen til 2006. Det var ogsa ekende publisering og
synlighet i internasjonale forbruksforskningstidll
skrifter som Journal of Consumer Culture og Interll
national Journal of Consumer Studies.

Opprettholde hay populaervitenskapelig
formidling og presseomtale

Formidlingen av forskning gjennom foredrag, kroll
nikker, popularvitenskapelige artikler og medill
eomtale var betydelig i 2006. SIFO bidro gjennom
dette til & synliggjore og belyse viktige forbruker(l
spersmaél i den offentlige debatten.

Videreutvikle internasjonale nettverk og starte
opp minst ett nytt EU-finansiert prosjekt

Internasjonale nettverk ble videreutviklet, blant
annet gjennom nordiske og europeiske seknader
om forskningsmidler. Som et resultat av dette er
minst tre nye prosjekter med EU-finansiering
igangsatt i 2007.

@ke omfanget av brukerfinansierte prosjekter
og etablere minst ett nytt kompetanseprosjekt
med brukermedvirkning

Det ble gjennom hele 2006 arbeidet aktivt for &
utvikle nye prosjekter i samarbeid med brukere og
samarbeidspartnere. Instituttet innledet blant
annet arbeid med ett nytt kompetanseprosjekt med
brukermedvirkning med finansiering fra Norges
forskningsrad knyttet til fritidsforbruk. Omfanget
av eksternfinansierte prosjekt var ved slutten av
2006 sterre enn ved slutten av 2005. Omfanget av
brukerfinansierte prosjekter i laboratoriene var i
2006 heyere enn budsjettert.

SIFO vil styrke sitt bidrag til forskningsbasert
kunnskap knyttet til forbrukernes situasjon og for(l
brukets rolle i samfunnet gjennom & styrke instill
tuttets vitenskapelige kompetanse, kvalitet og proll
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duktivitet, eke instituttets eksterne finansiering og
evne til 4 konkurrere om forsknings- og produkt-
midler, fremme og formidle forbrukerperspektivet

Mal og strategier
For 2008 prioriteres folgende mal:

og bygge allianser med brukere og samarbeidsl
partnere pa forbruksforskningsomradet.

Delmal Resultatmal

Resultatindikatorer

Forskning utredning og testvirkll

kernes stilling og rolle i samfunll tanse og atferd

net

Forskningsbasert kunnskap om
somhet ut fra hensynet til forbrull forbrukernes gkonomi, kompell

Antall nye prosjekter, publikasjoll
ner og formidling innen kunn(l
skapsfeltet

Kunnskap basert pa forskning og Antall nye prosjekter, publikasjoll

testvirksomhet om sammenhenl(
gen mellom teknologi, produkter,

ner og formidling innen kunn(l
skapsfeltet

forbrukskultur og milje

Forskningsbasert kunnskap om
forbrukermarkeder og -politikk

Heve den vitenskaplige profilen
gjennom kompetanseheving og

kvalitetssikring.

Formidling av forskningsbasert
kunnskap om forbrukerspersmal

Antall nye prosjekter, publikasjoll
ner og formidling innen kunn(l
skapsfeltet

Antall initierte doktorgradsarbeill
der innenfor instituttets fors[
kningsomrade

Antall fullferte doktorgradsarbeill
der innenfor instituttets forsl
kningsomrade

Andel forskere med doktorgrad

Antall forskere med Forsker I
kompetanse

Andel finansiering fra Forskningsl(l
radet og EUs forskningsprogram

Antall publikasjoner med fagfellell
vurdering og antall artikler med
ekstern medforfatter

Antall artikler, kronikker, rapporll
ter, foredrag og medieoppslag

Antall eksterne prosjekt, samarll
beidspartnere og brukere

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Forskning, utredning og testvirksomhet ut fra
hensynet til forbrukernes stilling og rolle i
samfunnet

Forskningsbasert kunnskap om forbrukernes
gkonomi, kompetanse og atferd

Utviklingen i forbrukerkompetanse og -atferd pa
ulike forbruksomrader skal folges og formidles til
forbrukerorganisasjonene og departementet gjenll
nom viderefering av SIFO-surveyen. Standardbud(l

sjettet for forbruksutgifters tydeliggjer sammenl(l
hengen mellom forbruk og velferd og brukes
aktivt i forvaltningen. Arbeidet skal kvalitetssikres
gjennom forskningssamarbeid nasjonalt og inter(l
nasjonalt og vitenskapelig publisering. Instituttet
vil ogsé utrede og utvikle flere modeller for typiske
hushold, studere boligutgifter og vurdere nye
metoder for & vedlikeholde databasen.

Barn og unges forbruk vil veere et viktig fors(l
kningsomréde. Spersmal knyttet til kommersialisell
ring av barn- og ungdoms oppvekstmiljo, barnefatll
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tigdom, etniske skiller i forbruk og forbruksmuligl
heter vil sta sentralt.

Utviklingen i forbruksgjeld og betalingsproblell
mer skal studeres og inngé i et internasjonalt koml(l
parativt samarbeid om betydningen av forbrukse(l
konomi og gjeld. Forskning om bruk og mestring
av digitale medier skal viderefores som del av en
strategisk satsing pa digitale medier. Denne supll
pleres med ekstern finansiering blant annet fra
Norges forskningsrad knyttet til et nytt produkt
om ungdoms bruk av digitale spill.

Kunnskap basert pa forskning og testvirksomhet
om sammenhengen mellom teknologi,
produkter, forbrukskultur og milje

Miljepavirkning av ulike typer forbruk og forutsetll
ninger for berekraftig praksis vil inngd som vik[l
tige problemstillinger i tverrfaglige og komparall
tive studier med ulik finansiering. SIFO vil legge
vekt pd a studere forholdet mellom produktmer(l
king, faktisk kvalitet og hvordan forbrukere forholll
der seg til og bruker produkter i hverdagen. Testll
kapasitet og produktkompetanse skal integreres i
storre tverrfaglige og internasjonale prosjekter.
Endringer i forbruk, teknologi og forbrukskultur
skal ogséa studeres med et historisk perspektiv.

Forskningsbasert kunnskap om forbruker(l
markeder og -politikk

SIFO vil, i samarbeid med forbrukerorganisasjoll
nene, neringslivsakterer og myndigheter, studere
forbrukernes situasjon i utvalgte markeder. En
strategisk satsing pa forbrukets politikk skal
styrke kompetansen om forbrukets politiske betyd[
ning, ulike forbrukerpolitiske virkemidler og forll
brukeren som politisk akter.

Instituttet vil opprettholde en hey profil bade
nasjonalt og internasjonalt i forskning om matvall
ner og matpolitikk. Produktmerking, standardisell
ring, tilgjengelighet og forholdet mellom privat og
offentlig regulering vil vaere sentrale problemstilll
linger.

Heve den vitenskaplige profilen gjennom
kompetanseheving og kvalitetssikring

Kvalitetssikringen av instituttets arbeid skal styr(l
kes blant annet gjennom ekt omfang av vitenskapell

lig publisering i tidsskrifter med fagfellevurdering.
Internasjonal publisering skal ogséa eke SIFOs synll
lighet og bidrag til internasjonal forbruksforsl
kning. Andelen forskere med doktorgrad skal ekes
ved at flere fullferer sine doktorgradsarbeider.
SIFO vil ogsa knytte seg til ekstern kompetanse og
oke kontakten med universitets- og heyskolesektoll
ren gjennom forskerutveksling, gjesteforskere og
bistillinger. Det er et méal 4 ha minst én forsker pa
et lengre utenlandsopphold i 2008.

Formidling av forskningsbasert kunnskap om
forbrukersparsmal

SIFO skal ha naer kontakt med forbrukerorganisall
sjonene og bistd myndighetene i nasjonalt og inter(]
nasjonalt forbrukerpolitisk arbeid. Okt omfang av
oppdragsprosjekter skal bidra til styrket kompell
tanseoverforing til brukere i offentlig forvaltning
og neringsliv. SIFO skal fortsatt bidra aktivt til
samfunnsdebatten om forbrukerpolitiske spersmal
gjennom forskningsbasert formidling i et bredt
spekter av kanaler.

Narmere om budsjettforslaget
Post 50 Basisbevilgning

Posten dekker utgifter til lenn og godtgjorelse,
samt driftsutgifter ved instituttet.

Basisbevilgningen omfatter fire hovedelemenll
ter; henholdsvis bevilgning til instituttets grunnfill
nansiering, til strategisk kompetanseutvikling, til
forvaltningsrelaterte oppgaver og bevilgning til
SIFOs laboratorie- og testvirksomhet. Departell
mentet vil i tildelingsbrevet for 2008 foreta en naerll
mere presisering og fordeling av basisbevilgninll
gen pa de fire omradene.

SIFO har ogsad Dbetydelige
eksterne prosjektoppdrag.

SIFO er organisert som et forvaltningsorgan
med seerskilte fullmakter. Dette gir fritak fra det
statlige bruttobudsjetteringsprinsippet, jf. bevilgl
ningsreglementet § 3, fierde ledd. De tilsattes tilll
settingsforhold er regulert i lov om statens tjenesl
temenn. SIFO avgir arsrapport til departementet,
jf. Bestemmelser om skonomistyring i staten § 1.5.1.

SIFO hadde 50 tilsatte (47 arsverk) per 1. mars
2007.

inntekter fra
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Kap. 867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
01 Driftsutgifter 5246 6 695 7 057
Sum kap. 867 5246 6 695 7057

Status for virksomheten:

Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Marll
kedsradet har i oppgave a forberede saker for
avgjerelse i Forbrukertvistutvalget (FTU) og Marll
kedsradet. Sekretariatet har atte ansatte. Forberell
delsen av sakene for FTU legger beslag pa storstell
delen av ressursene.

FTU, som bestér av en leder, to nestledere og
atte medlemmer, behandler saker (tvister) om forll
brukerkjop, handverkertjenester og angrerett melll
lom neeringsdrivende og en forbruker, eller mell
lom to forbrukere (private parter). Vedtakene er
bindende for partene og fir virkning som dom med
mindre saken bringes inn for tingretten. En tvist
som enskes brakt inn for FTU mé ferst ha vert
behandlet ved et av Forbrukerradets regionkontoll
rer.

Markedsradet, som bestar av leder, nestleder
og syv medlemmer med personlige varamedlem(]
mer, behandler hovedsakelig saker om markedsfel(l
ring som forelegges gjennom Forbrukerombudet.
I tillegg er Markedsradet klageinstans for saker
om brudd pa merkebestemmelsene i tobakkskadell
loven og reklameforbudet i denne loven og i alkoll
holloven. Markedsradet er ogsa klageinstans for
vedtak fattet av Statens medieforvaltning i medl
hold av kringkastingsloven § 3-1 tredje ledd om
reklame for livssyn eller politiske budskap.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Sikre tilgang til tvistelesning og forebygge
konflikter

For a sikre forbrukerne tilgang til tvistelosning og
a forebygge konflikter, er det avgjerende at de
kjenner til eksistensen av utvalget. Som ledd i dette
arbeidet ble alle vedtakene til Forbrukertvistutvalll
get lagt ut pa Internett. Forbrukertvistutvalgets
nettsider ble i lepet av dret oppdatert, samtidig

som det ble opprettet diverse lenker til artikler pa
nynorsk.

Forsvarlig og hurtig saksbehandling

Fire maneders behandlingstid i saker som
gjelder Forbrukertvistutvalget

Malet om fire maneders behandlingstid i sakene
som gjelder Forbrukertvistutvalget ble ikke nadd.
Saksbehandlingstiden var i 2006 i gjennomsnitt pa
171 dager, mot 142 dager i 2005. @kningen skyldll
tes i stor grad ekt saksinngang. Saksinngangen til
Forbrukertvistutvalget var i 2006 pa 906 saker, mot
7381 2005.

Tre maneders behandlingstid for saker i
Markedsradet som gjelder klage pa
markedsfering etter markedsferingsloven

Malet om en behandlingstid pa tre maneder for
saker etter markedsferingsloven ble ikke fullt ut
nadd. Den gjennomsnittlige behandlingstiden var i
underkant av fire maneder. Dette er noe mer enn
vanlig, og henger sammen med heyere kompleksill
tet i sakene som kom inn.

Det kom i 2006 ikke inn noen saker fra Sosialll
og helsedirektoratet til Markedsradet om alkoholl
og tobakksreklame.

Apen og kvalitetsbevisst forvaltning

Det ble arbeidet videre med & brukerrette bade
Forbrukertvistutvalget og Markedsradet. Som et
ledd i dette samarbeidet sekretariatet med Forbrull
kerradet for a forbedre rutinene for behandlingen
av sakene for Forbrukertvistutvalget. Mélet var
béade & bedre kvaliteten pa saksbehandlingen og &
oppnd mindre tidsbruk. Videre ble det utarbeidet
en serviceerkleering for Forbrukertvistutvalget pa
bade bokmaél og nynorsk, som ble lagt ut pa Inter-
nett. Nettsidene til Forbrukertvistutvalget og Marf(l
kedsradet ble ogsé forbedret.

Hovedmalet for virksomheten er & sikre rettsll
sikkerhet for individer og grupper pa deler av forll
brukerrettens omréade.
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Mal og strategier

For 2008 prioriteres folgende mal:

Delmal Resultatmal

Resultatindikatorer

Et tilgjengelig tilbud om forenklet Effektiv behandling av saker som Andel saker i Forbrukertvistutvalll

losning av forbrukertvister
valget

Et effektivt klageorgan i saker
som gjelder markedsforing og
avtalevilkar der inngrep tilsies av
hensyn til forbrukerne

bringes inn for Forbrukertvistutl get som har under 6 maneders

behandlingstid

Effektiv behandling av saker som Andel saker etter markedsferings(l
bringes inn for Markedsradet

loven som har under 3 maneders
behandlingstid i Markedsradet

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Et tilgjengelig tilbud om forenklet l@sning av
forbrukertvister

Effektiv behandling av saker som bringes inn for
Forbrukertvistutvalget

Forbrukertvistutvalgets mal er at tilbudet om en
kostnadsfri og forenklet tvistelosning skal veere allll
ment Kjent, at saksbehandlingen skal vaere hurtig
og god, og at sentrale rettssikkerhetsprinsipper
blir ivaretatt. En grunnleggende forutsetning for at
FTU skal kunne ivareta sin funksjon som konflikt({
loser og forebyggende organ, er at utvalget har til-
lit og at organet oppleves som uavhengig og neyll
tralt. Avgjorelsene ma ha god kvalitet, herunder
veere forstielige og godt begrunnet.

Sekretariatet vil 1 2008 viderefore samarbeidet
med Forbrukerriadet om a forbedre og effektivill
sere saksforberedelsen og -behandlingen. Malet er
4 holde saksbehandlingstiden under seks ménell
der.

Et effektivt klageorgan i saker som gjelder
markedsfaring og avtalevilkar der inngrep tilsies
av hensyn til forbrukerne

Effektiv behandling av saker som bringes inn for
Markedsradet

Markedsradet skal veere et uavhengig og neytralt
organ. Avgjerelsene ma ha god kvalitet, veere forll

staelige og godt begrunnet. Det er viktig at sakene
kan avgjeres hurtig med et eventuelt forbudsvedl
tak og tvangsgebyr, slik at Forbrukerombudet og
Sosial- og helsedirektoratet kan benytte vedtakene
i sitt tilsyn for effektivt & kunne stanse ulovlig marf(l
kedsforing.

I saker for Markedsradet som gjelder klage pa
markedsfering etter markedsferingsloven er malet
en gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa tre
maneder fra saken kommer inn til Sekretariatet, til
vedtak sendes ut til partene. For saker som gjelder
alkohol- og tobakksreklame er det ikke fastsatt noe
mal om gjennomsnittlig saksbehandlingstid. De
sakene om alkoholreklame som har vert oppe for
Markedsradet hittil, har veert av stort omfang med
sveert omfattende innlegg fra begge sider. Det ma
derfor paregnes en noe lengre saksbehandlingstid
for disse sakstypene.

Narmere om budsjettforslaget
Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker utgifter til lenn for faste medarbeill
dere og evrige driftsutgifter ved Sekretariatet for
Forbrukertvistutvalget og Markedsradet. Posten
foreslas styrket med 0,2 mill. kroner for 4 redusere
saksbehandlingstiden til Forbrukertvistutvalget.

Sekretariatet hadde atte tilsatte (atte arsverk)
per 1. mars 2007.
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Kap. 3867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008
16 Refusjon av fedselspenger/ adopsjonspenger 133
18 Refusjon av sykepenger 4
Sum kap. 3867 137

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fodselspenger og adopll
sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen
regnskapsfores pa kap. 867 Sekretariatet for Forll
brukertvistutvalget og Markedsradet.

Kap. 868 Forbrukerombudet

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsferes pa kap.
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og
Markedsradet.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2006 budsjett 2007 2008

01 Driftsutgifter 16 555 18 031 18 497
Sum kap. 868 16 555 18 031 18 497

Status for virksomheten

Forbrukerombudet er et frittstdende forvaltningsl
organ som stér faglig ansvarlig for egne prioriterinl]
ger og mal. Departementet har ansvar for a foresla
nedvendige bevilgninger til virksomheten og konll
trollere bruken av midlene.

Forbrukerombudet forer tilsyn med at de
neeringsdrivendes markedsforing og avtalevilkar
er i samsvar med markedsferingsloven. Saker som
Forbrukerombudet ikke klarer & lose gjennom for(l
handlinger om frivillige ordninger, kan bringes inn
for Markedsradet. Markedsradet kan fatte forbudsl
vedtak mot aktuelle tiltak. Sammen med forbudsl
vedtaket skal det som hovedregel fattes vedtak om
tvangsgebyr, som den naringsdrivende méa betale
dersom vedtaket overtres.

Forbrukerombudet handhever forskrifter om
fiber- og vedlikeholdsmerking av tekstiler, og er tilll
lagt tilsynet med regler gitt i medhold av kringkasll
tingsloven og kredittkjeploven. Forbrukerombull
det er ogsa nasjonalt kontaktpunkt for e-handel
etter ehandelsloven. Dessuten har Forbrukeromll
budet ansvar for tilsyn med markedsforing av alter(]
nativ behandling. Gjennom markedsferingsloven
forer Forbrukerombudet ogsa tilsyn med at forll

brukernes rettigheter i annet lovverk (for eksemll
pel angrerettloven) ivaretas.

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Redusere forekomsten av lovstridige
markedsfaringsmetoder

Redusere bruken av villedende sammenligl]
ningspriser og bidra til bedre prisinformasjon
innenfor prioriterte bransjer

Forbrukerombudet utviklet retningslinjer for prisll
markedsfering i ekombransjen (bransjen for elekll
tronisk kommunikasjon) som vektlegger at minste
totalpris ma opplyses ved bransjens markedsfering
av subsidierte produkter med bindingstider og ligll
nende mekanismer. Det ble gjennomfort flere konl(l
trollaksjoner om etterlevelsen av retningslinjene.
Noen saker ble fulgt opp med sanksjoner.

Det ble gjennomfert kontrollaksjoner overfor
eiendomsmegleres bruk av prisantydninger ved
markedsfering av boliger. Malet var 4 unnga at
meglere opererer med for lav prisantydning, slik at
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flere kjopere lokkes til 4 g inn i budrunden. Det
ble ogsa framforhandlet nye retningslinjer om marf{l
kedsfering av boliger, herunder prisopplysninger.
Videre ble det gjennomfert kontrollaksjoner rettet
mot prisopplysninger i mebelbransjen.

Det ble lansert retningslinjer for bilverkstedell
nes prisopplysninger, og sendt ut informasjonsl
brev om prisopplysninger til dekkbransjen, optil
kerbransjen og fotografbransjen.

Forbrukerombudet behandlet to saker om marf{l
kedsforing av sammensatte (strukturerte) sparell
produkter. Ombudet har bedt om en sterre gransll
kning av disse produktene og gatt inn for strenll
gere informasjonskrav i  forskriften  om
opplysningsplikt ved salg av sammensatte (strukll
turerte) produkter.

Forbrukerombudet inngikk ogsa avtaler med
akterer i sportsbransjen om prismarkedsfering, og
kom til enighet med tannlegeforeningen om retll
ningslinjer for prisopplysninger.

Bidra til at pastander som framsettes i
markedsfering av helsetjenester ikke framstar
som villedende eller stgtende for forbruker

Det ble gjennomfert en kontrollaksjon om mar(l
kedsfering av alternativ behandling. Forbrukerom(l
budet fikk medhold i den forste saken som var til
behandling i Markedsradet etter forskrift om mar(l
kedsforing av alternativ behandling. Forbrukeroml[
budet og Helsetilsynet samarbeidet om en felles
kontrollaksjon overfor markedsfering pa Internett
av kosmetisk kirurgi. Funnene fra kontrollaksjoll
nen ble fulgt opp av Helsetilsynet.

Bidra til at reglene som skal sikre at forbrukerne
ikke mottar ugnsket reklame etterleves

Forbrukerombudet drev omfattende informasjonsl(
virksomhet om forbrukernes rett til 4 reservere
seg mot ugnsket reklame. I forbindelse med arbeill
det med revisjon av markedsferingsloven vektla
Forbrukerombudet at reklamehenvendelser ber
skje etter forbrukernes samtykke.

Forbrukerombudet vant en sak i Markedsradet
om «tips en venn»-virksomhet og deltok aktivt i
internasjonalt samarbeid for 4 motvirke spam. Et
eget mottak for klager pa spam ble utviklet.

Bidra til at markedsfering som er rettet til barn
eller som barn for @vrig utsettes for ikke er
urimelig

Forbrukerombudet prioriterte arbeid med sikker
mobilbruk for barn. Forhandlinger med bransjen

og politiske myndigheter om barns adgang til a4
tegne mobiltelefonabonnementer ble innledet.
Forbrukerombudene i Norden lanserte retll
ningslinjer for mobile innholdstjenester med egne
regler for beskyttelse av barn. Et samarbeid med
Medietilsynet og Lotteritilsynet ble innledet for a
utgi felles informasjon om sms-konkurranser pa
TV. Markedsfering til barn samt innhenting og
bruk av barns personopplysninger var Forbrukerll
ombudets bidrag til nettsikkerhetsdagen i 2006.

Bidra til bedre forbrukerrettigheter i standardl
kontrakter

Bidra til klare og rimelige vilkar i IKT-bransjen

Forbrukerombudet var i forhandlinger med IKT0
bransjen om kontraktsvilkar for bredband, fasttelell
foni og mobiltelefon. Gjennom forhandlinger kom
Forbrukerombudet til enighet med Viasat om flere
vilkar for distribusjon av TV-signaler, men tapte i
Markedsradet i et spersmal som gjaldt vilkéar for
oppsigelsestid.

I samarbeid med Post- og teletilsynet og Forll
brukerriadet forhandlet Forbrukerombudet med
bransjen om en norm for kvalitet pa teleselskapell
nes kundeservice.

Bidra til klare og rimelige avtalevilkar ved private
helsetjenester

Forbrukerombudet og Helsetilsynet samarbeidet
om en felles kontrollaksjon mot markedsfering av
kosmetisk kirurgi pa Internett. Mens Helsetilsynet
i etterkant fulgte opp markedsferingen, innledet
Forbrukerombudet forhandlinger med bransjefoll
reningen for 4 utvikle en standardkontrakt med
klare og rimelige vilkdr om blant annet pris, beta-
ling og rettigheter i tilfelle inngrep blir mislykket.

Bidra til at kontraktsvilkar ikke er utformet pa en
mate som virker inneldsende for forbruker, og
saledes hindrer forbrukers adgang til & benytte
seg av konkurransen i markedet

Etter forhandlinger med Forbrukerombudet
endret flere naeringsdrivende sine vilkér for binll
dingstid og operatorlaser. Det ble innledet et
arbeid med retningslinjer for bruk av blant annet
bindingstid innenfor resten av telefonibransjen, i
tillegg til internettaksessbransjen.
Forbrukerombudet innledet i 2006 forhandlinll
ger med representanter for Apple for & fa endret
urimelige kontraktsvilkar og kopisperre som hinll
drer forbrukerne i & lytte til lovlig nedlastede
musikk fra iTunes pa andre avspillere enn Apples
egen iPod. Denne sikalte iTunes saken, som blir



162 St.prp.nr. 1

2007-2008

Barne- og likestillingsdepartementet

ansett 4 ha stor prinsipiell betydning, ble viderefort
inn i 2007. Et viktig gjennombrudd kom i april
2007, da Apple og plateselskapet EMI presenterte
planer om 4 tilby musikk via iTunes uten kopil
sperre.

I en sak for Markedsriadet om kontraktsvilkar
fikk Forbrukerombudet medhold i at et alarmselll
skaps bindingstid pa to ar, kombinert med heye
oppsigelsesgebyrer og strenge regler for hva selll
skapet kan gjere ved misligholdt betaling fra forll
brukere, var urimelige og lovstridige. Ombudet
grep ogsa inn mot flere private barnehager som
brukte innldsende mekanismer som forskuddsbell
taling og lange oppsigelsesfrister. Barnehagenes
avtalevilkar ble etter hvert endret til 4 samsvare
med en standardkontrakt framforhandlet med Prill
vate Barnehagers Landsforbund.

Bidra til klare og rimelige kontraktsvilkar i andre
utvalgte bransjer som forbrukere til enhver tid
opplever som problematiske

Med grunnlag i framforhandlede standardvilkér
med en akter, fikk Forbrukerombudet utviklet
generelle prinsipper for forbrukerleie av biler.

I samarbeid med forbrukerombudene i Danll
mark og Sverige vurderte og fant Forbrukerombull
det Ryanairs kontraktsvilkar urimelige. Markedsl[
ridet, og senere tingretten, sa seg enige, men
saken ble likevel anket inn for lagmannsretten av
Ryanair (behandles i 2008). Det pagikk ogsa forll
handlinger med reisebransjen om reviderte vilkar
for pakkereiser.

Forbrukerombudet deltok aktivt i standardisell
ringsarbeid for revisjon av kontrakter for oppfering
av bolig. Det ble ogsé framforhandlet ny stremlevell
ringsavtale med Energibedriftenes landsforening.

Bidra til tryggere handel via fjernsalgskommul
nikasjon

Bidra til at barn og unge ikke inngdr avtaler de
ikke vil, kan eller ser konsekvensen av d innga

12006 ble det gjennomfert forhandlinger med telell
operaterene om endringer i CPA (Content Provill
der Access)-avtalen. CPA-avtalen inneholder seer(l
lige regler om sikkerhetsregler ved salg av mobile
innholdstjenester til barn.

Bidra til at forbrukere ikke opplever a bli bundet
til kontrakter som de selv mener de ikke har
inngatt ved telefonsalg (negativt salg)

Forbrukerombudet behandlet mange saker om
negativt salg over telefon. Markedsradet fattet vedll

tak mot tre firma som drev med slikt salg. Forbrull
kerombudet har etablert et neert samarbeid med
Forbrukerradet i slike saker, siden forbrukerne
som blir utsatt som regel har behov for sivilrettslig
bistand. Ombudet hadde ogsé utstrakt samarbeid
med svenske forbrukermyndigheter om grenseoll
verskridende telefonsalg.

Bidra til klare og rimelige vilkdr i kontakter for
internetthandel

Det ble utarbeidet en tipsliste til forbrukerne om
handel via Internett.

Forbrukerombudet sekte om midler til et
sterre arbeid pad omradet, med sikte pa igangsetll
telse 1 2007.

Bidra til tryggere avtaleinngdelse og betaling
ved utvikling av nye tekniske Igsninger

Gjennom arbeid i Forum Stopp Nettsvindel har Forll
brukerombudet utviklet rutiner for innrapportell
ring og varsling av svindelforsgk rettet mot forbrull
kere pa Internett. I lopet av 2006 ble det sendt ut
varsler via nettvett.no om to konkrete forsek pa
lure kunder i norske banker til 4 gi fra seg informall
sjon om passord eller kredittkortnumre (phishll
ing). Forbrukerombudet forsekte 4 fa gjennomslag
i en konkret sak i Bankklagenemnda for at banker
skal ta sterre ansvar i forbindelse med feil eller
misbruk ved betaling via nettbank, men néadde
ikke fram. I 2007 har ombudet forsekt & pavirke til
bedre regler gjennom innspill og deltakelse i Bankl
lovkommisjonen.

Bidra til bedre regelverk og tilsyn pa tvers av
landegrensene

Utarbeidelse av felles standpunkter til
markedsfering og avtalevilkdr pa utvalgte
omrdader i Norden

De nordiske forbrukerombudene ferdigstilte og
lanserte retningslinjer for mobile innholdstjenesl
ter. Ombudene avga ogsi en felles heringsuttalelse
til EU-kommisjonen om sivilrettslige konsekvenser
av brudd pé konkurranseretten. Det ble sendt en
felles soknad til Nordisk Ministerrad for & arran(
gere et seminar om digitale ytelser. Videre samarf(l
beidet forbrukerombudene om avtalevilkarene til
Ryanair og iTunes. Forbrukerombudet hadde et
neert samarbeid med Konsumentombudet i Svell
rige om telefonsalg av helsekostprodukter



2007-2008

St.prp.nr. 1 163

Barne- og likestillingsdepartementet

Bidra til at norske forbrukere ikke utsettes for
urimelig markedsfering og svindel via Internett
over landegrensene

Forbrukerombudet etablerte i 2006 Forum stopp
Nettsvindel. Forumet bestir av representanter for
tilsynsmyndigheter, departementer, politiet og
flere naeringslivsakterer. Forumet skal varsle forll
brukerne om svindelforsek, etterspore hvem som
star bak, stanse svindelen og eventuelt rette sankll
sjoner mot de ansvarlige.

Forbrukerombudet deltok aktivt i The London
Action Plan, der bade myndighetsorganer og
industri fra hele verden er involvert for a forseke a
bekjempe spam. Forbrukerombudet deltok ogsé i
EUs nettverk av myndigheter som ferer tilsyn med
spamlovgiving. Et arbeid med 4 etablere en egen
klagemulighet for spam pd Forbrukerombudets
hjemmeside ble innledet.

Mal og strategier
For 2008 prioriteres falgende mal:

Deltaieuropeisk og internasjonalt samarbeid for
a pavirke regelverksutforming og bedre
rammeverk for handheving av lovbrudd

Implementering av EU-direktivet om urimelig mar(l
kedsforing og forordningen om tilsyn og samarll
beid i Europa var sentrale tema pa meter for de
nordiske forbrukerombudene. Forbrukerombull
det deltok ogsa pa et meote i International Consull
mer Protection and Enforcement Network
(ICPEN). Forbrukerombudet er en aktiv deltaker i
nettverket, som nylig badde har behandlet iTunes,
flybransjen og tiltak mot spam.

Forbrukerombudet deltok i EUs ekspertl
gruppe for myndigheter, som vil ha en sentral rolle
i forbindelse med samarbeidsforordningen. I lopet
av 2006 ble det utviklet en database som skal
benyttes i samarbeidet. Samtidig er det gjennoml(l
fort oppleering i bruken av basen.

Delmal Resultatmal
Forebygge og stoppe ulovlig markedsfering og urill Redusert forekomst av lovstridige markedsferings(
melige kontrakter metoder

Bedre forbrukerrettigheter i standardkontrakter

Et enklere og tryggere Internett-, TV- og telemarf(l
ked

Tryggere handel via fiernkommunikasjon

Redusert forekomst av urimelig markedsfering
over landegrensene

Narmere omtale av malene folger nedenfor.

Forebygge og stoppe ulovlig markedsfering og
urimelige kontrakter.

Dette skal oppnés gjennom dialog, forhandlinger,
effektiv bruk av sanksjonsapparatet og informall
sjonsvirksomhet. Forbrukerombudets visjon er &
skape en enklere og tryggere forbrukerhverdag.

Redusert forekomst av lovstridige markedsfgll
ringsmetoder

Redusere bruken av villedende sammenligll
ningspriser og bidra til bedre prisinformasjon innen
prioriterte bransjer

Det er av vesentlig betydning for forbrukerne at de
far riktig prisinformasjon nér de skal foreta kjopsl
beslutninger. Forbrukerombudet vil derfor fortsatt

bidra til at forbrukerne ikke blir utsatt for villell
dende og utilstrekkelig prisinformasjon, som fortll
satt er et vedvarende problem innenfor mange
bransjer. Saerlig oppmerksomhet vil bli rettet mot
markeder der konkurransen er sterk, og markeder
der tilbudene er sammensatte. Det er blant annet
fortsatt nedvendig & felge opp markedsferingen av
sammensatte/garanterte (strukturerte) spareproll
dukter.

Bidra til at markedsfaring som er rettet til barn eller
som barn for gvrig utsettes for ikke er urimelig

Forbrukerombudet ser en tendens til at virkemid(
lene som benyttes for & pavirke barn til kjep utvill
Kkler seg mer i retning av 4 lokke med at man far
utenforliggende ting «péa kjopet». Det dreier seg
om alt fra vedpakkende billige leker, til deltakelse i
konkurranser om dyrere premier. Dette er med pa
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4 oke det kommersielle presset mot barn. Det er
ogsa betenkelig at mat med stort innhold av sukll
ker, salt eller fett markedsferes ved hjelp av slike
virkemidler. Forbrukerombudet vil bidra til at barn
ikke utsettes for urimelig markedsfering av denne

typen.

Bidra til at reglene som skal sikre at forbrukerne ikke
mottar ugnsket reklame etterleves

Markedsferingsloven gir i stor grad forbrukerne
rett til selv & bestemme i hvilken grad de vil motta
reklame. Henvendelser Forbrukerombudet mot-
tar viser at mange forbrukere mottar uadressert
reklame og telefonsalgshenvendelser til tross for
at de har reservert seg mot dette. Forbrukerombull
det vil bidra til & sikre at forbrukernes rettigheter
pa dette omradet etterleves.

Bedre forbrukerrettigheter i standardkontrakter

Bidra til klare og rimelige kontraktsvilkdr i utvalgte
bransjer som forbrukerne til enhver tid opplever som
problematiske

Kontrakter for kjop av varer og tjenester mé til en
viss grad vaere bade lange og vanskelige, ettersom
dette er den viktigste informasjonen forbrukerne
sitter med dersom noe uforutsett skulle oppsta
etter at kjopet er inngitt. Forbrukerombudet vil
imidlertid bidra til at innholdet i kontraktene er sa
klart som mulig, slik at forbrukerne kan nyttigll
gjore seg den informasjonen som finnes der, og
ogsa til at kontrakten ikke pa annen mate er urimell
lige overfor forbrukerne. Kontrakter for bolig,
utdanning, transport, finans og energi er typiske
eksempler pad omréader der Forbrukerombudet vil
bidra.

Bidra til at kontraktsvilkdr ikke er utformet pd en
mdte som viker inneldsende for forbruker, og sdledes
hindrer forbrukers adganag til G benytte seg av
konkurransen i markedet

Omfattende forskuddsbetaling, bindingstider, autol]
matisk fornyelse av kontrakter, fordelsprogramll
mer og heye oppsigelsesgebyrer er eksempler pa
innldsende mekanismer i forbrukerkontrakter. Ved
& bruke slike mekanismer oppnér de naringsdrill
vende & beholde kundene lengst mulig. Samtidig
bidrar mekanismene til 4 hindre forbrukerne i &
benytte seg av andre gode tilbud. Forbrukerombull
det vil derfor fortsatt arbeide for a fijerne vilkér
som pd en urimelig mate laser forbrukerne til
bestemte leveranderer.

Bidra til bedre kundeservice innen naermere utvalgte
bransjer

Kundeservice er en viktig del av et kontraktsfor(l
hold, bade i salgssituasjonen, og for forbrukernes
kontakt med selger underveis i kontraktsforholdet
dersom forbruker ma ha bistand (alt fra rad til
reparasjoner) for 4 kunne nyttiggjore seg varen
eller tjenesten pa forutsatt mate. I 2007 ble det ved
et samarbeid mellom Forbrukerradet, Post- og
teletilsynet, Forbrukerombudet og Internett- og
telebransjen utviklet en norm for kundeservice.
Dette arbeidet vil vaere retningsgivende ogsa nar
Forbrukerombudet skal arbeide for bedre kundell
service i andre bransjer hvor forbrukerne har proll
blemer.

Et enklere og tryggere Internett-, TV- og
telemarked

Redusere bruken av villedende sammenligll
ningspriser og bidra til bedre prisinformasjon

Abonnementene og prisstrukturene i Internett-,
TV- og telemarkedet er uoversiktlige og komplil
serte, og det er vanskelig for forbrukerne & foreta
informerte valg. Mange tilbydere fokuserer pa
enkelte fordelaktige elementer ved et tilbud, mens
de utelater andre nedvendige kostnader. Selv om
Forbrukerombudet har utviklet retningslinjer og
drevet utstrakt informasjonsvirksomhet, er det
fortsatt nedvendig med kontinuerlig oppmerksomll
het pa bransjens prismarkedsfering for a fa aktel(l
rene til 4 informere godt nok om det reelle prisbilll
det.

Bidra til klare og balanserte kontrakter for leveranse
av Internett-, TV- og teletjenester

Forbrukerombudet vil folge opp de viktigste konll
traktene i markedet for Internett-, TV- og teletjell
nester.

De aller fleste forbrukere har i dag flere avtaler
om Internett-, TV- og teletjenester. Siden den prakll
tiske og skonomiske betydningen av slike avtaler
er stor for forbrukerne, er det viktig at avtalevilkall
rene framstir som rimelige, klare og balanserte.
Den raske teknologiske utviklingen i markedet for
Internett-, TV- og teletjenester og de store valgmull
lighetene, gjor behovet for klare og rimelige oppsill
gelsesvilkar seerlig viktig for forbrukerne. Det er
viktig at inneldsende elementer, som bindingstid,
holdes pa et minimum, og at vilkarene ikke kan
endres til ugunst for forbrukerne i lopet av binll
dingsperioden. Ettersom slike tjenester etter hvert
maé anses som nedvendighetstjenester, er ogsa vill
kérene om leveranderens rett til stenging et senll
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tralt punkt. I tillegg er det viktig at kontraktene
ikke inneholder for omfattende ansvarsfraskrivelll
ser fra leveranderens side.

Ivareta forbrukernes interesser i et TV-marked i
utvikling

TV-markedet har tradisjonelt veert et omrade pre-
get av lite konkurranse og lite valgfrihet for forbrull
kerne. Denne situasjonen vil kunne endre seg na
nar det digitale bakkenettet er lansert. Erfaring tilll
sier at nar det kommer nye akterer inn i et marked,
oker markedsforingen betydelig og blir mer
aggressiv. Forbrukerombudet ma derfor folge med
pa markedsferingen og bidra til at kontraktsvilkall
rene utformes pa en méate som er rimelig for forll
brukerne.

Bidra til en sikrere mediehverdag for barn og unge

Barn og unges gkende bruk av Internett og mobilll
telefon til ulike formél og i forskjellige sammenl(l
henger inneberer nye utfordringer i forhold til 4
ivareta deres sikkerhet. Forbrukerombudet vil der-
for fortsatt arbeide med markedsfering og salg av
mobile innholdstjenester. Vilkarene knyttet til barn
og unges bruk av forskjellige betalingstjenester og
Kjop av varer og tjenester pa Internett méa veere till
rettelagt for malgruppens behov, og ta heyde for
den begrensede avtalekompetanse og serlige
behov for beskyttelse som malgruppen har. Forll
brukerombudet vil ogséa fortsatt felge med péa bruk
av barn og unges personopplysninger gjennom
ulike tjenester pa Internett.

Tryggere handel via fiernkommunikasjon
Bidra til tryggere internetthandel

Erfaring viser at vilkérene til nettbutikkene er vanll
skelig tilgjengelige for forbrukerne, og mange opell
rerer ogsd med vilkir som Forbrukerombudet
mener er urimelige. Forbrukerombudet har i 2007
arbeidet fram en standardkontrakt for netthandel
for & hjelpe nettbutikkene, og for dermed a gjore
det enklere og tryggere for forbrukerne & handle
via Internett. Forbrukerombudet vil pidse at det
ikke benyttes urimelige vilkar overfor forbruker
ved netthandel. Stadig mer handel skjer gjennom
nettsteder som formidler kontakt mellom kjopere
og selgere. Det er ofte uklart hvilket ansvar slike
nettsteder har for avtalene som kommer i stand, og
Forbrukerombudet vil derfor klarlegge dette. Seerll
lige spersmaél reiser seg med hensyn til salg av
digitale ytelser via Internett. Forbrukerombudet
har allerede markert seg i spersmal rundt dette
internasjonalt, og vil falge opp arbeidet i 2008.

Bidra til at forbrukere ikke blir bundet til kontrakter
som de selv mener de ikke har inngdtt (negativt salg)
ved telefonsalg

De siste arene har ca 10 prosent av henvendelsene
til Forbrukerombudet kommet fra forbrukere som
har opplevd & bli ufrivillig bundet til avtaler om
Kjop av varer og tjenester som folge av telefonsalg.
Det er, etter Forbrukerombudets mening, behov
for lovendring nar det gjelder telefonsalg. Uavhenll
gig av hvordan reglene i markedsferingsloven blir
fra 2008, vil Forbrukerombudet fortsatt arbeide
aktivt for at forbrukerne ikke skal bli utsatt for
negativt salg via telefon.

Redusere forekomsten av urimelig
markedsfering over landegrensene

Bidra til at norske forbrukere ikke blir utsatt for
urimelig markedsfering og svindel via Internett over
landegrensene

Utviklingen i elektronisk kommunikasjon medfel(l
rer at norske forbrukere i stadig sterre grad risikell
rer & bli offer for urimelig markedsfering og svinll
del fra utlandet. En stor del av disse markedsfoll
rings-/svindeltiltakene kommer via e-post som
spam. Forbrukerombudet har derfor etablert klall
gelosninger for forbrukerne, som gjor det lett &
klage, og dermed ogsd lett 4 se omfang og innhold
pa tiltakene. Flere forbrukere opplever dessuten
fortsatt forsek pa a bli lurt til & gi fra seg passord til
nettbanken eller kredittkortnumre (phishing), og
installasjon av skadelig programvare pa datamaskill
ner. Forbrukerombudet vil delta aktivt i bade
nasjonalt og internasjonalt samarbeid for & fa stanll
set og eventuelt straffet de star bak svindeltiltall
kene.

Delta i nordisk, europeisk og internasjonalt
samarbeid for a pdvirke regelverksutforming og
bedre rammeverk for hdndheving av lovbrudd

Forbrukerombudet vil viderefore samarbeidet
med forbrukerombudene i de gvrige nordiske lan(l
dene for blant annet & utvikle gode rutiner for
bedre tilsyn pé tvers av landegrensene.

Forbrukerombudet har fra 1. mars 2007 fatt en
formell rolle som norsk representant i et europeisk
nettverk av tilsynsorganer. Denne rollen ma folges
opp, bade ved konkret sakshindtering og med
meter i EU-kommisjonen.

Flere av forbrukerdirektivene i EU er under
revisjon, og Forbrukerombudet anser det som vik[l
tig &4 folge med péa arbeidet som gjeres og veere
heringsinstans nér det er aktuelt. Forbrukerombull
det vil dessuten fortsette arbeidet i det uformelle
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internasjonale nettverket ICPEN (International
Consumer Protection and Enforcement Network),
hvor det ogsa diskuteres samarbeid med tilsynsl
myndigheter utover Europa.

Kap. 3868 Forbrukerombudet

Neermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Posten skal dekke lgnn til medarbeidere og evrige
driftsutgifter ved Forbrukerombudet.

Ombudet hadde 30 tilsatte (29 arsverk) per 1.
mars 2007.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008
01 Diverse inntekter 600
16 Refusjon av fedselspenger / adopsjonspenger 1
18 Refusjon av sykepenger 7
Sum kap. 3868 608

Post 01 Diverse inntekter sjonspenger. Utgifter motsvarende refusjonen

Posten omfatter prosjektinntekter, refusjoner og
diverse andre inntekter som blir regnskapsfort i
lopet av budsjettéret.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fedselspenger og adopll

regnskapsfores pa kap. 868 Forbrukerombudet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pé posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsfores pa kap.
868 Forbrukerombudet.
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Programomrade 28

Programkategori 28.50 Stgnad ved fodsel og adopsjon

Kap. 2530 Foreldrepenger

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2006 budsjett 2007 2008

70 Foreldrepenger ved fadsel, overslagsbevilgning 9625740 10145000 10764 000
71 Engangsstenad ved fodsel og adopsjon,

overslagsbevilgning 432 396 420 875 420 000

72 Feriepenger av foreldrepenger, overslagsbevilgning 266 709 290 000 310 000

73 Foreldrepenger ved adopsjon, overslagsbevilgning 115 380 135 000 116 000

Sum kap. 2530 10440225 10990875 11610 000

Resultatrapport 2006/2007

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2005-2006), og de
endringer som framgér av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006). Da het kapitlet Fodselspenger og
adopsjonspenger.

Muligheter for mgdre og fedre til 8 kombinere
yrkesaktivitet og barneomsorg

En fleksibel og brukervennlig fedselspenl
geordning

Folketrygdloven kap. 14 regulerer retten til ytelser
ved svangerskap, fadsel og adopsjon. I lov 21. april
2006 nr. 10, som tradte i kraft 1. januar 2007, er stell
nadsordningen forenklet ved at bestemmelsene
som regulerer ytelser ved fodsel og adopsjon er
slatt sammen under betegnelsen foreldrepenger.
Det er innfert enklere og mer fleksible regler for &
kombinere uttak av foreldrepenger med deltidsar(l
beid eller perioder med fulltidsarbeid. Samtidig er
fedrekvoten inkludert i ordningen med fleksibelt
uttak. Adgangen til & f4 unntak fra fedrekvoten er
begrenset til & gjelde tilfeller der far er for syk til &
ta seg av barnet.

Svangerskapspenger gir rett til opptjening av
feriepenger pd samme mate som sykepenger. Det
vises til Innst.O. nr. 34 (2005-2006), jf. Ot.prp.nr. 12
(2005-2006) og Ot.prp. nr. 104 (2004-2005).

I lov 22. desember 2006 nr. 95, som tradte i
kraft 1. januar 2007, ble adoptivforelders rett til for(l
eldrepenger ved tidlig stebarnsadopsjon lovfestet.
Lovendringen var en oppfelging av nye retningslinll
jer for stebarnsadopsjon som legger opp til tidlig
adopsjon av nyfedte barn i registrerte partnerskap.
Retten til foreldrepenger gjelder der stebarnsadopll
sjon finner sted mens foreldrepengeperioden ved
fodsel fortsatt loper. Adoptivforelder har da tilsvall
rende rettigheter som fedre fra adopsjonstidspunk(
tet og 1 den resterende del av stenadsperioden,
men slik at plikten til 4 ta ut fedrekvote ikke koml(l
mer til anvendelse. Det vises til Innst.O. nr. 30
(2006-2007) jf. Ot.prp. nr. 5 (2006-2007).

Departementet har vurdert regelverket for
opptjening av rett til foreldrepenger for foreldre
som féar barn med kort tidsintervall. Etter dagens
regler er det et vilkar for rett til foreldrepenger at
stenadsmottaker har vaert yrkesaktiv med penl
sjonsgivende inntekt i minst seks av de siste ti
manedene for stonadsperioden tar til. Vilkiret ma
oppfylles forut for hver fodsel eller adopsjon. Utbell
talte foreldrepenger teller med i opptjeningsgrunn(l
laget og kan danne helt eller delvis grunnlag for
opptjening av rett til foreldrepenger til neste barn
hvis aldersforskjellen mellom barna er tilstrekkelig
liten. Kvinner som ikke har opptjent rett til forelll
drepenger har rett til engangsstenad pa 33 584 kroll
ner ved fadsel og adopsjon.
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Departementet viser til Stortingets behandling
av Dokument nr. 8:62 (2006-2007) jf. Innst.S. nr.
245 (2006-2007). Det ble besluttet 4 avvise forslag
om a endre dagens regler for opptjening av rett til
foreldrepenger nar barn foedes med kort mellom(l
rom.

Oversikt over bruk av ordningen framgér av
tabell 4.11.

Vurdere selvstendig neeringsdrivendes
rettigheter i forbindelse med svangerskap,
fedsel og smabarnsomsorg

I Soria-Moria-erklceringen heter det at regjeringen
vil sikre griindere og etablerere sosiale ordninger,
blant annet ved & se pa vilkarene for selvstendig
neeringsdrivende til & kombinere yrkeskarriere
med barneomsorg. Departementet har vurdert
oppfelgingen av heringsnotatet Vurdering av selv]
stendig neeringsdrivendes trygderettigheter ved svan]
gerskap, fodsel og omsorg for smd barn som ble
sendt pa hering i1 2005. Det vises for evrig til Dok.
8:113 (2005-2006) jf. Innst.S. nr. 41 (2006-2007). Det
ble ikke gjennomfert endringer i 2006 eller 2007,
men endringer foreslas i 2008. Se neermere omtale
under Mal og strategier.

Fedrekvoten ble 1. juli 2006 utvidet med en uke
til seks uker som en forlengelse av den samlede
stenadsperioden. Det vises til St.prp. nr. 1 (20050
2006), jf. Ot.prp. nr. 70 (2005-2006). Utvidelsen av
fedrekvoten omfatter bare fedre som har rett til
fedrekvote. En del fedre har ikke rett til fedrell
kvote, enten fordi mor ikke har opptjent rett til for(l
eldrepenger, fordi far selv ikke har opptjent rett til
foreldrepenger, fordi mor har opptjent rett til forell
drepenger i deltidsstilling som er lavere enn 50

Styrke fedres rettigheter
Utvide fedrekvoten fra fem til seks uker

prosent av full stilling, eller fordi mor er enslig forll
serger. Utvidelsen gjelder fodsler og omsorgsover(l
takelser fra og med ikrafttredelsen. Fedrekvoten
utgjer etter dette seks uker av stenadsperioden.
Stenadsperioden er nid ved 100 prosent sats 44
uker ved fodsel og 41 uker ved adopsjon og ved 80
prosent sats 54 uker ved fodsel og 51 uker ved
adopsjon. Fedrekvoten tilfaller mor hvis mor er
enslig forserger, hvis far ikke har rett til foreldrell
penger eller hvis far er for syk til 4 ta seg av barnet.

De fleste fedre tar ut foreldrepenger pé slutten
av stenadsperioden. Effekten av den sjette uken
fedrekvote vil derfor forst inntre fra 2007. Statistik[l
ken for 2006 viser delvis effekt av utvidelsen av
fedrekvoten til fem uker fra 1. juli 2005. Full effekt
kommer forst i 2007 som folge av at mange av
fedrene som avsluttet foreldrepenger i forste
halvar 2006 vil ha barn fedt fer 1. juli 2005. Denne
gruppen har rett til bare fire ukers fedrekvote.

Andelen fedre som tok ut mer enn fire uker har
okt fra 18,3 prosent i 2005 til 63,4 prosent i 2006.
43,1 prosent tok ut 25 dager i 2006. Statistikken
viser altsd en klar effekt av at fedrekvoten ble utvill
det med en uke fra 1. juli 2005. Andelen fedre som
tok ut mer enn 25 dager har dessuten ekt noe; fra
16,2 prosent i 2005 til 18,4 prosent i 2006. Tendenl(l
sen til at flere fedre tar ut mer enn fedrekvoten er
altsa fortsatt svakt ekende.

Antall fedre som tok ut foreldrepenger péa selvll
stendig grunnlag har ekt fra 1210 i 2005 til 1336 i
2006. Dette gjelder tilfellene der bare far har oppll
tjente rettigheter. Av disse tok 84 prosent ut mer
enn 25 dager i 2005 og 85 prosent i 2006. Ca. 65
prosent av fedrene tok ut 60 dager eller mer (minst
tre maneder).

Tabell 4.11 Fedsler og bruk av fadsels- og adopsjonspengeordningen i 2005 og 2006

Antall/kroner Endring
2005 2006 2005/2006
Antall fodsler 55 875 57 713 1838
Antall levendefadte barn 56 756 58 545 1789
Antall kvinner som avsluttet minst en periode med
fodselspenger 48 010 47 745 -265
-herav med 80 prosent lennskompensasjon 35659 35517 -142
Antall menn som avsluttet minst en periode med
fedselspenger 35 060 35827 767
-herav med permisjon inntil 19 dager 4410 4243 -167
-herav med permisjon 20 dager 24 201 8 865 -15 336
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Tabell 4.11 Fadsler og bruk av fadsels- og adopsjonspengeordningen i 2005 og 2006

Antall/kroner Endring
2005 2006 2005/2006
-herav med permisjon 21-24 dager 356 693 337
-herav med permisjon 25 dager 398 15453 15055
-herav med permisjon 26-29 dager 247 252 5
-herav med permisjon 30 dager 276 388 112
-herav med permisjon 31-59 dager 2755 3278 523
-herav med permisjon 60 dager eller mer 2417 2 655 238
Gjennomsnittlig fodselspengegrunnlag for kvinner
(kroner) 252 944 262 226 9282
Gjennomsnittlig fedselspengegrunnlag for menn (kroner) 310781 323273 12 492
Antall kvinner med tidskonto ved fodsel 1099 945 -154
Antall menn med tidskonto ved fodsel 350 384 34
Antall fedsler utenfor institusjon 1) 378 411 33
Antall kvinner med svangerskapspenger 1665 1748 83
-herav selvstendig naringsdrivende 61 73 12
Antall kvinner som avsluttet minst en periode med
adopsjonspenger 709 588 -121
-herav med 80 prosent lennskompensasjon 504 420 -84
Antall menn som avsluttet minst en periode med
adopsjonspenger 566 484 -82
-herav med permisjon inntil 19 dager 73 61 -12
-herav med permisjon 20 dager 293 78 215
-herav med permisjon 21-24 dager 6 5 -1
-herav med permisjon 25 dager 16 174 158
-herav med permisjon 26-29 dager 3 6 3
-herav med permisjon 30 dager 4 16 12
-herav med permisjon 31-59 dager 67 44 -23
-herav med permisjon 60 dager eller mer 104 100 -4
Gjennomsnittlig adopsjonspengegrunnlag for kvinner
(kroner) 279 359 298 554 19195
Gjennomsnittlig adopsjonspengegrunnlag for menn
(kroner) 324 088 339 170 15082
Antall kvinner med tidskonto ved adopsjon 71 59 -12
Antall menn med tidskonto ved adopsjon 25 15 -10
Antall kvinner med engangsstenad ved fodsel 12 679 12 840 161
Antall menn med engangsstenad ved fodsel 25 24 -1
Antall kvinner med engangsstenad ved adopsjon 11 11 0
Antall menn med engangsstenad ved adopsjon 0 1

Antall menn med minst en dag med fodselspenger ,
uten rett til fedrekvote (mor har hatt engangsstenad) 2) 1210 1336 126

-herav med permisjon inntil 19 dager 81 95 14
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Tabell 4.11 Fadsler og bruk av fadsels- og adopsjonspengeordningen i 2005 og 2006

Antall/kroner Endring
2005 2006 2005/2006

-herav med permisjon 20 dager 49 24 25

-herav med permisjon 21-24 dager 44 34 -10

-herav med permisjon 25 dager 17 42 25

-herav med permisjon 26-29 dager 18 26 8

-herav med permisjon 30 dager 22 23 1

-herav med permisjon 31-59 dager192 224 32

-herav med permisjon 60 dager eller mer 787 868 81

Mal og strategier

For 2008 prioriteres falgende mal:

Delmal

Gode muligheter for medre og fedre til 4 kombinere Viderefore en fleksibel og brukervennlig foreldrell
yrkesaktivitet og smabarnsomsorg pengeordning

Resultatmal

Fa flere menn til & ta ut mer enn fedrekvoten

Styrke selvstendig naeringsdrivendes rettigheter

Gode muligheter for mgdre og fedre til
kombinere yrkesaktivitet og barneomsorg

Viderefgre en fleksibel og brukervennlig
foreldrepengeordning

Rett til foreldrepenger er sentralt for & sikre forelll
dre inntekt i forbindelse med svangerskap, fodsel
og adopsjon. Departementet vil folge utviklingen i
foreldres bruk av de utvidede mulighetene til flekl
sibelt uttak som ble innfert 1. januar 2007.

Fa flere menn til & ta ut mer enn fedrekvoten

Departementet vil i samarbeid med Arbeids- og
velferdsetaten styrke informasjonen til foreldrene
om muligheten til & fordele stenadsperioden seg i
mellom. Formélet er & stimulere til gkt fordeling
slik at fedrene tar ut mer enn fedrekvoten. Depar(l
tementet vil ta et initiativ overfor arbeidslivets
organisasjoner for & se pa tiltak som kan fremme
menns uttak av foreldrepermisjon.

Styrke selvstendig naeringsdrivendes rettigheter

Det foreslas a gi selvstendig naeringsdrivende rett
til foreldrepenger og svangerskapspenger med 100
prosent dekningsgrad, oppad begrenset til 6G. I
dag har selvstendig nzeringsdrivende rett til 65 pro-
sent kompensasjon av inntekt opp til 6G, og ma

tegne tilleggsforsikring (del av sykepengeforsik(l
ringen) for 4 oppna 100 prosent dekning. Forslaget
foreslas & gjelde fra og med 1. juli 2008. Departell
mentet vil fremme en odelstingsproposisjon med
forslag til nedvendige lovendringer.

Malet er 4 legge bedre til rette for selvstendig
neeringsdrivendes muligheter til 4 kombinere
omsorg og yrkesaktivitet. Okt sosial sikkerhet i
forbindelse med svangerskap og fodsel kan stimull
lere flere kvinner til & etablere egen virksomhet.
Forslaget inngér pa denne bakgrunn i regjeringens
handlingsplan for kvinnelige entreprenerer. I till
legg legges bedre til rette for selvstendig naeringsll
drivende fedre, ved at gruppen sikres 100 prosent
dekning under fedrekvoten. 100 prosent dekningsl(l
grad gjor det ogsa lettere for fedre & ta storre del
av foreldrepengeperioden.

Neermere om budsjettforslaget

Stenadsordningene under kap. 2530 Foreldrepenl
ger er hjemlet i folketrygdloven kap. 14 Ytelser ved
svangerskap, fodsel og adopsjon.

Mal
Stenadsordningene under dette kapitlet skal komll
pensere for inntektsbortfall i forbindelse med svanll
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gerskap, fodsel og adopsjon og sikre statte til kvinll
ner som ikke har opptjent rett til foreldrepenger.

Tildelingskriterier

Tildelingskriteriene er naermere beskrevet under
de enkelte budsjettposter nedenfor.

Oppfelging og kontroll

Foreldrepenger forvaltes av Arbeids- og velferdsdill
rektoratet, jf. tilsvarende punkt under kap. 844
Kontantstette.

Budsjettforslag 2008

Det foreslas & gi selvstendig naeringsdrivende rett
til svangerskapspenger og foreldrepenger ved fodl
sel og adopsjon med 100 prosent dekning av innll
tekt oppad begrenset til 6G, med virkning fra 1. juli
2008. Selvstendig neeringsdrivende far altsid fra
denne dato samme dekningsgrad som arbeidstall
kere. Endringen gjores gjeldende for bade lepende
og nye tilfeller. Kostnadene i 2008 er anslatt til 60
mill. kroner.

Forslaget inneberer at foreldrepenger og svanll
gerskapspenger tas ut av tilleggsforsikringens
(sykepengeforsikringens) dekningsomréade.

Det er ikke foreslatt andre endringer i satsene
eller regelverket for foreldrepenger. Det legges
opp til en vekst i foreldrepengegrunnlaget ved fodl
sel tilsvarende den generelle lennsveksten fra 2007
til 2008. Anslaget er okt med 28 mill. kroner som
folge av utvidelse av fedrekvoten med en uke til
seks uker fra 1.7.2006, helarsvirkning fra 2008, og
helarsvirkning 2008 av opptjening av foreldrepen(
gegrunnlag av etterlenn utbetalt som engangsbell
lop, som er en regelendring fra 1. januar 2007.

Budsjettforslaget bygger blant annet pa tall fra
Statistisk sentralbyris siste befolkningsframskrill
ving.

Post 70 Foreldrepenger ved fodsel, overslagsl
bevilgning

Foreldrepenger ved fodsel utbetales etter vilkall
rene i folketrygdloven kapittel 14.

Det er et vilkér for rett til foreldrepenger at stoll
nadsmottaker har veert yrkesaktiv med pensjonsgill
vende inntekt i minst seks av de siste ti manedene
for stenadsperioden tar til, jf. folketrygdloven § 140
6.

Det beregnes ikke foreldrepenger av inntekter
som overstiger seks ganger folketrygdens grunnll
belep (6G), jf. folketrygdloven § 14-7. Per 1. mai
2007 utgjer grunnbelopet 66 812 kroner.

Fra 1. juli 2008 heves dekningsgraden for selvll
stendig neeringsdrivende fra 65 prosent til 100 pro-
sent av inntekt oppad begrenset til 6G, jf. Budsjettl]
forslaget. Endringen gjelder bade foreldrepenger
og svangerskapspenger, og dekningsgraden blir
den samme som for arbeidstakere. Posten er pa
denne bakgrunn styrket med 59 mill. kroner.

Stenadsperioden er 44 uker med 100 prosent
lennskompensasjon eller 54 uker med 80 prosent
lennskompensasjon, jf. folketrygdloven § 14-9.
Siden stenadsperioden med 100 prosent dekning
er begrenset til 44 uker, kan det maksimalt refunl
deres 339 199 kroner per stonadstilfelle.

Fedrekvoten utgjer seks uker av stenadsperioll
den, jf. folketrygdloven § 14-12. Foreldrene kan
avtale a fordele en storre del av stenadsperioden seg
i mellom, jf. vilkarene i folketrygdloven § 14-13.

Det gis adgang til gradert uttak av foreldrepenl(
ger i samsvar med skriftlig avtale med arbeidsgiver
om delvis arbeid, jf. vilkirene i folketrygdloven §
14-16. Etter folketrygdloven § 14-11 gis ogsa
adgang til 4 utsette stenadsperioden nar den som
mottar foreldrepenger er i inntektsgivende arbeid
pa heltid. Uttak av foreldrepenger mé veere avslutll
tet senest tre ar etter fodselen.

Under post 70 herer ogsa svangerskapspenger
som ytes i samsvar med vilkarene i folketrygdloll
ven § 14-4.

Post 71 Engangsstonad ved fedsel og
adopsjon, overslagsbevilgning

Engangsstenad ved fodsel og adopsjon ytes etter
bestemmelsene i folketrygdloven § 14-17.
Engangsstenad ytes til kvinner som ikke har oppll
tjent rett til foreldrepenger. Engangsstenaden
utgjer 33 584 kroner i 2007 og viderefores uendret
i 2008. Ved flerbarnsfedsler og flerbarnsadopsjoll
ner ytes det én engangsstenad per barn.

Under post 71 herer ogsa stenad ved fodsel
utenfor institusjon, jf. folketrygdloven § 5-13, som
ytes til kvinner som ikke blir innlagt pa sykehus
eller fadestue i forbindelse med fodselen. Stenaden
er pa 1 765 kroner.

Post 72 Feriepenger av foreldrepenger,
overslagsbevilgning

Feriepenger av foreldrepenger ytes i samsvar med
vilkarene i folketrygdloven § 14-8. Folketrygden
yter feriepenger til arbeidstakere med 10,2 prosent
av utbetalte foreldrepenger for de forste 12 ukene
av hver stenadsperiode, alternativt for 15 uker der(l
som redusert lennskompensasjon (80 prosent) er
valgt. Feriepenger av svangerskapspenger ytes for
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de forste 64 stonadsdagene jf. vilkarene i folkell
trygdloven § 14-4.

Post 73 Foreldrepenger ved adopsjon,
overslagsbevilgning

Foreldrepenger ved adopsjon ytes etter vilkarene i
folketrygdloven kapittel 14. Foreldrepenger ytes
ved adopsjon av barn under 15 ar.

Fra 1. juli 2008 er dekningsgraden 100 prosent
av inntekt opp til 6G ogsa for selvstendig naeringsll

drivende. Posten er pa denne bakgrunn styrket
med 1 mill. kroner.

Stenadsperioden er 41 uker med 100 prosent
lennskompensasjon eller 51 uker med 80 prosent
lennskompensasjon jf. folketrygdloven § 14-9.
Siden stenadsperioden med 100 prosent dekning
er begrenset til 41 uker, kan det maksimalt refunll
deres 316 072 kroner per stenadstilfelle.

Det vises for gvrig til omtalen under post 70.
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5 Likestillingsomtale

5.1 Integrering av kjonns- og

likestillingsperspektiv i budsjettet

Likestillingsloven § 1a palegger offentlige myndigll
heter & arbeide aktivt, malrettet og planmessig for
4 fremme likestilling pé alle politikkomrader. Som
ledd i oppfelgingen av denne aktivitetsplikten, er
BLD koordinator og padriver for departementenes
arbeid med integrering av kjenns- og likestillings(l
perspektiv i arbeidet med statsbudsjettet.

Statskonsult er engasjert av BLD for 4 gjenll
nomfere en trearig prosess- og resultatevaluering
av arbeidet med likestillingsvurdering av statsbudl
sjettet. Arbeidet startet opp i 2006 og vil fortsette ut
2008. Evalueringen vil gi innspill til BLDs videre
arbeid og bidra til utvikling av departementets
padriver- og koordinatorrolle.

Tema for arets likestillingsvedlegg til St.prp. nr.
1 for BLD (2007-2008) er Helse og bruk av helsetje]
nester — forskjeller mellom kvinner og menn. Hensikll
ten med likestillingsvedlegget er 4 gi departemenl
tene et nyttig verktey ved gjennomfering av likell
stillingsanalyser pa egne fagomrader. Alle
departementene skal foreta likestillingsvurdering
innenfor egne budsjettomrider der de finner det
relevant og formalstjenlig og redegjore for disse i
sine egne budsjettproposisjoner. Til hjelp i deparll
tementenes arbeid med dette har BLD utarbeidet
Veileder til likestillingsvurdering og omtale i depar]
tementenes budsjettproposisjoner.

5.2 Likestilling internti BLD

Likestillingsloven pélegger offentlige myndighell
ter en malrettet og planmessig padriverrolle for
likestilling pa alle samfunnsomrader. Det betyr at
alle departementer har et selvstendig ansvar for &
fremme likestilling som en integrert del av politikll
ken pa sine fagomrader. Den reviderte likestill
lingsloven av 2002 stiller ogsa krav til alle virksoml
heter om 4 rapportere om status for likestillingsar(l
beidet i egen virksomhet. Nedenfor folger en kort
omtale av det interne likestillingsarbeidet i BLD.

5.2.1 Organisering

Den enkelte avdeling i departementet er ansvarll
lige for & ivareta kjennsperspektivet pa sine respekll
tive fagomrader i tillegg til internt i egen avdeling.
For interne fellesfunksjoner som kompetanseutvik[l
ling, rekruttering og saksbehandlingsrutiner, har
Plan - og administrasjonsavdelingen, med stotte
fra likestillingskompetansen i Samlivs- og likestilll
lingsavdelingen, et seerskilt padriver-, og koordinell
ringsansvar.

Vervet som likestillingstillitsvalgt ambulerer
mellom organisasjonene med ett ars varighet. Den
av organisasjonene som ikke innehar vervet, har
vervet som vara. Likestillingsrepresentanten
meter i samarbeidsutvalget, og har et generelt
ansvar for likestillingsspersmal pa arbeidstakersill
den.

5.2.2 Statistiske data

Kjennsfordelingen i BLD er fortsatt skjev. Imidler(]
tid er det en ekning i andelen menn i departement(]
tet, fra 25 prosent i 2003 til 29 prosent i 2006.

Kjennsfordelingen varierer mellom avdelin[]
gene, fra en mannsandel pa 24,1 prosent til 41,3
prosent. Det er flere kvinner enn menn i de lavest
lonte stillingsgruppene, spesielt gjelder det kontor(]
stillingene. Det er videre en forholdsmessig storre
andel menn i enkelte av de hoyest lonte stillings(
gruppene hvorav 50 prosent av ekspedisjonsl
sjefene samt 36 prosent av seniorradgiverne er
menn.

Ser en pa departementet samlet ligger gjenll
nomsnittslennen til menn 3,7 lennstrinn heyere
enn gjennomsnittslennen for kvinner. Hovedforklall
ringen pa lennsforskjellen er den heye andelen
kvinner i de lavere stillingskategorier. Innen de
ulike stillingskategorier er det ingen vesentlige forll
skjeller i avlenning mellom kvinner og menn.

Overtidsstatistikken for 2006 viser at det er
godt samsvar mellom andelen kvinner i departell
mentet og andel kvinner som jobber overtid.

Det er i hovedsak kvinner som har redusert
stilling pa grunn av omsorg for sma barn. Ved
utgangen av 2006 hadde 10 prosent av kvinnene
redusert stilling.
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En gjennomgang av eksternt kunngjorte stillinll
ger 1 2006 viser at 33 prosent av den totale sgkerll
massen var menn. Andelen av mannlige sekere til
intervju var 47 prosent, mens andelen tilsatte menn
var pa 40 prosent (6 av 15). Tilsvarende gjennoml]
gang i 2005 viste at andelen mannlige sekere var
pa 33 prosent, 31 prosent av de intervjuede var
menn og 36 prosent av de tilsatte var menn.

5.2.3 BLDs likestillingstiltak

Departementet har de siste arene hatt som mal &
bedre den interne kjennsbalansen, og har bevisst
gétt inn for & rekruttere flere menn. Menn har i
stillingsannonsene veert oppfordret til 4 seoke.
Dette gjelder spesielt i avdelinger og typer stillin[l
ger der kvinneandelen er hey. Departementet har
ogsa veert bevisst pa & innkalle kvalifiserte mannl(l
lige sokere til intervju. Gjennomgangen ovenfor
viser at det i 2006 har veert en oppgang bade i antall
menn innkalt til intervju, og i andelen tilsatte
menn. Mélsettingen om 4 rekruttere flere menn
kan ikke ga pa bekostning av kvalifikasjonsprinsipll
pet, nemlig at den best kvalifiserte sekeren skal tilll

settes. Departementet har i 2007 praktisert mode-
rat kjennskvotering. Det vil si at dersom en kvinnell
lig og mannlig seker er tilnaermet likt kvalifisert
for stillingen, er det mannen som skal tilsettes.

Departementet onsker 4 bedre kompetansen i
4 integrere Kkjonnsperspektivet i egen virksomhet.
Pi oppdrag fra departementet foretok Statskonsult
i 2007 en analyse av hvor godt departementet klall
rer 4 integrere kjennsperspektivet i sine arbeidsrull
tiner. Rapporten fra Statskonsult viser at det er
behov for 4 eke kunnskapen om metodene og &
styrke lederansvaret pa dette omradet. Det arbeill
des derfor med en handlingsplan for & heve kom0
petansen pa Kjennsintegrering i departementet og
3 fa etablert arbeidsrutiner som gjor at vurdering
av Kjonnsrelevans blir en del av det daglige arbeill
det.

Videre ble det nedsatt en intern arbeidsgruppe
som vurderte ulike personalpolitiske virkemidler
for & styrke rekrutteringen av menn til departell
mentet. Departementet vil i 2008 fortsatt aktivt
seke & rekruttere kvalifiserte menn slik at kjenns[l
balansen i departementet bedres.

Tabell 5.1 Tilsatte/arsverk etter kjgnn, tjenesteforhold og etat per 1. mars 2007

Till Antall arsl Menn Kvinner
satte  verkt totalt
Talt Herav Arsverk Ialt Herav Arsverk
menn kvinner
Heltid Deltid Heltid Deltid
Barne- og likestilll
lings-departementet 138 131,98 39 37 2 38,40 99 75 24 93,58
Barne-, ungdoms- og
familie-direktoratet 139 134,11 48 47 1 47,8 91 76 15 86,31
Barne-, ungdoms- og
familieetaten 4013 3502,96 1377 1015 362 1221,08 2636 1710 926 2281,88
Barneombudet 12 11,50 2 2 0 2,00 10 9 1 9,50
Forbrukerombudet 30 29,30 16 15 1 15,5 14 13 1 13,80
Forbrukerradet 141 126,93 57 51 6 55,40 84 47 37 71,53
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Tabell 5.1 Tilsatte/arsverk etter kjgnn, tjenesteforhold og etat per 1. mars 2007
Til- Antall ars- Menn Kvinner
satte verkt totalt
Ialt Herav Arsverk Ialt Herav Arsverk
menn kvinner
Heltid Deltid Heltid Deltid

Fylkesnemndene for
sosiale saker 74 69,35 18 17 1 17,80 56 44 12 51,55
Likestillings- og disll
kriminerings-ombull
det 37 35,60 11 9 2 10,60 26 21 5 25,00
Likestillings- og disll
kriminerings(l
nemnda 2 2,00 1 1 0 1,00 1 1 0 1,00
Sekretariatet for
markedsradet og forll
brukertvist-utvalget 8 7,80 4 4 0 4 4 3 1 3,80
Statens institutt for
forbruksforskning 50 46,50 17 14 3 15,20 33 26 7 31,30
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6 Forskning og utvikling

BLD legger vekt pé & integrere FoU-basert kunnll
skap som en del av beslutningsgrunnlaget péa
departementets ansvarsomrader. Departementet
arbeider aktivt for 4 framskaffe ny kunnskap pa
aktuelle saksomrader og for & sikre at kunnskap
om og for sektoren oppdateres jevnlig. Dette skjer
bade gjennom langsiktige programbevilgninger til
Norges forskningsrad, og gjennom direkte proll
sjektstotte til fagmiljoer i institutt-, universitets- og
hogskolesektoren. 1 tillegg til & framskaffe ny
kunnskap, kan de samme miljgene utfere oppdrag
som 4 sammenstille eksisterende kunnskap, utarll
beide kunnskapsstatuser og utredninger, gjennomll
fore kartlegginger og innhente statistikk. Pa flere
av departementets omrader blir forsek og utvill
klingsarbeid benyttet for & forbedre og reformere
metoder og tjenester. Forskningsbasert kunnskap
vil ofte vaere et nedvendig grunnlag for dette arbeill
det, samtidig som forsek og utviklingsarbeid
bidrar til kunnskaps- og erfaringsproduksjon. Forsl
kningsbaserte evalueringer gjennomferes for a
sikre treffsikkerhet, og for & fornye og forenkle
eksisterende tjenester og ordninger. BLD tar ogséa
ansvar for den langsiktige kompetanseoppbyggin(l
gen i FoU-miljgene gjennom & gi basisstette til forsl
kningsinstitutter og kompetansesentre.
Departementet ser det som sentralt § utvikle et
kunnskapsbasert barnevern. Satsingen pa et malll
rettet FoU-arbeid med praksisrelatert forskning,
utvikling av forskningsbaserte tiltak, kunnskapsll
spredning og implementering skal vaere barebjell
ken i et kunnskapsbasert barnevern. Kunnskap fra
forskning skal brukes for & sikre gode og trygge
tjenester til barn, unge og familier. I den senere tid
er det satset pa bruk av tiltak som har forskningsll
dokumenterte positive effekter for enkelte malll
grupper innen barnevernet. Dette gjelder spesielt
behandlingsmetodene PMTO og MST (se neerll
mere omtale under kap. 854 Tiltak i barne- og ungll
domsvernet). Departementets og Bufdirs satsing
pa barnevernfeltet er nedfelt i strategi for FoUl
arbeidet for perioden 2005-2008, og siktemaélet er &
utvikle og styrke forskningsmiljeet gjennom stratell
gisk satsing pd a innhente, bruke og igangsette
forskning som skal utvikle tjenestene. Dette innell
berer a vaere oppdatert pa nyere forskning fra innll
og utland om forskningsbaserte tiltak og metoder,
og implementere dem sammen med en prosess- og

effektevaluering, serge for forskning pa eksistell
rende tiltak og metoder og utvikle modeller for
spredning og implementering av kunnskap.

12008 vil BLD viderefore stotten til Program for
velferdsforskning under Norges forskningsrad jf.
kap. 846 Familie- og likestillingspolitisk forskning,
opplysningsarbeid mv., kap. 854 Tiltak i barne- og
ungdomsvernet og kap. 857 Barne- og ungdomstilll
tak. Det er for tidlig & oppsummere resultatene fra
forskningsprosjektene i inneveaerende programperill
ode (2004-2008). Sa langt har Forskningsradet oppl
nadd & utvikle feerre og sterre forskningsprosjekl
ter, god rekruttering, faglig bredde, komparative
studier og utvikling av store databaser. Tematisk
belyser forskningen spersmal om velferdspolitik(l
ken generelt, sosialhjelp og aktivisering, velferdsell
konomiske spersmal, trygd og arbeidsmarked, vell
ferdsyrkene, og samspillet mellom familie, arbeids(
marked og velferdsordninger.

Departementet ser det som viktig a sikre gode
kunnskaper om oppvekst- og levekarsutviklingen
for barn og ungdom. Ett av bidragene til dette er et
prosjekt under Program for velferdsforskning der
overordnet tema er betydningen av FNs barnekonll
vensjon for barns levekar og velferd. Temaet vil bli
belyst gjennom tre delprosjekter (prosjektperiode
2006-2009): To av prosjektene tar utgangspunkt i at
barnets rett til 4 uttale seg i saker som angar bar-
net selv er senket fra 12 til 7 ar i sentrale lover som
barneloven og barnevernloven. Det ene av disse
prosjektene er en komparativ studie av lovverk og
ordninger i ulike land for & realisere barns rett til
medvirkning. Det andre underseker hvordan
denne markante endringen i barns uttalerett har
pavirket rettspraksis i barnefordelingssaker i
Norge, sd vel innhentingen og vektleggingen av
barnets mening som forholdet mellom denne og
barnets beste. Det siste delprosjektet behandler
ulike rettighetsdilemmaer fra en juridisk vinkel,
idet det tar opp forholdet mellom barns autonomi
og kulturelle og religisse normer som foreldrene
legger til grunn. Det behandler rettighetene i forll
holdet mellom foreldre og barn, og det offentliges
(skolens, barnevernets) plikter, rettigheter og
kompetanse i forhold til rettighetsdilemmaene.

Norges forskningsrad er i ferd med & utarbeide
et nytt kjennsforskningsprogram for perioden
2008-2012. BLD har deltatt i programplankomill
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teen. Departementet tar sikte pa a stette det nye
programmet. Under kap. 846 Familie- og likestilll
lingspolitisk forskning, opplysningsarbeid mv., rapll
porteres det fra et utvalg ferdigstilte prosjekter fra
det navaerende Program for kjonnsforskning; kunn]
skap, gremser, endring og fra forskningsprosjekter
som departementet har initiert gjennom direkte
prosjektstotte til ulike fagmiljoer.
Forbruksforskningens innhold er over tid
endret og utvidet, men volumet har ikke vokst i
takt med forbruket, eller i takt med markedsfell
ringsbudsjettene i neeringslivet. Det forskes relall
tivt mindre enn for pa hva forbruk betyr, hvordan
det kan legges til rette for et fornuftig og miljell

vennlig forbruk, og lite pd samfunnsmessige konll
sekvenser av endringer i forbrukernes holdninger
og handlinger. Det er i dag okende interesse for
forbrukeren som akter i markedet. Klimadebatten
retter et nytt og sterkt sekelys pa miljekonsekvenl(l
ser av forbrukersamfunnet. Forbruk er en del av
problemet — kan forbrukeren som akter bidra til
losningen?

Departementet ser det som viktig at SIFO utvill
Kkles videre og fortsetter innsatsen for a styrke den
vitenskapelige profilen. Et sentralt spersmal er
hvordan forbruksforskning kan bidra til fornuftig
forvaltning av vare felles ressurser — ikke bare i
husholdningene, men ogsa i global ssammenheng.
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7 Omtale av miljgprofilen i budsjettet

7.1 Utfordringer knyttet til milje og
ressursforvaltning innenfor BLDs
ansvarsomrade.

7.1.1
7.1.1.1

Béde forbruksvolum og forbruksmenster i samfunl(]
net har innvirkning pd miljeet, herunder pa klill
maet. Begrepet barekraftig forbruk tar opp i seg
hensynet til bade natur, ressursgrunnlag, helse,
etikk og rettferdig fordeling. Utfordringen knyttet
til forbruk handler om 4 tilpasse forbruksmenstell
ret og det samlede ressursforbruket i samfunnet til
det naturen kan téle. Ressurs- og forbruksniva henll
ger naert sammen med inntektsnivaet i samfunnet
og pavirkes folgelig i liten grad av de tradisjonelle
virkemidlene i forbrukerpolitikken. Strategien blir
derfor 4 forseke & redusere miljgbelastningen ved
& pavirke forbrukets sammensetning i en slik retl]
ning at det normale forbruket er mest mulig baerell
kraftig.

Miljoutfordringer
Forbrukeromradet

7.1.1.2

Sikring av arealer og tilrettelegging av utemilje for
lek og aktivitet for barn og unge i byer og tettstell
der er stadig viktigere, siden arealer forsvinner ved
utbygging og fortetting av allerede eksisterende
bebyggelse. Kommunene og utbyggerne ma ta
nedvendige hensyn for & sikre barn og unge et
godt oppvekstmiljg, jf. krav i plan- og bygningsloll
ven.

Utvikling av arenaer og metoder for deltakelse
og innflytelse er en viktig oppgave for alle kommull
ner og fylkeskommuner for at barn og unges synsll
punkter skal bli brukt i utformingen av oppvekstll
miljeet.

Barn og unge

7.1.2 Rapport om resultater 2006
7.1.2.1

Departementet ga i 2006 skonomisk stette til proll
sjektet God start nyfodt i regi av stiftelsen Miljemer[]
king. Prosjektets formaél er 4 oke tilbud av og etter(l

Forbrukeromradet

spersel etter miljomerkede og ekologiske produkll
ter hos nybakte foreldre.

Departementet stottet ogsa lansering og marll
kedsforing av nettstedet etiskforbruk.no i regi av
Grenn hverdag og Etisk Forbrukernettverk. Nettll
stedet skal veere et hjelpemiddel for interesserte
forbrukere som ensker & ta etiske hensyn ved sine
Kjop i hverdagen.

SIFO utarbeidet i 2006, pa oppdrag fra departell
mentet, en rapport om etisk-politisk forbruk. Forll
maélet var & skape bedre kunnskapsgrunnlag for &
fremme etisk forbruk og handel, ved & gi en overll
sikt over ulike initiativ som er igangsatt pa dette
omradet nasjonalt og internasjonalt.

Departementet har ogsa i 2006 og 2007 deltatt i
en internasjonal arbeidsgruppe for & utvikle en
ISO-standard for bedrifters og organisasjoners
samfunnsansvar. Standarden forventes ferdig i
2009.

Departementet har videre bidratt til & fornye
leeremiddeltilbudet om baerekraftig forbruk pa sko]
lenettet.no, slik at dette svarer til de krav leereplall
nene stiller.

7.1.2.2

BLD har gjennom tilskudd til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner stimulert til aktivitet i lag
og organisasjoner som har kultur- og miljeengasjell
ment som aktivitet. BLD deltar ogsa i Miljeverndell
partementets arbeid med oppfelging av barnerell
presentantordningen, jf. Plan- og bygningsloven og
i arbeidet med Rikspolitiske retningslinjer for a
styrke barn og unges interesser i planleggingen
(RPR). Et flertall av, og stadig flere, kommuner og
fylkeskommuner har et systematisk arbeid for delll
takelse og medvirkning fra barn og ungdom i
utviklingen av oppvekstmiljget. Et okende antall
barn og unge deltar gjennom tilrettelagte prosesll
ser i kommuner og fylker og gis mulighet til &
bidra med synspunkter pé utviklingen av oppvekst(l
miljoet. Karingen av Arets barne- og ungdomskom[
mune gir ekstra oppmerksomhet til kommunenes
planlegging for og med barn og unge og deres
muligheter til reell innflytelse pa utvikling av koml[]
munale tiltak og tilbud.

Barn og unge
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7.1.3 Mal for BLDs arbeid
7.1.3.1

Et mal i forbrukerpolitikken er & bidra til et etisk

og barekraftig forbruksmenster. Det viktigste virll

kemiddelet under BLDs ansvarsomrade er inforll
masjon til forbrukerne. Informasjon om miljomesl[l
sige, etiske og sosiale aspekter knyttet til varer og
tienester gir forbrukerne muligheter til & velge
produkter som utgjer minst mulig belastning pa
miljeet. P4 den maten kan bevisste og aktive forll
brukere, gjennom ettersperselen, pavirke naeringsll
drivende til i sterre grad & legge etikk- og beerell
kraftshensyn til grunn for investeringer og produkl
sjon.

BLD folger en todelt strategi:

— alegge til rette, forenkle og standardisere infor(l
masjon om miljeaspekter og etiske aspekter ved
forbruket, og

— 4 styrke kunnskapen og engasjementet til den
jevne forbruker om barekraftig forbruk i vid
forstand.

Forbrukeromradet

Béde miljevennlige produkter og relevant informall
sjon ma veere lett tilgjengelig dersom forbrukerne
skal kunne uttrykke sine miljepreferanser gjenll
nom ettersporsel i markedet. Informasjon om mill
jomessige og etiske aspekter ved produkter og tjell
nester kan formidles for eksempel gjennom positiv
miljemerking, nettbasert informasjon, produkttes(]
ter, neringslivets egen markedsfering og via
undervisning om forbrukstemaer i skolen. I miljell
merkingen sammenfattes den relevante informall
sjonen i et symbol (Svanen eller EU-blomsten) som
gir et enkelt signal til forbrukeren. Det er et mél &
videreutvikle og samordne de eksisterende offisill
elle miljomerkene, slik at de kan fa et enda sterre
gjennomslag i markedet. En annen viktig utforll
dring er a fa offentlig sektor som en stor «forbrull
ker» til & g& foran som et godt eksempel nar det
gjelder & vektlegge miljo, etikk og «fairtrade» ved
offentlige innkjop.

7.1.3.2  Barnogunge

Viktige mal for BLD er at:

— Alle kommuner og fylkeskommuner ser viktig(l
heten av § utvikle gode og varierte oppvekstll
milje.

— Kommunene foretar en samlet vurdering av
barn og unges oppvekstmiljg for & innarbeide
mal og tiltak i kommuneplanarbeidet.

— Alle kommuner og fylkeskommuner har et sysll
tematisk arbeid for deltakelse og innflytelse fra
barn og ungdom i utviklingen av oppvekstmilll
joet.

7.1.4 Tiltak under BLD
7.1.4.1

Folgende tiltak planlegges i 2008 :

@konomisk stette til arbeidet med miljemerll
kene Svanen og EU-blomsten vil bli viderefort i
2008 (jfr. kap. 862 Positiv miljgmerking). BLD vil
arbeide for en best mulig samordning mellom EULI
blomsten og Svanen.

BLD vil stette en informasjonskampanje for a
gjore merkene Svanen og Blomsten (milje), Ol
merket (okologisk) og Fairtrade/MaxHavelaar
(rettferdig handel) mer kjent i befolkningen og oke
deres utbredelse. Departementet vil ogsa vurdere
okonomisk stette til andre prosjekter som sikter
mot & gi forbrukerne informasjon om etiske eller
miljemessige aspekter ved varer og tjenester.

Som ledd i oppfelging av regjeringens Hand[]
lingsplan for miljo og samfunnsansvar i offentlige
anskaffelser vil departementet ta initiativ til 4 fa
utredet hvilket handlingsrom dagens innkjepsrell
gelverk gir for a stille etiske og sosiale krav ved
offentlige innkjop. Det vil videre bli laget en veilell
der og opprettet en radgivningstjeneste for offentll
lige innkjepere om hvordan de kan ta etiske og
sosiale hensyn ved offentlige innkjop.

Departementet vil viderefore deltakelsen i en
internasjonal arbeidsgruppe for & utvikle en ISO-
standard for bedrifters og organisasjoners samll
funnsansvar (ISO 26000).

I undervisningen i forbrukeremner i skolen
blir det viktig & fremme kunnskap om hvordan for(l
bruk innvirker pd milje og klima, og hvordan for(l
brukerne og husholdningene kan opptre miljebell
visst. Den nasjonale oppfelgingen av FNs tidr for
undervisning i beerekraftig utvikling (2005-2014) vil
dels bygge pa en norsk versjon av undervisnings(l
materialet YouthXchange, utviklet av UNEP.
Temaet forbruk og milje vil ogsa bli fulgt opp over-
for hegskolene med leererutdanning.

Forbrukeromradet

7.1.4.2

BLD vil bidra til at barn og unges oppvekstmilje
blir tillagt vekt i regional og kommunal planlegl]
ging. Departementet vil viderefore arbeidet med &
fremme barn og unges rettigheter, deltakelse og
innflytelse, blant annet gjennom stetten til frivillige
barne- og ungdomsorganisasjoner, arbeidet med
Rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og
unges interesser i planleggingen (RPR), FNs barfll
nekonvensjon, kéring av Arets barne- og ungdomsQ
kommune og gjennom 4 stimulere til idé- og erfall
ringsutveksling mellom kommuner.

Barn og unge
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7.2 Gronn stat

Departementet startet i 2002 innferingen av milje(l
ledelse som en integrert del av organisasjonens
styringssystem. Malsettingen med tiltakene er &
redusere ressursforbruket og miljgbelastningen.
BLD er spesielt opptatt av innkjep, tjenestereiser/
transport, avfall/ kildesortering og enkle tiltak
som den enkelte ansatte kan gjennomfere i forbin[l
delse med energisparing, jf. departementets
interne miljghandlingsplan som ble reviderti2005.

Bruk av miljesertifiserte leveranderer er deparf(l
tementets hovedregel ved bestilling av trykkeoppll
drag. Gjennom aktiv bruk av eget intranett og
sterre grad av publisering pa Internett, arbeides
det med & redusere papirbruken i departementet.

For & sikre en god handtering av avfall, har
BLD tatt i bruk alle deler av de returordninger som
finnes i regjeringskvartalet (inkludert drikkekar(l
tong).

Alle departementets tilknyttede virksomheter
hadde ved utgangen av 2005 innfert miljeledelse.
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8 Aleneboendes levekar

8.1 Innledning

Maten folk lever pa har endret seg mye i lepet av
de siste tidrene. Det er blitt et sterre mangfold av
samlivsformer. Familiebegrepet er bredt og inklull
derende. A veere aleneboende er en akseptert famill
lieform. Aleneboende, forstatt som personer som
ikke er gift eller registrert som partnere, som ikke
er samboere og som ikke bor med barn eller andre
personer, har okt markert gjennom de siste 15-20
arene. Okningen skjer serlig blant de yngre. Nye
tall viser at denne utviklingen fortsetter: Vi far min(l
dre husholdninger og flere aleneboende
(Befolkningsstatistikk 2007). Oslo har flest alenell
boende og de minste husholdningene. Det er vikll
tig 1 denne sammenheng 4 skille mellom dem som
er aleneboende over lang tid og de som er alene i
kortere perioder i livet.

Det er ulike grunner til at gruppen aleneboll
ende oker. Veksten ser hovedsakelig ut til &
komme av den sterke ekningen i samlivsbrudd,
ikke minst brutte samboerskap. Men den skyldes
ogsi tidligere utflytting fra foreldrene og senere
etablering med familie.

Fram til nylig har det manglet kunnskap om
aleneboende. Med undersekelsen Aleneboendes
levekar er det for forste gang i Norge laget en samll
let oversikt og analyse av sentrale levekar for alell
neboende i Norge. Statistisk sentralbyra har utfert
undersokelsen pd oppdrag fra Barne- og likestill
lingsdepartementet. Rundt 900 000 av befolknin(
gen ma regnes som aleneboende eller om lag en
fierdedel av den voksne befolkningen i 2004. Alell
neboende er en meget sammensatt gruppe. Kvinll
nene er i overvekt blant de eldre, mennene blant
de yngre. De er i alle aldre, av begge kjonn, er rike
og fattige, er yrkesaktive og arbeidsledige, noen
reiser mye, andre bruker mye av det de har pa
bolig, noen bor i trange byleiligheter, andre har
mange kvadratmeter alene, noen har valgt 4 bo
alene og trives med det, noen er friske og noen er
syke og ensomme osv. Utredningen viser at til
tross for at aleneboende er en sammensatt gruppe,
finner forskerne at levekarene er darligere for alell
neboende enn for personer som bor sammen med
andre pé de fleste omréader.

I Soria Moria-erklaeringen lovet regjeringspartill
ene 4 «legge fram en sak om aleneboendes levell
Kér».

Regjeringen vil her redegjore for aleneboendes
levekar og for politikken overfor aleneboende.

Mange aleneboende er ressurssterke og moter
ikke spesielle utfordringer i hverdagen. De trenger
ingen seerskilte tiltak. Aleneboende personer tilbys
de samme tjenester som befolkningen generelt.
Aleneboende rammes imidlertid ekonomisk av &
veere alene med boutgifter og av at avgifter ikke
gjenspeiler husstandens faktiske forbruk. Blant
annet av den grunn har regjeringen besluttet at
kommunene fra 1. januar 2008 ikke lenger skal ha
adgang til 4 fastsette minimumsgebyrer for vann
og avlep. Kommunene oppfordres ogsa til & diffell
rensiere renovasjonsgebyret. Regjeringen har
gjennomgatt Husbankens virkemidler for & sikre at
disse nar aleneboende med svak ekonomi. Gjenll
nomgangen viser at 3% av bostetten gar til aleneboll
ende. Regjeringen vil folge denne ordningen og
om den er tilpasset de sarlige utfordringene alenell
boende star overfor. De darligst stilte aleneboende
omfattes av regjeringens helhetlige politikk som
har som mal i utjevne levekéarsforskjeller i befolkl]
ningen.

8.2 Tiltak under ulike departementer

8.2.1 Helse- og omsorgsdepartementet

Stortingsmelding nr. 20 (2006-2007) Nasjonal strall
tegi for & utjevne sosiale helseforskjeller tar for seg
forskjeller i helse som felger utdanning, yrke og
inntekt. Helseproblemer i enkelte grupper, som for
eksempel aleneboende, er omtalt i den grad deres
helseproblemer faller sammen med forskjeller
knyttet til utdanning, yrke og inntekt. Strategien i
stortingsmeldingen er konsentrert rundt fire
hovedomrader. For det forste vil regjeringen redull
sere sosiale forskjeller som bidrar til helseforskjelll
ler, for det andre redusere sosiale forskjeller i helll
seatferd og bruk av helsetjenester. Det tredje
malet er innsats for sosial inkludering av mennesl(]
ker som pd grunn av samfunnsskapte barrierer
star i fare for & falle utenfor utdanning, arbeidsliv
og andre viktige arenaer. For det fijerde vil regjerinll
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gen utvikle kunnskap om bade arsaker til sosiale
helseforskjeller og effektive virkemidler.

Opptrappingsplanen for psykisk helse (19980
2008) har som mal at personer med psykiske lidell
ser gjennom sysselsetting, arbeid og aktiviteter i
fritiden finner en meningsfull hverdag.

8.2.2 Arbeids-og
inkluderingsdepartementet

Tiltakene i Handlingsplan mot fattigdom. Vedlegg
til St.prp. nr. 1 (2006-2007) — Statsbudsjettet 2007
skal styrke tilknytningen til arbeidslivet for de som
star utenfor, sikre inkludering og deltakelse for
utsatte barn og unge og bedre levekarene for de
vanskeligst stilte.

Handlingsplan for integrering og inkludering
av innvandrerbefolkningen og maél for inkludering.
Vedlegg til St.prp. nr. 1 (2006-2007) — Statsbudsjet(l
tet 2007 inneholder en rekke tiltak som skal legge
til rette for at innvandrere raskest mulig kan bidra
med sine ressurser i samfunnet, og til at innvanl(l
drere og etterkommere fir like muligheter som
andre i samfunnet. Blant annet foreslas en malret(l
tet arbeidsmarkedspolitikk overfor innvandrere.

I St.meld. nr. 9 (2006-2007) Arbeid, velferd og
inkludering lanseres en rekke tiltak for & redusere
okonomiske og sosiale forskjeller ved a fa flere i
arbeid. De som trenger hjelp til & komme i arbeid
skal gis et bedre tilbud gjennom en enklere og mer
tidsbegrenset inntektssikring, mer fleksibel og
samordnet bruk av virkemidler, flere arbeidsretll
tede tiltak og tjenester og mer effektiv tilrettelegll
ging og oppfelging av sykmeldte og utsatte
arbeidstakere i virksomhetene. Blant annet lansell
res et nytt kvalifiseringsprogram searlig rettet mot
personer med ekonomisk sosialhjelp som hoved(
inntektskilde over lengre tid.

8.2.3 Miljoverndepartementet

Kommunenes adgang til 4 fastsette minimumsgell
byrer for vann og avlep bortfaller fra 1. januar 2008.
Minimumsgebyrer innebzrer at kommunene setll
ter en minste gebyrsum som abonnentene ma
betale uavhengig av forbruk. Mange har vert oppll
tatt av 4 fA mer forbruksavhengige gebyrer, blant
annet av hensyn til enslige med lite vannforbruk.
Dette er noe av bakgrunnen for at adgangen til &
fastsette minimumsgebyrer né bortfaller.

Det er kommunene som fastsetter renovasjons(l
gebyr for husholdningene. For husholdningsavfall
skal avfallsgebyrene folge selvkostprinsippet.
Kommunene oppfordres til & differensiere avfallsl]
gebyrene for 4 motivere til avfallsreduksjon og

gjenvinning, og det er anledning til & differensiere
gebyrene der dette er begrunnet i reelle kostnads(l
forskjeller knyttet til betjening av den enkelte
abonnent eller gruppe av abonnenter. Det er koml
munen som i det enkelte tilfelle mé vurdere om difll
ferensierte gebyrer skal fastsettes. Hensynet bak
differensierte gebyrer er & gi et insentiv til 4 redull
sere egen avfallsmengde. Dette vil ogsa tilgodese
aleneboende ettersom disse i de aller fleste tilfeller
genererer mindre mengder avfall enn sterre husl
stander.

For narmere omtale av virkemidlet, se St.prp.
nr. 1 (2007-2008) Miljeverndepartementet, kap.
3.2, underomrade 2.

8.2.4 Kommunal- og regionaldepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet administrell
rer gjennom Husbanken flere skonomiske virkell
midler som bidrar til at vanskeligstilte pa boligmarll
kedet kan etablere seg i en egnet bolig. Ingen av
disse virkemidlene er mélrettet aleneboende spesill
elt, men flere av dem har imidlertid betydning for
denne gruppen og innvirker pa deres levekar.

Bostetten er en rettighetsbasert ordning som
skal bidra til at alders-, ufere- og etterlattepensjoll
nister, barnefamilier og andre husstander med
svak ekonomi skal kunne skaffe seg en hensiktsll
messig og nokterne eie- eller leiebolig og ha muligll
het til 4 bli boende der. Det blir totalt gitt bostette
til i underkant av 120 000 husstander érlig. Alenell
boende er den dominerende husstandstypen og
utgjer 3% av dem som mottar bostette. Regjeringen
vil ha et fortsatt fokus pa denne ordningen og om
den er tilpasset de sarlige utfordringene aleneboll
ende star overfor.

Startlanet bidrar betydelig for enslige i etablell
ringsfasen. Regjeringen vil derfor stimulere koml(l
munene til en mer aktiv bruk av startlanet: Regjell
ringen setter derfor i gang et preveprosjekt der
tapsdelingen mellom stat og kommune justeres. I
tillegg presiseres prinsippene som ligger til grunn
for samfinansiering med private banker.

Regjeringen foreslar a innfere en ny tilskudds(
ordning for omsorgsboliger og sykehjemsplasser.
Selv om tilskuddet primert ikke er rettet mot alell
neboende, vil tilskuddet ogsd omfatte enslige
eldre.

For naermere omtale av Kommunal- og regioll
naldepartementets virkemidler, se St.prp. nr. 1
(2007-2008) Kommunal- og regionaldepartement(l
tet, Kap. 580, post 70 Bostette, kap. 2412, post 90
Lan til husbanken og kap. 586, post 64 Tilskudd til
sykehjem og omsorgsholiger.
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8.2.5 Barne- og likestillingsdepartementet

Demografien i Norge er endret gjennom de siste
ars vekst i antall aleneboende. For a fa ekt kunnll
skap om aleneboendes levekar vil departementet, i
samrad med Statistisk sentralbyra, arbeide for en
mer helhetlig definisjon av aleneboende i offentlig
statistikk. I dag kan bruken av definisjoner, begrell
per og aldersinndelinger variere mellom de
enkelte datakildene.

8.3 Statistisk sentralbyrall
undersokelsen Aleneboendes
levekar

Undersekelsen viser at det 4 bo alene ofte er noe
som varer. Dette gjelder i aldersgruppene over 30
ar, og seerlig blant de eldste. Sett i et perspektiv pa
5-10 ar er det store flertallet av aleneboende 45 ar
og eldre stabilt aleneboende. Selv i aldersgruppen
30-44 ar er flertallet stabilt aleneboende; to av tre
er fortsatt aleneboende etter fem ar. Bare blant de
yngste er det mindretallet som er stabile. Kanskje
kan tallene tyde pa at om lag 30 prosent av de yngl(l
ste er stabile aleneboende i et 10-ars perspektiv.
Tallene tyder pa at kvinner forlater statusen som
aleneboende hurtigere enn menn. Antallet alenell
boende i de ulike aldersgruppene er for lite til &
kunne konkludere sikkert. Andelen langvarig alell
neboere har ekt sterkt, seerlig blant yngre menn.
Andelen langvarig aleneboende menn i alderen 300
44 ar okte fra 0,5 prosent i 1970 til 4 prosent 20 ar
senere.

Andelen boligeiere er klart lavere blant alenell
boende enn blant flerpersonhusholdninger. Det er
feerre yngre aleneboende som eier egen bolig,
mens det er flere av de eldre. Unge menn eier
oftere boligen sin enn unge kvinner. Mange eldre
og middelaldrende har god plass, mens enkelte av
de yngste bor trangt.

Det er om lag dobbelt s4 mange aleneboende
som har hey boutgiftsbelastning! som det en finll
ner blant flerpersonhusholdninger. Dette er ikke
uventet. Boligmarkedet tar ikke hensyn til om et
hushold bestér av en eller flere personer eller innll
tektstakere. Parhushold vil derfor std ekonomisk
sterkere pa boligmarkedet enn aleneboende. Det
er ingen forskjeller i boutgiftsbelastning mellom
aleneboende kvinner og menn.

11 undersokelsen er boutgiftsbelastningen malt. En ser pa
boligutgiftene i form av husleie og renter og avdrag i forhold
til husholdningens inntekt etter skatt. Lav boutgiftsbelastning
betyr at boligutgiftene utgjer mindre enn 10 prosent av innll
tekt etter skatt, mens hey boutgiftsbelastning betyr at boligutll
giftene utgjer minst 25 prosent av inntekt etter skatt.

Nér de blir spurt om hvordan de oppfatter
boligutgiftene, svarer de fleste at de ikke oppleves
som tyngende.

Boutgiftene er en stor post pa budsjettet for alle
husholdninger. Serlig aleneboende bruker, uavll
hengig av alder, en stor andel pa bolig. Aleneboll
ende bruker dreye 10 prosentpoeng mer pa bolig
enn par med barn og dreye 7 prosentpoeng mer
enn par uten barn. I gjennomsnitt for alle aleneboll
ende utgjer boligutgifter 33 prosent av alle utgifll
tene. Til sammenlikning bruker en gjennomsnitt(]
lig norsk husholdning, som i snitt bestér av 2,2 perll
soner, dreyt 81 000 kroner pa det samme, eller 26,7
prosent av hele forbruket.

Flere grupper av aleneboende har hatt en svak
inntektsutvikling i perioden 1990 til 2003 bade samll
menlignet med den generelle inntektsveksten i
samfunnet og sammenlignet med de aller fleste
flerpersonhusholdninger?. Unge aleneboende
(under 30 ar), skiller seg ut med den klart svakeste
inntektsveksten, spesielt gjelder dette kvinnene.
For aleneboende i alderen 30-44 ar har derimot
mennene hatt en lavere inntektsvekst enn kvinll
nene. Aleneboende pensjonister har hatt en langt
bedre inntektsutvikling, og er blant "inntektsvin[l
nerne" i perioden sammen med eldre par uten
barn og mange av barnefamiliene.

Ser en pé inntektsniva (inntekt som andel av
inntekten til husholdningene totalt) viser det seg at
aleneboende har langt lavere inntekt enn alle typer
flerpersonhusholdninger, bdde med og uten barn.
Aleneboende menn har heyere inntektsnivaer enn
aleneboende kvinner innenfor de samme aldersl
gruppene.

Yrkesinntekt er klart viktigste inntektskilde for
unge aleneboende under 30 ir. For dem mellom
30-44 ar er ogsa yrkesinntekt klart viktigste innll
tektskilde, men trygd har blitt inntektsmessig vikl]
tigere for begge kjonn. For aldersgruppen 45-66 ar
utgjer ulike typer overforinger fra det offentlige for
kvinner om lag en tredel av samlet inntekt, mens
tilsvarende andel for menn er under en firedel.
Samtidig utgjer yrkesinntekten 72 prosent av de
aleneboende mennenes inntekt, og litt under 60
prosent for kvinnene. Blant aleneboende som har
nadd pensjonsalderen 67 ar, utgjer skattepliktige
overforinger i 2003 nesten 90 prosent av den samll
lede inntekten for bade kvinner og menn.

Ser en pd den generelle inntektsfordelingen
der 1. kvartil omfatter fijerdeparten av personene
med lavest inntekt etter skatt per forbruksenhet,
mens 4. kvartil omfatter fjerdeparten med heyest
inntekt, viser det seg at yngre aleneboende er den
gruppen som har falt mest i den generelle inntektsl(l

Z Studenter er holdt utenfor.
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fordelingen. Sterst har nedgangen vert for kvinll
nene. 1990 14 fire av ti aleneboende kvinner under
30 ar i 1. kvartil. Gjennom 1990-tallet gkte denne
andelen og i 2003 var mer enn seks av ti kvinner a
finne i denne inntektsklassen. Kun 2-4 prosent
befinner seg overst i inntektsfordelingen (4.
kvartil). Par uten barn, flere typer barnefamilier og
pensjonistpar er bedre plassert i inntektsfordelin(l
gen enn aleneboende.

Aleneboende er generelt overrepresentert
blant dem under lavinntektsgrensen. Dette gjelder
spesielt unge aleneboende, bade kvinner og menn.
Aleneboende i lavinntektsgruppen scorer darligere
pa en rekke sosiale indikatorer sammenlignet med
aleneboende uten lavinntekt. Lavinntektsgruppen
er generelt preget av svakere yrkestilknytning,
lavere utdanningsnivd og er hyppigere mottakere
av sosiale stenader som bostette og sosialhjelp enn
aleneboende uten lavinntekt. Unge aleneboende
menn i lavinntektsgruppen er mer avhengig av stell
nader fra det offentlige enn det unge aleneboende
kvinner er.

Formues- og gjeldsoppbyggingen! blant alenell
boende avhenger mye av i hvilken livsfase man er.
Blant aleneboende under 30 ar og 30-44 ar er ofte
samlet gjeld heyere en verdien av realkapital (fast
eiendom) og finanskapitalen (bankinnskudd,
aksjer og andre verdipapirer). Det motsatte er till
fellet for aleneboende i alderen 45-66 ar, og eldre
aleneboende. Stadig flere aleneboende har oppardll
beidet seg gjeld de siste arene til tross for at levell
karsundersekelser viser at feerre aleneboende na
eier sin egen bolig sammenlignet med for 10-15 ar
siden. Menn har heyere gjeldsopptak enn kvinner.
Det er ogsé en storre andel aleneboende menn i de
to yngste aldersgruppene som har en hey gjeld
sett i forhold til den samlede inntekten. Samtidig
har aleneboende kvinner i alderen 30-44 &r og 450
66 ar storre likvide reserver enn det aleneboende
menn i samme aldersgrupper har.

Regnet per forbruksenhet bruker aleneboende
og par med barn omtrent det samme. Forbruksutl
giftene? er for de fleste grupper heyere i storbyene
enn ellers i landet. Aleneboende bosatt i Oslo har
en total forbruksutgift som er 40 prosent heyere

1 Her har en ikke sammenlignet enpersonhusholdninger med
flerpersonhusholdninger. Det har blant annet sammenheng
med at aleneboende i langt mindre grad eier egen bolig og
ogsa fordi formue vanskelig kan fordeles per forbruksenhet
slik det gjores ved sammenligning av inntekt mellom ulike
husholdningstyper.

2 Forbruksutgiftene omfatter husholdningens utbetalinger. I
forbruksutgiftene inngéar ikke utgifter til direkte skatter, tryg(l
depremie, gitte gaver, realinvesteringer, og kontraktsmessig
sparing. I tillegg til utbetalingene omfatter forbruksutgiftene
verdien av forbruket av egenproduserte varer og mottatte
gaver.

enn for aleneboende bosatt utenfor de store byene.
Den storste andelen av forbruket gér til bolig (32
prosent, for par med barn ligger andelen 10 proll
sentpoeng lavere). Aleneboende som er bosatt
utenfor de store byene har den laveste totale forll
bruksutgiften, og den heyeste andelen som gér til
boutgifter (33 prosent). Aleneboende som er
bosatt utenfor de store byene har altsi den heoyeste
boutgiftsbelastningen nir en ser pad hva som er
igjen i kroner nar utgiftene til 4 bo er betalt.

Aleneboende har lavere andel med varige forll
bruksgoder (fritidshus, bil, bat). Aleneboende
menn og kvinner har samme gjennomsnittlige
utgiftsnivd, men bruker pengene forskjellig. Kvinll
ner bruker dobbelt s4 mye pa kler og sko som
menn, menn bruker mer pé transport og restaull
rant og hotelltjenester.

Kvinner som bor alene har i sterre grad helsell
problemer enn andre. En heyere andel aleneboll
ende har psykiske vansker. Hoyere andeler alenell
boende over 30 ar har daglig eller ukentlig forbruk
av sovemedisin, beroligende medisin og medisin
mot depresjon sammenlignet med flerboende. Alell
neboende er oftere uferepensjonert og har en heyll
ere uferegrad enn personer som ikke bor alene.
Fordelt pa kjenn er andelen uferepensjonerte kvinll
ner lavere blant aleneboende enn blant dem som
bor sammen med andre, og heyere blant menn.

Fra 1980- til 1990-tallet ble det observert en
okning pa mer enn 50 prosent i dedeligheten blant
langvarig aleneboende menn 30-44 ar°. Menn i den
samme aldersgruppen som ikke var aleneboer
hadde en nedgang i dedeligheten pid henholdsvis
15 og 20 prosent fra en 10-ars periode til den neste.
Blant langvarig aleneboende kvinner i samme
alder var utslagene i dedelighet mindre.

Det er sma forskjeller i kulturbruk for aleneboll
ende og personer som bor sammen med andre.
Aleneboere deltar i mindre grad i valg enn de som
ikke bor alene. Her er det ikke forskjell mellom
kvinner og menn. Flest aleneboende er medlem av
fagforeninger eller arbeidstakerorganisasjoner.
Aleneboere over 30 ar deltar i mindre grad i utenll
omparlamentarisk aktivitet enn de som ikke bor
alene, mens blant de under 30 ar er denne deltakelll
sen heyere blant aleneboere.

Andel aleneboende som mangler en fortrolig
venn har gatt noe ned fra 1980 til 2002.

Til tross for denne nedadgaende tendensen, er det
noen flere blant de aleneboende enn blant de som
ikke bor alene som mangler en fortrolig venn. Alell
neboende eldre og kvinner svarer i sterst grad at
de ikke har en fortrolig venn. Kontakt med forelll
dre, sosken eller voksne barn er noksa lik mellom

3 Aleneboende bade ved folketellingene i 1980 og 1990.
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aleneboende og de som ikke bor alene. Det er flere
kvinnelige enn mannlige aleneboende som har lite
kontakt med foreldre og sesken, mens forholdet er
omvendt nar det gjelder lite kontakt med barn.

De som bor alene bruker i gjennomsnitt minfl
dre tid pa arbeid enn de som ikke bor alene. Dette
gjelder bade inntektsarbeid og husholdarbeid. Alell
neboende kvinner bruker minst tid til arbeid totalt.
Aleneboende bruker mer tid til personlige behov,
slik som maltider og sevn, til utdanning og til frill
tidsaktiviteter. Blant unge og yngre voksne er det
aleneboende som bruker mest tid til inntektsar(l
beid og fritid. For begge grupper har TV-itting,
underholdning og fritidsreiser okt de senere
arene. De som bor alene opplever oftere at tiden
faller lang enn de som bor sammen med noen.

Det er faerre sysselsatte blant aleneboende
under 67 ar enn blant personer i samme alder i fler({]
personhusholdninger. Det gjelder bade for kvinner
og menn, men forskjellen er storst for menn. Det
er imidlertid viktige forskjeller mellom de ulike
aldersgruppene:

Blant aleneboende menn 30-66 ar er det flere
arbeidsledige (30-44 ér) og flere uferepensjonister
(45-66 ar) enn blant menn som bor sammen med
andre. Aleneboende menn over 29 ar har om lag
samme arbeidstid per uke som andre menn, men

har litt lavere timelenn og om lag 25 prosent lavere
yrkesinntekt enn andre menn. Blant unge menn
(1629 ar) er aleneboende bedre integrert i
arbeidslivet enn andre, flere er yrkesaktive, timell
lenn og yrkesinntekt er hoyere.

Blant aleneboende kvinner 45-66 ar er andelen
(ufere)pensjonister om lag dobbelt sa hey blant
aleneboende som blant andre. Aleneboende kvinll
ner 30-44 &ar har litt lengre ukentlig arbeidstid,
ellers er det sméa forskjeller i arbeidstid og timell
lonn. Aleneboende kvinner 30-49 ar har heyere
yrkesinntekt enn andre kvinner i samme alder,
mens aleneboende blant de eldste kvinner har litt
lavere yrkesinntekt enn andre. Blant unge kvinner
(16-29 ar) har aleneboende hayere yrkesinntekt.

Langt flere aleneboende innvandrere var utenl]
for arbeidsmarkedet enn aleneboende i befolknin(l
gen i alt. Mange innvandrere er aleneboende. Hver
femte innvandrer (begge foreldre er fadt i utlanl
det) bor alene. Dette er en litt sterre andel enn i
befolkningen i alt. Det er flere menn som er alenell
boende enn kvinner. Mange var gift, men ektefelll
len bodde i utlandet.

Aleneboende innvandrere mottok sosialstenad
i starre grad enn aleneboende i befolkningen i alt,
men halvparten av sosialstenadsmottakerne fikk
mindre enn 50 000 kroner i aret.
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Barne- og likestillingsdepartementet
tilrar:

1. ISt.prp. nr. 1 om statsbudsjettet for ar 2008 fores opp de summene som er nevnt i et framlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap. 800-868, 2530 kr 33 844 358 000
b. Sum inntekter under kap. 3854, 3855, 3858, 3859 kr 904 178 000
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Forslag
til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2008,
kapitlene 800-868, 2530, 3854, 3855, 3858, 3859
I
Utgifter:
Post Kroner Kroner
800 Barne- og likestillingsdepartementet
01 Driftsutgifter 95 111 000
21 Spesielle driftsutgifter 5709 000 100 820 000
830 Foreldreveiledning
21 Spesielle driftsutgifter, foreldreveiledning,
kan nyttes under kap. 854 post 21 3726 000 3726 000
840 Krisetiltak
21 Spesielle driftsutgifter 30 346 000
60 Tilskudd til krisesentre, overslagsbevilgning 154 966 000
61 Tilskudd til incestsentre, overslagsbeviigning 54 858 000
70 Tilskudd til voldsforebyggende tiltak mv.,
kan nyttes under kap. 858 post 01 11 975 000 252 145 000
841 Samlivsbrudd og konfliktlesning
21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjell
relse, overslagsbevilgning 14 216 000
22 Oppleering, forskning, utvikling mv. 5 860 000
23 Refusjon av utgifter til DNA-analyser, over[]
slagsbevilgning 5794 000
70 Tilskudd til samlivstiltak 6 100 000 31970 000
842 Familievern
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 170 036 000
21 Spesielle driftsutgifter 4 900 000
70 Tilskudd til kirkens familievern mv., kan nyt[]
tes under post 01 113 562 000 288 498 000
843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda
01 Driftsutgifter 2123 000 2123 000
844 Kontantstotte
70 Tilskudd, overslagsbevilgning 1 614 500 000 1 614 500 000
845 Barnetrygd
70 Tilskudd 14 400 000 000 14 400 000 000
846 Familie- og likestillingspolitisk forskning,
opplysningsarbeid mv.
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under post
50 10 449 000
50 Forskning, kan nyttes under post 21 10 297 000
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Post Kroner Kroner
70 Tilskudd 13 850 000
71 Serlige familiepolitiske tiltak 977 000
72 Tiltak for lesbiske og homofile 7 560 000
73 Tilskudd til Kvinneuniversitetene 4923 000
79 Tilskudd til internasjonalt familie- og likestilll
lingsarbeid, kan overfores 2 222 000 50 278 000
849 Likestillings- og diskrimineringsombudet
50 Basisbevilgning 30343 000 30343 000
850 Barneombudet
01 Driftsutgifter 9801 000 9801 000
852 Adopsjonsstette
70 Tilskudd til foreldre som adopterer barn fra
utlandet, overslagsbevilgning 26 456 000 26 456 000
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
01 Driftsutgifter - Fylkesnemndene for sosiale
saker 105 532 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap.
830 post 21 37 683 000
50 Forskning, kan nyttes under post 71 12 734 000
64 Sarskilt tilskudd ved bosetting av enslige
mindrearige asylsekere og flyktninger, over[]
slagsbevilgning 112 608 000
65 Refusjon av kommunale utgifter til barnell
verntiltak knyttet til enslige mindrearige
asylsekere og flyktninger, overslagsbevilg]
ning 176 619 000
70 Tilskudd til Rostad ungdomsheim og Rostad
ettervernsheim 2423 000
71 Utvikling og opplysningsarbeid mv., kan nyt[]
tes under post 50 62 701 000 510 300 000
855 Statlig forvaltning av barnevernet
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 22 2737 842 000
21 Spesielle driftsutgifter 57 708 000
22 Kjep av private barneverntjenester, kan nyt[]
tes under post 01 1 329 080 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 60 795 000
60 Tilskudd til kommunene 130 100 000 4 315 525 000
856 Barnevernets omsorgssenter for enslige
mindredrige personer
01 Driftsutgifter 53 142 000
21 Spesielle driftsutgifter 5000 000 58 142 000
857 Barne- og ungdomstiltak
21 Spesielle driftsutgifter 2124 000
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Post Kroner Kroner
50 Forskning, kan nyttes under post 71 6 406 000
70 Barne- og ungdomsorganisasjoner 89 597 000
71 Utviklingsarbeid, kan nyttes under post 50 10 696 000
73 Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn,
kan overfores 48 336 000
79 Tilskudd til internasjonalt ungdomssamarll
beid mv., kan overfores 33 141 000 190 300 000
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 855 post
01 151 345 000
21 Spesielle driftsutgifter 2 040 000
22 Reguleringspremie til KLP og fylkeskommull
nale pensjonskasser 20 000 000 173 385 000
859 EUs ungdomsprogram
01 Driftsutgifter, kan overfores 6 139 000 6 139 000
860 Forbrukerradet
50 Basisbevilgning 91 654 000 91 654 000
862 Positiv miljomerking
70 Driftstilskudd til offentlig stiftelse for positiv
miljemerking 4 341 000 4 341 000
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt
samarbeid
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 19 279 000
79 EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk,
kan overfores 4 069 000 23 348 000
866 Statens institutt for forbruksforskning
50 Basisbevilgning 25010 000 25010 000
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og
Markedsradet
01 Driftsutgifter 7 057 000 7 057 000
868 Forbrukerombudet
01 Driftsutgifter 18 497 000 18 497 000
2530 Foreldrepenger
70 Foreldrepenger ved fadsel, overslagsbevilg]
ning 10 764 000 000
71 Engangsstenad ved fodsel og adopsjon, over[]
slagsbevilgning 420 000 000
72 Feriepenger av foreldrepenger, overslagsbe]
vilgning 310 000 000
73 Foreldrepenger ved adopsjon, overslagsbe]
vilgning 116 000 000 11 610 000 000
Sum Utgifter 33 844 358 000
Sum departementets utgifter 33 844 358 000
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Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
04 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 13 743 000 13 743 000
3855 Statlig forvaltning av barnevernet
01 Diverse inntekter 38 860 000
02 Barnetrygd 3129 000
03 Refusjon for enslige mindrearige
asylsekere og flyktninger 55 645 000
60 Kommunale egenandeler 790 446 000 888 080 000
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoll
ratet
01 Diverse inntekter 433 000 433 000
3859 EUs ungdomsprogram
01 Tilskudd fra Europakommisjonen 1922 000 1922 000
Sum Inntekter 904 178 000
Sum departementets inntekter 904 178 000

Fullmakter til a overskride gitte bevilgninger

II

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Barne- og likestillingsdepartementet i 2008 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 842 post 01
kap. 855 post 01
kap. 858 post 01
kap. 868 post 01

kap. 3842 post 01
kap. 3855 postene 01, 02, 03 og 60
kap. 3858 post 01
kap. 3868 post 01

Andre fullmakter

III
Satser for barnetrygd

Stortinget samtykker i at Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet for 2007 i medhold av lov 8. mars 2002
nr. 4 om barnetrygd, § 10, kan utbetale barnetrygd
med 11 640 kroner per barn per ar.

Enslige forsergere som fyller vilkarene for rett
til utvidet stenad etter barnetrygdloven og full
overgangsstenad etter folketrygdloven, og som
har barn i alderen 0-3 ar har rett til et smabarnstil-
legg pa 7 920 kroner per ar. Dette tillegget gis per

enslig forserger, uavhengig av hvor mange barn i
alderen 0-3 ar vedkommende faktisk forserger.

For stenadsmottakere bosatt i Finnmark og
Nord-Troms (Karlsey, Kveenangen, Kafjord, Lyn-
gen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord) ytes et til-
legg i barnetrygden pa 3 840 kroner per barn per
ar, det sdkalte finnmarkstillegget.

Finnmarkstillegget skal ogsa utbetales for barn
i fosterhjem eller barnevernsinstitusjon i de aktull
elle kommunene.
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For stenadsmottakere bosatt pa Svalbard ytes
et tillegg i barnetrygden pa 3 840 kroner per barn
per ar, det sdkalte svalbardtillegget.

v
Satser for kontantstette

Stortinget samtykker i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2007 i medhold av lov 26. juni 1998 nr. 41 om
kontantstette til smabarnsforeldre, kan utbetale kontantstette med folgende belop for 1- og 2-dringer:

Oppholdstid i barnehage Prosentandel av  Kontantstatte i

full sats  kroner per ar
Ikke bruk av barnehage 100 39 636
Til og med 8 timer per uke 80 31704
9-16 timer per uke 60 23 784
17-24 timer per uke 40 15 852
25-32 timer per uke 20 7932
33 timer eller mer per uke 0 0

A%

Satser for engangsstenad ved fodsel og adopsjon og stenad ved fodsel utenfor institusjon

Stortinget samtykker i at Arbeids- og velferdsdirektoratet for 2007 i medhold av lov 28. februar 1997 nr. 19
om folketrygd kan utbetale:

engangsstenad ved fodsel og adopsjon, lovens kr 33 584 per barn.
§§ 14-12 og 14-20

stenad ved fodsel utenfor institusjon, lovens § 5-13  kr 1 765 per fodsel.
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