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En kjent og varslet krise ….

Høy prisvekst og høye 
renter har vært kjent ….

Redusert finanspolitisk 
handlingsrom har vært 
varslet ….

Men kommunene har 
blitt «reddet» av ekstra 
skatteinngang
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Merskattevekst 
Merk inndragning av rundt 12 mrd. i rammetilskuddet i RNB 2022

3

-10

-5

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Merskattevekst sammenliknet med NB og RNB. Mrd. kroner

Etter NB Etter RNB



Har merskatteveksten kamuflert omstillingsbehov?
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Utfordringer framover
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Perspektivmeldingen 
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Merutgifter til demografi vil øke (mrd. kroner)
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• Investeringer?
• Eiendomsskatt?
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Tre kommunale grep for å møte utfordringene

Mer effektiv drift Vri ressurser fra unge til 
eldre

Utvikle pleie- og 
omsorg 
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Store forskjeller i effektivitet (I)
Kommunene gruppert etter antall innbyggere, 2023
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Store forskjeller i effektivitet (II)
Kommunene gruppert etter korrigert inntekt, 2023
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Elevtallet går ned ….

12

160 000

170 000

180 000

190 000

200 000

210 000

220 000

540 000

560 000

580 000

600 000

620 000

640 000

660 000

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

6-15 år (venstre akse) 16-18 år (høyre akse)



Utvikling av pleie og omsorg

• Redusere behovet (forebygging, folkehelse)
• Hvor mye skal kommunen gjøre? 

(sivilsamfunnet)
• Strengere prioritering (tildelingspraksis)

• Utvide arbeidsstyrken (inkludering, integrering)
• Utnytte eksisterende arbeidskraft bedre              

(sykefravær, arbeidstid, organisering, ledelse)
• Erstatte/effektivisere arbeidskraft (boformer, 

velferdsteknologi)
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Helheten….
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• For høy ressursbruk – og 
mangel på arbeidskraft vil 
være kostnadsdrivende

• Sterkere styring av en sektor 
vil svekke de øvrige 

• Vanskeligere å tilpasse 
ressursbruk til lokale forhold – 
f.eks. å ivareta sammenheng 
mellom tjenester 

Summen av alle 
enkeltinteresser er 
ikke til det beste 
for samfunnet 
som helhet.

Statsminister Stoltenberg i 
intervju med Morgenbladet 
2011 
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Redusere “detalj”-styring …. ?
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Individuelle rettigheter

• «Vi har ikke funnet noen stor økning i 
individuelle rettigheter i vår lovgjennomgang, 
med unntak av på opplæringsområdet» 
(DFØ)

• «... vurdering av et alternativ med å lovfeste 
bare en plikt for kommunen til å sørge for 
tilbud om den aktuelle tjenesten» (KDD)
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Bør i hvert fall ikke innføre nye rettigheter ….
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Store forskjeller i inntektsnivå (I)
Kommunene med høyest og lavest korrigere inntekter
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Store forskjeller i inntektsnivå (II) 
20 komm. m/ høyest havbruksinnt./innb. (sortert etter korr. frie innt.)

19



Kommunereformen ga økt «strekk» i laget ….
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Summen av kommunale vedtak 
for stor….?

• dobling av antall hytter
• dobbelt så mye areal til hytter 

som til boliger
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Klimautvalget 2050

«I kapittel 6 påpeker utvalget at det er behov for 
sterkere statlig styring av arealpolitikken både til 
lands og til havs. Utvalget mener det er 
hensiktsmessig at staten gir klare krav om at 
kommunene skal bidra til at målene skal nås og at 
staten i større grad styrer kommunene i retning 
lavutslippssamfunnet»
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Sterkere statlig styring av 
arealpolitikken?

•  Eksterne virkninger
•  Langsiktige virkninger
•  Asymmetrisk eller ufullstendig                                 

informasjon

(jf Naturrisikoutvalget)
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Kommunesektoren bør…: 

Akseptere sterkere styring av 
arealpolitikken

Kreve større frihet i 
tjenesteproduksjonen

24Foto: iStock


	Lysbildenummer 1
	En kjent og varslet krise ….
	Merskattevekst                                                           Merk inndragning av rundt 12 mrd. i rammetilskuddet i RNB 2022
	Har merskatteveksten kamuflert omstillingsbehov?
	Utfordringer framover
	Perspektivmeldingen 
	             Merutgifter til demografi vil øke (mrd. kroner)
	Lysbildenummer 8
	Tre kommunale grep for å møte utfordringene
	�Store forskjeller i effektivitet (I)�Kommunene gruppert etter antall innbyggere, 2023�
	�Store forskjeller i effektivitet (II)�Kommunene gruppert etter korrigert inntekt, 2023�
	Elevtallet går ned ….
	 Utvikling av pleie og omsorg
	Helheten….
	                 Redusere “detalj”-styring …. ?
	Individuelle rettigheter
	             Bør i hvert fall ikke innføre nye rettigheter ….
	Store forskjeller i inntektsnivå (I)�Kommunene med høyest og lavest korrigere inntekter
	Store forskjeller i inntektsnivå (II) �20 komm. m/ høyest havbruksinnt./innb. (sortert etter korr. frie innt.)
	Kommunereformen ga økt «strekk» i laget ….�
	Summen av kommunale vedtak for stor….?
	�Klimautvalget 2050�
	Sterkere statlig styring av arealpolitikken?
	Kommunesektoren bør…: 

