DET KONGELIGE
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

—

Ot.prp. nr. 68

(2005-2006)

Om lov om endringer i lov 13. august 1915 nr. 5 om
domstolene (domstolloven) (organisering av
rettshjelpsvirksomhet)

Tilrdding fra Justis- og politidepartementet av 7. april 2006,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Proposisjonens hovedinnhold

2 Lovforslagets bakgrunn

I proposisjonen fremmer regjeringen forslag om
endringer i lov 13. august 1915 om domstolene
(domstolloven). Formalet med endringene er &
oke konkurransen pa markedet for juridiske tje
nester, med sikte pa rimeligere og lettere tilgjenge
lige tjenester for forbrukerne.

Endringene gar ut pa a tilpasse reglene for etab
lering og drift av rettshjelpsforetak til de reglene
som gjelder for etablering og drift av advokatfore
tak. Det foreslas at domstolloven § 218 annet ledd
nr. 1 annet punktum, hvoretter rettshjelpsvirksom
het som ytes i medhold av § 218 annet ledd nr. 1 for
ste punktum bare kan organiseres som enkeltper
sonforetak som innehas av vedkommende selv,
oppheves. Det er etter dagens regler visse organi
sasjonsbegrensninger ogsd for advokatforetak.
Disse reglene er 4 finne i domstolloven §§ 231-232
og er primeert begrunnet i hensynet til advokaters
skonomiske uavhengighet og personlige ansvar for
de rad som gis. Det foreslas derfor at tilnaermet til
svarende regler skal gjelde for rettshjelpsvirksom
het som ytes i medhold av § 218 annet ledd nr. 1.

Forslagene i proposisjonen er en del av depar
tementets oppfelging av Advokatkonkurranseut
valgets innstilling i NOU 2002:18 Rett til rett.

2.1 Enoversikt

Per i dag er det 50 personer som har fatt utstedt
erkleering fra Tilsynsradet for advokatvirksomhet
etter advokatforskriften § 1-1 og som derved kan
yte rettshjelp etter domstolloven § 218 annet ledd
nr. 1. De fleste driver i hovedsak sin rettshjelps
virksomhet alene, i enkeltmannsforetak, men noen
rettshjelpere etablerer ogsa sterre enheter gjen
nom kontorfelleskapsmodellen, tilsvarende som i
advokatbransjen.

Etter domstolloven § 218 annet ledd nr. 1 annet
punktum kan denne typen rettshjelpere, dvs. per
soner med juridisk embetseksamen, men som ikke
har advokatbevilling, kun organisere slik virksom
het «i enkeltpersonforetak som innehas av ved
kommende selv». Advokatforetak derimot, kan i
utgangspunktet velge organisasjonsform, men er
underlagt visse begrensninger som fremgar av
domstolloven §§ 231 - 232. Disse reglene er i det
vesentlige satt for 4 sikre advokatenes gkonomiske
uavhengighet og personlige ansvar. I § 233 gjeres
det enkelte unntak fra reglene, men disse anses
ikke hensiktsmessig eller nedvendig for den type
rettshjelpsvirksomhet som ytes i medhold av § 218
annet ledd nr. 1.

Organisasjonsbegrensningen for rettshjelpsfo
retak har siden innferingen i 1991 hatt sin begrun
nelse i at dette ville medfore at rettshjelperne
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skulle kunne gi et rimeligere tilbud, jf. Ot.prp. nr. 7
(1990-91) side 15. Formalet med denne regelen
var ferst og fremst & «&pne for rettshjelpsvirksom
het i mindre omfang og i enklere former, slik at det
blir et alternativt og rimeligere tilbud til brukerne».
Et tilleggsargument var at det «i den grad det vil
medfere konkurranse i forhold til advokatstanden,
vil dette kunne ha en gunstig innvirkning pa pri
sene ogsa pa advokatenes ytelser». Mye tyder
imidlertid p& at organisasjonsbegrensningen
bidrar til 4 hindre nyetableringer. Vi viser blant
annet til de stordriftsfordeler rettshjelperne mister
ved begrensningen, noe som kan virke prisdri
vende og séledes vil vaere i strid med intensjonen.
Enn videre kan mindre enheter veere lite attraktivt
fordi det ikke i samme grad muliggjer faglig utvik
ling gjennom daglige diskusjoner og samarbeid
med kolleger.

Advokatkonkurranseutvalget dreftet endringer
i adgangen til & yte rettshjelpsvirksomhet som en
av flere forhold som man antok kunne bidra til 4
oke konkurransen og bedre vanlige folks tilgang
pa rettshjelp. I synet pad dagens regelverk delte
utvalget seg i tre fraksjoner, hvorav en del av utval
get tok til orde for at rettshjelpere bor gis adgang
til & organisere neeringsvirksomheten pa annen
mate enn som enkeltpersonforetak. En annen del
av utvalget mente at siste rest av advokatmonopo
let burde oppheves, ved at retten til & yte retts
hjelpsvirksomhet fristilles og at domstolloven §
218 derfor i det store og hele matte oppheves. En
tredje gruppe mente endringer i mulighetene for &
fa advokatbevilling, for eksempel gjennom egen
rettshjelpsvirksomhet, burde vurderes, slik at
dette kan stimulere til gkt etablering av rettshjelps
foretak. Hele utvalget var séledes av den oppfat
ning at dagens ordning ikke er tilfredsstillende.

2.2 Hgringen

Forslag til endringer i domstolloven, med sikte pa
a tilpasse reglene for rettshjelpsforetak til det som
gjelder for advokatforetak, ble sendt pa hering 31.
august 2005.

I departementets heringsbrev ble dagens orga
nisasjonsbegrensning i domstolloven § 218 fore
slatt opphevet, samtidig som tilneermet tilsvarende
bestemmelser som for advokatforetak ble foreslatt
innfert. Dette gjelder ogsé straffebestemmelsen i
domstolloven § 234, for den som grovt eller gjen
tatte ganger overtrer reglene om organisering av
rettshjelpsforetak.

Horingsbrevet ble sendt til folgende heringsin
stanser:

Departementene

Domstoladministrasjonen
Politidirektoratet

@Kkokrim

Kredittilsynet

Konkurransetilsynet

Konkursradet

Forbrukerradet
Forbrukerombudet
Regnskapsregisteret

Tilsynsradet for advokatvirksomhet
Advokatbevillingsnemnden
Disiplineernemnden for advokater
Den norske Advokatforening
Norges Juristforbund

Juristenes rettshjelperforening

Den norske dommerforening

Den norske Revisorforening
Norges Eiendomsmeglerforbund
Norske Inkassobyriers Forening
Norges Autoriserte Regnskapsforeres forening

Horingsfristen var 15. oktober 2005. Det er kom
met inn 28 uttalelser til heringsbrevet. Folgende
heringsinstanser har avgitt realitetsuttalelse: Til
synsradet for advokatvirksomhet, Juristenes retts
hjelperforening, Advokatforeningen, (tidligere)
Barne- og familiedepartementet, (tidligere)
Moderniseringsdepartementet, Oslo tingrett, For
brukerradet, Finansdepartementet, Konkurranse
tilsynet og Trondheim tingrett.

3 Gjeldende rett

Etter domstolloven § 218 annet ledd nr. 1 kan retts
hjelpere, dvs. personer med juridisk embetseksa
men og som ikke har advokatbevilling, kun organi
sere sin rettshjelpsvirksomhet «i enkeltpersonfore
tak som innehas av vedkommende selv». Dette i
motsetning til advokatvirksomhet, som kan organi
seres ogsa i selskaper. Av hensyn til advokatenes
uavhengighet og personlige ansvar er imidlertid
ogsa advokatforetak underlagt visse begrensnin
ger. Reglene for dette er 4 finne i domstolloven §§
231-232. Blant annet er det et grunnleggende krav
om at «bare personer som utever en vesentlig del
av sin yrkesaktivitet i selskapets tjeneste», kan «eie
andeler eller inneha verv som styremedlem eller
varamedlem til styret», jf. domstolloven § 231 annet
ledd forste punktum. Av § 232 felger det ogsa at det
skal utpekes en ansvarlig advokat for det enkelte
oppdrag eller deler av dette. Det skal séledes vare
klart for klienten hvem som er ansvarlig og som
det eventuelt kan gjeres ansvar gjeldende mot.
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4 Forslageti hgringsbrevet

Rettshjelperne utgjer et nyttig supplement til advo
katene, serlig i forhold til & yte juridisk bistand
utenfor rettergang. Fordi organisasjonsbegrens
ningen i domstolloven § 218 annet ledd nr. 1 annet
punktum kan bidra til 4 begrense konkurransen og
dermed bidra til & motvirke lavere priser pa juri
diske tjenester generelt, foreslo departementet at
domstolloven § 218 annet ledd nr. 1 annet punktum
oppheves.

Hensynet til uavhengighet og personlig ansvar
gjor seg gjeldende ogsa for rettshjelpere. Pa denne
bakgrunn ble det i heringsbrevet foreslatt at regler
tilsvarende organisasjonsbegrensningene for
advokatforetak ogsa skal gjelde for rettshjelpsvirk
somhet som ytes i medhold av § 218 annet ledd nr.
1, riktignok med slike begrensninger som naturlig
folger av rettshjelpernes egenart.

Det ble ogsa foreslatt at for selskaper som dri
ver rettshjelpsvirksomhet, skal foretaksnavnet
inneholde ordet rettshjelp (-er).

Videre ble det foreslatt at straffebestemmelsen
i domstolloven § 234 ogsa skal gjelde for overtre
delse av reglene for organisering av rettshjelps
virksomhet.

5 Heringsinstansenes syn

Det er innkommet 28 heringsuttalelser til departe
mentets forslag. Ti av disse stotter forslagene om
en oppheving av gjeldende organisasjonsbegrens
ning for rettshjelpsvirksomhet som ytes i medhold
av § 218 annet ledd nr. 1 og at slike rettshjelpsfore
tak underlegges tilnaermet tilsvarende regler som
advokatforetak. De ovrige har ingen merknader.

Blant de som stotter forslaget er Tilsynsrddet for
advokatvirksomhet, Advokatforeningen, Juristenes
rettshjelperforening, Forbrukervadet og Modernise
ringsdepartementet.

Fra Tilsynsradet for advokatvirksomhet er tilslut
ningen gitt under forutsetning av at rettshjelperne
underlegges det samme ubegrensede personlige
ansvar som advokatene har.

For advokatforetak er det et krav om at foretak
snavnet skal inneholde ordet «advokat». Fordi til
svarende krav i opplysningseyemed kunne vare
hensiktsmessig i forhold til rettshjelpsvirksomhet,
ble det i departementets heringsbrev forslatt at
rettshjelpsforetak skal inneholde ordet «retts
hjelp(-er)». Det er kun Tilsynsradet for advokat
virksomhet som har uttalt seg om dette forslaget,
hvoretter det fremheves at betegnelsen «rettshjel
per» favner noe videre enn den rettshjelpsvirksom

het som omfattes av domstolloven § 218 annet ledd
nr. 1. Fordi betegnelsen er si innarbeidet blant
akterer innen rettsvesenet og presumptivt befolk
ningen for egvrig, finner imidlertid Tilsynsradet for
advokatvirksomhet likevel & kunne slutte seg til
forslaget. Det forslas i sa fall at det fritt kan velges
mellom betegnelsene «rettshjelper» og «retts
hjelp».

6 Departementets vurderinger

Departementet har merket seg at forslaget i det
vesentlige far stette fra sentrale organer pa omréa
det. P4 bakgrunn av heringen er det foretatt en
liten presisering hva gjelder ordlyden i forslaget til
ny domstollov § 219 a ferste og tredje ledd, her-
under at det i foretaksnavnet kan velges mellom
«rettshjelp» og «rettshjelper». I tillegg er det tatt
inn en presiserende henvisning til § 219 a annet
ledd annet punktum i forslaget til ny § 219 b annet
ledd forste punktum. Enkelte rent lovtekniske end-
ringer er ogsa gjort. Ingen av endringene har
betydning for realiteten i lovforslaget, som opprett
holdes.

Tilsynsradet for advokatvirksomhet har tatt
opp spersmalet om rettshjelpernes eventuelle ube
tingede personlige ansvar for de rad som gis.
Departementet legger til grunn at rettshjelperne er
underlagt et slikt ansvar uavhengig av organisa
sjonsform, tilsvarende som for advokater.

Gjeldende regler for organisering av advokat
foretak, som de foreslitte reglene tar utgangs
punkt i, bygger pa to grunnleggende prinsipper:
uavhengighet og personlig (skonomisk) ansvar.
Dette er ogsa omtalt som profesjonsansvaret. Nar
det gjelder advokater, er det lagt til grunn at det er
allment akseptert og anerkjent at advokater ikke
kan organisere seg bort fra det personlige ansvaret
for de rad advokaten gir. Den ansvarlige advokaten
er suveren i radgivningen til klienten og er ikke
underlagt selskapets styringsorganer, daglig leder
eller lignende i faglige spersmal. Begrunnelsen for
de overfor nevnte prinsipper ligger i klientforhol
dets egenart. Dette bygger i utstrakt grad pa tillit.
Radgivning er bygget pa to forhold: kjennskap til
spesiallovgivning og personlig erfaring. Det er av
denne grunn ikke alltid lett & begrunne de rad som
gis. I de fleste tilfeller folger det av sakens natur at
radene bygger pa skjennsmessige avgjerelser, der
advokatens judisium ofte vil gjore utslaget. Det fol
ger av dette at bare den advokat som har ansvaret
for oppdraget har slike nedvendige kunnskaper til
klientens problem, bakgrunn og forholdene for
ovrig, at det er forsvarlig 4 gi rad. Det legges til
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grunn at disse forhold er sé elementaere for enhver
advokat at de ikke bare ma fremsta som en selv
folge, men ogsd oppfattes som nedvendige for
enhver advokat. Forhold som er sa intimt knyttet til
selve radgivningsprosessen forandrer seg ikke om
advokaten driver alene, i kompaniskap eller i aksje
selskaps form. De forhold som her er nevnt, er
utferlig omhandlet i Ot.prp. nr.7 (1990-91) om lov
om endringer i domstolloven m.m. side 55 fol
gende, som det vises til. De nevnte grunnleggende
prinsipper ved organisering av advokatforetak, kan
etter departementets oppfatning ikke stille seg
annerledes for rettshjelpere eller rettshjelpsfore
tak.

Departementet legger etter dette til grunn at
rettshjelpere, tilsvarende advokater, bade er ube
tinget personlig ansvarlig for de rad som gis og méa
anses a veaere faglig ansvarlig for utferelsen av det
enkelte oppdrag, uavhengig av organisasjonsform.
Vi viser i denne forbindelse til utpekingsreglene
for advokatforetak i domstolloven § 232 jf. hervae
rende forslag til ny § 219 b for rettshjelpsforetak,
som er av sentral betydning i denne sammenheng.

7 @konomiske og administrative
konsekvenser

Departementets forslag innebaerer ingen betyde
lige eskonomiske eller administrative konsekven
ser for det offentlige sammenlignet med dagens
regler. Den som vil yte rettshjelpsvirksomhet etter
domstolloven § 218 annet ledd nr. 1 ma ha erklae
ring fra Tilsynsradet for advokatvirksomhet. Selv
om siktemaélet med forslaget er & oke antallet retts
hjelpere med slik tillatelse, antas ikke dette forsla
get 4 fa et slikt omfang at det blir behov for flere
stillinger eller at det far andre budsjettmessige
konsekvenser for Tilsynsradet for advokatvirksom
het.

For en del rettshjelpere vil endringen kunne ha
betydning ved at det vil kunne bli lettere & etablere
seg ved at man kan etablere seg i sterre enheter og
oppné stordriftsfordeler. P4 denne maten antas det
at flere vil kunne etablere seg med rettshjelpsvirk
somhet som hovedneering.

For publikum vil forslaget kunne medfere et
storre samlet tilbud av rettshjelp og derved mulig
het for bedre tilgang enn tilfellet er i dag, til 4 motta
rettshjelp til en lavere kostnad.

8 Merknader til de enkelte
bestemmelser

Generelt

Reglene i §§ 219 a og 219 b for rettshjelpsvirksom
het er utformet over samme lest som tilsvarende
regler for advokatvirksomhet. Det er imidlertid for
skjeller i rettsvirkningene mellom en advokatbevil
ling og en erkleering fra Tilsynsradet for advokat
virksomhet i henhold til § 218 annet ledd nr. 1 jf.
advokatforskriften § 1-1. En advokatbevilling gir i
mange tilfeller rettigheter utover det 4 yte (egen)
rettshjelp. Det vises for eksempel til at advokatbe
villingen gir rett til ogsa & drive inkassovirksomhet
og eiendomsmekling. I tillegg har man ordningen
med autorisasjon av advokatfullmektiger. Dette vil
ikke veere aktuelt for rettshjelpere i medhold av
den erkleering som gis av Tilsynsradet for advokat
virksomhet i medhold av § 218 annet ledd nr. 1 jf.
advokatforskriften § 1-1.

Dette innebeerer at reglene for organisering av
advokatvirksomhet i §§ 231 og 232 kun kan gis til
svarende anvendelse pa rettshjelpsvirksomhet i
den utstrekning de passer. Nar det i lov og kom
mentarer angis at bestemmelsene gjelder sa langt
det passer, er dette kun ment som reservasjon i for-
hold til at bade lovtekst og kommentarer til §§ 231
og 232 benytter betegnelsene «advokat», «<advokat
virksomhet», «advokatbevilling» m.v.

Reglene for organisering av advokatvirksom
heti §§ 231 og 232 er grundig kommentert i Ot.prp.
nr. 7 (1990-91) side 77 folgende. Det vises derfor
til denne. De kommentarer som gis i det folgende,
ma ses i lys av og i tillegg til kommentarene til §§
231, 232 og 234, sa langt disse passer.

til § 219 farste ledd nytt femte punktum

Bestemmelsen viser til reglene i §§ 219 a og 219 b,
som gjelder ved organisering av rettshjelpsvirksom
het som ytes i medhold av § 218 annet ledd nr. 1.

til§219a:

Bestemmelsen gir regler for organisering av retts
hjelpsvirksomhet som ytes etter § 218 annet ledd
nr. 1 i henhold til erkleering fra Tilsynsradet for
advokatvirksombhet jf. advokatforskriften § 1-1.

Pi tilsvarende méate som for advokatvirksom
het, tilsier ensket om & opprettholde juridiske tje
nesteyteres uavhengighet at rettshjelpsvirksomhet
bare kan organiseres pd mater som sikrer denne
uavhengigheten. (Se punkt 6 ovenfor.)
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Forste ledd fastsetter at rettshjelpsvirksomhet
som ytes i medhold av § 218 annet ledd nr. 1 som
hovedregel bare kan organiseres som enkeltper
sonforetak som innehas av en rettshjelper eller
som selskap i samsvar med § 219 a. Bestemmelsen
gjelder ikke rettshjelpsvirksomhet som ytes i med
hold av annet enn erkleering fra Tilsynsradet for
advokatvirksomhet etter § 218 annet ledd nr. 1 jf.
advokatforskriften § 1-1. I annet ledd er det regu
lert hvem som kan yte rettshjelpsvirksomhet pa
selskapets vegne. Etter forste punktum gjelder
dette bare den som har erkleering fra Tilsynsradet
for advokatvirksomhet etter § 218 annet ledd nr. 1,
jf. advokatforskriften § 1-1. I henhold til annet
punktum kan imidlertid slik virksomhet ogsa ute
ves av en person som har rett til & yte rettshjelps
virksomhet i medhold av annet enn tillatelse som
nevnt i ferste punktum, forutsatt at det er stilt sik
kerhet for det ansvar vedkommende kan padra seg
etter § 219 b. Av tredje ledd folger det at selskapets
foretaksnavn skal inneholde ordet «rettshjelp»
eller «rettshjelper». Fjerde ledd gir § 231 annet,
fierde og sjette ledd tilsvarende anvendelse sa
langt det passer.

Det vises for evrig til Ot.prp. nr. 7 (1990-91)
side 77 folgende.

til§219b:

Bestemmelsen regulerer hvilke regler som gjelder
for selskapets plikt til & utpeke en ansvarlig person
ved utferelsen av oppdraget eller bestemte deler av
dette. Forste ledd gir § 232, med unntak av fijerde og
sjuende ledd, tilsvarende anvendelse s langt det
passer. Annet ledd forste punktum angir i hvilken

utstrekning en person som yter rettshjelp i med
hold av annet grunnlag enn erklaering fra Tilsyns
radet for advokatvirksomhet etter § 218 annet ledd
nr. 1jf. § 219 a annet ledd annet punktum, kan utpe
kes som ansvarlig. Dersom en slik person er utpekt
som ansvarlig, folger det av § 219 b annet ledd
annet punktum at § 232, unntatt tredje og fjerde
ledd, gjelder tilsvarende sé langt det passer.

Det vises for ovrig til Ot.prp. nr. 7 (1990-91)
side 80 folgende.

til § 234 annet ledd ny bokstav c:

Bestemmelsen inneberer straffeansvar for over
tredelse av de fastsatte regler for organisering av
rettshjelpsvirksomhet som ytes i henhold til erklee
ring fra Tilsynsradet for advokatvirksomhet etter §
218 annet ledd nr. 1 jf. advokatforskriften §1-1. Til
svarende gjelder for overtredelse av de bestemmel
ser som gjelder for organisering av advokatvirk
sombhet.

Det vises for evrig til Ot.prp. nr. 7 (1990-91)
side 84.

Justis- og politidepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringer i lov 13. august 1915 nr. 5 om
domstolene (domstolloven) (organisering av retts
hjelpsvirksomhet).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene
(domstolloven) (organisering av rettshjelpsvirksomhet) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene
(domstolloven) (organisering av rettshjelpsvirksomhet).

I
I lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene (dom
stolloven) gjores folgende endringer:

§ 218 annet ledd nr. 1 annet punktum oppheves.

§ 219 forste ledd nytt femte punktum skal lyde:
Med hensyn til organisering av slik rettshjelps
virksomhet gjelder §§ 219 a og 219 b.

Naveerende femte punktum blir nytt sjette punk
tum.

Ny § 219 a skal lyde:

Dersom annet ikke folger av lov, kan rettshjelps
virksomhet som nevnt i § 218 annet ledd nr. 1, bare
organiseres som enkeltpersonforetak som innehas av
en rettshjelper eller som selskap i samsvar med denne
paragraf.

Rettshjelpsvirksomhet kan pa selskapets vegne
bare utoves av personer som har tillatelse etter § 218
annet ledd nr. 1 i henhold til erklering fra Tilsynsrd
det for advokatvirksomhet, jf. advokatforskriften § 1-
1. Slik virksomhet kan likevel utoves pa selskapets
vegne av en person som har adgang til det i medhold
av annet enn tillatelse som nevnt i forste punktum,

nar det er stilt sikkerhet for det ansvar vedkommende
kan padra seg etter § 219 b.

For selskaper som driver rettshjelpsvirksomhet,
skal foretaksnavnet inneholde ovdet rettshjelp eller
rettshjelper.

§ 231 annet, fierde og sjette ledd gjelder tilsva
rende sa langt det passer.

Ny § 219 b skal lyde:

§ 232, med unntak av fijerde og sjuende ledd, gjel
der tilsvarende sd langt det passer.

For selskaper der en person yter rettshjelp pa sel
skapets vegne i samsvar med § 219 a annet ledd
annet punktum, kan vedkommende utpekes som
ansvarlig for oppdrag vedkommende har adgang til
a utfore. 1 sa fall gjelder § 232, unntatt tredje og
fjerde ledd, tilsvarende sa langt det passer.

§ 234 annet ledd ny bokstav ¢ skal lyde:

c. reglene om organisering av rettshjelpsvirksom
heti §§ 219 a og 219 b, forutsatt at reglene er over
tradt gjientatte ganger eller at overtredelsen er grov.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
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