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2021-2022

Prop.1S 11

Justis- og beredskapsdepartementet

1 Hovudinnleiing

1.1 Ansvarsomrade og organisering

Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for rettsvesenet, kriminalomsorga, politi- og pata-
lemakta, redningstenesta og utlendingssty-
resmaktene, og har samordningsansvar for sam-
funnstryggleik og truslar mot rikstryggleiken pa
sivil side. Ansvaret for samordning av norsk poli-

tikk i polaromrada og svalbardbudsjettet ligg og til
departementet. Departementet har ansvar for om
lag 150 lover og har i tillegg som oppgéave a bidra
til & sikre kvalitet i lovarbeidet i andre departe-
ment. Totalt har Justis- og beredskapsdeparte-
mentet 19 underliggjande og tilknytte verksemder
som saman bidrar til 4 oppfylle samfunnsoppdra-
get til sektoren.

% Justis- of
beredskapsdepartementet

Underlagte Kriminalomsorgs-
virksomheter direktoratet

Utlendings-
direktoratet

Sekretariatet for
konfliktradene

Utlendings-
nemnda

Virksomheter med administrativ tilknytning.
Tilsynsradet for advokatvirksomhet er uavhengig.

Justis- og
beredskapsministeren

Sysselmesteren pa
Svalbard

Direktoratet for Statens sivilretts-
samfunnssikkerhet  forvaltning
og beredskap

Politidirektoratet

Politiets Hovedrednings- Kontoret for
sikkerhetstjeneste = sentralen voldsoffer-
erstatning
Nasjonal
sikkerhets-
myndighet
Sivil klarerings-
myndighet
Generaladvokaten Domstol-

administrasjonen
Riksadvokaten

Spesialenheten for
politisaker

Kommisjonen for
gjenopptakelse av
straffesaker

Tilsynsradet for
advokatvirksomhet

Figur 1.1 Oversikt over underliggjande og tilknytte verksemder under Justis- og beredskapsdepartementet

1.2 Malfor justis- og
beredskapssektoren

For budsjettperioden 2021-2022 gjeld desse over-
ordna mala for justissektoren:
- effektiv kamp mot kriminalitet

— rettstryggleik

— tryggleik i samfunnet

— kontrollert og berekraftig innvandring
— godt forvalta polaromrade

— godt og moderne lovverk
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2021-2022

Justis- og beredskapsdepartementet

1.3 Resultatiregjeringsperioden

Regjeringa har i regjeringsperioden 2018-2021
jobba maélretta for 4 f eit betre og sterkare politi,
eit meir digitalisert og effektivt rettsstell og ei
moderne kriminalomsorg som kan handtere ei ny
samansetning av innsette. Regjeringa har styrkt
beredskapen pé ei rekkje omrade, og tilrddingane
fra 22. juli-kommisjonen er falgde opp. I perioden
2018-2021 er den samla loyvinga pa dei ordinaere
driftsbudsjetta til verksemdene i justissektoren
auka med om lag 3,6 mrd. kroner (12 pst.), fra
30,6 mrd. kroner i 2018 til 34,2 mrd. kroner i 2021
(Saldert budsjett). Det er og gitt leyving til fleire
sterre investeringar i perioden, som nytt bered-
skapssenter for politiet, nye politihelikopter, nye
redningshelikopter, nye IKT-system for person-
kontroll pd Schengen-grensa, objektsikring og
sikre datahallar, digitalisering i domstolane,
skredsikring pa Svalbard, nytt fengsel i Agder og
rehabilitering av Ila fengsel og forvaringsanstalt.

Effektiv kamp mot kriminalitet

Politireforma er gjennomfert. Ho har styrkt evna
politiet har til & handtere det moderne kriminali-
tetsbiletet. Politiet og kommunane samarbeider
meir systematisk om det lokale kriminalitetsfore-
byggjande arbeidet, bl.a. gjennom politirdd og
politikontakt. Politiet er no samla i tolv sterre og
sterkare politidistrikt, som alle har fitt sterre
moglegheit til 4 etterforske og patale alvorleg og
organisert kriminalitet. Ressursane i det enkelte
politidistriktet er organisert i sakalla funksjonelle
driftseiningar, som stetter heile distriktet i oppga-
veloysinga.

Kvaliteten pé arbeidet til politiet er styrkt, eta-
ten har blitt enda meir profesjonell, evna til samar-
beid er blitt betre, og politiet etterforskar i dag kri-
minalitet som tidlegare ikkje vart prioritert fordi
politiet ikkje hadde tilstrekkelege ressursar eller
nedvendig kompetanse. Riksadvokaten melder at
kvaliteten pa straffesaksomradet er hegare og
jamnare. Sjolv om det er rom for ytterlegare forbe-
tringar, er det liten tvil om at politireforma har
vore nedvendig og riktig for at norsk politi skal
kunne handtere eit nytt kriminalitetsbilete.

Samstundes har regjeringa folgt opp arbeidet
med 4 tilfere politiet nye ressursar. Driftsbudsjet-
tet til politiet (post 01) har auka med 2 683 mill.
kroner i perioden (16 pst.), inkl. lenns- og pris-
vekst, frd 17 101 mill. kroner i 2018 til 19 784 mill.
kroner i 2021 (Saldert budsjett). Talet pa tilsette i
politiet har auka med 755, frd 16945 i 2018 til
17 700 per 31. mars 2021, og dei fleste av dei er

politiutdanna. Det har lenge vore eit viktig mal at
Noreg skulle ha to polititenestepersonar per tusen
innbyggjarar. Dette mélet vart nadd i 2020. For &
mete nye kriminalitetsutfordringar, medrekna
IKT-relatert kriminalitet, har regjeringa og stilt
krav til politiet om rekruttering av fleire relevante
yrkesgrupper.

Det er i inneverande stortingsperiode gitt loy-
ving til politiet sin innsats for betre integrering og
trygge bumilje, som styrkt politiinnsats i Oslo Ser
og ulike tiltak mot barne-, ungdoms- og gjengkri-
minalitet. Regjeringa har fremma forslag om for-
bod mot deltaking i kriminelle gjengar, noko som
vil vere med pé 4 styrke samfunnet sin moglegheit
til & kjempe mot dei mest profesjonelle og organi-
serte miljga og hindre rekruttering av barn og
unge. Politidirektoratet og Riksadvokaten har sett
i verk ein nasjonal operasjon mot kriminelle nett-
verk i Noreg som vil bidra til 4 forbetre, styrke og
koordinere den allereie pagdande innsatsen mot
gjengkriminalitet.

Dei siste ti ara har det vore ein betydeleg auke
i talet pa melde lovbrot av seksuelle overgrep mot
barn og unge. Ein av drsakene til auken er at fleire
politidistrikt har etterforska store internettrela-
terte saker med mange fornarma. Politiet sine
ressursar og kompetanse til 4 forebyggje og etter-
forske vald, valdtekter og seksuelle overgrep er
styrkte. Regjeringa legg og til rette for eit betre
samarbeid mellom politiet, skulen, helsetenesta,
familievernet, barneverntenesta og andre rele-
vante etatar gjennom t.d. aktiv bruk av politirdd og
utvekling av rettleiarar for & lage kommunale
handlingsplanar.

Regjeringa har felgt opp opptrappingsplanen
mot vald og overgrep mot barn, bl.a. gjennom
nedsetjinga av partnardrapsutvalet, gjennom eta-
blering av stettesenter for kriminalitetsutsette,
gjennom evaluering av besgksforbod som verne-
tiltak og gjennom ein strategi mot internettrela-
terte overgrep mot barn. Leyvinga til statens bar-
nehus er auka, og det er etablert to nye underav-
delingar av allereie eksisterande barnehus. Totalt
finst det 14 barnehus, der tre er underavdelingar.
Regjeringa har og styrkt satsinga pd omvend
valdsalarm, og bruken har tredobla seg dei siste
ara. Regjeringa har styrkt innsatsen mot valdtekt
gjennom Handlingsplan mot valdtekt (2019-
2022). Handlingsplanen har fem innsatsomrade,
der eit er god kvalitet i etterforsking og behand-
ling i rettsapparatet for denne typen saker.

Regjeringa har utvida grunnlaget for opp-
haldsleyve for offer for menneskehandel gjennom
ei forskriftsendring som utvidar retten til opphald
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for offer for menneskehandel som gjev forklaring
for retten eller politiet i ei straffesak.

Politiet har etablert eit naert samarbeid med
Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdsetaten og
Skatteetaten om felles innsats mot arbeidslivskri-
minalitet, bl.a. gjennom felles styringsstruktur og
-modell for arbeidslivskriminalitetssentera. Eta-
tane har vedteke felles mal- og resultatstyring for
denne innsatsen.

Politiet sin kapasitet og kompetanse til a
kjempe mot kriminalitet i det digitale rommet er
styrkt gjennom etableringa av Nasjonalt cyber-
krimsenter (NC3) ved Kripos i 2019. Senteret er
eit nasjonalt kunnskaps- og kompetansesenter
innan teknologirelaterte politioppgaver. Politiet
har etablert eigne einingar med kompetanse inn-
anfor digitalt politiarbeid i alle politidistrikta. Det &
samle og styrke kompetansemiljo ventast 4 bidra
positivt framover. Politiet sitt naerveer pa nett er
styrkt gjennom etableringa av nettpatruljar i alle
politidistrikta. Politiet sitt samarbeid gjennom Fel-
les cyberkoordineringssenter (FCKS) og NSMs
Nasjonal cybertryggingssenter (NCSC) er viktig
for & handtere det samansette trusselbiletet.

Regjeringa sikrar grensene mot grensekrys-
sande kriminalitet og terrorisme. Noreg deltek
med andre europeiske land i Schengen-samarbei-
det. Politiet og utlendingsstyresmaktene fekk i
2020 loyvd midlar til & implementere Schengen-
grensekontrollsystema Entry Exit System (EES)
og European Travel Information and Authorisa-
tion System (ETIAS). Under covid-19-pandemien
har Forsvaret hjelpt politiet med grensekontroll.
Regjeringa har gjennomfert mellombels person-
kontroll pa delar av den indre Schengen-grensa
sidan hausten 2015 som eit tiltak for & sikre sam-
funnstryggleiken i Noreg.

Totalt er det i lopet av perioden 2018-2021
loyvd om lag fire mrd. kroner til storre investe-
ringsprosjekt i politiet!. T tillegg til nytt bered-
skapssenter har politiet fatt tre nye politihelikop-
ter. Politiet har sikra bade skjermingsverdige
objekt i trad med krava i tryggingslova, og dei har
bygd sikre datahallar for justissektoren. Politiet
har i perioden 2018-2021 i tillegg fatt auka loyving
til meir og betre utstyr, bl.a. til kjeretoy, nye politi-
batar, utstyr til operativt arbeid og frie midlar til
politidistrikta for & styrke patruljering. Dette har
gitt politiet handlingsrom til & bruke ressursane
der dei lokale og regionale behova er storst.

1 politihelikopter og enkelte andre sterre investeringar er

budsjettert pa politiets driftspost.

Rettsstat og rettargang

Regjeringa har styrkt domstolane kraftig, med
auka dommarressursar og digitalisering. Struk-
turreforma i domstolane er gjennomfert. Alle
rettsstader er haldne oppe, samstundes som det
blir sterre fagmilje ved at rettskrinsane er utvida.

Ein stor digitaliseringsprosess gér for seg i
domstolane, og det er loyvd betydelege midlar til
satsinga i perioden 2018-2021. Stadig fleire retts-
saker kan gjennomferast raskare med digital del-
taking. Domstolane har og fitt auka kapasitet
gjennom bl.a. leyvingar til bemanning, til teknisk
utstyr, til utgreiingar av nye tinghusprosjekt og til
forprosjekt med lyd- og biletopptak i utvalde dom-
stolar. Det ordinezere driftsbudsjettet til domsto-
lane og Hegsterett (post 01) har auka med
363 mill. kroner i perioden (14 pst.), inkludert
lonns- og prisvekst, fra 2 561 mill. kroner i 2018 til
2 924 mill. kroner i 2021 (Saldert budsjett).

Prosjektet elektronisk samhandling mellom
aktorane i straffesakskjeda (ESAS) har etablert
ein effektiv, sikker og robust digital felleskompo-
nent (Justishub) for utveksling av data innan straf-
fesakskjeda.

Straffesaker skal avviklast meir effektivt.
Regjeringa har fremma og fitt tilslutning til lovfor-
slag om aktiv saksstyring. Forslaga legg til rette
for auka dommarstyring ved & styrke det faktiske
grunnlaget for saksstyring i retten og ved a gi ret-
ten meir effektive styringsverktey. Lovendringa
kan gi betydelege innsparingar. Regjeringa har og
fremma og fatt tilslutning til ei lovendring om &
innfore ankesiling for saker med strafferamme pé
over 6 ar. Endringane tredde i kraft i 2020.

Regjeringa har prioritert a4 auke loyvingane til
bade patalemakta i politiet og Den hegare patale-
makta for & byggje ned restansar ved straffesaks-
behandlinga.

Regjeringa stiller strenge krav til sikker lag-
ring og behandling av personopplysningar, bade
frd private og fra offentlege akterar. Regjeringa
har i 2020 sett ned ein personvernkommisjon for a
vurdere stillinga til personvernet i Noreg. Denne
skal bl.a. se pa personvern i justissektoren og pa
korleis personvernet kan sikrast ved auka bruk av
digitale loysingar, medrekna rettane til brukarar
av sosiale medium. Regjeringa har fremma lov-
endringar der unntaksregelen for ytrings- og
informasjonsfridom i personopplysningslova § 3
er endra for & leggje til rette for meir nyanserte
vurderingar av forholdet mellom ytrings- og infor-
masjonsfridlommen og personvernet. I offentle-
glova blir det foreslatt 4 ta inn eit unntak fra retten
til innsyn for samanstillingar og oversikter som er
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utarbeidde i samband med innsyn i eigne person-
opplysningar etter personvernforordninga, og ei
ny feresegn om innsyn i saker for EOS-utvalet.

Straff og soning

Regjeringa vil behalde det generelle straffenivaet,
men opne for mindre justeringar pd enkelte
omrade i heve der straffenivaet blir opplevd som
urimeleg. Regjeringa har auka straffeniviet pa
enkelte omrade, bl.a. nar det gjeld skyting mot
politiet.

Talet pd personar som gjennomferer straff
med elektronisk kontroll («fotlenke») har auka.
Dette gjer det lettare for personar med korte straf-
fer og utan tidlegare dommar & halde fram med
arbeid, utdanning og kontakt med familien. Dette
aukar 0g moglegheita for 4 klare seg betre etter
gjennomfert straff.

For & sikre at innsette under 18 ar far eit til-
passa tilbod ved fullt belegg i ungdomseiningane,
er det bestemt at Eidsberg fengsel skal gi tilpassa
oppfelging for inntil tre innsette under 18 ar.

Regjeringa har sergd for viktige tiltak for &
betre forholda under gjennomfering av straff og
for 4 redusere problemet med isolasjon. Fleire
norske fengsel er gamle og har ein bygnings-
masse som er darleg tilpassa moderne fengsels-
drift. Regjeringa har derfor lagt stor vekt pa nye
bygg og rehabilitering. I 2020 opna nye Agder
fengsel med 300 plassar. I regjeringsperioden er
og arbeida med 4 greie ut eit nytt Oslo fengsel og
med & rehabilitere Ila fengsel og forvaringsanstalt
starta. I sum vil dette betre forholda for mange
innsette. Det har igjen betyding for korleis den
innsette klarer seg etter soning, og det reduserer
faren for tilbakefall til ny kriminalitet.

Fleire har fatt tilbod om plass ved einingar for
rusmeistring og anna behandling for avhengnad.
Avrusing i fengsel er 0g gjennomfert som eit pro-
veprosjekt ved Bjergvin fengsel, og det vil bli eva-
luert med tanke pa ei ev. utviding. Eit lands-
dekkande behandlingstilbod for innsette demde
for seksuelle overgrep er o0g etablert. I innsatsen
mot isolasjon og for oppfelging av psykisk sjuke
innsette i fengsel har regjeringa i tillegg sorgd for
midlar til tiltak som skal ferebyggje og hindre iso-
lasjon.

Regjeringa arbeider for trygge og likeverdige
forhold for kvinner under straffegjennomfering. I
2019 opna Arendal fengsel, Evje avdeling med 30
nye plassar for kvinner. I 2021 er det etablert eit
nasjonalt ressursteam ved Bredtveit fengsel og
forvaringsanstalt for & bidra til & ferebyggje og

hindre langvarig isolasjon for kvinnelege innsette
med alvorlege psykiske lidingar.

12019 og 2020 vart det gitt auka loyving til bl.a.
sikringsutstyr i kriminalomsorga. Dette har
bidratt til at ti av dei storste fengsla i landet no har
kroppsskannarar. I tillegg har 34 fengsel gjennom-
lysingsutstyr.

Samla er det loyvd om lag 1 700 mill. kroner til
storre investeringsprosjekt i kriminalomsorga i
perioden, inkludert loyving til fengselsbygg under
budsjettet til Kommunal- og moderniseringsde-
partementet.

Ein berekraftig innvandringspolitikk

Regjeringa forer ein streng, rettferdig og bere-
kraftig innvandringspolitikk innanfor rammene av
internasjonale forpliktingar. Migrasjonsutfordrin-
gane er ufereseielege. Regjeringa har lagt vekt pa
4 ha beredskap for raske skiftingar og a fore ein
asylpolitikk som held talet pa asylsekarar utan
behov for vern lagast mogleg.

Det er viktig for regjeringa a bidra til interna-
sjonalt samarbeid om flyktningar og migrasjonsut-
fordringar. Regjeringa har derfor i samarbeid med
UNHCR prioritert 4 ta imot overferingsflyktnin-
gar der behovet for vern er avklart. Regjeringa ser
niviet pa overforingsflyktningar i samanheng
med andre innvandrings- og integreringsutfor-
dringar, medrekna ev. relokalisering fra EU. Sidan
2016 har det komme fa asylsokarar til Noreg.
Regjeringa har vidarefort det vedtekne niviet pa
overforingsflyktningar pa 3 000 plassar arleg.

Regjeringa har etablert Nasjonalt ankomstsen-
ter i Rade, som sikrar rask behandling av asylsek-
nader samstundes som rettstryggleiken til asylso-
karane blir halden ved lag, i tillegg til at det er eit
sentralt tiltak for innkomstberedskapen.

Regjeringa har jobba for 4 styrke arbeidet med
avklaring av identitet og for 4 hindre at personar
har opphald i Noreg pa urett grunnlag. Regjeringa
har sett i verk ei rekkje regelendringar for opptak
og lagring av biometri fra 2021. Dette vil gjere det
vanskelegare a ha fleire identitetar i Noreg. Som
folgje av regelendringane blir det no teke foto og
fingeravtrykk av alle som seker om opphald.
Regjeringa har sett i verk auka bruk av DNA-
testing i saker for 4 avklare slektskap i samband
med familiegjensameining. Lov- og forskrift-
sendringa vart sett i kraft i 2020.

Det er sidan 2019 gitt ei varig auking i drifts-
budsjettet til UDI, politiet og utanrikstenesta for &
arbeide med tilbakekall og utvida bruk av DNA-
testing i familiesaker. Sidan 2020 er det gitt auka
loyving til 4 byggje ned restansar og for & styrke
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rettsvernet i saker om tilbakekall av statsborgar-
skap.

Regjeringa har fremma forslag om enkelte
endringar i handsaminga av klager i UNE som vil
styrke rettstryggleiken for dei som klagar. Fleire
av endringane tek sarleg sikte pd a styrke rett-
stryggleiken for barn. Dette kjem i tillegg til at
regjeringa har gjort endringar i utlendingsfor-
skrifta som styrker retten til personleg oppmeote
og til & fere vitne under nemndmete i Utlendings-
nemnda i asylsaker der truverdet ved ei konverte-
ring blir vurdert.

Det er i perioden gitt loyving til & modernisere
IT-systema i utlendingsforvaltninga. Dette skal
leggje grunnlag for ei stegvis utfasing av eldre loy-
singar. Moderniseringa vil gi betre oversikt over
og kontroll med asylsekarar og andre tredjelands-
borgarar og effektivisere utlendingsforvaltninga,
bla. ved 4 leggje til rette for automatisert behand-
ling av saker.

Samla er det loyva om lag 420 mill. kroner til
sterre investeringsprosjekt i UDI i perioden.

Arbeidet med retur av personar utan lovleg
opphald i Noreg er prioritert. I perioden 2018-
2020 har 574 personar reist med assistert retur og
11 243 har blitt transporterte ut av politiet. Samar-
beidet mellom politiet og UDI for & motivere
parekna vanskelege grupper til & returnere fort-
set. Regjeringa innferte i 2021 ei eingongsleysing
som gir enkelte utlendingar med avslag pa asyl-
seknaden og lang butid i Noreg, opphaldsleyve.

Regjeringa har redusert gebyr ved familiegjen-
sameining for personar med flyktningstatus. Krav
om butid for rett til permanent opphaldsleyve er
heva fra tre til fem ar for flyktningar, utlendingar
med opphaldsleyve pa humaniteert grunnlag og
deres familie. Regjeringa har gjennom endringar i
utlendingsforskrifta snevra inn heva til 4 gjere
unntak frd kravet om sjolvforserging for 4 fa rett til
permanent leyve om opphald for vaksne. Regje-
ringa har i perioden gradvis utvida tilbodet om
gratis heiltidsplass i barnehage til & gjelde alle
barn fra eitt ar og oppover som bur i asylmottak.
Tidlegere vart det berre gitt gratis heiltidsplass
for fire- og femaringar.

Beredskap

Regjeringa har styrkt beredskapen breitt for at
Noreg skal vere forebudd pa & handtere kriser,
alvorlege situasjonar og nye truslar lokalt og
nasjonalt. Det er eit langsiktig arbeid som har blitt
hegt prioritert. Oppfelgingspunkta fra 22. juli-
kommisjonen er falgt opp.

Beredskapssenteret for bombegruppe, bered-
skapstropp, gisselforhandlarteneste og helikop-
terteneste er etablert pa Taraldrud. Bemanninga i
politiet er kraftig styrkt, og tre nye politihelikopter
med langt sterre rekkjevidd og transportkapasitet
enn forgjengarane er pa plass. Nye redningsheli-
kopter er under innfasing, og ein ny redningsbase
i Tromse er under etablering. Det er avgjort a eta-
blere ein ny fagskule i Tjeldsund for brann- og
redningspersonell.

Politiet har gode resultat for svartid pa ned-
nummer 112. Resultata i 2020 er noko betre enn i
2019, pa trass av ein auke i talet pa ferespurnader.
Politiet innfridde o0g dei nasjonale krava til
responstid (tida det tek 4 komme til staden ved eit
hasteoppdrag) for ferste gong sidan maélingane
starta i 2015.

Regjeringa har styrkt grunnberedskapen. Ei
ny tryggleikslov med forskrifter tredde i kraft i
2019. Lova er grunnlaget for korleis vi skal verne
nasjonale tryggleiksinteresser, og er tilpassa sam-
funnsutviklinga. Det er stilt tydelegare krav til
samfunnstryggleiksarbeidet til departementa og
til det hovudansvarlege departementet si samord-
ning innan nedvendige samfunnsfunksjonar.
Regjeringa har etablert eit system der departe-
menta er peika ut som hovudansvarlege for 14 kri-
tiske samfunnsfunksjonar. Under behandlinga av
covid-19-pandemien har dei 14 samfunnsfunksjo-
nane vore viktige. Dei danna grunnlaget for &
identifisere kva personellgrupper som kunne fa ha
barn i barnehage og pa skule sjolv om desse var
stengde, og dei har vore viktige i arbeidet med &
fastsetje unntak fra innreiserestriksjonane for per-
sonell i nedvendige samfunnsfunksjonar.

Digital tryggleik er eit prioritert omrade. Jus-
tiss og beredskapsdepartementet har arbeidd
kunnskapsbasert og strategisk med digital
tryggleik dei siste ara for & forbetre arbeidet mot
truslar, for & styrke medvitet bade i offentleg og
privat sektor og for & sikre offentlege institusjonar
og sentrale funksjonar mot dataangrep. Regje-
ringa har etablert Nasjonalt cybertryggingssenter
(NCSC) ved Nasjonalt tryggleiksorgan (NSM).

Regjeringa har forbetra tryggleiken rundt
IKT-driftsanlegg og styrkt den nasjonale kontrol-
len med samfunnsviktig IKT-infrastruktur, bl.a.
gjennom implementeringa av ei ny tryggleikslov.
Lova stiller krav til at objekt og infrastruktur som
er av avgjerande betyding for nasjonal trygglek,
skal Kklassifiserast og sikrast.

Regjeringa har satsa pa oppgradering av IKT-
systema i politiet. Loyvingar til dette gitt i 2016 og
2017, til IKT-modernisering og IKT-tryggleik, er
vidareforte permanent. Sidan 2019 er det blitt
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loyvd midlar til etablering og drift av eit respons-
senter for digitale hendingar i justissektoren (Jus-
tisCERT).

Det er og gitt loyving til 4 halde Nodnett trygt
og robust.

Regjeringa har styrkt arbeidet med forebyg-
ging, klimatilpassing og beredskap mot naturfare.
Noreg deltek i EU si ordning for sivil beredskap
(UCPM/rescEU), som er det viktigaste euro-
peiske samarbeidet innanfor samfunnstryggleik
og beredskap. Samarbeidet dekker ei rekkje
omrade, bl.a. ferebygging, beredskap og handte-
ring av skogbrann og flaum. Regjeringa forer
vidare norsk deltaking i 2021-2027.

Regjeringa har styrkt nedkommunikasjonen
og redningsberedskapen i nord gjennom etable-
ringa av HF-dekning i dei nordlege havomrada fra
2021.

Svalbard

Klimaendringar har fert til sterre fare for skred i
Longyearbyen, og det er derfor sett i gang omfatt-
ande arbeid med skredsikringstiltak. Det er i peri-
oden 2018-2021 gitt leyving til skredsikring av
bustadfeltet Lia under Sukkertoppen i Longyear-
byen. Arbeidet er venta ferdigstilt i 2022. 60 nye
bustader bygde av Statsbygg (KMD) stod Klare i
Longyearbyen i 2019 for & erstatte bustader som
var oydelagde eller flytta frd pga. sneskred eller
snoskredfare.

12019 og 2020 vart det loyvd midlar over sval-
bardbudsjettet for & dekke halvparten av utgiftene
til eit nytt reservekraftverk i Longyearbyen.
Reservekraftverket stod ferdig ved arsskiftet
2020-2021. Etter nokre ar med for lite reserve-
kraft vil det nye reservekraftverket medverke til
god reservekraftkapasitet i Longyearbyen.

Seglingssesongen til Sysselmeisteren sitt far-
toy M/S «Polarsyssel» er fra 2020 utvida til &
dekke heile aret, noko som har styrkt Sysselmeis-
teren sin evne til 4 uteve mynde pa oygruppa, og
som har medverka til 4 styrke beredskapen.

Under virusutbrotet og dei folgjande smitte-
verntiltaka er det lagt til rette for at naeringslivet i
Longyearbyen har heve til 4 klare seg gjennom
perioden med redusert gkonomisk aktivitet.

1.4 Hovudsatsingari 2022

Regjeringa sitt budsjettforslag for 2022 inneber &
styrke fleire av hovudmala for Justis- og bered-
skapssektoren. For meir effektiv kamp mot krimi-
nalitet foreslar regjeringa nye tiltak mot barne-,

ungdoms- og gjengkriminalitet, tiltak mot vald i
nere relasjonar og mot overgrep mot barn, tiltak
mot arbeidslivskriminalitet og ein generell auke i
bemanninga i politiet. For auka rettstryggleik
foreslar regjeringa tiltak for & styrke gjennomfe-
ringa av E@QS-plikter i norsk rett, meir behovs-
provd fri rettshjelp til personar med lag inntekt og
reduksjon av gebyr pa fleire rettsomrade under
Justis- og beredskapsdepartementet. Forslag som
legg til rette for auka tryggleik i samfunnet og
internasjonalt engasjement er bl.a. auka samar-
beid med EU for a styrke handteringa av den fel-
les yttergrensa og tryggleiken pa Schengen-omréa-
det og auka leyving til EU si ordning for sivil
beredskap. Det blir foreslatt & auke loyvinga til
NSM til digital tryggleik. Det blir foreslatt ei loy-
ving til skredsikring pa Svalbard. P4 innvandrings-
feltet blir det samla sett foreslatt om lag ei uendra
loyving som folgje av at det framleis er fa asyltil-
komstar. Samstundes foreslar regjeringa a vidare-
fore 3 000 plassar til overforingsflyktningar eller
ein annan type byrdedeling.

I 2020 nadde politiet ei nasjonal dekning pé to
polititenestepersonar per 1000 innbyggjarar.
Regjeringa vil i 2022 leggje til rette for at dette blir
halde ved lag, og foreslar & auke loyvinga med
68,2 mill. kroner for 4 tilsetje 55 fleire polititenes-
tepersonar som folgje av forventa vekst i folketa-
let. Desse skal i hovudsak g3 til & styrke dei geo-
grafiske einingane i politidistrikta. Regjeringa
foreslar 0g 4 auke loyvinga til politiet med 5 mill.
kroner til politiet sin nettpatrulje og til digitalt poli-
tiarbeid. I tillegg blir 5 mill. kroner prioritert inn-
anfor politiets gjeldande budsjettrammer til formé-
let. I samband med forslag om auka innsats innan
automatisk trafikkontroll, foreslar regjeringa &
auke loyvinga til politiet med 12 mill. kroner til
fleire stillingar ved politiet sitt senter for automa-
tisk trafikkontroll, for & handtere auka kapasitet i
fotoboksane. Regjeringa vil auke innsatsen mot
arbeidslivskriminalitet og foreslar samla 42 mill.
kroner i auka loyving til & opprette eit nytt A-krim-
senter i Finnmark. 9,3 mill. kroner av dette er pa
budsjettet til politiet. Til & modernisere inn-
krevjing under Skatteetaten foreslir regjeringa
18,5 mill. kroner til politiet.

Det er utfordringar ved resultata i straffesaks-
behandlinga, bl.a. for vald- og seksuallovbrot. Det
blir foreslatt & auke loyvinga til patalearbeidet i
politiet med 10 mill. kroner for 4 heve kvaliteten
og effektiviteten ved etterforsking og patalearbeid
hos politiet. I tillegg blir 10 mill. kroner prioritert
innanfor politiets gjeldande budsjettrammer til
patalearbeidet.
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I budsjettet for 2022 foreslar regjeringa &
styrke arbeidet mot vald i naere relasjonar og over-
grep mot barn. Det blir foreslétt 10 mill. kroner til
a fare vidare leyvningsauken gitt i samband med
revidert nasjonalbudsjett 2021 for auka bruk av
omvend valdsalarm. Det blir vidare foreslatt
2 mill. kroner til & opprette ein partnardrapskom-
misjon og 5 mill. kroner til barnehus i det samiske
kjerneomradet.

Fi lita gruppe barn og unge gjer gjenteken og
alvorleg kriminalitet, og det er ei negativ utvikling
i enkelte ungdomsmilje. Regjeringa forslar a
styrke innsatsen mot barne-, ungdoms- og gjeng-
kriminalitet gjennom & delvis vidarefere loyvingar
gitt 1 samband med revidert nasjonalbudsjett 2021
til styrking av konfliktradet, og til ungdomsteam i
kriminalomsorga til & felgje opp unge innsette i
aldersgruppa 18 til 24 ar. Regjeringa foreslar og a
loyve 3 mill. kroner til eit pilotprosjekt for exit-
program for gjengkriminelle, gjennom ompriorite-
ring av tilskotsleyving innanfor gjeldande budsjett-
rammer.

Som ein del av ei satsing mot barnefattigdom
foreslar regjeringa a heve inntektsgrensene for fri
rettshjelp i behovsprevde saker med 10 pst. For-
slaget inneber & auke loyvinga til fri rettshjelp
med 23,5 mill. kroner. Tiltaket vil fore til at fleire
laginntektsfamiliar vil fa tilgang til fri rettshjelp.
Regjeringa foreslar vidare 4 redusere fleire gebyr
pa rettsomradet som er prisa for hegt. For & fjerne
at gebyra er prisa for hegt, foreslar regjeringa a
sette disse gebyra til sjelkost, med unntak at geby-
ret for utlegg. Under Politidirektoratet gjeld det
blant anna gebyr i samband med seknad om per-
manent opphald, gebyr ved tvangsforretningar og
forliksradsbehandling. Under domstolane gjeld
det blant anna gebyret for konkurs og tvangsopp-
loysing.

Pga. lang saksbehandlingstid i kommisjonen
for gjenopptaking av straffesaker foreslar regje-
ringa & auke loyvinga til kommisjonen med
1,4 mill. kroner.

NOU 2020: 9 Blindsonen — Gransking av feil-
praktiseringen av folketrygdlovens oppholdskrav ved
reiser i EJS-omrddet peika pa at det ikkje har vore
god nok gjennomfering av E@QSplikter i norsk
rett. Regjeringa forslar 4 loyve 15 mill. kroner til ei
felles satsing pa budsjetta til Arbeids- og sosialde-
partementet og Justis- og beredskapsdepartemen-
tet. 9,5mill. kroner av dette er pa Justis- og
beredksapsdepartementet sine omrade. Satsinga
vil gjere lovavdelinga i Justis- og beredskapsde-
partementet betre i stand til 4 gi rad og rettleiing

om korrekt gjennomfering av EQS-rett. Forslaget
omfattar 0g auka leyving til Forskingsradet til fag-
milje pd EU-/EQS-rett og forholdet til norsk rett.
Tiltaka skal gi lagare risiko for feiltolking av EQS-
regelverk.

Eit sentralt tiltak i arbeidet mot terror og alvor-
leg kriminalitet er kontroll pad kven som reiser inn
til Noreg. Schengen-landa skal i dei kommande
ara utvikle og ta i bruk nye IT-system for a styrke
handteringa av den felles yttergrensa og trygglei-
ken pa Schengen-omradet. Regjeringa foreslar a
auke leyvingane til bl.a. politiet og UDI med
302,5 mill. kroner til formalet. Det blir og foreslatt
4 auke loyvinga til politiet med 247,5 mill. kroner
for & bidra til 4 finansiere den nye grense- og visu-
mordninga til EU. Ordninga er ein del av EU si
migrasjons- og grenseforvaltning, og ho skal seer-
leg stotte varetakinga av den felles yttergrensa og
bidra til vidareutvikling av den felles visumpolitik-
ken gjennom solidarisk omfordeling av ressursar.

For & styrke redningsberedskapen i Nord-
Noreg skal det etablerast ein ny redningshelikop-
terbase i Tromse og ein felles operasjon med Sys-
selmeisteren si helikopterteneste. Det blir teke
sikte pa at den nye redningshelikopterbasen blir
sett i drift i lepet av 2022. Regjeringa foreslar &
auke loyvinga med til saman 243,1 mill. kroner i
2022 til formalet.

Regjeringa foreslar & auke loyvinga til NSM
med 6,2 mill. kroner i 2022 for 4 halde oppe den
nasjonale evna til 4 verne hoggradert informasjon.
Tiltaket inneber bemanning av eit nasjonalt kom-
petansemilje for anvend kryptologi og analyse og
evaluering av kryptoalgoritmar.

Regjeringa vidareforer i 2022 gjennomferinga
av fleire sterre investeringsprosjekt, bl.a. etable-
ringa av ein ny fagskule for brann- og rednings-
personell ved Noregs brannskule i Tjeldsund
kommune, anskaffinga av nye redningshelikopter
og sikringa mot sneskred frd Sukkertoppen ved
Longyearbyen. Pga. auka kostnadsanslag for
desse prosjekta samanlikna med det som ligg til
grunn for tidlegare budsjettforslag, foreslar regje-
ringa auka leyving til prosjekta i 2022.

Regjeringa meiner at talet pa overforingsflykt-
ningar ma sjdast i samanheng med talet pa asylse-
karar og andre innvandrings- og integreringsut-
fordringar i Noreg. P4 grunn av det lage talet pa
asylsekarar foreslar regjeringa & vidarefere ein
kvote pa 3 000 plassar i 2022. Plassane pa kvoten
kan nyttast til 4 ta imot overferingsflyktningar
eller ein annan type byrdedeling.
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Tabell 1.1 Oversikt over hovudprioriteringane til regjeringa pa Justis- og beredskapsdepartementet sitt
omrade samanlikna med saldert budsjett 2021

Mill. kroner

Politiet 123,0
Halde ved lag to polititenestepersonar per 1 000 innbyggjarar 68,2
Auka kapasitet automatisk trafikkontroll (fotoboksar) 12,0
Nettpatrulering politiet! 5,0
A-krimsenter i Finnmark? 9,3
Patalemakta i politiet3 10,0
Modernisering av innkrevjing4 18,5
Vald og overgrep 17,0
Partnardrapskommisjon 2,0
Omvend valdsalarm - vidareforing av tiltak i samband med revidert nasjonalbudsjett® 10,0
Tiltak mot vald og overgrep mot barn i samiske samfunn 5,0
Rettstryggleik 131,7
Reduksjon av overprisa gebyr® 98,7
Heve inntektsgrense for fri rettshjelp i behovsprevde saker med 10 pst.” 23,5
Kompetanse og kunnskapsbygging EQSrett® 9,5
Tiltak mot barne-, ungdoms- og gjengkriminalitet 8,0
Ungdomsteam i kriminalomsorga 5,0
Styrke konfliktradet 3,0
(Delvis vidareforing av tiltak i samband med revidert nasjonalbudsjett)

Samfunnstryggleik 783,5
Felles operert redningshelikopterbase Tromse og Svalbard? 238,2
Schengen IKT-forpliktingar!” 291,6
Nytt grense- og visumfond 2475
NSM - Nasjonalt kompetansesenter for anvend kryptologi og analyse og evaluering

av kryptoalgoritmar 6,2
Sum 1 063,2

1
2

10

1 tillegg er 5 mill. kroner eremerket til nettpatrulje pa politiets budsjett (totalt 10 mill. kroner).

I tillegg 28,2 mill. kroner under Arbeids- og sosialdepartementets og Finansdepartementets budsjett og 4,5 mill. kroner innenfor
politiets budsjett (totalt 42 mill. kroner).

I tillegg er 10 mill. kroner eyremerka til patalemakta pé politiets budsjett (totalt 20 mill. kroner).
I tillegg 339,3 mill. kroner over Finansdepartementets budsjett (totalt 357,7 mill. kroner).

I tillegg 25 mill. kroner til regjeringas evrige satsing mot vald og overgrep over budsjettet til Barne- og familiedepartementet,
Kulturdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet (totalt 37 mill. kroner).

I tillegg 3 mill. kroner reduksjon i inntekt over Finansdepartementets budsjett (totalt 101,7 mill. kroner)

1 tilleggg 147,5 mill kroner til regjeringas ovrige satsing mot fattigdom over budsjettet til Kunnskapsdepartementet, Barne- og
familiedepartementet, Kulturdepartementet og Kommunal- og moderniseringsdepartementet (totalt 171 mill. kroner)

I tillegg 5,5 mill. kroner auke over Arbeids- og sosialdepartementets budsjett (totalt 15 mill. kroner), og det foreslas a avsetje
20 mill. kroner innanfor eksisterande budsjettramme for Kunnskapsdepartementet til EQS-relatert forskning.

1 tillegg 4,9 mill. kroner over Helse og omsorgsdepartementets budsjett (totalt 243,1 mill. kroner).

I tillegg 10,9 mill. kroner over Kommunal- og moderniseringsdepartementets og Utenriksdepartementets budsjett (totalt
302,5 mill. kroner).
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1.5 Effektivkamp mot kriminalitet

A kjempe effektivt mot kriminalitet skal bidra til
eit samfunn med fi kriminelle handlingar og fa
alvorlege brotsverk. Ein viktig feresetnad for lag
kriminalitet er at lovbrot ikkje blir gjentekne.

1.5.1

Verksemder som er viktige for kampen mot krimi-
nalitet er politiet, domstolane, Den hegare patale-
makta, Spesialeininga for politisaker, kriminalom-
sorga og konfliktradet.

Ein effektiv kamp mot kriminalitet krev sam-
stundes innsats fra fleire akterar i samfunnet. Det
inneber verksemder som arbeider med eller har
ansvar for tidleg ferebygging av kriminalitet som

Innleiing

utdanningssektoren, barnevernet, helsesektoren,
frivillige organisasjonar m.m.

1.5.2 Tilstandsvurdering
Omfang og trendar i kriminalitetsbiletet

Sidan midten av 1990-talet har det vore ein trend i
Noreg og andre vestlege land i retning av mindre
kriminalitet. Trenden gjeld bade for opplevd og
meld kriminalitet. I Noreg har det vore ein tydeleg
nedgang i delen av befolkninga som har opplevd &
bli utsett for tjuveri og skadeverk, medan delen
som har vore utsett for vald eller truslar om vald
har vore stabil, jf. figuren under. Drapsraten har
falle fra i underkant av 1,0 per 100 000 innbyggja-
rar i 1993 til rundt 0,5 i 2018, og han er blant dei
aller lagaste i Europa.

Utsett for tjuveri

—— Utsett for skadeverk
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= Utsett for trussel om
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Figur 1.2 Delav befolkninga som oppgir a ha vore utsett for vald, truslar om vald, tjuveri og skadeverk dei siste

12 md.
Kjelde: SSB tabell 04621

Det har 6g vore ein kraftig nedgang i melde lov-
brot sidan starten av 2000-talet, jf. figuren under.
Det er fa haldepunkt for & kunne seie at den kraf-
tige auken i talet pd meldingar av seksuallovbrot
reflekterer ein auke i omfanget av utsette for sek-
suelle krenkingar i befolkninga. Det er sannsyn-
leg at politiet avdekker fleire offer og saker ved
hjelp av elektroniske spor, og at offer for seksual-
lovbrot i sterre grad enn tidlegare melder ifra til
politiet. Ein del av auken i melde seksuallovbrot er

knytt til fastsetjinga i straffelova om bilete og
andre framstillingar av barn og ungdom under 18
ar. Auken i melde lovbrot om vald og mishandling
kjem sannsynlegvis av auka straffeforfelging av
denne typen lovbrot. Tal pd meldingar av narkoti-
kalovbrot har variert betydeleg over tid, mens
omfanget av bruk av narkotika i befolkninga har
vore stabilt over tid. Dette tyder pa at variasjonen i
meldingar truleg primeert er eit uttrykk for varia-
sjon i omfanget av kontrollverksemda fré politiet.



20 Prop.1S

2021-2022

Justis- og beredskapsdepartementet

300

250

= Alle lovbrotsgrupper

200

150

—— Eigedomstjuveri

——— Anna vinningslovbrot

100 7 ‘K\/\

—— Eigedomsskade

Vald og mishandling

Seksuallovbrot

= Rusmiddellovbrot

50

0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 1.3 Melde lovbrot etter lovbrotstype, indeksverdi 100 = talet pa melde lovbrot i aret 2003

Kjelde: SSB 2021, tabell 08484

Kriminalitet i det digitale rommet

Kriminalitetsbiletet er i endring, og ein sterre del
av kriminaliteten gér no for seg i det digitale rom-
met. Kriminalitet i det digitale rommet har auka i
omfang og alvorsgrad sidan starten av 2000-talet.
Noreg er eit av landa som ligg lengst framme i
Europa nér det gjeld & ta i bruk digitale teknolo-
giar. Det er positivt, men det gjer oss 0g sarbare. I
2020 oppgav omtrent fire prosent av den norske
befolkninga at dei har opplevd svindel og bedra-
geri pa internett og éin prosent har opplevd identi-
tetstjuveri. Begge delane har vore relativt stabile
dei siste ara. Desse funna samsvarer i stor grad
med omfangsundersegkingar i Danmark, Sverige,
England og Wales.

Kriminalitet i det digitale rommet omfattar
fleire typar lovbrot og offer. Det kan vere bade
okonomisk kriminalitet retta mot verksemder,
som leysepengevirus og hacking, og annan krimi-
nalitet, som nettovergrep og identitetstjuveri. Kri-
minalitet i1 det digitale rommet rammar enkeltper-
sonar, bedrifter og offentlege institusjonar, og det
er ein trussel mot tryggleiken til individet, sam-
funnet og nasjonen.

Det har vore ein auke i melde seksuallovbrot
mot barn dei siste ti dra, og mange av desse
sakene er knytt til internettrelaterte overgrep.
Bruk av teknologi og internettenester har gjort
det enklare & komme i kontakt med barn og &
utveksle overgrepsmateriale. Sakene er ofte
omfattande og komplekse og krev mykje ressur-

sar og IKT-kompetanse. Ei sak kan omfatte fleire
hundre barn og ha forgreiningar til ei rekkje land.

Omtrent 35 pst. av private og offentlege verk-
semder vart i 2019 utsette for ei eller fleire digitale
tryggleikshendingar. Digitale angrep mot sterre
bedrifter kan medfere store skonomiske utgifter.
Angrepet i 2019 paferte Norsk Hydro eit ekono-
misk tap pad 650 mill. kroner. Dataangrepa mot
Stortinget og Ostre Toten kommune syner at
offentlege verksemder og samfunnsviktige funk-
sjonar kan vere utsette for digitale angrep.

Det digitale rommet er eit omrade der profe-
sjonelle kriminelle kan operere med stor rersle-
og handlefridom. Kriminalitet i det digitale rom-
met er vanskeleg & etterforske og straffeforfolgje,
og det er manglar i politiets kompetanse og kapa-
sitet til & avdekke og oppklare slik kriminalitet.
Utviklinga skjer raskt, og styresmaktene heng for
langt bak. MyKkje kriminalitet i det digitale rommet
blir ikkje meldt til politiet.

Nér kriminaliteten endrar seg og i auka grad
skjer pa digitale plattformer, mi styresmaktene
endre korleis dei jobbar for a bidra til 4 redusere
kriminaliteten. Det er behov for meir kunnskap
om sjolve kriminalitetsbiletet, og det er behov for
4 utvikle tiltak for ferebygging og motarbeiding.
Forebygging er ikkje ei oppgéave for politiet dleine.
Det er mange som har e€i rolle og eit ansvar i det
forebyggjande arbeidet. Sveert ofte vil det vere
akterar utanfor politiet som har dei rette verke-
midla og tiltaka. Samarbeid gir sterre kunnskap
og eit betre avgjerdsgrunnlag for & setje i verk til-
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tak som samla sett gir ferebyggjande effekt. Jus-
tis- og beredskapsdepartementet er no i gang med
eit arbeid som ser pa korleis ein skal mete krimi-
nalitet i det digitale rommet. Regjeringa foreslar a
auke loyvinga til politiet med 5 mill. kroner til poli-
tiets nettpatrulje og til digitalt politiarbeid. I tillegg
blir 5 mill. kroner prioritert innanfor politiets gjel-
dande budsjettrammer til formaélet.

Andre kriminalitetsomrade som krev saerskild
merksemd

I tillegg til kriminalitet i det digitale rommet, prio-
riterer regjeringa barne-, ungdoms- og gjengkri-
minalitet og vald i naere relasjonar saerskilt hegt.
Dette er alvorlege samfunnsproblem og er viktige
a farebyggje og motarbeide for a redusere krimi-
naliteten i samfunnet. Omrada er ulike, men dei
har det til felles at dei er komplekse, gjenstridige
og krev samarbeid mellom justissektoren og
andre akterar. Mykje av kriminaliteten kan unnga-
ast gjennom ferebygging.

FEi lita gruppe barn og unge begar gjenteken
og alvorleg kriminalitet, og det er ei negativ utvik-
ling i enkelte ungdomsmilje. Etablerte kriminelle
grupper har eit stort skadepotensial. Barne- og
ungdomskriminalitet heng bl.a. saman med dar-
lege oppvekstvilkar. Verkemidla i Justissektoren
ma derfor verke saman med sosiale, skonomiske
og andre tiltak, og det finst eit behov for & koordi-
nere samarbeid om utsette barn og unge. Derfor
er eit pilotprosjekt for samordning av arbeidet for
utsette barn og unge under etablering. For meir
om samarbeidet om utsette barn og unge, sja
Kunnskapsdepartementet sin Prop. 1 S (2021-
2022). Departementet la i juni 2021 fram Meld. St.
34 (2020-2021) Sammen mot barne-, ungdoms- og
giengkriminalitet. Ho beskriv Korleis vi pa tvers av
sektorar kan ferebyggje kriminalitet. I 2022 fore-
slar regjeringa a bedre innsatsen mot barne-, ung-
doms- og gjengkriminalitet med til saman 8 mill.
kroner. Av dette er 5 mill. kroner til ungdomsteam
i kriminalomsorga, for a felgje opp unge innsette i
aldersgruppa 18 til 24 ar. Vidare er 3 mill. kroner
foreslatt til & styrke konfliktradet. Sja meir under
programkategori 06.30.

Atte prosent av kvinner og to prosent av menn
har blitt utsette for alvorleg vald frd partnaren.
Partnardrap utgjer ein fjerdedel av alle drapa i
Noreg. Regjeringa la i august 2021 fram ein hand-
lingsplan mot vald i neere relasjonar for perioden
2021-2024. 1 budsjettet for 2022 foreslar regje-
ringa & styrke arbeidet mot vald i neere relasjoner
og overgrep mot barn. Det blir foreslatt 10 mill.
kroner til & fore vidare loyvningsauken i samband

med det reviderte nasjonalbudsjettet til auka bruk
av omvend valdsalarm. Det blir vidare foreslatt
2 mill. kroner til oppretting av ein partnardraps-
kommisjon, med formél om & vidareutvikle arbei-
det med a ferebyggje alvorleg partnarvald og part-
nardrap. Det blir 0g foreslatt 5 mill. kroner til opp-
retting av eit barnehus i det samiske kjerneomra-
det.

Konsekvensane av virusutbrotet for kriminalitets-
utviklinga

Pandemien og smittevernstiltaka som vart sette i
verk 1 mars 2020, medferte endringar i det regis-
trerte kriminalitetsbiletet. Statistikk fra politiet
viser at talet pd meldingar vart redusert med
16,2 pst. 1 mars og april 2020, sett i forhold til
same periode aret for. Talet pd meldingar steig
igjen i juni, og var pa tilneerma likt nivé resten av
dret samanlikna med 2019.2

Pandemien har samstundes hatt ulike konse-
kvensar for ulike kriminalitetsomrade. I periodar
der skule, barnehage og offentlege arenaer er
stengde, i tillegg til at fleire er heime og mobilite-
ten bade nasjonalt og internasjonalt har vore
avgrensa, vil det gi seg utslag pé delar av krimina-
litetsstatistikken. For enkelte omrade, som vald
og overgrep mot barn i tillegg til vald i naere rela-
sjonar, har det vore ei uro for at faerre saker blir
avdekte som folgje av nedstengninga. For desse
kriminalitetstypane har det truleg vore ein reell
auke i talet pa saker i tida etter nedstengninga,
men som ferst vart fanga opp og registrert etter at
samfunnet opna meir opp igjen og tenesteappara-
tet som ofte avdekker slike forhold, fungerte meir
normalt.

Koronapandemien har medfert mindre mobili-
tet i befolkninga. Tal pa offer for melde lovbrot
viser ein reduksjon i 2020. Spesielt har det vore
ein reduksjon i talet pa offer for eigedomstjuveri.
Koronapandemien har o0g medfert reduksjon i
enkelte typar av vald og mishandling og ordens-
og integritetskrenkingar, der tal for meldingar fall
betydeleg i manadene med heilt eller delvis ned-
stengning av samfunnet. Dette gjeld t.d. kropp-
skrenkingar og ordensforstyrring i sjelvforskyld
rus, som i stor grad kan sjiast i samanheng med
nedstengninga av utelivet.

Tilgjengelege tal og forsking omhandlar pri-
meert dei akutte konsekvensane av pandemien for
kriminalitetsbiletet. Det er for tidleg a seie sikkert
kva som vil bli dei langsiktige konsekvensane av
virusutbrotet. Fra forsking er det godt dokumen-

2 STRASAK-rapporten 2020 (politiet.no).
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tert at arbeidsloyse og inntektsniva har effektar pa
kriminalitetsutviklinga. Det gjeld seerleg for unge
menn med 1ag utdanning, men 6g for nyutdanna,
som er i ein sarbar ekonomisk situasjon. Politiets
tryggingsstenste varslar om auka risiko for radi-
kalisering til valdeleg ekstremisme, isaer hogreek-
stremisme, bla. grunna auka bruk av digitale
forum for kommunikasjon og i kombinasjon med
arbeidsloyse og andre negative effektar av pande-
mien. Auken i bruk av heimekontor, netthandel og
digitale sosiale aktivitetar i koronaperioden har og
forsterka veksten i kriminalitet i det digitale rom-
met, noko bl.a. politiet, Gkokrim og NSM melder
om i trussel- og risikovurderingane sine.

Straffesaksbehandling

Straffesaksbehandlinga skal bidra til faerre lovbrot
ved at dei straffbare forholda blir avdekte, opp-
klarte og forte for retten. Dei som er funne skul-
dige, skal bli gitt ein adekvat reaksjon. Straf-
fesaksbehandlinga skal vekke tillit i samfunnet.
Reaksjonar skal ha bade ein individual- og all-
mennpreventiv effekt.

Loyvinga til politi og patalemakta vart styrkt
bade i 2020 og 2021, og politiet lukkast med &
byggje ned restansar knytte til straffesaks-
behandling. Det har 0g vore ei positiv utvikling
nar det gjeld restansane knytte til iretteforing i
domstolane.

Den hegare patalemakta har dei siste ara gjen-
nom styrkt fagleg styring av patalemakta i politiet
medverka til auka kvalitet og effektivitet i politiet
si straffesaksbehandling. Arbeidet med & utvikle
ei aktiv fagleiing skal vidareferast i 2022. Det blir

vist til naermare omtale av fagleiing under punkt
1.6.

Likevel er det utfordringar knytte til resultata i
straffesaksbehandlinga, bl.a. for vald- og seksual-
lovbrot, som er nokre av dei hegast prioriterte
omréda. Det blir foreslitt & auke lgyvinga til pata-
lejuristar i politiet ogsa i 2022, med 10 mill. kroner,
for & heve kvaliteten og effektiviteten ved etterfor-
sking og pétalearbeid hos politiet. I tillegg blir
10 mill. kroner prioritert innanfor politiet sine gjel-
dande budsjettrammer.

Sja nermare omtale under programkategori
06.40.

Redusert tilbakefall etter gjennomfert straff

For a redusere kriminaliteten er det viktig a redu-
sere tilbakefall til ny kriminalitet og & sikre at
fleire domfelte gar tilbake til utdanning og arbeid
etter gjennomfort straff.

Samanlikna med mange andre land har Noreg
lage tal péa tilbakefall. Talet pa sikta personar med
tilbakefall til ny kriminalitet i lopet av fem ar har
falle svakt sidan starten av 2010-talet. Av dei som
vart sikta for eit lovbrot i 2014, vart i overkant av
42 pst. sikta for eit nytt lovbrot innan 2019. Av alle
som blir sikta for nye lovbrot, er det sarleg stort
tilbakefall til rusmiddellovbrot, trafikklovbrot og
vald og mishandling. Det er behov for & supplere
tal om tilbakefall med andre maél pa rehabilitering.
Derfor blir det no utarbeidd ny statistikk og nye
indikatorar pa deltaking i utdanning og arbeidsliv
etter gjennomfort straff.
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Alle Eigedomstjuveri Vald og Seksuallovbrot Rusmiddellovbrot
lovbrotsgrupper mishandling
W 2010-2015 M 2011-2016 M 2012-2017 B 2013-2018 2014-2019

Figur 1.4 Delen sikta personar med ny sikting i lgpet av fem ar, fordelt pa lovbrotstype ved opphavleg lovbrot

Kjelde: SSB 2021, tabell 09426.

Fengselsstraff slik ho blir gjennomfert i Noreg,
verkar rehabiliterande for ei stor gruppe inn-
sette.® Samstundes har det blitt ei meir kreviande
gruppe innsette i fengsel, noko som kan gjere det
vanskelegare & redusere tilbakefallet i framtida.
Ein sterre del av dei innsette er demde for alvor-
lege lovbrot og sit fengsla lenger enn tidlegare.
Det har 0g vore ein auke i talet som gjennomferer
forvaringsdom utan tidsbestemt lengd pa straffa.

Mange innsette i norske fengsel er meir iso-
lerte enn enskjeleg. Isolasjon kan vere skadeleg,
og personar som allereie har psykiske plagar er
seerleg sarbare for 4 utvikle skadar som folgje av
isolasjon. Ferekomsten av psykiske lidingar kan
béade bidra til isolasjon for enkelte innsette, sam-
stundes som isolasjon kan framkalle eller for-
sterke eksisterande psykisk uhelse. Utfordrin-
gane med isolasjon og psykisk helse hos innsette
er komplekse, og dei er eit felles ansvar for krimi-
nalomsorga og helsetenestene.

I lopet av regjeringsperioden har regjeringa
gjort ei rekkje endringar i kriminalomsorga for 4 til-
passe kapasiteten for straffegjennomfering til beho-
vet, redusere soningskeen, styrke innhaldet i straf-
fegjennomferinga og redusere omfanget av isola-
sjon i fengsel, noko som er naermare omtalt i Meld.
St. 39 (2020-2021) Kriminalomsorgsmeldingen —
Sfremtidens kviminalomsorg og straffegiennomforing.
Regjeringa har 6g prioritert & forbetre innhaldet i
soninga gjennom nye, moderne fengselsbhygg.
Gjennom & fornye og rehabilitere bygningsmassen

3 Villattaz mfl. 2015; Bhuller mfl. 2020; Doleac 2020.

i kriminalomsorga vil det bli enklare & leggje til
rette for eit godt innhald i straffegjennomferinga.

1.6 Rettstryggleik

Rettstryggleik tyder at befolkninga i Noreg er
trygge pa at alle rettsforhold mellom offentlege
styresmakter og den enkelte er foreseielege og
forholdsmessige. Avgjerder og inngrep overfor
den enkelte er baserte pa lover og reglar, og det
er openheit rundt avgjerder slik at dei kan kon-
trollerast. Styresmaktene opptrer upartisk, og
reglar for saksbehandling blir felgde. Alle har
reelt hove til 4 forsvare interessene sine overfor
styresmaktene og kvarandre.

1.6.1

Verksemder som er sarleg viktige for rett-
stryggleiken, er politiet, Den hegare patalemakta,
Spesialeininga for politisaker, forliksrada, domsto-
lane, kommisjonen for gjenopptaking av straffesa-
ker, Statens sivilrettsforvaltning, kriminalom-
sorga, konfliktradet, Utlendingsdirektoratet og
Utlendingsnemnda.

Justis- og beredskapsdepartementet forvaltar
og ei rekkje ordningar som varetek rettstrygglei-
ken til individa i samfunnet. Desse er bl.a. fri retts-
hjelp og tilskot til spesielle rettshjelptiltak, erstat-
ning til valdsoffer, erstatning i samband med straf-
forfelging, forliksrada og verjemélsordninga.

Innleiing
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1.6.2 Tilstandsvurdering
Malt rettstryggleik

Garantiar for rettstryggleiken kjem til uttrykk i
Grunnlova og i Noregs internasjonale forpliktin-
gar, t.d. retten til ein rettvis rettargang, legalitets-
prinsippet, forbod mot & gi lover tilbakeverkande
kraft og forbod mot diskriminering. Krav til rett-
stryggleik inngéar o0g i ulike menneskerettsforplik-
tingar, som gjennomgéaande stiller krav om at inn-
grep i menneskerettar ma ha eit rettsleg grunn-
lag, forfolgje eit legitimt formal og vere forholds-
messige. Bade norske domstolar og Den euro-
peiske menneskerettsdomstolen (EMD) bidrar til
a sikre at Noreg oppfyller sentrale krav til rett-
stryggleik. T.d. behandla EMD 96 klagar mot
Noreg i 2020. 92 av sakene vart avviste eller
strokne fra listene til EMD, medan fire av sakene
enda med dom i EMD. I desse fire sakene fann
EMD at den europeiske menneskerettskonvensjo-
nen var krenkt.

Noreg rapporterer jamleg til menneskeretts-
komiteen i FN og andre konvensjonsorgan om
korleis menneskerettslege forpliktingar blir
folgde opp. Da Noreg sist motte til hoyring i men-
neskerettskomiteen i FN i 2018, kom komiteen
bl.a. med ei tilrdding om a gjennomga systemet
for fri rettshjelp. Regjeringa sette i oktober same
ar ned eit offentleg utval som skulle g& gjennom
rettshjelpsordninga, og utvalet la fram utgreiinga
sii april 2020. Ho har vore pa heyring og er no til
oppfelging i departementet. Sjd naermare omtale
under programkategori 06.70.

Noregs institusjon for menneskerettar (NIM)
har som ei av hovudoppgévene sine 4 overvake og
rapportere om menneskerettane si stilling i
Noreg. NIM kjem arleg med ei melding til Stortin-
get, der institusjonen bl.a. gir tilrddingar til sty-
resmaktene. I drsmeldinga for 2020 nemner NIM
bla. domstolreforma, koronalova, heyringa om
utgreiinga fra rettshjelpsutvalet og NOU 2020: 9
Blindsonen — Gransking av feilpraktiseringen av
Jolketrygdlovens oppholdskrav ved reiser i EDS-
omrddet.

Ei anna vurdering av rettstryggleik er WJP
Rule of Law Index!. Ho maéler opplevd rett-
stryggleik ut fra atte dimensjonar. Desse er open
forvaltning, velfungerande straffeprosess, makt-
fordeling mellom lovgivar, regjering og domstolar,
fraveer av korrupsjon, fundamentale rettar, regula-
torisk gjennomferingsevne, velfungerande sivil-
prosess og orden og tryggleik. I undersekinga for
2020 scorar Noreg nest hogast i verda, berre slatt

4 'WJP Rule of Law Index 2020 | World Justice Project.

av Danmark. Total poengsum er hevesvis 0,89 og
0,9, der 1,0 indikerar total rettstryggleik. Pa bak-
grunn av denne undersekinga blir den opplevde
rettstyggleiken i Noreg vurdert som sveert god i
internasjonal samanheng.

Vidare er tilliten til institusjonane i Noreg hog,
noko som er ein viktig faktor nar enkeltindivid
skal vurdere opplevinga av rettstryggleik i kvar-
dagen. Tiltruundersekinga for 2020 syner at
hevesvis 92 og 89 pst. av befolkninga har sveert
eller ganske stor tiltru til domstolane og politiet.
Tiltrua til begge insititusjonane har auka fra 2019
til 2020.

Regelverksarbeid

A fremme rettstryggleiken vil alltid vere eit
grunnleggjande og sentralt omsyn i arbeidet med
nye lover og reglar innanfor ansvarsomridet til
Justis- og beredskapsdepartementet.

Departementet har nyleg t.d. foreslatt fleire
endringar som vil leggje til rette for ei betre
behandling av straffesakene, sji Prop. 146 L
(2020-2021). Lovarbeidet byggjer pa straffepro-
sessutvalet sin NOU 2016: 24 Ny straffeprosessiov.
Utvalet gjennomgikk straffesakssystemet som i
dag er regulert i straffeprosesslova, og det vart
foreslatt ei full ny lov. Samstundes foreslo utvalet
at mange av dei grunnleggjande straffeprosessu-
elle reglane for saksbehandlinga, som er sentrale
for rettstryggleiken i straffesakssystemet, skulle
bestd. Grunnprinsippa i norsk straffeprosess er
gode. Det er grunn til & byggje vidare pa det
systemet som har utvikla seg over tid. Derfor har
Justis- og beredskapsdepartementet s& langt
berre folgt opp delar av utgreiinga til straffepro-
sessutvalet. Eit viktig grep i oppfelginga er for-
slaga som dreier seg om aktiv saksstyring i dom-
stolane. Dette vil gi meir effektiv saksbehandling i
sterre saker, bl.a. ved at saka blir skoren til pa eit
tidlegare tidspunkt. Det er elles naturleg 4 vise til
forslaget om 4 stramme inn framstillingsfristen.
Den tidlegare regelen i straffeprosesslova gav
ikkje korrekt utrykk for korleis fristen i dag blir
praktisert. Det blir 0g vist til omtalen av endringar
i straffeprosesslova under punkt 1.10.

Utbrotet av koronaviruset i 2020 skapte behov
for ei mellombels lovgiving i domstolane, for a
oppretthalde ei forsvarleg domstolsbehandling.
Reglane vart fastsette ved ei mellombels forskrift
27. mars 2020 nr. 459 som bl.a. utvida tilgangen til
domstolane ved a bruke fiernmeteteknologi, opna
for meir bruk av skriftleg behandling av nokre
straffesaker og innferte mellombelse loysingar for
signering og avseiing av rettslege avgjerder.
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Reglane vart vidareforte i ei mellombels lov 26.
mai 2020 nr. 47 om tilpassingar i prosessregelver-
ket som folgje av utbrotet av covid 19 m.m. I Prop.
161 L (2020-2021) foreslo Justis- og beredskaps-
departementet permanente endringar, utforma pa
grunnlag av erfaringar med den mellombelse pro-
sesslovgivinga. Endringane vart vedtekne av Stor-
tinget 4. juni 2021.

For nokre sakstypar har sekaren krav pa retts-
hjelp utan omsyn til inntekt eller formue, t.d. bar-
nevernssaker. For andre typar saker gjeld ekono-
misk behovspreoving. Inntekts- og formuegren-
sene har vore uendra sidan 2009, noko som gjer at
feerre og faerre menneske har krav pa rettshjelp
etter ordninga. Det kan true rettstryggleiken til
dei det gjeld. Ikkje minst gjeld dette for barnefa-
miliar. Som ein del av regjeringa si satsing mot fat-
tigdom i 2022 foreslar regjeringa & heve inntekts-
grensene for fri rettshjelp i behovsprevde saker
med ti prosent. Endringa vil auke rettstryggleiken
til dei med 1ag inntekt og formue, ved & gi fleire
reelt hove til 4 forsvare interessene sine overfor
kvarandre. Forslaget inneber & auke loyvninga til
fri rettshjelp med 23,5 mill. kroner i 2022.

For a betre rettstryggleiken og 4 for 4 oppna ei
meir effektiv ordning, har regjeringa i 2021
fremma Prop. 113 L (2020-2021) Endringer i vold-
soffererstatningsloven (den ovrve grensen) og Prop.
238 L (2020-2021) Lov om erstatning fra staten til
voldsutsatte (valdserstatningslova). Ny lov om
erstatning fra staten til valdsutsatte sikrar at alle
som ved dom er tilkjende erstatning vil fa utbetalt
erstatninga frd staten tilneerma automatisk og
direkte, utan eigen seknad. Erstatningskravet skal
behandlast i straffesaka, noko som sikrar heg kva-
litet pa avgjerda og vil opplevast rettvis. Malet er
at den valdsutsatte skal kunne leggje den trauma-
tiske hendinga bak seg raskare, og utan ekono-
miske bekymringar som felgje av at han eller ho
ma vente pa erstatning. Lovforslaget medferer
auka inntekter i form av regress fra skadevalda-
ren, og det medferer reduserte utgifter for staten
til administrasjon av ordninga. Sjd naermare
omtale under propgramkategori 06.70.

NOU 2020: 9 Blindsonen — Gransking av feil-
praktisevingen av folketrygdlovens oppholdskrav ved
reiser i EOS-omrddet, peika pa at det ikkje har vore
god nok gjennomfering av E@QSplikter i norsk
rett. Regjeringa forslar 15 mill. kroner i auka loy-
ving til ei felles satsing pa budsjetta til Arbeids- og
sosialdepartementet og Justis- og beredskapsde-
partementet. Satsinga vil gjere Lovavdelinga i Jus-
tis- og beredskapsdepartementet betre i stand til &
gi rad og rettleiing om korrekt gjennomfering av
EQSrett. Forslaget omfattar og auka leyving til

Forskingsradet til fagmilje pa EU/EQS-rett og for-
holdet til norsk rett. Tiltaka skal gi lagare risiko
for feiltolking av EQS-regelverk.

Justis- og beredskapsdepartementets har som
oppgave & bidra til 4 sikre kvalitet i lovarbeidet i
andre departement. A sikre rettstryggleiken ligg
heilt i kjernen av denne oppgéva. Ei anna side av
arbeidet til Justis- og beredskapsdepartementet av
stor betyding for rettstryggleiken, gjeld malet om
eit godt og moderne regelverk. Dette blir omtalt i
punkt 1.10 nedanfor.

Institusjonar som varetek rettstryggleiken

Domstolane er den tredje statsmakta og har ei
sentral rolle i ein rettsstat med & sikre rettar og
vere konfliktleysarar. Tilgjengelege og effektive
domstolar som tek avgjerder med heg kvalitet, er
avgjerande for rettstryggleiken til den enkelte. Eit
rettsapparat som fungerer godt, er grunnleg-
gjande i eit demokratisk samfunn. Dette gjeld
ikkje minst i krisetider og i ekstraordinzere situa-
sjonar, slik som under koronapandemien i 2020 og
2021. Smitteverntiltak i samband med virusutbro-
tet forte til ein kort periode der brukarane métte
vente lenger pa & fi rettsforholdet sitt avklart i
domstolane. Ei rekkje tiltak vart raskt sette i verk
for & sikre at domstolane kunne oppretthalde
saksavviklinga. Det vart bl.a. laga mellombelse til-
passingar i prosessregelverket, sji omtalen over,
og det vart loyvd ekstra midlar som gjorde det
mogleg 4 investere i teknisk utstyr for at fleire
rettsmote kunne gjennomferast ved hjelp av fijern-
moteteknologi, og det vart loyvd midlar til fleire
dommarstillingar for & redusere restansane. Smit-
tervernrettleiar for domstolane kom péa plass alle-
reie i april 2020, og til saman forte desse tiltaka til
at produksjonen i domstolane har vore nesten pa
vanleg nivd under pandemien. Det vart 6g loyvd
midlar for & styrke Den hegare patalemakta og
patale i politiet.

Varen 2021 kom ein ny domstolstruktur i
stand, jf. Prop. 11 L (2020-2021) og Innst. 134 L
(2020-2021). Talet pa rettskrinsar er redusert fra
60 til 23, men alle rettsstadene er haldne oppe.
Malet er & styrke domstoltilbodet i heile landet.
Sterre rettskrinsar gir storre fagmiljs, med hove
for auka bruk av rettsmekling og moderat spesiali-
sering. Reforma legg til rette for auka aktivitet og
raskare saksbehandlingstid, fordi ressursar no vil
kunne utnyttast pa tvers av rettsstadene i ein rett-
skrins. Reforma, saman med tidlegare auka loy-
vingar til fleire dommarar og digitalisering, set
domstolane i stand til 4 nd Stortinget sitt mal om
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saksbehandlingstid. Sjd naermare omtale under
programkategori 06.20.

Riksadvokaten er fagleg ansvarleg for all straf-
fesaksbehandling med seerskilt ansvar for & serge
for at kvaliteten pa straffesaksbehandlinga held eit
hegt niva. Dette arbeidet er av sentral betyding for
rettstryggleiken. Fagleiing er Den hegare patale-
makta sitt systematiske arbeid for 4 heve kvalite-
ten pa straffesaksbehandlinga i politiet. Fagleiinga
skjer bade gjennom behandlinga av enkeltsaker
og andre tiltak som rundskriv med kvalitetsstan-
dardar for saksbehandlinga, landsomfattande kva-
litetsundersekingar pa utvalde saksomrade og
den faglege kommunikasjonen statsadvokatem-
beta har med politidistrikta. Dei siste ara har
fagleiinga blitt styrkt bade gjennom auka midlar til
Den hogare patalemakta og med auka innsats fra
Den hegare patalemakta. Sji neermare omtale
under programkategori 06.40.

Inn under den sivile rettspleia pd grunnplanet
heyrer forliksrdda, den alminnelege namsmanns-
funksjonen (tvangsfullfering og gjeldsordning),
stemnevitnefunksjonen og enkelte andre
rettspleiegjeremal som blir utferte pa niviaet under
tingrettane. Saksavvklinga har som felgje av smit-
terverntiltaka vore redusert under pandemien.
Sakene er viktige for rettstryggleiken til borga-
rane fordi forliksrdda er det forste leddet i retts-
systemet for sivile saker og er ein meklingsinstitu-
sjon med avgrensa makt til & fastsetje dom. Poli-
tiet har gjennom namsmannsfunksjonen ansvaret
for dei fleste andre oppgéavene, og serger for at
avgjerder i forliksradet og domstolane far effekt
gjennom tvangsfullfering.

Namsmannen behandlar utleggsforretningar.
Ei utleggsforretning kan fore til at det blir teke
pant i eigedelane til den som skuldar pengar.
Gebyret for utleggsforretningar er prisa for hegt.
Ein vesentleg del av desse sakene gjeld personar
med darleg evne til 4 betale, og ofte er dei i ein
vanskeleg ekonomisk situasjon. Regjeringa fore-
slar derfor & redusere gebyret for utlegg med
49 kroner frd 1,25 R (1 528 kroner i 2022) til 1,21 R
(1479 kroner) i 2022. Sja naermare omtale av saka
under programkategori 06.40 og i Prop. 1 S (2021-
2022) for Finansdepartementet.

Prosjektet for modernisering av innkrevjing,
under Skatteetaten, vil framover bidra til digitali-
sering av arbeidet til namsmannen med utlegg og
gjeldsordning. Det vil betre effektiviteten og for-
enkle saksbehandlinga ved 4 setje brukarane i
sentrum. jad naermare omtale i Prop. 1 S (2021-
2022) for Finansdepartementet.

Kommisjonen for gjenopptaking av straffesa-
ker er eit uavhengig forvaltningsorgan som
behandlar krav om gjenopptaking av straffesaker
som er rettskraftig avgjorde i domstolane. Kom-
misjonen har hatt fleire store saker til behandling
i 2020 og 2021, og saksbehandlingstida har auka.
Regjeringa foreslar a auke loyvinga til kommisjo-
nen med 1,4mill. kroner, slik at sakene kan
behandlast innan rimeleg tid, og rettstryggleiken
til dei som far saka si behandla av kommisjonen,
blir vareteke.

Utlendingsdirektoratet behandlar seknader
om opphald etter utlendingslova og statsborgar-
lova og har ansvar for innkvartering av asylseka-
rar. Regjeringa har styrkt rettstrygleiken for bebu-
arar i asylmottak.

Utlendingsnemnda (UNE) er klageinstans for
vedtak som er gjort etter utlendingslova og statsb-
orgarlova. UNE er eit uavhengig klageorgan og
skal vareta rettstryggleiken til utlendingar som
Kklagar pé vedtak gjort i forste instans. UNE er uav-
hengig fra politisk styring

Det strategiske justissamarbeidet med EU-
land gjennom E@S-midlane skal bidra til & utvikle,
formidle og gjennomfere justispolitikken til regje-
ringa og til & byggje gode relasjonar til europeisk
justissektor. Med E@S-midlane fremmar Noreg
samarbeid for & stette opp under nasjonal kapasi-
tetsbygging og utvikling av bl.a. justissektoren , i
ei rekkje E@QSland. Noreg prioriterer bl.a. breitt
justis- og innanrikssamarbeid med Polen, Litauen,
Romania og Bulgaria. Regjeringa legg stor vekt pa
4 motarbeide vald i neere relasjonar. Fridom fra
vald i naere relasjonar er ein feresetnad for likestil-
ling og berekraftig utvikling. EJS-midlane gjer
det mogleg med kunnskapsdeling og erfaringsut-
veksling som er sveert nyttig for Noreg si gjen-
nomfering av Europarddet sin konvensjon for
forebygging og motarbeiding av vald mot kvinner
og vald i naere relasjonar — Istanbulkonvensjonen
— som Noreg ratifiserte i 2017. Vi viser til neer-
mare omtale av EQS-midlane er i Prop. 1 S fra
Utanriksdepartementet.

1.7 Tryggleik i samfunnet

Tryggleik i samfunnet inneber at dei nasjonale
tryggingsinteressene til Noreg er sikra. Samfun-
net er verna mot hendingar som set liv og helse i
fare, og som truar grunnleggjande verdiar og vik-
tige samfunnsfunksjonar. Det er trygt 4 bu og fer-
dast i Noreg.
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1.7.1

Samfunnstryggleik handlar om evna samfunnet
har til 4 verne seg mot og handtere hendingar
som truar grunnleggjande verdiar og funksjonar
og set liv og helse i fare. Slike hendingar kan vere
utloyste av naturen, vere eit utslag av tekniske
eller menneskelege feil eller vere bevisste hand-
lingar. Nasjonal tryggleik blir definert som
statstryggingsomradet og ein avgrensa del av
samfunnstryggleiksomradet som er av vesentleg
betyding for staten si evne til & vareta nasjonale
tryggingsinteresser, jf. tryggingslova.

Verksemder som er viktige for samfunn-
stryggleiken og nasjonal tryggleik pa sivil side, er
politiet, Politiets tryggingssteneste (PST), Direk-
toratet for samfunnstryggleik og beredskap
(DSB), Nasjonalt tryggingsorgan (NSM), Sivil
klareringsstyresmakt (SKM) og Hovudrednings-
sentralen (HRS). Norsk redningsteneste er orga-
nisert som eit samvirke mellom ei rekkje offent-
lege, frivillige og private akterar.

Noreg vart i ar medlem av Tryggingsradet i
FN for perioden 2021-2022, der dei mest alvor-
lege truslane mot internasjonal fred og tryggleik
blir diskuterte. FN sine fredsoperasjonar star og
hogt pa agendaen til Tryggingsradet. P4 Justis- og
beredskapsdepartementet sitt omrade handterer
departementet spersmal som gjeld behandling av
truslane fra radikalisering og valdeleg ekstre-
misme, medrekna terror og rettsstat og prinsippa
knytte til denne. Norsk politi og kriminalomsorg
deltek og i fleire av FN sine fredsoperasjonar.
Narmare omtale av tryggingsradsmedlemskapet
er i Prop. 1S fra Utanriksdepartementet.

Innleiing

1.7.2 Tilstandsvurdering
Trusselbilete

Det komplekse trusselbilete er karakterisert ved
mindre foreseieleg truslar fra bade framande sta-
tar og terroristar. Sjefen for Etterretningstenesta
beskriv at det mest sldande ved trusselbiletet for
2021 er det store spennet: Dei tradisjonelle
tryggleiksutfordringane er endra, pd same tid
som nye er komne til. Kombinasjonen av ulike
verkemiddel, sivile og militeere, opne og fordekte,
i det fysiske sa vel som i det digitale rommet, gjer
trusselbiletet utfordrande og samansett. Politiets
tryggingsteneste viser til at etteretningstenes-
tene i fleire land gjennom aret vil bruke store res-
sursar pa etterretningsaktivitet i Noreg, bade
fysisk og ved bruk av digitale middel.

Samansette truslar, der ulike verkemiddel blir
brukte for & stette oppunder og forsterke kvaran-
dre, kan gjere det vanskelegare & identifisere
tryggleikstruande verksemd og 4 forsti det samla
trusselbiletet og kva for akterar som star bak. Den
breie verkemiddelbruken vi ser frd framande
etterretningstenester, er ei nyare og sarskild
utfordring. Metodane omfattar bide operasjonar i
det digitale rommet og meir konvensjonelle tiltak.
@konomiske tiltak, oppkjep, falske nyheiter og
ulike former for paverknadsoperasjonar er meto-
dar som er szrleg krevjande & mete. Under virus-
utbrotet har slike tiltak blitt brukte i fleire land.
Kombinasjonen av heg grad av digitalisering i
Noreg, medrekna auka bruk av digitale verktey
under virusutbrotet, og at fleire trusselakterar
enkelt far tilgang til avanserte digitale verktey,
gjer at operasjonar i det digitale rommet blir ei sta-
dig sterre utfordring. Samansett verkemiddel-
bruk utfordrar 0g evna styresmaktene har til a
fange opp trusselakterar. Det er viktig at dei nasjo-
nale tryggingsstyresmaktene har tilstrekkeleg
heimelsgrunnlag, kompetanse og ressursar til a
avdekke, motverke og handtere den breie verke-
middelbruken som framande statar rettar mot
Noreg. Desse utfordringane er 0g deme pa at
arbeidet med nasjonal tryggleik krev eit breitt
samarbeid pé tvers av sektorane i Noreg.

1 2020 sag vi for forste gongen etter 2017 ein
auke i talet pa islamistiske terrorangrep mot mal i
Vesten. Fleire faktorar aukar risikoen for radikali-
sering til valdeleg ekstremisme, iseer hogreekstre-
misme. Politiets tryggingsteneste ventar derfor at
trusselen fra ekstrem islamisme og hegreekstre-
misme framleis vil utgjere dei storste terrortrus-
lane mot Noreg. Det er 0g ei bekymring knytt til
om terrordemde personar som har sona straffa si,
er avradikaliserte nar dei kjem ut av fengsla. Dette
har vi sett saerleg i andre land, at lauslatne terror-
demde personar har utfert ny terror eller bidratt
til radikalisering etter soning.

Nasjonal tryggleik

Noreg star overfor eit komplekst trussel- og risi-
kobilete. Det nasjonale risikobiletet endrar seg
nar truslane endrar seg, men 0g nar verdiane vare
endrar seg, t.d. som folgje av teknologisk utvik-
ling. I tillegg er det totale risikobiletet avhengig av
korleis vi handterer eigne sarbarheiter.

Malet med arbeidet med nasjonal tryggleik er
for det forste & forebyggje, avdekke, etterforske
og ev. fore for retten og handtere dei mest alvor-
lege truslane mot tryggleiken i riket og mot
grunnleggjande nasjonale interesser. For det
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andre er malet & styrke motstandskrafta og uthal-
det i nasjonen og a redusere sarbarheit. Dette
gjeld truslar frd bade statlege og ikkje-statlege
aktorar, bade i det fysiske og i det digitale rom-
met.

Desse mala er ikkje moglege & na utan gjen-
nom eit breitt samarbeid, i alle fasane av arbeidet.
T.d. er kunnskap om trusselakterar og metodane
deira og kunnskap om eigne verdiar og sarbarhei-
ter sentralt for at dei utsette verksemdene sjolv
skal kunne setje i verk forebyggjande tiltak. Det at
styresmaktene deler kunnskapen, i tillegg til & gi
rad og rettleiing, er derfor seers viktig for samar-
beidet. Loyvingane til akterane i justissektoren
som har eit seerskild ansvar for nasjonal tryggleik,
ma derfor sjaast i samanheng med dei ressursane
som andre sektorar bruker for a auke robustheita
og redusere eigne sarbarheiter.

Samordna trygging og beredskap vil setje oss
betre i stand til 4 handtere kompleksiteten i trus-
selbiletet. Trussel- og risikovurderingane som blir
utarbeidde av bl.a. Etterretningstenesta, PST,
NSM og politiet, og DSB sitt krisescenario, gir eit
viktig felles grunnlag for arbeidet med nasjonal-
og samfunnstryggleik. Politiet gav for forste gong
i 2021 ut si eiga trusselvurdering, om det breie
kriminalitetsbiletet.

Alle sektorane i samfunnet har ansvar for fore-
byggjande tryggingstiltak i eigen sektor, for at dei
skal bli mindre séarbare. PST, politiet elles, Etter-
retningstenesta og Nasjonalt tryggingsorgan
(NSM) bidrar til auka kunnskap i samfunnet om
kva truslar og kva risiko vi star overfor. Samarbei-
det mellom desse, medrekna Kripos, i det digitale
rommet, byggjer bl.a. pa koordineringa som skjer
innanfor ramma av Felles cyberkoordineringssen-
ter (FCKS). Regjeringa har i 2021 lagt til rette for
at PST og Etterretningstenesta har utvida samar-
beidet sitt til & omfatte alle vesentlege fagtema der
tenestane har komplementere oppgaver, i det
som blir kalla Felles etterretnings- og kontrater-
rorsenter (FEKTS).

Tryggingslova er eit av dei viktigaste og mest
sentrale strategiske verkemidla for & vareta den
nasjonale tryggleiken vér. Lova skal bidra til at vi
identifiserer og klarer 4 halde oppe tenester, pro-
duksjon og anna verksemd som er avgjerande for
evna var til 4 vareta suvereniteten til landet og den
territoriale integriteten var, den demokratiske sty-
reforma var og andre tryggingspolitiske interes-
ser.

Tryggingslova skal vere ein dynamisk lov, og
lova skal kunne endrast nar det er nedvendig slik
at verkemidla held tritt med utveklinga av trussel-
og risikobiletet. Derfor arbeider regjeringa med

endringar i lova pé fleire omrade, bl.a. innanfor
kontroll med eigarskap og utanlandske investerin-
gar i norske verksemder. Det planlagde oppkjepet
av Bergen Engines AS viser kor viktig det er 4 ha
eit godt lovverk og nedvendige verkemiddel nar
nasjonale tryggleiksinteresser blir utfordra.
Regjeringa stoppa i 2021 det planlagde salet av
Bergen Engines i medhold av tryggleikslova.
Dette var sarleg grunngitt i vurderinga av den
aktuelle kjoparen og risikoen for at tilgangen til
varer, informasjon og teknologi som Bergen Engi-
nes hadde, kunne utnyttast pd ein mate som skada
nasjonale tryggleiksinteresser.

Regjeringa har initiert eit arbeid med regel-
verksutvikling for Politiets tryggingstjeneste for &
betre kunne handtere truslane som er beskrivne
over, og forslag til endringar i straffelova er sendt
pa hering. Det gjeld serleg handteringa av fra-
mande statar sine etterretningstenestar som
seker 4 paverke offentlege eller private akterar i
Noreg i saker som fir betyding for norske eller
andre land sine nasjonale interesser. Ei endring i
straffelova vil kunne bete pd denne utfordringa.

Regjeringa har og i 2021 publisert ein ny,
nasjonal kontraterrorstrategi. Den nye strategien
peikar ut retninga for det samla arbeidet med &
forebyggje og motverke terror dei neste ara.
Regjeringa videreferar innsatsen mot radikalise-
ring, i trdd med den reviderte handlingsplanen
mot radikalisering og valdelig ekstremisme.

Eit sentralt tiltak i arbeidet mot terror og alvor-
leg kriminalitet er kontroll pa kven som reiser inn
til Noreg. Schengen-landa skal dei kommande éara
utvikle og ta i bruk nye IT-system for & styrke
handteringa av den felles yttergrensa og trygglei-
ken pa Schengen-omradet. Systema vil bla. gi
betre informasjon og kontroll med identiteten til
personar som reiser inn og ut av Noreg/Schen-
genomridet. Systema vil gi betre tryggleik i
Europa gjennom styrkt grensekontroll, migra-
sjonskontroll og politisamarbeid. Noreg vil bli
betre rusta til 4 ferebyggje, avverje og motarbeide
grensekryssande kriminalitet, bl.a. ulovleg migra-
sjon og terrorisme. Regjeringa foreslar 4 auke loy-
vingane til bla. politiet og Utlendingsdirektoratet
for & vareta forpliktingane Noreg har i Schengen-
samarbeidet med 302,5 mill. kroner, sja naermare
omtale av forslaget under programkategori 06.40
og 06.90. Det blir og foreslatt & auke loyvinga til
politiet med 247,5 mill. kroner til innbetaling til
EU si nye grense- og visumordning (BMVI). Ord-
ninga er ein del av EU si migrasjons- og grensefor-
valtning, og ho skal sarleg stotte varetakinga av
den felles yttergrensa og bidra til vidareutvikling
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av den felles visumpolitikken gjennom solidarisk
omfordeling av ressursar.

Digital tryggleik

Omfattande digitalisering pregar samfunnsutvik-
linga og er ein viktig premiss for verdiskaping,
okonomisk vekst og effektivisering av samfunnet.
Etterretningstenesta og PST beskriv i dei opne
trusselvurderingane sine eit trusselbilete i end-
ring, der stadig storre aktivitet gar for seg i det
digitale rommet. Dette biletet blir 0g stetta av vur-
deringane frd Okokrim og Kripos, medrekna kri-
minalitetsbiletet i det digitale rommet. Virusutbro-
tet gjer oss meir avhengige av det digitale rom-
met, noko som aukar sirbarheita for digitale trus-
lar, jf. NSM si opne risikovurdering. Digital
tryggleik er derfor heilt avgjerande for & vareta
velferdssamfunnet, viktige samfunnsfunksjonar,
nasjonale tryggingsinteresser og interessene til
den enkelte innbyggjaren og sivilsamfunnet i det
heile.

Som ei opptakt til arets stortingsval og Nasjo-
nal sikkerhetsmaned vart det gjennomfert ein
nasjonal folkeopplysningskampanje retta mot inn-
byggjarane. Kampanjen var sentral for a bidra til &
auke kunnskapen i befolkninga om digital
tryggleik, kjeldekritikk og bevisstheit omkring
korleis sosiale medium kan brukast til & spreie
desinformasjon. NorSIS, NSM, DSB og politet
stod saman om kampanjen som var eit oppdrag fra
Justis- og beredskapsdepartementet, som ei opp-
folging av Nasjonal strategi for auka digital
tryggleikskompetanse.

Justis- og beredskapsdepartementet si evne til
& uteve samordnings- og padrivarrolla skal forbe-
trast. Som del av dette skal tryggleiksarbeidet til
Nasjonalt tryggingsorgan (NSM) knytt til digital
tryggleik i og utanfor tryggleikslova utviklast
vidare. Sarleg sentralt er utvikling av Nasjonalt
cybertryggingssenter (NCSC) som ein del av
NSM. Senteret skal bidra til betre situasjonsforsta-
ing, betre avgjerdsgrunnlag og betre utnytting av
ressursar. NCSC samarbeider med det nasjonale
cyberkrimsenteret (NC3) ved Kripos. NC3 star
sentralt i arbeidet som politiet gjer mot kriminali-
tet i det digitale rommet og for 4 sikre tryggleik
for innbyggjarane.

Regjeringa foreslar 4 auke loyvinga til NSM
med 6,2 mill. kroner i 2022 for & halde oppe den
nasjonale evna til 4 verne heggradert informasjon.
Tiltaket inneber bemanning av eit nasjonalt kom-
petansemiljo for anvend kryptologi, og analyse og
evaluering av kryptoalgoritmar. Investeringar i til-
taket til utstyr og liknande blir leyvd over for-

svarsbhudsjettet, ref. Innst. 87 S (2020-2021) jf.
Prop. 14 S (2020-2021) Evne til forsvar — vilje til
beredskap.

Utvalet for organisering og regulering av
nasjonal IKT-tryggleik (IKT-tryggleiksutvalet) la
fram utgreiinga si 3. desember 2018. Regjeringa
vil folgje opp hovudtilrddingane fra utvalet, jf.
omtalen under programkategori 06.50.

Virusutbrotet

Virusutbrotet er den mest alvorlege krisa Noreg
har opplevd sidan andre verdskrigen, og det har
store konsekvensar for alle delar av samfunnet.
Den 11. mars 2020 erklerte Verdshelseorganisa-
sjonen utbrotet som ein pandemi, og den 12. mars
avgjorde helsestyresmaktene, med stotte fra
helse- og omsorgsministeren og statsministeren,
a setje i verk inngripande tiltak for 4 motarbeide
smittespreiinga.

Virusutbrotet har utfordra samfunnstrygglei-
ken breitt og har hatt vidtrekkande konsekvensar
for neer sagt alle delar av samfunnet. Konse-
kvensane kjem bade fra dei direkte verknadene av
virusutbrotet knytte til helsetap og fra dei nega-
tive samfunnsmessige konsekvensane av smitte-
verntiltaka.

Under virusutbrotet har vi sett korleis globale
smitteutbrot 0g kan fa felgjer for norsk tryggleiks-
situasjon. Fleire av dei tryggleikspolitiske
utviklingstrekka vi har sett over dei siste ara, er
forsterka under utbrotet. Bide smittesituasjonen
og konsekvensane av smitteverntiltaka kan for-
styrre tilgangen til nedvendige varer og innsats-
faktorar som er viktige for & sikre drifta av ned-
vendige samfunnsfunksjonar.

Handteringa av smittesituasjonen nasjonalt
heng 0g neye saman med kva som skjer utanfor
grensene vire. Fleire av dei nasjonale utfordrin-
gane som folgde av krisa pa justis- og samfunn-
stryggleiksomradet, vart leyste gjennom euro-
peisk samarbeid. Krisa har gitt Noreg hove til &
delta aktivt pa ei rekkje meoteplassar vi har vore
inviterte til pa helse- og samfunnstryggleiksomra-
det, og pa omrade der Noreg sin rett til deltaking
ikkje folgjer av avtaleverket. At Noreg held fram
med & delta aktivt pd internasjonale arenaer, er
derfor sers viktig med tanke pa var eiga fore-
buing og tryggleik, 0g for 4 halde ved like dei
gode relasjonane Noreg har til dei viktigaste sam-
arbeidslanda sine.

Alle departementa og sektorane har vore tungt
involverte i arbeidet med & handtere virusutbro-
tet. Handteringa er basert pd den etablerte
ansvarsfordelinga mellom departement og under-
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liggjande verksemder og folgjer dei alminnelege
beredskapsprinsippa. Private verksemder og fri-
villige organisasjonar har 0g vore sentrale i hand-
teringa. Kriseradet har vore eit viktig samord-
ningsorgan i handteringa.

Sentrale oppgaver for Justis- og beredskapsde-
partementet som leiardepartement for handtering
av virusutbrotet har vore 4 koordinere avgjerds-
grunnlag frd departementa, 4 innhente situasjons-
rapportar og & serge for koordinert informasjon til
media og befolkninga. I tillegg til & vere leiarde-
partement har Justis- og beredskapsdepartemen-
tet ei generell samordningsrolle pa samfunn-
stryggleiksomrédet og €i rolle som sektordeparte-
ment og hovudansvarleg departement.

Den 12. mars 2020 sette regjeringa i verk dei
mest inngripande tiltaka sidan andre verdskrigen
for & redusere spreiinga. Tiltaka var bade nasjo-
nale, regionale og lokale. Bl.a. vart det sett i verk
strenge innreiserestriksjonar og etter kvart bruk
av karantenehotell og testing ved innreise til
Noreg. For & handheve reiserestriksjonane vart
det gjeninnfert mellombels personkontroll pa den
indre grensa. Det var likevel nedvendig med unn-
tak fra reglane for personar som arbeidde i viktige
samfunnsfunksjonar, og for enkelte andre grup-
per.

Regjeringa sette ned ein uavhengig kommi-
sjon for 4 fa ein grundig og heilskapleg gjennom-
gang og evaluering av styresmaktene si handte-
ring av virusutbrotet. Koronakommisjonen kartla
alle dei relevante sidene ved handteringa. Kommi-
sjonen leverte rapporten sin, NOU 2021: 6 Myn-
dighetenes handtering av korvonapandemien, 14.
april 2021, og rapporten er send pd heyring. Da
kommisjonen avslutta arbeidet sitt, var det ein
kraftig auke i smitten i Noreg. Dette illustrerte eit
av hovudbodskapa til kommisjonen: Pandemien
var ikkje over, og det var for tidleg til & trekkje
endelege konklusjonar. Regjeringa har derfor
bede kommisjonen halde fram arbeidet sitt, slik at
vi far ein grundig og heilskapleg gjennomgang av
leeringspunkt fra styresmaktene si handtering av
den delen av pandemien som vi framleis star midt
oppe 1.

Sja og omtale i programkategori 06.40 og
06.50.

Beredskapen

Beredskap er planlagde og ferebudde tiltak som
gjer oss i stand til 4 handtere uenskte hendingar
slik at konsekvensane blir minst mogleg. Omgre-
pet blir spesielt brukt om & vere foerebudd pa a
mete kritiske situasjonar, dvs. 4 handtere og redu-

sere skadeverknader av uenskte hendingar som
kan fere til skade pa eller tap av verdiar eller per-
sonskade og dedsfall. Beredskap omfattar tek-
niske, operasjonelle og organisatoriske tiltak som
det blir planlagt & setje i verk under leiing av
beredskapsorganisasjonen ved ei hending, for &
verne menneske, materiell og verdiar.

Totalforsvarskonseptet omfattar  gjensidig
stotte og samarbeid mellom sivil og militeer side
for 4 ferebyggje, planleggje for og handtere kriser,
vaepna konflikt og krig, jf. omtalen under pro-
gramkategori 06.50.

NATO set i dag tryggleiken og funksjonsevna
til sivilsamfunnet hegt pa dagsordenen. Sivil
beredskap, krisehandtering og robuste, nedven-
dige samfunnsfunksjonar er ein feresetnad for
samla beredskap og forsvar i kvart enkelt land og
dermed for alliansen som heilskap.

Noreg deltek i EU si ordning for sivil bered-
skap, eit EU-program som inneber at deltakar-
landa stiller ressursar til disposisjon for krise-
ramma land, bade i og utanfor Europa. I tilfelle det
skjer ei hending i Noreg som ikkje kan handterast
tilstrekkeleg nasjonalt, kan norske styresmakter
gjennom deltaking i ordninga be om bistand fra
EU. Norsk deltaking i EU sine program held fram
i perioden 2021-2027, jf. Prop. 180 S (2020-2021)
og Innst. 631 S (2020-2021) Regjeringa foreslar og
4 auke loyvinga med 40,4 mill. kroner til formaélet.
Det blir og vist til omtale av deltaking i program-
met til EU i 2021-2027 i Utanriksdepartementet
sin fagproposisjon.

Gjennom E@S- midlane samarbeider Noreg
med Romania og Polen om styrkt ferebygging og
beredskap. Vi viser til omtalen av EJS-midlane i
Prop. 1S (2021-2022) for Utanriksdepartementet.

Arbeidet med samfunnstryggleik og bered-
skap er avhengig av fleire akterar. Politiet er ein
sentral beredskapsakter pa sivil side i Noreg og
har ansvar for & sikre tryggleiken bade til den
enkelte innbyggjaren og til samfunnet i heilskap.
Politiet er tilgjengeleg heile degnet gjennom heile
aret for & oppretthalde ro og orden og for 4 trygge
mot kriminalitet og andre farar. Direktoratet for
samfunnstryggleik og beredskap (DSB) med
Sivilforsvaret er staten sin forsterkningsressurs
og gir stette til ned- og beredskapsetatane i heile
krisespekteret.

Norsk redningsteneste er organisert som eit
samvirke mellom ei rekkje offentlege, frivillige og
private akterar. Den frivillige innsatsen er sveert
viktig for malet til regjeringa om & serge for trygg
beredskap for samfunnet. Regjeringa ser det som
viktig & vidarefore eit godt samarbeid med dei fri-
villige organisasjonane. Evalueringa av rednings-
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aksjonen og av den akutte handteringa av krisa
under kvikkleireskredet pa Gjerdrum viser at res-
sursane fann kvarandre under hendinga. Ho viser
0g at samarbeidet til redningsakterane bidrog til
god leiing og gjennomfering av redningsaksjonen.

Regjeringa vil leggje til rette for god samord-
ning pa tvers av sektorar og forvaltningsniva, og
vil ha eit godt samarbeid med private og frivillige
aktorar for & sikre eit godt samfunnstryggleiksar-
beid.

I politiet si innbyggjarunderseking for 2020
svarte 94 pst. at dei kjenner seg trygge der dei bur
og ferdast. Dette var det same som i 2019. Ein
storre del av dei som bur i mellomstore og store
kommunar, foler seg sveert trygge, samanlikna
med dei som bur i smi kommunar. Undersekinga
viser 0g at tilliten til politiet har auka fra 79 pst. i
2019 til 82 pst. i 2020.

Regjeringa signerte i desember 2013 ein kon-
trakt med AgustaWestland (no Leonardo SPA) om
levering av 16 nye redningshelikopter, SAR
Queen. Dei nye helikoptera har langt betre rekkje-
vidd, sterre fart og betre evne til & operere i dar-
leg vér enn dagens Sea King-helikopter. Dei forste
helikoptera vart sette i drift 1. september 2020.
Alle dei nye redningshelikoptera skal etter planen
vere i drift i lopet av 2023. Pga. auka utgifter til
anskaffinga av nye redningshelikopter m.m. er
det vedteke ein auke i kostnadsramma for anskaf-
finga. Som felgje av at kostnadane til prosjektet
har auka, blir det foreslatt 4 auke loyvinga i 2022.
For & forbetre redningsberedskapen i Nord-Noreg
skal det etablerast ein ny redningshelikopterbase
i Tromse og ein felles operasjon med Sysselmeis-
teren si helikopterteneste. Det blir teke sikte pa at
den nye redningshelikopterbasen blir sett i drift i
lopet av 2022. Regjeringa foreslar 4 auke loyvinga
med til saman 243,1 mill. kroner i 2022 til forma-
let.

Regjeringa vil styrke brannutdanninga og har
sett i gang etableringa av ein ny fagskule for
brann- og redningspersonell ved Noregs brann-
skule i Tjeldsund kommune. Fagskulen vil gi eit
viktig kompetanseloft for brann- og redningsvese-
net og brannberedskapen i heile landet. Bygge-
prosjektet har fatt auka styrings- og kostnads-
ramme som folgje av ein generell kostnadsauke i
marknaden og regjeringa foreslar auka leyving i
2022 under Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementets budsjett som folgje av dette.

Nodnett er det landsdekkande nettet for ned-
og beredskapskommunikasjon i Noreg. Nettet gir
ned- og beredskapsakterar heve til & kommuni-
sere avlyttingssikra og effektivt i grupper. Telenor
har starta arbeidet med & modernisere telenettet.

Staten har kontrakt om drift av dagens Nednett til
og med 2026. Nodnett kan teknisk sett vidarefor-
ast utover 2026 i ytterlegare fem éar. Det er utfort
ei konseptvalutgreiing om korleis ei framtidig loy-
sing i kommersielle mobilnett kan og ber setjast
ut i livet, og om overgangen fra dagens Nednett.
Utgreiinga har nyleg vore til ekstern kvalitetssik-
ring, men regjeringa har enno ikkje teke stilling til
val av konsept.

Det er ogsa i 2021 gjort betydelege investerin-
gar og arbeid for 4 sikre skjermingsverdige objekt
i justissektoren i samsvar med det enskte sik-
ringsnivaet. Samstundes pagar det framleis arbeid
i justissektoren for a sikre evrige objekt, infra-
strukturar og informasjonssystem som ikkje er
sikra i samsvar med det enskte sikringsnivaet, og
dette arbeidet vil matte ta fleire ar. Sja og omtale i
programkategori 06.40 og 06.50.

Justis- og beredskapsdepartementet vil halde
fram med det strategiske arbeidet med langsiktig
planlegging innanfor samfunnstryggleik og bered-
skap, i tett samarbeid med Forsvarsdepartemen-
tet. Dette arbeidet vil dei neste ara videreutviklast
serleg med omsyn til langsiktig planlegging for
politiet, Politiets tryggingsteneste og patalemakta.

1.8 Kontrollert og berekraftig
innvandring

Regjeringa vil fore ein restriktiv, ansvarleg og
rettssikker innvandringspolitikk innanfor ram-
mene av internasjonale forpliktingar. Ei rettssik-
ker behandling er avgjerande for 4 serge for at dei
som har krav pa vern, faktisk far det, medan dei
utan krav pa vern eller opphald pa anna grunnlag
skal returnerast raskt. Regjeringa vil arbeide for &
betre samarbeidet om retur med fleire land for a
unnga at personar oppheld seg i Noreg utan lov-
leg opphald. Det blir lagt til rette for lovlege rors-
ler over landegrensene, medrekna enskt arbeids-
innvandring. Noreg tek vare pa rettstryggleiken
til utlendingar og den enkelte sitt behov for vern,
samstundes som tryggleiken i landet blir bevart.

1.8.1

Justis- og beredskapsdepartementet har det over-
ordna ansvaret for 4 utforme og samordne innvan-
dringspolitikken. Utlendingslova, den europeiske
menneskerettskonvensjonen, flyktningkonvensjo-
nen og ei rekkje internasjonale forpliktingar i sam-
band med EAQS/Schengen og FN er det sentrale
juridiske rammeverket som regulerer innvand-
ringa til Noreg.

Innleiing
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Dei operative oppgavene blir utferte i Utlen-
dingsdirektoratet  (UDI), Utlendingsnemnda
(UNE), Utlendingsforvaltningas fageining for lan-
dinformasjon (Landinfo), Politidirektoratet (POD)
og dei underliggjande einingane deira, og Politiets
tryggingsteneste (PST).

Andre departement med sarleg ansvar innan
utlendingsforvaltninga er Arbeids- og sosialdepar-
tementet (arbeidsinnvandring og all innvandring
fra EOQS-land), Barne- og familiedepartementet
(omsorgssenter for einslege mindrearige asylso-
karar under 15 &r), Kunnskapsdepartementet
(busetjing, statsborgarskap og samordning av
integreringspolitikken) og Utanriksdepartemen-
tet (samarbeid med opphavsland om migrasjon og
retur, spesialutsendingar for utlendingsfeltet og
utanriksstasjonar som ferstelinje for seknader om
visum og opphald).

1.8.2 Tilstandsvurdering
Innvandringa til Noreg

Tal fra SSB viser at om lag 24 400 personar inn-
vandra til Noreg i 2020.° Over halvparten av desse
kom fra Europa6, litt under halvparten var
arbeidsinnvandrarar, og ein tredjedel var familie-
innvandrarar. Som det gar fram av figuren under,
har talet pa innvandrarar dei siste ara gatt ned, og
seerleg har talet pa innvandrarar som kjem pga.
flukt, blitt 14gare dei seinare ara.

Virusutbrotet har hatt store konsekvensar for
innvandringa til Noreg i 2020 og 2021. Dei mel-
lombelse reglane om innreiserestriksjonar og
grensekontroll pa fleire grenser i Europa har gjort
det vanskelegare for utlendingar 4 reise til Noreg
desse ara.

5 Gjeld forstegongsinnvandringar blant personar med ikke-
nordisk statsborgarskap.

6 Eksklusive Tyrkia.
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Figur 1.5 Innvandringar til Noreg etter innvandringsgrunn og ar.

Kjelde: SSB

Regjeringa vil leggje til rette for enskt arbeidsinn-
vandring. Sjd meir om arbeidsmarknadspolitikken
til regjeringa i Prop. 1 S (2021-2022) fra Arbeids-
og sosialdepartementet. Arbeidsinnvandrarar har
dei siste ara utgjort over 40 pst. av det totale talet
pa innvandrarar til Noreg, sjolv om talet pa
arbeidsinnvandrarar vart redusert i 2020 og hittil i
2021.

Familieinnvandring har dei siste ara utgjort
ein tredjedel av innvandringa til Noreg. Talet har

likevel gatt ned dei siste dra. Dette heng i hovud-
sak saman med reduksjon i talet pa asylsekarar.
Ved familieinnvandring til Noreg meiner regje-
ringa at innvandraren anten ma kunne forserge
seg sjolv eller bli forsergd av den personen ved-
kommande blir sameint med. Regjeringa vil
kjempe mot fleirkoneri og gjentakande familieinn-
vandring og hindre at reglane om familieinnvand-
ring blir undergravne gjennom misbruk.
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Seerskilt om saker om vern (asyl)

Alle som kjem til grensa til Noreg og viser til at
dei er forfelgde etter flyktningkonvensjonen, eller
som ikkje kan vende tilbake til heimlandet fordi
dei der vil risikere dedsstraff, tortur eller
umenneskeleg eller fornedrande behandling eller
straff, har rett til 4 f4 behandla seknaden om vern.
Dei som fyller vilkara for vern, har rett til opphald.
Noreg tek 0g imot overforingsflyktningar som har

fatt utreda behov for vern av FN eller andre
instansar som definert i utlendingsforskrifta.
Noreg har dei siste ara hatt ein kvote pa 3 000
plassar for uttak av overferingsflyktningar og
annan type byrdedeling.

Figuren under viser utviklinga i talet pa sekna-
der om vern, innkomstar av overferingsflyktnin-
gar og mottak av relokaliserte asylsekarar sidan
2014.
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Figur 1.6 Tal asylsekarar, innkomstar overferingsflyktningar og mottak av relokaliserte asylsgkarar 2014—juni

2021.

12018 fekk i tillegg 399 asylsgkarar som kom i dra for som einslege mindreérige, behandla seknaden sin pa nytt etter utlendingsfor-
skrifta § 8-8 a, dei sékalla oktoberbarna. Desse er ikkje tekne med i figuren for 2018.

Kjelde: UDI

Talet pa asylsekarar til Europa har totalt sett vore
noksa stabilt sidan hausten 2016, men det var ein
nedgang i 2020. Noreg sin del av asylsgkarane
som kjem til Europa, har blitt gradvis redusert dei
siste ara. Talet pa personar som seker vern i
Noreg, har dei siste ara vore lagt. I 2019 seokte
2 305 personar vern i Noreg, noko som var det
lagaste talet sidan 1997. Talet pa asylsekarar i
2020 var 1 386, og det var sarleg lagt pga. virusut-
brotet.

Det lagare talet pa asylsekarar til Noreg dei
siste ara, samanlikna med perioden fram til 2015,
heng bl.a. saman med tiltak som er sette i verk pa
yttergrensa til EU og samarbeid mellom EU og
tredjeland. Det er og grunn til & tru at signaleffek-
tane av endringar i den norske innvandringspoli-
tikken 0g har medverka til feerre asylsokarar.

Regjeringa har som maél at Noreg skal ha fa
asylsekarar utan behov for vern. Sidan 2018 har

over 70 pst. av sekarane arleg fatt vern, og i 2020
fekk 76 pst. av asylsekarane vern. Det tilsvarande
talet for EU samla var i 2020 rundt 40 pst.

Pga. virusutbrotet har talet pa asylsekarar
ogsé vore lagt sa langt i 2021. Det er forventa at
talet vil auke nar reiserestriksjonane globalt blir
reduserte. Per utgangen av juni var det registrert
447 nye asylseokarar i Noreg. Per juni 2021 er det
forventa talet for aret samla er 1 500. For 2022 blir
det lagt til grunn ein prognose pa 3 000 asylseka-
rar. Det er alltid stor uvisse om talet pa asylseka-
rar. Migrasjonspresset mot Europa er vedvarande
hegt, og situasjonen for Noreg kan endre seg
raskt. Det er spesielt stor uvisse om korleis situa-
sjonen i Afghanistan vil paverke asyltilstroyminga
til Noreg.

12020 kom det feerre overforingsflyktningar til
Noreg enn dei siste par ara sjolv om talet pa kvote-
plassar var det same. Virusutbrotet fekk store
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konsekvensar for arbeidet med kvoten. Uttaks-
kommisjonar maétte avlysast, og det vart vanske-
leg for flyktningar 4 reise til Noreg i 2020.
Ubrukte plassar i 2020 er overfort til 2021. Regje-
ringa avgjorde i 2020 & hjelpe Hellas ved & reloka-
lisere 50 asylsekarar. Desse blir rekna med i den
fastsette kvoten pa 3 000 plassar i 2021. Totalt 51
relokaliserte asylseokarar (medrekna eitt nyfedt
barn)kom til Noreg det forste halvaret i 2021.

Regjeringa meiner at talet pa overforingsflykt-
ningar ma sjaast i samanheng med talet pa asylse-
karar og andre innvandrings- og integreringsut-
fordringar i Noreg. Pga. det lage talet pa asylseka-
rar foreslar regjeringa 4 vidarefore ein kvote pa
3000 plassar i 2022. Plassane pa kvoten kan nyt-
tast til & ta imot overforingsflyktningar eller annan
type byrdedeling. Regjeringa meiner at den arlege
kvoten pd 3 000 plassar ma sjaast i samanheng
over ar. Det vil seie at ubrukte plassar blir over-
fort fra eit ar til det neste, og om det blir nytta
fleire plasser skal kvoten for neste ar bli redusert
tilsvarande. For forslag til loyving for 2022 er det
lagt til grunn ei overfering av plassar fra kvoten i
2021, pa bakgrunn av at det var venta & bli vanske-
leg & fylle kvoten i 2021 pga. virusutbrotet.

Situasjonen er no endra som felgje av hendin-
gane i Afghanistan. Som felgje av NATO sitt ved-
tak om & avslutta Resolute Support Mission i Afg-
hanistan 31. august 2021 tok Noreg imot Forsva-
ret sine lokalt tilsette, bade tolkar og reinhaldarar,
i juni 2021. Noreg har teke imot Forsvaret sine
lokalt tilsette tolkar i Afghanistan sidan 2012 og
har til saman teke imot om lag 360 lokalt tilsette
tolkar og deira neeraste familiemedlemmer med
tilknytning til Forsvaret.

I samband med Taliban si maktovertaking i
august, bidrog Noreg til evakuering av i overkant
av 900 afghanske borgarar. Dette inkluderer om
lag 70 lokalt tilsette p4 ambassaden med familie-
medlemmer. Dei fleste som vart evakuert vil bli
rekna pa den fastsatte kvoten for overforingsflykt-
ningar og anna byrdedeling i 2021, og bidreg til &
redusere det forventa talet til overfering av
ubrukte plassar.

Som folgje av situasjonen i Afghanistan legg
regjeringa opp til & ta imot fleire menneskeretts-
forsvarar, journalistar og sivilsamfunnsakterar fra
Afghanistan. Det blir 0g arbeidd med ei ordning
for at tidlegare lokalt tilsette av norske styresmak-
ter i Afghanistan kan bli overfort til Noreg. Desse
vil bli rekna pa kvoten som overforingsflyktnin-
gar.

Bade evakueringa og planlagte uttak av fleire
personar fra Afghanistan kan medfere at det blir
nytta fleire plassar pa kvoten i 2021 enn lagt til

grunn for budsjettforslaget for 2022. Dette kan og
medfere at det blir fatta vedtak i fleire saker enn
den fastsatte kvoten for 2021 og at det blir planlagt
uttak av grupper som leggjer foringer for bruk av
kvoteplasser i 2022. Regjeringa legg til grunn at
ev. bruk av plassar utover den fastsatte kvoten for
2021 vil bli handtert med ein tilsvarende reduk-
sjon i plassar for 2022.

Regjeringa stottar det pigiande arbeidet i EU
med ei reform av ulike rettsakter som har som for-
mal & ferebyggje ukontrollerte sekundeerrersler
og sikre jamnare fordeling av asylsekarar i
Europa. EU-landa diskuterer endringar i bade
Dublin-samarbeidet og andre typar asylsamar-
beid, basert pd Europakommisjonen sitt forslag til
ny pakt om migrasjon og asyl som vart lagt fram i
september 2020. Regjeringa vurderer det slik at
det i utgangspunktet er i norsk interesse at EU-
landa blir samde om ein permanent og bindande
fordelingsmekanisme.

Regjeringa vil vidare halde fram med a hjelpe
europeiske land som er utsette for eit serleg
migrasjonspress. Gjennom E@Smidlane har
Noreg bidratt til 4 styrke asyl- og migrasjonsfor-
valtninga i land som Hellas, Romania og Bulgaria.
Vi viser til omtalen av E@S-midlane i Prop. 1 S
(2021-2022) for Utanriksdepartementet. I tillegg
stottar Noreg europeiske land, bl.a. ved 4 sende ut
ekspertar gjennom EUs organ for samarbeid pa
asylfeltet og EU sin grensevaktstyrke (Frontex).

Opphald pa riktig grunnlag

A kjenne identiteten til personar som oppheld seg
i Noreg, er viktig for a gjere riktige vedtak i utlen-
dingssaker. At utlendingsstyresmaktene i storst
mogleg grad registrerer rett identitet pa personar,
gir sterre tryggleik og for anna offentleg forvalt-
ning, og det er ein feresetnad for 4 nd malet om
kontrollert innvandring. Fastsetjing av korrekt
identitet er saman med korrekt behandling av
saker utan ugrunna opphald feresetnader for &
vareta rettstryggleiken for dei som sgker om vern
og anna opphald i Noreg.

Bruk av falske dokument for 4 f4 opphald i
Noreg er ikkje uvanleg. For mange sekarar er det
vanskeleg & skaffe papir som i tilstrekkeleg grad
kan dokumentere identitet og familierelasjon.
Regjeringa enskjer derfor a styrke arbeidet med
identitetsavklaring. UDI har sidan 2003 lagra bio-
metri (fingeravtrykk) fra asylsekarar og brukt
dette i sek mot relevante databaser, men fra april
2021 blir det teke foto og fingeravtrykk av alle
som segker om opphald. Dei biometriske dataa blir
lagra i utlendingsregisteret. Dette vil betre identi-
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tetskontrollen og gjere det vanskelegare & ha
fleire identitetar i Noreg. Dette er implementert
som folgje av ei rekkje regelendringar knytte til
opptak og lagring av biometri som regjeringa
sette i kraft 16. april 2021.

Dei nye IT-systema i Schengen-samarbeidet vil
gi sikrare behandling av seknader om vern og
anna opphald, i tillegg til raskare avdekking av
personar som opererer med fleire identitetar. Sja
narmare omtale under sektormalet om tryggleik
i samfunnet og programkategori 06.40 og 06.90.

Politiet og UDI har innfert ny saksflyt for sek-
nader om vern, og sidan hausten 2020 har dei
vore samlokaliserte pa Nasjonalt ankomstsenter i
Rade i Viken. Den nye saksflyten inneber ein
sterre innsats for & avklare identitet i ein tidleg
fase i behandlinga av asylsaker. Dette gir eit betre
grunnlag for & gjere korrekte vedtak, for & redu-
sere saksbehandlingstida og for 4 samstundes
gjere returarbeidet i avslagssaker enklare. Per
utgangen av juni 2021 vart opp mot 50 pst. av nye
asylsekarar behandla innan 21 dagar, samanlikna
med 27 pst. i heile 2020.

Sjolv om faerre sekte om opphald i 2020, auka
talet pa ubehandla saker. Meirarbeid i UDI knytt
til brukarrettleiing og tilpassing til stadige
endringar i innreiserestriksjonane, og mellombels
stengde publikumsmottak i politiet og ved utan-
riksstasjonane gjorde at etatane fekk behandla
feerre saker enn forventa. P4 same tid vart det
meir enn ei dobling i seknader om statsborgar-
skap etter avviklinga av prinsippet om eitt statsb-
orgarskap fra 1. januar 2020.

Dersom opphald er gitt pga. urette opplysnin-
gar (t.d. feil identitet eller nasjonalitet), eller nar
det ikkje lenger er behov for vern, opprettar UDI
eller politiet ei tilbakekallsak og vurderer om opp-
haldsleyvet og ev. flyktningstatusen kan kallast til-
bake. Regeringa ventar at betre ID-arbeid vil bidra
til feerre saker om tilbakekall knytte til urette opp-
lysningar.

Regjeringa vil vidarefore arbeidet med 4 kalle
tilbake flyktningstatus og opphaldsleyve dersom
opphaldet kan vere gitt pd urett grunnlag, og nar

det ikkje lenger er behov for vern, slik flyktning-
konvensjonen og utlendingslova opnar for.

Regjeringa har sidan 2020 gitt auka leyvingar
til & byggje ned restansar og for & styrke rettsver-
net i saker om tilbakekall av statsborgarskap,
noko som blir vidarefort i 2022.

Ulovleg opphald

Personar som ikkje har leyve til & opphalde seg i
Noreg eller som har fatt endeleg avslag péd ein
seknad om opphald, oppheld seg i landet ulovleg.
Desse har ei plikt til 4 forlate landet og far normalt
ein frist pa tre veker til dette. Dei kan anten orga-
nisere reisa sjolv eller soke om assistert retur
med hjelp frd norske styresmakter. Dersom dei
ikkje returnerar innan fristen, skal politiet trans-
portere dei ut med tvang (tvangsretur).

Ifelgje tal fra Politiets utlendingseining var det
i starten av juli 2021 registrert om lag 2 550 perso-
nar med ulovleg opphald i Noreg. Nesten 90 pst.
av desse er personar som har fatt avslag pa sek-
nad om vern der utreisefristen har gatt ut. Nokre
av desse bur i asylmottak, andre oppheld seg
andre stader. Dette talet er ikkje uttemmande for
kor mange personar som oppheld seg ulovleg i
Noreg, og fleire av personane som er registrerte
med ulovleg opphald, kan ha forlatt landet.

Talet pa returar har blitt gradvis redusert dei
siste ara. Returar til ei rekkje land vart mellom-
bels stansa i 2020 og 2021 pga. virusutbrotet, og
talet pa returar i 2020 var samla 2 136. Av desse
var 127 assisterte returar og 2 009 tvangsreturar.
Av tvangsreturane var 112 i kategorien asyl og 150
i kategorien Dublin’ medan resten var i katego-
rien utviste. I tillegg bortviste politiet 6 845 perso-
nar bortvisninger knyttet til innreiserestriksjo-
nene som folgje av virusutbrotet.

7 Dette gjeld personar som har sekt om vern i Noreg, men

allereie har opphaldsleyve, har visum, har nare familie-
medlemmer, har sekt om vern eller har reist ulovleg inn i
eit anna land som er med i Dublin-avtalen. Dublin-avtalen
er eit samarbeid mellom EU-landa, Island, Sveits, Liechten-
stein og Noreg.
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Figur 1.7 Tal assisterte returar og tvangsreturar 2014-juni 2021. Tala inkluderer ikkje bortvisninger knyttet til

innreiserestriksjonene som fglgje av virusutbrotet.
Kjelde: PU og UDI

Feerre returar dei siste dra heng saman med ned-
gangen i talet pa asylsekarar til Noreg etter 2015
og satsinga regjeringa har hatt pa retur. Samla har
malgruppa for retur blitt mindre, men 0g meir
utfordrande. Ein stor del av utreisepliktige har no
opphalde seg i landet over lang tid, har familie
med opphald i Noreg eller har sarskilde behov
som gjer returarbeidet vanskelegare. Fleire har
og uavklart identitet og statsborgarskap. Vidare
er nokre land meir krevjande 4 returnere perso-
nar til enn andre.

For & sikre at utreiseplikta blir overhalden er
det viktig med eit heilskapleg returarbeid mellom
involverte instansar i forvaltninga, effektiv gjen-
nomfering av retur og samarbeid med transitt- og
opphavsland. Regjeringa arbeider med & betre
samarbeidet om retur og migrasjon med sentrale
transitt- og opphavsland, irekna formalisert sam-
arbeid med enkelte land, bl.a. gjennom returav-
talar.

Utviklinga i arbeidet med & fastsetje rett identi-
tet og moglegheita som dei nye felleseuropeiske
systema gir til auka kontroll med personar som
reiser inn og ut av Noreg/Schengen-omrédet, vil
leggje til rette for raskare returar.

1.9 Godt forvalta polaromrade

Med godt forvalta polaromrade meiner ein at
polaromréda skal forvaltast slik at samordning og
styring byggjer opp under dei overordna mala for

Svalbard og andre polare strek. Desse omhandlar
bl.a. & bevare ro og stabilitet, & bevare natur og a
halde oppe eksisterande norske samfunn i desse
omrada.

1.9.1

Justis- og beredskapsdepartementet er overordna
departementet for Sysselmeisteren pa Svalbard.
Sysselmeisteren pa Svalbard er den evste repre-
sentanten for regjeringa pa eygruppa og er bade
politimeister og statsforvaltar.

Longyearbyen lokalstyre far tildelt loyvingane
sine over svalbardbudsjettet. Oppgavene svarer pa
fleire felt til dei oppgévene ein kommune har pa
fastlandet.

Statsbygg Svalbard har ansvaret for statlege
bygg og utbyggingar pa Svalbard. Statsbygg Sval-
bard har vidare ansvaret for forvaltinga av ein
bustadpool i Longyearbyen, som leiger ut busta-
der til offentleg tilsette. Statsbygg er underlagt
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Helse Nord RHF og Universitetssjukehuset i
Nord-Noreg HF har ansvar for helsetenestene og
helseberedskapen pa Svalbard. Universitetssjuke-
huset i Nord-Noreg avdeling Longyearbyen skal
serge for nedvendige helsetenester i Longyear-
byen og Ny-Alesund.

Ei rekke andre statlege akterar er til stades pa
pygruppa og far leyving over svalbardbudsjettet.

Justis- og beredskapsdepartementet har i til-
legg til Svalbard ansvaret for koordineringa av

Innleiing
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norsk politikk for Jan Mayen og dei norske
bilanda Dronning Maud Land, Bouveteya og
Peter 1 Oy.

Ansvaret for infrastruktur pad Jan Mayen er
lagt til Samfunnet Jan Mayen som far leyvinga si
over budsjettet til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet. Samfunnet Jan Mayen er ein del av Cyber-
forsvaret, som er ei avdeling i Forsvaret. I tillegg
har fleire statlege verksemder ansvar for eller
verksemd pa Jan Mayen

1.9.2 Tilstandsvurdering
Naeringsliv, sysselsetjing og befolkning

Velfungerande neringsliv, sysselsetjing og buse-
tjing er viktig for at ein skal kunne na dei over-
ordna mala for polarpolitikken omtala under pro-
gramkategori 06.80. Eit av hovudmala i svalbard-
politikken er & halde oppe norske samfunn pé
oygruppa. Malet har ferst og fremst vore oppfylt
gjennom Longyearbyen.

Talet pa registrerte busette i Longyearbyen og
Ny-Alesund auka med 31 personar i lopet av 2020.
Per 1. januar 2021 var det 2 459 personar busette i
Longyearbyen og Ny-Alesund. Av desse var
35,4 pst. utanlandske statsborgarar. Tilsvarande
tal for 2020 var 35,5 pst.

Tiltak for & ferebyggje smitte av virus har
ramma naringslivet i Longyearbyen. Normalt er
det sveert fa arbeidslause pa Svalbard. Det var t.d.
registrert ni arbeidslause i januar 2020. I april
2020 var det registrert 350 arbeidslause. I mai
2021 var det om lag 100 arbeidslause. Tal fra Sta-
tistisk sentralbyra syner at nedgangen i omsetnad
og talet pa arsverk pa Svalbard har vore kraftig i
2020. Medan omsetnaden gjekk ned 20,3 pst., fall
talet pa arsverk med 9,7 pst. i 2020 samanlikna
med 2019. Investeringane har samstundes vakse
monnaleg, med ein auke pd 50 pst. frd 2019 til
2020.8

Den viktigaste neeringsvegen i privat sektor er
turisme. Som felgje av reiserestriksjonar har
besgk til Svalbard i 2020 og 2021 vore sterkt redu-
serte. Samstundes syner skatteinngangen at dei
okonomiske konsekvensane av smitteverntiltaka
har vore mindre enn ein kunne frykte. For a byg-
gje opp under malet om 4 halde oppe norske sam-
funn er det avgjerande at neeringsliv pa Svalbard
kan halde fram gjennom perioden med redusert
aktivitet. Gjennom fleire proposisjonar i 2020 og
2021, som er vedtekne av Stortinget, er det gitt

8  Kraftig nedgang i omsetning og &rsverk pa Svalbard
(ssbh.no)

auka leyving til eksisterande og nye tiltak pa Sval-
bard for a leggje til rette for & halde oppe naerings-
liv, sysselsetjing og busetjing pad Svalbard. For
naermare omtale av desse tiltaka viser ein til Prop.
1S (2020-2021) Svalbardbudsjettet og Prop. 1 S
(2021-2022) Svalbardbudsjettet.

Kolkraftverket i Longyearbyen skal bli fasa ut
til fordel for eit nytt kraftvarmeverk med ei grad-
vis og forsvarleg innfasing av meir fornybar
energi. NVE og Thema/Multiconsult har gjen-
nomfert naermare utgreiingar av ulike grunnlast-
loysingar. Regjeringa har slatt fast at nar kolkraft-
verket i Longyearbyen er teke ut av drift, skal og
verksemda i Gruve 7 ta slutt, med konsekvensar
for sysselsetjinga. Situasjonen for neeringslivet i
Longyearbyen vil derfor blir folgd neye. For naer-
mare omtale av energiforsyning i Longyearbyen
viser ein til Prop. 1 S (2021-2022) Svalbardbudsjet-
tet.

Tryggleik og milja

Svalbard har vore sterkt prega av smitteverntilt-
aka som felgje av det globale virusutbrotet. Sam-
stundes har smittesituasjonen pa Svalbard vore
under kontroll. Regjeringa har prioritert forsyning
av tilstrekkeleg med vaksinedosar til & vaksinere
fastbuande pa Svalbard, da det vil vere vanskeleg
a takle eit sterre smitteutbrot pa Svalbard.

Longyearbyen er utsett for skred og vart
ramma av store snegskred to vintrar pa rad, i
desember 2015 og i februar 2017. Vintrane 2019-
2020 og 2020-2021 gjekk det ingen skred i
omréde der det bur folk. Vinteren 2020-2021 var
det tre evakueringar i omradet Nybyen med ferd-
sels- og opphaldsforbod. I februar 2020 omkom to
personar i skredulukke i felt pa Svalbard. Noregs
vassdrags- og energidirektorat (NVE) vil i 2022
sluttfere skredsikringstiltaka i bustadomradet Lia,
og det foreslas a loyve 26,1 mill. kroner til skredsi-
kringstiltak. Oppryddingsarbeidet etter avviklinga
av gruveaktivitetane i Svea vil bli ferdigstilt i 2023.
Som miljevernstyresmakt har Sysselmeisteren
hovudansvaret for oppfelging overfor Store Nor-
ske Spitsbergen Kulkonpani AS (SNSK) av opp-
ryddingsarbeidet. Sja elles Prop. 1 S (2021-2022)
Svalbardbudsjettet for neermare omtale av miljofor-
valtninga pa Svalbard og miljetiltak i Svea og
Lunckefjell.

Klimaendringane pé Svalbard er merkbare, og
det er mindre fjordis pa vestsida av Spitsbergen.
Sommaren 2020 gav ny varmerekord for Long-
yearbyen, med 21,7 gradar 25. juli.

Verksemda pa Jan Mayen gir viktige bidrag til
norsk nordomréadepolitikk pa fleire omrade, bl.a.
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innan meteorologi- og kommunikasjonstenester.
Delar av verksemda pé Jan Mayen er direkte knytt
til oppfelging av internasjonale forpliktingar, som
drift av bakkestasjonar for satellittnavigasjonspro-
gramma til EU, Galileo og Egnos, i tillegg til ein
seismisk malestasjon for overvaking av preve-
stansavtalen.

Bygningsmassen pa Jan Mayen er utdatert og
har behov for utskifting. Bygget vart sett opp i
1960, med ei levetid rekna til 10 ar. Eit arbeid med
4 greie ut eit ev. nytt hovudbygg pa Jan Mayen er i
gang.

Antarktistraktaten tok til & gjelde i 1961 og set
dei rettslege rammene for verksemd og miljevern
i Antarktis. Antarktistraktaten serger for at heile
traktatomrédet sor for 60° S skal vere vigd fred og
vitskap.

37 land har underteikna Protokoll om miljovern
til Antarktistraktaten. Protokollen stiller strenge
miljekrav til all menneskeleg aktivitet i traktatom-
radet. Noreg medverkar aktivt i arbeidet under
miljeprotokollen. Fiskeriaktiviteten i Serishavet er
regulert gjennom konvensjonen for bevaring av
marine levende ressurser i Antarktis (CCAMLR),
som er underteikna av 36 land.

Norsk Polarinstitutt driv forsking i Antarktis.
Instituttet har heilarsdrift pd forskingsstasjonen
Trolli Dronning Maud Land og driv tokt i Serisha-
vet. Sja elles Prop. 1 S (2021-2022) for Klima- og
miljedepartementet.

Bouvetoya og Peter I Oy er norske vulkaneyer.
Bouvetoya ligg i Serishavet. Peter I Oy ligg i Bel-
linghausenhavet vest for det antarktiske kontinen-
tet. Sja elles Meld. St. 32 (2014-2015) Norske
interesser og politikk i Antarktis og Meld. St. 33
(2014-2015) Norske interesser og politikk for
Bouvetoya.

1.10 Godt og moderne lovverk

Eit godt og moderne lovverk varetek viktige prin-
sipp i ein rettsstat — som rettstryggleik og respekt
for grunnleggjande rettar — og bidrar til & fremme
mala bak dei enkelte delane av lovverket. Lovver-
ket er eit verkemiddel for & sikre eit stabilt og vel-
fungerande samfunn, og det ma halde heg kvalitet
for & oppna dette formaélet.

1.10.1 Innleiing

Lovverket er eit viktig verkemiddel for & sikre eit
stabilt og velfungerande samfunn. Gode og fornuf-
tige lover og reglar paverkar atferd og bidrar til &
hindre og leyse konfliktar. Dei skal medverke til

vekst og verdiskaping for befolkninga og neerings-
livet og til at det offentlege kan uteve myndigheit
og yte tenester pa ein god og framtidsretta méte
og med effektiv ressursbruk.

Eit godt og moderne lovverk skal vere foresei-
eleg og gi uttrykk for rettar og plikter pé ein klar
mate. Rettsreglane skal vareta viktige prinsipp i
ein rettsstat, som rettstryggleik og respekt for
grunnleggjande rettar. Dette er spesielt viktig nar
det gjeld reglar som er inngripande overfor den
enkelte, som straffelovgivinga, men slike grunn-
leggjande prinsipp ma varetakast 0g i andre regel-
verk.

Det er Stortinget som vedtek, endrar og opp-
hevar lovene i Noreg. Regjeringa speler likevel ei
nokkelrolle i lovprosessen. Det er som oftast
regjeringa som fremmar lovforslag til Stortinget,
og lovforslaga er da utarbeidde av det departe-
mentet som har ansvaret for det aktuelle omrédet.
Justis- og beredskapsdepartementet har som ei
viktig oppgéave & medverke til god lovferebuing og
god regelteknikk i departementa. Dette inneber
bl.a. at lover og forskrifter skal vere bygde opp pa
ein logisk mate, vere godt tilpassa andre regel-
verk og ha eit enkelt og klart sprak. Justis- og
beredskapsdepartementet har elles ansvaret for
sentrale delar av lovgivinga bade innanfor den
offentlege retten, som statsforfatningsretten, for-
valtningsretten, strafferetten og prosessretten, og
innanfor privatretten, som kontraktsretten og
gjeldsforfelgingsretten.

1.10.2 Tilstandsvurdering
Eit klart og lett tilgjengeleg regelverk

Lovgivinga ma vere av god kvalitet dersom ein
skal oppné dei formala lovene er meint 4 vareta.
Eit kjenneteikn pa god lovkvalitet er at meininga
bak lovferesegnene kjem tydeleg fram, og at lov-
teksten er tilgjengeleg for flest mogleg. Dette opp-
nar ein typisk ved 4 byggje opp lovene og dei
enkelte paragrafane pa ein logisk og oversiktleg
maéte, tilpasse dei godt til andre regelverk og
bruke eit tydeleg og forstieleg sprak. Lovverket
ber vere utforma teknologineytralt der dette er
mogleg og naturleg.

Reglar som legg plikter pa naeringslivet, t.d. av
omsyn til kontroll og uteving av offentleg mynde,
ber fremme effektivitet og ikkje vere meir inngri-
pande enn nedvendig. Vedtekne lover ber endrast
og gjerast enklare der utviklinga gir heve til &
vareta dei aktuelle omsyna pa ein mindre inngri-
pande eller meir effektiv méte.
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Ei god beredskapslovgiving er viktig. Behovet
for gode og tydelege reglar gjer seg sarleg gjel-
dande i krisetider. Det kan da hjelpe myKje pa situ-
asjonen & ha lover som er utforma slik at dei og
kan nyttast i unormale tider og for 4 kunne mote
nye former for kriser. Beredskapslover ber opp-
stille neermare kriterium for bruken av tiltak, t.d.
ndr anna lovgiving kan setjast til side.

I krisesituasjonar og der ein elles far behov for
beredskapslovgivinga, vil det 60g vere sentralt a
kunne gjennomfore eit godt regelverksarbeid,
ofte pa kort tid. Sjelv ei god beredskapslovgiving
vil truleg aldri kunne ta hegde for alle situasjonar
og behov som kan oppsta i kriser. Ein vil derfor ha
behov for & kunne utarbeide nye lover og forskrif-
ter og & tilpasse eksisterande regelverk til den
aktuelle situasjonen. God regelverkskompetanse
er da heilt sentralt. Utbrotet av koronaviruset i
2020 skapte t.d. behov for ei mellombels lovgiving
pa ei rekkje forskjellige omrade, sja t.d. punkt 1.6
og punkt 1.7. Det var bl.a. behov for mellombelse
reglar for & oppretthalde ei forsvarleg domstolsbe-
handling. Nokre av desse reglane har blitt gjort
permanente, sja nedanfor.

Alle lovforslag skal utformast i trdd med
utgreiingsinstruksen og med utgangspunkt i rett-
leiaren Lovteknikk og lovferebuing frd Lovavde-
linga. Dette er sentrale utgangspunkt for a sikre
god kvalitet pa lovene og for & sikre at relevante
omsyn blir vurderte. Eit godt lovverk ber ikkje
vere for omfattande, og det ber ikkje innehalde
reglar som det ikkje lenger er behov for, eller for
mange detaljreglar. Eit sentralt spersmal er kva
som skal regulerast i lov, og kva som ber felgje av
forskrift. Tidlegare hadde mange lover vide og
generelle forskriftsheimlar, og dette finn ein fram-
leis i enkelte lover, men ei slik fullmaktslovgiving
heyrer i mindre grad heime i eit godt og moderne
lovverk i dag.

Det norske lovverket blir stadig meir omfatt-
ande. Dette skuldast i stor grad gjennomfering av
EQS-regelverk, og det gjeld bade formelle lover
og forskrifter.

Lovverket i Noreg er langt meir tilgjengeleg
og forstdeleg enn i mange andre land, bade nar
det gjeld sprak og struktur. Lovtekstane er gjen-
nomgdaande relativt kortfatta, og detaljane finn ein
i all hovudsak i forskriftene. Store delar av lovver-
ket har i seinare tid blitt bytt ut med nye lover, og
ein har dermed fatt eit meir moderne og oppda-
tert lovsprak. Det vil likevel alltid vera heve til for-
betringar og for eit slikt gjennomgéaande godt lov-
verk som det norske mé seiast a vera.

God gjennomfgring av internasjonale plikter

Ein viktig del av eit godt og moderne lovverk er at
internasjonale plikter er gjennomferte pa ein klar
og lett tilgjengeleg mate. Gjennomfering kan inne-
bere serlege utfordringar, bl.a. som felgje av ulike
tradisjonar for utforming av lover. Ved gjennomfo-
ring av E@QSrettsakter kan t.d. omsynet til &
utforme reglar pa ein mate som er tilpassa norske
forhold, og som harmonerer med norsk lovgiving
elles, std i motstrid med omsynet til noyaktig og
fullstendig gjennomfering og einsarta rettstil-
stand. Dersom vage eller fleirtydige reglar skal
gjennomferast, ma omsynet til korrekt gjennomfo-
ring 0g vegast opp mot omsynet til klare reglar.
Eit godt lovverk balanserar desse omsyna pé ein
god mate.

Saka om feilpraktiseringa av opphaldskravet i
folketrygdlova i samband med ytingar fra folke-
trygda har vist kor viktig ei klar og lett tilgjenge-
leg gjennomfering av EQS-plikter er i norsk rett,
og regjeringa har styrkt arbeidet med EQS-rett
som ledd i oppfelginga av denne saka. Ei interde-
partemental arbeidsgruppe vart sett ned av regje-
ringa i februar 2020 for 4 vurdere korleis departe-
menta kan jobbe betre med E@S-saker. I rappor-
ten sin, som vart lagd fram i juni 2021, kjem
arbeidsgruppa med ei rekkje tilrddingar, bl.a. om
korleis lovgiving som gjennomferer EQJS-rett, kan
gjerast lettare tilgjengeleg. Rapporten vil bli vur-
dert og behandla i tida framover. Som omtalt i
punkt 1.6 foreslar regjeringa og ei loyving til ei fel-
les satsing pa budsjetta til Arbeids- og sosialdepar-
tementet og Justis- og beredskapsdepartementet,
som bl.a. vil gjere lovavdelinga betre i stand til 4 gi
rad og rettleiing om korrekt gjennomfering av
EOQSrett. Justiss og beredskapsdepartementet
arbeider generelt for & medverke til at internasjo-
nale plikter blir gjennomferte pa ein god mate,
bade pa eigne ansvarsomrade og gjennom hjelp til
lovarbeid i andre departement. I tillegg er depar-
tementet med i internasjonale forum der sentralt
regelverk blir utforma, og seker séleis 4 med-
verke til utforminga av internasjonalt regelverk.

Forholdet til Grunnlova og menneskerettane
skal vurderast grundig som ledd i ferebuinga av
nye lover der det er relevant. Det same gjeld for-
holdet til EOS-retten. Det ber 0g gjerast kontinu-
erlege vurderingar av eksisterande lovgiving for &
sikre at ho framleis er i samsvar med menneske-
rettskonvensjonane og EWJS, sarleg i samband
med at det kjem nye dommar frd Den europeiske
menneskerettsdomstolen, EU-domstolen og
EFTA-domstolen.
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Eit framtidsretta og moderne lovverk

Eit godt lovverk er framtidsretta. Departementet
vil medverke til at regelverket blir teknologiney-
tralt og legg til rette for digitalisering og bruk av
kunstig intelligens pa omrade der dette er aktuelt,
samstundes som ein varetar personvern og andre
grunnleggjande rettar. Det har vore gjennomfert
fleire lovarbeid for a tilpasse lovverket til ein ny
digital kvardag.

Utbrotet av koronaviruset i 2020 skapte behov
for a leggje til rette for ytterlegare digitalisering
gjennom mellombels lovgiving, bl.a. i domstolane
og innanfor samanslutningsretten, og det er
onskjeleg & byggje pa erfaringane fra dette i det
vidare arbeidet med digitalisering. I Prop. 161 L
(2020-2021) foreslar t.d. Justis- og beredskapsde-
partementet permanente endringar som legg til
rette for elektronisk forkynning og elektronisk
signering av rettsavgjerder, rettsforlik og rettsho-
ker. Forslaga er utforma pa grunnlag av erfaringar
med den mellombelse prosesslovgivinga.

Eit moderne lovwverk ma vere i takt med
utviklinga og nye behov, og det mé ta hegde for
bruk av moderne informasjonsteknologi i samfun-
net. Justis- og beredskapsdepartementet har t.d.
nyleg foreslatt ei rekkje endringar som vil leggje
til rette for aktiv dommarstyring og betre saksfo-
rebuing i straffesaksbehandlinga, sji Prop. 146 L
(2020-2021). Den gjeldande straffeprosesslova er
i stor grad utforma med tanke pé relativt enkle og
oversiktlege saker, medan kriminalitetsbiletet er i
endring og er kjenneteikna av meir profesjonalise-
ring, organisering og internasjonalisering, i tillegg
til auka bruk av avansert teknologi. Dette gir meir
komplekse saker med omfattande bevisforing. I
proposisjonen er det foreslatt ei rekkje lov-
endringar som betre moter dagens utfordringar,
dels ved at retten far eit sterkare faktisk grunnlag
for saksstyring, og dels ved meir effektive sty-
ringsverktoy for retten. Ei aktiv og tydeleg leiing
fra retten under saksferebuinga er sars viktig i

store og kompliserte straffesaker, slik at hovud-
forhandlinga kan bli konsentrert om Kkjernen i
sakene. Dei mindre og enkle straffesakene skal
framleis kunne avviklast pa ein rettssikker og
effektiv mate. Det visast 0g til omtale av ny straffe-
prosesslov under punkt 1.6.

1.11 Oppfolging av oppmodingsvedtak

Nedanfor gir departementet ei oversikt over opp-
folging av oppmodingsvedtak under Justis- og
beredskapsdepartementet. Oversikta inkluderer
alle vedtak fra stortingssesjonen 2020-2021, og
dei vedtaka fra tidlegare stortingssesjonar som
kontroll- og konstitusjonskomiteen i Innst. 580 S
(2020-2021) meinte ikkje var kvitterte ut. I
enkelte tilfelle kan oppfelginga av vedtaka vere
meir omfattande forklart under det aktuelle pro-
gramomradet i proposisjonen. I desse tilfella vil
det vere ein referanse til kvar denne teksten finst.

I kolonne fire i tabellen nedanfor gér det fram
om departementet planlegg at rapporteringa knytt
til oppmodingsvedtaket no blir avslutta, eller om
departementet vil rapportere konkret pa vedtaket
0g i budsjettproposisjonen til neste ar.

Sjolv om det i tabellen blir opplyst om at rap-
porteringa blir avslutta, vil det i ein del tilfelle
kunne vere slik at oppfelginga av alle sider av ved-
taket ikkje er endeleg avslutta. Dette kan t.d.
gjelde vedtak med oppmoding til regjeringa om a
vareta sarlege omsyn i politikkutforminga pa eit
omrade, der oppfelginga vil kunne g& over mange
ar. Stortinget vil i desse tilfella bli orientert om
den vidare oppfelginga pa ordinaer méate, gjennom
omtale av det relevante politikkomradet i budsjett-
proposisjonar og andre dokument.

I enkelte tilfelle er det nedvendig 4 fremme
forslag om at oppmodingsvedtaket blir oppheva
for rapporteringa kan avsluttast. Departementet
har fremma eit slikt forslag. Det blir vist til for-
slagsdelen i denne proposisjonen.
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Rapporteringa
Sesjon Vedtak nr.  Stikkord blir avslutta (ja/nei)
2020-2021 43  Familiebesok Ja
2020-2021 47  Utviding av avverjingsplikta Nei
2020-2021 50  Forelding av lovbrot mot mindreérige Nei
2020-2021 64  Tilgjengelege dopingopplysningar Nei
2020-2021 65  Straff for den som tener pengar pa Nei
idrettsprestasjonar som felgje av doping
2020-2021 111 Rettferdsvederlagsordninga til Stortinget Ja
2020-2021 140  Eigendelar etter finansavtalelova Nei
2020-2021 154  Kvoten for overforingsflyktningar — Ja
religiose minoritetar
2020-2021 155 Underhaldskravet ved familieinnvandring Ja
2020-2021 169 Felles politistasjon pd Magnormoen Ja
2020-2021 180 Overgrepsdemde i soningskeen Ja
2020-2021 206  Klarare skilje mellom konvensjonsstatus (asyl) Nei
og subsidieert vern
2020-2021 207 Plan for effektiv motarbeiding av irreguleer Nei
migrasjon
2020-2021 208 Klarlegging av identitet Nei
2020-2021 209 Skjerping av underhaldskravet Nei
2020-2021 217 Rettsstader Ja
2020-2021 236  Langsiktig plan for strukturelle endringar Ja
av politistasjonar i Oslo
2020-2021 237  Konsekvensanalyse av strukturelle endringar Ja
av politistasjonar i Oslo
2020-2021 443  Hegare straff for barn som gjer gjenteken Nei
kriminalitet
2020-2021 446  Tiltak for 4 auke talet pa inndragingar Nei
2020-2021 447  Besoks- og opphaldsforbod Nei
2020-2021 448  Forbod mot deltaking i kriminelle gjengar Ja
2020-2021 449 Exit-program for gjengkriminelle Ja
2020-2021 450 Registrering av skade med kniv Ja
2020-2021 451 Forbod mot deltaking i kriminelle gjengar Ja
2020-2021 452  Straff for & la verdiane til gjengkriminelle sta i eige Nei
namn
2020-2021 532 Kontroll ved grenseovergangane Ja
2020-2021 559  Karantenehotell Ja
2020-2021 562  Covid-19-testing i kommunen Ja



42 Prop.1S 2021-2022
Justis- og beredskapsdepartementet
Rapporteringa
Sesjon Vedtak nr. Stikkord blir avslutta (ja/nei)
2020-2021 627  Fornyingsordning for barneomsorgsattest Nei
2020-2021 628 Gjennomgang av barneomsorgsattestordninga Nei
2020-2021 676 Ny politihegskule Nei
2020-2021 677  Bevare Utrykkingspolitiet Ja
2020-2021 678 Fullstendig drapsstatistikk Ja
2020-2021 679 Motarbeiding av gjengkriminalitet Ja
2020-2021 680 Gjenopning av arrestar Ja
2020-2021 681 Oppretting av eit nasjonalt vipenregister Nei
2020-2021 682 Identitetsskjerming for polititilsette Nei
2020-2021 712 Straff for 4 tvinge barn til utlandet Nei
2020-2021 719  Arbeidsvilkara til politiet overfor ungdomsmilje Ja
og gjengkriminelle
2020-2021 722 Langsiktig plan for strukturelle endringar av politi- Ja
stasjonar i Oslo og fysisk narverande politi
2020-2021 728  Handlingsplan mot vald og overgrep i heimen Ja
2020-2021 729  Nasjonal langtidsplan for beredskap Nei
2020-2021 730  Totalberedskapsutval Nei
2020-2021 739  Nordisk samarbeid innan samfunnstryggleik Nei
2020-2021 740  Sivilforsvaret Nei
2020-2021 741  Frivillige organisasjonar Nei
2020-2021 742 Brann til sjos Nei
2020-2021 743 Tilfluktsrom Nei
2020-2021 745  Objektsikring Nei
2020-2021 746  Kompetanseheving innanfor IKT-tryggleik Nei
2020-2021 747  Eigen beredskapskampanje Ja
2020-2021 748  Inkludering av frivillige organisasjonar i beredskaps- Nei
planar
2020-2021 776 Folgje opp EMD-dom om digitale beslag Ja
2020-2021 778  Digitalisere soknad om vipenleyve og andre Ja
prosessar i vapenforvaltninga
2020-2021 799  ADR-kontroll Nei
2020-2021 814  Nasjonalt eierskap og kontroll Nei
2020-2021 848  Heilskapleg gjennomgang av verjeméalsordninga Nei
2020-2021 883 @konomisk kompensasjonsordning for vipeneigarar Nei
2020-2021 928  Lovendringar som felgje av ny sivilombodslov Nei
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Rapporteringa
Sesjon Vedtak nr. Stikkord blir avslutta (ja/nei)
2020-2021 955  Tiltak for a kartlegge omfanget av pengestotte fra Ja
utlandet til religiose organisasjonar
2020-2021 983 Etablering av ny redningshelikopterbase i Tromse Nei
og felles operasjon med helikoptertenesta til
Sysselmeisteren
2020-2021 1038 Kartlegging av tryggleikskompetanse, gjennomgang Nei
av bruken av tryggleikslova og evaluering av
tryggleiksforstiing
2020-2021 1040 Stortingsmelding om nasjonalt eigarskap og kontroll Nei
over strategisk viktige naturressursar, bedrifter,
infrastrukturar og teknologiar
2020-2021 1041  Nytt Oslo fengsel Nei
2020-2021 1115 Forfelging av narkotikalovbrot i nedssituasjonar Nei
2020-2021 1116 Sperring av opplysningar i reaksjonsregisteret Nei
2020-2021 1117 Gjennomgang av praksis for tilbakekall av forarrett Nei
2020-2021 1159  Unntak fra forelding for seksuallovbrot mot barn Nei
2020-2021 1161 Internasjonale kriminelle organisasjonar Nei
2020-2021 1162  Tilgang pa straffeprosessuelle tvangsmiddel Nei
2020-2021 1343 Kompensasjonsordning for tapt arbeidsforteneste Nei
for frivillige i redningstenesta
2019-2020 124  Valdsoffererstatning Ja
2019-2020 436 Elektroniske fraktbrev Nei
2019-2020 515  Reklamasjonsfrist pa bustader Nei
2019-2020 669 Deling av registerinformasjon Nei
2019-2020 789 Felles politistasjon pd Magnormoen Ja
2018-2019 98 Rettshjelpsordninga Nei
2017-2018 532 Offentleggjering av krenkande bilete av andre Ja
2017-2018 539  Alternativ til fengsling av barn Nei
2017-2018 540  Einslege mindreéarige asylsekarar Nei
2017-2018 541  Tvangsreturnering av barnefamiliar Nei
2017-2018 542  Utvising og innreiseforbod — barn Ja
2017-2018 589  Valdsoffererstatning Ja
2017-2018 590  Valdsoffererstatning Ja
2017-2018 788 Utanlandsopphald Nei
2017-2018 795  Eige lovverk for Statens barnehus Nei
2017-2018 798 Regelverk for teieplikt, opplysningsplikt og Nei
opplysningsrett — vald og overgrep
2017-2018 899  Menneskerettane til utviklingshemma — verjemal Nei
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Rapporteringa
Sesjon Vedtak nr. Stikkord blir avslutta (ja/nei)
2016-2017 523 Korrupsjonsferesegnene i straffelova Nei
2016-2017 630  Omvend valdsalarm ved brot pa besgksforbod Nei
2016-2017 631  Besoksforbod Nei
2016-2017 879  EOS-kontrollova Ja
2016-2017 938 Lovfesting av ansvaret for einslege mindreérige Ja

asylsekarar

2016-2017 944  Lagring av IP-data Ja
2016-2017 1043  Omvend valdsalarm Nei
2015-2016 921  Tilsyn med drift av asylmottak Nei
2014-2015 645  Kompensasjonsordning for 110-sentralar Ja
2012-2013 515  Sivilombodsmannen Ja

1.11.1 Stortingssesjon 2020-2021
Familiebesak
Vedtak nr. 43, 20. oktober 2020

«Stortinget ber regjeringen pd egnet mdte legge
til rette for at besoksreiser til Norge til neer fami-
lie, partner eller kjeereste kan gjenmomfores
innenfor rammen av smittevernfaglige rdd.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 5 L (2020-2021) og Innst. 26 L (2020-2021)
fra kommunal- og forvaltningskomiteen.

Vedtaket er folgt opp i Prop. 61 L (2020-2021).
Regjeringa vurderer innreiserestriksjonane fort-
lopande, og alle restriksjonane pa innreise grunna
covid-19-pandemien vil bli fierna i trdd med at
smittesituasjonen tillet det.

Utviding av avverjingsplikta
Vedtak nr. 47, 3. november 2020

«Stortinget ber regjeringen utrvede om avver-
gingsplikten i straffeloven § 196 bor utvides til
ogsd a omfatte flere straffbare handlinger, seerlig
straffeloven §§ 257, 260, 261, 272 b, 292, 293,
294, 300, 301, 302, 304 og 305.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 66 L (2019-2020) og Innst. 41 L (2020~
2021).

Vedtaket er under behandling.

Forelding av lovbrot mot mindrearige
Vedtak nr. 50, 3. november 2020

«Stortinget ber rvegjeringen foreta en helhetlig
giennomgang av foreldelsesreglene for seksual-
lovbrudd og voldsforbrytelser mot mindredrige,
og komme tilbake til Stortinget med forslag til
lovendringer som hever det generelle nivdet pd
Joreldelsesfrister for denne typen lovbrudd.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 66 L (2019-2020) og Innst. 41 L (2020-
2021).

Vedtaket er under behandling. Sja og vedtak
nr. 1159, 7. juni 2021.

Tilgjengelege dopingopplysningar
Vedtak nr. 64, 10. november 2020

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan opp-
lysninger om idrettsutovere og stotteapparat som
straffes for dopingkriminalitet, ogsa kan gjores
tilgiengelig for antidopingorganisasjonene, her-
under eventuelle behov for endring av lovgiv-
ning.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:95 S (2018-2019) og Innst. 48 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.
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Straff for den som tener pengar pa idretts-
prestasjonar som felgje av doping

Vedtak nr. 65, 10. november 2020

«Stortinget ber regjeringen vurdere muligheter for
nye bestemmelser i straffeloven for a kunne straffe-
Jorfalge de som tiener penger pa idrettsprestasjoner
som folge av doping, og mulighet for inndragning.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 895 S (2018-2019) og Innst. 48 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Stortingets rettferdsvederlagsordning
Vedtak nr. 111, 26. november 2020

«Stortinget ber regjeringen sovge for at Stortin-
gets rettferdsvederlagsovdning blir betre kjent, og
bedre informert om, som erstatningsovdning.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:70 S (2019-2020) og Innst. 76 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Oppgava vart gitt i tilde-
lingsbrev for 2021 til Statens sivilrettsforvaltning
(SRF). SRF har, i samarbeid med departementet,
sett 1 verk tiltak som sikrar malretta informasjon
overfor potensielle sekarar og sekargrupper, og
som dessutan sikrar betre og breiare informasjon
om ordninga for allmenta.

Eigendelar etter finansavtalelova
Vedtak nr. 140, 1. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen vurdere om egenande-
len 1 finansavtaleloven § 3-20 tredje ledd bor
oppjusteres for d ta hensyn til prisstigningen de
siste drene og for d serge for at belapet gir et godt
nok initiativ til at rettighetshaverne bruker sin
elektroniske signatur pa en forsvarlig mdte. Regje-
ringen bes ogsd vurdere om belapet bor knyttes til
grunnbelopet i folketrygden slik at det automatisk
Justeres for prisendringer. Disse vurderingene bor
ogsa gjoves for belopet i § 4-30 tredje ledd.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. LS 92 (2019-2020) og Innst. 104 L (2019-
2020) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Kvoten pa overferingsflyktningar
Vedtak nr. 154, 3. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen sorge for at ogsd for-
fulgte kristne, ahmadiyya og jesidiske flyktninger
skal prioriteres som gruppe og individ ved uttak
av overforingsflyktninger.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Innst. 16 S (2020-2021). Vedtaket er felgt opp i
brev om kvotesammensetning til Utlendingsdirek-
toratet og UNHCR fra 22. desember 2020.

Underhaldskravet ved familieinnvandring
Vedtak nr. 155, 3. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen endre underholdskra-
vet (bade kravet til fremtidig og tidligere inntekt)
i sak om familieinnvandring slik at stonad etter
introduksjonsloven  ikke  medregnes  (fra
01.01.2021: stonad etter integreringsloven).»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket er
Innst. 5 S (2020-2021) fra finanskomiteen. Vedta-
ket er folgt opp gjennom forskriftsendring 28. juni
2021.

Felles politistasjon pa Magnormoen
Vedtak nr. 169, 3. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ overfor
svenske myndigheter forste halvar 2021 med
sikte pa d inngd avtale om felles norsk-svensk
grensestasjon pd Magnormoen med svenske
myndigheter for revidert nasjonalbudsjett. Det
henstilles til regjeringen d komme tilbake i revi-
dert nasjonalbudsjett med en rapportering, slik
at en realisering av politistasjon pa grensen/
Magnormoen kan gjennomfores nar finansiering
av hele prosjektet er avklart.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Innst. 5S (2020-2021) fra finanskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Det er etablert kontakt
med svenske politimyndigheiter om oppretting av
felles grensestasjon pa Magnormoen, jf. Prop. 195
S (2020-2021). Sja ogsa omtale under vedtak 789
(2019-2020).
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Overgrepsdgmde i soningskeen
Vedtak nr. 180, 3. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen pdse at kriminelle
som er domt for overgrep mot barn prioriteres i
soningskoen, slik at de kan gd divekte fra dom til
soning.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket er
Innst. 2 S (2020-2021) fra finanskomiteen.
Vedtaket er folgt opp. Kriminalomsorgsdirek-
toratet prioriterer allereie denne gruppa ved inn-
kalling til gjennomfering av straff. I tildelingsbre-
vet til Kriminalomsorgsdirektoratet for 2021 har
Justis- og beredskapsdepartementet ogsd under-
streka at domfelte som har begétt alvorleg krimi-
nalitet, irekna domfelde demt for seksuallovbrot,
skal ha hegste prioritet ved innkalling til soning.

Klarare skilje mellom konvensjonsstatus (asyl) og
subsidizert vern

Vedtak nr. 206, 7. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
Jorslag til lovendringer som innenfor rammen av
internasjonale forpliktelser gir et klarere skille
mellom konvensjonstatus (asyl) og subsidicer
beskyttelse, giennom a begrense retten til familie-
gienforening samt utvide bruken av midlertidige
tillatelser ved subsidicer beskyttelse.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:71 L (2020-2021).

Vedtaket er under behandling. Eit liknande
forslag om ein beredskapsheimel i utlendingslova
til bruk ved ei betydeleg auke i asylsekartilstroy-
minga var pa heyring i 2020.

Plan for effektiv motarbeiding av irregulzer
migrasjon

Vedtak nr. 207, 7. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en plan for
hvordan Norge kan bidra til mer effektiv bekjem-
pelse av irreguleer migrasjon, herunder sorge for
at dagens hjemmel for @ henvise asylsokere til
trygge tredjeland utenfor EU brukes aktivt. Dette
forutsetter samarbeidsavtaler med tredjeland
som sikrer at asylsokere behov for beskyttelse blir
ivaretatt.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:71 (2020-2021) og Lovvedtak 25
(2020-2021).

Vedtaket er under behandling.

Klarlegging av identitet
Vedtak nr. 208, 7. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen stille de samme krav
til klarlegging av identitet for permanent opp-
holdstillatelse og familieetablering som for stats-
borgerskap.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:71 L (2020-2021).
Vedtaket er under behandling.

Skjerping av underhaldskravet
Vedtak nr. 209, 7. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
endringer i forskrift som sikrer selvforsorgelse
giennom en skjerping av underholdkravet samt
vurdere mulig skjerping av bestemmelsen om til-
knytningskravet i familieetableringssaker.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:71 L (2020-2021).
Vedtaket er under behandling.

Rettsstader
Vedtak nr. 217, 10. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen sikrve at alle rettsste-
der skal besta og veere bemannet. Ved rettssteder
som i dag har fire faste dommerarsverk eller min-
dre, skal nivdet pd dagens antall drsverk knyttet
til kjernevirksomheten opprettholdes.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 11 L (2020-2021) og Innst. 134 L (2020-
2021).

Vedtaket er folgt opp. Ny forskrift om doms-
sokn og lagdemme vart fastsett i statsrad 22.
januar 2021. Forskrifta felgjer opp Stortinget si
behandling av saka og gjelder fra 1. mai 2021. Alle
tidlegare rettsstader blir haldne oppe med beman-
ning. Justis- og beredskapsdepartmentet har ori-
entert Domstoladministrasjonen om Kkorleis
departementet forstir vedtaket til Stortinget om
minimumsbemanning, jf. Dokument 15:828
(2020-2021) og Dokument 15:830 (2020-2021).
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Langsiktig plan for strukturelle endringar av politi-
stasjonar i Oslo

Vedtak nr. 236, 11. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen sikve at det i forbin-
delse med strukturelle endringer av politistasjo-
ner i Oslo legges til grunn en helhetlig og langsik-
tig plan som innebeerer kontinuerlig tilstedevce-
relse av politi med utgangspunkt i politistasjoner
eller politiposter i de ytre bydeler i Oslo Sor og
Oslo Ost.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:128 S (2019-2020), jf. Innst. 139 S
(2020-2021).

Vedtaket er felgt opp i Prop. 195 S (2020-
2021). Politiet har ein plan for tilstadevering av
politi og polititenester i bydelane som nemnd i
vedtaket.

Konsekvensanalyse av strukturelle endringar av
politistasjonar i Oslo

Vedtak nr. 237, 11. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen sikve at det i forbin-
delse med planarbeidet med strukturelle
endringer av politistasjoner i Oslo utarbeides en
uavhengig konsekvensanalyse av planene. Kon-
sekvensanalysen mad giennomgd hvordan sam-
mensldingen vil pavirke  tenestetilbudet,
endringer i politiets arbeidsform og metodikk, det
kriminalitetsforebyggende arbeidet og endringer
i responstid. Analysen ma ogsd vurdere hvordan
endringene vil pdvirke politiets samarbeid med
kommunen, barnevern og skole, samt okono-
miske konsekvenser.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021), jf. Innst. 275 S (2020~
2021).

Vedtaket er felgt opp i Prop. 195 S (2020-
2021). Politiet har fatt gjennomfert ei uavhengig
analyse som etterspurt.

Hggare straff for barn som gjer gjenteken
kriminalitet

Vedtak nr. 443, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen utrede om man i scer-
lige tilfeller kan dpne for forhoyet straff ved nytt
lovbrudd av samme art ogsd for kriminelle gjen-
gangere under 18 dar.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Tiltak for & auke talet pa inndragingar
Vedtak nr. 446, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen i inneveerende stor-
tingsperiode legge fram tiltak og forslag til lov-
endringer for d oke omfanget av antallet inn-
dragninger og gjove det enklere for politiet a inn-
dra verdier som er tilegnet giennom kriminelle
handlinger, bade gjennom sivilrettslig inndrag-
ning og i straffesaker.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling. Regjeringa
fremja 24. september 2021 ein rekke forslag til
endringar som bidrar til eit meir effektivt og peda-
gogisk regelverk om inndragning, sja Prop. 241 L
(2020-2021). Forslaga felgjer opp delar av Straf-
felovradets utgreiing NOU 2020: 10, men fleire av
forslaga i utgreiinga har det ikkje vore mogleg &
folgje opp no. Arsaka er at fleire av forslaga har
ner samanheng med ein tilleggsutgreiing som
Straffelovradet leverte 25. mai 2021, med hoy-
ringsfrist 25. oktober 2021. Regjeringa méa difor
folgje opp desse forslaga i ein eigen lovproposi-
sjon pa eit seinare tidspunkt. Sjia Prop. 241 L
(2020-2021) kapittel 2 og 3 for naermare detaljar
om det vidare arbeidet.

Besoks- og opphaldsforbod
Vedtak nr. 447, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen forvesla a endre straf-
feprosesslovens bestemmelser om besoks- og opp-
holdsforbud, slik at de som begar kriminalitet i
bestemte omrdder, kan nektes a oppholde seg i en
starre omkrets og i et betydelig tidsrom, samt vur-
dere bruk av elektronisk kontroll for a handheve
dette.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling. Departementet
har vurdert behovet for lovendringar og sendt for-
slag pa heyring 6. september 2021 om endringar i
straffeprosesslova og straffelova. I heyringsnota-
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tet er det foreslatt at patalemakta skal kunne
palegge elektronisk kontroll (sékalla omvend
valdsalarm) ved brot pa beseksforbod. Det er
ogsa vurdert visse andre justeringar i reglane for
besgksforbod. Sja 0g omtale av vedtak nr. 630 og
631, 25. april 2017 i tillegg til vedtak nr. 1043, 20.
juni 2017.

Forbod mot deltaking i kriminelle gjengar
Vedtak nr. 448, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen utarbeide forslag til
lovhjemler som forbyr deltakelse i kriminelle
gjenger og rekruttering til disse.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp gjennom Prop. 190 L
(2020-2021) om endringar i straffeprosesslova og
straffelova (kviminaliseving av deltaking i krimi-
nelle samanslutningar). 1 proposisjonen fremja
regjeringa forslag om ein ny heimel i straffepro-
sesslova for at retten pa neerare vilkar kan forby ei
kriminell samanslutning. Det vart og fremja for-
slag om ei ny foresegn i straffelova som gjer det
straffbart & delta i, rekruttere medlemmar til eller
pa anna mate viderefore aktivitetane til ei saman-
slutning retten har forbydd.

Exit-program for gjengkriminelle
Vedtak nr. 449, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det etable-
res et eget exit-program for gjengkriminelle som
gir dem bedre muligheter for a bryte permanent
ut av det kriminelle miljoet.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp gjennom forslag om oyre-
merking av midlar til & preve ut eit pilotprosjekt
for exitprogram for gjengkriminelle. For rask
effekt byggjer pilotprosjektet pa milje som har
kompetanse og erfaring. Sji narmare omtale
under programkategori 06.30.

Registrering av skade med kniv
Vedtak nr. 450, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen om at legemsbeskadi-
gelse med kniv igjen blir registrert i Strasak-rap-
porten.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. I desember 2020 vart
registrering av modus i enkelte valdssaker innfort
i politiets straffesaksregister. Politiet har sileis
heve til & ta ut relevant statistikk om mellom anna
bruk av kniv, jf. omtale i kap. 9.3.2 1 Meld. St. 34
(2020-2021) Sammen mot barne-, ungdoms- og
giengkriminalitet.

Forbod mot deltaking i kriminelle gjengar
Vedtak nr. 451, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjevingen utarbeide forslag til
lovhjemler som forbyr deltakelse i kriminelle
gienger og vekruttering til disse, og fremme dem
for Stortinget sa de kan behandles innen juni
2021.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp gjennom Prop. 190 L
(2020-2021) om endringar i straffeprosesslova og
straffelova (krviminalisering av deltaking i krimi-
nelle samanslutningar). Sja omtale under vedtak
448 (2020-2021).

Straff for d la verdiane til gjengkriminelle sta i eige
namn

Vedtak nr. 452, 18. desember 2020

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
tillegg til straffelovens bestemmelser om inndrag-
ning av skonomisk utbytte, slik at det innfores
aktsomhetsplikt med strvaffansvar for dem som
lar giengkriminelles verdier, biler, leiligheter
m.m. std i sitt navn.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:115 S (2019-2020) og Innst. 147 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling. Straffelovradet
har fatt i oppdrag & underseke behovet for ein slik
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regel og & gi forslag til korleis han eventuelt kan
bli utforma. Frist for oppdraget er 1. november
2021.

Kontroll ved grenseovergangane
Vedtak nr. 532, 19. januar 2021

«Stortinget ber regjevingen styrke kontrollen ved
grenseovergangene, herunder tilpassede losnin-
ger ved mindre trafikkerte grenseoverganger.»

Statsministaren gjorde greie for regjeringa si
handtering av koronapandemien i Stortinget 19.
januar 2021, og vedtaket kom i samband med
dette.

Vedtaket er folgt opp. Regjeringa har gjennom
Prop. 211 S (2020-2021) sytt for at politiet fekk
midlar til & tilsetje 100 politiutdanna i 2021 for &
styrke grensekontrollarbeidet. Politiet har ogséa
motteke omfattande hjelp fra Heimevernet og
Tolletaten. Det blei ogsd innfert ein verneplan
som tillet lettare kontroll av reisande fra omrade
med 14gt smitteniva i periodar med kapasitetsut-
fordringar.

Karantenehotell
Vedtak nr. 559, 19. januar 2021

«Stortinget ber regjeringen sorge for obligatorisk
karantenehotell betalt av arbeidsgivere for
arbeidsinnvandrere hvor arbeidsgiver ikke kan
stille med tilfredsstillende losninger og sikre at
det fores tilstrekkelig kontroll med disse.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
utgreiinga av statsministeren om handteringa av
koronapandemien og voteringa til Stortinget over
lause forslag til saka.

Vedtaket er folgt opp i Prop. 79 S (2020-2021).
Det blei blant anna innfert eit krav i covid-19-for-
skrifta § 5 forste ledd om at personar i innreiseka-
rantene skal opphalde seg pa karantenehotell pa
forste ankomststad i riket i karantenetida. Det har
vore gjort unnatak for plikta til opphald pa karan-
tenehotell for personar som kjem til Noreg for a
utfere arbeid eller oppdrag, og som ved innreisa
kan legge fram stadfesting pa at arbeids- eller opp-
dragsgivar serger for ein egna opphaldsstad der
det er mogeleg & unngé naerkontakt med andre.
Eigendelen for opphald pd karantenehotell er
500 kroner per degn. For personar som kjem til
Noreg for a utfere arbeid eller oppdrag, er det

arbeids- eller oppdragsgivaren som skal betala
eigendelen. Reglane om karantene og karantene-
hotell i covid-19-forskrifta har vore justert fort-
lopande gjennom daret for & handtere endringar i
pandemien og behov for tiltak.

Covid-19-testing i kommunen
Vedtak nr. 562, 19. januar 2021

«Stortinget ber regjeringen om d fierne ovdnin-
gen som dpner for a teste seg i kommunen 24
timer etter ankomst.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
utgreiinga av statsministeren om handteringa av
koronapandemien og voteringa til Stortinget over
lause forslag til saka.

Som det gar fram av Prop. 79 S (2020-2021), er
vedtaket folgt opp. Regjeringa innferte obligato-
risk test fra 2. januar 2021. Reglane om Kkrav til
testing i covid-19-forskrifta har vore justert fort-
lopande gjennom aret for & handtere endringar i
pandemien og behov for tiltak.

Fornyingsordning for barneomsorgsattest
Vedtak nr. 627, 18. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en sak om a gieninnfore en forny-
elsesordning for barneomsorgsattest.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:136 (2019-2020) og Innst. 210 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Gjennomgang av barneomsorgsattestordninga
Vedtak nr. 628, 18. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av barneomsorgsattestovdningen, som ogsd
innbefatter en utredning av digitale forenklings-
muligheter, en vurdering av muligheten for infor-
masjonsdeling av gjeldende lovbrudd i andre
land og en vurdering av om straffeloven § 272 og
§ 273 skal veere en del av politiattesten.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:136 (2019-2020) og Innst. 210 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.
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Ny politih@gskule
Vedtak nr. 676, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen igangsette planleg-
gingen av ny politihagskole og komme tilbake til
Stortinget pa en egnet mdte.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 29. (2019-2020) og Innst. 248 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling. Planlegginga av
ny politihegskule mé sjdast i samanheng med
andre planlagde og pagdande investeringsprosjekt
i justissektoren. Ut fra tilstandsvurderingar av
ulike justisbygg, er det ei nedvendig prioritering &
fa avklart og realisert loysingar for Oslo fengsel,
politihuset i Oslo og Bergen tinghus. Regjeringa
har difor ikkje tatt stilling til nir planlegging av ny
politihegskule skal setjast i gang.

Bevare Utrykkingspolitiet
Vedtak nr. 677, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen bevare dagens orga-
nisering av Utrykningspolitiet.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 29. (2019-2020) og Innst. 248 S (2020~
2021) fra justiskomiteen.

Dette vedtaket inneber inga endring av organi-
satorisk eller anna art, og er séleis folgt opp.

Fullstendig drapsstatistikk
Vedtak nr. 678, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen sorge for at hovedsta-
tistikken over drap begdtt i Norge inneholder en
Sullstendig oversikt.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 29. (2019-2020) og Innst. 248 S (2020—
2021) fra justiskomiteen.

Politidirektoratet har vidareformidla dette ved-
taket til Kripos, som har oppdatert den offisielle
drapsstatistikken. Vedtaket er saleis folgt opp.

Motarbeiding av gjengkriminalitet
Vedtak nr. 679, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen sorge for at alle lan-
dets politidistrikt setter i verk umiddelbare tiltak

for a avverge og bekjempe gjengkriminalitet, her-
under sorger for at alle politidistrikt har tilstrek-
kelig operativt personell til d sikre hoy tilstedevce-
relse i utsatte omrdder.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 29. (2019-2020) og Innst. 248 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Politiet har prioritert inn-
sats mot gjengkriminalitet i budsjetta dei siste ara.
Regjeringa har sikra at politi er til stade i utsette
omrader og intensivert innsatsen mot kriminelle
gjengar, jf. Meld. St. 34 (2020-2021) Sammen mot
barne-, ungdoms og giengkriminalitet.

Gjenopning av arrestar
Vedtak nr. 680, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen gjendpne de arrester
der nedleggelser under politireformen har fort til
at politiet i dag bruker uforholdsmessig mye tid
pa transport av fanger.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 29. (2019-2020) og Innst. 248 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Det er politimeistrane
sitt ansvar & nytta ressursane pa best mogleg
mate. Bruken av ressursane skjer etter ei heilheit-
leg vurdering der mange omsyn og forhold vert
omhandla. A drifta ein politiarrest krev like stor
bemanning som degnkontinuerleg drift av éi heil
politipatrulje. Nar det er behov for det kan gamle,
lokale arrestar opnast mellombels i inntil fire
timar. Dette kan vera ei praktisk leysing i sam-
band med storre hendingar eller arrangement.

Nasjonalt vdpenregister
Vedtak nr. 681, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen opprette et nasjonalt
vapenregister som legges til Bronnoysundregis-
trene og til Nordland politidistrikt med forvalt-
ning i Mosjoen.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 29. (2019-2020) og Innst. 248 S (2020-
2021) fra justiskomiteen. Vedtaket er under
behandling. Politidirektoratet har fatt i oppdrag a
setja i gang eit prosjekt for ny digital vapenforval-
ting der dette oppmodingsvedtaket vert teke
omsyn til.
Jf. oppmodingsvedtak nr. 778, 23. mars 2021.
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Identitetsskjerming for polititilsette
Vedtak nr. 682, 25. februar 2021

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med for-
slag til ny straffeprosesslov sikve full identitetss-
kjerming for politiansatte.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 29. (2019-2020) og Innst. 248 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Straff for a tvinge barn til utlandet
Vedtak nr. 712, 9. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen utrede straffeforbudet
mot frihetsberovelse i situasjoner hvor barn vil
bli, eller allerede er, sendt til utlandet mot sin
vilje, og fremme forslag til lovendringer som sik-
rer at pdtvungne utenlandsopphold kan straffes.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:137 S (2019-2020) og Innst. 269 S
(2020-2021) fra familie- og kulturkomiteen.

Vedtaket er under behandling. Sja 0g omtale
under vedtak nr. 788, 29. mai 2018.

Arbeidsvilkéra til politiet overfor ungdomsmilje og
gjengkriminelle

Vedtak nr. 719, 9. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av utviklingen knyt-
tet til politiets arbeidsbetingelser overfor ung-
domsmiljo og giengkviminelle. Regjeringen bes
vurdere eventuelle straffeskjerpelser samt andre
tiltak for stanse okningen av forulemping, hind-
ring, trusler og vold mot politifolk.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:1 L (2020-2021) og Innst. 268 L
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Straffelova gjev eit sterkt
vern for tilsette i politiet, og det strafferettslege
vernet av offentleg tenesteperson vart nyleg
styrka i samband med behandlinga av Prop. 66 L
(2019-2020), jf. Innst. 328 L (2019-2020). Terske-
len for kva handlingar som kan straffast er lag, og
det blir allereie reagert strengt mot vald mot poli-
tiet. Ei ytterlegare heving av strafferammene vert
saleis vurdert lite foremalstenleg. Politidirektora-
tet jobbar systematisk med 4 foerebygge truslar og

vald mot polititilsette. Direktoratet har ikkje statis-
tikk som syner at det har skjedd ei auke av valde-
lege handlingar retta mot politiet frd ungdoms-
eller gjengkriminelle.

Langsiktig plan for strukturelle endringar av politi-
stasjonar i Oslo og fysisk naerverande politi

Vedtaknr. 722, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen sorvge for at vedtak 236
den 11. desember 2020 folges opp og kommer til-
bake til Stortinget i forbindelse med RNB 2021
hvor planen for a sikre fysisk tilstedeveerelse av
politi, med utgangspunkt i politistasjoner eller poli-
tiposter, i de aktuelle bydelene redegjores for i trad
med Stortingets vedtak av 11. desember 2020.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er felgt opp i Prop. 195 S (2020-
2021). Sja omtale under vedtak nr. 236, 11. desem-
ber 2020.

Handlingsplan mot vald og overgrep i heimen
Vedtak nr. 728, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en hand-
lingsplan for beskyttelse mot vold og overgrep i
hjemmene som folge av smitteverntiltak som ned-
stengte sosiale arenaer, skoler og barnehager.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp gjennom at regjeringa la
fram ein handlingsplan mot vald i naere relasjonar
(2021-2024) i august 2021.

Nasjonal langtidsplan for beredskap
Vedtak nr. 729, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen innfore en nasjonal
langtidsplan for beredskap, som ser beredskaps-
ressursene nasjonalt og regionalt i en sammen-
heng og legger grunnlaget for konkrete planer for
utbedringer.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.
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Totalberedskapsutval
Vedtak nr. 730, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen etablere et fast total-
beredskapsutvalg som rapporterer til regjeringen
hvert ar, slik at man sikver koordinert ledelse
overordnet og pad tvers. Og helhetlige og koordi-
nerte trusselvurderinger. Bdde bervedskaps-
myndigheter, samfunnets organisasjoner og
neeringsliv skal veere rvepresentert i utvalget.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Nordisk samarbeid innan samfunnstryggleik
Vedtak nr. 739, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av muligheten for
tettere samarbeid med novdiske naboland knyttet
til samfunnssikkerhet og beredskap, hevunder fel-
les sikkerhetsklarering, planverk pa tvers av lan-
degrensene og ovelser pa tvers av landegren-
sene.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020~
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling. Nar det gjeld
spersmalet om tryggingsklarering, finnast det i
dag tryggingsavtaler mellom Noreg og dei nor-
diske nabolanda som gjer det mulig & utveksle
gradert informasjon mellom landa, herunder
anerkjenne kverandre sine tryggingsklareringer
etter naermare Kriterium.

Sivilforsvaret
Vedtak nr. 740, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen ruste Sivilforsvaret
Jor fremtidens samfunnsbehov gjennom d utrede
utvidet grunnutdanning og sette av midler over
statsbudsjettet til oppdatert utstyr og fleve ovel-
ser.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Frivillige organisasjonar
Vedtak nr. 741, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen sikve at frivillige
organisasjoner far dekket uigifier til abonne-
mentskostnader for nodnetterminaler, og oke
statten til mer ressurser til utstyr og trening.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020~
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Brann til sjgs
Vedtak nr. 742, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen styrke Redningssel-
skapet og gjemmomgada hvovdan de kan bistd
brann- og redningsetaten ved brann til sjos.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Tilfluktsrom
Vedtak nr. 743, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvordan eksisterende
tilfluktsrom i storre grad kan benyttes slik at de hol-
des 1 stand samt inngar som en del av den nasjo-
nale beredskapen i forbindelse med for eksempel
migrasjon, pandemi eller forsyningskrise.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Objektsikring
Vedtak nr. 745, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen forsterke fysisk sik-
ring av prioriterte objekter pd grunnlag av trus-
selvurderinger og ROS-analyser.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.
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Kompetanseheving innanfor IKT-tryggleik
Vedtak nr. 746, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen sorge for okt kompe-
tanseheving for ansatte i kommuner, stat og
bedrifter innenfor IKT-sikkerhet.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Eigenberedskapskampanje
Vedtak nr. 747, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det gjen-
nomfores en drlig egenberedskapskampanje for d
minne befolkningen om d sikre egne elementoere
behov dersom og nar ulike kriser inntreffer.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Hausten 2018 blei kam-
panjen Du er en del av Norges beredskap satt i verk
av Direktoratet for samfunnstryggleik og bered-
skap (DSB). Egenberedskapsuka blei gjennomfort
for forste gong i 2019, og DSB har invitert alle
kommunar til 4 veere med pa Egenberedskapsuka
2021. Justis- og beredskapsdepartementet vil
serge for at DSB arlig bidreg til at det gjennomfer-
ast ein eigenberedskapskampanje og ta dette inn
som eit oppdrag i DSBs hovudinstruks.

Inkludering av frivillige organisasjonar i beredskaps-
planar

Vedtak nr. 748, 11. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen sikve at politi, stats-
Sorvalter og kommuner inkluderer frivillige orga-
nisasjoner i bevedskapsplaner, at disse deltar pa
felles pvelser, samt at politiet forpliktes til a koor-
dineve og ivareta samvirket mellom de ulike
aktorene mellom hendelsene.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 5 (2020-2021) og Innst. 275 S (2020-

2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Folgje opp EMD-dom om digitale beslag
Vedtak nr. 776, 23. mars 2021

«Stortinget ber regjevingen i samarbeid med poli-
tiet og Riksadvokaten snavest mulig finne fram
til en losning hvor man unngdr at politiets etter-
Jorskning stanser opp og erstatter det midlerti-
dige direktivet etter EMD-dommen 17. desember
2020.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:55 S (2020-2021) og Innst. 287 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp ved at Riksadvokaten 17.
juni 2021 offentleggjorde eit nytt direktiv om
ransaking av digitale datamengder som inneheld
opplysningar omfatta av beslagsforbod, som
erstattar direktivet frd desember 2020. Direktivet
innferer eit system for utsortering av beslagsfrie
opplysningar ved ei teknisk eining i politiet som er
organisatorisk é&tskild fra etterforskingseininga.
Ordninga skal hindre at tenestepersonane som
etterforskar saka far innsyn i opplysningar som er
beslagsfrie. Direktivet stiller og krav til forsvarleg
og sikker oppbevaring av materiale, og notoritet
om avgjerder og behandling.

Digitalisere seknad om vadpenlgyve og andre
prosessar i vapenforvaltninga

Vedtak nr. 778, 23. mars 2021

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
digitalisering av soknad om tillatelse for samt
lagerforing og innforsel av vdpen, herunder en
konkret fremdrifisplan for prosjektet, semest i
revidert statsbudsjett for 2021.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:67 S (2020-2021) og Innst. 286 S
(2020-2021) fra justiskomiteen. Jf. Ogsa vedtak
681.

Vedtaket er felgt opp i Prop. 195 S (2020~
2021). Det er lagt opp til stegvis implementering
med digital seknadsprosess og etter kvart auto-
matisering av saksbehandling og nytt nasjonalt
vapenregister.



54 Prop.1S

2021-2022

Justis- og beredskapsdepartementet

ADR-kontroll
Vedtak nr. 799, 13. april 2021

«Stortinget ber regjeringen utrvede muligheten for
d overfore myndighet til d giennomfore ADR-kon-
troll til godkjente tungbilverksteder.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:106 S (2020-2021) og Innst. 311 S
(2020-2021 ) fra transport- og kommunikasjons-
komiteen.

Vedtaket er under behandling.

Nasjonalt eierskap og kontroll
Vedtak nr. 814, 20. april 2021

«Stortinget ber regjevinga sikre norsk eigarskap
av kritisk infrastruktur og eigedom samt nasjo-
nal kontroll over naturressursar i nordomrdada.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 9 (2020-2021) og Innst. 289 S (2020~
2021) fra utenriks- og forsvarskomiteen.

Vedtaket er under behandling. Eit viktig tiltak
er implementeringa av ny tryggleikslov. Lova
introduserer bl.a. meldeplikt ved erverv av verk-
semd underlagt lova, jf. § 10-1. Uavhengig av dette
kan styresmaktene til ein kvar tid stanse
tryggleikstrugande verksemd med heimel i
tryggleikslova § 2-5. Vidare set lova krav til at
objekt og infrastruktur som er av avgjerande
tyding for nasjonal tryggleik skal klassifiserast og
sikrast, jf. tryggleikslova § 7.2.

Heilskapleg gjennomgang av verjemalsordninga
Vedtak nr. 848, 27. april 2021

«Stortinget ber rvegjeringen foreta en helhetlig
giennomgang av vergemdlsordningen og legge
frem forslag til lovendringer som styrker og forbe-
drer den.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:77 (2020-2021) og Innst. 285 S
(2020-2021) fra justiskomiteen. Sja elles omtalen
av oppmodingsvedtak nr. 899 (2017-2018) nedan-
for.

Vedtaket er under behandling.

@konomisk kompensasjonsordning for vdpeneig-
arar

Vedtak 883, 6. mai 2021

«Stortinget ber regjeringa snarest utarbeide et
Jorslag til ei okonomisk kompensasjonsordning
Jor vapeneiere som blir ramma av et forbud med
tilbakevirkende kraft mot enkelte vapentyper, og
komme tilbake til Stortinget med dette.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:103 S (2020-2021) og Innst. 346 S
(2020-2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Lovendringar som fglgje av ny sivilombodslov
Vedtak nr. 928, 11. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
nodvendige endringer i annen lovgivning som
Jolge av ny sivilombudslov.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 21 (2020-2021), kap. 10 og Innst. 409 L
(2020-2021).

Vedtaket er under behandling. Det har vorte
gjort ei kartlegging av kva for lover som skal
endrast, og utarbeidd eit forebels endringsforslag.

Tiltak for & kartlegge omfanget av pengestgtte fra
utlandet til religigse organisasjonar

Vedtak nr. 955, 20. mai 2021

«Stortinget ber regjevingen komme tilbake med
Jorslag om tiltak for a kartlegge omfanget av pen-
gestotte fra utlandet til religiose organisasjoner,
uavhengig av om organisasjonen mottar stats-
Stotte.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dok. 8:135 S (2020-2021) og Innst. 406 S (2020~
2021) fra kommunal- og forvaltningskomiteen.
Vedtaket er folgt opp. Justis- og beredskapsde-
partementet vil opprette ei tverrdepartemental
arbeidsgruppe som skal utgreie tiltak for & hindre
verksemd som kan utgjere ein trussel mot demo-
krati og grunnleggjande menneskerettar. Utgrei-
inga skal inkludere forslag til regulering av inter-
nasjonal finansiering av organisasjonar samt tiltak
for & stanse slik verksemd uavhengig av korleis
den er finansiert. Arbeidsgruppa vil sjia pd mog-
lege alternativ for 4 kartlegge omfanget av penge-
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stotte fra utlandet til religiose og andre organisa-
sjonar.

Etablering av ny redningshelikopterbase i Tromsg
og felles operasjon med helikoptertenesta til Syssel-
meisteren

Vedtak nr. 983, 25. mai 2021

«Stortinget ber regjervingen starte nodvendige for-
beredelser som sikrer at Forsvaret overtar som
operator av rvedmingshelikopterbasen i Tromso
ndr kontrakten med sivil operator gar ut.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 85 S (2020-2021) og Innst. 393 S (2020-
2021) fra justiskomiteen.

Vedtaket er under behandling.

Kartlegging av tryggleikskompetanse, gjennom-
gang av bruken av tryggleikslova og evaluering av
tryggleiksforstding

Vedtak nr. 1038, 28. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen gjennomfore og legge
frem for Stortinget pa egnet mdte:

en kartlegging av sikkerhetskompetansen i
alle departementer

en giennomgang utfort av et offentlig utnevnt
ekspertutvalg av sikkerhetslovens anvendelse,
herunder mulige sarbarheter, ansvarsfordeling,
status for departementenes listeforing av virk-
somheter som helt eller delvis skal omfattes av
sikkerhetsloven

en evaluering av hvordan sikkerhetsforstd-
else i departementene etablerves og samarbeid
mellom departementene blir sikvet.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
behandlinga av innstilling frd utanriks- og for-
svarskomiteen om Redegjorelse av justis- og bered-
skapsministeven om planlagt salg av Bergen Engi-
nes AS, if. Innst. 503 S (2020-2021).

Vedtaket er under behandling.

Stortingsmelding om nasjonalt eigarskap og
kontroll over strategisk viktige naturressursar,
bedrifter, infrastrukturar og teknologiar

Vedtak nr. 1040, 28. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen legge fram en stor-
tingsmelding om hvordan Norge kan sikve nasjo-
nalt eierskap og kontroll over strategisk viktige

bedrifter, naturrvessurser, infrastrukturer og tek-
nologier.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er

Dokument 8:153 S (2020-2021) og Innst. 504 S

(2020-2021) fra utanriks- og forsvarskomiteen.
Vedtaket er under behandling.

Nytt Oslo fengsel
Vedtak nr. 1041, 28. mai 2021

«Stortinget ber regjeringen pd egnet mdte
komme tilbake til Stortinget med forslag vedro-
rende nytt Oslo fengsel.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:142 S (2020-2021) og Innst. 470 S
(2020-2021).

Vedtaket er under behandling. Arbeidet med
eit nytt fengsel til erstatning for Oslo fengsel pa
Grenland felgjer no to spor. Det er sett i verk eit
forprosjekt for & utvide Romerike fengsel,
Ullersmo avdeling. Fordi det er vanskeleg 4 finne
ei ny tomt i Oslo har Statsbygg og fatt i oppdrag &
gjennomfere eit nytt tomtesek i Oslo og omkring-
liggande kommunar.

Forfelging av narkotikalovbrot i ngdssituasjonar
Vedtak nr. 1115, 3. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen sorge for at politiet
ikke straffeforfolger overtredelse av legemiddello-
ven § 24 forste ledd, der overtreder yter assis-
tanse eller tilkaller nodetater i akutte nodssitua-
sjoner, eller der en slik overtredelse avdekkes hos
Sfornwermede ved anmeldelse av andre straffoare
forhold.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 92 L (2020-2021) og Innst. 612 L (2020~
2021).

Vedtaket er under behandling. Departementet
har vore i dialog med Riksadvokaten, som peikar
pa at dei resultata Stortinget ensker, langt pa veg
folgjer av eksisterande reglar, foringar og praksis.
Sja naermare omtale under programkategori 06.40.

Sperring av opplysningar i reaksjonsregisteret
Vedtak nr. 1116, 3. juni 2021

«Stortinget ber vegjevingen sorge for at opplysnin-
ger i reaksjonsregisteret om personer som er ilagt
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strafferettslige reaksjoner for bruk og besittelse av
narkotika til eget bruk, sperres etter tre ar. Sper-
ring forutsetter at det ikke er registrert flere
straffbare forhold i den aktuelle perioden.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 92 L (2020-2021), Innst. 612 L (2020-2021)
og Lovvedtak 148 (2020-2021).

Vedtaket er under behandling.

Gjennomgang av praksis for tilbakekall av fgrarrett
Vedtaknr. 1117, 3. juni 2021

«Stortinget ber regjevingen sorge for at samfun-
nets reaksjoner i forbindelse med problematisk
bruk av rusmidler er forholdsmessige, og kan
knyttes til rusbruken. Stortinget ber regjeringen
seerlig giennomgad praksis med tap av forerrett i
tilfeller der man ikke ser noen sammenheng mel-
lom personens bruk av rusmidler og foring av
motorvogn.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Prop. 92 L (2020-2021), Innst. 612 L (2020-2021)
og Lovvedtak 148 (2020-2021).

Vedtaket er under behandling.

Unntak fra forelding for seksuallovbrot mot barn
Vedtak nr. 1159, 7. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
lovendringer som fierner foreldelsesfristen for alle
typer seksualforbrytelser mot barn.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:273 S (2020-2021) og Innst. 634 S
(2020-2021).

Vedtaket er under behandling. Sja og vedtak
nr. 50, 3. november 2020.

Internasjonale kriminelle organisasjonar
Vedtak nr. 1161, 11. juni 2021

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med strengere vegler dersom det nye
regelverket ikke i tilstrekkelig grad hindrer eta-
bleringer av internasjonale krviminelle gienger og
mafiaorganisasjoner.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 190 L (2020-2021) og Innst. 629 L (2020-
2021).

Vedtaket er under behandling.

Tilgang pa straffeprosessuelle tvangsmiddel
Vedtak nr. 1162, 11. juni 2021

«Stortinget ber vegjevingen utrede scerskilt om
politiet bor gis tilgang pd straffeprosessuelle
tvangsmidler ut over det den foreslditte straffe-
rammen pa tre drs fengsel for deltagelse, rekrut-
tering eller videreforing av en kviminell sam-
menslutning, tilsier.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 190 L (2020-2021) og Innst. 629 L (2020~
2021).

Vedtaket er under behandling.

Kompensasjonsordning for tapt arbeidsforteneste
for frivillige i redningstenesta

Vedtak nr. 1343, 18. juni 2021

«Stortinget ber rvegjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2022 legge frem en vurdering
av om det bor innfores en kompensasjonsordning
Jor tapt arbeidsfortjestene for frivillige som blir
anmodet av nodetatene om d bistd i redningsopp-
drag.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 195 S (2020-2021) og Innst. 600 S (2020-
2021).

Vedtaket er under behandling. Det vil krevje ei
utgreiing for ein far oversikt og kunnskap om kva
eit slikt tiltak vil bety for redningstenesta, og kva
utgiftene vil vaere for staten. Departementet har
forebels ikkje tatt stilling til om ei slik utgreiing
skal setjast i verk. Det er bade fordelar og ulem-
per med 4 innfere ei kompensasjonsordning for
tapt arbeidsforteneste for frivillige. Regjeringa
onskjer a leggje til rette for at dei frivillige organi-
sasjonane held oppe og styrker sin posisjon innan-
for norsk redningsberedskap (sja ogsd Meld. St.
10 (2016-2017)). Samtidig ber det vere eit tyde-
leg skilje mellom offentlege og frivillige ressursar.
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1.11.2 Stortingssesjon 2019-2020
Valdsoffererstatning
Vedtak nr. 124, 5. desember 2019

«Stortinget ber vegjevingen fremme forslag til ny
lov om voldsoffererstatning og legge denne frem
for Stortinget i lopet av 2020.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:5 (2019-2020) og Innst. 66 S (2019—
2020) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Regjeringa fremma 17.
september 2021 Prop. 238 L (2020-2021) Lov om
erstatning fra staten til voldsutsatte (valdserstat-
ningslova). Lova skal erstatte valdsoffererstat-
ningslova. Med forslaget vil alle som ved dom er
tilkjende erstatning fra skadevaldar for naermare
gitte valds- eller seksuallovbrot, om dei enskjer
det, f4 utbetalt erstatninga frad staten tilnzerma
automatisk og direkte, utan eigen seknad. Valds-
utsatte 1 saker som ikkje har blitt behandla av
domstolane, skal kunne fremme seknad om
erstatning for Kontoret for valdsoffererstatning.

Sja omtale under programkategori 06.70.

Elektroniske fraktbrev
Vedtak nr. 436, 31. mars 2020

«Stortinget ber regjeringen sikve at nye elektro-
niske fraktbrev som er planlagt i CRM-direktivet,
giores obligatoriske.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 11 LS (2019-2020) og Innst. 214 S (2019-
2020).

Vedtaket er under behandling.

Reklamasjonsfrist bustader
Vedtak nr. 515, 21. april 2020

«Stortinget ber regjeringen utrede om reklama-
sjonsfristen pa nyoppforte boliger skal okes fra
fem til ti ar, samt konsekvensene av en eventuell
utvidelse.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 25 (2018-2019), Innst. 171 S (2019-
2020).

Vedtaket er under behandling.

Lovforslag for & sikre deling av registerinformasjon
Vedtak nr. 669, 10. juni 2020

«Stortinget ber regjeringen fremme nodvendige
lovforslag for d sikrve at relevant registerinforma-
sjon deles mellom offentlige forvaltningsorgan
for @ avdekke og forhindre kriminalitet.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:88 S (2019-2020) og Innst. 342 S
(2019-2020).

Vedtaket er under behandling. Eit heyringsfor-
slag frd september 2020 om endringar i forvalt-
ningslova m.m., som gjekk ut pa & innfere nye og
storre grunnlag for deling mellom forvaltningsor-
gan av opplysningar som er omfatta av teieplikt,
vart felgd opp i Prop. 166 L (2020-2021) om
endringar i forvaltningslova m.m. og endringslov
18 juni 2021 nr. 127. Ferebygging og avdekking av
kriminalitet var sentrale omsyn som lag til grunn
for forslaget. Ny § 13 g i forvaltningslova gjev hei-
mel til & gje forskrift om at teieplikt etter forvalt-
ningslova § 13 ikkje skal vere til hinder for at
bestemte organ kan dele opplysningar for & utfere
oppgéver som er lagde til avgjevar- eller mottakar-
organet, og opnar dermed for & gje forskrifter om
dei emna som er nemnde i vedtaket.

Oppretting av felles politistasjon med svensk politi
pa Magnormoen

Vedtak nr. 789, 19. juni 2020

«Stortinget ber regjevingen komme tilbake pad
egnet mdte med en plan, herunder skonomiske
og administrative konsekvenser, for d opprette en
felles politistasjon med svensk politi pa Magnor-
moen. Utgifter for bdade svensk og norsk politi mad
Sfremkomme. Stortinget ber regjeringen samar-
beide med svenske myndigheter om planen for
bygget, innretning pa politisamarbeidet og forde-
ling av kostnader.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 127 S (2019-2020) og Innst. 360 S (2019-
2020).

Vedtaket er folgt opp. Regjeringa tilrar at ein
felles norsk-svensk grensestasjon blir realisert
med eit nybygg pa grenselinja mellom Noreg og
Sverige. Ein overordna plan for etablering av
nybygg er utarbeidd. Det vert lagt til grunn at
Noreg betaler for norske areal, og Sverige betaler
for svenske areal. I det vidare arbeidet vil departe-
mentet folgje opp moment rundt innretninga pa
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politisamarbeidet, fordeling av kostnader og
andre juridiske og praktiske problemstillingar
med involverte akterar og styresmakter,
medrekna ogsa svenske styresmakter.

Sja omtale under programkategori 06.40.

1.11.3 Stortingssesjon 2018-2019
Rettshjelpsordninga
Vedtak nr. 98, 4. desember 2018

«Stortinget ber vegjeringen i forbindelse med den
pagdende utredningen av rettshjelpsordningen
komme tilbake til Stortinget med tiltak i oppfol-
gingen av denne for d gjove ordningen betre, mer
effektiv og treffsikker.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:152 S (2017-2018) og Innst. 71 S
(2018-2019).

Vedtaket er under behandling. Regjeringa
sette i oktober 2018 ned eit offentleg utval som
skulle gjennomgé rettshjelpsordninga. Utvalet
leverte ei utgreiing 30. april 2020. Utvalet foreslar
ei ny lov om stette til rettshjelp i staden for dagens
ordning med fri rettshjelp. Dette inneber at fleire
personar vil bli omfatta av ordninga, men med
betydeleg bruk av eigendelar tilpassa betalings-
evna til mottakaren. Utgreiinga har vore pa hoy-
ring, og er no til oppfelging i departementet.

Sja omtale under programkategori 06.70. For
2022 foreslar regjeringa 4 heve inntektsgrensene
for fri rettshjelp med 10 pst.

1.11.4 Stortingssesjon 2017-2018
Offentleggjering av krenkande bilete av andre
Vedtak nr. 532, 8. mars 2018

«Stortinget ber regjeringen utarbeide et lovfor-
slag som tydeliggjor at det ev ulovlig uten sam-
tykke a dele eller pa annen mdte offentliggiore
bilder av andre som har avslovende, nedverdi-
gende eller krenkende karakter, og som eksplisitt
Sforbyr hevnporno, samt vurdere behovet for end-
ring 1 strafferammen for denne typen lovbrudd.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:79 S (2017-2018) om ny straffefore-
segn som tydeleggjer at det er ulovleg a dele eller
offentliggjere bilete som er avslerande, nedverdi-
gande eller krenkande for den eller dei som blir
framstilte, og som aukar strafferamma for & spreie

denne typen bilete utan samtykke, og Innst. 139 S
(2017-2018).

Vedtaket er folgt opp gjennom Prop. 159 L
(2020-2021) om endringar i straffelova m.m.
(deling av krenkande bilete m.m.). 1 proposisjonen
fremja regjeringa forslag om ei ny straffeforesegn
retta mot deling av bilete, film eller lydopptak av
krenkande eller openberre privat karakter. Det
vart 0g fremja forslag om a heve straffenivaet for
grove tilfelle av ulovlig bildedeling.

Alternativ til fengsling av barn
Vedtak nr. 539, 15. mars 2018

«Stortinget ber regjeringen utvede og legge fram
forslag til flere alternativer til d fengsle barn i for-
bindelse med uttransportering etter utlendingslo-
ven.»

Grunnlaget for vedtaket gar fram av Prop. 126 L
(2016-2017) og Innst. 181 L (2017-2018).

Vedtaket er under behandling. Departementet
sende ei utgreiing og forslag til endringar i utlen-
dingslova pa heyring i desember 2019 med frist 3.
april 2020. Her vart det bl.a. foreslatt endra reglar
knytte til meldeplikt og internering av barn.
Departementet tek sikte pa 4 fremme ein lovpro-
posisjon i andre halvar 2021.

Einslege mindredrige asylsgkarar
Vedtak nr. 540, 15. mars 2018

«Stortinget ber regjeringen sorge for at det sna-
rest etableres reelle alternativer til frihetsbero-
velse av enslige mindredrige asylsokere, som iva-
retar hensynet til barnets beste.»

Grunnlaget for vedtaket gr fram av Prop. 126 L
(2016-2017) og Innst. 181 L (2017-2018).

Vedtaket er under behandling. Departementet
sende eit forslag pa heyring i desember 2019 med
frist 3. april 2020. Her vart det bl.a. foreslatt endra
reglar knytte til meldeplikt og internering av barn.
Departementet tek sikte pa a fremme ein lovpro-
posisjon i andre halvar 2021.

Tvangsreturnering av barnefamiliar
Vedtak nr. 541, 15. mars 2018

«Stortinget ber regjevingen utrede bruk av elek-
tronisk kontroll (elektronisk fotlenke) som et
alternativ til frihetsberovelse som internering av
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barnefamilier som skal tvangsreturneres, slik at
frihetsberovelse av barnefamilier bare benyttes
som en siste utvei ndr andre alternativer er
utprovd eller vurdert. Der myndighetene kom-
mer til at frihetsberovelse er nodvendig, etter d
ha provd eller vurdert andre alternativer, skal
frihetsberovelsen skje pa et eget barne- og familie-
internat som er familie- og barnevennlig, og som
waretar barnets behov. Det fremmes en sak for
Stortinget snarest mulig.»

Grunnlaget for vedtaket gar fram av Prop. 126 L
(2016-2017) og Innst. 181 L (2017-2018).

Vedtaket er under behandling. Politidirektora-
tet gjennomferte i 2018 ei utgreiing for departe-
mentet. Departementet sende eit forslag pa hey-
ring i desember 2019 med frist 3. april 2020. Her
vart det bl.a. foreslatt endra reglar knytte til mel-
deplikt og internering av barn. Det vart og gjort
greie for bruk av elektronisk kontroll (elektronisk
fotlenke) utan at det vart foreslatt gjennomfort.
Departementet tek sikte pa 4 fremme ein lovpro-
posisjon i andre halvar 2021.

Utvising og innreiseforbod — barn
Vedtak nr. 542, 15. mars 2018

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme
eventuelle forslag om endring av utlendingsloven
som gjor det mulig for utlendingsforvaltningen a
supplere bruk av utvisning og innreiseforbud
med et bredeve sett av reaksjonsformer nar scer-
lige forhold tilsier det, som hensynet til barns
beste.»

Grunnlaget for vedtaket gar fram av Dokument
8:42 S (2017-2018), om andre reaksjonsformer
enn utvising og innreiseforbod ved brot pa utlen-
dingslova og Innst. 140 S (2017-2018).

Vedtaket er folgt opp gjennom forslag i Prop.
83 L (2020-2021). Lovforslaget om bl.a. tilleggstid
for permanent opphaldsleyve som eit nytt tiltak
knytt til utvising etter brot pa utlendingslova, vart
vedteke 27. april 2021.

Valdsoffererstatning
Vedtak nr. 589, 10. april 2018

«Stortinget ber regjevingen i forbindelse med opp-

Jfolgingen av NOU 2016: 9 komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av behovet for d
endre regelverket slik at voldsoffererstatningsord-
ningen omfatter voldsofre fra eldre saker.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:88 S (2017-2018), og Innst. 160 S
(2017-2018) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Sjd samla svar under
vedtak nr. 590, 10. april 2018.

Valdsoffererstatning
Vedtak nr. 590, 10. april 2018

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med opp-

Jolgingen av NOU 2016: 9 sikve at voldsofferer-
statningsordningen omfatter voldsofre fra eldre
saker og gjenopptakelsessaker.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:88 S (2017-2018), og Innst. 160 S
(2017-2018) fra justiskomiteen.

Vedtaket er folgt opp. Regjeringa fremma i 26.
mars 2021 Prop. 113 L (2020-2021) Endringer i
voldsoffererstatningsloven (den ovre gremsen). 1
proposisjonen blir det foreslatt at den evre grensa
for valdsoffererstatning skal gjelde per person i
staden for per sak for alle forstegongsseknader
som blir fremma etter at endringa tek til 4 gjelde.
Vidare skal lova fa verknad for allereie avgjorde
saker der segkarane ved dom er tilkjende hegare
erstatning fra skadevaldaren, men erstatninga har
blitt avkorta som felgje av den ovre grensa.

Sja nermare omtale under programkategori
06.70.

Utanlandsopphald
Vedtak nr. 788, 29. mai 2018

«Stortinget ber regjevingen foresla tydeliggjoring
av hjemler i straffeloven som holder foreldre
ansvarlige dersom barn sendes pa utenlandsopp-
hold mot sin vilje.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:118 S (2017-2018) og Innst. 260 S
(2017-2018) fra justiskomiteen om tiltak mot
sosial kontroll og aeresvald.

Vedtaket er under behandling. I juni 2021 la
regjeringa fram handlingsplanen Frihet fra negativ
sosial kontroll og eeresrelatert vold (2021-2024). Eit
av tiltaka i handlingsplanen er a setje ned eit
eksternt juridisk utval som skal drefte dei samla
juridiske problemstillingane i saker om negativ
sosial kontroll, zeresrelatert vald, tvangsekteskap,
kjennslemlesting og psykisk vald, og vurdere om
lovgjevinga er god nok. Eit av spersmaéla utvalet
skal sja naerare pa, er Kkorleis ein kan klargjera
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grensene for straffansvaret i tilfelle der foreldre
sender barn pa utanlandsopphald mot si vilje.

Eige lovverk for Statens barnehus
Vedtak nr. 795, 29. mai 2018

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om et
eget lovverk for Statens barnehus som sikrer iva-
retakelse av hele mandatet til Statens barnehus.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket er
Dokument 8:140 S (2017-2018) og Innst. 316 S
(2017-2018).

Vedtaket er under behandling. Arbeidet med &
gjere Statens barnehus sd godt som mogleg fol-
gjer opptrappingsplanen mot vald og overgrep
mot barn og dei tiltaka som er knytte til denne.
Dette gjeld bade arbeidet med & vurdere behovet
for eit eige lovverk for & vareta mandatet, og det
gjeld anna regelverksarbeid. Politidirektoratet har
engasjert NOVA/OsloMet til & gjere ei evaluering
av ordninga med barnehusa. Evalueringa vart sett
i gang hausten 2019, og vil vere klar i lopet av
hausten 2021. Nar denne evalueringa er ferdig vil
departementet sette i gang med & vurdere eit eige
lovverk knytt til barnehusa.

Regelverk for teieplikt, opplysningsplikt og opplys-
ningsrett — vald og overgrep

Vedtak nr. 798, 29. mai 2018

«Stortinget ber regjevingen utrede, for sd d
Sfremme et lovforslag, for a revidere og samordne
regelverket knyttet til taushetsplikt, opplysnings-
plikt og opplysningsrett, herunder reglene om
samarbeid mellom ulike tienester og etater, samt
reglene om samtykke, slik at flere saker som gjel-
der vold og overgrep, vil kunne avdekkes og folges
opp pd en god mdte.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:140 S (2017-2018) og Innst. 316 S
(2017-2018).

Vedtaket er under behandling. Eit heyringsfor-
slag frd september 2020 om endringar i forvalt-
ningslova m.m., som gjekk ut pa 4 innfere nye og
sterre grunnlag for deling mellom forvaltningsor-
gan av opplysningar som er omfatta av teieplikt,
vart felgd opp i Prop. 166 L (2020-2021) om
endringar i forvaltningslova m.m. og endringslov
18 juni 2021 nr. 127. Ny § 13 g i forvaltningslova
gjev heimel til & gje forskrift om at teieplikt etter
forvaltningslova § 13 ikkje skal vere til hinder for

at bestemte organ kan dele opplysningar for &
utfere oppgaver som er lagde til avgjevar- eller
mottakarorganet, og opnar dermed for & gje for-
skrifter om emna som er nemnde i vedtaket.

Vidare har ei utgreiing som i eit heilskapleg
perspektiv tek for seg emna teieplikt, opplysnings-
plikt og opplysningsrett innanfor det offentlege,
og som utgjer eit utkast til ein praktisk oppbygd
og autoritativ rettleiar til bruk pa tvers av ulike
sektorar, vore pa heyring. Heyringa blir felgd opp,
og den endelege rettleiaren skal liggje fore haus-
ten 2021. Det skal her slaast tydeleg fast korleis
regelverket om teieplikt, opplysningsplikt og opp-
lysningsrett skal forstiast og praktiserast, og ein
heilt sentral faktor som lag til grunn for dette
arbeidet, var arbeidet mot vald og andre overgrep
som rammar barn og unge.

Menneskerettane til utviklingshemma - verjemal
Vedtak nr. 899, 12. juni 2018

«Stortinget ber regjevingen legge frem en Stor-
tingsmelding om sikring av utviklingshemmedes
menneskerettigheter der erfaringene med verge-
mdlsloven giennomgds og foresla nodvendige lov-
endringer som sikrer den enkelte vergetrengendes
medbestemmelse og rettssikkerhet.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Innst. 377 S (2017-2018).

Vedtaket er under behandling. Arbeidet med
meldinga pagér, sjd omtalen av oppmodingsvedtak
nr. 894 i Prop. 1 S (2021-2022) for Kulturdeparte-
mentet. Verjemal blir behandla i meldinga i sam-
svar med ordlyden i oppmodingsvedtaket.

Arbeidet med lovendringar er i gang. Stortin-
get har i tillegg bede om at regjeringa skal gjere
ein heilskapleg gjennomgang av verjeméalsord-
ninga og fremje forslag til lovendringar som styr-
kar og forbetrar den, jf. vedtak nr. 848, 27. april
2021.

1.11.5 Stortingssesjon 2016-2017
Korrupsjonsfgresegnene i straffelova
Vedtak nr. 523, 23. mars 2017

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av straffeloven som innebeerer at for
overtredelser av straffelovens korrupsjonsbestem-
melser kan foretaket ogsd straffes ndr handlin-
gen er utfort av noen som giennom sine forbindel-
ser med selskapet ma assosieres med det. Det mad
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vurderes straffefrihet for selskap som har gjort
det de kan for a forebygge korrupsjon.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Innst. 191 L (2016-2017) fra justiskomiteen om
utvida ansvar selskap har for korrupsjonshandlin-
gar.

Vedtaket er under behandling. Justis- og
beredskapsdepartementet har gitt ein fagperson i
oppdrag & drefte dei aktuelle spersméila og &
komme med forslag til lovendringar. Rapporten
vart overlevert i mai 2021, og den vil truleg bli
send pé heyring i lepet av 2021.

Omvend valdsalarm ved brot pa besaksforbod
Vedtak nr. 630, 25. april 2017

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med et forslag om @ utvide muligheten
til d ilegge omvendt voldsalarm til blant annet til
tilfeller ved brudd pa besoksforbud.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Innst. 247 S (2016-2017) fra justiskomiteen om
opptrappingsplanen mot vald og overgrep (2017-
2021).

Vedtaket er under behandling. Departementet
har vurdert behovet for lovendringar og sendt for-
slag pa heyring 6. september 2021 om endringar i
straffeprosesslova og straffelova. I heyringsnota-
tet er det foreslitt at patalemakta skal kunne
palegge elektronisk kontroll (sdkalla omvend
valdsalarm) ved brot pa beseksforbod. Det er
ogsa vurdert visse andre justeringar i reglane for
béade besoksforbod og kontaktforbod etter straf-
felova. Sja 0g omtale under vedtak nr. 631, 25.
april 2017, vedtak nr. 1043, 20. juni 2017 og vedtak
nr. 447, 18. desember 2020.

Besgksforbod
Vedtak nr. 631, 25. april 2017

«Stortinget ber regjevingen komme tilbake med
Jorslag om a utvide muligheten til d ilegge besoks-
Jorbud utover ett dar, og utrede muligheten for d
ilegge besoksforbud med begrensninger til d
bevege seg i et storre geografisk omrdde.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Innst. 247 S (2016-2017) fra justiskomiteen om
opptrappingsplanen mot vald og overgrep (2017-
2021).

Vedtaket er under behandling. Departementet
har vurdert behovet for lovendringar og sendt for-
slag pa heyring 6. september 2021 om endringar i
straffeprosesslova og straffelova. I heyringsnota-
tet er det foreslatt at patalemakta skal kunne
palegge elektronisk kontroll (sdkalla omvend
valdsalarm) ved brot pd beseksforbod. Det er
ogsa vurdert visse andre justeringar i reglane for
besoksforbod. Sja 0g omtale under vedtak nr. 630,
25. april 2017, vedtak nr. 1043, 20. juni 2017 og
vedtak nr. 447, 18. desember 2020.

EOS-kontrollova
Vedtak nr. 879, 13. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen sd snart som mulig
komme med forslag til en endring i offentleglova
§ 5 tilsvarende § 16 fierde ledd i forslag til EOS-
kontrolloven.»

Dokumentet som ligg til grunn for vedtaket, er
Innst. 431 L (2016-2017) fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen om endringar i EOS-kontrollova.

Vedtaket er felgt opp i Prop. 158 L (2020-
2021), der det mellom anna vart fereslege eit nytt
tredje ledd i offentleglova § 5, utforma i samsvar
med vedtaket. Proposisjonsforslaget vart vedteke
som lov 18. juni 2021 nr. 124, og den delen av
endringslova som gjeld dette vedtaket, tok til &
gjelde straks. Offentleglova er sileis endra i trad
med vedtaket, slik at for saksdokument som er
utarbeidde av eller til EOS-utvalet i saker som
utvalet vurderer a leggje fram for Stortinget som
ledd i den konstitusjonelle kontrollen, gjeld inn-
synsretten forst nar saka er motteken i Stortinget,
eller nar utvalet har varsla organet om at saka er
ferdigbehandla.

Lovfesting av ansvaret for einslege, mindredrige
asylsekarar

Vedtak nr. 938, 14. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
lovfesting av ansvaret for enslige mindredrige
asylsokere, hvilken omsorg disse barna har krav
pa og hvilke krav som stilles til mottak med ens-
lige mindredrige asylsokere.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:100 S (2016-2017), om styrkt innsats
mot at barn blir utnytta i menneskehandel, og
Innst. 397 S (2016-2017).
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Vedtaket er folgt opp i Prop. 82 L (2020-2021).
Lov- og forskriftsendringar om omsorgen for
einslege mindreéarige som bur i asylmottak, som
folger opp vedtaket, tradde i kraft 1. juli 2021.
Endringane lov- og forskriftsfestar ansvaret for
einslege mindrearige som bur i asylmottak, krav
til omsorgen og krav til asylmottak med einslege
mindreaérige.

Lagring av IP-data
Vedtak nr. 944, 15. juni 2017

«Stortinget ber regjevingen utrvede om det retts-
lige handlingsrommet for generell lagring av IP-
adresser og relevant trafikkdata bor utvides, som
et nodvendig virkemiddel i kampen mot krimi-
nalitet, herunder overgrep mot barn. Utrednin-
gen ma inkludere hvordan hensynet til person-
vern og internasjonale forpliktelser kan ivare-
tas.»

Grunnlaget for vedtaket gar fram av Dokument
8:126 S (2016-2017), om utvida lagringsplikt av IP-
adresser for 4 verne barn mot overgrep og Innst.
407 S (2016-2017).

Vedtaket er folgt opp gjennom Prop. 167 L
(2020-2021) om endringar i ekomlova (lagring av
IP-adresser m.m.). 1 proposisjonen fremja regje-
ringa forslag om a paleggje ekomtilbydarer 4 lagre
IP-adresser i tolv manadar, slik at politiet kan fa til-
gang til opplysningane ved etterforsking av krimi-
nalitet som har strafferamme pa fengsel i tre ar
eller meir, eller som blir ramma av bestemte straf-
febod.

Omvend valdsalarm
Vedtak nr. 1043, 20. juni 2017

«Stortinget ber regjeringen utrede om omvendt
voldsalarm bor kunne benyttes som et straffepro-
sessuelt virkemiddel, og rammene for slik bruk og
komme tilbake til Stortinget pa egnet mate med
eventuelle forslag om dette.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:108 S (2016-2017), & styrke oppfel-
ginga i reetableringsfasen for personar som er
utsette for vald i naere relasjonar, og Innst. 475 S
(2016-2017).

Vedtaket er under behandling. Departementet
har vurdert behovet for lovendringar og sendt for-
slag pa heyring 6. september 2021 om endringar i
straffeprosesslova og straffelova. I heyringsnota-

tet er det foreslitt at patalemakta skal kunne
palegge elektronisk kontroll (sdkalla omvend
valdsalarm) ved brot pa beseksforbod. Det er
ogsa vurdert visse justeringar i reglane for elek-
tronisk kontroll knytta til kontaktforbod etter
straffelova. Sja 0g omtale av vedtak nr. 630 og 631,
25. april 2017 og dessutan vedtak nr. 447, 18.
desember 2020.

1.11.6 Stortingssesjon 2015-2016
Tilsyn med drift av asylmottak
Vedtak nr. 921, 16. juni 2016

«Stortinget ber regjevingen etablere en uavhen-
gig tilsynsovdning for asylmottaksdrift.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Meld. St. 30 (2015-2016) og Innst. 399 S (2015-
2016).

Vedtaket er under behandling. Justis- og
beredskapsdepartementet sitt syn er at einslige
mindrearige som bur i asylmottak er ein saerskild
sarbar gruppe, og at ressursinnsatsen til ein stat-
lig tilsynsordning med asylmottsdrift ber rettast
inn mot oppfelginga av denne gruppa. Departe-
mentet foreslar derfor ei tilsynsordning med
omsorgen for einslege mindreérige som bur i asyl-
mottak, mens oppfelginga av andre delar av asyl-
mottaksdrifta er varetatt gjennom eksisterande til-
synsordningar med asylmottaksdriften og Utlen-
dingsdirektoratets kontraktsoppfelging.

Justis- og beredskapsdepartementet har hatt
pa heyring eit forslag til endringar i utlendings-
lova og ei ny forskrift om etablering av eit statleg
tilsyn med omsorgen for einslege mindrearige
som bur i asylmottak. Forslaget inneber ei lovfes-
ting av at statsforvaltaren skal vere tilsynsmyn-
digheit og fere tilsyn med omsorgen for einslege
mindreérige som bur i asylmottak, og at Statens
helsetilsyn skal ha det overordna ansvaret for til-
synet. Departementet tek sikte pa at ordninga
skal etablerast 1. juli 2022.

1.11.7 Stortingssesjon 2014-2015
Kompensasjonsordning for 110-sentralar
Vedtak nr. 645, 10. juni 2015

«Stortinget ber regjevingen utforme en kompen-
sasjonsordning for 110-sentraler som blir nedlagt
med ny struktur, og komme tilbake til Stortinget
med forslag til en slik ovdning pa egnet mdte.»
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Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Prop. 61 LS (2014-2015) og Innst. 306 S (2014—
2015).

Vedtaket er folgt opp. Regjeringa har besluttet
4 gi kompensasjon til kommunar kor 110-sentra-
len blir avvikla som felgje av samloklisering med
politiets operasjonssentralar.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har i samarbeid med Justis- og beredskapsdepar-
tementet og Direktoratet for sikkerhet og bered-
skap (DSB) lagt til grunn at fem kommunar kvali-
fiserer for 4 motta kompensasjon gjennom Kom-
munal- og moderniseringsdepartementets
skjennsmidler. Dette er kommunar som har eta-
blert nye bygg etter 2009, som de har flyttet fra,
eller planlegger & flytte fra som en del av samloka-
liseringa med politiet. Skien kommune og Bode
kommune har gjennomfert samlokalisering, og vil
fa utbetalt skjonnsmidler i 2021. For Arendal,
Tromse og Trondheim tas det, med forbehald om
budsjettmessig dekning, sikte pa a utbetale kom-
pensasjonen nar samlokaliseringa er gjennomfert.

1.11.8 Stortingssesjon 2012-2013
Sivilombodet
Vedtak nr. 515, 6. juni 2013

«Stortinget ber regjeringen fremme nodvendige
lovforslag for d styrke Sivilombudsmannens rolle

overfor forvaltningen ved a tillate at Sivilom-
budsmannen opptrer som hjelpeintervenient ved
soksmal.»

Dokumenta som ligg til grunn for vedtaket, er
Dokument 8:122 S (2012-2013) og Innst. 379 S
(2012-2013).

Justis- og beredskapsdepartementet sende 7.
oktober 2020 pa heyring eit forslag om a opne for
at Sivilombodsmannen (no Sivilombodet) kan
opptre som partshjelpar etter tvistelova § 15-7 for-
ste ledd. I heyringa var det om lag like mange hoy-
ringsinstansar som hevesvis stotta og gjekk imot
forslaget. Regjeringa foreslar at vedtaket blir opp-
heva, jf. forslag til vedtak.

Sivilombodet skal vere eit neytralt og uavhen-
gig kontrollorgan, og er «Stortinget sin tillits-
mann». Sjelv om det kan vere praktisk for ein part
og det kan bidra til god opplysing av saka at Sivi-
lombodet trer inn som partshjelpar nar saka skal
behandlast for domstolane, er det tungtvegande
prinsipielle motferestillingar mot at ein skal seke
a styrke Sivilombodet si stilling ved & gi ombodet
ei partsliknande rolle i tvistar som er tekne til
behandling i domstolane. Det vil vere ei spenning
mellom rolla som partshjelpar for domstolane pa
den eine sida og utgangspunktet om at ombodet
ikkje behandlar avgjerder som star for domsto-
lane pa den andre sida.

Sja nermare omtale under programkategori
06.10.
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Utgifter fordelt pa kapittel
(@ 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
Administrasjon
400 Justis- og beredskapsdepartementet 593 347 602 561 628 505 4,3
Sum kategori 06.10 593 347 602 561 628 505 4,3
Rettsvesen
61 Hoyesterett 112 887 121 095 125 360 3,5
410 Domstolene 2 815986 2892287 2952060 2,1
414 Forliksrad og andre domsutgifter 282989 286 756 308 319 7,5
Sum kategori 06.20 3211862 3300138 3385739 2,6
Straffegjennomforing og konfliktrad
430 Kriminalomsorgen 5169 422 5164812 5274 145 2,1
432 Kriminalomsorgens hegskole og
utdanningssenter 198 897 179 781 202 638 12,7
433 Konfliktrad 174 687 177 247 1,5
Sum kategori 06.30 5368319 5519280 5654030 24
Politi og patalemyndighet
440 Politiet 20053897 20619907 21639613 4,9
442 Politihegskolen 613 285 633 144 633 998 0,1
444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 1045 144 1022405 1308 594 28,0
445 Den heyere patalemyndighet 288 151 301 892 313104 3,7
446 Den militeere patalemyndighet 8 854 9099 9169 0,8
448 Grensekommissearen 5907 5775 5987 3,7
Sum kategori 06.40 22015238 22592222 23910465 58
Redningstjenesten, samfunnssikker-
het og beredskap
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap 1665 384 1716376 1637946 -4,6
452 Sentral krisehandtering 25 661 26 982 27 578 2,2
453 Sivil klareringsmyndighet 41 189 47 212 47 330 0,2
454 Redningshelikoptertjenesten 2 460 091 2659692 3335315 25,4
455 Redningstjenesten 452 982 456 923 471 453 3,2
457 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 367 660 364 590 382125 4,8
Sum kategori 06.50 5012967 5271775 5901 747 11,9
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(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker 54 895 54 454 55 882 2,6
466 Serskilte straffesaksutgifter m.m. 1186 324 1223786 1221593 -0,2
467 Norsk Lovtidend 6479 4488 9264 106,4
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av
straffesaker 22 289 17 540 19487 11,1
469 Vergemalsordningen 351 169 375522 381324 1,5
Sum kategori 06.60 1621156 1675790 1687550 0,7
Statens sivilrettsforvaltning, retts-
hjelp, erstatningsordninger m.m.
470 Fri rettshjelp 616 648 667 752 644 420 -3,5
471 Statens erstatningsansvar og Stortingets
rettferdsvederlagsordning 194 233 205 894 216172 5,0
473 Statens sivilrettsforvaltning 435 046 403 720 480 857 19,1
474 Konfliktrad 179 106
475 Bobehandling 143 915 157 945 168 105 6,4
Sum kategori 06.70 1568948 1435311 1509554 52
Svalbardbudsjettet m.m.
480 Svalbardbudsjettet 406 119 377978 409 456 8,3
481 Samfunnet Jan Mayen 56 052 57103 1,9
Sum kategori 06.80 406 119 434 030 466 559 7,5
Beskyttelse og innvandring
490 Utlendingsdirektoratet 2112781 2081928 2162593 3,9
491 Utlendingsnemnda 255 058 294 156 282 891 -3,8
Sum kategori 06.90 2367839 2376084 2445484 2,9
Sum utgifter 42165795 43207 191 45589 633 556
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Inntekter fordelt pa kapittel
(1000 kr)
Kap./ Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
Administrasjon
3400 Justis- og beredskapsdepartementet 8242 6 802 6944 2,1
Sum kategori 06.10 8242 6 802 6 944 2,1
Rettsvesen
3061 Hoyesterett 72
3410 Domstolene 326 144 359 408 289 464 -19,5
Sum kategori 06.20 326 216 359 408 289 464 -19,5
Straffegjennomfering og konfliktrad
3430 Kriminalomsorgen 131 761 120 380 128 474 6,7
3432 Kriminalomsorgens hegskole og
utdanningssenter 427 1116 1139 2,1
3433 Konfliktrad 746 6 99,2
Sum kategori 06.30 132 188 122 242 129 619 6,0
Politi og patalemyndighet
3440 Politiet 2021914 2417449 2243224 7,2
3442 Politihegskolen 28715 37 026 27 549 -25,6
3444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 13 300 18 204 18 677 2,6
3445 Den heyere patalemyndighet 3151 2142 -100,0
Sum kategori 06.40 2067080 2474821 2289450 -7,5
Redningstjenesten, samfunnssikker-
het og beredskap
3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap 803 400 741 350 759 257 2,4
3453 Sivil klareringsmyndighet 1750
3454 Redningshelikoptertjenesten 27 479 28 358 29 095 2,6
3455 Redningstjenesten 3961
3457 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 38105 29 689 34 309 15,6
Sum kategori 06.50 872 945 799 397 824 411 3,1
Andre virksomheter
3469 Vergemaélsordningen 4 295 4 407 4 499 2,1
Sum kategori 06.60 4295 4407 4499 2,1
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(@i 1 000 kr)

Kap./ Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
Statens sivilrettsforvaltning, retts-
hjelp, erstatningsordninger m.m.

3470  Frirettshjelp 7291 9717 9941 2,3

3473 Statens sivilrettsforvaltning 14 5 5 0,0

3474  Konfliktrad 2170
Sum kategori 06.70 9475 9722 9946 2,3
Svalbardbudsjettet m.m.

3481 Samfunnet Jan Mayen 6 502 6 637 2,1
Sum kategori 06.80 6 502 6 637 2,1
Beskyttelse og innvandring

3490 Utlendingsdirektoratet 355 627 382 964 398 526 4,1
Sum kategori 06.90 355 627 382 964 398 526 4,1
Sum programomrdde 06 3776 068 4166265 3959496 -5,0
Sum inntekter 3776 068 4166265 3959496 -5,0
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2 Nzermare om budsjettforslaget

Programkategori 06.10 Administrasjon

Utgifter under programkategori 06.10 fordelte pa postgrupper

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 508 915 519 132 543 946 4,8
50-59  Overforinger til andre statsregnska-

per 56 193 55413 48 732 -12,1
70-89  Overforinger til private 28 239 28 016 35827 27,9
Sum kategori 06.10 593 347 602 561 628 505 4,3

Utgifter under programkategori 06.10 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
400 Justis- og beredskapsdepartementet 593 347 602 561 628 505 4,3
Sum kategori 06.10 593 347 602 561 628 505 4,3

Innleiing

Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar
for rettsvesenet, kriminalomsorga, politi- og pata-
lemakta, redningstenesta, samfunnstryggleik og
beredskap, utlendingsforvaltninga m.m. Justis- og
beredskapsdepartementet er samordningsdepar-
tement for norsk politikk i polaromrada og for
svalbardbudsjettet. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har eit seerleg ansvar for & medverke til eit
oversiktleg lovverk med samanheng og god lovs-
truktur. Alle lovforslaga utanom dei som gjeld
skattelover, skal leggjast fram for Justis- og bered-
skapsdepartementet for lovteknisk gjennomgang.
Justis- og beredskapsdepartementet gir og rad til
andre departement om lovarbeid.

Prioriteringar i budsjettet

Regjeringa foreslar samla 15 mill. kroner i auka
loyving til ei felles satsing i Arbeids- og sosialde-
partementet og Justis- og beredskapsdepartemen-
tet pad kunnskap og kompetanse om EQSrett og
andre rettsomrade som er ein del av EU-retten
eller som byggijer pa denne. Dette vil gi betre rett-
strygging for befolkninga. Satsinga inneber bl.a.
ei styrking av Lovavdelinga i Justis- og bered-
skapsdepartementet med fire arsverk, som vil
gjere departementet betre i stand til & gi radd og
rettleiing om korrekt gjennomfering av EQJS-rett.
Vidare blir det foreslatt at Forskingsradet blir til-
delt til saman 11 mill. kroner likt fordelt pa
Arbeids- og sosialdepartementet og Justis- og
beredskapsdepartementet sine budsjettkapittel til
ei langsiktig oppbygging av kapasitet og solide
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fagmilje pad EU-/E@QSrett og forholdet til norsk
rett. Satsinga skal sjdast i samanheng med For-
skingsradet si evaluering av rettsvitskapen i
Noreg (JUREVAL 19) og dei rada departementa
og dei juridiske fakulteta far i rapporten som kjem
hausten 2021. Regjeringa foreslar 6g a4 ompriori-
tere 20 mill. kroner fra avsetjingane i Noregs for-
skingsrad til EOSrettsvitenskapeleg forsking,
delt mellom Arbeids- og sosialdepartementet og
Justis- og beredskapsdepartementet. Sja ytterli-
gare omtale under kap. 285 i Kunnskapsdeparte-
ment sin Prop. 1S (2021-2022).

Regjeringa foreslar & leyve 2 mill. kroner til
etablering av ein partnardrapskommisjon. Kom-
misjonen skal ga gjennom partnardrapssaker for 4
betre og vidareutvikle arbeidet med & forebyggje
partnarvald og partnardrap. Forsking syner at
desse drapa sjeldan kjem utan varsel. I sju av ti
partnardrap var det registrert partnarvald fer dra-
pet. Det vil seie at det er eit stort potensial for
forebygging i desse sakene.

Sivilombodet
Vedtak nr. 515, 6. juni 2013

Stortinget ber regjevingen fremme nodvendige
lovforslag for a styrke Stvilombudsmannens rolle
overfor forvaltningen ved a tillate at Sivilom-
budsmannen opptrer som hjelpeintervenient ved
soksmdl.

Justis- og beredskapsdepartementet sende 7.
oktober 2020 pa heyring eit forslag om 4 opne for
at Sivilombodsmannen (no Sivilombodet) kan
opptre som partshjelpar etter tvistelova § 15-7 for-
ste ledd. I heyringsnotatet framheva departemen-
tet at Sivilombodet skal vere ein neytral og uav-
hengig kontrollinstans, og at ei partsliknande
rolle i ein etterfolgjande domstolsprosess kan
vere vanskeleg 4 foreine med rolla som uavhengig
kontrollinstans.

Av heyringsintsansane som hadde merknader
til forslaget, var det om lag like mange som heves-
vis stetta og gjekk imot forslaget.

Sjelv om det kan vere praktisk for ein part og
det kan bidra til god opplysing av saka at Sivilom-

bodet trer inn som partshjelpar nir saka skal
behandlast for domstolane, er det tungtvegande
prinsipielle motforestillingar mot at ein skal seke
a styrke Sivilombodet si stilling ved & gi ombodet
ei partsliknande stilling i tvistar som er tekne til
behandling i domstolane.

I heyringa vart det trekt fram fleire prinsipielle
motferestillingar mot forslaget. Det vart bla.
peika pa spenninga mellom rolla som partshjelpar
for domstolane pa den eine sida og utgangspunk-
tet om at ombodet ikkje skal kontrollere saker
som er til behandling i domstolane eller som er
avgjorde av domstolane pd den andre sida. Det
vart peika pé at Sivilombodet si uavhengige rolle
som Kklage- og kontrollorgan for forvaltninga
utpeika av Stortinget tilseier at ombodet ikkje i
ettertid og skal opptre som partshjelp for domsto-
lane i ein tvist mellom ein klagar og eit forvalt-
ningsorgan. Vidare vart det peika pa konstitusjo-
nelle motferestillingar mot at Sivilombodet skal ha
ei rolle i rettssaker mot staten. Ombodet er ikkje
ein ordineer interesseorganisasjon og kan ikkje
seiast 4 vere eit organ som har i oppgéive a
fremme seerskilde interesser, men opptrer som
kontrollorgan og «Stortinget sin tillitsmann». Der-
som denne funksjonen og delar av denne kontrol-
len skal utevast i domstolane, vil det kunne bryte
med den grunnleggjande oppgavefordelinga mel-
lom statsmaktene.

Autoriteten til Sivilombodet mé for ein stor del
kunne seiast 4 liggje i at ombodet kjem med sjolv-
stendige frasegner og ikkje er ein del av korkje
den feoregdande forvaltningsprosessen eller ein
etterfolgjande tvist eller domstolsprosess.

Regjeringa viser til at ombodet kan tilra ein pri-
vat part & sakseke staten, og at parten da har krav
pa fri sakfersel utan behovspreving. Dette er eit
effektivt verkemiddel for a fa retta opp den uretten
som Sivilombodet har peika pa, og ombodet sitt
standpunkt og grunngiving vil her vere ein del av
saka. Det er og slik at tvistelova opnar for at eit
offentleg organ innanfor ansvarsomradet sitt kan
gi skriftlege innlegg for & klargjere allmenne
interesser i saker for domstolane.

Regjeringa foreslar at vedtaket blir oppheva, jf.
forslag til vedtak.
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Kap. 400 Justis- og beredskapsdepartementet

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

01 Driftsutgifter 477 247 480 646 495 364
23 Spesielle driftsutgifter, forskning, evaluering

og kunnskapsinnhenting, kan overfores 31 668 38 486 48 582

50 Norges forskningsrad 56 193 55413 48 732

70 Overforinger til private 12 300 12 651 18 463

71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 15939 15 365 17 364

Sum kap. 0400 593 347 602 561 628 505

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga dekker lenn og godtgjersle til tilsette i
departementet og lenns- og driftsutgifter til rad og
utval. Leyvinga skal og dekke driftsutgifter i til-
legg til investeringar og utviklingstiltak. Unntaks-
vis kan leyvinga pa posten brukast til enkelte
driftsutgifter i domstolane og ytre etatar.

Talet pa arsverk som er lente pa kap. 400, post
01, per 31. desember 2020, var 313 (eksklusiv til-
sette 1 permisjon utan lenn).

I tillegg til arsverka som er lente pa kap. 400,
er om lag 31,4 arsverk i departementet lonte pa
andre budsjettkapittel under Justis- og bered-
skapsdepartementet i 2021. I 2020 er seks perso-
nar beordra til arbeid i departementet, eller dei
hospiterer i departementet.

Det blir foreslatt & auke Ioyvinga med
700 000 kroner som falgje av at forventa pensjons-
premie til Statens pensjonskasse, inklusive
arbeidsgjevaravgift av dette, tilsvarande blir auka.
Jf. neermare omtale under Del III, punkt 8.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
1 mill. kroner pga. reduserte reiseutgifter som fol-
gje av pandemien, jf. neermare omtale i Del III,
punkt 8.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
2 mill. kroner mot ein auke p& 1 mill. kroner péa
hhv. kap. 900, post 01 og kap. 1300, post 01 som
folgje av finansiering av offentlig utval som skal
vurdere utfordringar knyta til beredskap med cru-
isetrafikk.

Det blir foreslatt & auke leyvinga med 1,5 mill.
kroner mot ein tilsvarande reduksjon pa kap. 457,
post 01, som folgje av at eitt arsverk er fort over
fra NSM til Justis- og beredskapsdepartementet,
jf. omtale under kap. 457, post 01.

Det blir foresliatt 4 redusere loyvinga med
1,1 mill. kroner som felgje av at eitt arsverk er fort
over til Barne- og familiedirektoratet (Bufdir) i
samband med at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet har delegert oppgdva som sentralmakt
etter Haag-konvensjonen 1980 og Europaradkon-
vensjonen 1980 til Bufdir.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 4 mill.
kroner til fire arsverk innan rad og rettleiing om
korrekt gjennomfering av EJS-rett.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til 4 overskride loyvinga
pa kap. 400, post 01, mot meirinntekter pa kap.
3400, post 01, jf. forslag til vedtak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
495,4 mill. kroner.

Post 23 Spesielle driftsutgifter, forskning,
evaluering og kunnskapsinnhenting, kan
overfores

Sektorprinsippet i norsk forskingspolitikk inneber
at departementet har eit overordna ansvar for for-
sking i sektoren sin og pd ansvarsomrida sine.
Departementet har bade eit ansvar for langsiktig
forsking for sektoren — det breie sektoransvaret —
og eit ansvar for forsking som skal dekke behovet
departementet sjolv har for kunnskap som kan
danne grunnlag for politikkutvikling og forvalt-
ning.

Loyvinga pa post 23 skal bli brukt til forsking,
til oppfelging av stortingsmeldingar eller offent-
lege utgreiingar og til evalueringar og anna inn-
henting av kunnskap pa justis-, innvandrings- og
beredskapsfeltet. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet prioriterer forsking som styrker arbeidet
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med & né langsiktige og overordna mal for sekto-
ren.
Ei stor del av leyvinga i 2020 gjekk til tiltak
innan digital tryggleik, inkludert ei arleg tildeling
til Center for Cyber and Information Security ved
NTNU og ei arleg tildeling til Simula@UiB. I til-
legg vart det bl.a. gitt tildelingar til prosjekt innan
tiltak mot hatkriminalitet, vald i naere relasjonar,
brannforsking, omradegjennomgang av styring av
politi- og lensmannsetaten, i tillegg til utgreiing av
ny straffeprosesslov.

I samband med at Noreg skal delta i EU-pro-
grammet Horisont Europa, blir det foreslatt a
redusere loyvinga med 1,8 mill. kroner mot ei til-
svarande auke pd Kunnskapsdepartementet sitt
budsjett, kap. 288, post 73.

Det blir foreslatt & flytte 12,9 mill. kroner fra
kap. 440, post 70 til kap. 400, post 23. Midlane er
mellom anna knytt til drift og forsking hos Nasjo-
nalt kunnskapssenter om vald og traumatisk
stress (NKVTS).

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
1,7 mill. kroner mot tilsvarande auke av loyvinga
pa kap. 490, post 23. Dette gjeld utgifter til arbeid i
UDI med & utvikle kunnskap i samarbeid med
European Migration Network (EMN) og bistand i
form av oppleering av migrasjonsstyresmakter i
aktuelle samarbeidsland.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
48,6 mill. kroner.

Post 50 Norges forskningsrad

Noregs forskingsrad (Forskingsradet) er ein sen-
tral akter i det norske forskings- og innovasjons-

systemet og eit viktig verkemiddel for 4 na dei for-
skingspolitiske mala til regjeringa. Regjeringa har
fastsett fem mal for Noregs forskingsrad. Desse
er

— auka vitskapeleg kvalitet

— auka verdiskaping i naeringslivet

— mpete store samfunnsutfordringar

— eit velfungerande forskingssystem

— god radgiving

Mala er felles for alle departementa. Kunnskaps-
departementet har i samarbeid med departe-
menta og Forskingsradet utarbeidd eit styrings-
system for departementa si styring av Forskings-
radet. Justis- og beredskapsdepartementet styrer
midlane til Forskingsradet i trdd med dette. Det
samla resultatet av verksemda til Forskingsradet i
2020 er omtalt i budsjettproposisjonen til Kunn-
skapsdepartementet for 2022.

Loyvingane frd Justis- og beredskapsdeparte-
mentet til Forskingsradet skal i hovudsak syte for
det breie sektoransvaret for forsking og bidra til
langsiktig kompetanse- og kunnskapsoppbygging
innanfor sektoromréda til Justis- og beredskaps-
departementet.

Regjeringa foreslar 4 omprioritere 20 mill. kro-
ner fra avsetjingane i Noregs forskingsrad til EQS-
rettsvitenskapeleg forsking, delt mellom Arbeids-
og sosialdepartementet og Justis- og beredskaps-
departementet. Sja ytterligare omtale under kap.
285 i Kunnskapsdepartement sin Prop. 1 S (2021-
2022).

Tabell 2.1 Tildelingar til Noregs forskingsrad i 2020 over post 50

Prosjekt Belop (mill. kroner) 2020-tal
SAMRISK IT 27,250
IKTPLUSS 19,943
VAM 3,000
UTENRIKS 3,900
Norglobal 2 2,500
Sum 56,193

I 2020 vart det og tildelt 2,3 mill. kroner til For-
skingsradet over kap. 400 post 23 til brann-
tryggleik, slik at total tildeling til Forskningsradet

var 58,5 mill. kroner. Forskinga i programma som
er nemnde i tabellen over, har gitt ny og viktig
kunnskap om spersmal knytt til digital tryggleik,
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samfunnstryggleik og beredskap, migrasjon og
europarett. Innanfor omradet samfunnstryggleik
er det no blitt bygd sterre kapasitet og saman-
heng i forskinga ved at sterre og langsiktige for-
skingsprosjekt har fatt finansiering. I 2020 vart
omréada samfunnstryggleik og IKT styrkt betyde-
leg, noko som bl.a. har bidratt til & byggje auka
kapasitet innan digital tryggleik. Portefeljane i
Forskingsradet bidrar til god arbeidsdeling mel-
lom nasjonale, nordiske og europeiske konkur-
ransearenaer gjennom at innsatsomrade og utly-
singar blir koordinerte. Dette gir gode samspels-
effektar og bidrar til at norske miljg innanfor sek-
toromrada til Justis- og beredskapsdepartementet
hevdar seg godt i konkurransen om internasjo-
nale forskingsmidlar.

I 2021 vart det gitt ei samla tildeling pa
55,4 mill. kroner til prosjekta som er oppferte i
tabellen over.

Regjeringa foreslair & auke loyvinga med
5,5 mill. kroner til oppbygging av kapasitet og fag-
miljo pd EU-/EQSrett og forholdet til norsk rett.

Som ein del av det samla budsjettopplegget,
foreslar Regjeringa 4 redusere loyvinga pa post 50
med 13 mill. kroner. Reduksjonen vil innebere
redusert tildeling frd og med 2022 til ein eller
fleire av portefoljane lista opp i tabellen over, bl.a.
samfunnstryggleik og digital tryggleik.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
48,7 mill. kroner.

Post 70 Overferinger til private

Loyvinga skal dekke tilskot til Norsk senter for
informasjonstryggleik (NorSiS), som del av arbei-
det som departementet gjer for & ferebu IKT-tryg-
ging i sivil sektor. Vidare dekkjer loyvinga tilskot
til Human Rights Service (HRS). Tilskotet skal
medverke til & gi betre kunnskap om innvandring
og integrering i befolkninga, inkludert kunnskap
om moglegheiter og utfordringar i denne saman-
hengen.

Som ein del av det samla budsjettopplegget
foreslar Regjeringa & avvikle tilskotet til Human
Rights Service (HRS), og at leyvinga pa posten
dermed blir redusert med 1,8 mill. kroner.

Det blir foreslatt 4 redusere layvinga til NorSis
med 1,6 mill. kroner mot ein tilsvarande auke av
loyvinga pa kap. 400, post 71, for 4 dekke auka
kontingent til The European Network and Infor-
mation Security Agent (ENISA).

Det blir og foreslatt a flytte 8,9 mill. kroner fra

kap. 440, post 01 til kap. 400, post 70 til

— 4,6 mill. kroner til Nettportal om vald i neere
relasjonar og valdtekt (dinutvei.no)

— 3,9 mill. kroner til tiltak for & ferebygge vald i
neere relasjonar

— 0,5 mill. kroner til nasjonal konferanse om sam-
arbeid og samordning i arbeidet mot vald i
neere relasjonar

Regjeringa foreslar ei samla leyving pa posten pa
18,5 mill. kroner.

Post 71 Tilskudd til internasjonale
organisasjoner

Loyvinga skal dekke Noregs tilskot/kontingentar

til internasjonale organisasjonar og samarbeid pa

saksomréda til Justis- og beredskapsdepartemen-

tet, i hovudsak desse:

— Den internasjonale domstolen i Haag

— Haagkonferansen for internasjonal privatrett

— World Intellectual Property Organization
(WIPO)

— Det internasjonale instituttet i Roma for eins-
arta privatrett (UNIDROIT)

— The Group of States Against Corruption
(GRECO)

— tilskot til Radssekretariatet og Fellesorganet i
samband med Schengen-samarbeidet

— Interoperability Solutions for European Public
Administration (ISA)

— Austersjpomradet

— Sikrare internett pluss

— Nordisk samarbeidsrad for kriminologi

— finansielt bidrag til kommisjonen for deltaking
i Schengen-komiteane

— The European Network and Information
Security Agent (ENISA)

Kontingenten til The European Network and
Information Security Agent (ENISA) aukar i 2022,
Som felgje av dette blir det foreslatt & auke loy-
vinga pa kap. 400, post 71 med 1,6 mill. kroner
mot ein tilsvarande reduksjon av leyvinga til
Norsk senter for informasjonssikring (NorSis) pa
kap. 400, post 70.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
17,4 mill. kroner.
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Kap. 3400 Justis- og beredskapsdepartementet
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Diverse inntekter 7242 5776 5 896
02 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 1000 1026 1048
Sum kap. 3400 8 242 6 802 6944

Post 01 Diverse inntekter

Post 01 blir brukt til & fere inntekter fra kantina
som departementet driv i Nydalen, refusjonar
knytte til rolla departementet har som program-
partnar i EJS-midlane, og ymse inntekter. Desse
inntektene varierer arleg. Refusjonar fra Utanriks-
departementet for den ODA-godkjende delen pa
tre prosent av bidraget til World Intellectual Pro-
perty utgjer om lag 100 000 kroner av inntektene.

Regjeringa foreslar at meirinntektene pa kap.
3400, post 01, kan brukast til 4 overskride loy-
vinga pa kap. 400, post 01, tilsvarande, jf. forslag til
vedtak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
5,9 mill. kroner.

Post 02 Refusjon av ODA-godkjente utgifter

Visse utgifter knytte til reintegrering av personar
som blir returnerte til opphavslandet eller til tred-
jeland, og tiltak som bidrar til samarbeid om retur,
returavtalar, oppbygging av migrasjonsforvalt-
ninga i sentrale opphavs- og transittland og vel-
ordna migrasjon, kan godkjennast som offisiell
internasjonal bistand ifelgje statistikkdirektiva til
OECD/DAC.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
1 mill. kroner, jf. omtalen under kap. 400, post 23.
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Programkategori 06.20 Rettsvesen
Utgifter under programkategori 06.20 fordelte pa postgrupper
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 3211 862 3300 138 3385739 2,6
Sum kategori 06.20 3 211 862 3300 138 3385739 2,6
Utgifter under programkategori 06.20 fordelte pa kapittel
(i1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
61 Hoyesterett 112 887 121 095 125 360 3,5
410 Domstolene 2 815 986 2 892 287 2952 060 2,1
414 Forliksrad og andre domsutgifter 282 989 286 756 308 319 7,5
Sum kategori 06.20 3 211 862 3300 138 3385739 2,6
. Forliksrada er det lagaste leddet i rettssys-
1Innleiing temet for sivile saker.

Programkategori 06.20 omfattar Hogsterett, lag-
mannsrettane, tingrettane, jordskifterettane, for-
liksrada, Finnmarkskommisjonen, Utmarksdom-
stolen for Finnmark og Domstoladministrasjonen.

Malet for programkategori 06.20 Rettsvesen er
rettstryggleik.

Domstolane er den tredje statsmakta. Rettssta-
ten foreset domstoltilgang til uavhengige og upar-
tiske domstolar for tvisteloysing og straffesaksbe-
handling, og stiller 0g krav om at rettargangen
skal vere rettvis. Openheit og integritet er grunn-
leggjande for arbeidet.

Dei alminnelege domstolane bestar av Hogste-
rett, lagmannsrettane og tingrettane. Avgjerder
som blir tekne i tingretten, kan ankast til lag-
mannsretten. Hogsterett tek stilling til anka i
avgjerder fra lagmannsretten. Jordskifterettane er
seerdomstolar og blir kjenneteikna ved at saksfel-
tet er avgrensa. Jordskifteretten er forste instans,
og lagmannsretten er ankeinstans.

1.1 Straffesaksomradet

Domstolane far tilsendt saker fra patalemakta og
er det andre leddet i straffesakskjeda. I straffesa-
ker avgjer dei alminnelege domstolane om det er
grunnlag for skuldinga til patalemakta om brot pa
straffelovgivinga. Domstolane tek dermed stilling
til om det skal demmast straff. Avgjerder av hog
kvalitet skal takast innan rimeleg tid. Domstolane
har ei sentral rolle for a fa til el meir effektiv straf-
fesakskjede. Det er og viktig for rettstryggleiken
til den enkelte.

1.2 Sivile saker

Tingrettane behandlar sivile saker som bl.a. tviste-
saker, gjeldsordningssaker, konkurssaker og skif-
tesaker.

Jordskifterettane er sardomstolar som
behandlar spersmél knytte til fast eigedom.
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Sakene gjeld krav om fastsetjing av og endring i
eigedomsforhold og rettar knytte til fast eigedom,
fastsetjing av grenser og halding av skjenn.

Finnmarkskommisjonen skal greie ut bruks-
og eigarrettar til den grunnen som Finnmarksei-
gedommen overtok d& finnmarkslova tok til &
gjelde 1. juli 2006. Utmarksdomstolen for Finn-
mark er ein serdomstol som behandlar tvistar
som kan oppsté etter at Finnmarkskommisjonen
har greidd ut rettsforholda i eit omrade.

Forliksradda er eit rimeleg og effektivt tvis-
teloysingsorgan som meklar mellom partar i sivile
saker og kan avseie dom i enkelte saker. Ein stor
del av sakene blir endeleg avgjorde i forliksradet.
Avgijerder fra forliksrdda kan leggjast fram for
tingretten.

2 Prioriteringar i budsjettet

I 2021 blei det loyva midlar til nye dommarstillin-
gar, som ei permanent styrking av domstolane.
Dette vil bidra til 4 byggje ned restansar og korte
ned saksbehandlingstida i domstolane. Loyvinga
pa 86 mill. kroner blir fort vidare i 2022. Regje-
ringa vil og vidarefere satsinga pa digitalisering av
domstolane med totalt 60,3 mill. kroner til pro-
sjekta Digitale domstolar I og Digitale domstolar 11
i2022.

Regjeringa har fremma forslag om 4 endra
gjeldande straffeprosesslov. Lovendringane legg
til rette for aktiv saksstyring i straffesaker. Dette
vil bidra til at straffesaksbehandlinga i sterre grad
konsentrerer seg om dei sentrale tvistepunkta i
saka. Tiltaket vil sarleg bidra til & effektivisera
behandlinga av dei storre straffesakene. Dei 5 pst.
mest omfattande straffesakene stir for nazerare
50 pst. av dei arlege straffesaksutgiftene i domsto-
lane. Endringane i straffeprosesslova inneber 6g
at framstillingsfristen for varetektsfengslingar blir
korta ned til 48 timer. Den nye framstillingsfristen
er i trdd med dei menneskerettselege forpliktin-
gane til Noreg. Det foreslatt  loyve 2 mill. kroner
til eingongsinvesteringar i IKT-loysingar som tek
hegde for endringane i straffeprosesslova. Vidare
blir det foreslatt a loyve 2,8 mill. kroner til utgifter
som vil samle seg opp som felgje av kortare fram-
stillingsfrist for varetektsfengslingar. Tiltaket krev
auka leyving til domstolane fordi enkelte fengslin-
gar vil skje i helger og pa heilagdagar. Endringane
i straffeprosesslova er tenkt innferte frd medio
2022, og leyvingsauken ved kortare framstillings-
frist er ein halvarseffekt. Lovendringane vil effek-
tivisere behandlinga av straffesaker og bidra til 4
redusere dei samla utgiftene til domstolane.

Regjeringa ensker & betre valdsoffererstat-
ningsordninga. Ny valdserstatningslov legg opp til
at det i hovudsak er domstolane som skal
behandle krav om valdsoffererstatning i straffesa-
ker. Dette vil gi raskare utbetaling av erstatning til
valdsoffer, men vil gi noko meirarbeid for domsto-
lane. Det blir derfor foreslatt & auke loyvinga til
domstolane med 1,6 mill. kroner. Endringane i
lova er tenkt innferte frd medio 2022. Leyvingsau-
ken til domstolane er ein halvarseffekt.

3 Ein heilskapleg satsing pa domstolane

Regjeringa har over tid arbeidd for & styrke rett-
strygginga og leggje til rette for eit likare dom-
stolstilbod i heile landet. Borgarane skal ha tillit til
domstolane, og dei skal ha tilgang til gode og
effektive domstolar, uavhengig av bustad. Regje-
ringa si heilskaplege satsing pa domstolane inklu-
derer ny domstolstruktur, digitale domstolstenes-
ter, eit moderne prosessregelverk og investerin-
gar i rettslokale og bygg.

Ny domstolstruktur

I oktober 2020 fremma regjeringa forslag til ny
domstolstruktur, sja Prop. 11 L (2020-2021). Den
nye strukturen vart behandla av Stortinget i
desember 2020, sja Innst. 134 L (2020-2021). For
tingrettane vart reforma sett i verk i april 2021.
Endringane for jordskifterettane tredde i kraft i
juni same ar. Alle rettsstadene, lokala der rettsfor-
handlinga finn stad, vart vidareferte. Sakene blir
som hovudregel handterte pa same stad som for
strukturendringa fann stad. For tingrettane vart
talet pa rettskrinsar redusert fra 59 til 23, medan
talet pa rettskrinsar for jordskifterettane vart
redusert fra 34 til 19.

Faerre og sterre rettskrinsar gjer at dei faglege
miljea i domstolane blir storre med heve for syste-
matisk kompetanseutvikling. Det legg til rette for
meir fleksibel sakshandtering og betre ressursut-
nytting i domstolane. Strukturendringane gir auka
rettstrygging og serger for eit betre og likare
tenestetilbod i domstolane. Sterre rettskrinsar gir
bl.a. auka heve for rettsmekling, som er ein ras-
kare, meir effektiv og billigare méte & loyse kon-
fliktar pa.

Reforma folgjer opp seerdomstolsutvalet si til-
rading om 4 samle barnesakene i eit utval tingret-
tar av ein viss storleik. Under den nye strukturen
har alle tingrettane eit tilstrekkeleg stort fagleg
miljo til & kunne gjennomfere moderat spesialise-
ring. Barne- og familiesaker kan behandlast ved
alle dagens rettsstader.
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Prop. 11 L (2020-2021) med endring av dom-
stolstrukturen felgjer opp Riksrevisjonen sin kri-
tikk i Dokument 3:3 (2020-2021). Bade Riksrevi-
sjonen og domstolkommisjonen peika pa at dom-
stolane hadde potensial for a effektivisere. Riksre-
visjonen konkluderte med at om lag ein tredjedel
av tingrettane hadde eit effektiviseringspotensial
pa 20 pst. eller meir, og meinte det var kritikkver-
dig at effektiviseringspotensialet ikkje var utnytta
betre. Domstolkommisjonen viste til at det var
betydeleg variasjon i arbeidsmengd per tilsett
mellom dei enkelte tingrettane, og at domstolane
kunne bli vesentleg meir effektive dersom rett-
skrinsane vart utvida.

Under den gamle strukturen hadde nokre
domstolar mange saker og lange saksbehand-
lingstider, medan andre domstolar hadde fa saker

og korte saksbehandlingstider. Sterre rett-
skrinsar legg til rette for meir fleksibel og effektiv
bruk av = dommarressursane.  Regelverk-

sendringane opnar o0g for at partane sjolv kan velje
kvar saka skal behandlast. Sjglv om hovudregelen
er at saka skal behandlast der ho lokalt heyrer
heime, kan ein sak flyttast til ein annan rettsstad i
rettskrinsen der dei tilsette har ledig kapasitet.
Dette kan berre gjerast dersom partane i saka er
samde om det. Auka fleksibilitet i sakshandte-
ringa vil bidra til betre ressursutnytting og
kortare saksbehandlingstider i domstolane.

Sakene som kjem til domstolane blir stadig
meir tidkrevjande og komplekse. Dette inneber at
det blir stilt nye krav og forventningar til dei fag-
lege kvalifikasjonane til dommarane og evna til
effektiv prosessleiing. Den nye strukturen legg til
rette for at alle domstolane kan gjennomfere
moderat dommarspesialisering. Dette kan bidra
til & styrke rettstrygginga og tilliten til domstolane
og bidra til at domstolane blir ein meir attraktiv og
brukarorientert konfliktleysar i samfunnet.

Eitt méal med den nye strukturen var og a
styrke den samiske befolkninga sin tilgang pa tvis-
teloysing av heg kvalitet. Departementet har hatt
innleiande konsultasjonar med Sametinget om
ytterlegare tiltak for a styrke den samiske dimen-
sjonen i domstolane, medrekna endringar i verne-
tingsreglane og reglane om tilkalling av domma-
rar.

Rettsmekling bidrar til raskare, billigare og
meir skinsam tvisteloysing. Partane fir sjolv
ansvar for 4 loyse konflikten gjennom mekling og
forlik. Regjeringa har sendt ut eit heyringsnotat
som bl.a. omhandlar endringar i reglane om retts-
mekling for & bidra til at fleire nyttar seg av slik
mekling, sja punkt 5.2.

I 2019 starta Domstoladministrasjonen arbei-
det med a samle lenns- og rekneskapsfunksjonane
til domstolane i ei felles eining i Trondheim. I
lopet av 2021 vil alle dei alminnelege lenns- og
rekneskapsfunksjonane til domstolane og jord-
skifterettane vere overfort til eininga.

Digitalisering av domstolane

Domstolane tek del i det digitale skiftet. Moderni-
seringa skjer gjennom utvikling av nye arbeidsma-
tar i domstolane og digital kommunikasjon med
publikum og andre brukarar av domstolane. Den
overordna ambisjonen er 4 realisere ein heildigital
og saumlaus rettsprosess. Sentrale satsingar er
prosjekta Digitale domstolar, Digitale domstolar
II, utprevingsprosjektet Opptak i retten (lyd- og
biletopptak i retten) og Elektronisk samhandling
mellom akterane i straffesakskjeda (ESAS).

Brukarane forventar at domstolane nyttiggjer
seg av digitale verktoy, at dei samhandlar og kom-
muniserer digitalt, og at dei tilbyr brukarvennlege
digitale tenester pa lik linje med andre offentlege
verksemder. Digitalisering kan bidra til meir
effektiv saksavvikling, kortare saksbehandlingsti-
der, auka transparens og meir tilgjengelege dom-
stolar. Digitale loysingar stiller 0g nye krav til
kompetanse hos brukarar og tilsette og krav til
personvern og informasjonstryggleik. I digitalise-
ringa av domstolane m4 det takast saerleg omsyn
til grunnleggjande verdiar som rettstrygging og
sjelvstende.

Sentrale omrade i digitaliseringa av domsto-
lane har til no vore & sikre at domstolane er for-
malstenleg innretta med teknisk ustyr og & utvikle
digitale verktoy for saksbehandling og kommuni-
kasjon med akterane. Dei to siste dra er arbeidet
med 3 utvikle nye digitale arbeidsformer som stot-
tar ein heildigital rettsprosess intensivert.

Pga. virusutbrotet er det arbeidd serleg med
regelverk, loysingar, rutinar og rettleiarar som
stottar ei digital arbeidsform. Leysingar som til
vanleg ville ha kravd lang tid til planlegging, utvik-
ling og innfering, vart utvikla og sette i verk pa
kort tid. Bl.a. forkynner og gjennomferer domsto-
lane no rettsmete ved bruk av fiernmeteteknologi,
og dei har o0g teke i bruk loysingar for elektronisk
signatur. Hausten 2020 vart det gjennomfert 400—
600 virtuelle rettsmete dagleg. Nokre av laysin-
gane som vart tekne i bruk under virusutbrotet,
maé bli vidareutvikla for & vere eigna som varige
loysingar.

Digitale domstolar vart sette i gong i 2017. Ein
sentral del av prosjektet var i legga til rette for
papirlause rettsmeote og digital samhandling mel-
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lom domstolane og advokatar. Domstolane og
advokatar kan no utveksla dokument og saksinfor-
masjon digitalt gjennom Akterportalen. Saleerbe-
handling for bade tviste- og straffesaker blir og
gjort i portalen. Digitale domstolar II er ei utvi-
ding av det opphavlege prosjektet som omfattar
alle domstolar og rettsstader, inklusiv jordskifte-
rettane. Prosjektet strekkjer seg over fire ar
(2021-2024). I denne perioden vil domstolane bli
vesentleg meir digitalt modne. Det skal investe-
rast i meir teknisk utstyr og produktutvikling. Ei
sentral del av satsinga er & betre den digitale
grunnsikringa i samheve med den nasjonale stra-
tegien for digital tryggleik. I 2020 vart det gjen-
nomfert ein heilskapleg risikoanalyse knytt til
informasjonstryggleik og personvern i domsto-
lane. Eit prioritert omrade for Domstoladministra-
sjonen er a betre informasjonstryggleiken og per-
sonvern.

Domstoladministrasjonen har sidan 2016 hatt
eit proveprosjekt med lyd- og biletopptak. I sam-
band med at Stortinget vedtok budsjettet for 2021,
vart det loyvd 25 mill. kroner til lyd og bilete, jf.
Innst. 6 S (2019-2020). Opptak under hovudfor-
handlinga vil styrke hevet til 4 etterprove rettsfor-
handlingane, og det vil dermed styrke rett-
stryggleiken. Preveprosjektet omfatta opphavleg
Nord-Troms tingrett og Halogaland lagmannsrett.
12019 vart prosjektet utvida til & omfatte Gulating
lagmannsrett og Jeren tingrett. Utvidinga vil
sikre betre erfaringsgrunnlag nar det gjeld gjenb-
ruk av forklaringar, ved at opptak av forklaringar
som vart gitt under hovudforhandlinga, kan bli
spelte av, i staden for direkte forklaringar i anke-
forhandlinga.  Virusutbrotet har forseinka
utprevinga. Seerleg gjeld dette gjenbruk av opptak
i behandlinga i lagmannsretten.

I 2020 etablerte Domstoladministrasjonen ei
arbeidsgruppe som skulle kartleggje kva for tek-
niske og regulatoriske justeringar, og kva ekono-
miske rammer, som er nedvendige for 4 gjere
rettsavgjerder meir tilgjengelege, jf. Innst. 6 S
(2019-2020). Omsynet til personvern og leysingar
for avidentifisering er i denne samanhengen av
serleg betyding. Arbeidsgruppa har levert rap-
porten sin og tilrar at det blir utvikla ei loysing
som kan publisere rundt 35000 rettsavgjerder
ope pa nett kvart ar. Det er foreslatt 4 vidarefore
1,5 mill. kroner i statsbudsjettet for 2022 for setje i
gang eit regelverksarbeid knytt til offentliggjering
av rettsavgjerder og utreie dei skonomiske og
administrative konsekvensane.

Domstollokale

Domstoladministrasjonen forvaltar litt meir enn
100 leigeobjekt med om lag 450 rettssalar. Fleire
domstolar har lokale som ikkje er formaélstenlege.
Dette paverkar bade brukarar og tilsette og med
det saksavviklinga i domstolane. Det er behov for
storre eller mindre oppgraderingar ved det eksis-
terande leigeforholdet ved om lag 40 domstollo-
kale.

Rehabilitering av Bergen tinghus

Etter konseptvalutgreiing og ekstern kvalitetssik-
ring (KS1) konkluderte regjeringa i juni 2017 at
rehabilitering av Bergen tinghus skal bli lagd til
grunn som konseptval for det vidare arbeidet med
framtidig tinghus i Bergen. Regjeringa har vur-
dert at dagens bygg er eit viktig signalbygg som
framleis burde vere ein domstolsbygning. Rehabi-
literinga vil gjere tinghuset betre, bade for dei til-
sette og for dei besegkande, slik at tinghuset kan
fungere som rettslokale for ein moderne tingrett
ogsa i framtida. Prosjektet inneber 0g at det blir
etablert tilleggslokale (arbeidsplassar) utanfor
tinghuset.

I statsbudsjettet for 2021 vart det loyvd 11 mill.
kroner til forprosjektering for rehabilitering av
Bergen tinghus. Forprosjektet starta i 2021. Det
blir foreslatt & layve 40 mill. kroner til & vidarefore
forprosjektet i 2022. Sja omtale i Prop. 1 S (2021-
2022) til Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet.

Andre byggjeprosjekt

Sidan 2019 har det géatt for seg eit arbeid med
forprosjekt for nytt tinghus i Drammen. Forpro-
sjektet vart ferdigstilt primo 2021. Regjeringa vil
gjennomfere prosjektet som eit brukarfinansiert
statleg byggjeprosjekt. Arbeidet er sett i gang, og
innflytting er planlagt til hausten 2023.

Tryggingstiltak i domstolane

Grunnsikring i domstolane har dei siste ara vore
eit prioritert omrade. Grunnsikring omfattar bl.a.
4 etablere ei indre sone der berre dommarar og
andre tilsette i domstolen kan ferdast fritt, over-
fallsalarmar og innsyn i rettssalar. Dette vil mote
nokre av utfordringane i samband med at det blir
fleire rettssaker med alvorlege brotsverk og hegt
konfliktniva. Overfallsalarm og innsyn i rettssa-
lane er langt pa veg etablert i alle domstolane,
men soneskilje manglar enno i nokre fa lokale.
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Domstoladministrasjonen folgjer opp arbeidet
med 4 etablere grunnsikring i domstolane.

I dag er det permanent tryggleiks- og tilgangs-
kontroll i Hogsterett og i Oslo tinghus, og bese-
kande blir skanna via ein elektronisk beyel. I
Trondheim tinghus, Bergen tinghus, Stavanger
tinghus og i Gulating lagmannsrett er det eige
tryggleikspersonell. Tryggleiks- og tilgangskon-
troll vil sikre tilsette og brukarar mot at gjenstan-
dar som kan skade andre, t.d. vapen eller eksplo-
siv, blir forte inn i rettslokala. Spersmal knytte til
tryggingstiltak i tinghusa i Bergen og Drammen
blir vurderte gjennom utgreiingane som er
omtalte ovanfor.

4 Utvalsarbeid
Utleverings- og arrestordreutvalet

Utleverings- og arrestordreutvalet vart peika ut av
regjeringa i november 2020. Utvalet skal foresla
eit nytt regelverk for utlevering og arrestordre.
Regelverket er viktig for 4 hindre at personar som
har gjort alvorleg kriminalitet i utlandet slepp
unna straffeforfelging eller soning av dom ved &
opphalde seg i Noreg. Det skal og sikre at perso-
nar som har gjort alvorleg kriminalitet i Noreg, og
som oppheld seg i eit anna land, kan tilbakeforast
hit og haldast strafferettsleg ansvarlege.

Lovgivinga utgjer sentrale delar av det interna-
sjonale strafferettslege samarbeidet. Det er derfor
viktig at lovene som regulerer omrada, er oppda-
terte. Arrestordrelova gir reglar for overleverin-
ger til dei nordiske landa og til medlemslanda i
EU, medan utleveringslova gir reglar for utleve-
ringar til alle andre land. Utvalet skal vurdere om
dei to lovene bor samlast i éi felles lov. Utvalet skal
0g sja pa korleis omsynet til rask og effektiv saks-
behandling og omsyna til rettstryggleik og men-
neskerettar kan varetakast. Utgreiinga skal ferdig-
stillast innan juli 2022.

Domstolkommisjonen

Regjeringa sette i 2017 ned eit utval (domstolkom-
misjonen) for & greie ut korleis domstolane ber
organiserast for a4 vere best mogleg rusta til &
vareta forventningar om effektivitet og kvalitet
saman med sjolvstende gjennom endra samfunns-
forhold. Kommisjonen leverte den forste delut-
greiinga sii 2019, sja NOU 2019: 17 Domstolstruk-
tur. Utgreiinga er folgd opp, sja Prop. 11 L (2020-
2021) og Innst. 134 L (2020-2021), og ny domstol-
struktur har komme i stand. Den andre og siste
delutgreiinga til kommisjonen vart overlevert til
Justis- og Dberedskapsdepartementet hausten

2020, sja NOU 2020: 11 Den tredje statsmakt —
Domstolene i endring. Ho omhandlar funksjonen
og rolla til domstolane, forvaltning av uavhengige
domstolar og forbetra arbeidsprosessar i domsto-
lane. Utgreiinga har vore pa heyring i seks ména-
der og er til oppfelging i departementet.

5 Regelutvikling

Regjeringa enskjer gode reglar som bidrar til at
saker blir avvikla effektivt og med heg kvalitet.
Departementet har arbeidd med endringar i dei to
sentrale prosessregelverka tvistelova og straffe-
prosesslova for bl.a. i sterre grad a leggje til rette
for meir effektiv domstolsbehandling.

5.1 Endringar i straffeprosesslova

Ein god straffeprosess skal bidra til kvalitet, effek-
tivitet og rettstryggleik i rettsstellet, og skal opne
for rasjonell bruk av moderne informasjonstekno-
logi. Prosessordninga ma vere tilpassa mangfaldet
av saker som den teknologiske utviklinga, den
sosiale mobiliteten og samfunnsutviklinga elles
gir opphav til.

I april 2021 fremma Justis- og beredskapsde-
partementet forslag til endringar i reglane for
behandlinga av straffesaker i den gjeldande straf-
feprosesslova, jf. Prop. 146 L (2020-2021). For-
slaga departementet fremma, skal effektivisere
behandlinga av dei meir omfattande sakene. Det
blir 0g foreslatt at fristen i lova for & framstille
pagripne personar for varetektsfengsling blir
stramma inn, og det blir foreslitt enkelte
endringar som gjeld bistandsadvokatordninga.
Den nye framstillingsfristen for varetektsfengslin-
gar er i trdd med dei menneskerettslege forpliktin-
gane Noreg har.

Fem prosent av straffesakene star for omtrent
halvparten av dei arlege straffesaksutgiftene i
domstolane. Ei aktiv og tydeleg leiing fra retten si
side under saksforebuinga er sarleg viktig i store
og kompliserte straffesaker, slik at hovudforhand-
linga blir konsentrert om dei sentrale tvistepunkta
i saka. Forslaget om tilsvar fra forsvarar er viktig
for at dommaren skal ha eit tilstrekkeleg faktisk
grunnlag for 4 driva aktiv saksstyring. For saker
som blir kompenserte etter stykkprisforskrifta, vil
departementet fremme forslag om at forsvararar
skal fa eit tillegg for meirarbeidet knytt til & utar-
beide tilsvar. For dei resterande sakene gjeld prin-
sippet om kompensasjon etter medgatt tid.

Forslag om endringar i domstollova vart
fremma av Justis- og beredskapsdepartementet i
april 2021, jf. Prop. 161 L (2020-2021). Departe-
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mentet onskjer a4 leggje til rette for betre res-
sursutnytting ved a opne for elektronisk signering
av avgjerder, rettsforlik, rettsbeker og elektronisk
forkynning. Det blir 6g foreslatt ei endring i
tvangsfullferingslova som opnar for elektronisk
signering av namsbeker. Forslaga er utforma pa
bakgrunn av erfaringane med dei mellombelse
endringane i prosessregelverket som vart gjorde i
samband med virusutbrotet.

5.2 Endringar i tvistelova

Regjeringa sende i 2018 pad heyring forslag til
endringar i tvistelova. Bakgrunnen for forslaga
var 4 fremme formalet med tvistelova: forsvarleg
og effektiv saksbehandling. Dette inneber o0g
betre proporsjonalitet ved at saksbehandlinga og
sakskostnadene skal std i eit rimeleg forhold til
kor viktig saka er, og til verdien av tvistegjenstan-
den.

Lov om endringar i tvistelova (verdigrensene)
tredde i kraft 1. juli 2020. Med dette vart verdi-

Kap. 61 Hoyesterett

grensa i tvistelova for behandling etter smakrav-
sprosess og etter ankeretten i saker med formues-
verdiar heva fra 125 000 kroner til 250 000 kroner,
medan verdigrensa for obligatorisk forliksradsbe-
handling vart heva fra 125 000 til 200 000 koner.
Lovendringa bidrar til meir effektiv saksavvikling
og legg til rette for at sakskostnadene er rimelege
i forhold til storleiken pa saka. Heving av anke-
summen bidrar til at ankebehandlinga ikkje endar
med sakskostnader som overstig verdien av sjglve
tvisten.

Regjeringa sendte i oktober 2020 ut eit nytt
heyringsnotat som bl.a. omhandlar lovforslag om
at lagmannsrettane skal fi noko sterre rett til &
nekte ankar fremma i sivile saker, og omhandlar
forslag til endringar i reglane om rettsmekling for
4 bidra til at fleire nyttar seg av slik mekling. Saka
har vore pa heyring og er no til oppfelging i depar-
tementet. Arbeidet har blitt noko forseinka som
folgje av virusutbrotet.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410, post 01 112 887 121 095 125 360
Sum kap. 0061 112 887 121 095 125 360

Hovudoppgéava til Hegsterett er & arbeide for retts-
avklaring og rettsutvikling. Hogsterett behandlar
ankar over avgjerder som er tekne av lagare dom-
stolar, bade i sivile saker og i straffesaker, men tek
ikkje stilling til skuldspersmalet i straffesaker. I
2020 kom det inn 394 sivile ankar over dom og 347
straffeanker til Hogsterett. Hogsterett skal som
hovudregel berre gi samtykke til ankebehandling
nar anken gjeld spersmél som er viktige utanfor
den saka som ligg fore. I 2020 vart i overkant av
13 pst. av ankane over dom fremma til behandling
i Hogsterett.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
410, post 01

Loyvinga dekker faste og variable lennskostnader
og andre driftsutgifter som folgjer av verksemda
til Hogsterett. Hogsterett hadde 20 dommarar, ein
direkter og underdirekter, ein utgreiareining

bestdande av 27 personar, og 23 administrative til-
sette per 31. desember 2020.

Det blir foreslatt & auke leyvinga med 600 000
kroner mot ein tilsvarende reduksjon pa kap. 410,
post 01. Omdisponeringa skal styrke det juridiske
stotteapparatet i Hogsterett, saerlig knytta til EQS-
rettslege spersmal. Det blir foreslatt & auke loy-
vinga med 700 000 kroner til lonnsauke for dom-
marar i Hegsterett med verknad frad 1. oktober
2020, jf. omtalen i Innst. 208 S (2020-2021).

Det blir foreslatt & auke leyvinga med 1,7 mill.
kroner som felgje av at forventa pensjonspremie
til Statens pensjonskasse, inklusive arbeids-
gjevaravgift av dette, tilsvarande blir auka. Jf. neer-
mare omtale under Del III, punkt 8.

Det blir foreslatt ei loyving pa 125,4 mill. kro-
ner pa posten.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga pa kap. 61, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter pa kap. 3061, post 03, jf. forslag til vedtak.
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Kap. 410 Domstolene

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter, kan nyttes under Kap. 61, post 01 2730548 2 803 257 2861173
21 Spesielle driftsutgifter 82 630 86 309 88110

22 Vernesaker/sideutgifter, jordskiftedomstoler,
kan overfores 2 808 2721 2777
Sum kap. 0410 2 815986 2 892 287 2952 060

Domstolane er uavhengige. Verken Stortinget,
regjeringa eller andre styresmakter kan instruere
eller paverke domstolane i den demmande verk-
semda. Kompetansen til domstolane omfattar bl.a.
4 uteve kontroll med den lovgivande og den
utevande makta. Domstolane skal sikre individa
rettane deira etter Grunnlova, lover og internasjo-
nale konvensjonar som staten er bunden av. Dom-
stolane skal avgjere dei sakene dei far til behand-
ling, forsvarleg og til rett tid.

Domstoladministrasjonen er den sentrale
administrasjonen av domstolane og utferer ei rek-
kje felles administrative oppgéaver for dei alminne-
lege domstolane, jordskifterettane, Finnmarks-
kommisjonen og Utmarksdomstolen for Finn-
mark. Domstoladministrasjonen er ansvarleg for
tildelinga av budsjettet til domstolane (med unn-
tak av Hogsterett), utvikling og drift av felles saks-
behandlingssystem og andre IT-funksjonar. Dom-
stoladministrasjonen har ansvar for utvikling av
system for analyse og vurdering av maloppnaing.
Den overordna arbeidsgivarfunksjonen ligg 0g
hos Domstoladministrasjonen.

Retningslinjer for Domstoladministrasjonen

Stortinget fastset rammer og mal for budsjett og

lover for verksemda i domstolane. Nedanfor fel-

gjer Justis- og beredskapsdepartementet sine for-

slag til generelle retningslinjer for verksemda til

Domstoladministrasjonen for 2022.
Domstoladministrasjonen skal

— leggje til rette for brukarorientering og utvik-
ling i domstolane som gir reell tilgang til dom-
stolane og riktige avgjerder til rett tid

— sorge for effektiv ressursutnytting gjennom fel-
les praksis og sterre satsing pa aktiv sakssty-
ring og utnytte moglegheitene til effektiv
saksavvikling som allereie ligg i lovverket

— leggje til rette for systematisk kvalitetsutvik-
ling

— leggje til rette for at domstolane kan oppfylle
mala til Stortinget for gjennomsnittleg saksbe-
handlingstid

— serge for sikre og stabile IKT-lgysingar i ein
digital rettsprosess, der personopplysningar og
annan informasjon blir behandla pa ein trygg
mate

— sikre systematisk og malretta rekruttering og
kompetanseutvikling for leiarar og medarbei-
darar i domstolane og Domstoladministra-
sjonen

— sikre at oppgaveloysinga i domstolane skjer i
forsvarleg trygge rammer

— sikre eit godt avgjerdsgrunnlag for regjeringa
og Stortinget

Mal for saksbehandlingstid

Mala for gjennomsnittleg saksbehandlingstid i dei
alminnelege domstolane, dvs. i tingrettane og lag-
mannsrettane, gjeld bade for straffesaker og sivile
saker (tvistesaker) og blir vedtekne arleg gjen-
nom Stortinget si behandling av Prop. 1 S. Mala
gjeld samla for domstolane og for kvar enkelt
domstol. Domstolane ma dessutan oppfylle
enkelte lovbestemte fristar.

Boks 2.1 viser kva sakstypar Stortinget har
sett mal for saksbehandlingstid.
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Boks 2.1 Stortinget har sett mal for domstolane i desse sakstypane

Tingrettane
Stvile saker:

— Tvistesaker: rettsleg (sivil) tvist som normalt
blir behandla etter reglane i tvistelova.

Straffesaker:

— Meddomsrettssaker: ordinzere straffesaker
der bade skuld og straff skal avgjerast. Retten
blir sett med éin fagdommar og to meddom-
marar.

— Einedommarsaker: avgjerder i straffesaker
(inkludert avgjerder som er tekne under
etterforskinga) som blir avgjorde av éin dom-
mar.

Lagmannsrettane

Sivile saker:

— Anke over dom i tvistesak: ein sivil dom som
blir anka.

Straffesaker:

—  Meddomsrettsasaker — bevisankel: straffesa-
ker ved anke over skuldspersmalet. Retten

blir sett med to fagdommarar og fem med-
dommarar.

— Meddomsrettssaker — avgrensa anke: straf-
fesaker ved anke over straffutmalinga i saker
med strafferamme pé over seks ar. Retten blir
sett med to fagdommarar og fem meddom-
marar.

— Fagdommarsaker: straffesaker ved anke
over straffeutmalinga i saker med straffe-
ramme pa inntil seks ar pluss straffesaker
ved anke over lovbruk eller saksbehandling
(uansett strafferamme). Retten blir sett med
tre fagdommarar.

1 Tidlegare vart desse sakene med strafferamme pa over
seks ar avgjorde av ein jury (lagrettesaker med tre fag-
dommarar og ti lagrettsmedlemmer), og sakene med
strafferamme pa inntil seks &r vart avgjorde med ein
meddomsrett med tre fagdommarar og fire meddomma-
rar. Juryordninga vart avvikla 1. januar 2018. Med lov-
endringa blir alle straffesaker i lagmannsretten, med unn-
tak av fagdommarsakene, avgjorde av ein meddomsrett
med to fagdommarar og fem meddommarar.

Tabell 2.2 Mal for gjennomsnittleg saksbehandlingstid

Sakstype Mal i ménader
Lagmanns-

Tingrettane rettane

sivile saker (tvistesaker) 6 6
straffesaker (meddomsrettssaker) 3 3
straffesaker (einedommarsaker) 1 -

Saksavvikling i tingrettane og lagmannsrettane

I 2020 og 2021 var saksavviklinga i domstolane
prega av smittervernstiltaka som vart sette i verk i
samband med virusutbrotet. Verksemda til dom-
stolane er normalt prega av fysisk oppmete for
alle akterar. Mellombelse tilpassingar i prosessre-

gelverket og ein eigen smittevernrettleiar har
vore viktig for 4 halde oppe forsvarleg og rett-
strygg verksemd i domstolane. Figuren nedanfor
viser saksavviklinga i 2020 i forhold til 2019 pa
maéanadsbasis. Positive verdiar betyr at tingrettane
behandla fleire saker i 2020 enn i same manad
aret for.
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Figur 2.1 Behandla saker i tingrettane per manad, 2020 i forhold til 2019.

Saksavviklinga i tingrettane var pa eit serleg lagt
niva frd mars til og med april 2020. Regjeringa
sette i verk ei rekkje tiltak for & avhjelpe konse-
kvensane av virusutbrotet. Lovendringar som bl.a.
utvida tilgangen til 4 bruke fjernmeteloysingar
tredde i kraft i slutten av mars. Domstolane fekk
og auka leyving til teknisk utstyr for 4 kunne gjen-
nomfore digitale rettsmeote, og dei fekk auka loy-
ving til fleire dommarstillingar. Tiltaka har vore
heilt nedvendige for & halde oppe normal saksav-
vikling i domstolane.

Straffesaker i tingrettane og lagmannsrettane

Tingrettane behandlar i overkant av 50 000
einedommarsaker kvart ar. Dei fleste sakene er
avgjerder som er tekne under etterforskinga,
medan ein mindre del er varetektsfengslingar, for-
arkortbeslag og tilstdiingssaker. Alle tingrettane,
sa neer som éin, nidde mala til Stortinget for gjen-

nomsnittleg saksbehandlingstid i 2020. Den gjen-
nomsnittlege saksbehandlingstida i 2020 var 0,4
md.

I 2020 kom det inn neermare 14 400 meddom-
marsaker til tingrettane, og tingrettane behandla
om lag 14 000 saker. Ved utgangen av 2020 var det
registrert om lag 3 500 restansar. Den gjennom-
snittlege saksbehandlingstida pd nasjonalt niva
var 3,2 md., litt over Stortingets mal for saksbe-
handlingstid. 26 av 59 tingrettar hadde ein gjen-
nomsnittleg saksbehandlingstid pd meir enn 3
md. i 2020.

Figuren nedanfor viser korleis saksbehand-
lingstida i meddommarsaker fordeler seg mellom
ulike fasar i behandlinga. Saksbehandlingstida er
oppgitt i talet pa dagar. Tida det tek fra saka kjem
til domstolane til forste dag med hovudforhand-
ling, utgjer ein seerleg stor del av saksbehand-
lingstida.
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Figur 2.2 Saksbehandlingstid i meddommarsaker, tal pa dagar.

Domstoladministrasjonen har starta undersekin-
gar som skal sji pd arsaker til kvifor saker blir
fastsette relativt langt fram i tid. Hausten 2020 vart
det gjennomfort eit arbeid for 4 fa innsikt i kva for
behov det er for endringar i prosessar, og for i ev.
etablere nye digitale loysingar for a kunne effekti-
visere og forbere tidfestingsprosessen. Malet er &
ha ei betre laysing pa plass i lepet av 2021.

Straffesaker som kjem til lagmannsrettane blir
forst vurderte i ankeutvala. Kvar lagmannsrett har
eit eige ankeutval. Viss lagdommarane i utvalet
meiner at heile eller delar av saka ber behandlast
pa nytt, blir saka vist til realitetsbehandling. Viss
utvalet forkastar anken, vil tingrettsavgjerda vere
den endelege avgjerda i saka. Fra og med 2020
vart tilgangen til 4 forkasta ankar utvida til ogsé a
omfatte bevisankar over 6 ar. Det er berre ankar
som ikKje vil fore fram, som blir nekta ny behand-
ling av ankeutvala. Tidlegare vart bevisankar over
6 ar alltid realitetsbehandla.

Det kom samla sett inn feerre straffeankar til
ankeutvala i 2020 enn det som har vore vanleg dei
seinare dra. Delen av saker som vart sende vidare
til realitetsbehandling, var o0g lagare enn i det
forre aret. I 2020 realitetsbehandla lagmannsrett-
ane fleire saker enn talet pa nye saker som ankeut-
vala viste til behandling. Restansane av saker til
realitetsbehandling vart folgjeleg reduserte for
alle straffesakstypane i lopet av aret.

Den gjennomsnittlege saksbehandlingstida for
straffesaker som vart realitetsbehandla i 2020,
auka for alle straffesakstypane i 2020. Ingen av
lagmannsrettane nadde maéla til Stortinget for
gjennomsnittleg saksbehandlingstid. Dette gjeld
for alle straffesakstypane. Auken i saksbehand-
lingstida mé sjaast i samanheng med at lagmanns-
rettane behandla ein serlig stor del restansesaker
fra tidlegare ar.
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Figur 2.3 Gjennomsnittleg saksbehandlingstid i straffesaker, meddomsrett.

I tillegg til at Stortinget har fastsett mal for gjen-
nomsnittleg saksbehandlingstid, har straffepro-
sesslova § 275 fristar for saksbehandlinga i straf-
fesaker. I saker der den sikta var under 18 ér pa
handlingstidspunktet, eller er varetektsfengsla
nar saka blir fastsett i tid og stad, gjeld saerskild
frist for nar hovudforhandlinga skal starte opp.
Det ma bemerkast at fristane ikkje er absolutte. I
mange tilfeller kan det veere relevante arsaker til
overskridelse av fristane. I 2020 sette tingrettane i
gang hovudforhandlinga etter fristen i 53 pst. av
sakene der den sikta var i varetekt. I saker der den
sikta var under 18 ar, vart hovudforhandlinga sett i
gang etter fristen i 58 pst. av sakene. I lagmanns-
rettane vart tidspunktet for hovudforhandlinga
fastsett etter fristen i 51 pst. av straffeankane. I
saker der den sikta sit i varetekt, vart ankefor-
handlinga sett i gang etter fristen i 77 pst. av
sakene i 2020, mot 76 pst. av sakene i 2019.

Tvistesaker i tingrettane og lagmannsrettane

I 2020 kom det inn rundt 13 000 tvistesaker til
tingrettane. Talet pa slutta saker var noko lagare
enn talet pa saker som kom inn. Ved utgangen av
2020 var om lag 6 700 tvistesaker i restanse i ting-

rettane. Den gjennomsnittlege saksbehandlings-
tida for tvistesaker var samla sett pa 5,6 md., men
24 av 59 tingrettar nadde ikkje Stortingets mal om
ei gjennomsnittleg saksbehandlingstid pd under 6
md. Det kom inn om lag 1750 sivile ankar over
dom til lagmannsrettane i 2020. Lagmannsrettane
behandla tilneerma like mange saker i lepet av
aret, og talet pa restansar er omtrent uendra fra
2019. Ved utgangen av 2020 var det omtrent 1 000
restansar. Samla for alle lagmannsrettane var den
gjennomsnittlege saksbehandlingstida i 2020 len-
gre enn malet pad seks ménader. Tre av dei seks
lagmannsrettane nadde Stortinget sine mal for
saksbehandlingstid.

Bade talet pa rettsmeklingsmete og talet pa
saker som er forlikte som resultat av rettsmek-
ling, har auka noko dei siste fem ara. I tingrettane
vart det halde rettsmeklingsmete i 26 pst. (1 983
saker) av tvistesakene i 2020. Om lag 69 pst. av
sakene enda med forlik. I lagmannsrettane vart
10 pst. (182) av sakene rettsmekla. Det vart inn-
gétt rettsforlik i 71 pst. av sakene.

Som figuren nedanfor viser, er det relativt
store og vedvarande skilnader i gjennomsnittleg
saksbehandlingstid mellom ulike typar tvistesa-
ker.
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Figur 2.4 Gjennomsnittleg saksbehandlingstid i tvistesaker.

Saksbehandlingstida i tingrettane for barnelovsa-
ker er serleg lang. Dette er fordi partane kan
inngé ein mellombels avtale om samveer med bar-
net eller barna. Viss det blir inngétt ein slik mel-
lombels avtale, blir saka stilt til side. Saksbehand-
lingstida i barnelovsaker tek ikkje omsyn til dette
og gir slikt sett eit unyansert bilete av kor lang tid
domstolen bruker pé 4 behandle desse sakene.

Fordelinga mellom dei ulike tvistesakstypane
har endra seg over tid. Det generelle biletet er at
dei tyngre sakstypane utgjer ein stadig storre del
av tvistesakene som kjem til domstolane. Den
gjennomsnittlege saksbehandlingstida for alle
tvistesakene kan gi opp over tid som folgje av
dette. Mala til Stortinget for saksbehandlingstid
har ikkje vore endra sidan 1990. Departementet
vurderer derfor 4 fremme forslag om nye eller
fleire maél for gjennomsnittleg saksbehandlingstid
i tvistesaker i framtida.

Saksavvikling og saksbehandlingstid i jordskifte-
rettane

I 2020 fekk jordskifterettane inn naermare 1400
saker. Talet pd nye saker auka med ti prosent
samanlikna med 2019. Det kom inn fleire rettsfast-
setjande og faerre rettsendrande saker. For skjenn
og saker om gjenopning er det berre mindre
endringar i 2020 samanlikna med aret for. Jord-
skifterettane avslutta litt meir enn 1250 saker i
2020. Det er ein reduksjon pa fem prosent saman-
likna med aret for. Etter fleire 4r med reduksjon
av restansar, auka talet pa foreliggjande saker litt i
2020.

Saksbehandlingstida i jordskifterettane er
lang. Dette gjer jordskifterettane mindre relevante
og attraktive som problemloysarar. Gjennomsnitt-
leg saksbehandlingstid for avslutta saker var noe
over 16 md. i 2020. For dei storste sakstypane,
rettsfastsetjande og rettsendrande saker, er det
berre mindre skilnader. Det er likevel store skil-
nader i gjennomsnittleg saksbehandlingstid mel-
lom dei enkelte jordskifterettane.

I lopet av 2019 og 2020 har alle jordskifterett-
ane gjennomfoert tiltak for 4 heve kompetansen
innanfor rettsmekling. Malet er at ein sterre del
av sakene skal kunne g3 til rettsmekling. Satsinga
pa rettsmekling held fram i 2022.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under Kap.
61, post 01

Loyvinga dekker alle ordineere driftsutgifter i
Domstoladministrasjonen, medrekna faste og
variable lennsutgifter og lennsutgifter til tilkalla
og ekstraordinaere dommarar i tingrettane, jord-
skifterettane og lagmannsrettane. Loyvinga dek-
ker vidare alle ordinaere driftsutgifter og investe-
ringar knytte til dei enkelte domstolane, utgifter til
Finnmarkskommisjonen, Utmarksdomstolen for
Finnmark, Tilsynsutvalet for dommarar og Innstil-
lingsradet for dommarar.

Per 31. desember 2020 ugjorde bemanninga i
Domstoladministrasjonen 123,6 arsverk. Beman-
ninga ved tingrettane utgjorde 578 demmande
arsverk og 673 andre arsverk. Bemanninga ved
lagmannsrettane utgjorde 190 dommararsverk og
120 andre arsverk. Bemanninga ved jordskifterett-
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ane utgjorde 93 dommararsverk og 130 andre
arsverk per 31. desember 2020.

Som folgje av endringane i straffeprosesslova
som trer i kraft medio 2022, blir det foreslatt &
auke loyvinga med 4,8 mill. kroner. Loyvingsau-
ken vil dekke eingongsinvesteringar i IKT-tilpas-
singar (2 mill. kroner) og utgifter som kjem som
folgje av kortare framstillingsfrist for varetekts-
fengslingar (2,8 mill. kroner). Auken for kortare
framstillingsfrist er ein halvarseffekt.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 1,6 mill.
kroner som folgje av ny valdsoffererstatningslov.

Det blir og foreslatt & auke loyvinga med
700 000 kroner som felgje av at Domstoladminis-
trasjonen tek over oppgaver frd Brenneysundre-
gisteret.

Det blir vidare foreslitt 4 redusere loyvinga
med 4 mill. kroner som folgje av feerre saker om
tilbakekall av statsborgarskap.

Det blir 0g foreslatt & redusere loyvinga med
600 000 kroner for & styrke det juridiske stetteap-
paratet i Hogsterett, sjd omtale under kap 61, post
01.

I samband med Stortinget sin behandling av
Prop. 1 S (2020-2021) vart domstolanes budsjett i
2021 auka med 40 mill. kroner, hvorav 15 mill. kro-
ner vart satt av til bemanning og 25 mill. kroner til
4 investere i digitale loysingar for lyd- og bilete-
opptak av rettssaker, jf. Innst. 6 S (2020-2021).
Det blir foreslatt a ikkje vidarefere loyvinga til 4
investere i digitale loysingar for lyd- og bilete opp-
tak av rettssaker, og det blir derfor foreslatt &
redusere loyvinga med 25 mill. kroner.

Loyvinga fra 2021 pa 86 mill. kroner til dom-
marstillingar er fort vidare som ei permanent styr-
king av domstolane. Satsingane pé digitaliserings-
prosjekta Digitale domstolar I og Digitale domsto-
lar II blir og fort vidare i 2022 med 60,3 mill. kro-
ner.

Det foreslas & redusere loyvinga med 3,2 mill.
kroner pga. reduserte reiseutgifter som felgje av
pandemien, jf. neermare omtale i del III, punkt 8.

Det blir foreslatt & auke Ioyvinga med
38,9 mill. kroner som folgje av at forventa pen-
sjonspremie til Statens pensjonskasse, inklusive

arbeidsgjevaravgift av dette, tilsvarande blir auka.
Jf. neermare omtale under Del III, punkt 8.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 14,9
mill. kroner som felgje av lennsauken for domma-
rar i tingrettane og lagmannsrettane med verknad
fra 1. oktober 2020.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga over kap. 410, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter over kap. 3410, post 02 og 03, jf. forslag
til vedtak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
2 861,2 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga pd posten dekker utgifter som etter
rettsgebyrlova er inkluderte i rettsgebyret, jf. Kap.
3410, t.d. kunngjeringsutgifter, nedvendige utgif-
ter ved tvangsforretningar, registrering m.m.
under offentleg bubehandling og forkynning som
er nedvendig etter lova. I enkelte saker blir utgif-
ter til meddommarar, vitne og rettsvitne m.m.
dekte. Loyvinga dekker 0g arbeidsgivaravgift av
godtgjersle til meddommarar og tolkar i sivile
saker der partane sjolv dekker godtgjersla.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
88,1 mill. kroner.

Post 22 Vernesaker/sideutgifter,
jordskiftedomstoler, kan overfares

Jordskiftedomstolane har heimel til 4 krevje inn
sideutgifter i visse saker. Sideutgiftene skal dekke
det tekniske arbeidet i desse sakene. Utgiftene
skal forast i eigne saksrekneskapar.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga over kap. 410, post 22, mot tilsvarande meir-
inntekter over kap. 3410, post 04, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt fullmakt til postering mot
mellomverande med statskassa, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
2,8 mill. kroner.
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Kap. 3410 Domstolene
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Rettsgebyr 292 518 329 990 259 495
02 Saks- og gebyrinntekter jordskiftedomstolene 23670 25021 25543
03 Diverse refusjoner 7010 1959 2 000
04 Vernesaker jordskiftedomstolene 2946 2438 2426
Sum kap. 3410 326 144 359 408 289 464

Post 01 Rettsgebyr

Rettsgebyr (R) er eit grunngebyr som dannar
utgangspunkt for utrekning av betaling for tenester
i offentleg verksemd. Gebyret som blir betalt, er
sett saman av grunngebyret R og ein multiplikator.

Det blir foreslatt 4 auke rettsgebyret fra
1199 kroner til 1 223 kroner med verknad fra 1.
januar 2022. Dette er i trad med berekna prisvekst
for 2022.

Pa rettsomradet er ein del av gebyra prisa for
hegt. Under domstolane er blant anna gebyret for
konkurs og tvangsoppleysing prisa for hegt.
Gebyret skal dekke kostnader til oppgaver i sam-
band med tvistesaker, skjonn, skifte konkurs,
tvangsforretningar m.m. For & fjerne at store
deler av gebyra pa rettsomradet er prisa for hegt,
blir det foreslatt 4 setje ned alle gebyra utanom
utleggsgebyret til sjolvkost. Som folgje av dette
blir det foreslatt & redusere loyvinga pa posten
med 39 mill. kroner. Sja 6g omtale i del I og under
programkategori 06.40.

Loyvinga pa posten dekker inntekter fra gebyr-
pliktige oppgéaver i domstolane i samband med
tvistesaker, skjonn, skifte, konkurs, tvangsforret-
ningar m.m.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
259,5 mill. kroner.

Post 02 Saks- og gebyrinntekter
jordskiftedomstolene

Loyvinga pa posten omfattar inntekter ved at par-
tane i saka betaler gebyr.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga over kap. 410, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter over kap. 3410, post 02, jf. forslag til
vedtak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
25,5 mill. kroner.

Post 03 Diverse refusjoner

Posten dekker refusjonar som blir brutto inntekts-
forte ved domstolane i forste instans og lagmanns-
rettane, bl.a. refusjonar etter avrekning av energi-
utgifter m.m.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga over kap. 410, post 01, tilsvarande meirinn-
tekter over kap. 3410, post 03, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslitt ei loyving pa posten pa 2 mill.
kroner.

Post 04 Vernesaker jordskiftedomstolene

Loyvinga pa posten samsvarer med tilsvarande
utgifter over kap. 410, post 22.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsdepar-
tementet i 2022 far fullmakt til & overskride loyvinga
over kap. 410, post 22, mot tilsvarande meirinntek-
ter over kap. 3410, post 04, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslatt fullmakt til postering mot
mellomverande med statskassa, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
2,4 mill. kroner.
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Kap. 414 Forliksrad og andre domsutgifter

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 248 797 248 202 269 931
21 Spesielle driftsutgifter 34192 38 554 38 388
Sum kap. 0414 282 989 286 756 308 319

Forliksrada er det ligaste leddet i rettssystemet
for sivile saker og er ein meklingsinstitusjon med
avgrensa myndigheit til 4 fastsetje dom. Hovud-
oppgava til forliksradet er a leggje til rette for at
partane ved mekling eller dom far leyst saka
enkelt, hurtig og rimeleg. Alle kommunar har for-
liksrad. Forliksradet bestar av tre lekfolk og like
mange varamedlemmer, som blir valde blant inn-
byggarane til kommunane for fire &r om gangen.

Stortinget har vedteke Prop. 133 L (2018-
2019), der verdigrensa for obligatorisk forliks-
radsbehandling er endra frd 125 000 kroner til
200 000 kroner med verknad fra 1. juli 2020, jf.
punkt. 5.2 om endringar i tvistelova.

I 2020 vart saksbehandlinga i forliksrada meir
digital. Det er no mogleg for publikum & fremme
forliksklage og generelle forespurnader digitalt.

Forliksrada tok imot 72 988 saker i 2020 og
behandla 74 985 saker. Tal mottekne saker var
14 pst. lagare enn i 2019, medan talet p4 behandla
saker gjekk ned med 12 pst. Gjennomsnittleg
saksbehandlingstid for behandlinga av for-
liksklagar var 97 dagar i 2020. Til samanlikning
var saksbehandlingstida 79 dagar i 2019. Saksbe-
handlingstida har auka ettersom forliksrada har
hatt redusert meteverksemd pga. virusutbrotet.
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Figur 2.5 Saksavvikling i forliksrada 2016-2020

I samband med revidert nasjonalbudsjett 2021
vart det leyvd midlar til & opprette ei mellombels
femte avdeling ved Oslo forliksrad, ut noverande
periode (2021-2024). Loyvinga er vidarefert i 2022
med heilarsverknad. Sji og omtale om sivil
rettspleie pa grunnplanet under programkategori
06.40.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker godtgjersle og tapt
arbeidsforteneste til meddommarar, enkelte sak-
kunnige, vitne, rettsvitne m.m. og reiseutgiftene
deira. Vidare dekker leyvinga utgifter til tolkar i
sivile saker der partane har krav pa tolk. Leyvinga
pa posten dekker og utgifter til vitne som meter
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hos eller p4 annan méte gir forklaring til kommi-
sjonen for gjenopptaking av straffesaker, og utgif-
ter til nedvendige blodprever og DNA-testar i
arbeidet til kommisjonen.

Det blir foreslatt & auke Ioyvinga med
19,6 mill. kroner med utgangspunkt i rekne-
skapstal og forventa utvikling i sivile saker.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
269,9 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter til godtgjersle og koyre-
godtgjersle til medlemmer av forliksrada og utgif-
ter til nedvendige kompetansehevande tiltak. Det
blir foreslatt 4 redusere loyvinga med 1 mill. kro-
ner mot ein tilsvarande auke av loyvinga pa kap.
440, post 01, for 4 dekke heilarsverknad av den
mellombelse femte avdelinga ved Oslo forliksrad.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
38,4 mill. kroner.
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Programkategori 06.30 Straffegjennomfaring og konfliktrad
Utgifter under programkategori 06.30 fordelte pa postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 5119 855 5321 805 5442 487 2,3
30-49  Nybygg, anlegg m.v. 139 184 37 808 38715 2,4
60-69  Overferinger til kommuner 81 049 99 811 110972 11,2
70-89  Overforinger til private 28 231 59 856 61 856 3,3
Sum kategori 06.30 5368 319 5519 280 5654 030 2,4
Utgifter under programkategori 06.30 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
430 Kriminalomsorgen 5169 422 5164 812 5274 145 2,1
432 Kriminalomsorgens hegskole og
utdanningssenter 198 897 179 781 202 638 12,7
433 Konfliktrad 174 687 177 247 1,5
Sum kategori 06.30 5368 319 5519 280 5654 030 2,4
. behandling hos patalemakta og domstolane vil gi
1 Innleiing

Programkategorien omfattar leyvinga til kriminal-
omsorga, Hegskulen og utdanningssenteret for
kriminalomsorga KRUS og konfliktradet. Hovud-
tyngda av midlane under programkategorien blir
loyvde under kap. 430 Kriminalomsorgen.
Kriminalomsorga skal sja til at dei som domsto-
lane demmer til straff, gjennomferer straffa, og dei
skal stille varetektsplassar til disposisjon for poli-
tiet. God straffegjennomfering krev bade rett
samansett kapasitet og eit godt og rehabiliterande
innhaldsarbeid. Mengda med oppgéver som kjem
til kriminalomsorga er avhengig av aktivitetane og
prioriteringane til politiet, pdtalemakta og domstol-
ane. Fleire oppklarte saker hos politiet og raskare

stoerre behov for kapasitet hos kriminalomsorga.
Godt rehabiliterings- og tilbakeforingsarbeid,
effektiv ferebyggjande innsats og meir bruk av
administrative sanksjonar vil derimot bidra til &
redusere behovet for kapasitet i kriminalomsorga.
Konfliktrada bidrar til a ferebyggje kriminali-
tet gjennom mekling og bruk av gjenopprettande
prosessar, bade i sivile saker og i straffesaker.
Gjennom dialog kjem partane fram til loysingar
som kan bidra til at dei kjem seg vidare i livet.
Konfliktrdda er ansvarlege for gjennomferinga av
straffereaksjonane ungdomsstraff og ung-
domsoppfelging, som rettar seg mot ungdom mel-
lom 15 og 18 ar som har eit oppfelgingsbehov.
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2 Hovudprioriteringar for 2022

Dei fleste barn og unge i Noreg bryt ikkje lova,
men ei lita gruppe gjer gjenteken og alvorleg kri-
minalitet. Det er ei negativ utvikling i enkelte ung-
domsmilje, der det dannar seg meir lause gruppe-
ringar som bryt lova i fellesskap. Sjglv om miljea
er smé kan dei skape utryggleik og utfordringar i
lokalmilje. Omfanget av etablerte kriminelle
gjengar i Noreg er ikkje stort, men dei har eit
stort skadepotensial. Regjeringa vil derfor priori-
tere innsats mot barne-, ungdoms- og gjengkrimi-
nalitet 1 2022, som ei oppfelging av stortingsmel-
dinga om same tema. Det blir derfor foreslatt &
auke loyvinga med 8 mill. kroner til ungdomsteam
i kriminalomsorga og styrking av konfliktradet.
Sja naermare omtale under kap. 430 og 433.

Det kan vere vanskeleg & bryte ut av krimi-
nelle gjengmilje. For 4 bryte ut av slike miljo er
det viktig at gjengmedlemmene opplever at dei

Kap. 430 Kriminalomsorgen

har moglegheiter til 4 etablere eit nytt liv utan kri-
minalitet. Regjeringa foreslar derfor & loyve 3 mill.
kroner til eit pilotprosjekt for exit-program for
gjengkriminelle, gjennom omprioritering av til-
skotsleyving innanfor gjeldande budsjettrammer.
Sja naermare omtale under kap. 433.

Regjeringa vil ogsa i 2022 prioritere a redusere
bruken av isolasjon og utestenging i fengsla. Det
blir derfor foreslatt 4 auke loyvinga i 2022 med
6,8 mill. kroner til heilarsdrift av nasjonalt ressurs-
team for kvinner ved Bredtveit fengsel og forva-
ringsanstalt. Midlane inkluderer leoyve under
Helse- og omsorgsdepartementet sitt budsjett. Sja
narmare omtale under kap. 430.

Ei anna viktig prioritering er a vidarefore
arbeidet med & vedlikehalde bygg i kriminalom-
sorga og halde oppe viktig kapasitet pa hegt tryg-
gingsniva, bl.a. gjennom rehabilitering av Ila feng-
sel og forvaringsanstalt og arbeid med nytt Oslo
fengsel.

(i1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 4 830 651 4907 278 4994 871
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores,
kan nyttes under kap. 430, post 01 90 307 96 292 103 884
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 139 184 37 808 38 715
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
kan overfores 81 049 86 200 100 441
70 Tilskudd 28 231 37 234 36234
Sum kap. 0430 5169 422 5164 812 5274 145

3 Innleiing

Kriminalomsorga gjennomferer straff bade i feng-
sel og i samfunnet. Straffegjennomfering i Noreg
skal skje pa ein méate som er tryggjande for sam-
funnet. Det er eit mal at gjennomferinga skal mot-
verke nye straffbare handlingar.

Kriminalomsorga er organisert med eit sen-
tralt direktorat, Kriminalomsorgsdirektoratet
(KDI), som star for den faglege og administrative
leiinga av kriminalomsorga. Sja omtale av Hog-
skulen og utdanningssenteret for kriminalom-
sorga KRUS under kap. 432.

Det er faerre innsette i fengsla i dag enn i star-
ten av regjeringsperioden. Samstundes blir det
gjennomfoert lengre straffer og domsinnsette sit
lenger i fengsel enn tidlegare.

Bruken av elektronisk kontroll har auka. Ord-
ninga gjer det mogleg for domfelte & behalde
bustad og arbeid under straffegjennomferinga, og
ho er o0g eit viktig verkemiddel i tilbakeferinga av
domfelte til samfunnet.

Straffereaksjonane samfunnsstraff, betete-
neste, vilkdrsbunden dom med narkotikaprogram
med domstolskontroll (ND) og vilkirsbunden
dom med program mot ruspiverka keyring blir
gjennomforte av friomsorgskontora. Talet pa sam-
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funnsstraffer som er sette i verk har gatt ned i
regjeringsperioden, mens talet pd oppdrag med
narkotikaprogram med domstolskontroll har
auka. Talet pad oppdrag med beteteneste som er
sette i verk har og auka.

Straffegjennomfering i institusjon (straffegjen-
nomferingslova § 12) frigjer bruk av kapasitet i
fengsla. Dei siste ara har det vore ein nedgang i
bruken av straffegjennomfering i institusjon. Vik-
tige arsaker er reduksjonen i talet pd mottekne
dommar og ein auke i talet pa vilkarsbundne dom-
mar med narkotikaprogram med domstolskon-
troll. Eit anna forhold som har hatt innverknad pa
resultatet er den dreiinga som har gitt for seg i
rusbehandlinga, fra degnbehandling til meir bruk
av poliklinisk behandling.

Domfelte har lik rett pa offentlege tenester som
andre. Det gjeld bade dei som er innsette i fengsel
og dei som gjennomferer straff i samfunnet. Ei god
og rehabiliterande straffegjennomfering krev der-
for eit tett forvaltningssamarbeid mellom kriminal-
omsorga og velferdstenestane. Det er dei ordinaere
velferdstenestane som helse, utdanning, bibliotek
og arbeidsretta og sosiale tenester som skal yte
offentlege tenester, medan kriminalomsorga skal
leggje til rette for samarbeidet.

4 Ei god og effektiv kriminalomsorg

Justis- og beredskapsdepartementet har i 2021
lagt fram ei stortingsmelding om kriminalom-
sorga, Meld. St. 39 (2020-2021) Kriminalomsorgs-
meldingen — fremtidens kriminalomsorg og straffe-
giennomforing. Meldinga beskriv bl.a. dei sentrale
utviklingstrekka dei siste ara, peikar pa utfordrin-
gar og foreslar tiltak for & forbetre straffegjennom-
feringa framover.

Tiltaka gar bl.a. ut pa a forbetre kunnskaps-
grunnlaget for 4 sikre ei god styring og utvikling
av kriminalomsorga. Vidare signaliserer meldinga
ei ny tenking om & vareta offera for kriminalitet,
anten det gjeld forneerma eller etterlatne. Vurde-
ringa til regjeringa er at samfunnet ma vareta
offera for kriminalitet betre enn i dag, og staten
ma leggje storre vekt pad omsynet til offera i straf-
fegjennomforinga.

Prinsippet om forvaltningssamarbeid mellom
kriminalomsorga og velferdstenestene ber etter
regjeringa si vurdering liggje fast. Det er likevel
behov for & vidareutvikle samarbeidet og a gjere
ansvaret til dei ulike partane tydeleg. Samarbeidet
mellom helsetenestene og kriminalomsorga speler
ei sarskild rolle i forvaltningssamarbeidet etter-
som omfanget av psykiske lidingar og rusproblem
er betydeleg blant domfelte og innsette. Vidare er
behovet for 4 vidareutvikle kompetansen til dei til-
sette i kriminalomsorga vektlagt, ikkje minst for &
mete endringar i kriminalitetsbiletet og ei meir
krevjande gruppe innsette enn tidlegare.

4.1. Kapasitet i kriminalomsorga

Ein rett samansett kapasitet og ei god utnytting av
kapasiteten sikrar ei effektiv kriminalomsorg. Det
er eit mal at domfelte startar straffegjennomfe-
ringa sa raskt som mogleg etter domsavgjerda, at
sikta som er varetektsfengsla blir overforte fré
politiarrest til fengsel innan fastsett frist og at
soningskeen er pa eit stabilt 14gt niva.

Som ein konsekvens av virusutbrotet sette kri-
minalomsorga i mars 2020 i verk tiltak for smitte-
vern. For & redusere smittefaren i fengsla og for &
motverke smittespreiinga til innsette og tilsette
vart bl.a. talet pa innsette redusert, og det vart
sikra at ingen matte dele rom. Tiltaka som vart
sette i verk forte til at det kom lite smitte inn i nor-
ske fengsel. Samstundes forte tiltaka til at kapasi-
tetsutnyttinga gjekk ned og soningskeen auka
raskt. Virusutbrotet var framleis ei stor utfordring
det forste halvaret i 2021 med smittetilfelle blant
innsette og tilsette. Kriminalomsorga maétte derfor
halde fram med omfattande smitteverntiltak.

Definisjonen av soningske tek utgangspunkt i
at alle typar straffereaksjonar skal starte innan 60
dager etter at kriminalomsorga har teke imot den
rettskraftige dommen. Domfelte som har gjort
alvorleg kriminalitet, irekna domfelte demde for
seksuallovbrot, skal ha den hegaste prioriteten
ved innkalling til gjennomfering av straff. Medio
september 2021 var soningskeen pé i overkant av
800 dommar, jf. figuren under.
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Figur 2.6 Utvikling i soningskeen for vilkarslause dommar, 2013-2021

Det vart i 2020 og 2021 leyvd totalt 46,3 mill. kro-
ner til smitteverntiltak i kriminalomsorga. Ley-
vinga gjekk bl.a. til innkjep av smittevernutstyr,
ekstra reinhald, IKT-utstyr/nettbrett, velferdstiltak
og digitale og tekniske loysningar i fengsla og ved
friomsorgskontora for & redusere smittespreiing.

Den generelle gjenopninga av samfunnet i lag
med maélretta innsats frd kriminalomsorga har fort
til ei normalisering av straffegjennomferinga og
ein nedgang i soningskeen. Kriminalomsorga for-
ventar ein vidare nedgang i soningskeen i tida
framover.

Kapasiteten i kriminalomsorga maé tilpassast
endringar i kriminalitetsbiletet, jf. omtalen under

Tabell 2.3 Kapasitetsutnytting i fengsel, 2013-2021"

Del 1. Kriminalomsorga tilrar ei kapasitetsutnyt-
ting pa 90 pst., bl.a. av omsyn til at ein skal kunne
stille varetektsplassar til disposisjon for politiet
nar det trengst. Kapasitetsutnyttinga i fengsla var
heg i perioden 2013-2016. Dette var nedvendig
for 4 redusere den déverande soningskeen.

Kapasitetsutnyttinga i fengsla gjekk, saman-
likna med 2019, ned som ei folgje av smitteverntil-
taka og for 4 ha nok plassar til beredskap ved
utbrot av smitte. Fra den andre halvdelen av 2021
har fengsla vore drifta meir som normalt og kapa-
sitetsutnyttinga har igjen auka.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kapasitetsutnytting i fengsel (totalt) 97 98 96 95 92 88 89 85 87
Hogt tryggingsniva 97 99 98 96 92 89 88 87 88
Lagare tryggingsniva 95 96 95 9 90 86 91 80 87

1 Tala for 2018-2019 (oppfert i prosent) omfattar dubleringskapasitet. Tala for 2021 gjeld per 16. september.

Regjeringa arbeider for a sikre trygge og likever-
dige forhold for kvinner som gjennomferer straff,
og kriminalomsorga har som mal at kvinner ikkje
skal sone saman med menn. Kriminalomsorga har
to fengsel som berre har plassar for kvinnelege
innsette, og eigne, separate kvinneavdelingar ved
ytterlegare tre fengsel. I tillegg gjennomferer
kvinner straff ved eigne avdelingar i andre fengsel

i Noreg. I 2020 vart ei avdeling ved Bergen feng-
sel gjord om til ei avdeling med lagare tryg-
gingsniva for kvinner. I 2020 utgjorde kvinnelege
innsette om lag seks prosent av alle innsette. I juni
2021 var om lag to prosent av dei som venta pa &
gjennomfore straff i fengsel kvinner.

Regjeringa arbeider for at barn ikkje skal sitje i
fengsel saman med vaksne. Kriminalomsorga har
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derfor to landsdekkande ungdomseiningar med
til saman atte plassar for innsette mellom 15 og 18
ar som har gjort seg skuldige i alvorleg kriminali-
tet. I seinare tid har det vore ein auke i talet pa inn-
sette under 18 ér, og det har tidvis vore fleire min-
drearige innsette enn det er plass til i ungdomsei-
ningane. Midlane som sikrar eit tilrettelagt opp-
legg for innsette under 18 ar i ordinzere fengsel
ved Indre Ostfold fengsel, Eidsberg avdeling,
vidareforast. I dei periodane det ikkje er mindrea-
rige innsette i Eidsberg avdeling blir det same til-
bodet gitt til sdrbare unge vaksne i alderen 18-24
ar.

Ein relativ stor del av dei innsette i norske
fengsel er utanlandske statsborgarar. Gjennom-
snittet i Europa for 2019 var 23 pst. av alle inn-
sette, medan i Noreg hadde 31 pst. av dei innsette
utanlandsk statsborgarskap. Berre 10 personar
vart overforte til heimlandet i 2020 for & gjennom-
fore straff. Dette er ein nedgang fra tidlegare éar.
Det er i hovudsak virusutbrotet og karantenere-
glar som har fert til at politiet har nedprioritert
transportar i desse sakene. Samstundes har det
dei siste ara komme inn faerre saker. Dommane
som vart overferte i 2020 hadde eit omfang som
svarer til drift av om lag atte fengselsplassar med
fullt belegg i eitt ar. Regjeringa arbeider med
avtalar med fleire land. Regjeringa meiner det pa
sikt ber vere eit méal 4 knyte seg til EU si ramme-
avgjerd om soningsoverforing for & gjere arbeidet
med soningsoverforingar enda meir effektivt, og
for 4 minske behovet for bilaterale avtalar pa dette
feltet.

4.1.1 Vidare utvikling av kapasitet

I 2020 opna nye Agder fengsel, Mandal avdeling
og Froland avdeling. Fengselet har hevesvis 100
og 200 plassar med hegt tryggingsniva. Det nye
fengselet er bygd med nye digitale leysingar.
Tryggleiksskannarar og tilrettelegging for innfe-
ring av eit pust- og rerslesystem vil gi ein meir
effektiv kontroll av innsette og besgkande. Dei
innsette har no fatt tilgang pa digitale tenester
som dei, i motsetnad til resten av befolkninga,
ikkje har hatt tilgang pa tidlegare.

Fleire fengsel treng vedlikehald. Statsbygg for-
valtar dei fleste fengselsbygga og har ansvaret for
vedlikehaldet. Loyvinga til vedlikehald og bygging
av nye fengsel skjer over budsjettet til Kommunal-
og moderniseringsdepartementet. Sja programka-
tegori 13.30, kap. 2445 Statsbygg, i Prop. 1S (2021-

2022) for Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet. I perioden 2013-2020 vart fengsla haldne
ved like for totalt om lag 1,63 mrd. kroner.

12020 leyvde Stortinget midlar til & byrje arbei-
det med & rehabilitere Ila fengsel og forvaringsan-
stalt. Arbeidet held fram i 2022, og er venta ferdig-
stilt i lepet av 2023.

Stortinget har i 2020 og 2021 loyvd midlar til
planlegging og forprosjektering av nytt Oslo feng-
sel. Det har vist seg vanskeleg & finne ei eigna
tomt i Oslo. Vidare arbeid felgjer no to spor. For &
sikre snarleg erstatningskapasitet har Statsbygg
fatt i oppdrag a forprosjektere med sikte pa &
utvide Romerike fengsel, Ullersmo avdeling, med
76 plassar. I tillegg har Statsbygg fatt i oppdrag a
gjennomfore eit nytt tomtesek i Oslo og i dei neer-
maste kommunane, med kapasitet for drift av 200—
300 fengselsplassar. Statsbygg vil sende over
anbefalinga si til departementet i lepet av 2021.
Regjeringa foreslar 4 leyve 30 mill. kroner til
vidare prosjektering av nytt Oslo fengsel i 2022,
sja omtale i Prop. 1 S (2021-2022) til Kommunal-
og moderniseringsdepartementet.

4.2 Innhaldsarbeid i kriminalomsorga

Det er eit overordna mal for kriminalomsorga &
redusere tilbakefall til ny kriminalitet og & fa fleire
domfelte i utdanning og arbeid etter at dei har
gjennomfort straffa si. Regjeringa vil arbeide for ei
meir rehabiliterande straffegjennomfering med
storre vekt pa innhaldet i straffegjennomferinga.

Kriminalomsorga skal leggje til rette for aktivi-
tetar tilpassa behova til dei innsette, bla. for &
unnga isolasjon og uheldige verknader av isola-
sjon. Det er utdanningsstyresmaktene som har
ansvaret for 4 gi utdanning og oppleering til alle
innsette som har rett til det. Innsette har rett til
nedvendige og gratis helsetenester i kommunen
der fengselet ligg. Ansvaret for dette ligg hos hel-
sestyresmaktene.

Samla har det vore ein stabil del av dei innsette
som er aktiviserte gjennom arbeid, skule, pro-
gramverksemd og fritidsaktivitetar, jf. tabellen
under. Som ein konsekvens av smitteverntiltaka i
fengsla gjekk denne delen ned i 2020. Bl.a. vart
alle gruppeaktivitetar innstilte. Tenester fra andre
akterar, t.d. undervisning, vart 0g stansa i ein peri-
ode. Aktiviteten har gatt opp igjen hausten 2021
etter at tiltaka mot smittevern vart letta. Kriminal-
omsorga forventar at aktiviteten vil ga ytterlegare
opp igjen i tida framover.
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Tabell 2.4 Del av fengselsdagn med aktivitet, 2013-2021'

2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fengselsdegn med aktivitet 77 78

80 80 81 82 82 7 7

1 Talet for 2021 gjeld det forste halvaret. Tala er oppferte i prosent.

4.2.1 Isolasjon

I dei seinare &ra har det vore endringar i gruppa
av innsette i norske fengsel. Fleire innsette har
samansette utfordringar og treng psykiatrisk
hjelp. 1 2019 la Sivilombodet (tidlegare Sivilom-
bodsmannen) fram ei saerskild melding til Stortin-
get om isolasjon i norske fengsel.

Kriminalomsorga arbeider kontinuerleg med &
redusere forekomsten av isolasjon i fengsel. Det
er bl.a. sett i verk tiltak for 4 auke kompetansen
om Kkorleis skadeverknader av isolasjon kan hin-
drast, og det er sett krav om planar som skal sikre
at ingen innsette er heilt isolerte.

Virusutbrotet har hatt konsekvensar for arbei-
det mot isolasjon i fengsla. Tilbodet om aktivitetar
matte reduserast, nokre innsette har gjennomfort
karantene og i periodar har det vore nedvendig a
nekte besgk til dei innsette. Stortinget loyvde i
samband med revidert nasjonalbudsjett 2020 mid-
lar til innkjop av nettbrett, som eit tiltak for a leg-
gje til rette for at dei innsette kan ha kontakt med
familie m.m. gjennom videosamtalar. Det er letta
pa restriksjonane ut frd endringar i smittebiletet,
og kriminalomsorga arbeider for 4 redusere isola-
sjon blant dei innsette.

I 2020 og 2021 vart det loyvd midlar til & mot-
verke isolasjon i fengsel. Kriminalomsorga vart i
2021 mellombels styrkt med midlar til aktivisering
og isolasjonsforebyggjande tiltak for 4 motverke
dei negative konsekvensane av virusutbrotet.
Midlane har gatt til & etablere aktiviseringsteam
ved utvalde fengsel i kriminalomsorga, i tillegg til
eit ressursteam for kvinner.

Justis- og beredskapsdepartementet gar gjen-
nom lovverket om utestenging fra fellesskapet og
bruk av tvangsmiddel i kriminalomsorga. Regje-
ringa vil komme tilbake til Stortinget med forslag
om lovendringar som kan bidra til 4 redusere bru-
ken av isolasjon.

Utfordringane med isolasjon gjeld fengsel med
hegt tryggingsniva. Fleire av fengsla er gamle og
manglar areal for aktivitet og fellesskap mellom
innsette. Regjeringa held fram med a prioritere a
byggje ut og vedlikehalde kapasiteten i kriminal-
omsorga. Ny kapasitet med meir moderne feng-
selsbygg vil gi fleire innsette tilbod om fellesskap.

4.2.2 Psykisk sjuke og rusproblem blant innsette

Regjeringa vil styrke behandlingstilbodet innanfor
psykisk helsevern i kriminalomsorga og redusere
bruken av isolasjon og utestenging i fengsla. I
2020 vart ei eiga nasjonal fellesskapsavdeling for
mannlege innsette med alvorlege psykiske lidin-
gar etablert. Avdelinga skal bidra til & ferebyggje
og hindre langvarig isolasjon. I 2021 vart det loyvd
midlar til etablering av eit nasjonalt ressursteam
for kvinner ved Bredtveit fengsel og forvaringsan-
stalt. Det er foreslatt 4 styrke loyvinga i 2022 for &
sikre heilarsdrift av teamet.

Helseregionane fekk i 2021 i oppgéve a eta-
blere omradefunksjonar for spesialisthelsetene-
sta innanfor psykisk helsevern og tverrfagleg spe-
sialisert rusbehandling for innsette. Funksjonen
sikrar faste stadlege tenester i alle fengsel. Sja
kap. 732 i Prop. 1 S (2020-2021) for Helse- og
omsorgsdepartementet.

Mange innsette har o0g eit rusproblem, og
behovet for tilbod om avrusing ved innsetjing i
fengsel er stort. Regjeringa sette derfor i gang eit
pilotprosjekt med ei avrusingseining ved Bjergvin
fengsel i 2019 for & preve ut ein ny modell for
avrusing der innsette gjennomferer avrusing med
bistand frd helsepersonell inne i fengselet. Malet
er 4 fa til ei forsvarleg avrusing og stabilisering for
den innsette kan flyttast over i ei ordineer avde-
ling.

4.2.3 Unge innsette

Det sit om lag 390 unge mellom 18 og 24 ar i nor-
ske fengsel 1 dag. Domfelte over 18 ar blir etter
dagens regelverk definert som vaksne, og dei skal
som hovudregel sone i ordinare fengsel. Det er
ein sérbar overgang nar barn i fengsel fyller 18 ar
og skal bli overfert frd ungdomseining til ordi-
neert fengsel. Dei unge gar fra tett oppfelging i
ungdomseiningane til ei meir avgrensa oppfelging
i ordineere fengsel. Kriminalomsorga har erfart at
unge vaksne har sterre behov for individuell tilret-
telegging enn dei eldre innsette. Talet pa tilbake-
fall for unge lauslatne er vesentleg hegare enn for
andre straffedemte. Eit av funna i den szerskilde
meldinga til Sivilombodet (tidlegare Sivilombods-
mannen) fra 2019 var at denne gruppa innsette
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ofte sjplvisolerer seg. Samstundes er unge sarleg
sarbare for & utvikle skadar fra isolasjon. I sam-
band med revidert nasjonalbudsjett 2021 vart det
loyvd midlar til & etablere ungdomsteam i krimi-
nalomsorga som skal felgje opp unge innsette i
aldersgruppa 18 til 24 4r. Som ein del av innsatsen
mot barne-, ungdoms- og gjengkriminalitet fore-
slar regjeringa 4 vidarefore desse midlane.

4.2.4 Velferdsobligasjonar

Arbeids- og velferdsdirektoratet og Kriminalom-
sorgsdirektoratet har pa oppdrag fra Arbeids- og
sosialdepartementet og Justis- og beredskapsde-
partementet sett i gang eit pilotprosjekt med vel-
ferdsobligasjonar, ein modell for utvikling og
finansiering av nye tiltak for & ferebyggje tilbake-
fall til kriminalitet. Velferdsobligasjonar er resul-
tatbaserte avtalar mellom fleire partar, som oftast
offentlege styresmakter, investorar/stiftingar og
private eller ideelle tenesteleveranderar, og har
som formal & loyse sosiale problem pa ein ny
maéte. Oxford Research er gitt i oppdrag & evalu-
ere pilotprosjektet.

Direktorata har sidan arbeidet starta i 2018
hatt dialog med ei rekke tenesteleveranderar,
investorar og kommunar. Fleire kommunar fekk
invitasjon til 4 delta i pilotprosjektet. Kommunesa-
manslaing, kommuneval i 2019 og koronapande-
mien har paverka framdrifta i prosjektet. Fire
kommunar i Vestfold og Telemark har etablert eit
interkommunalt samarbeid om pilotprosjektet.
Kommunane har varen 2021 inngétt kontrakt med
tenesteleveranderen Back in the Ring. Det er
planlagt rask oppstart av tilbodet til lauslatne, og
arbeidet med & rekruttere deltakarar er i gang. Sja
og Prop. 1 S (2021-2022) for Arbeids- og sosialde-
partementet.

Sja 0g omtale under forslag til romartalsved-
tak.

5 Tryggleik i kriminalomsorga

Kriminalomsorga skal sikre ei gjennomfering av
straff som varetek tryggleiken for bade innsette
og tilsette. Det er eit mal for kriminalomsorga a
hindre at innsette radikaliserer andre innsette. Eit
forsvarleg tryggingsniva bidrar til & hindre at
fangar remmer fré fengsel, og at innsette kan plan-
leggje ny kriminalitet medan dei gjennomferer

straff. Det blir stilt strenge krav til kommunika-
sjonskontroll, besekskontroll og vurdering av
kven som kan sone saman.

Fra 2019 har fleire fengsel med hegt tryg-
gingsniva fatt pa plass gjennomlysningsmaskiner.
Nokre har og blitt kjepte inn i 2021. I den same
perioden fekk fleire av dei sikraste fengsla i landet
tryggleiksskannarar til underseking av personar.
Desse maskinene styrker atgangskontrollen og
reduserer risikoen for at det blir smugla bl.a. rus-
middel, kommunikasjonsutstyr og farlege gjen-
standar inn i fengsel. Skannarane i fengsla vil og
bidra til & redusere talet pa kroppsvisitasjonar.

Kriminalomsorga har ei viktig oppgéave i a sja
til at fengsla ikkje blir ein arena for radikalisering
og rekruttering og har eit tett samarbeid med
PST. I 2020 var det totalt 24 personar som vart
identifiserte til & vere i malgruppa for arbeidet
mot radikalisering og valdeleg ekstremisme.
Fleire av dei aktuelle domfelte er under oppfel-
ging av mentorordninga til kriminalomsorga.

I 2021 sette kriminalomsorga i gang eit pilot-
prosjekt for livssynsmedarbeidarar i kriminalom-
sorga i samarbeid med Barne- og familiedeparte-
mentet. Prosjektet skal etablere eit team av repre-
sentantar for trus- og livssynssamfunn som saman
kan mete trus- og livssynsbehova til dei innsette.
Eit av mala til prosjektet er a skape storre tillit
mellom trusretningar og a4 vere ei motvekt mot
ideologisk eller religios ekstremisme.

Kriminalomsorga prioriterer hegt a styrke
forebygginga av vald og truslar mot tilsette og
mellom innsette. I 2019 auka talet pa registrerte
hendingar med vald eller truslar mot tilsette og
mellom innsette etter at det hadde vore ein ned-
gang i ara for. Auken kan knytast til ei utvikling
med fleire utagerande og psykisk sjuke innsette.
Ein annan faktor som har bidratt til eit teffare
miljo i fengsla er at innsettepopulasjonen over tid
har endra seg. Det er i dag fleire innsette enn tid-
legare som er sikta eller domfelte for alvorleg kri-
minalitet som t.d. vald. Domfelte som har gjort
seg skuldige i mindre alvorleg kriminalitet gjen-
nomforer stadig oftare straffa si med elektronisk
kontroll. Erfaring viser at utviklinga av talet pa
hendingar med vald eller truslar over tid har felgd
utviklinga i talet pa innsette. Det har vore ein
negativ trend fra 2018, med en auke i talet pa hen-
dingar per 100 innsette. I 2020 har talet pa regis-
trerte hendingar gétt noko ned.
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Tabell 2.5 Talet pa registrerte situasjonar med vald eller truslar mot tilsette og mellom innsette, 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Situasjonar med vald eller truslar mot tilsette

Situasjonar med vald eller truslar mellom innsette

508 801 1366 1306 953 1014 797
386 298 418 376 292 477 289

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga skal dekke ordinaere driftsutgifter (lenn,

varer og tenester) i kriminalomsorga. Beman-

ninga i kriminalomsorga per 1. mars 2021

utgjorde 4 625 fast tilsette arsverk. Posten dekker

vidare utgifter til maskiner og utstyr, kontorutgif-

ter, personalavhengige utgifter, husleige, pro-

gramverksemd, aktiviseringstiltak og godtgjersler

og kosthald for dei innsette.
Det blir foreslatt & auke loyvinga med

— 5 mill. kroner til ungdomsteam i kriminalom-
sorga

— 5 mill. kroner til heilarseffekt av nasjonalt res-
sursteam for kvinner ved Bredtveit fengsel og
forvaringsanstalt

— 4 mill. kroner frd Helse- og omsorgsdeparte-
mentet sitt budsjett (kap. 734, post 21) i tilkny-
ting til at BASIS-prosjektet gar over i ordineer
drift

— 3,7 mill. kroner for tilbakefering av mellombels
innsparing som folgje av endra tidspunkt for
opptak til KRUS

— 10,5 mill. kroner som folgje av at forventa pen-
sjonspremie til Statens pensjonskasse, inklu-
sive arbeidsgivaravgift av dette, tilsvarande blir
auka, jf. neermare omtale under del III, punkt 8

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med

— 44 mill. kroner i tilknyting til at husleige ved
nye Agder fengsel vil vere lagare enn tidlegare
berekna

— 7 mill. kroner i tilknyting til aktivisering og iso-
lasjonsferebyggjande tiltak for sarbare inn-
sette, mellombelse tiltak i 2021

— 5 mill. kroner i tilknyting til arbeid med pro-
sjektering av nytt Oslo fengsel

— 2,5mill. kroner pga. reduserte reiseutgifter
som felgje av pandemien, jf. neermare omtale
under del III, punkt 8

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2022 far fullmakt til & overskride loyvinga
pa kap. 430, post 01, mot tilsvarande meirinntekter
under kap. 3430, post 03 og 04, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
4 994,9 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores, kan nyttes under kap. 430,
post 01

Posten omfattar utgifter knytte til arbeidsdrifta, av
dei utgifter til materialar, rutinemessig utskifting
av mindre maskiner og utstyr, kurs for tilsette
som rettar seg spesifikt mot hjelpemiddel som blir
brukte i arbeidsdrifta, og vedlikehald og drift av
maskinparken. I posten inngar 6g arbeidspengar
til dei innsette.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga pa kap. 430, post 21, mot tilsvarande meir-
inntekter under kap. 3430, post 02, jf. forslag til
vedtak.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
103,9 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Loyvinga pa posten omfattar sterre utstyrskjop og
vedlikehald. Posten omfattar 0g midlar til IKT-leys-
ingar, maskiner og teknisk utstyr til arbeidsdrifta,
anna utstyr til fengsla og innkjep av keyretoy.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 kan padra staten forpliktingar
utover budsjettaret for & skaffe seg brukerutstyr
til rehabiliteringsprosjektet ved Ila fengsel og for-
varingsanstalt. Samla forpliktingar og utbetalingar
kan ikkje overskride kostnadsramma for bruker-
utstyr pa 41,9 mill. kroner, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
38,7 mill. kroner.

Post 60 Refusjoner til kommunene,
forvaringsdemte mv., kan overfgres

Loyvinga pa posten dekker refusjonar til kommu-
nale omsorgstiltak for prevelauslating fra forva-
ring og varetektssurrogat. Ved prevelauslating av
forvaringsdemde kan retten setje vilkir om at den
domfelte oppheld seg i institusjon eller kommunal
bustad lenger enn eittarsfristen i straffelova. I sam-
band med etableringa av refusjonsordninga var det
eit mal at dei forvaringsdemde som har spesielle
behov, og etter serlege grunnar, skal kunne fi
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opphald i institusjon eller i omsorgsbustad ved
provelauslating. Det er eit vilkar for slik frigiving at
institusjonen eller kommunen har samtykt i opp-
haldet, og at tiltaka er statleg finansierte.

I 2020 vart det utbetalt refusjon etter ordninga
pa 81 mill. kroner. Avgjerder om prevelauslating
fra forvaring med vilkir om at den domfelte opp-
held seg i institusjon eller kommunal bueining
utover eittarsfristen ligg til domstolane. Det er
vanskeleg & foreseie utviklinga i samansetninga av
saker som folgje av avgjerdene til domstolane. Det
gjer loyvingsbehovet pa posten usikkert.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
100,4 mill. kroner.

Post 70 Tilskudd

Post 70 er ei tilskotsordning for frivillig verksemd
under verkeomrdda til kriminalomsorga, dvs.
domfelte under straffegjennomfering. Posten dek-
ker tilskot til frivillige organisasjonar som féar
hovuddelen av aktivitetane sine finansiert med
andre kjelder. Det er ein foresetnad at verksemda
til mottakaren stettar opp om dei generelle maéla
til kriminalomsorga, og da med sarleg vekt pa at
dei domfelte skal forast tilbake til samfunnet etter
at dei har gjennomfert straffa si.

Kap. 3430 Kriminalomsorgen

1 2020 vart det fordelt om lag 28,2 mill. kroner
til 28 tiltak. Av belepet vart 26,1 mill. kroner gyre-
merkte, jf. Innst. 6 S (2019-2020). Dei resterande
midlane vart fordelte av Kriminalomsorgsdirekto-
ratet (KDI) etter seknad frd organisasjonane. Ei
oversikt over fordelinga av midlane er lagd ut pa
regjeringen.no.

Det blir foreslatt a flytte 1 mill. kroner fra kap.
430, post 70 til kap. 433, post 70 i tilknyting til eta-
blering av eit pilotprosjekt for exit-program for
gjengkriminelle.

For 2022 foreslar regjeringa 4 eyremerke
3,3 mill. kroner til Frelsesarmeen si rusomsorg
«Mellom oss» (1 mill. kroner) og Sammen for livet
AS (2,3 mill. kroner), i trdd med budsjettforliket i
2021. Resten av posten blir fordelt av Kriminalom-
sorgsdirektoratet etter seknad frd organisasjonar.
Det blir foresett at midlane blir fordelte ut fra tyde-
lege kriterium, medrekna at dei legg vekt pd omsy-
net til kontinuitet for organisasjonane over tid.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 kan gi tilsegn som péadrar sta-
ten forpliktingar utover budsjettaret for a gjen-
nomfere forsek med velferdsobligasjonar innan
ein samla ramme pé inntil 10 mill. kroner inklu-
dert tidlegare gitte tilsegn, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
36,2 mill. kroner.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
02 Arbeidsdriftens inntekter 92137 96 175 103 764
03 Andre inntekter 24 417 21 687 22 140
04 Tilskudd 15 207 2518 2570
Sum kap. 3430 131 761 120 380 128 474

Post 02 Arbeidsdriftens inntekter

Posten omfattar inntekter fra sal av produksjonen
fra arbeidsdrifta, i tillegg til inntekter fra drifts- og
vedlikehaldsoppgéaver som blir utferte pa bestil-
ling fra Statsbygg.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga under kap. 430, post 21, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3430, post 02, jf. forslag til
vedtak.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
103,8 mill. kroner.

Post 03 Andre inntekter

Posten omfattar bl.a. leigeinntekter for teneste- og
leigebustader, refundert kost og husleige, klien-
tavhengige driftstilskot til overgangsbustadene og
tilskot frd andre offentlege verksemder til gjen-
nomfering av prosjekt.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
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vinga under kap. 430, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3430, post 03, jf. forslag til
vedtak.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
22,1 mill. kroner.

Post 04 Tilskudd

Posten omfattar tilskot til deltaking i internasjo-
nalt fengselssamarbeid under E@S-finansierings-
mekanismane. Posten omfattar 6g inntekter fra

prosjekt der kriminalomsorga far tilskot til 4 gjen-
nomfere prosjekt i samarbeid med internasjonale
organisasjonar eller andre land.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga under kap. 430, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3430, post 04, jf. forslag til
vedtak.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
2,6 mill. kroner.

Kap. 432 Kriminalomsorgens hagskole og utdanningssenter

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 198 897 179 781 202 638
Sum kap. 0432 198 897 179 781 202 638

A ha fengselsbetjentar med heg og riktig kompe-
tanse er ein foresetnad for god kvalitet i straffe-
gjennomferinga.

I 2020 byrja 180 aspirantar utdanninga ved
Hegskulen og utdanningssenteret for kriminalom-
sorga KRUS. Departementet foreset at KRUS ved

kvart opptak tek opp fleire aspirantar enn det mal-
talet for ferdigeksaminerte aspirantar krev. Bak-
grunnen for dette er at det som regel sluttar nokre
studentar undervegs i utdanningslepet. Tabellen
under viser talet pa uteksaminerte fengselsbetjen-
tar i perioden 2013-2020.

Tabell 2.6 Talet pa uteksaminerte fengselsbetjentar, 2013-2020

Ar 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Uteksaminerte fengselsbetjentar 146

164 167 169 168 162 260 144

Endringar i behovet for fengselsplassar gir
endringar i behovet for etatsutdanna fengselsbet-
jentar. For 4 betre sekargrunnlaget til utdanninga,
og for at opptaket ved KRUS skal folgje opptaket
ved andre hegskular, skal klasseopptaket fram-
over i hovudsak skje i august. Prosessen med &
endre det arlege Kklasseopptaket fra januar til
august starta i 2020 og vil ga for seg over to ar.

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfattar lenns- og personalutgifter til til-
sette og aspirantar ved KRUS, drift- og leigeutgif-
ter til lokale, reiser (medrekna kursdeltakarar og
aspirantar), fagmateriell, inventar og utstyr,
lisensar, uniformseffektar m.m. Bemanninga ved
KRUS var 57 fast tilsette arsverk per 1. mars 2021.
Posten omfattar 0g leyving til forsking og utvik-

ling, etter- og vidareutdanning, verksbetjentutdan-

ning og stettefunksjonar.
Det blir foreslatt & auke loyvinga med

— 17,6 mill. kroner til tilbakefering av mellom-
bels innsparing som felgje av endra tidspunkt
for opptak til KRUS

— 400 000 kroner som folgje av at forventa pen-
sjonspremie til Statens pensjonskasse, inklu-
sive arbeidsgivaravgift av dette, tilsvarande blir
auka, jf. neermare omtale under del III, punkt 8

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
300 000 kroner pga. reduserte reiseutgifter som
folgje av pandemien, jf. neermare omtale i del III,
punkt 8.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga pa kap. 432, post 01, mot tilsvarande mei-
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rinntekter under kap. 3432, post 03, jf. forslag til

vedtak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
202,6 mill. kroner.

Kap. 3432 Kriminalomsorgens hggskole og utdanningssenter

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
03 Andre inntekter 427 1116 1139
Sum kap. 3432 427 1116 1139

Post 03 Andre inntekter

Posten omfattar bl.a. inntekter fra eigendelen som
aspirantane betaler for skulebeker.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-

Kap. 433 Konfliktrad

vinga pé kap. 432, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3432, post 03, jf. forslag til
vedtak.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
1,1 mill. kroner.

(1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 138 454 141 094
60 Tilskudd til kommuner, kan overfores 13611 10 531
70 Tilskudd 22 622 25622
Sum kap. 0433 174 687 177 247

6 Innleiing

Sekretariatet for konfliktrada (Sfk) star for den
faglege og administrative leiinga av konfliktrada.
Konfliktrada meklar mellom partar i ein konflikt
som folgje av ei straffbar handling eller mellom
partar i sivile konfliktar. Konfliktridda har ansvar
for straffereaksjonane ungdomsstraff, ung-
domsoppfelging og oppfelging i konfliktrad, og
dei har eit spesielt ansvar for unge i konflikt med
lova. Konfliktradet skal vidare bidra til 4 formidle
og byggje kunnskap om ferebygging av kriminali-
tet.

Konfliktrada tek i bruk gjenopprettande pro-
sessar som inneber at partane i fellesskap bestem-
mer korleis verknadene skal handterast. Konflik-
trada tek vare pa fornserma, parerande og gjer-
ningspersonar gjennom tilrettelagde mote.

Saksbehandlinga i konfliktrada er ein arbeids-
intensiv prosess som blir utfort lokalt i form av
manuelle prosessar og registreringar. Det er sett i
verk eit digitaliseringsprosjekt i konfliktradet for
at ein i framtida skal kunne loyse utfordringane,
né brukarane pa ein betre méte og utvikle organi-
sasjonen og tenestene. Prosjektet vil bli fullfert i
2021. Saksbehandlinga og samhandlinga internt
og med samarbeidspartnarar vil bli digitalisert, og
dette vil gjere konfliktrada betre rusta til & mete
fleire og meir komplekse saker.

7 Meir alvorlege saker

Konfliktrada tok imot 6 190 saker i 2020. Dette er
ein nedgang péa seks prosent fra 2019.
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Figur 2.7 Talet pa saker til konfliktrdda 2014-2020

Av sakene til konfliktrada i 2020 var 1939 straf-
fesaker og 2 079 sivile saker. I tillegg fekk konflik-
trada 1622 bortlagde straffesaker, 62 saker med
ungdomsstraff, 451 saker med ungdomsoppfel-
ging og 37 saker med oppfoelging i konfliktrad. Det
er serleg talet pa straffesaker til konfliktrada som
har bidratt til at det totale talet pa saker til konflik-
trada har gatt ned dei siste ara. Arsaka til nedgan-
gen er samansett, noko som blir behandla neer-
mare i Meld. St. 39 (2020-2021) Kriminalomsorgs-
meldingen — fremtidens kriminalomsorg og straffe-
giennomforing. Utviklinga blir bla. paverka av
endringar i kriminalitetsbiletet, og av kompetan-
sen og kapasiteten hos politiet til & overfore saker.
Ogsa koronapandemien kan ha paverka talet, og
saksutviklinga fereset praksis og prioriteringar
hos politiet og patalemakta.

Konfliktrada har sidan reaksjonane ungdoms-
straff og ungdomsoppfelging vart sette i verk i
2014 kvart ar teke imot fleire saker. Det er for-
venta at veksten 1 talet pa saker vil flate ut. I 2020
har talet pd saker gétt ned med sju prosent (40
saker). Delen ungdom som fullferer straffereak-
sjonane har auka fra 56 pst. i 2015 til 78 pst. i 2020.
Konfliktrdda tek jamt over imot eit lagt tal pa
saker til oppfelging i konfliktrad.

Det er store variasjonar i kor mange saker som
blir viste til dei ulike konfliktrada. Kunnskapen
om tenestene som konfliktrada tilbyr er varie-
rande blant samarbeidspartnarane til konfliktrada.
Samstundes er sakene som kjem til konfliktrada
stadig meir alvorlege og arbeidskrevjande. Ein
aukande del av sakene gjeld vald og integritets-
krenkande kriminalitet.

Gjenopprettande prosessar er ei hovudpriori-
tering for konfliktrdda. Det har vore jobba maél-
retta med & vidareutvikle og forbetre kvaliteten i
dei gjenopprettande prosessane mellom gjer-
ningspersonen og dei forneerma, dé seerskilt retta
mot dei som har vore utsette for alvorlege lovbrot
og vald.

8 Vidareutvikling av konfliktrada

Ved innferinga av ungdomsstraff og ungdomsopp-
folging tok Justis- og beredskapsdepartementet
initiativ til ei folgjeevaluering. Nordlandsforsking
har gjennomfert ei slik evaluering. Evalueringa
viser at mange unge far hjelp til eit liv utan krimi-
nalitet, men at straffereaksjonane o0g har eit forbe-
tringspotensial. Justis- og beredskapsdepartemen-
tet har derfor hatt forslag til endringar i konflik-
tradslova, straffelova, straffeprosesslova m.m. pa
hoyring. Malet med forslaga er & innfore effektive
verkemiddel for a ferebyggje ny kriminalitet, for &
redusere tida mellom lovbrot og reaksjon, for a
vareta ungdommen sin rettstryggleik og rett til
medverknad og dessutan for & sikre god rehabili-
tering av den enkelte. Det er 0g eit mal 4 leggje til
rette for at ein betre skal kunne vareta fornaerma i
saker der lovbrytaren gjennomferer ungdoms-
straff eller ungdomsoppfelging. Departementet
arbeider vidare med forslaga og tek sikte pé & leg-
gje fram forslag til lovendringar i lopet av 2022.
Tida konfliktrada bruker fra dei tek imot ei sak
til straffereaksjonane startar har hatt ei positiv
utvikling dei siste fem &ra. I 2018 gjekk det 66
dagar (median) frd konfliktrada fekk ei sak til
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straffegjennomferinga starta. I 2020 hadde saks-
behandlingstida gétt ned til 54 dagar.

Ei god straffegjennomforing krev eit godt
tverrfagleg samarbeid og tilgang pa kommunale
og statlege tiltak. D4 tiltaka mot koronaviruset
vart sette i verk vart det meir krevjande a gi ung-
dommane tilstrekkeleg hjelp. Dette forte og til at
det vart restansar i saker med ungdomsstraff og
ungdomsoppfelging i konfliktrada. For 4 redusere
dei uheldige konsekvensane av at tenestetilbodet
til ungdommane vart sterkt redusert, og for &
styrke kapasiteten til konfliktrada, vart leyvinga
mellombels styrkt i 2020.

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2021 vart det loyvd midlar til konfliktrdda for a
auke kapasiteten blant konfliktrada sine ungdoms-
koordinatorar og for & styrke arbeidet med gjen-
opprettande prosessar i saker med ungdomsopp-
folging og ungdomsstraff. Dette bidrog til at kon-
fliktrada kunne halde ved lag akseptabel kvalitet
pa gjennomferinga av saker med ungdomsoppfelg-
ing og ungdomsstraff. Styrkinga har o0g bidratt til
betre kunnskapsgrunnlag for vidare arbeid med
gjenopprettande prosess i desse sakene og meir
effektiv saksbehandling.

Regjeringa foreslar, som ein del av innsatsen
mot barne-, ungdoms- og gjengkriminalitet, &
loyve midlar for a sikre konfliktradet sin kapasitet
til & koordinere ungdomsreaksjonane ungdoms-
straff og ungdomsoppfelging.

9 Pilotprosjekt for exit-program for gjengkrimi-
nelle

A bryte ut av tette og lukka milje kan vere vanske-
leg. I kriminelle gjengar oppstér tilheyrsle og ein
felles gruppeidentitet. Gjengane tilbyr ofte gkono-
misk tryggleik og stabilitet. For 4 bryte ut av eit
slikt miljo er det avgjerande at den aktuelle gjeng-
medlemmen opplever at det finst moglegheiter for
a starte eit nytt liv.

Regjeringa enskjer 4 etablere eit pilotprosjekt
for exit-program for gjengkriminelle for 4 sikre at
dei som enskjer eit liv utan kriminalitet far hjelp til
det. Eit vellukka exit-program kan og bidra til &
hindre rekruttering til kriminelle gjengar. Regje-
ringa enskjer 4 bygge pé den erfaringa og kompe-
tansen som allereie finst. Derfor foreslar regje-
ringa 4 eyremerke midlar til Oslo kommune sitt
EX/IN-prosjekt og til Forandringshuset i regi av
KFUK-KFUM. EX/IN-prosjektet starta i 2020 eit
avhopparprogram som eit samarbeid mellom
bydel Sendre Nordstrand i Oslo, Sal.To, kriminal-
omsorga og Raudekrossen. Malgruppa er med-
lemmer i kriminelle gjengar mellom 18 og 25 ér

som gjennomferer straff i fengsel. Det blir arbeidd
med & gjere programmet byomfattande. Forand-
ringshuset arbeider med & etablere eit nasjonalt
avhopparprogram for gjengkriminelle etter
modell fra Sverige, som har vist seg & vere vel-
lukka.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga skal g4 til drift av 12 konfliktrad fordelte
pa 22 kontor og til drift av Sekretariatet for kon-
fliktrada (Sfk). Samla utgjorde bemanninga i kon-
fliktrada 138 arsverk per 31. desember 2020.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med 3 mill.
kroner til & styrke konfliktradet sin kapasitet til &
koordinere straffereaksjonane ungdomsstraff og
ungdomsoppfelging.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
— 2,6 mill. kroner som folgje av at forventa pen-

sjonspremie til Statens pensjonskasse, inklu-

sive arbeidsgivaravgift av dette, tilsvarande blir

redusert, jf. naermare omtale under del III,

punkt 8
— 500000 kroner pga. reduserte reiseutgifter

som foelgje av pandemien, jf. naermare omtale

under del III, punkt 8

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet i 2022 far fullmakt til & overskride loyvinga
pa kap. 433, post 01, mot tilsvarande meirinntekter
pa kap. 3433, post 02, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
141,1 mill. kroner.

Post 60 Tilskudd til kommuner, kan
overfgres

Loyvinga skal g4 til tilskotsordninga for ferebyg-
ging av radikalisering og valdeleg ekstremisme,
som Sfk forvaltar. Hovedmalet for tilskotsord-
ninga er a stimulere til kompetanseheving lokalt
og utvikling av gode tiltak for 4 ferebyggje og
handsame utfordringar knytta til radikalisering og
valdeleg ekstremisme. I 2020 vart det fordelt om
lag 13,2 mill. kroner til totalt 42 kommunale pro-
sjektar.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
900 000 kroner mot ein tilsvarande reduksjon
under Helse- og omsorgsdepartementet sitt bud-
sjett (kap. 765, post 75), i tilknyting til toarig eta-
blering av tverrfagleg ressurs- og rettleiingsfunk-
sjon for fagfeltet radikalisering hos dei regionale
ressurssentera om vald, traumatisk stress og
sjelvmordsferebygging (RVTS).
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Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
4 mill. kroner mot ein tilsvarande auke av loyvinga
under Helse- og omsorgsdepartementet sitt bud-
sjett (kap. 765, post 75), i tilknyting til vidareutvik-
ling av den tverrfaglege ressurs- og rettleiings-
funksjonen hos RVTS. Det blir vist til omtale i
Prop. 1S (2021-2022) til Helse- og omsorgsdepar-
tementet.

Det blir foreslatt ei loyving pa 10,5 mill. kro-
ner.

Post 70 Tilskudd

Loyvinga skal g til tilskot til arbeid mot vald i
nere relasjonar og til tilskotsordninga for krimi-
nalitetsforebyggjande tiltak, som Sfk forvaltar.
Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 3 mill.
kroner til etablering av eit pilotprosjekt for exit-
program for gjengkriminelle, mot ein tilsvarande
samla reduksjon av leyvingane under kap. 440,
post 70 og kap. 430, post 70. Det blir foreslatt a
oyremerke midlane til Oslo kommune sitt EX/IN-

Kap. 3433 Konfliktrad

prosjekt (1 mill. kroner) og Forandringshuset i
regi av KFUK-KFUM (2 mill. kroner).

Resten av posten blir fordelt av Sfk etter sok-
nad fra organisasjonar.

Tilskotsordninga for kriminalitetsforebyg-
gjande tiltak skal bidra til 4 ferebyggje kriminali-
tet, seerleg blant barn og unge. I 2020 vart det for-
delt om lag 7,4 mill. kroner til 40 ulike tiltak. Det
blir foreslatt ei leyving pa 7,6 mill. kroner til til-
skotsordninga for kriminalitetsferebyggjande til-
tak i 2022.

Tilskotsordninga til 4 ferebyggje og kjempe
mot vald i neere relasjonar skal bidra til & mot-
verke at barn og vaksne blir utsette for eller ute-
ver vald i neere relasjonar. Organisasjonar som
driv frivillig verksemd og krisesentre i kommunal
regi kan fa tilskot. I 2020 vart det fordelt om lag
14,5 mill. kroner til 51 ulike tiltak. Det blir fore-
slatt ei loyving pd 15 mill. kroner til tilskot for
arbeid mot vald i naere relasjonar i 2022.

Det blir foreslatt ei loyving pa 25,6 mill. kro-
ner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
02 Refusjoner 746 6
Sum kap. 3433 746 6

Post 02 Refusjoner

Inntektene pd posten er refusjonar som skal
dekke utgiftene konfliktrdda har i samband med
kurs og konferansar.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-

vinga pa kap. 433, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter pa kap. 3433, post 02, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
6 000 kroner.
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Programkategori 06.40 Politi og patale

Utgifter under programkategori 06.40 fordelte pa postgrupper

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 20565252 21929679 23023 063 5,0
30-49  Nybygg, anlegg m.v. 1156 326 273 443 239 251 -12,5
70-89  Overforinger til private 293 660 389 100 648 151 66,6
Sum kategori 06.40 22015238 22592222 23910465 58

Utgifter under programkategori 06.40 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
440 Politiet 20053897 20619907 21639 613 49
442 Politihegskolen 613 285 633 144 633 998 0,1
444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST) 1045144 1022 405 1308 594 28,0
445 Den heyere patalemyndighet 288 151 301 892 313104 3,7
446 Den militeere patalemyndighet 8 854 9099 9169 0,8
448 Grensekommissaren 5907 5775 5987 3,7
Sum kategori 06.40 22015238 22592222 23910465 58
Innleiing samfunnet. Befolkninga skal kunne ha heg tillit til

Programkategori 06.40 omfattar leyvinga til poli-
tiet, Politiets tryggingsteneste (PST), Politiheg-
skolen, Den hegare patalemakta, Den militeere
patalemakta og Grensekommissaren. Den storste
delen av programkategorien blir loyvd under kap.
440 Politiet.

Innanfor justissektoren er det seerleg méala om
effektiv kamp mot kriminalitet, rettstryggleik og
tryggleik i samfunnet som er sentrale for verk-
semdene i programkategorien. Politiet har 6g opp-
géaver knytte til malet om kontrollert og berekraf-
tig innvandring. Verksemdene i programkatego-
rien er ansvarlege for grunnleggjande funksjonar i

at desse oppgavene blir tekne hand om pa ein god
mate. Oppgéaveloysinga skjer i eit samvirke med
andre statlege og private akterar, kommunale eta-
tar og det sivile samfunnet, og med internasjonale
samarbeidsstyresmakter.

Hovudprioriteringar for 2022

Bruk av IKT i kriminalitet er ei av de storste utfor-
dringane for politiet, PST og patalemakta fram-
over, og paverkar pa tvers av verksemdsomréader.
Det har i fleire ar vore ei utvikling der kriminalite-
ten gradvis flyttar seg fra det fysiske til det digitale
rommet. Det blir stadig feerre innbrot og bankran,
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dei kriminelle har funne andre og meir lennsame
metodar. Den teknologiske utviklinga har mogleg-
gjort ein auke i kriminalitet som finn stad i det
digitale rommet og pa tvers av landegrensene.
Avansert teknologi blir spreidd og teken i bruk
for kriminelle foremaél av bade statlege og ikkje-
statlege akterar.

Kriminalitetsutviklinga er eit uttrykk for ei all-
menn utvikling i samfunnet. Sa vel barn som
vaksne lev viktige delar av livet pa nettet. Det er
ikkje nok & kunne g trygt pa gata, ein ma og fole
seg trygg i det digitale rommet. Kriminalitet i det
digitale rommet kan ramme kven som helst, kvar
som helst. Handlingar som nettsvindel, virusan-
grep, trakassering og spreiing av private bilete er
krenkande og skadelege. I tillegg har nesten all
kriminalitet etter kvart eit digitalt avtrykk.

For & ferebyggje og motarbeide kriminalitet
ma politiet kjenne den digitale verda og vere til-
gjengelege der, pd same mate som i den fysiske
verda. Undersekingar syner at svindel eller bedra-
geri pa internett og identitetstjuveri er dei krimi-
nelle hendingane som innbyggjarane er mest
bekymra for 4 bli ramma av. Mange digitale brot-
sverk blir ikkje melde til politiet.

Private og offentlege verksemder er 0g utsette
for kriminalitet i det digitale rommet. Svindel, ska-
devare og leysepengevirus ferer med seg betyde-
lege tap for naeringslivet og samfunnet som heil-
skap. Politiet er ikkje alltid dei forste som blir kon-
takta nar verksemder blir ramma av slik kriminali-
tet.

Digitale angrep mot offentlege institusjonar
svekker den nasjonale tryggleiken var, og
paverknadsaksjonar frd vondsinna akterar utfor-
drar demokratiske prosessar. Skiljet mellom sam-
funnstryggleik og nasjonal tryggleik blir mindre
tydeleg, ikkje minst fordi mange sentrale funksjo-
nar i samfunnet, som medium, bankar, matforsy-
ning m.m., er privat eigde. Ofte kan ein heller
ikkje vite om det er statlege eller private akterar
som star bak dei kriminelle handlingane, eller kva
motivet deira er.

Innsatsen mot kriminalitet i det digitale rom-
met ma prioriterast hegare. Utfordringane blir
omtalte i Meld. St. 29 (2019-2020) Politimeldingen
— et politi for fremtiden. Politiet ma endre seg for &
mete denne utviklinga, bl.a. ved & vidareutvikle
arbeidsmetodar og verktey, utvikle sterke fagmi-
lig, rekruttere personar med spesialistkompe-
tanse innan IKT og samarbeide med internasjo-
nale fagmilje. Regjeringa foreslar & styrke politiet
sine nettpatruljar og digitalt politiarbeid med
10 mill. kroner. Av dette blir 5 mill. kroner priori-

terte innanfor gjeldande budsjettrammer til poli-
tiet.

Samstundes bidrar IKT og til auka tryggleik.
Noreg og dei andre Schengen-landa betrar for tida
IKT-systema sine. Tiltaka gir betre tryggleik i
Europa gjennom styrkt grensekontroll, migra-
sjonskontroll og politisamarbeid. Noreg vil bli
betre rusta til 4 ferebyggje, avverje og motarbeide
grensekryssande kriminalitet, ulovleg migrasjon
og terrorisme. Regjeringa foreslar og a bidra til
den nye grense- og visumordninga til EU (BMVI),
som s@rleg skal stotte varetakinga av den felles
yttergrensa.

I juli 2021 la regjeringa fram ein ny nasjonal
kontraterrorstrategi. Den nye strategien peikar ut
retninga for det samla arbeidet med & forebyggije
og motverke terror dei neste dra, og han inneheld
bl.a. fleire sentrale tiltak for politiet og PST.

Regjeringa foreslar & loyve 68,2 mill. kroner til
55 nye politistillingar. Desse skal i hovudsak ga til
a styrke dei geografiske einingane i politidistrikta.
Stillingane vil bidra til at mélet om to polititeneste-
personar per tusen innbyggjarar, som vart nadd i
2020, blir oppretthaldt. Leyvingane som politiet
har fatt for & handtere vakthaldet pa grensa under
covid-19-pandemien, vil 0g bli frigjort til ordinaert
politiarbeid etter kvart som pandemien ebbar ut.

I trdd med handlingsplanen mot vald i naere
relasjonar, som vart lagd fram i august 2021, fore-
slar regjeringa & auke loyvinga med 10 mill. kro-
ner til omvend valdsalarm og med 5 mill. kroner
til barnehus i det samiske kjerneomradet. Justis-
og beredskapsdepartementet har leidd arbeidet
med den tverrdepartementale strategien mot
internettrelaterte overgrep mot barn som vart lan-
sert i august 2021. Strategien skal bidra til meir
samordning og kunnskapsbasert utvikling av til-
tak.

Den jamne styrkinga til regjeringa av straf-
fesaksfeltet i politiet og innferinga av etterfor-
skingsleftet har gitt resultat. Det er framleis utfor-
dringar i straffesaksomradet, med lang saksbe-
handlingstid, for mange saker som blir lagde bort
og fallande oppklaringsprosent pa fleire saksom-
rade. Derfor foreslar regjeringa a auke loyvinga til
patalejuristar i politiet med 20 mill. kroner, kor av
10 mill. kroner blir prioriterte innanfor dei gjel-
dande budsjettrammer til politiet. Forslaget vil
betre kvaliteten og kapasiteten til etterforsking og
patale i politiet.

Regjeringa foreslar & redusere gebyr under
Politidirektoratet som er prisa for hegt. Det gjeld
blant anna gebyr i samband med seknad om per-
manent opphald, gebyr for tvangsforretningar og
forliksradsbehandling.
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Kap. 440 Politiet
(11000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 18432193 19784313 20670067
21 Spesielle driftsutgifter 95 895
22 Sek etter antatt omkomne, kan overfores 8 835 9 680 9 882
23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjeremal 35411 33212 33905
25 Variable utgifter ved ankomst, mottak og retur
i politiets utlendingsforvaltning 31577 130 159 132 357
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 1140 081 224 549 134 251
48 Tildeling fra EUs grense- og visumfinansierings-
ordninger, kan overfores 16 245 48 894 11 000
70 Tilskudd 65 357 66 156 50 956
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 6197 7215 7 403
73 Internasjonale forpliktelser, mv., kan overfores 222 106 315729 589 792
Sum kap. 0440 20053897 20619907 21639613

Omtale av verksemda

Politiet skal gjennom ferebyggjande, hand-
hevande og hjelpande verksemd vere eit ledd i
den samla innsatsen i samfunnet for & fremme og
sikre tryggleiken, rettstryggleiken og den almin-
nelege velferda elles for borgarane, jf. politilova
§1.

Politidirektoratet leier politiet, og har ansvaret
for fagleg leiing, styring, oppfelging og utvikling i
heile etaten, med dei avgrensingane som folgjer
av at Riksadvokaten har det faglege overordna
ansvaret for all straffesaksbehandling, sji naeer-
mare omtale under kap. 445 Den heyere patale-

myndighet.
Direktoratet har til saman 21 underliggjande
einingar:
— tolv politidistrikt
— fem sarorgan med nasjonale oppgéaver

(Kripos, @kokrim, Politiets utlendingseining,
Utrykkingspolitiet og Politihegskolen).

— fire andre underliggjande einingar (Politiets
fellestenester, Politiets IKT-tenester, Nasjonalt
ID-senter og Grensekommissariatet)

Sja omtale av Politihegskolen under kap. 442.
Sja omtale av Politiets tryggingsteneste under
kap. 444.

31. mars 2021 var den totale bemanninga i poli-
tiet om lag 17 700 arsverk. Av desse var rundt
14 300 1 politidistrikta, resten arbeidde i seer-
organa og andre underliggjande einingar. Fra
desember 2013 til mars 2021 har politiet fatt rundt
3400 fleire arsverk, og om lag 2 400 av desse er
politidrsverk. 81 pst. av auken i politidrsverk har
komme i politidistrikta, noko som svarer til 1 890
arsverk. Det inneber at det har vore ein auke pa
24 pst. i politidrsverk i distrikta i denne perioden.

Eit politi for framtida

Politiet skal ferebyggje og handtere kriminalitet,
tryggje befolkninga i naturkatastrofar og bidra til
4 handtere ulukker og pandemiar. Folk skal ha
hege forventningar og heg tillit til politiet, og dei
skal kjenne seg trygge. DF@ si evaluering av poli-
tireforma i 2020 syner at politiet er blitt betre pa
dei mest alvorlege sakene. Politiet har fatt ster-
kare fagmiljo og auka fagkompetanse, og innbyg-
gjarane far betre tenester ved alvorlege hendin-
gar, anten det gjeld kriminalitet eller naturhendin-
gar m.m. Sjglv om det er variasjon mellom stadsty-
par og grupper i befolkninga, viser den arlege inn-
byggjarundersekinga til politiet for 2020 at 94 pst.
av befolkninga foler seg trygge, og at 82 pst. av
befolkninga har tillit til politiet. Skal politiet ha til-
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lit ogsd i framtida, ma politiet utvikle seg i takt
med utviklinga i kriminaliteten og i samfunnet.
Regjeringa onskjer at endringa skjer gjennom
kontinuerleg utvikling i staden for gjennom nye,
store reformer.

Riksrevisjonen har i Dokument 3:5 (2020-
2021) peika péa at evna politiet har til 4 avdekke og
oppklare kriminalitet i det digitale rom, har Kklare
svakheiter. Den samla evna politiet har til 4 hand-
tere slik kriminalitet, ma prioriterast hegare. Det
er nedvendig & arbeide langs fleire spor, og poli-
tiet mé prioritere ressursar og utvikling av kompe-
tanse for & mete utviklinga. Politiet treng supple-
rande kompetanse, verktey og metodar for 4 fore-
byggije, avdekke, handtere, etterforske og straffe-
forfelgje kriminalitet i det digitale rommet. Utvik-
ling av stettesystem og anskaffing av infrastruktur
og teknologi for innsatsen er viktig. Saker har ofte
forgreiningar til utlandet, der det norske politiet
ikkje har myndigheit. Derfor er internasjonalt
samarbeid viktig for Noreg. Samstundes er slik
kriminalitet stadsuavhengig og rammar og lokalt.
Derfor mé bade politidistrikta og ulike saerorgan
og spesialeiningar ha nedvendig digital kompe-
tanse og utstyr for 4 mete utfordringane pa omréa-
det.

Forebygging er hovudstrategien til politiet for
all oppgaveloysing. Forebygging er viktig pa det
digitale omréadet, som pa andre kriminalitetsom-
rade. Politiet samarbeider med offentlege og pri-
vate akterar, bl.a. om trygg bruk av teknologi i
befolkninga. Politiet mé vere til stades pa nettet
for & ferebyggje kriminalitet gjennom & vere syn-
lege, ha dialog og gi rad.

Dreiinga mot kriminalitet i det digitale rom
gjer ikkje behovet for fysisk naerveer i lokalsam-
funnet overflodig. A vere synleg og 4 ha kunnskap
om lokale forhold er viktig for 4 ferebyggje og
motarbeide kriminalitet og for tryggleiksfolelsen
til folk. Politimeistrane i dei enkelte distrikta ma
vurdere korleis ressursar og andre verkemiddel
skal nyttast for 4 loyse kjerneoppgavene til politiet
i dei enkelte distrikta, i dialog med dei enkelte
kommunane. Det er oppretta politikontaktar og
politirdad for & styrke det kriminalitetsforebyg-
gjande samarbeidet mellom lokalt politi og den
enkelte kommune og bidra til auka kontakt med
ulike grupper i befolkninga.

Politiet si oppgaveloysing skjer i eit samvirke
med andre statlege og private akterar, med kom-
munale etatar og med det sivile samfunnet og
gjennom internasjonalt samarbeid, der dei ulike
akterane har utfyllande kompetanse, ressursar og
verkemiddel. Gjennom samarbeid fir ein fordelt
ansvar og oppgaver, slik at politiet og dei andre

akterane kan bruke ressursane sine der dei har
storst effekt. I innsatsen mot kriminalitet i det
digitale rommet er det behov for at ulike verksem-
der er merksame pa si eiga rolle og sitt eige
ansvar, slik at politiet skal kunne vareta dei lovpa-
lagde oppgévene sine og rettstryggleiken i det
digitale rommet. Samhandling og samvirke med
andre er 0g sentralt for politiet si rolle i krisehand-
tering, redningsarbeid og etterforsking av natur-
hendingar. Auken i ekstremvér, flom, skred og
skogbrann utfordrar beredskapen til politiet.

Ein viktig del av det forebyggjande arbeidet til
politiet er effektiv straffesaksbehandling og heg
oppklaringsprosent. Regjeringa si jamne styrking
av straffesaksfeltet i politiet og innferinga av etter-
forskingsloftet har gitt resultat. Bl.a. er talet pa
patalejuristar auka med 30 pst. sidan 2013, og det
er ei positiv utvikling pd saksbehandlingstid for
fleire prioriterte sakstypar. Det er framleis utfor-
dringar pa straffesaksomradet, med lang saksbe-
handlingstid, for mange saker som blir lagde bort
og fallande oppklaringsprosent. Dette ma bl.a. sja-
ast i samanheng med auken i talet pd kompliserte
saker med internett som arena for kriminaliteten.

Sjelv om regjeringa har styrkt bade frie og
bundne midlar pé politiet sine budsjett over fleire
ar, er ein aukande del av ressursane til politiet
bundne opp. Dei viktigaste kostnadsdrivarane er
to polititenestepersonar per tusen innbyggjarar,
frysinga av talet pa tenestestader og aukande
utgifter til eigedom. Veksten i offentlege budsjett
er forventa 4 flate ut i dra framover, og reforma for
avbyrakratisering og effektivisering held fram.
Derfor mé politiet i stor grad finansiere utviklinga
gjennom & auke handlingsrommet innanfor dei til-
gjengelege budsjettrammene. Departementet
arbeider for 4 gi politiet dei nedvendige foresetna-
dene for a4 kunne effektivisere verksemda og mete
desse forventningane. Departementet arbeider og
for & styre meir overordna og prioritert og for & gi
politiet handlingsrom, slik at dei kan bruke res-
sursane best mogleg og pé dei hegast prioriterte
oppgavene.

Befolkninga kommuniserer i aukande grad
digitalt, og dei forventar at offentlege etatar legg
til rette for digital kommunikasjon. Utviklinga har
skote fart under virusutbrotet. Digitalisering i
politiet vil kunne frigjere midlar, bidra til betre og
meir effektivt politiarbeid og gi betre tenester for
befolkninga. Politiet heng etter i digitaliseringa,
men dei har gjort endringar i organiseringa og
styringa av IKT-portefoljen for & betre framdrifta
og kostnadsbruken. Politiet samarbeider med
Skatteetaten om utvikling og betring av systema
for innkrevjing. Neeringsliv og privatpersonar vil
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fa redusert ressursbruk, auka kvalitet og meir
brukartilpassa leysingar, og offentlege tenester vil
henge betre saman. Sji meir informasjon i Prop. 1
S (2021-2022) for Finansdepartementet.

Erfaringsleering fra Spesialeininga for politisa-
ker er viktig for politiet. Ei erfaring fra Spesialei-
ninga er at fleire saker kunne vore unngétt der-
som leiarar pa ulike niva i politiet eller pétale-
makta hadde teke tak i forhold som det vart
snakka om pa eit tidlegare tidspunkt. Sja og
omtale under programkategori 06.60.

Trygge innbyggjarar i eit trygt samfunn

Ei av dei viktigaste oppgéavene til politiet er at sam-
funnet og innbyggjarane er trygge. Saman med
andre aktorar skal politiet forebyggje kriminalitet
og ulukker og agere raskt, kompetent og sam-
ordna nar slike hendingar og naturhendingar like-
vel skjer. I innbyggjarundersekinga til politiet for
2020 oppgir 94 pst. av befolkninga i Noreg at dei
foler seg trygge der dei bur og ferdast. Dette er
det same som i 2019. Undersekinga syner ein
auke i tilliten til politiet med ein framgang péa tre
prosentpoeng fra 79 pst. i 2019 til 82 pst. i 2020.

Politiet har gode resultat nar det gjeld svartid
pa nednummeret 112. Resultata i 2020 er dessutan
noko betre enn i 2019, trass i ein auke i talet pa
forespurnader. Politiet innfridde og dei nasjonale
krava til responstid (tida det tek & komme til sta-
den ved eit hasteoppdrag) for ferste gong sidan
malingane starta i 2015. Det er noko variasjon
mellom politidistrikta, noko som blir felgt opp av
Politidirektoratet. Regjeringa held oppe krava til
responstid, differensiert etter befolkningstettleik.

I november 2020 opna Politiets nasjonale
beredskapssenter. Dette inneber eit stort loft for
den nasjonale beredskapen ved at dei nasjonale
beredskapsressursane er samla pd ein stad med
gode fasilitetar for eving og samordning. Samloka-
lisering av beredskapsressursane vil styrke evna
politiet har til 4 handtere ekstraordinere hendin-
gar og Kkriser. Dei nasjonale beredskapsressur-
sane vil gjennomfore trening pa beredskapssente-
ret og bruke senteret som ein samla base. Dette
vil gi auka tilgjengelegheit, god beredskap og
betre responstid. Det er 0g sett av midlar til at
mannskap fra politidistrikta kan trene saman med
dei nasjonale ressursane, slik at heile landet skal
dra nytte av senteret.

Beredskapsressursane til politiet skal vidareut-
viklast og tilpassast utviklinga i terrortrusselen.
Dette er ein viktig del av arbeidet regjeringa gjer
med & forebyggje og kjempe mot terrorisme.
Regjeringa la sommaren 2021 fram ein ny, tverr-

sektoriell nasjonal kontraterrorstrategi. Dei aller
fleste av tilrddingane i evalueringsrapporten etter
angrepet i Baerum i 2019 er felgde opp i POD,
Oslo politidistrikt og PST.

Bade terrortrusselen og trusselen fra fra-
mande statar vil kunne paverke den nasjonale
tryggleiken i tida som kjem. Dei tryggingspoli-
tiske omgivnadene blir meir ufereseielege og
komplekse. Den tryggingspolitiske utviklinga er
0g pavirka av samfunns- og teknologiutviklinga.
Den aukande digitaliseringa i samfunnet gir stat-
lege og ikkje-statlege trusselakterar nye verktey
og arenaer til 4 forfolgje dei strategiske interes-
sene sine. Dei mest utfordrande utviklingstrekka
gjeld etterretningstenester i andre land som viser
at dei har evna og viljen til & bruke ulike verke-
middel mot andre statar for 4 fremme sine eigne
interesser. Det er grunn til 4 vente ein betydeleg
auke i digitale truslar og digital sarbarheit.

Riksrevisjonen har hatt merknader til IKI-
tryggleiken i politiet og til sikringa av politiet sine
eigne skjermingsverdige objekt. Politiet har
komme langt med & sikre akseptabel sarbarheit
og risiko i IKT-tryggleiken, men vil 0g métte
arbeide vidare med dette framover. Dei skjer-
mingsverdige objekta er etter politiet si vurdering
no sikra i trdd med regelverket, men det gar fram-
leis for seg eit arbeid med sikring av annan viktig
infrastruktur, irekna operasjonssentralar.

Fra november 2020 til juni 2021 var innsatsper-
sonellet i politiet mellombels vaepna. Vaepninga
skjedde pa bakgrunn av PST si vurdering om at
terrortrusselen fra ekstreme islamistar var
skjerpa. Veepninga skulle setje politiet pd staden i
stand til & kunne ga raskare til aksjon ved eit ev.
terrorangrep for & avverje, avgrense skadeomfang
eller stanse eit pdgdande angrep. Politipersonell
pd Oslo lufthamn Gardermoen har vore fast
vaepna sidan 20. september 2018, og frd 12. juni
2020 har politipersonell pa Bergen lufthamn Fle-
sland 0g vore vaepna.

Elektrosjokkvapen er eit godt eigna alternativ
til skytevapen i situasjonar der ein gjerningsper-
son er veepna med ein skarp gjenstand og utgjer
ein trussel mot ein tredjeperson, mot seg sjolv
eller mot politiet. Sidan 2019 har det vore provd ut
elektrosjokkvipen 1 fire politidistrikt; Oslo,
avgrensa til beredskapstroppen, Jst, Ser-Jst og
Troms. Utprevinga er evaluert av Umeé Universi-
tet. Regjeringa har avgjort & innfere elektro-
sjokkvapen i den daglige tenesta i politiet fra 1.
januar 2022.

Kriminalitet i grenseomrada er ei utfordring.
Regjeringa vil derfor etablere ein felles politista-
sjon med Sverige pd grensa ved Magnormoen i
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Innlandet politidistrikt, jf. omtale om oppmod-
ningsvedtak for vedtak 789 (2019-2020) og vedtak
169 (2020-2021). Politistasjonen er planlagt opp-
fort som eit statleg bygg, realisert som eit brukar-
finansiert prosjekt med Statsbygg som bygg-
herre. Dei endelege skonomiske og administra-
tive konsekvensane av politistasjonen vil bli
avklarte i samanheng med prosjekteringa av byg-
get, men er forebels vurdert til 57 mill. kroner
(P50, inkl. mva.). Det er forebels vurdert at drifts-
utgiftene til politistasjonen vil vere tilsvarande for
norsk og svensk politi.

Norsk politi og kriminalomsorg har i over 30
ar delteke i operasjonar og oppdrag internasjonalt
for & bidra til auka tryggleik ute, som og gir auka
tryggleik heime. Bidraga blir finansierte over
Utanriksdepartementet sitt budsjett, men politibi-
draga blir folgde opp fagleg av bade Justis- og
beredskapsdepartementet og av Politidirektora-
tet. Per august 2021 bidrar Noreg med personell i
Sudan, Ser-Sudan, Mali og Colombia.

Effektiv behandling av straffesaker

Dei allmenne mala for behandling av straffesaker
er heg kvalitet, heg oppklaringsprosent, kort
behandlingstid og adekvat reaksjon. Malretta inn-
sats pa etterforskingsfeltet og innfering av elek-
tronisk samhandling mellom akterane i straf-
fesakskjeda (ESAS) gir betre kvalitet og hegare
effektivitet i behandlinga av straffesaker. Hogare
maéloppnaing i politidistrikta fereset at leiarar i
politidistrikta kontinuerleg folgjer opp straffesaks-
behandlinga. I trdd med Riksadvokaten sitt nye
fagleiingsrundskriv skal det vere dialog med stats-
advokatembeta og Politidirektoratet nar priorite-
ringar og mal for straffesaksbehandlinga i politiet
blir fastsette.

Ansvaret for resultat, oppfelging av desse og
iverksetjing av tiltak ligg hos politimeisteren.
Statsadvokatane kan likevel ut frd kompetansen,

oversikta og erfaringa si gi vesentlege bidrag til
ev. arsaksanalysar og kva tiltak som ber setjast i
verk.

Loyvinga til patalemakta i politiet vart styrkt i
2020 og 2021, og politiet har redusert restansane
knytte til straffesaksbehandlinga. Det har 0g vore
stor merksemd pa 4 redusere restansane knytte til
iretteforing i domstolane, og det var ei positiv
utvikling pa dette omradet hausten 2020. Likevel
er det utfordringar knytte til resultata, 6g pd nokre
av dei hegast prioriterte omrada. Bl.a. er oppkla-
ringsprosenten for vald- og seksuallovbrot fram-
leis for l4g, og han har hatt ei negativ utvikling.
Behandlingstida er og for lang, sjglv om ho har
blitt betre.

Forbetringsarbeidet pa straffesaksomradet
skal halde fram. Patalejuristane er vesentlege i
dette arbeidet. I Prop. 146 L (2020-2021)
Endringer til straffeprosessloven mv. blir patale-
makta si rolle som etterforskingsleiar og statsad-
vokatane si fagleiing overfor politidistrikta (tilsyn
og rettleiing) formalisert. Det blir foreslatt 4 auke
loyvinga med 20 mill. kroner til patalejuristar i
politiet for 4 betre kvaliteten og kapasiteten til
etterforsking og pétale i politiet, kor av 10 mill.
kroner blir prioriterte innanfor dei gjeldande bud-
sjettrammer til politiet.

Ikkje pataleavgjorde saker

Patalejuristane har viktige funksjonar i straf-
fesaksarbeidet. Dei har ansvar for & leie etterfor-
skinga, treffe patalevedtak og aktorere saker for
retten. I NOU 2017: 5 En pdtalemyndighet for frem-
tiden — Pataleanalysen er det foreslatt ei meir sys-
tematisk kompetansebygging for péatalejuristane
som eit av fire seerskilt viktige tiltak. Politihagsko-
len har hatt eit forslag til ein ny, obligatorisk
grunnutdanningsmodell for nytilsette pétaleju-
ristar i politiet pa heyring.
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Kjelde: Politidirektoratet

Under virusutbrotet har smitteverntiltak fort til at
mange politijuristar har arbeidd fra heimekontor.
Dette hadde ikkje vore mogleg utan ei betydeleg
utviding av leysinga med digital signatur i straf-
fesaker. I heile sektoren blir det no utvikla leysin-
gar for & stette oppunder ein meir effektiv og sik-
ker arbeidsprosess fra eit lovbrot blir meldt til
politiet, i samband med etterforskinga, gjennom
behandlinga i domstolane og fram til straffa skal
sonast.

Virusutbrotet

Pandemien har paverka bade kriminalitetsbiletet
og politiet. I over eit ar har kvardagen vore prega
av ein omfattande innsats for & forhindre farleg
smitte i tillegg til andre samfunnsmessige og per-
sonlege konsekvensar av pandemien. Politiet har
ei sentral rolle i arbeidet med & meote desse utfor-
dringane. Vakthaldet pa grensa har i enkelte politi-
distrikt krevd ressurser i eit omfang som har
paverka politiets kapasitet til 4 ta hand om andre
oppgaver. Under pandemien har politiet hatt seer-
leg merksemd mot handtering av saker som gjeld
vald i neere relasjonar og overgrep mot barn. Poli-
tidistrikta har, trass kontinuerlege og omfattande
smitteverntiltak, klart 4 skjerme personell, vere
tilgjengelege og halde oppe innsatsen sin pa dette
omrédet.

I samband med tiltak mot virusutbrotet har
politiet sidan mars 2020 gjennomfert ein mellom-
bels personkontroll pd den indre Schengen-
grensa, med bistand frd& Heimevernet. Dei har

bl.a. handheva heimlar gitt i covid-19-forskrifta,
medrekna bortvising, og gitt informasjon om smit-
teverntiltak. Verknadene av pandemien vil vere
merkbare i fleire ar framover.

Sja omtale av virusutbrotet i del I.

Riksadvokaten har utarbeidd nasjonale ret-
ningslinjer for strafferettsleg handtering av brot
pa smittevernlova. Politiet skal behandle slike lov-
brot med det alvoret og den prioriteten situasjo-
nen krev. Dei folgjer 0g opp og ferebyggjer poten-
sielt misbruk av dei ulike statlege stotteordnin-
gane under virusutbrotet.

Politiet palegg ingen karantene, men dei fol-
gjer opp brot pa karanteneplikta. Dei kontrollerer
heller ikkje at folk held fysisk avstand. Politiet
legg vekt pa ferebygging og har fleire heimlar i
bl.a. politilova til & oppretthalde ro og orden. Poli-
tiet nyttar desse heimlane nar dei bl.a. leyser opp i
festar nattetid med mange folk tett samla.

Forvaltningsoppgaver og sivil rettspleie

Forvaltningsoppgévene til politiet skal sikre inn-
byggjarane effektive tenester med god kvalitet.
Forvaltningsoppgévene bidrar og til a ferebyggje
kriminalitet og uenskte hendingar. Foerebygging
gjennom forvaltning gjer at politiet kan hindre at
loyve blir gitt, og at dei kan kalle tilbake loyve fra
personar som ikkje lenger fyller vilkira for 4 ha
slike loyve (vapen, ferarkort, vaktverksemd, pass,
brukthandel osv.). Ferebygging gjennom forvalt-
ning handlar om & bruke informasjon politiet alle-



114 Prop.1S

2021-2022

Justis- og beredskapsdepartementet

reie har, i samhandling med andre fagomrade i
politiet.

12019 og 2020 har det vore ei negativ utvikling
i tida namsmannen bruker pa saksbehandlinga for
utlegg og gjeldsordning. I samband med revidert
nasjonalbudsjett 2020 vart det loyvd midlar til mel-
lombelse stillingar hos namsmannen for 4 ta unna
restansar. Tiltaket har hatt effekt, og talet pa
utlegg i restanse er kraftig redusert som folgje av
dei mellombelse stillingane. Det har vore ein ten-
dens til auka saksbehandlingstid i gjeldsordnings-
saker, noko som gar utover rettstryggleiken for
dei involverte som ofte er i ein vanskeleg livssitua-
sjon. Digitale loysingar for oppgaveloysinga til
namsmannen vart innferte i 2020 for a effektivi-
sere arbeidet og gi betre tilgjengelegheit for inn-
byggjarane.

Pa rettsomradet er fleire gebyr prisa for hegt.
Det gjeld gebyr under Politidirektoratet og gebyr
under domstolane. Under Politidirektoratet er
gebyr for seknad om permanent opphald og gebyr
ved tvangsforretningar og forliksrddsbehandling
prisa for hegt. For a fierne at store deler av gebyr
pa rettsomradet er prisa for hegt, blir det foreslatt
a4 setje disse gebyra utanom utleggsgebyret til
sjolvkost. Gebyra som blir sette til sjolvkost, vil
bidra til & redusere at gebyra under Justis- og
beredskapsdepartementet er prisa for hegt med
76,7 mill. kroner.

Gebyret for utlegg er i dag pa 1,25 R!
(1528 kroner i 2022). Regjeringa foreslar & redu-
sere gebyret for utlegg til 1,21 rettsgebyr, tilsva-
rande 1479 kroner. Dette vil gi eit samla prov-
enytap pa om lag 22 mill. kroner pélept og bokfert
under Justis- og beredskapsdepartementet, og
3 mill. kroner bokfert og palept under Skatteeta-
ten. Samla foreslir regjeringa a4 redusere at
gebyra pa rettsomradet er prisa for hegt med
101,7 mill. kroner i 2022. Det inneber at kun
utleggsgebyret fortsatt vil vere prisa for hegt etter
desse endringane. Forslaget til regjeringa vil gi eit
samla provenytap pad om lag 98,7 mill. kroner
palept og bokfert under Justis- og beredskapsde-
partementet, og 3 mill. kroner bokfert og palept
under Skatteetaten.

Sja og omtale av saken i Prop. 1 S (2021-2022)
for Finansdepartementet.

Nye pass og nasjonale ID-kort for norske bor-
garar vart innferte hausten 2020. Det er gjort
vesentlege betringar, bl.a. med bruk av biometri
og etablering av eit ekspertmiljg pa aniktssaman-
likning for & sikre «ein person - ein identitet».
Dette vil bidra til & ferebyggje kriminalitet, saerleg

1 R betyr rettsgebyr.

ID-tjuveri, og betre tryggleiken i samfunnet. Dei
fleste manglane som Riksrevisjonen har peika pa i
dette omradet, er handterte nar nye pass og nasjo-
nale ID-kort er lanserte. Politiet samarbeider med
skatteetaten om a betre kvaliteten pa opplysnin-
gane i Folkeregisteret. Politiet har etablert mobile
einingar for pass og ID-kort, for & betre tilgangen i
omrade med lang reiseveg.

Justis- og beredskapsdepartementet har gitt
Politidirektoratet i oppdrag & etablere ei betre og
meir effektiv digital vipenforvaltning i samarbeid
med Brenneysundregistera. Digital innsending av
seknad for jaktvipen vart tilgjengeleg for innbyg-
gjarane fra 2. september 2021.

Ny véapenlov med forskrift trer i kraft fra 1. juni
i ar. Det nye regelverket vidareferer i stor grad
den gjeldande retten. Det er innfert eit forbod mot
halvautomatiske rifler med sterst skadepotensial,
med unntaksreglar pa strenge vilkir for enkelte
grupper. For personar som hadde slike viapen da
lova tredde i kraft, er det gitt ein overgangsregel
pa tre ar. Med dette er lovarbeidet som felgjer opp
Gjerv-kommisjonen sitt forslag avslutta.

Politiet har og forvaltningsoppgéaver knytte til
utlendingssaker. Seknader om asyl, opphald og
statsborgarskap blir leverte til forstelinja i politiet.
Sjolv om feerre sokte om opphald i 2020, auka talet
pd ubehandla saker i politiet pga. mellombels
stengde publikumsmottak i politiet i samband
med virusutbrotet og pga. auken i seknader om
statsborgarskap, sji omtale under del 1 og pro-
gramkategori 06.90. I tillegg har politiet ansvar for
uttransportering av personar utan lovleg opphald.
Returar til ei rekkje land vart mellombels stansa i
2020 og 2021 pga. virusutbrotet. Politiet transpor-
terte ut 2 009 personar i 2020, i tillegg til dei som
vart bortviste grunna innreiserestriksjonar i sam-
band med virusutbrotet.

Gjennom prioritert saksgang for utlendingar
som er ein fare for grunnleggjande nasjonale
interesser, samarbeider politiet med PST og utlen-
dingsstyresmaktene om rask saksbehandling og
uttransport i slike saker. Dette har betyding for
tryggleiken til Noreg og bidrar til & motarbeide
kriminalitet.

Grensekontroll

God grense- og territorialkontroll vil bidra til at
dei som kjem til og oppheld seg i landet, har
avklart identitet og rett til & opphalde seg her.
Noreg innferte hausten 2015 mellombels grense-
kontroll pa delar av den indre Schengen-grensa. I
samband med tiltak mot spreiing av koronaviruset
er denne kontrollen utvida og styrkt.
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Schengen-landa skal dei kommande é&ra
utvikle og ta i bruk nye IT-system og arbeidsmeto-
dar for & styrke behandlinga av den felles ytter-
grensa og tryggleiken pa Schengen-omrédet. Sys-
tema er kompliserte, og utviklinga er krevjande.
Innfering av systema krev til dels store endringar i
arbeidsprosessar, oppleering og uteving av grense-
og territorialkontrollen. Samstundes vil tiltaka
styrke ferebygging, avverjing og kampen mot
grensekryssande kriminalitet, ulovleg migrasjon
og terrorisme. Ansvaret for at systema blir utvikla
og tekne i bruk, ligg i justissektoren, men gjen-
nomferinga har paverknad 0g pa andre sektorar.
Justis- og beredskapsdepartementet har derfor
styrkt samhandlinga mellom dei relevante akter-
ane i og utanfor justissektoren.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker alle ordinaere driftsutgifter i Politi-
direktoratet, politidistrikta, dei lokale einingane til
Politiets tryggingsteneste (PST) i politidistrikta
og politiet sine saerorgan, med unntak av Politi-
hegskolen, jf. Kap. 442, og PST, jf. Kap. 444. Ele-
ment som lenn til tilsette, vipen, keyretey, verne-
utstyr, uniformer, IKT m.m. er driftsrelaterte inn-
satsfaktorar som er budsjetterte under posten.
Justis- og beredskapsdepartementet held tilbake
ein mindre del av loyvinga sentralt.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
20,7 mrd. kroner.

Til grunn for auken ligg bl.a. 68,2 mill. kroner
som i hovudsak skal g4 til & styrke dei geografiske
einingane i politidistrikta med fleire politistillin-
gar. Det bidrar til 4 oppretthalde to tenesteperso-
nar per 1000 innbyggjarar i 2022. Det er 0g fore-
slatt 4 auke leyvinga til patalemakta i politiet med
20 mill. kroner og leyvinga til politiet sine nettpa-
truljar og digitalt politiarbeid med 10 mill. kroner,
kor av halvparten av auken til tiltaka blir priori-
terte innanfor gjeldande budsjettrammer. Det blir
foreslatt auka satsing pé vald i naere relasjonar pa
15 mill. kroner (10 mill. kroner til omvend valdsa-
larm og 5 mill. kroner til barnehus i det samiske
kjerneomradet). Det Dblir foreslatt loyvd
970 000 kroner til ei mellombels femte avdeling
ved Oslo forliksrad og 9,3 mill. kroner til nytt A-
krimsenter i Alta.

Til gjennomfering av modernisering av inn-
krevjiing under skatteetaten blir det foreslatt
18,5 mill. kroner til politiet. Regjeringa foreslar &
samle dei to livvakttenestene i politiet og PST og
foreslar derfor 4 redusere loyvinga med

126,3 mill. kroner mot tilsvarande auke pa kap.
444 post 01.

For & auke Kkapasiteten til & handtere fleire
statsborgarskapssaker blir det foreslatt 4 auke loy-
vinga med 9,8 mill. kroner. Auken blir foreslatt
rammeoverfort fra Kunnskapsdepartementet sitt
budsjett kap. 291, post 01.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 331 mill.
kroner som felgje av at forventa pensjonspremie i
Statens pensjonskasse, inklusive arbeidsgivarav-
gift av dette, tilsvarande blir auka, jf. naermare
omtale under del III, punkt 8.

Det foreslas & redusere loyvinga med 13,1 mill.
kroner pga. reduserte reiseutgifter som folgje av
pandemien, jf. neermare omtale i del III, punkt 8.
Det foreslas og a ta ut 54 mill. kroner i gevinstar
av politireforma i 2022.

Justis- og beredskapsdepartementet viser til
omtale i Prop. 195 S (2020-2021) om regjeringa
sitt arbeid med & innfri Stortinget sitt enske om &
synleggjere loyvingane til delar av straf-
fesakskjeda til politiet som omhandlar péataleju-
ristane, jf. Innst. 6 S (2020-2021). Politidirektora-
tet anslar ein ressursbruk for patalejuristane pa
om lag 1,25 mrd. kroner i 2022. Anslaga er hefta
med uvisse.

Det er 0g endringar som felgje av tidlegare
budsjettvedtak og tekniske endringar pd posten
som ikKje blir omtalte naermare.

Samla blir det foreslatt ei
20 670,1 mill. kroner i 2022.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far ei bestillingsfullmakt under kap.
440, post 01, pa 150 mill. kroner i 2022, jf. forslag
til vedtak. Det blir foreslatt ei nettobudsjetterings-
fullmakt under posten, jf. forslag til vedtak.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 440, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3440, postane 02, 03 og 04, jf.
forslag til vedtak.

loyving pa

Post 22 Sgk etter antatt omkomne, kan
overfgres

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til sek
etter personar ein reknar med er omkomne pé
havet, i innsjear, i vassdrag og pad landomrade.
Posten dekker og nokre personellutgifter og ev.
utgifter til & betre sskemetodane.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
9,9 mill. kroner.
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Post 23 Sideutgifter i forbindelse med sivile
gjoremal

Leyvinga pa posten skal dekke sideutgifter i sam-
band med sivile gjeremal. Dette gjeld i hovudsak
sideutgifter i samband med tvangsforretningar og
utgifter i samband med gjeldsordningssaker.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
33,9 mill. kroner.

Post 25 Variable utgifter ved ankomst,
mottak og retur i politiets
utlendingsforvaltning

Pa posten forer ein dei variable utgiftene til retur
av personar med avslag pa seknad om asyl, bort-
og utviste personar, og personar som skal forlate
Noreg i trad med Dublin-regelverket. Dette regel-
verket slar fast kva land som har ansvaret for a
behandle seknad om asyl. Nar andre land har
ansvaret for 4 behandle seknad frd person som er i
Noreg, kan personen returnerast til dette landet.
Slike returar er underlagde sarskilde fristar. Om
fristane ikkje blir etterlevde, ma saka takast til
behandling i Noreg.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
132,4 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares

Posten omfattar utgifter til sterre utstyrsanskaffin-
gar og vedlikehald.

Fleire prosjekt gar over i ei driftsfase, slik at
loyvinga pa posten blir foreslatt redusert. Sam-
stundes blir det foreslitt 4 auke leyvinga for
Noreg sine Schengen-IKT-forpliktingar. Tiltaka vil
leggje til rette for auka informasjonstilgang til og
fra utlandet, og Noreg vil bli betre rusta til 4 fore-
byggje, avverje og motarbeide grensekryssande
kriminalitet, ulovleg migrasjon og terrorisme.
Gjennom deltaking i Schengen-samarbeidet har

Tabell 2.7 Tilskot som blir lyste ut

Noreg forplikta seg til europeisk samarbeid om
utvikling og bruk av felles IKT-infrastruktur og
deling av informasjon. Regjeringa foreslar derfor
a loyve 291,6 mill. kroner til 4 implementere og
oppdatere systema i politiet og UDI.

Det blir foreslatt ei kostnadsramme for Schen-
gen-IKT-prosjektet SIS recast i politiet pa
450,0 mill. kroner, jf. forslag til vedtak. Det blir
foreslatt ei loyving péa posten pa 134,3 mill. kroner.

Post 48 Tildeling fra EUs grense- og
visumfinansieringsordninger, kan overfgres

Noreg tek del i EU si grense- og visumordning
under det indre tryggleiksfondet (ISF) som eit
Schengen-tilknytt land. P4 bakgrunn av dette tek
Noreg imot stotte frd EU for 4 gjennomfere pro-
sjekt innanfor grense- og visumsamarbeidet som
er retta mot maéla til ordninga. Dei arlege tildelin-
gane frd EU baserer seg pa dokumentert forbruk
fra stottemottakarar. Midlane blir derfor forsko-
terte over statsbudsjettet. Dei samla refusjonane
under kap. 3440, post 08, skal om lag svare til dei
samla tildelingane over heile fondsperioden.

Det er forventa at 2022 er det siste aret Noreg
far midlar fra ISF-fondet. Fra og med 2023 er det
venta at overforingar fra ISF-fondet vil bli erstatta
av overforingar frd EU si nye grense- og visumfi-
nansieringsordning (BMVI).

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
11,0 mill. kroner.

Post 70 Tilskudd

Posten inneheld ulike tilskot innanfor tiltak som
kan hjelpe menneske ut av prostitusjon, tiltak for &
stotte offer for mennesekehandel, medrekna
hjelpetiltaket ROSA for utgifter til koordinering av
butilbod og drift av ein hjelpetelefon, og dessutan
tryggingstiltak ved trus- og livssynssamfunn og
midlar til syremerkte tilskot.

(Belep i 1 000 kroner)
Tilskot Forslag 2022
Tiltak for 4 hjelpe menneske ut av prostitusjon og for 4 stette offer for menneskehandel,
medrekna ROSA for koordinering av butilbod og drift av hjelpetelefonen 41 356
Tryggingstiltak ved trus- og livssynssamfunn 5000

Sum

46 356
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Tiltak for d hjelpe menneske ut av prostitusjon og for a
statte offer for menneskehandel

Formalet med tilskotsordninga er 4 hjelpe men-
neske ut av prostitusjon og a stette offer som er
utsette for menneskehandel. Om lag 43 mill. kro-
ner er tildelte i 2021, og om lag 41 mill. kroner vil
bli lyst ut i 2022.

Tabell 2.8 @yremerkte tilskot til seerskild mottakar

Tryggingstiltak ved trus- og livssynssamfunn

Formalet med tilskotsordninga er a stotte tryg-
gingstiltak ved trus- og livssynssamfunn. Om lag
5 mill. kroner er lyste ut og tildelte i 2021, og vil
ogsa bli lyst ut i 2022. Politidirektoratet forvaltar
ordninga.

(Belop i 1 000 kroner)
Tilskot Forslag 2022
Politidirektoratet (Norges Politiidrettsforbund, Norsk Politihistorisk selskap,
Politiets pensjonistforbund og Norsk Politihundelag) 4 600
Sum 4 600

For & bl.a. sikre meir korrekt postbruk blir det

foreslatt a flytte

— 4,5 mill. kroner til kap. 400, post 23 til internett-
relaterte overgrep mot barn

— 3,4 mill. kroner til kap. 400, post 23 til drift av
Nasjonalt kunnskapssenter om vald og trauma-
tisk stress (NKVTS)

— 5 mill. kroner til kap. 400, post 23 til forsking av
NKVTS

— 300 000 kroner til kap. 440, post 01 til rleg kon-
feranse mellom barnevernsvakter og politi

— 2 mill. kroner til kap. 433, post 70 i tilknyting til
etablering av eit pilotprosjekt for exit-program
for gjengkriminelle

Det blir foreslétt ei loyving pa posten pa 51 mill.
kroner.

Post 71 Tilskudd Norsk rettsmuseum

Loyvinga pa posten dekker driftstilskot til Jus-
tismuseet — nasjonalt museum for politi, rettsve-
sen og kriminalomsorg. Justismuseet er ei stifting
som er lokalisert i Trondheim.

Det blir foreslatt ei loyving pa 7,4 mill. kroner.

Post 73 Internasjonale forpliktelser, mv., kan
overfares

Loyvinga under posten dekker utgifter knytte til
internasjonale forpliktingar, medrekna bl.a. utbe-
talingar til EU si grense- og visumordning, til Det
europeiske byraet for operativ forvaltning av store
IT-system pa omradet for fridom, tryggleik og
rettferd (eu-LISA) og til Det europeiske grense-
og kystvaktbyrdet (Frontex). Noreg er gjennom
Schengen-medlemskapet vart forplikta til & vere
med pé a finansiere aktivitet i dei relevante EU-
byraa og til 4 vere med pa innbetalingar til EU si
grense- og visumordning.

Det blir bl.a. foreslatt & auke leyvinga med
247,5 mill. kroner til innbetaling til EU si nye
grense- og visumordning (BMVI). Ordninga er
ein del av EU si migrasjons- og grenseforvaltning,
og ho skal sarleg stotte varetakinga av den felles
yttergrensa og bidra til vidareutvikling av den fel-
les visumpolitikken gjennom solidarisk omforde-
ling av ressursar.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
589,8 mill. kroner.
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Kap. 3440 Politiet

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

01 Gebyr — pass og vipen 193 510 630 499 817 352

02 Refusjoner mv. 216 102 278 210 235 443

03 Salgsinntekter 130 996 79 223 60 561
04 Gebyr — vaktselskap og etterkontroll av deaktiverte

skytevapen 1376 4 350 4 828

06 Gebyr — utlendingssaker 319 157 284 882 285 457

07 Gebyr - sivile gjeremal 1141978 1075 285 774 583

08 Refusjoner fra EUs grense- og visumfinansierings-
ordninger 18 795 65 000 65 000
Sum kap. 3440 2021914 2417 449 2243224

Kapittelet bestar i hovudsak av inntekter fra gebyr
for tvangssaker, forliksraddssaker, passutferding
og vapenloyve.

Post 01 Gebyr - pass og vapen

Loyvinga pa posten dekker inntekter frd behand-
lingsgebyr for pass og vipenloyve.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
186,9 mill. kroner i samband med auka forventa
etterspurnad etter pass og nasjonale ID-kort og
med auka forventa saksmengd i vapenforvalt-
ninga i politiet.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
817,4 mill. kroner.

Post 02 Refusjoner mv.

Politi- og lensmannsetaten far refundert utgifter
for politioppdrag som er utferte for organisasjo-
nar, lag, entreprengrar og offentlege etatar i sam-
svar med serskild heimel. Omfanget av slike opp-
drag varierer fra ar til ar, og inntektsestimatet er
derfor sveert usikkert. Utgifter politiet har for del-
takinga si i internasjonale operasjonar blir loyvde
pa Utanriksdepartementet sitt budsjettkapittel 151
Fred, sikkerhet og globalt samarbeid, og politiet far
refundert desse utgiftene fra Utanriksdeparte-
mentet.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet fir fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 440, post 01, mot tilsvarande meirinn-

tekter under kap. 3440, post 02, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
235,4 mill. kroner.

Post 03 Salgsinntekter

Inntekter fra innbyte og sal av utskifta keyretoy
m.m. blir rekneskapsferte pa posten. I tillegg blir
inntekter fra sal av spesialutstyr til politidistrikta,
kriminalomsorga, tolletaten m.m. forte pa posten.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 440, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3440, post 03, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
60,6 mill. kroner.

Post 04 Gebyr - vaktselskap og etterkontroll
av deaktiverte skytevapen

Loyvinga pa posten omfattar eingongsgebyr til &
dekke utgifter ved behandling av seknader og
gebyr ved feilalarmar der politi- og lensmannseta-
ten rykker ut og etterkontroll av deaktiverte sky-
tevapen.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 440, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3440, post 04, jf. forslag til ved-
tak.
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Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
4,8 mill. kroner.

Post 06 Gebyr - utlendingssaker

Loyvinga pa posten dekker gebyr i samband med
seknad om opphald pa anna grunnlag enn vern,
statsborgarskap, visum, reisebevis og utlendings-
pass. Loyvingsforslaget tek utgangspunkt i talet
pa utlendingssaker til politiet.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
15,8 mill. kroner samanlikna med saldert budsjett
2021. Bakgrunnen er at det er venta feerre sekna-
der innan visse sakstypar i 2022.

Ein gjennomgang av kostnadene til behand-
ling av seknader viser at gebyra for enkelte saks-
typar er ligare enn dei faktiske kostnadene,
medan dei forventa kostnadene til permanent opp-
haldsleyve er venta 4 bli lagare enn tidlegare éar.
Pa denne bakgrunnen legg regjeringa opp til
endringar i gebyrsatsar fra 1. januar 2022. Sja naer-
mare omtale under kap. 490. P4 bakgrunn av
endringar i gebyrsatsene blir det foreslatt 4 auke
loyvinga pa posten med 20,3 mill. kroner.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
285,5 mill. kroner.

Post 07 Gebyr - sivile gjeremal

Loyvinga pa posten skal dekke gebyrinntekter i
samband med den sivile rettspleia pa grunnplanet,

Kap. 442 Politihegskolen

dvs. gebyr for tvangsforretningar og forliksrads-
behandling. Som felgje av avvikling av mellom-
belse stillingar hos namsmannen for 4 handtere
storre saksinngang i utleggsforretningar, og som
folgje av reduserte inntekter fra rettsgebyr pga.
reduksjon i forventa mengd saker, blir det fore-
slatt 4 redusere loyvinga med 198,1 mill. kroner.

Det blir vidare foreslatt 4 redusere loyvinga
med 59,2 mill. kroner som folgje av lagere for-
venta gebyrinntekter ved tvangssaker og forliks-
radsbehandling pga. endringar i anslag for
utleggs- og forlikssaker.

Regjeringa foreslar a redusere fleire av gebyra
som er prisa for hegt. Det blir derfor foreslatt &
redusere lpyvinga pa posten med 55,5 mill. kro-
ner.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
774,6 mill. kroner.

Post 08 Refusjoner fra EUs grense- og
visumfinansieringsordninger

Posten dekker refusjonar frd EU si grense- og
visumordning. Refusjonsutbetalingane vil variere
fra ar til ar og baserer seg pd dokumentert for-
bruk fri stettemottakarar. Midlane blir derfor for-
skoterte over statsbudsjettet, jf. omtalen under
kap. 440, post 48.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
65,0 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 613 285 633 144 633 998
Sum kap. 0442 613 285 633 144 633 998

Omtale av verksemda

Politihegskolen er den sentrale utdanningsinstitu-
sjonen for politiet i Noreg og har som hovudopp-
gave & drive utdanning, forsking og formidling.
Skulen skal vere ein profesjonsretta utdanningsin-
stitusjon som held eit hegt niva, og som utviklar
og formidlar dei kunnskapane, ferdigheitene og
haldningane som politiet m& ha for & bidra til &
sikre tryggleik, lovlydnad og orden.

Bemanninga per 30. april 2021 utgjorde 367,7
arsverk.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pé posten dekker lonnsutgifter og andre
driftsutgifter ved Politihegskolen.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga som fol-
gje av heilarsverknaden av at opptaket til bachel-
orprogrammet ved Politihegskolen vart redusert i
2018 og 2020. Vidare blir det foreslatt 4 redusere
loyvinga fordi den kommersielle drifta ved Justis-
sektorens kurs- og wevingssenter (JKO) blir
avvikla, og dessutan fordi personell ved Politiheg-
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skolen og JK@ blir overfort til Politiets fellestenes-
ter.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
12,4 mill. kroner som folgje av forventa pensjons-
premie i Statens pensjonskasse, inklusive arbeids-
givaravgift av dette, tilsvarande blir auka, jf. neer-
mare omtale i del III pkt 8.

Det foreslids a redusere loyvinga med 1 mill.
kroner pga. reduserte reiseutgifter som folgje av
pandemien, jf. neermare omtale i del III, punkt 8.

Kap. 3442 Politihggskolen

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 442, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3442, postane 02 og 03, jf. for-
slag til vedtak.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
634 mill. kroner.

(i1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
02 Diverse inntekter 21527 17 532 16 648
03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og evingssenter 7188 19494 10 901
Sum kap. 3442 28 715 37 026 27 549

Post 02 Diverse inntekter

Inntektene til Politihegskolen kjem fra kursverk-
semd, utleige, kantinesal og boksal, i tillegg til mog-
lege inntekter fra oppdragsverksemd. Det blir fore-
slatt 4 redusere loyvinga som felgje av at inntekter
fra kantinedrift fell bort i samband med at den kom-
mersielle drifta ved Justissektorens kurs- og evings-
senter blir avvikla, sja omtale under kap. 442.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til 4 overskride loyvinga
under kap. 442, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3442, post 02, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
16,6 mill. kroner.

Kap. 444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

Post 03 Inntekter fra Justissektorens kurs-
og gvingssenter

Inntekter fra drifta av Justissektorens kurs- og
ovingssenter i Stavern blir ferte pa posten. Det
blir foreslatt & redusere loyvinga som folgje av at
den kommersielle drifta ved Justissektorens kurs-
og evingssenter blir avvikla, sja omtale under kap.
442,

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til 4 overskride loyvinga
under kap. 442, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3442, post 03, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
10,9 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

01 Driftsutgifter 1045 144 1022 405 1214 594
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 94 000

Sum kap. 0444 1045 144 1022 405 1 308 594
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Omtale av verksemda

Det primere ansvaret til Politiets tryggingste-
neste (PST) er a forebyggje, avdekke, etterforske,
fore for retten og handtere dei mest alvorlege
truslane mot tryggleiken i riket og mot grunnleg-
gjande nasjonale interesser. PST er bade ei etter-
retningsteneste, ei tryggingsteneste og ei politite-
neste.

Det er o0g ei sentral oppgéve for PST & utar-
beide analysar og trusselvurderingar til stenad for
avgjerdene til styresmakter og andre akterar. I til-
legg har PST ei viktig rolle som radgivar. PST
samarbeider i stor grad bade nasjonalt og interna-
sjonalt under gjennomferinga av samfunnsoppdra-
get.

Sjefen for PST leier den sentrale eininga
(DSE) lokalisert i Oslo, og har dessutan det fag-
lege ansvaret for dei lokale PST einingane i politi-
distrikta utanfor Oslo. Bemanninga per 31. mars
2021 utgjorde 611 arsverk.

Arbeidsformer og regelverk

For &4 mete trusselen fra framande etterretningste-
nester og terrorisme er det behov for tett samar-
beid med ei rekkje akterar i og utanfor Noreg.
Samarbeidet mellom politi-, etterretnings- og tryg-
gingstenestene styrker evna til & mete utfordrin-
gane. Samarbeid knytta til cyberdomenet blir bl.a.
gjennomfert i Felles cyberkoordineringssenter
(FCKS), der PST inngéir saman med Etterret-
ningstenesta, Nasjonalt tryggingsorgan og
Kripos. For & styrke samarbeidet mellom PST og
Etterretningstenesta, medrekna oppfelging av
den nye lova om Etterretningstenesta, er Felles
etterretnings- og kontraterrorsenter (FEKTS) no
etablert. Senteret er ei vidareforing og utviding av
det gode samarbeidet mellom desse tenestene i
det tidlegare Felles kontraterrorsenter (FKTS).
FEKTS vil bidra til ei meir heilskapleg tilnaerming
til truslane i dag og i framtida, bl.a. ved a koordi-
nere saker knytta til bl.a. terror, kontraetterret-
ning, massepydeleggingsvapen og andre priori-
terte saker.

Mykje av trusselaktiviteten i dag skjer i det
digitale rommet, bl.a. radikalisering til ekstre-
misme, terrorplanlegging og ulovleg etterretning.
For & mete trusselakterane som opererer i og
gjennom det digitale rommet, er det behov for
relevante verktey og kompetanse og eit nedven-
dig heimelsgrunnlag, samstundes som tenestene
varetar ei god regulering av personopplysningar.
Med tanke pa utviklinga i trusselbiletet, og sett
opp mot den raske utviklinga innafor teknologi, er

det & sikre eit regelverk som stottar opp under
oppgaveloysinga samstundes som det varetek
rettstryggleik og personvernomsyn, eit kontinuer-
leg arbeid som regjeringa vil folgje opp. Justis- og
beredskapsdepartementet har hatt pa heyring eit
forslag til endringar i straffelova, straffepro-
sesslova og politilova som kriminaliserer samar-
beid med framand etterretningsteneste om a
uteve paverknadsverksemd.

Stortingets kontrollutval for etterretnings-,
overvakings- og tryggingstenestene (EOS-utva-
let) kontrollerer oppgaveloysinga til PST. Regje-
ringa viser til kor viktig kontrollen til utvalet er for
at tenesta skal ha legitimitet, og prioriterer oppfol-
ginga av utvalet sine funn og péapeikingar.

Ulovleg etterretningsverksemd

Statar viser evne og vilje til 4 oppné strategiske
mal pa eit vis som i aukande grad utfordrar nasjo-
nal tryggleik. Framande statar bruker ein kombi-
nasjon av ulike verkemiddel, sivile og militeere,
opne og fordekte, i det fysiske sa vel som i det
digitale rommet. Dette gjer trusselbiletet meir
utfordrande og samansett. Deme pa verkemiddel
som er sazrleg krevjande & oppdage og ferebyg-
gje, er gkonomiske verkemiddel, i form av opp-
kjop og investeringar, og paverknadsaktivitet, seer-
leg nar han tek form av falske nyheiter og desin-
formasjon. Under covid-19-pandemien har denne
forma for verkemiddelbruk i aukande grad blitt
brukt mot fleire europeiske land, medrekna
Noreg. Samansett verkemiddelbruk utfordrar og
evna styresmaktene har til 4 fange opp trusselak-
torar, til & folgje truslane over tid og til & vurdere
det samla trusselbiletet frd framande statar mot
norske interesser. Det er viktig at dei nasjonale
tryggingsstyresmaktene har tilstrekkeleg hei-
melsgrunnlag, kompetanse og ressursar til &
avdekke, motverke og handtere den breie verke-
middelbruken som framande statar rettar mot
Noreg.

Terror og annan politisk motivert vald

Samfunnsoppdraget til PST omfattar terrorangrep
og truslar knytte til radikalisering og valdeleg
ekstremisme. PST vurderer det no som mogleg at
bade ekstreme islamistar og hegreekstremistar
vil forspke 4 gjennomfere terrorhandlingar i
Noreg. Ein kan aldri garantere at terrorangrep
ikkje vil hende. Vi ma derfor kontinuerleg arbeide
med forebygging og med tryggingstiltak hos
utsette aktorar.
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For & bidra til & auke kunnskapen om truslar
og moglege tiltak for & mete dei hos dei trusselut-
sette, vil det og framover vere sentralt for PST, i
samarbeid med politiet, 4 bidra til formidling av
trusselvurderingar og kunnskap. Kunnskap om
trusselakterar og metodane deira er sentralt for at
dei ulike utsette akterane sjolv skal kunne identifi-
sere truslar og setje i verk ferebyggjande tiltak.
Det er utfordrande & na ut til alle som treng det,
med god nok informasjon, men PST har vidareut-
vikla og malretta informasjonsarbeidet sitt dei sei-
nare ara, ikkje minst etter terrorangrepet mot ein
moske i Baerum i august 2019.

Truslar mot styresmaktspersonar

PST bidrar til tryggleik for styresmaktspersonar,
bla. med livvakttenesta for sentrale sty-
resmaktspersonar, utarbeiding av trusselvurderin-
gar, radgiving og ferebyggjande tiltak.

Norske styresmaktspersonar blir i aukande
grad utsette for hatefulle, sjikanerande og truande
handlingar, ikkje minst i det digitale rommet. Det
er ei sveert sentral oppgave for PST 4 sikre at dei
som tek pa seg slike sentrale tillitsverv i politik-
ken ikkje blir utsette for sjikane eller valdelege
angrep pa seg sjolv eller pa familien sin, og at dei
blir sett betre i stand til & sikre seg sjolv mot hate-
fulle og sjikanerande handlingar. Dette er ein vik-
tig del av PST sitt samfunnsoppdrag med & sikre
demokratiet. Livvakttenestene blir samla i PST 1.
januar 2022, nar den kongelige politieskorte blir
overfort fra Oslo politidistrikt. Samlinga vil vente-
leg gi gevinstar i form av betre evne til 4 verne sty-
resmaktpersonar.

Eksportkontroll og arbeidet mot ulovleg spreiing av
massegydeleggingsvapen

Det er ei viktig oppgéve for PST & drive radgiving,
forebyggjande tiltak og etterforsking av saker
med brot pa reglane for eksportkontroll med for-
svarsmateriell og fleirbruksvarer, og 4 hindre
ulovleg spreiing av masseoydeleggingsvapen
(M@YV). Dette arbeidet gér bl.a. for seg i samar-
beid med Utanriksdepartementet, Tolletaten og
Etterretningstenesta.

Etterretningsverksemd retta mot forskings- og
utdanningssektoren eller akterar innanfor tekno-
logitung neering, er serleg urovekkande. Statar
som driv etterretningsoperasjonar mot norsk for-
sking og utvikling, har dei seinare ara vist evne og
vilje til & bruke bade militeermakt og massegyde-
leggingsvapen mot andre statar og innbyggjarane
deira. Nokre statar som i dag har eller blir mis-

tenkt for & ha M@V-program, har 0g nare bindin-
gar til ulike terrororganisasjonar som slik kan fa
tilgang til kunnskap, teknologi og utstyr som ein
treng for & utvikle slike program.

Arbeidet med & forebyggje og motverke trus-
lar knytte til ulovleg eksport av forsvarsmateriell
og fleirbruksvarer og ulovleg spreiing av masseg-
ydeleggingsvipen blir stadig meir komplekst, og
det ma bl.a. sjaast i samanheng med ulovleg etter-
retning fra framande statar. Derfor blir samarbei-
det mellom dei norske akterane med ansvar inna-
for feltet no styrkt. Styrkinga har 0g samanheng
med oppfelginga av funn og tilrddingar i Riksrevi-
sjonen si underseking av arbeidet til styresmak-
tene med eksportkontroll av strategiske varer i
Dokument 3:4 (2020-2021), og laeringspunkta
etter «Bergen Engines»-saka varen 2021.

Formidling

For at dei enkelte etatane og verksemdene skal
kunne ta kunnskapsbaserte avgjerder for a sikre
verdiane og interessene sine, ma informasjon og
medvit om truslar og sarbarheiter ni alle dei rele-
vante malgruppene. Den offentlege debatten om
forsvars- og tryggingsspersmél fereset 0g at
kunnskapen blir formidla s ope som mogleg. Jus-
tis- og beredskapsdepartementet prioriterer der-
for i samarbeid med Forsvarsdepartementet &
vidareutvikle formidlinga av trussel- og risikovur-
deringane fri etterretnings-, overvakings- og tryg-
gingstenestene.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker driftsutgifter for den
sentrale eininga (DSE) i PST i tillegg til enkelte
utgifter knytte til drift av dei lokale PST-einingane
i politidistrikta.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
126,3 mill. kroner som folgje av forslag om & over-
fore livvakttenesta fra politiet. Sja og kap. 440 post
01.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
26,1 mill. kroner som folgje av at forventa pen-
sjonspremie i Statens pensjonskasse, inklusive
arbeidsgivaravgift av dette, tilsvarande blir auka,
jf. neermare omtale under del III, punkt 8.

Det foreslas a redusere loyvinga med 1 mill.
kroner pga. reduserte reiseutgifter som folgje av
pandemien, jf. neermare omtale i Del III, punkt 8.

Det er og endringar som felgje av tidlegare
budsjettvedtak og tekniske endringar pa posten
som ikKje blir omtalte naermare.
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Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 444, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3444, post 02, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
1 214,6 mill. kroner.

Kap. 3444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres (NY)

Posten omfattar utgifter til sterre utstyrsanskaffin-
gar og vedlikehald i PST. Det blir foreslatt ei loy-
ving pa posten pa 94 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
02 Refusjoner 13 300 18 204 18 677
Sum kap. 3444 13 300 18 204 18 677

Post 02 Refusjoner

Pa posten blir det rekneskapsfort inntekter som
PST far refundert for enkeltoppdrag og sarskild
bistand til Utanriksdepartementet.

Regjeringa foreslar at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til 4 overskride loyvinga

Kap. 445 Den hogyere patalemyndighet

under kap. 444, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3444, post 02, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
18,7 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 288 151 301 892 313 104
Sum kap. 0445 288 151 301 892 313 104

Omtale av verksemda

Riksadvokaten leier Den hegare patalemakta bade
fagleg og administrativt og har den overordna fag-
lege leiinga av heile straffesaksbehandlinga i sin
eigen etat og i politiet.

Den hegare patalemakta er ei fellesnemning
for dei ti regionale statsadvokatembeta i Noreg,
Det nasjonale statsadvokatembetet, Okokrim og
Riksadvokatembetet. Jkokrim er bade eit statsad-
vokatembete og ei sentral politieining. Riksadvo-
katen har det faglege ansvaret for behandlinga av
straffesaker ved Okokrim. Politidirektoratet har
det overordna ansvaret for anna verksemd ved
@kokrim og for administrative saker. Statsadvoka-
tembeta i1 regionane har den overordna faglege
leiinga av straffesaksbehandlinga i politidistrikta i
sine regionar. Det nasjonale statsadvokatembetet

har pataleansvaret pa statsadvokatniva for saker
som Kripos tek sjolv, og har 0g den overordna fag-
lege leiinga av straffesaksbehandlinga ved Kripos.

Det nasjonale statsadvokatembetet har og
pataleansvaret pa statsadvokatniva for straffesaks-
behandlinga ved Politiets tryggingsteneste.

Bemanninga per 31. mars 2021 utgjorde 173,8
arsverk.

Fagleiing

Den hegare péatalemakta har eit seerleg ansvar for
a stille krav til og serge for at kvaliteten pa straf-
fesaksbehandlinga held eit hegt nivd. Den hegare
patalemakta har dei siste ara fatt auka leyvingar
slik at dei gjennom styrkt fagleg styring av patale-
makta i politiet medverkar til auka kvalitet og
effektivitet i straffesaksbehandlinga til politiet.
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Dette arbeidet er vesentleg for & fa til hegare
maloppnaing i politidistrikta.

Betydinga av fagleiinga er poengtert i Prop.
146 L (2020-2021) Endringer til straffeprosessloven
muv., som i ein ny regel i straffeprosesslova forma-
liserer fagleiinga til statsadvokatane i form av til-
syn og rettleiing til politidistrikta.

Riksadvokaten har i eit nytt fagleiingsrund-
skriv framheva at fagleiing, saman med straf-
fesaksbehandling, utgjer statsadvokatane sine
kjerneoppgaver, og at dei to felta i utgangspunktet
skal prioriterast like hogt.

Fagleiinga er blitt meir profesjonalisert, utfo-
ringa er blitt likare pa tvers av statsadvokatembeta
og kvaliteten pa arbeidet er heva slik at politidis-
trikta far bistand til & oppna auka méaloppnéing i
straffesaksarbeidet. Hos Riksadvokaten er det
oppretta ein ny avdeling for fagleiing som skal pri-
oritere dette omradet sarskilt. Arbeidet med &
utvikle ei aktiv fagleiing skal vidareferast i 2022.

Avgrensing av etterforskings- og pataleplikta i
enkelte saker

Departementet har sendt pa heyring forslag til
endringar i straffeprosesslova og straffelova. Bak-
grunnen for forslaga er eit brev fra riksadvokaten
med innspel til enkelte lovendringar for a presi-
sere grensene i etterforskings- og péataleplikta i
omfattande straffesaker. Vidare gjerast framlegg
om eit mogleg nytt straffebod om serieovergrep.
Hovudformalet med endringane er & leggje til
rette for ein formalstenleg bruk av ressursane til
politiet og patalemakta.

Den hggare patalemakta sitt arbeid med Nav-
sakene

Nav-sakene har kravd ulike former for oppfelging
fra Den hegare patalemakta i 2020. I lys av konklu-
sjonane fra granskingsutvalet er det konkludert
med at det er nedvendig 4 auke medvitet og kom-
petansen om EQS-rettslege problemstillingar som
kan oppsta ved strafforfelging. Det har 6g vore
behov for 4 avklare kva rettslege utgangspunkt
som skal leggjast til grunn i gjenopningsproses-
sen. Det blir no arbeidd vidare med sakene etter
avklaringar i EFTA-domstolen si radgivande fra-
segn 5. mai og Hegsterett sin dom i storkammer
2. juli 2021.

Forfelging av narkotikalovbrot i ngdssituasjonar

Som eit ledd i oppfelginga av oppmodingsvedtak
nr. 1115 (2020-2021), jf. omtale, fekk Riksadvoka-

ten i oppdrag 4 gje ei kortfatta framstilling av
reglar som er relevante for strafforfelginga av
legemiddelloven § 24 forste ledd, jf. §31 anna
ledd, og av kva feringar som gjeld ved handsa-
minga av reglane. Riksadvokaten vert ogsa opp-
moda til 4 vurdere om desse reglane og foringane
vil gje resultat i samsvar med intensjonen med
vedtaket.

I brev 15. september 2021 peikar Riksadvoka-
ten pa at utgangspunktet er at straffbare handlin-
gar som vert avdekt, skal forfelgjast, men at det
gjeld viktige unntak fra etterforskings- og patale-
plikta, som séleis er relativ. Sjolv om det ikkje er
eigne reglar for denne konkrete sakstypen, er
konklusjonen at dei resultat Stortinget ensker,
langt pa veg folgjer av eksisterande reglar, forin-
gar og praksis. Fra brevet:

«Stortingets anmodningsvedtak viser til situa-
sjoner som det typisk kan veere aktuelt 4 hen-
legge under henvisning til at allmenne hensyn
ikke tilsier patale. Fra patalepraksis kan nevnes
et eksempel som var fremme i rikspressen i
2018. I den saken hadde politiet utferdiget bote-
forelegg i sak mot en ung kvinne for bruk av
hasj, etter at narkotikabruken var blitt oppda-
get ved gjennomgang av hennes mobiltelefon
som forneermet i en voldtektssak. Forstestats-
advokaten i (daveerende) Vestfold og Telemark
statsadvokatembeter trakk tilbake forelegget
og beordret saken henlagt med henvisning til
straffeprosessloven § 62 a annet ledd. Statsad-
vokatens endelige pétalevedtak — som fullt ut
harmonerer med riksadvokatens lovforstielse
—vedlegges til orientering.

De resultater Stortinget formentlig ensker,
vil etter riksadvokatens vurdering allerede
langt pa vei folge av eksisterende regler, forin-
ger og praksis. Det ses i betydelig utstrekning
bort fra forhold politiet kommer over under
etterforskingen av sveert alvorlige lovbrudd,
herunder drap og voldtekt, uavhengig av om
noen privatperson har inngitt anmeldelse. Gjel-
dende foringer har imidlertid naturlig nok
avveiningskarakter, og det er ikke gitt faste
regler om naermere avgrensede typesitua-
sjoner. Det henger sammen med at etterfor-
skings- og pataleplikten mé avgrenses i en lang
rekke ulikeartede situasjoner, der det gjor seg
gjeldende en rekke kryssende hensyn, og det
er selvsagt ikke bare narkotikalovbrudd det
etter omstendighetene kan vaere aktuelt & la
veere a forfolge.

Av generelle retningslinjer av betydning for
patalemyndighetens skjennsutevelse kan nev-
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nes riksadvokatens rundskriv nr. 3/1999 punkt
III og rundskriv nr. 3/2018 punkt 4.1.1 med
videre henvisninger. Se ellers arbeidsgruppe-
rapporten inntatt i riksadvokaten skriftserie nr.
1/2018 (RA-2018-1-S), Effektivisering av dom-
stolsbehandlingen av sterre straffesaker — For-
ste delrapport fra arbeidsgruppe nedsatt av
riksadvokaten, punkt 3 og 4.

Riksadvokaten har ingen umiddelbart fore-
stdende planer om & gi detaljerte retningslinjer
om pataleskjonnet knyttet til slike typetilfeller
som Stortingets anmodningsvedtak gjelder.
Det kan imidlertid veere aktuelt a gi ytterligere
foringer i tilknytning til at straffeprosessloven
§ 62 ble endret, og gitt et noe videre anvendel-
sesomrade, ved lov 18. juni 2021 nr.122. Som
kjent gjennomferer for tiden landets statsadvo-
kater pa oppdrag fra riksadvokaten en underse-
kelse av tvangsmiddelbruk i mindre narkotika-
saker. Avhengig av hvilke funn som blir gjort,
kan det i forlengelsen av dette arbeidet bli aktu-

Kap. 3445 Den hgyere patalemyndighet

elt & gi ulike direktiver herfra om behandlingen
av narkotikasaker.»

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker i hovudsak driftsutgif-
ter for Den hegare patalemakta. Det blir foreslatt
4 auke leyvinga med 2,2 mill. kroner til arbeidet
med Nav-sakene.

Det blir foreslatt & auke leyvinga med 8,8 mill.
kroner som folgje av at forventa pensjonspremie i
Statens pensjonskasse, inklusive arbeidsgjevarav-
gift av dette, tilsvarande blir auka, jf. naermare
omtale under del III, punkt 8.

Det foreslds & redusere leyvinga med
400 000 kroner pga. reduserte reiseutgifter som
folgje av pandemien, jf. neermare omtale i del III,
punkt 8.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
313,1 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
02 Refusjoner 3151 2142
Sum kap. 3445 3151 2142

Post 02 Refusjoner

Loyvinga pa posten dekker refusjonar fra den tid-
legare utleigaren i samband med flytting til nye

Kap. 446 Den militere patalemyndighet

lokale. Den hegare patalemakta far ingen refusjo-
nar i 2022.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 8 854 9099 9169
Sum kap. 0446 8 854 9099 9169

Omtale av verksemda

Generaladvokaten leier den militeere patalemakta
og er overordna krigsadvokatane. Generaladvoka-
ten er underlagd Riksadvokaten i patalemessige
spersmal, men er administrativt underlagd Justis-
og beredskapsdepartementet. Generaladvokaten

og krigsadvokatane heyrer til patalemakta, og har
ansvar for militaere straffesaker. Dei har i tillegg
som oppgéave a stotte militeere sjefar i kontrollen
deira med disiplineerutevinga ved lovlegheitskon-
troll av alle refsingar og ved 4 uttale seg i ei rekkje
disiplineersaker for refs blir gitt, og dessutan &
uttale seg i alle klagesaker. I tillegg til dei lopande
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oppgavene har generaladvokaten ansvaret for &
ferebu verksemda til den militeere patalemakta i
krigstid. Embetet har og oppgéver av folkerettsleg
art innanfor fagomréade sitt.

Bemanninga per 31. mars 2021 utgjorde 7,2
arsverk.

Kap. 448 Grensekommissaren

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker alle driftsutgiftene for
generaladvokatembetet, under dette krigsadvoka-
tane for Ser- og Nord-Noreg.

Det foresldis & redusere leyvinga med
100 000 kroner som felgje av at forventa pensjons-
premie i Statens pensjonskasse, inklusive arbeids-
gjevaravgift av dette, tilsvarande blir redusert, jf.
naermare omtale under del III, punkt 8. Det blir
foreslatt ei loyving pé posten pa 9,2 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 5907 5775 5987
Sum kap. 0448 5907 5775 5987

Det foresldis 4 auke loyvinga med

Post 01 Driftsutgifter

Bemanninga ved Grensekommissariatet per 30.
april 2021 utgjorde seks arsverk. Loyvinga pa pos-
ten dekker utgifter til lenn og andre driftsutgifter.
Posten skal dessutan dekke utgifter til grensemer-
king mellom Noreg og Russland og utgifter i sam-
band med mete med finske og russiske grensesty-
resmakter.

100 000 kroner som folgje av at forventa pensjons-
premie i Statens pensjonskasse, inklusive arbeids-
gjevaravgift av dette, tilsvarande blir auka, jf. neer-
mare omtale under del III, punkt 8. Det blir fore-
slatt ei leyving pa posten pa 6,0 mill. kroner.
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Programkategori 06.50 Redningstenesta, samfunnstryggleik
og beredskap

Utgifter under programkategori 06.50 fordelte pa postgrupper

(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 2698 185 2719 346 2 872 504 5,6
3049  Nybygg, anlegg m.v. 2014 399 2118 266 2708 964 27,9
60-69 Overforinger til kommuner 120 000 -100,0
70-89 Overforinger til private 300 383 314 163 320 279 1,9
Sum kategori 06.50 5012 967 5271775 5901 747 11,9
Utgifter under programkategori 06.50 fordelte pa kapittel
(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap 1 665 384 1716 376 1637 946 -4,6
452 Sentral krisehandtering 25 661 26 982 27 578 2,2
453 Sivil klareringsmyndighet 41189 47 212 47 330 0,2
454 Redningshelikoptertjenesten 2460 091 2 659 692 3335315 25,4
455 Redningstjenesten 452 982 456 923 471 453 3,2
457 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 367 660 364 590 382125 4,8
Sum kategori 06.50 5012 967 5271775 5901 747 11,9
rane ved at samfunnet best mogleg blir i stand til &
1Innleiing forebyggje, motverke og unnga uenskte hendin-

Programkategori 06.50 Redningstenesta, samfunn-
stryggleik og beredskap omfattar Direktoratet for
samfunnstryggleik og beredskap (DSB), Sivil kla-
reringsmyndigheit (SKM), Nasjonalt tryggingsor-
gan (NSM), redningshelikoptertenesta, red-
ningstenesta og sentral krisehandtering.
Verksemdene i programkategori 06.50 er sen-
trale i arbeidet med stats- og samfunnstryggleik.
Verksemdene skal saman med departementet
hjelpe til med & sikre tryggleiken til innbyggja-

gar. Politiet og Politiets tryggingsteneste (PST)
hjelper med trusselforstiing, kapasitet og kompe-
tanse for 4 redusere séarbarheit i samfunnet, jf. 6g
omtalen under programkategori 06.40.

2 Hovudprioriteringar for 2022

Noreg star overfor eit komplekst trussel- og risi-
kobilete. Endringar i det tryggleikspolitiske
bilete, endringar i klima, globalisering, urbanise-
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ring og den teknologiske utviklinga bidrar til
dette. Arbeidet med nasjonal tryggleik inneber
blant anna & ferebygge, avdekke, etterforske og
ev. fore for retten og handtere dei mest alvorlege
truslane mot tryggleiken i riket og mot grunnleg-
gjande nasjonale interesser. For det andre er
malet & styrke motstandskrafta og uthaldet i nasjo-
nen og a redusere sarbarheit. Dette gjeld truslar
fra bade statlege og ikkje-statlege akterar, bade i
det fysiske og i det digitale rommet. Regjeringa
foreslar & auke loyvinga til NSM for 4 halda oppe
den nasjonale evna til & verna heggradert informa-
sjon og etablere eit nasjonalt kompetansemilje for
anvendt kryptologi.

Arbeidet med dei grunnleggjande nasjonale
funksjonane er ein kontinuerleg prosess.

Regjeringa vil halde fram med & vidareutvikle
totalforsvaret gjennom bl.a. auka involvering av
det lokale og det regionale leddet og gjennom ei
styrking av det privat-offentlege samarbeidet.

Arbeidet med & styrke robustheita i dei kri-
tiske samfunnsfunksjonane ma og sjaast i saman-
heng med totalforsvarsarbeidet.

Noreg gjennomferer invitasjonsevinga Cold
Response 2022 i tida mars—april. @vinga vil kreve
stor involvering fra sivil sektor i form av generell
stotte og handtering av hendingar. Det blir 0g vist
til omtalen av gvinga i Forsvarsdepartementet sin
fagproposisjon.

Anskaffinga av 16 nye SAR Queen redningshe-
likopter til erstatning for Sea King og midlar til
drift og vedlikehald av dagens redningshelikopter
held fram. Dei forste SAR Queen helikoptera vart
sette i drift 1. september 2020. Dei resterande heli-
koptra skal setjast i drift i 2022 og 2023. For a for-
betre redningsberedskapen i Nord-Noreg skal det
etablerast ein ny redningshelikopterbase i
Tromse og ein felles operasjon med Sysselmeis-
teren si helikopterteneste. Det blir teke sikte pa at
den nye redningshelikopterbasen blir sett i drift i
lopet av 2022.

Regjeringa la i 2020 fram ei ny samfunn-
stryggleiksmelding, Meld. St. 5 (2020-2021) -
Samfunnssikkerhet i en usikker verden, jf. Innst.
275 S (2020-2021). Arbeidet med samfunn-
stryggleik i 2022 skal bidra til & felgje opp mel-
dinga. I tillegg gir handteringa av koronapande-
mien ei rekke lerings- og oppfelgingspunktar
som verksemdene i justissektoren vil felgje opp.

Regjeringa sette ned ein uavhengig kommi-
sjon for & fa ein grundig og heilskapleg gjennom-
gang og evaluering av styresmaktene si handte-
ring av virusutbrotet. Koronakommisjonen kartla
alle dei relevante sidene ved handteringa. Kommi-
sjonen leverte rapporten sin, NOU 2021: 6 Myxn-

dighetenes handtering av koronapandemien, 14.
april 2021, og rapporten har vore pa heyring. Da
kommisjonen avslutta arbeidet sitt, var det ein
kraftig auke i smitten i Noreg. Dette illustrerte eit
av hovudbodskapa til kommisjonen: Pandemien
var ikkje over, og det var for tidleg til & trekkje
endelege konklusjonar. Regjeringa har derfor
bede kommisjonen halde fram arbeidet sitt, slik at
vi fir ein grundig og heilskapleg gjennomgang av
leeringspunkt fra styresmaktene si handtering av
den delen av pandemien som vi framleis stir midt
oppe i.

Regjeringa vil forbetre brannutdanninga og
har sett i gang & etablere ein ny fagskule for
brann- og redningspersonell ved Noregs brann-
skule i Tjeldsund kommune.

Telenor har starta arbeid med 4 avvikle av eige
koparnett. Det har innverknad pa Nednett, da
Nodnett i stor grad bruker koparkabel fra Telenor
for & sende talesignal mellom basestasjonane. For
4 halde tenestene ved lag ma Nednett g over pa
ny teknologi (IP-teknologi). Omlegginga inneber
at komponentar i Nodnett ma endrast eller skiftast
ut. Det er eit omfattande arbeid som forer med
seg storre kostnader. DSB samarbeider med
Telenor og andre leveranderar for 4 finne ein best
mogleg loysing pa omlegginga.

3 Tverrsektorielt arbeid innafor nasjonal
tryggleik og samfunnstryggleiksomradet

3.1 Samanhengen mellom nasjonal tryggleik og
samfunnstryggleik

Regjeringa har det gvste ansvaret for & vareta sam-
funnstryggleik, statstryggleik og nasjonal
tryggleik.

Samfunnstryggleik handlar om evna samfun-
net har til 4 verne seg mot og handtere hendingar
som truar grunnleggjande verdiar og funksjonar
og set liv og helse i fare, gjennom heile krisespek-
teret.

Formaélet med statstryggleiken er & vareta
eksistensen, suvereniteten, den territoriale inte-
griteteten og den politiske handlefridommen til
staten. Norsk tryggings- og forsvarspolitikk skal
sikre statstryggleiken.

Verkeomrédet til tryggingslova er
statstryggleiksomradet og den delen av samfunn-
stryggleiksomradet som er viktig for evna staten
har til & vareta nasjonale tryggleiksinteresser.

3.2 Nasjonal tryggleik

Lov om nasjonal sikkerhet (tryggingslova) tok til &
gjelde 1. januar 2019. Justis- og beredskapsdepar-
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tementet har ansvaret for lova og det overordna
ansvaret for det forebyggjande tryggleiksarbeidet
pa sivil side. Forsvarsdepartementet har det over-
ordna ansvaret for det forebyggjande tryggleiks-
arbeidet i forsvarssektoren. Nasjonalt tryggings-
organ (NSM) varetek det utevande ansvaret for
forebyggjande tryggleik pa vegne av Justis- og
beredskapsdepartementet og Forsvarsdeparte-
mentet.

Framveksten av nye tryggleiksutfordringar,
medrekna angrep fra ikkje-statlege akterar, kan
utfordre béade samfunnstryggleiken og
statstryggleiken. Samansette truslar, der ulike
verkemiddel blir brukte for 4 stette oppunder og
forsterke kvarandre, kan gjere det vanskelegare &
identifisere tryggleikstruande verksemd og 4 for-
std det samla trusselbiletet og kva for akterar som
star bak.

3.2.1 Fgrebyggjande nasjonal tryggleik

Malet med arbeidet med nasjonal tryggleik er a
styrke motstandskrafta og uthaldet i nasjonen, og
4 gjere oss mindre sirbare mot truslar.

Vi star overfor eit komplekst trusselbilete,
bla. pga. aukande geopolitisk spenning. Det
nasjonale risikobiletet blir endra nar truslane blir
endra, t.d. som felgje av teknologisk utvikling.

Sterre avhengnader pé tvers av samfunnssek-
torar gjer eit tett samarbeid mellom sivile og mili-
teere styresmakter stadig viktigare. P4 sivil side er
det viktig at Justis- og beredskapsdepartementet
held fram med a vere ein padrivar for & etablere,
halde ved like og analysere eit tverrsektorielt situ-
asjonsbilete pa strategisk niva.

Formalet med tryggingslova er a tryggje dei
nasjonale tryggleiksinteressene vare og & fore-
byggije, avdekke og motverke tryggleikstruande
verksemd. Dei nasjonale tryggleiksinteressene
blir stetta ved at departementa identifiserer
grunnleggjande nasjonale funksjonar (GNF) inn-
anfor ansvarsomrada sine. Dei identifiserte GNF-
ane dannar grunnlaget for 4 kunne leggje verk-
semder av avgjerande betyding for GNF under

tryggingslova, og for at nedvendige sikringstiltak
for skjermingsverdige verdiar blir gjennomferte.

Alle departementa har identifisert GNF innan-
for sin sektor. Det gar for seg ein prosess med
identifisering av tverrsektorielle GNF-ar der fleire
departement har ansvar innanfor verdikjeda til
GNEF. Dette er komplekst og tidkrevjande.

Bergen Engines-saka har synleggjort viktig-
heita av det forebyggjande tryggleiksarbeidet
generelt og av identifisering av GNF-ar og verk-
semder av avgjerande og vesentleg betyding spe-
sielt. Arbeidet med 4 implementere tryggingslova
kan medfere endringar i kva som blir klassifisert
som skjermingsverdige objekt og infrastruktur.

For & bidra til tryggleik knytta til norsk rom-
verksemd har Justis- og beredskapsdepartemen-
tet, i kraft av sitt overordna ansvar for det farebyg-
gjande tryggleiksarbeidet i sivil sektor, meldt inn
fire forebels GNFar knytta til omradet, sja tabell
under.

Det pidgéande arbeidet med desse GNFane vil,
blant anna, avklare det endelege ansvaret for
desse.

Det vart ogsa i 2020 gjort betydelege investe-
ringar og arbeid for & sikre skjermingsverdige
objekt i justissektoren i samsvar med det gnskte
sikringsnivaet. Ytterlegare objekt har fitt enskt
sikringsniva som folgje av at det nye beredskaps-
senteret til politiet vart ferdigstilt i november
2020, og tryggleiken i Nodnett er betra. Det gar
framleis for seg eit arbeid i justissektoren for &
sikre skjermingsverdige objekt som ikkje er sikra
i samsvar med det enskte tryggingsniviet. Dette
arbeidet vil matte ta fleire ar.

Justis- og beredskapsdepartementet og For-
svarsdepartementet, med stotte fra Nasjonalt
tryggingsorgan (NSM), har eit pagdande arbeid
med & koordinere og nivellere dei innmelde GNF-
ane pa tvers av departementsomrada. Som ein del
av denne prosessen, er det sannsynleg at formule-
ringa av departementa sine identifiserte GNF-ar
vil kunne bli noko justerte. Dei GNF-ane som er
identifiserte og innmelde til Nasjonalt tryggings-
organ sa langt, kjem fram av tabellen nedanfor:
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Tabell 2.9 Grunnleggjande nasjonale funksjonar

Hovudansvarleg departement

Grunnleggjande nasjonale funksjonar (GNF)

Arbeids- og sosialdepartementet

Barne- og familiedepartementet

Finansdepartementet

Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet

Justis- og beredskapsdepartementet

Klima- og miljedepartementet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

1: Arbeids- og sosialdepartementet si verksemd, hand-
lefridom og avgjerdsdugleik

2: Nadvendige offentlege ytingar til befolkninga

1: Barne- og familiedepartementet si verksemd, hand-
lefridom og avgjerdsdugleik

1: Evne til 4 finansiere offentleg verksemd

2: Sikre samfunnet si evne til & formidle finansielle
tenester

3: Finansdepartementet si verksemd, handlefridom og
avgjerdsdugleik

1: Situasjonsforstaing

2: Innsats

3: Kommando og kontroll
4: Vern

5: Forsvarsdepartementet si verksemd, handlefridom
og avgjerdsdugleik

1: Helseberedskap
2: Trygg vassforsyning

3: Helse- og omsorgsdepartementet si verksemd,
handlefridom og avgjerdsdugleik

1: Justis- og beredskapsdepartementet si verksemd,
handlefridom og avgjerdsdugleik

2: Nasjonale tryggingstenester

3: Lov og orden

Forebels: Satellittbasert kommunikasjon

Forebels: Satellittbasert overvaking og jordobservasjon
Forebels: Romvérvarslingstenester

Forebels: Posisjonsavgjerd, navigasjon og tidsavgjerd

1: Klima- og miljedepartementet si verksemd, handle-
fridom og avgjerdsdugleik

1: Kommunal- og moderniseringsdepartementet si
verksemd, handlefridom og avgjerdsdugleik

2: Gjennomfering av frie, direkte og hemmelege val til
Stortinget, kommunestyre, fylkesting og Sametinget

3: Evne til 4 vareta talekommunikasjonstenester basert
pa norsk nummerplan

4: Evne til 4 vareta tekstbaserte meldingstenester
basert pa norsk nummerplan
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Hovudansvarleg departement

Grunnleggjande nasjonale funksjonar (GNF)

Kunnskapsdepartementet

Kulturdepartementet

Landbruks- og matdepartementet

Nerings- og fiskeridepartementet

Olje- og energidepartementet

Samferdselsdepartementet

Statsministerens kontor

5: Evne til & vareta grunnleggjande Internet tilgang

1: Kunnskapsdepartementet si verksemd, handlefri-
dom og avgjerdsdugleik

1: Kulturdepartementet si verksemd, handlefridom og
avgjerdsdugleik

2: Krisekommunikasjon til befolkninga

1: Landbruks- og matdepartementet si verksemd,
handlefridom og avgjerdsdugleik

1: Naerings- og fiskeridepartementet si verksemd,
handlefridom og avgjerdsdugleik

2: Sikre at forsvaret og pa ferehand utpeika nedven-
dige brukarar far tilgang til tilstrekkeleg drivstoff

3: Matvareforsyning!
1: Nasjonal kraftforsyning

2: Olje- og energidepartementet si verksemd, handle-
fridom og avgjerdsdugleik

3: Igontroll med utvinning av petroleum pa norsk sok-
kel

1: Transport

2: Samferdselsdepartementet si verksemd, handlefri-
dom og avgjerdsdugleik

1: Statsministerens kontor si verksemd, handlefridom

og avgjerdsdugleik

Utanriksdepartementet

1: Norsk utanriksteneste

2: Utanriksdepartementet si verksemd, handlefridom
og avgjerdsdugleik

1 Andre departement med ansvar: Landbruks- og matdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet
2 Andre departement med ansvar: Arbeids- og sosialdepartementet, Forsvarsdepartementet og Justis- og beredskapsdepartementet

NSM har publisert ei samla oversikt over inn-
melde GNF-ar pa nettsidene sine som vert
lepande oppdatert.

Ei heilskapleg implementering av tryggings-
lova er omtalt i tryggleiksmeldinga — Meld. St. 5
(2020-2021) Samfunnssikkerhet i en usikker ver-
den, jf. Innst. 275 S (2020-2021). I meldinga omta-
ler regjeringa prioriterte omrade som sveert vik-
tige for ferebyggjande nasjonal tryggleik. Eit sen-
tralt omrade er arbeidet mot uenskte investerin-
gar i norske verksemder. Regjeringa tek hausten
2021 sikte pa a ferdigstille retningslinjer for koor-
dinering av departementa si behandling av saker
om egkonomisk aktivitet i norske verksemder som
kan trua nasjonale tryggingsinteresser. Retnings-

linjene omhandlar 6g NSM si rolle som det nasjo-
nale kontaktpunktet for screening og ansvaret
deira for & koordinere det tryggingsfaglege arbei-
det pa etatsniva.

Meldinga beskriv 0g det forebyggjande arbei-
det mot bruk av samansette verkemiddel. Regje-
ringa vil vidareutvikle den nasjonale evna til &
avdekke og motverke hendingar slik at vi som
nasjon blir mindre sarbare overfor slik verkemid-
delbruk. Justis- og beredskapsdepartementet har
det koordinerande ansvaret for arbeidet med
samansette verkemiddel pé sivil side.

Ein stor del av slik verkemiddelbruk gar for
seg i det digitale rommet. I samsvar med Prop. 14
S (2020-2021) Vilje til beredskap — evne til forsvar
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Langtidsplan for forsvarssektoven, jf. Innst. 87 S
(2020-2021) har NSM pa oppdrag utarbeid anbe-
falingar pa korleis organet kan betre situasjonsbi-
letet i det digitale rommet. NSM, Sivil klarerings-
myndigheit (SKM) og Politiets tryggingsteneste
(PST) er dei sentrale verksemdene departementet
har i arbeidet med nasjonal tryggleik. Sja omtale
under kap. 444, 453 og 457 for nzermare omtale av
verksemdene.

3.2.2 Digital tryggleik

Digital tryggleik er avgjerande for & vareta velferds-
samfunnet, viktige samfunnsfunksjonar, nasjonale
tryggingsinteresser og interessene til den enkelte
innbyggjaren og til sivilsamfunnet i det heile. Etter-
retningstenesta og PST omtalar i dei opne trus-
selvurderingane sine eit trusselbilete i endring, der
stadig meir aktivitet gar for seg i det digitale rom-
met. Dette biletet blir 0g stetta av vurderingane fra
@kokrim og Kripos, medrekna kriminalitetsbiletet i
det digitale rommet. Virusutbrotet gjer oss meir
avhengige av det digitale rommet, noko som aukar
sérbarheita for digitale truslar.

Nasjonale observasjonar og internasjonal rap-
portering viser ein markant auke i cyberoperasjo-
nar og datainnbrot fra bade statlege og kriminelle
akterar. Sjolv om auken kan forklarast med betre
avsleringsevne, samarbeid, auka medvit og sterre
openheit, er ein trygg pa at ein stor del av forkla-
ringa kjem av ein reell auke i aktivitet fra ulike
trusselakterar. Trenden over tid, og spesielt dei to
siste ara viser ein stor auke i det som blir klassifi-
sert som alvorlege eller svert alvorlege hendin-
gar. NSM forventar at trenden vil fortsetje.

I 2021 har Justis- og beredskapsdepartementet
og Forsvarsdepartementet innhenta status fra alle
departementa pa oppfelginga av Nasjonal strategi
for digital tryggleik. Som del av rapporteringa blei
det 0g gjennomfert ei sperjeunderseking blant
offentlege og private verksemder. Rapporteringa
til departementa tyder pa behov for tettare oppfel-
ging i eigen sektor frd departementas side. Rap-
porteringa viser 0g at rettleiingsmateriellet til sty-
resmaktene blir nytta, men at tilbodet i sterre
grad kan gjerast kjent for verksemder, spesielt for
private verksemder. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet vil 0g vurdere naermare korleis ordninga
med sektorvise responsmilje kan forbetrast og
styrkast for 4 vareta behovet bade for verksemder,
sektorar og nasjonalt.

Kryptoteknologi mé brukast i alle samfunns-
sektorar for & stette tryggleik i IKT-system, for &
trygge personopplysningar, for 4 realisere offent-
lege, digitale tenester og for 4 serge for trygg

elektronisk kommunikasjon i forvaltninga og i
neringslivet. Bruk av kryptoteknologi er avgje-
rande for & bevare tilliten til nye digitale tenester i
det norske samfunnet. I trdd med kryptopolitik-
ken (2019) vidareferer regjeringa prinsippet om at
kryptoteknologi som nyttast til 4 trygge nasjonal
heggradert informasjon, skal veere under nasjonal
kontroll.

Det er gjennomfert ein nasjonal folkeopplys-
ningskampanje retta mot innbyggjarane. Kampan-
jen var sentral for 4 bidra til & auke kunnskapen i
befolkninga om digital trygging, kjeldekritikk og
medvit omkring korleis sosiale medium kan bru-
kast til & spreie desinformasjon. NorSIS, NSM,
DSB og politiet stod saman om kampanjen.

Styresmaktene held fram med & fremme inter-
nasjonalt samarbeid om digital tryggleik, forsvar
mot og handtering av digitale truslar, semje om
statleg atferd i det digitale rommet og samarbeid
om kamp mot IKT-kriminalitet p4 arenaer som
bl.a. FN, NATO, EU, OECD og OSSE. I tillegg
skal den bilaterale og regionale dialogen med
andre statar, inkludert nordisk samarbeid, vidare-
utviklast.

3.3 Samordningsrolla til Justis- og beredskapsdepar-
tementet

Samordningsrolla til Justis- og beredskapsdepar-
tementet er fastsett i Inustruks for departementenes
arbeid  med  samfunnssikkerhet  (samfunn-
stryggleiksinstruksen). DSB har samordningsan-
svar pa etatsniva, og statsforvaltarane og kommu-
nane har samordningsansvar pa regionalt og
lokalt niva. Ansvaret for samfunnstryggleiken er
fordelt pa alle sektorar.

3.4 Felles planleggingsgrunnlag

Samordning kan vere utfordrande, og ein viktig
foresetnad for & lukkast er at akterane har ei felles
situasjons- og risikoforstaing og eit felles bilete av
kva som er seerleg viktig & prioritere.

Trussel- og sarbarheitsvurderingane som blir
utarbeid av bl.a. PST og NSM, og krisescenarioa
til DSB, gir eit viktig felles grunnlag for arbeidet
med nasjonal- og samfunnstryggleik.

Justis- og beredskapsdepartementet har
ansvar for & halde oversikt over kva for funksjonar
som i eit tverrsektorielt perspektiv er nadvendige
for samfunnstryggleiken. Regjeringa har etablert
eit system der departementa er peika ut som
hovudansvarlege for 14 kritiske samfunnsfunksjo-
nar. Departementa har ansvar for heilskapleg
samordning innanfor dei nedvendige samfunns-
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funksjonane, bl.a. for 4 utarbeide status- og til-
standsvurderingar for funksjonane, jf. samfunn-
stryggleiksinstruksen og tabellen under. Fra 2017
og over ei periode pa fire ar er det rapportert pa
alle funksjonane.

Regjeringa har fremma tre stortingsmeldingar
om samfunnstryggleik. Den som er lagd fram sist,
er Meld. St. 5 (2020-2021) Samfunnssikkerhet i en
usikker verden, jf. Innst. 275 S (2020-2021), som er

Tabell 2.10 Kritiske samfunnsfunksjonar og omrade

regjeringa sin strategi for samfunnstryggleik i eit
firearsperspektiv. I meldinga blir merksemda retta
seerleg mot sju omrade: 1) covid-19 pandemien, 2)
sivilt-militeert samarbeid og totalforsvaret, 3) fore-
byggjande nasjonal trygging, 4) digital trygging,
5) samansette truslar, 6) ferebygging og bered-
skap lokalt og regionalt, 7) ferebygging, bered-
skap og redningsteneste i dei nordlege havom-
rada vare.

Andre departement med ansvar

Kritiske samfunns- Hovudansvarleg Utevande verksemder/

funksjonar og omrade departement forvaltningsniva

Elektronisk Kommunal- og Nasjonal kommunikasjons-

kommunikasjons-  moderniserings- myndigheit (Nkom),

nett og -tenester departementet Nasjonalt tryggingsorgan

(Ekom) (NSM), Direktoratet for
samfunnstryggleik og
beredskap (DSB), Forsvaret,
ekomtilbydarar

Digital tryggleik Justis- og NSM, Datatilsynet, DSB,

i sivil sektor beredskaps- Nkom, Digitaliserings-

departementet direktoratet, Politiets

tryggingsteneste (PST),
politiet ved KRIPOS, sektor-
vise responsmiljo, eigarar av
kritisk viktige IKT-system,
digitale register og arkiv

Norsk Romsenter, Kongsberg
Satellite Services, Space
Norway AS, Kystverket,
Nkom, Kartverket, Avinor AS,

Noregs vassdrags- og energi-
direktorat (NVE), Kraft-
forsyningens beredskaps-
organisasjon, Statnett SF, Stat-
kraft, fiernvarmeselskap, kraft-

og nettselskap, DSB, Meteoro-

logisk institutt (MET)

Satellittbasert Kommunal- og

navigasjon og moderniserings-

kommunikasjon departementet
Samferdsels-
departementet! NSM

Kraftforsyning Olje- og energi-
departementet

Vatn og avlep Helse- og omsorgs-

departementet

Mattilsynet, Helsedirektoratet
(Hdir), Statens helsetilsyn,
Folkehelseinstituttet, Miljodi-
rektoratet, Direktoratet for
stralevern og atomtryggleik
(DSA), vassverkseigarar
(offentlege og private vass-
verk), leveranderar av varer
og tenester til vatn og avlep,
reyrentrepengrar, stats-
forvaltarane, kommunane

Justis- og beredskaps-
departementet, Forsvars-
departementet

Kommunal- og
moderniserings-
departementet, dei andre
departementa

Justis- og beredskaps-
departementet, Neerings- og
fiskeridepartementet

Justis- og beredskaps-
departementet, Klima- og
miljedepartementet

Klima- og miljedepartementet,
Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Kritiske samfunns- Hovudansvarleg Utevande verksemder/
funksjonar og omrade departement forvaltningsniva Andre departement med ansvar
Forsyningstryggleik Naerings- og fiskeri- Landbruksdirektoratet, Landbruks- og mat-

Transport

Finansielle
tenester

Helse og
omsorg

departementet

Samferdsels-
departementet

Finans-
departementet

Helse- og omsorgs-
departementet

Fiskeridirektoratet, DSB,
Petroleumstilsynet, Toll-
etaten, matvarenzeringane,
drivstoffnaeringane, bygg- og
anleggsnaeringane, sjofartsnae-
ringane, transportbransjen,
statsforvaltarane, kommu-
nane, Forsvaret

Statens vegvesen, Nye Vegar
AS, Vegtilsynet, Avinor AS,
Avinor Flysikring AS, Bane
NOR SF, Luftfartstilsynet,
Kystverket, Statens jernbane-
tilsyn, Entur AS, Jernbane-
direktoratet, Sjofarts-
direktoratet, hamnevesen,
Norges Rederiforbund,
NORTRASHIP, MET, DSB, fyl-
keskommunar, kommunar,
transportakterar

Noregs Bank, Finanstilsynet,
finansferetak

Hdir, Folkehelseinstituttet,
Direktoratet for e-helse,
Statens helsetilsyn DSA
Statens legemiddelverk,
Norsk helsenett SF, dei
regionale helseforetaka,
Arbeids- og velferds-
direktoratet (NAV), Barne-,
ungdoms og familie-
direktoratet (BUFDIR), Mattil-
synet, Vitenskapskomiteen for
mattryggleik, Havforsk-
ningsinstituttet, Veterinaer-
instituttet, DSB, Sivilforsvaret
Forsvaret, statsforvaltarane
kommunane, barnevern, kri-
sesenter, legemiddelprodusen-
tar, apotek.

departementet, Samferdsels-
departementet, Helse- og
omsorgsdepartementet,
Arbeids- og sosial-
departementet, Justis- og
beredskapsdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Olje-
og energidepartementet,
Finansdepartementet

Nearings- og fiskeri-
departementet, Klima- og
miljedepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet

Arbeids- og sosial-
departementet, Landbruks- og
matdepartementet, Neerings-
og fiskeridepartementet,
Justis- og beredskaps-
departementet, Forsvars-
departementet, Barne- og
familiedepartementet
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Kritiske samfunns- Hovudansvarleg
funksjonar og omrade departement

Utevande verksemder/
forvaltningsniva

Andre departement med ansvar

Justis- og
beredskaps-
departementet

Lov og orden

Justis- og
beredskaps-
departementet

Redningsteneste

Justis- og
beredskaps-
departementet

Styring og krise-
leiing

Politidirektoratet (POD),
politiet, PST, DSB, Statens
sivilrettsforvaltning, Riks-
advokaten, Kriminalomsorgs-
direktoratet, helseforetaka,
Domstolsadministrasjonen,
Sekretariatet for konfliktrada,
Datatilsynet, Utlendings-
forvaltninga, Tolletaten, For-
svaret, NSM

Hovudredningssentralen,
lokale redningssentralar,
frivillige rednings- og
beredskapsorganisasjonar, Fri-
villige organisasjoners
redningsfaglige forum, Hdir,
POD, DSB, Sivilforsvaret, poli-
tidistrikta, brann- og
redningsvesen, helseforetaka
(regionale og lokale),
Forsvaret, Luftfartstilsynet,
Kystverket, Sjofarts-
direktoratet, Naeringslivets
sikkerhetsorganisasjon, indus-
trivern, Rednings-
helikoptertenesta, Luft-
ambulansetjenesten HF,
Nkom, Avinor AS, Telenor
Maritim radio, Rednings-
selskapet, statsforvaltarane,
kommunane

POD, politiet, PST, DSB, NSM,
Hdir, DSA, Forsvaret, Sivil kla-
reringsmyndigheit, Norsk
rikskringkasting, Tryggings-
og serviceorganisasjonen til
departementa, Statsbygg,
Kartverket, Statsforvaltarens
fellesteneste, Valdirektoratet,
andre etatar, stats-
forvaltarane, kommunane

Finansdepartementet,
Forsvarsdepartementet,
Kommunal- og
moderniserings-
departementet, Helse- og
omsorgsdepartementet

Forsvarsdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet,
Neerings- og fiskeri-
departementet, Samferdsels-
departementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Statsministerens kontor,
Utanriksdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet,
Kulturdepartementet,
Kommunal- og
moderniserings-
departementet, Finans-
departementet, dei andre
departementa
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Tabell 2.10 Kritiske samfunnsfunksjonar og omrade

Kritiske samfunns- Hovudansvarleg
funksjonar og omrade departement

Utevande verksemder/
forvaltningsniva

Andre departement med ansvar

Forsvars-
departementet

Forsvar

materiell

Klima- og milje-
departementet

Natur og milje

Forsvaret, NSM, FFI,
Forsvarsbygg, Forsvars-

Fiskeridirektoratet, Kyst-
verket, Miljedirektoratet,
MET, NVE, Noregs
geologiske undersgking,
Petroleumstilsynet, Norsk
Polarinstitutt, DSA, FHI,

Justis- og beredskaps-
departementet, Samferdsels-
departementet, Olje- og energi-
departementet, Neerings- og
fiskeridepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet,
Utanriksdepartementet

Samferdselsdepartementet,
Olje- og energidepartementet,
Nearings- og fiskeri-
departementet, Arbeids- og
sosialdepartementet,
Landbruks- og mat-

Helsedirektoratet, Landbruks- departementet, Justis- og

direktoratet, Norsk institutt
for bioskonomi, Havfor-
skingsinstituttet, Mattilsynet,

beredskapsdepartementet
Helse- og omsorgs-
departementet, Forsvars-

Veterinaerinstituttet, DSB, For- departementet
svaret, statsforvaltarane, kom-

munane, interkommunale

utval mot akutt forureining

(IUA)

1 Hovudansvarleg for posisjon, navigasjon og tid, jf. SD sitt koordineringsansvar for sivil radionavigasjonspolitikk, irekna koordi-
nering av regjeringa sin strategi for PNT (posisjon, navigasjon, tid).

Omrada er tverrsektorielle samfunnsfunksjonar
som er viktige for samfunnstryggleiken, som
fleire departement har ansvar for, og som er
avhengige av kvarandre.

Innferinga av hovudansvarlege departement
inneber ikkje at sektoransvaret eller Justis- og
beredskapsdepartementet si samordningsrolle blir
endra, men det er ei tydeleggjering av ansvaret.

Under behandlinga av covid-19-pandemien har
dei 14 samfunnsfunksjonane vore viktige. Dei
danna grunnlaget for a identifisere kva personell-
grupper som kunne fa ha barn i barnehage og pa
skule sjolv om desse var stengde, og dei har vore
viktige i arbeidet med 4 fastsetje unntak fra innrei-
serestriksjonane for personell i nedvendige sam-
funnsfunksjonar. Departementa med hovudansvar
for dei ulike funksjonane har jamleg rapportert pa
evna til & halde ved lag kontinuitet i funksjonane.
Dette har vore viktig for & sikre kunnskap om kon-
sekvensane av pandemien, for & setje i verk tiltak

og for & kunne identifisere ev. behov for avver-
jande tiltak.

3.5 Tilsyn med departementa

Tilsyn med korleis departementa arbeider med
samfunnstryggleik, er eit sentralt verkemiddel for
samordningsrolla til Justis- og beredskapsdepar-
tementet. Tilsyna tener to formal: & fremme god
kvalitet i samfunnstryggleiksarbeidet i det enkelte
departementet og & bidra til eit samordna og heil-
skapleg arbeid med samfunnstryggleik pé tvers av
departements- og sektoransvar. Tilsyna skal vere
baserte pé viktigheit og risiko, og det skal leggjast
vekt pa tverrsektorielle utfordringar.

Tilsyna blir gjennomferte av DSB pa vegne av
Justis- og beredskapsdepartementet. Det vart
gjennomfert tilsyn med Klima- og miljedeparte-
mentet og Nerings- og fiskeridepartementet i
2021, og tilsynet med Olje- og energidepartemen-
tet som starta opp i 2019, er under oppfelging.



2021-2022

Prop.1S 137

Justis- og beredskapsdepartementet

Nasjonalt tryggingsorgan (NSM) ferer i til-
legg tilsyn med departementa innanfor verkeom-
radet til tryggingslova. NSM og DSB koordinerer
tilsynsaktiviteten sin mot departementa.

3.6 Forsking og kunnskapsutvikling

I regjeringa sin langtidsplan for forsking og
hegare utdanning, Prop. St. (2018-2025), er sam-
funnstryggleik og samheyr ein av fem langsiktige
prioriteringar. Forsking er eit viktig verkemiddel
for Justis- og beredskapsdepartementet i arbeidet
med samfunnstryggleik og beredskap. Ein neer-
mare omtale av forskingsinnsatsen innanfor sam-
funnsstryggleik er 4 finne i programkategori
06.10.

Justis- og beredskapsdepartementet tek del i
finansieringa av program i Forskingsradet knytte
til samfunnstryggleik (SAMRISK) og digital
tryggleik (IKT Pluss).

Justis- og beredskapsdepartementet held fram
med samarbeidet sitt med forskingsinstitusjonar
innanfor sivilt-militeert samarbeid og totalforsvar
(Forsvarets forskingsinstitutt (FFI)), innanfor
digital tryggleik og fysisk sikring / bygningssik-
ring (Simula og NTNU). Prosjekta ved FFI har
gitt resultat for styresmakter og andre akterar
innan betre forstaing av sarbarheiter i viktig infra-
struktur, metodeutvikling for risikoanalyser,
leering og evingar og utviklinga av totalforsvaret.

Justis- og beredskapsdepartementet deltek
aktivt i EU sitt rammeprogram for forsking pa
tryggleiksfeltet. I Programmet Horizon 2020 delte
EU ut nesten 400 mill. norske kroner (37,5 mill.
euro) til 95 prosjekt innanfor samfunnstryggleik
med norsk deltaking. Evalueringa av programmet,
utfort av Samfunnsanalyse AS/Technopolis i 2020,
viste at nytten av deltakinga ikkje berre var finan-
siell, men at ho 0g auka kvalitet og konkurranse-
evne, styrkte nettverka for dei som deltok, og
fordjupa samarbeidet med europeiske land.

I 2021 startar det nye rammeprogrammet for
Horizon Europe, og Justis- og beredskapsdeparte-
mentet deltek i dette pa samfunnstryggleiksfeltet,
i samarbeid med Kunnskapsdepartementet, For-
skingsradet og andre relevante aktorar.

3.7 Samarbeid innanfor NATO, EU og Norden

Noreg bidrar aktivt til NATO sitt arbeid og har ein
ner dialog og eit naert samarbeid med dei nor-
diske landa. NATO sitt arbeid med sivil beredskap
har dei siste fire ara fatt fornya merksemd gjen-
nom arbeidet med motstandsdyktigheit. Arsaka er
bl.a. ensket til dei allierte om a styrke sitt eige for-

svar mot samansette truslar. Andre element er &
leggje vekt pd sarbare omrade avdekte under
koronapandemien, og forsvar mot ikkje-enskte
hendingar som resultat av klimaendringane. Der
ein tidlegare sdg pa motstandsdyktigheit som ein
sivil beredskapskomponent og ein del av Kkrise-
handteringa, ser dei allierte no i sterre grad pa
dette som ein grunnstein i den samla forsvar-
sevna.

Under NATO-toppmete i 2021 vart det vedteke
ei fornya erklering om motstandsdyktigheit og
dei sju grunnleggjande forventingane til mot-
standsdyktigheita til medlemslanda skal gjennom
ein sterre revisjon hausten 2021.

Som ein del av forsvarsplanlegging gjennomfo-
rer NATO annakvart ar ei kartlegging (NATO
Defence Planning Capability Survey (NDPCS)) i
alle medlemslanda. Noreg skal hausten 2021 rap-
portere til NATO.

EU si ordning for sivil beredskap vart etablert
som EU-program i 2001, og Noreg har delteke
sidan ordninga vart oppretta. For Noreg represen-
terer ordninga eit viktig tryggingssnett. Noreg
har nytt godt av ordninga i samband med handte-
ringa av virusutbrotet. Ordninga har sarleg vore
verdifull i samband med heimhenting av norske
borgarar, men 0g som politisk inngang til ei rek-
kje motearenaer. I samband med virusutbrotet géar
det og for seg vaksinesamarbeid og anskaffing av
lagerhold av legemiddel. Gjennom samarbeidet
kan Noreg 0g bidra med hjelp til andre land, og
Noreg stiller bl.a. det norske Emergency Medical
Team (NOR EMT) til disposisjon. Noreg har 0g
bl.a. henta finansiering fra EU for fem store krise-
ovingar. Den seinaste er Arctic REIHN som er
planlagd for 2022. EU si ordning for sivil bered-
skap blir no lagd i eit meir operativt spor der
beredskap og respons mot dei store og grenseo-
verskridande hendingane far ei tydelegare finansi-
ell prioritering i EU. Eit deme pa dette er etable-
ringa av luftambulanse for transport av pasientar
med alvorlege og smittsame sjukdommar. Det er
Helse- og omsorgsdepartementet som administre-
rer luftambulansen péa vegne av Noreg. Stortinget
vedtok varen 2021 & vidarefore Noreg si deltaking
i ordninga i perioden 2021-2027. Den arlege kon-
tingenten vil i den nye perioden auke, og det er
onskjeleg at dei miljea i Noreg som har ansvaret
for krisebehandling og sivil tryggleik, i auka grad
nyttar dei skonomiske moglegheitene som ligg i
ordninga, ikkje minst nir det gjeld & melde inn
fleire operasjonelle kapasitetar i European Civil
Protection Pool (ECPP).

Det nordiske samarbeidet innanfor samfunn-
stryggleik er prega av tett dialog om spersmaél
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knytte til nordisk tryggleik, Norden sine narom-
rade og europeiske og globale problemstillingar.
Omfanget av og kompleksiteten i utfordringane i
var tid har gjort verdi- og interessefellesskapa
mellom dei nordiske landa synlege. Landa deler
ofte vurderingar av desse utfordringane og korleis
dei ber handterast.

Det er eit tett samarbeid mellom dei nordiske
landa innafor redningstenesta, bla. gjennom
NORDRED-avtalen.

3.9 Totalforsvaret

Totalforsvarskonseptet omfattar gjensidig stette
og samarbeid mellom sivil og militeer side for a
forebyggje, planleggje for og handtere kriser,
veepna konflikt og krig. Endringar i trussel- og sar-
barheitsbiletet dei siste dra har utfordra den sivile
og militere beredskapen og krisehandterings-
evna og tydeleggjort at det er behov for & jobbe
meir med sivil stotte til Forsvaret. Totalforsvars-
konseptet har mykje a seie for den norske forsvar-
sevna, der Forsvaret i aukande grad har blitt
avhengig av sivil vare- og tenesteproduksjon.

Eit viktig tiltak fra regjeringa var etableringa i
2016 av eit program for 4 vidareutvikle totalforsva-
ret og styrke motstandskrafta i nedvendige sam-
funnsfunksjonar (Totalforsvarsprogrammet).

Mala for programmet var
— 4 vidareutvikle totalforsvaret slik at det er til-

passa nye utfordringar, rammevilkir og fore-

setnader
— & styrke motstandskraft innanfor dei nedven-
dige samfunnsfunksjonane

Programmet har inkludert alle departementa som
har ei rolle i totalforsvaret, og vart fullfert i 2020.

Sjelv om arbeidet med totalforsvaret pa sivil
side er komme langt, inneber bade samfunnsut-
viklinga og eit trusselbilete i stadig endring at inn-
retninga av totalforsvarsarbeidet kontinuerleg ma
vidareutviklast. Gjennom programmet er det og
identifisert punkt som krev saerskild oppfelging
utover programperioden, jf. Meld. St. 5 (2020-
2021) Samfunnssikkerhet i en usikker verden, if.
Innst. 275 S (2020-2021).

3.10 Nye redningshelikopter

Justis- og beredskapsdepartementet har fag- og
budsjettansvar for den offentlege redningsheli-
koptertenesta. Det er inngéatt kontrakt for kjep av
16 nye redningshelikopter SAR Queen til erstat-
ning for Sea King-redningshelikopter under leiing
av Justis- og beredskapsdepartementet og i sam-

arbeid med Forsvarsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet, jf. omtalen under kap.
454,

3.11 Leiingsmerksemd og samordning pa alle niva i
forvaltninga

3.11.1 @vingar og planverk

Med bakgrunn i pandemien vart planlagde ovin-
gar for 2020 og 2021 justerte og tilpassa i trad med
dei til kvar tid gjeldande reglane for smittevern og
den generelle utviklinga av smitteutbrotet.

Nokre gvingar vart utsette til 2022. Dette med-
forer auka evingsaktivitet for heile justissektoren i
2022. Justis- og beredskapsdepartementet vil ha ei
rolle i fleire av evingane som er planlagde for
2022. Justis- og beredskapsdepartementet oppda-
terer og held ved like ei oversikt over nasjonale
pvingar for alle departementa.

Beredskapssystem og planverk mé vere opp-
daterte og godt kjende i organisasjonane som skal
bruke dei. Sivilt beredskapssystem (SBS) og
Beredskapssystem for forsvarssektoren (BFF)
utgjer til saman Nasjonalt beredskapssystem
(NBS). NBS er bygd opp etter den same struktu-
ren som NATO sitt krisehandteringssystem.

Revisjon av NBS har ein tilneerma todrig
syklus, for & gi tid til nedvendig oppfelging i
underliggjande planverk. I revisjonsarbeidet blir
det teke omsyn til endringar i NATO sitt bered-
skapssystem, endringar i ansvarsforhold, kva for
ordningar som finst for 4 handtere ulike utfordrin-
gar, og kva for utfordringar det er aktuelt 4 forebu
for.

Det er ein foresetnad i beredskapssystemet at
etatar og verksemder skal utarbeide underlig-
gjande planar som skildrar kva den enkelte etaten
og verksemda skal gjere.

Det enkelte departementet har ansvar for at
underliggjande planverk blir utarbeidde i deira
eigen sektor.

3.11.2 Samfunnstryggleik pG kommunalt og regionalt
nivd
Statsforvaltaren skal samordne samfunnstrygg-
leiksarbeidet i fylket, vareta rolla som padrivar og
rettleiar i arbeidet med samfunnstryggleik og
dessutan skjette ansvaret sitt for krisehandtering
ved hendingar. Statsforvaltaren forer og tilsyn
med at kommunane etterlever den kommunale
beredskapsplikta.

Kommuneundersgkinga til DSB for 2021 viser
at den positive utviklinga i samfunnstryggleiksar-
beidet til kommunane held fram. Undersekinga
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viser at det er ei positiv utvikling i det systema-
tiske arbeidet med kommunal beredskapsplikt.
Det er samstundes for mange kommunar som
ikkje har oppdaterte risikoanalysar og planar for
krisehandtering og beredskap. DSB og statsfor-
valtaren skal halde fram med arbeidet bl.a. gjen-
nom tilbod om malretta kompetansehevingstiltak.
Kommuneundersegkingar syner og at samfunn-
stryggleik etter planar etter plan- og bygningslova
ikkje har same positive utvikling. Gjennom medfi-
nansieringsordninga til regjeringa har DSB fatt til-
segn om midlar til & utvikle ei digital leysing for
enklare utarbeiding av risiko- og sirbarheitsanaly-
sar til arealplanlegginga (DigiROS).

Det kjem fram av arsrapporteringa fra statsfor-
valtarane at handteringa av pandemien har
paverka mykje planlagd aktivitet i 2020. Fleire
oppgaver vart avlyst eller forskyvde fram i tid,
samstundes har det medfert mykje ny kunnskap
og leering som det er viktig 4 ta med i det vidare
arbeidet. Det er imponerande korleis statsforval-

tarane har ivareteke samordningsansvaret, og
vore aktive ovanfor kommunane og lofta gode og
viktige problemstillingar til sentrale styresmakter.

Statsforvaltarane har medverka i det pagdande
evalueringsarbeidet av virusutbrotet i regi av DSB
og Helsedirektoratet. Implementering av laerings-
punkt blir prioritert vidare.

Resultata frd& kommuneundersekinga 2021
viser at kommunane samarbeider meir om krise-
handtering enn dei har gjort tidlegare. Handte-
ringa av koronapandemien prega kommunane sitt
arbeid pa samfunnstryggleiksomradet. Det er ei
positiv utvikling bade i samarbeidet mellom kom-
munane og i samarbeidet med andre samfunn-
stryggleiksakteorar. Kommunane melder 6g om
tett og god oppfelging fra statsforvaltarane gjen-
nom det siste ret.

For ein meir detaljert omtale av styringssignal
til statsforvaltaren, sji programkategori 13.25 i
Prop. 1S (2021-2022) for Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet.

Kap. 451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 999 100 951 465 997 539
21 Spesielle driftsutgifter 14 589 23 802 24 299
22 Spesielle driftsutgifter — Nodnett, kan overfores 471944 499 659 515 487
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 173 097 114 552 93 544

60 Refusjoner til kommunene 120 000
70 Overforinger til private 6 654 6 898 7077
Sum kap. 0451 1665 384 1716 376 1637 946

Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap
(DSB) stettar Justis- og beredskapsdepartementet
i samordningsrolla og er pd vegner av departe-
mentet fag- og tilsynsorgan nar det gjeld sivil sam-
funnstryggleik, jf. kgl.res. 24. juni 2005. Sivilfor-
svaret, Nasjonalt utdanningssenter for samfunn-
stryggleik og beredskap (NUSB) og Noregs
brannskule er underlagde DSB. DSB er i tillegg
ansvarleg for ned- og beredskapskommunikasjon
og staten sitt eigarskap til Nednett og er nasjonal
brann- og eltryggleiksstyresmakt.

DSB stottar Justis- og beredskapsdepartemen-
tet i samordninga av krisehandteringa knytt til
virusutbrotet. DSB sin innsats har vore knytt til

rapportering, gjennomfering og tilrettelegging av
samvirkekonferansar for fagstyresmaktene pa
direktoratsnivd, beredskapskonferansar med
statsforvaltarembeta og andre samordningsare-
naer. DSB har hatt ansvaret for karantenehotel-
lordninga og innreiseregisteret (IRRS), og delteke
i arbeidet med 4 sikre tilstrekkeleg kapasitet i inn-
reisekjeda i trdd med endringar i innreisereglar.
DSB har og teke imot og koordinert bistandsbe-
hov og oppmodingar om stette fra Forsvaret. Sivil-
forsvaret har stotta beredskapsetatar i ulike delar
av handteringa. Vidare har DSB ytt bistand til
arbeidet med samordning og koordinering av kri-
seinformasjon til befolkninga. DSB har i tillegg
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fatt oppdrag, saman med IMDi, om & vurdere til-
tak for a styrke beredskapstiltak overfor personar
med innvandrarbakgrunn og andre personar med
kort opphald i Noreg i framtidige kriser. DSB er
nasjonalt kontaktpunkt for EU si ordning for sivil
beredskap, og har stetta Utanriksdepartementet
med heimtransport av norske borgarar. Direktora-
tet bidrog og i utsendinga av NOR-EMT til Nord-
Italia, Hellas og Haiti, og har bidratt i koordine-
ringa av ei rekkje andre norske bidrag til andre
land i handteringa.

Sivilforsvaret

Sivilforsvaret er verna etter Genévekonvensjo-
nane og ein del av totalforsvaret i Noreg og har
som primaroppgave a beskytte sivilbefolkninga i
krise og krig. Sivilforsvaret er statens beredskaps-
ressurs og gir stotte til ned- og beredskapsetatane
i heile krisespekteret.

Sivilforsvaret har ein styrke pa 8 000 teneste-
pliktige menn og kvinner fordelt i lokale operative
avdelingar og seks mobile forsterkningseiningar.

Ekstremvér med folgjande flom, skogbrann,
migrasjon, pandemi og andre uenskte hendingar
har fort til auka tal pa innsatsar for Sivilforsvaret. I
samband med virusutbrotet har innsatsane til
Sivilforsvaret i hovudsak vore bistand til helseve-

sen og kommunar i samband med proevetaking,
bistand til reinseplassar for bl.a. ambulansetene-
sta, politiet og redningshelikoptera. I tillegg kjem
etablering og drift av karantenehotell, grensekon-
troll, informasjon til reisande og dessutan materi-
ellbistand. Ved leirskredet i Gjerdrum hjelpte
Sivilforsvaret med over 1 000 mannskap og befal i
13 000 timar, og materiellstotte bestdande av lysut-
styr, telt, sikringsutstyr og store mengder slange-
materiell. Innsatsen vart gitt fra sju distrikt, mobil
forsterkningseining og dessutan materiell tilhoy-
rande NOR EMT.

Stortinget fastset kor lang tenestetida for
tenestepliktige i Sivilforsvaret skal vere. Teneste-
tida skal kvart ar stadfestast i Prop. 1 S. Justis- og
beredskapsdepartementet vidareferer dagens
nivé i 2022. Dette inneber arleg utdanning pa inn-
til fem veker, med maksimalt tre veker samanhen-
gande tenestetid. Den arlege ovingstida er pa
maksimalt fem dagar, i tillegg kjem nedvendige
kortare kurs og samlingar. Den samla tenestetida
for ein tenestepliktig kan utgjere totalt 19 mana-
der.

Sivilforsvaret vart i 2020 og 2021 gitt eyre-
merkte loyvingar til materiell og utstyr (keyretoy,
CBRNE-materiell og personlig utrustning). Dette
gav betring innanfor enkelte materiellkategoriar
og reduksjon i det totale materielletterslepet.

k|
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Brann Leteaksjoner  Naturutlaste hendelser Oljevern Andre innsatser Sum
W 2017 42 99 22 2 202
W 2018 142 79 21 0 38 280
| 2019 42 21 7 0 18 88
| 2020 22 36 9 1 64 132
2021 33 33 16 0 117 199

Figur 2.9 Innsatsane til Sivilforsvaret fordelte etter hendingar per august 2021

Kjelde: DSB
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Branntryggleik og samlokalisering

Regjeringa vil forbetre brannutdanninga gjennom
a etablere ein ny fagskule for brann- og rednings-
personell ved Noregs brannskule i Tjeldsund
kommune. Det er behov for ny infrastruktur ved
Noregs brannskule for fagskulen kan starte opp.
Ved behandlinga av statsbudsjettet for 2021, jf.
Prop. 1S (2020-2021) for Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet og Innst. 16 S (2020-2021),
vedtok Stortinget kostnadsrammer for byggjepro-
sjektet (ordinzert byggjeprosjekt og brukarut-
styrsprosjekt). Oppdaterte kostnads- og uvisse-
analysar tilseier at det ikkje vil vaere mogleg 4 rea-
lisere fagskulen innanfor kostnadsrammene som
Stortinget har vedteke. Arsaka til dette er bla.
hegare entreprisekostnader som folgje av ein
generell kostnadsauke i marknaden, serleg knytt
til covid-19, og krav frd Miljedirektoratet til hand-
tering av forureina massar. Regjeringa legg derfor
fram forslag til nye kostnadsrammer for byggje-
prosjektet, jf. Prop. 1 S (2021-2022) for Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet. For a
unnga sterre utsetjingar enn det som er nedven-
dig, har Statsbygg inngatt kontrakt med entrepre-
neor med atterhald om samtykke frd Stortinget til
nye kostnadsrammer. Regjeringa foreslar a loyve
340 mill. kroner under budsjettet til Kommunal-
og moderniseringsdepartementet i 2022. Regje-
ringa foreslar & leyve 15,6 mill. kroner pa kap. 451,
post 01, til vidare etablering av fagskulen.

Samlokalisering av nedmeldings- og opera-
sjonssentralane til politiet og brann- og rednings-
vesenet er ein del av politireforma og er viktig for
effektiv samhandling og rask hjelp. Samlokalise-
ring av operasjonssentralane til politiet og 110-sen-
tralane til brann- og redningsvesenet er gjennom-
fort i politidistrikta Innlandet, More og Romsdal,
Aust og Ser-Aust. Samlokalisering av operasjons-
sentralen til politiet, 110-sentralen til brann- og
redningsvesenet og AMK-sentralen er gjennom-
fort i Nordland politidistrikt og i Finnmark politi-
distrikt.

Arbeid med samlokalisering er sett i verk i
politidistrikta i Troms, Trendelag, Agder, Ser-Vest

og Oslo. I fleire av distrikta planlegg ein & gjen-
nomfere samlokalisering i nye politihus.

Oppdragshandteringsverktoy i dei kommu-
nale 110-sentralane ma skiftast ut. DSB hjelper
kommunane ved innkjep av oppdragshandterings-
verktey for a vareta effektivt samvirke og god nok
tryggleik.

Skogbrannhelikopterberedskap

Handtering av skogbrann er eit kommunalt
ansvar. Viktige statlege ressursar for & forsterke
dette arbeidet er Sivilforsvaret og skogbrannheli-
kopter. Statens skogbrannhelikopter er i fast
beredskap fra 15. april til 15. august kvart ar. DSB
har det administrative ansvaret for ordninga,
medan Hovudredningssentralen koordinerer
sjelve bruken av skogbrannhelikoptera. DSB har
ansvaret for 4 sikre at det er beredskap med skog-
brannhelikopter, at beredskapen er mest mogleg
tilpassa den eksisterande faresituasjonen, og at
ein har lepande oversikt over bruken av denne
ressursen.

Leiarstotta folgjer skogbrannhelikopteret. Per-
sonell fra fleire brann- og redningsvesen inngér i
vaktordninga og er stotte og radgivarar for den
lokale brannsjefen, piloten i skogbrannhelikopte-
ret og DSB.

Nad- og beredskapskommunikasjon

Nodnett er ein av berebjelkane i beredskapen i
Noreg. NTNU har gjennom ei evaluering av Nod-
nettprosjektet stadfesta den sakalla Nodnetteffek-
ten, og at denne effekten ma sikrast ogsa i fram-
tida. Nednetteffekten er at ressursane samhandlar
betre med Nodnett.!

Ei sentral oppgave for DSB er a folgje opp at
leveranderen driftar og held infrastrukturen ved
like i trdd med kontrakten.

1 NTNU/Forskningsprogrammet Concept rapportnr

1021245 Etterevaluering av TETRA Nednettprosjektet
(https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/
2021/03/Rapport-NTNU_Concept-Etterevaluering-av-Nod-
nettprosjektet_AK.pdf)
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Tabell 2.11 Sentral drifts- og bruksinformasjon om Ngdnett

Juni 2015 Juni 2016 Juni 2017 Juni 2018 Juni 2019 Juni 2020 Juni2021

Nokkeltal

Tal pa basestasjonar i drift! 1933 2192
Tal pa radioar som er

aktiverte for bruk 45574 51263
Nodnett tilgjengeleg @ pst.) 99,99 99,86

Tal pa samtalar i Nednett

Tal pa brukar-organisasjonar 548 829

2205 2214 2214 2215 2228
53660 56396 62199 64518 611233
99,92 99,90 99,94 99,84 99,96

1316 785 1498 000 1491621 1382843 1601520 1660 028 1 755 832

939 965 994 1014 1039

1 Det kan veere fleire basestasjonar pa kvar installasjon.

2 Seks nye basestasjonar er oppfoert siste dret. Sju transportable basestasjonar er inkludert i statistikken fra og med 2021.

3 Nedgang i tal pa radioar som er aktiverte for bruk kom av at det har vore utskiftingar av radioar. Enkelte brukarar hadde bade
gamle og nye radioar i 2020. Det er ingen nedgang i abonnement i Nodnett

Kjelde: DSB

Nodnett har fungert som normalt under handte-
ringa av virusutbrotet sidan varen 2020. Helsesek-
toren opplevde den forste tida eit auka press pa
tenestene sine og DSB bidrog bl.a. med klargje-
ring av fleire radioterminalar, meir linjekapasitet
og tilrettelegging for enkelte nye operaterplassar.
Nodnett var og eit viktig verktoy under handte-
ringa av kvikkleireskredet pa Gjerdrum. Sveert
mange personar og organisasjonar verka saman
og var heilt avhengige av god kommunikasjon for
4 kunne gjennomfere sgk- og redning. Nednett
var og viktig for a vareta tryggleiken til det invol-
verte redningspersonellet.

Det folgjer av Prop. 100 S (2010-2011), jf.
Innst. 371 S (2010-2011), at brukarane skal betale
for drift av infrastruktur gjennom ei abonnements-
ordning og for utgifter knytte til brukarutstyr.
Ytterlegare finansiering av og reinvestering i bru-
karutstyret er det ogsé brukarane som har ansva-
ret for. DSB eig, driftar og forvaltar brukarutsty-
ret til det kommunale brann- og redningsvesenet
som er knytt til Nednett. Oppgéava blir finansiert
av dei kommunale brukarane. Det er nedvendig
med ei oppgradering av kontrollromsutstyr i
brann- og redningsvesenet for 4 sikre bade god
nok tryggleik og eit tidsheveleg system.

Nod- og beredskapstenester i framtida

TETRA-teknologien Nodnett byggjer pa, vil i ara
framover vere det primare verkteyet for viktig
talekommunikasjon, badde i Noreg og i mange
andre land i Europa. Datakapasiteten i Nednett er
avgrensa. Derfor er det viktig med samspel mel-
lom tenestene i Nodnett og kommersielle nett for
4 dekke behovet akterane har for a ta i bruk data.

I framtida vil nednettenesta vere basert pa
breibandsteknologi og infrastrukturen i dei kom-
mersielle mobilnetta. Dei saerlege behova ned- og
beredskapsetatane har for samhandlingsloysingar
med heg grad av tryggleik og motstandskraft, vil
krevje investeringar og kompetanse fra statleg
side. Staten har kontrakt om drift av dagens Ned-
nett til og med 2026. Nodnett kan teknisk sett
vidareforast utover 2026 i ytterlegare fem éar.
Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit og DSB har
gjennomfort ei konseptvalutgreiing for a vurdere
korleis ei framtidig loysing i kommersielle mobil-
nett kan og ber realiserast, og for & sja pa overgan-
gen fra dagens Nodnett. Utgreiinga har nylig vore
til ekstern kvalitetssikring (KS1), og det er ikkje
teke stilling til val av konsept.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten skal dekke alle ordinzere
driftsutgifter og investeringar for DSB med under-
liggjande driftseiningar, medrekna Nednett, Sivil-
forsvaret, skular og regionkontor. Bemanninga
utgjorde 568 arsverk per 31. desember 2020. Talet
pa arsverk omfattar ikkje dei tenestepliktige styr-
kane til Sivilforsvaret.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
40,4 mill. kroner i samband med kontingenten for
deltakinga i EU si ordning for sivilberedskap
(UCPM) for perioden 2021-2027. For Noreg
representerer ordninga eit viktig tryggingssnett.
Noreg har nytt godt av ordninga i samband med
handteringa av virusutbrotet. Ordninga har saer-
leg vore verdifull i samband med heimhenting av
norske borgarar, men 0g som politisk inngang til
ei rekkje motearenaer.
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Det blir foreslatt & auke loyvinga med 2,6 mill.
kroner til etablering av samordningsfunksjonen
for marknadstilsyn som folgjer av at EU si
marknadstilsynsforordning (2019/1020) skal eta-
blerast i DSB fra 2022. Det blir foreslatt at loy-
vinga under fleire andre departement blir redu-
sert med mindre summar som samla svarer til
2,6 mill. kroner.

Det blir foreslatt & auke loyvinga péd posten i
samband med Barents Rescue 2022 med 7 mill.
kroner mot tilsvarande reduksjon pa Forsvarsde-
partementets kap. 1760, post 45 med 2 mill. kro-
ner, Utanriksdepartementets kap. 118, post 21
med 3 mill. kroner og pa Helse- og omsorgsdepar-
tementets kap. 702, post 21 med 2 mill. kroner.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
500 000 kroner som falgje av at forventa pensjons-
premie til Statens pensjonskasse, inklusive
arbeidsgivaravgift av dette, tilsvarande blir auka,
jf. neermare omtale under del III, punkt 8.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
25 mill. kroner som folgje av ein eingongs tilde-
ling til Sivilforsvaret i 2021.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
2 mill. kroner pga. reduserte reiseutgifter som fol-
gje av pandemien, jf. neermare omtale i del III,
punkt 8.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet fir fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 451, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3451, post 02, post 03 og post 06,
jf. forslag til vedtak. Det blir vidare foreslatt at pos-
ten kan overskridast med inntil 75 pst. av inntek-
tene under kap. 3451, post 40, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslatt ei samla leyving pa posten pa
997,5 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

DSB administrerer skogbrannhelikopterbered-
skapen i Noreg. Loyvinga pa posten dekker utgif-
tene til flytimar og ekstra beredskap. Faste utgif-
ter i denne beredskapen inngér som ein del av loy-
vinga under kap. 451, post 01. Vidare dekker pos-
ten forskingsaktivitetar som er avtalte mellom
DSB og RISE Fire Research AS.

Det blir foreslatt at Stortinget samtykker i at
Justis- og beredskapsdepartementet kan over-
skride loyvinga under kap. 451 Direktoratet for
samfunnstryggleik og beredskap, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter med inntil 34 mill. kroner der-
som det oppstar ein situasjon med ekstraordinzer
stor skogbrannfare og/eller mange skogbrannar
som gjer det nedvendig med innsats for slekking
og beredskap utover det ein ma rekne med i eit

normalér. Fullmakta gjeld utan opphald og for
Kongen kan gi slikt samtykke, jf. forslag til ved-
tak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
24,3 mill. kroner.

Post 22 Spesielle driftsutgifter - Nodnett,
kan overfores

Loyvinga pa posten dekker utgifter til drift og ved-
likehald og mindre utgifter til utvikling og investe-
ring i Nednett og tilherande tenester. Abonne-
mentsavgifta blir fakturert kundane i Nodnett, og
inntektene blir ferte pa kap. 3451, post 05 Abonne-
mentsinntekter.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 5,4 mill.
kroner til sikringstiltak i Nednett.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & kunne overskride
loyvinga pa kap. 451, post 22, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3451, post 05, jf. forslag til
vedtak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
515,5 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares

Loyvinga dekker utgiftene knytte til sterre inves-
teringar i Nodnett og til tilleggskjop av utstyr og
funksjonalitet pa vegner av brukarane. Utgifter pa
vegner av brukarane blir dekte inn av refusjonar
pa kap. 3451 post 04.

Vidare dekker leoyvinga utgifter til storre
utstyrsanskaffingar til Sivilforsvaret.

Det blir foreslitt 4 redusere loyvinga med
23,2 mill. kroner i samband med sikringstiltak i
Nodnett.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & kunne overskride
loyvinga pa kap. 451, post 45, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3451, post 04, jf. forslag til
vedtak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
93,5 mill. kroner.

Post 70 Overferinger til private

Loyvinga pd posten skal dekke overferingar til
Norsk Elektroteknisk Komite som behandlar
standardiseringsarbeidet pa el-omradet i Noreg.
Vidare dekker posten overforing til Norsk brann-
vernforening sitt ferebyggjande arbeid retta mot
bustadbrannar.
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Regjeringa foreslar ei loyving pa posten pa
7,1 mill. kroner.
Kap. 3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Gebyr 113 588 127 503 124 663
02 Refusjoner driftsutgifter Nednett 34 307 34 041 34752
03 Diverse inntekter 23 502 28179 26 667
04 Refusjoner storre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold Nednett 131 745 75 045 76 611
05 Abonnementsinntekter og refusjoner Nednett 480 515 469 556 489 355
06 Refusjoner 20 294 7026 7 209
40 Salg av eiendom -551
Sum kap. 3451 803 400 741 350 759 257

Post 01 Gebyr

DSB krev inn avgift til & dekke utgifter knytte til
forvaltningsoppgaver etter brann- og eksplosjons-
vernlova og eltilsynslova. Avgiftene skal bl.a.
dekke utgifter knytte til regelverks-, informasjons-
og rettleiingsarbeid, og tilsyn med at krava som er
gitt i eller i medhald av lovene, er folgde.

Det blir kravd inn avgift for forsteleddsomset-
nad av petroleumsprodukt, for ilandfering av olje
og gass i rerleidning fra sjpomréade, og dessutan
for forsteleddsomsetnad av sprengstoff. Avgift-
sinntektene er avhengig av omsetnads- og/eller
produksjonsnivaet fra feregdande éar, slik at DSB
ikkje har nokon innverknad pé kor store inntek-
tene er.

DSB krev vidare inn avgift for 4 dekke utgifter
knytte til forvaltninga av el-tilsynslova. Avgifta blir
kravd inn og utfakturert etter gjennomferte tilsyn
med landbaserte elektriske anlegg, maritime elek-
triske anlegg, bruk av elektromedisinsk utstyr i
somatiske sjukehus o.L

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
5,5 mill. kroner som folgje av redusert omsetjing
og ilandfering av petroleumsprodukt.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
124,7 mill. kroner.

Post 02 Refusjoner driftsutgifter Nednett

Loyvinga dekker refusjonar til DSB for enkelte
driftskostnader til direktoratet, som skal finansie-
rast av ei brukarbetalingsordning.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & kunne overskride
loyvinga pa kap. 451, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3451, post 02, jf. forslag til
vedtak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
34,8 mill. kroner.

Post 03 Diverse inntekter

Loyvinga pa posten bestar av inntekter i samband
med kursverksemd ved Noregs brannskule,
NUSB og Sivilforsvaret sine utdannings- og kom-
petansesenter. Vidare bestar posten av utleige av
Sivilforsvaret sine anlegg, og sal av leeremateriell
m.m. ved skulane.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
2,1 mill. kroner pga. kursgjennomfering andre sta-
der som folgje av bygginga av ny fagskule for
brann- og redningspersonell i Tjeldsund.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 451, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3451, post 03, jf. forslag til ved-
tak.
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Regjeringa foreslar ei loyving pa posten pa
26,7 mill. kroner.

Post 04 Refusjoner storre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold Nadnett

Loyvinga omfattar refusjonar fra brukarar av Ned-
nett for tilleggskjop av utstyr og funksjonalitet
som er bestilt av DSB gjennom avtalane deira.
Utgiftene blir forte pa kap. 451, post 45, og DSB
fakturerer kundane for dette.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & kunne overskride
loyvinga pa kap. 451, post 45, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3451, post 04, jf. forslag til
vedtak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
76,6 mill. kroner.

Post 05 Abonnementsinntekter og
refusjoner Nodnett

Loyvinga omfattar inntektene DSB far fra abonne-
mentsordninga i Nednett. Vidare dekker loyvinga
refusjonar for tenester og produkt som kundar av
Nodnett har skaffa seg utover abonnementsord-
ninga i Nednett.

Det blir foreslatt & auke leyvinga med 10 mill.
kroner som felgje av auka tal pa brukarar av Ned-
nett.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & kunne overskride
loyvinga pa kap. 451, post 22, mot tilsvarande mei-
rinntekter under kap. 3451, post 05, jf. forslag til
vedtak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
489,4 mill. kroner.

Post 06 Refusjoner

Loyvinga pa posten bestar av variable inntekter og
refusjonar fra andre verksemder, under dette refu-

Kap. 452 Sentral krisehandtering

sjonar for administrative tenester fra Valdirektora-
tet. Vidare bestar posten av variable overferingar
og tilskot fra EU og EQS.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 451, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3451, post 06, jf. forslag til ved-
tak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
7,2 mill. kroner.

Post 40 Salg av eiendom mv.

DSB har gjennomfert eit omfattande arbeid med a
avhende sivilforsvarsanlegg. Erfaringane viser at
det i det vesentlege omfattar tilbakefering av eige-
dommar til kommunar og grunneigarar, og at det
er eit fatal anlegg som blir selde til takst i den
opne marknaden. Tilbakeforinga krev semje mel-
lom grunneigar og staten om salssummen, noko
det kan vere utfordrande 4 einast om. Det blir der-
for foreslatt at Justis- og beredskapsdepartemen-
tet far fullmakt til & overdra sivilforsvarsanlegg til
ein verdi av inntil 500 000 kroner vederlagsfritt,
eller til underpris nér det er sarlege grunnar til
det, jf. forslag til vedtak.

I samband med avhending og stenging av sivil-
forsvarsanlegg blir det vidare foreslatt at Justis- og
beredskapsdepartementet far fullmakt til & over-
skride leyvinga under kap. 451, post 01 med inntil
75 pst. av inntektene under denne posten, jf. for-
slag til vedtak. Ved ev. sal i 2021 onskjer departe-
mentet & nettobudsjettere salsutgiftene pa post 40
ved sal av faste eigedommar. Det kan vere tilfelle
der utgifter til rydding og sikring er storre enn
salsinntektene, og det slik vil vere ein nettoutgift &
avhende anlegget.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til nettofering ved & trek-
kje salsutgifter ved sal av faste eigedommar fra
salsinntektene, under kap. 3451, post 40, jf. forslag
til vedtak.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 25 661 26 982 27 578
Sum kap. 0452 25 661 26 982 27 578
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Den hegast prioriterte oppgéva for Krisestotteei-
ninga (KSE) er 4 stotte ved handtering av hendin-
gar og kriser. KSE skal stotte leiardepartementet
og Kriseradet i koordineringsfunksjonane deira.
Eininga er permanent sekretariat for Kriseradet.
KSE er forankra organisatorisk i Justis- og bered-
skapsdepartementet og stettar 0g oppunder Jus-
tis- og beredskapsdepartementet si samordnings-
rolle pa samfunnstryggleiksomradet.

Handteringa av virusutbrotet har utfordra KSE
sine ressursar og infrastruktur over lang tid. KSE
har stetta leiardepartementet gjennom & utar-
beide situasjonsrapportar, mediesamandrag, situ-
asjonsoppdateringar, rapportering pa sam-
funnsviktige funksjonar, gjensidig informasjons-
deling med internasjonale samarbeidspartnarar
og gjennomfering av ei rekkje meote i Kriseradet.
Dette arbeidet gar framleis for seg.

KSE har i 2020 og 2021 utvikla og styrkt den
digitale kompetansen og kapasiteten til eininga.
Eit omfattande loft er bl.a. gjort med dei fysiske

Kap. 453 Sivil klareringsmyndighet

og digitale meteromma til eininga for 4 vere betre
rusta til & mete nye utfordringar i 2022.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten skal dekke lenns- og driftsut-
gifter ved KSE, medrekna husleige, vidareutvik-
ling av og vedlikehaldskostnader for teknisk infra-
struktur pd bade ugraderte og graderte plattfor-
mer. Loyvinga pé posten skal i tillegg dekke utgif-
tene eininga har i samband med sentral krise-
handtering, medrekna degnkontinuerleg
situasjons- og medieovervaking. Leyvinga skal og
dekke utgiftene KSE har som sekretariat for Kri-
seradet. Loyvinga skal dekke drifta av det sivile
situasjonssenteret og drifta av avgjerds- og loggfo-
ringsverktoyet KSE-CIM pa ugradert og gradert
plattform.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
27,6 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 41 189 47 212 47 330
Sum kap. 0453 41189 47 212 47 330

Sivil klareringsmyndigheit (SKM) er den sentrale
styresmakta for tryggingsklarering og til-
gangsklarering pa sivil side, og har som primeer-
oppgave a vurdere saker om klarering etter tryg-
gingslova. Bemanninga utgjorde 32,1 arsverk ved
utgangen av 2020.

SKM har fétt ein auke i oppdragsmengda som
folgje av den nye tryggingslova, og det er forventa
ytterlegare endringar i samband med GNF-pro-
sessen og fleire vedtak om bruk av det nye tryg-
gingstiltaket tilgangsklarering. SKM medverkar
til & gjere dei nasjonale tryggingsinteressene vire
mindre sirbare gjennom ferebyggande personell-
tryggingstiltak.

SKM opplever at det er behov for meir rettlei-
ing av og kommunikasjon med verksemdene, bl.a.
betre oppleering av autorisasjonsansvarlege i opp-
modande verksemder.

SKM har eit aktivt samarbeid med andre klare-
ringsstyresmakter og med NSM som fagsty-
ringsmakt pd omradet. I dette arbeidet blir det
fokusert pad erfaringsdeling og - leering, slik at

verktoy, metodar og faglege skjennsmessige vur-
deringar blir likt tilneerma og i trdd med tryg-
gingslova. Gjennom god informasjon til verksem-
der og enkeltpersonar, med tydelege underretnin-
gar og orientering om innsyns- og klageordningar,
blir det bidratt til auka rettstryggleik.

Klareringsprosessen er framleis prega av
manuelle og papirbaserte lgysningar. I 2021 har
SKM vidarefort deltakinga i digitaliseringspro-
sjektet for 4 betre kvaliteten og effektiviteten i kla-
reringsprosessen. Sja kap. 457 for nzermare
omtale.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker kostnader til drift av
den sivile klareringsstyresmakta, medrekna med
anna lennskostnader og andre personalkostnader
i tillegg til kostnader til leige av lokale i Moss og
til drift av IKT-leysingar. I posten inngéar bl.a. utgif-
ter til gjennomfering av tryggingssamtalar.
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Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
900 000 kroner som felgje av at forventa pensjons-
premie til Statens pensjonskasse, inklusive

Kap. 3453 Sivil klareringsmyndighet

arbeidsgivaravgift av dette, tilsvarande blir redu-
sert, jf. neermare omtale under del III, punkt 8.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
47,3 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Gebyr 1750
Sum kap. 3453 1750

Post 01 Gebyr

Regjeringa planlegg & fremme ein revisjon av
tryggingslova. I det hevet tek ein sikte pa & innar-
beide heimelsgrunnlag for gebyr pa tryggingste-

Kap. 454 Redningshelikoptertjenesten

nester, som t.d. pd oppmoding om tilgangsklare-
ring.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
1,8 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

01 Driftsutgifter 625 622 682 222 746 769
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 1 834 469 1977 470 2 588 546

Sum kap. 0454 2460 091 2 659 692 3335315

I samband med Stortinget si behandling av Prop.
195 S (2020-2021) Tilleggsbevilgninger og omprio-
ritervinger 1 statsbudsjettet 2021 og Innst. 600 S
(2020-2021) vart ny kostnadsramme (P85) for
kijop av nye redningshelikopter m.m. sett til
14 838 mill. kroner (2021-kroner, eksklusiv mva.
med unntak for den delen av mva. som blir belasta
budsjettet til Justis- og beredskapsdepartemen-
tet). Det er lagt til grunn ei styringsramme (P50)
pa 14 462 mill. 2021-kroner. Kostnadsramma er
oppjustert til 15 017 mill. 2022-kroner, jf. forslag til
romertallsvedtak.

Dei nye helikoptera har langt betre rekkje-
vidd, sterre fart og betre evne til & operere i dar-
leg vér enn dagens Sea King-helikopter. Dei vil i
tillegg ha langt meir avanserte sensorar og forbe-
tra moglegheit for digital samhandling i sanntid
med Hovudredningssentralen. Fleire av helikop-
tera har komme til Noreg. Det har vore utfordrin-
gar i arbeidet med & utvikle og sertifisere dei nye

redningshelikoptera fra leveranderen si side.
Dette har hatt konsekvensar for programmet for
innfering i Forsvaret og har gjort at arbeidet har
blitt forseinka. I tillegg er handteringa av situasjo-
nen med virusutbrotet krevjande, bl.a. som folgje
av at leveranderen er lokalisert i Nord-Italia og i
Storbritannia. Programmet for innfering i Forsva-
ret er 0g paverka av at mannskapa har vore min-
dre utnytta som felgje av smitteverntiltak. Dei for-
ste helikoptera vart sette i drift pa Sola 1. septem-
ber 2020. Redningshelikopterbasen pa Orland
vart satt i drift med SAR Queen 14. mai 2021. Ope-
rasjonen med dei nye helikoptera fungerer bra.
Til saman er seks maskiner i drift i 2021. Alle dei
nye redningshelikoptera skal etter planen vere i
drift i lepet av 2023.

Nye redningshelikopter gjer det nedvendig a
tilpasse bygningane pa redningshelikopterbasane
og & utbetre landingsplassane ved sjukehusa som
Sea King redningshelikopter bruker. Dei nye heli-
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koptera skal kunne lande ved dei aktuelle sjuke-
husa, eventuelt andre stader etter avtale med hel-
seferetaka. Dei nye og moderne basane pé flysta-
sjonane pa @rland, Banak, Rygge og Sola er opp-
forte og tekne i bruk. Arbeidet pa basen i Florg er
i gang. Som felgje av slutninga om flytting av
Bode Lufthavn, jf. omtale i Samferdselsdeparte-
mentet sin Prop. 1 S (2021-2022), vil det berre bli
lagt opp til mellombelse tiltak pad den noverande
redningshelikopterbasen i Bode for 4 handtere
drifta av dei nye helikoptera fram til nye fasilitetar
er pa plass. Det blir vist til omtale av landings-
plassar ved sjukehus i Prop. 195 S (2020-2021).

Leveranderen av dei nye redningshelikoptera
var i 2010 sett i samband med ei mogleg korrup-
sjonssak knytt til ei leveranse av helikopter til
indiske styresmakter. Saka er framleis ikkje ende-
leg avslutta. Departementet folgjer opp utviklinga
i saka og leveranderen sitt arbeid med internkon-
troll, etikk og antikorrupsjon.

Justis- og beredskapsdepartementet har kjopt
inn mellombels sivil redningshelikopterkapasitet
pa Flore-basen, som starta opp i 2017. Dette vart
gjort for at Forsvaret skal kunne frigjere ressursar
til & handtere programmet for innfering av nye
helikopter.

Det er utfordringar knytta til hegt vedlike-
haldsbehov for dei nye redningshelikoptera og til-
gang pa teknisk personell fra Forsvaret, som skal
utfore lett vedlikehald pa helikoptera. Flyteknika-
rar er ein knapp ressurs i Forsvaret. NAWSARH-
prosjektet samarbeider med leveranderen og for-
svarssektoren for a finna tilfredsstillande loysin-
gar pa dette behovet.

For & styrke redningsberedskapen i Nord-
Noreg skal det etablerast ein ny redningshelikop-
terbase i Tromse basert péa sivil innleige, jf. Prop.
85 S (2020-2021) Etablering av ny redningshelikop-
terbase i Tromso og felles operasjon med Sysselman-
nens helikoptertieneste og Innst. 393 S (2020-
2021). Konkurransen viste at felles leverander og
felles operert base for Tromse og helikoptertene-
sta for Sysselmeisteren pa Svalbard vil gi ekono-
miske fordeler og betre kvalitet. Det blir derfor
lagt opp til ei slik loysing. Det blir teke sikte pé at
den nye redningshelikopterbasen blir sett i drift i
lopet av 2022. Kontrakten har ei varigheit pa seks
ar med opsjonar for forlenging pa inntil fire ar.
Stortinget har bede regjeringa starte nedvendige
forebuingar som sikrar at Forsvaret overtek som
operater av redningshelikopterbasen i Tromse
nar kontrakten med sivil operater gar ut, jf. Innst.
393 S (2020-2021) og vedtak 983.

For 4 sikre at beredskapen for politiet er vare-
teken i Nord-Noreg, har politiet inngatt ein avtale

med eit privat selskap som sikrar politiet tilgang
pa helikopter som stir pd ein times beredskap
gjennom heile aret. Avtalen tredde i kraft 1. mai
2020. Det er henta inn ein opsjon pa kapasitet til
politiet i samband med Tromse-basen. Justis- og
beredskapsdepartementet vil pa eit seinare tids-
punkt vurdere om opsjonen skal nyttast.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker kostnader til drift av
den offentlege redningshelikoptertenesta og pro-
sjektet for kjop av nye redningshelikopter, i tillegg
til ressursar til oppfelging av prosjektet. Loyvinga
omfattar vidare ein tiltaksplan for Sea King-red-
ningshelikopterfliten som skal bidra til 4 halde
ved lag drift og god beredskap fram til dei nye red-
ningshelikoptera er tekne i bruk. Det blir teke
sikte pa 4 setje i drift ein redningshelikopterbase i
Tromse i lepet av 2022. Loyvinga pa posten dek-
ker kostnader i samband med dette arbeidet.

Det har over fleire ar gatt for seg eit program
for vedlikehald og modifisering av Sea King-heli-
kopterflaten for & sikre forsvarleg beredskap og
drift fram til dei nye redningshelikoptera SAR
Queen er fasa inn. P4 bakgrunn av at ein storre
del av kostnadene knytte til vedlikehald av moto-
rar og komponentar kjem i tillegg i seinare ar, vart
loyvinga pa kap. 454, post 01 redusert med til
saman 125 mill. kroner i samband med Stortinget
sin behandling av Innst. 156 S (2020-2021), jf.
Prop. 43 S (2020-2021) Endringar i statsbudsjettet
2020 under Justis- og beredskapsdepartementet.
Utgiftene vil delvis komme i tillegg i 2022, jf. Prop.
195 S (2020-2021) Tilleggsbevilgninger og omprio-
ritevinger 1 statsbudsjettet 2021 og Innst. 600 S
(2020-2021). Det blir foreslatt & auke loyvinga
med 25,0 mill. kroner i trdd med planlagt vedlike-
hald av Sea King-helikopterflite. Vidare blir det
foreslatt & redusere legyvinga med 30,6 mill. kro-
ner i samband med at det i ein overgangsperiode
er venta lagare kostnader for drifta av Sea King-
helikoptera.

Det blir foresliatt 4 redusere loyvinga med
2,5 mill. kroner i samband med at det vil bli min-
dre aktivitet i prosjektet for kjop av nye rednings-
helikopter.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
59,3 mill. kroner til etableringa av ein ny rednings-
helikopterbase i Tromse og felles operasjon med
helikoptertenesta til Sysselmeisteren, jf. omtale
under kap. 480, post 50.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 454, post 01, mot tilsvarande meirinn-
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tekter under kap. 3454, post 01, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
265 000 kroner pga. reduserte reiseutgifter som
folgje av pandemien, jf. neermare omtale i del III,
punkt 8.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
746,8 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Leyvinga pa posten dekker investeringar i sam-
band med kjop av nye redningshelikopter og eta-
blering av ny redningshelikopterbase i Tromse.
Det blir foreslatt & redusere leoyvinga med
130 mill. kroner som folgje av slutninga om flyt-
ting av Bode Lufthavn, jf. omtale i Samferdselsde-
partementet sin Prop. 1 S (2021-2022). Det vil
som folgje av dette berre bli lagt opp til mellom-
belse tiltak pa den noverande redningshelikopter-
basen i Bode for 4 handtere drifta av dei nye heli-
koptera fram til nye fasilitetar er pa plass. Flytte-
kostnadene vil bli prioriterte innanfor Samferd-
selsdepartementet sine budsjettrammer. I Meld.
St. 20 (2020-2021) Nasjonal transportplan 2022-

Kap. 3454 Redningshelikoptertjenesten

2023 har regjeringa prioritert 350 mill. 2021-kro-
ner medrekna. mva. for & dekke flyttekostnadene
for den statlege redningshelikoptertenesta. Ei
ekstern kvalitetssikring (KS2), som vart lagt fram
30. juni 2021, foreslar styringsramme (P50) og
kostnadsramme (P85) for flyttekostnadene pa
hovesvis 423 mill. kroner og 520 mill. kroner
medrekna mva. Justis- og beredskapsdepartemen-
tet vil komme tilbake med forslag til reduksjon av
kostnadsramma for kjep av nye redningshelikop-
ter m.m. som folgje av slutninga om flytting av
Bode Lufthavn i samband med nysalderinga av
2021-budsjettet.

Det blir foreslatt a4 auke loyvinga med 486,7
mill. kroner til utbetalingar knytte til investeringar
ved kjop av nye redningshelikopter og nedven-
dige tiltak for tilrettelegging av infrastruktur. I for-
slaget fra regjeringa til budsjett for 2022 er det sett
av til saman 2 464,2 mill. kroner til dette.

Det blir foreslatt & auke loyvinga med
124,4 mill. kroner i samband med etableringa av
ny redningshelikopterbase i Tromse og felles ope-
rasjon med helikoptertenesta til Sysselmeisteren,
jf. omtale under kap. 480, post 50.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
2 588,5 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Refusjoner 27479 28 358 29 095
Sum kap. 3454 27479 28 358 29 095

Post 01 Refusjoner

Loyvinga pa posten dekker refusjonar fra Helse-
og omsorgsdepartementet, som Kjoper ambulan-
setimar i redningshelikoptertenesta fra Justis- og
beredskapsdepartementet. Refusjonen blir fort pa

kap. 3454, post 01 Refusjonar. Det blir foreslatt a
gi fullmakt i 2022 til & overskride loyvinga under
kap. 454, post 01, mot tilsvarande meirinntekter
under kap. 3454, post 01, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
29,1 mill. kroner.
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Kap. 455 Redningstjenesten
(i1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 120 754 113 707 121 530
21 Spesielle driftsutgifter 35729 29 707 30327
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 2770 6244 6 394
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i rednings-
tjenesten 66 801 59 361 60 904
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester 120 535 121 106 124 255
73 Tilskudd til Redningsselskapet 106 393 126 798 128 043
Sum kap. 0455 452 982 456 923 471 453

Justis- og beredskapsdepartementet har koordine-
ringsansvar for redningstenesta, som omfattar
land-, sjo- og luftredningsteneste. Hovudrednings-
sentralen (HRS) leier og koordinerer alle typar
redningsaksjonar, anten direkte fra avdelinga i
Nord-Noreg eller avdelinga i Ser-Noreg eller ved
oppdrag til underliggjande lokale redningssen-
tralar. Leiing og samordning av landredningsak-
sjonar blir som regel delegert fra HRS til den
lokale redningssentralen (LRS). LRS-ar er lokali-
serte ved alle politidistrikt og hos Sysselmeisteren
pa Svalbard.

Regjeringa har fastsett organisering, roller og
ansvar for redningstenesta i Noreg i Organisa-
sjousplan for redningstjenesten, jf. kgl. res. av 6.
desember 2019.

Regjeringa gav HRS i oppdrag 4 leie arbeidet
med & evaluere redningsaksjonen og den akutte
krisehandteringa etter kvikkleireskredet pa Gjer-
drum 30. desember 2020. HRS har utarbeidd ein
rapport i samarbeid med Direktoratet for sam-
funnstryggleik og beredskap og Politihegskolen,
som vart overlevert departementet 1. juni 2021.

Det er identifisert fleire leerings- og bestepraksis-
punkt i rapporten som svarer ut mandatet. Regje-
ringa vil felgje opp rapporten pa eigna vis.

Dei frivillige organisasjonane er ein viktig del
av redningstenesta i Noreg med omkring 10 000
operative mannskap over heile landet. Frivillige
organisasjonar i redningstenesta trener og
utrustar lokale ressursar som kan stille pa kort
varsel. Dei frivillige er ein ressurs som alltid har
vore viktig for redningstenesta, og dei er ofte dei
forste som kjem til hendinga.

Den frivillige innsatsen er og viktig for & na
maélet regjeringa har sett seg om a serge for ein
trygg og paliteleg beredskap for kvar og ein i sam-
funnet. Staten legg til rette for innsatsen til dei fri-
villige organisasjonane gjennom arlege ekono-
miske tilskot og gjennom & dekke faktiske utgifter
ved soke- eller redningsaksjonar. HRS og LRS-ane
gir uttrykk for at samarbeidet med dei frivillige er
godt, og at oppdrag blir leyste pa ein profesjonell
og tilfredsstillande mate. Dei frivillige bidrar til &
skape den tryggleiken samfunnet vart byggjer pa.
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Regjeringa har styrkt nedkommunikasjonen og
redningsberedskapen i nord gjennom etablering
av HF-dekning i dei nordlege havomrada, som var
i drift fra 1. januar 2021.

Hovudredningssentralen og Kkystradiostasjo-
nen kan dermed ha tovegs-talekommunikasjon
med nedstadde og redningsressursar, noko som
er avgjerande for ein effektiv redningsinnsats.

Redningstenesta er i stor grad regulert gjen-
nom ulike internasjonale konvensjonar, traktatar
og samarbeidsavtalar mellom land. Gjennom
tidene har det vore viktig for Noreg 4 ha gode red-
nings- og beredskapsavtalar med nabolanda vére.
Noreg er bl.a. part i ein avtale om samarbeid om
forebygging, beredskap og innsats i krisesitua-
sjonar i Barentsregionen. Dei andre partane er
Sverige, Finland og Russland. Avtalen gjeld dei
nordlegaste delane av dei tre nordiske landa, og
den nordvestlege regionen i Russland. Avtalen
blir ovd gjennom evingsserien Barents Rescue, og
Noreg har ansvaret for & arrangere neste gving i
Bode-omradet i september 2022. Noreg har og ein
bilateral samarbeidsavtale med Russland om segk
og redning i nordlege havomrade, og Noreg del-
tek aktivt i eit sok- og redningssamarbeid som er
skrive under av alle medlemslanda i Arktisk Rad.

Justis- og beredskapsdepartementet, som
ansvarleg for den maritime ned- og tryggleikste-
nesta (kystradiotenesta), vurderer korleis tenesta
ber innrettast i framtida. Tenesta er ei spesiell,
samfunnspalagt oppgave og blir levert av Telenor
Noreg. Pga. samfunnsutviklinga og utviklinga

innan kommunikasjonsteknologi og digitalisering
er det gjort ein gjennomgang av innretning av kKys-
tradiotenesta. Ein rapport med anbefalingar er
levert til Justis- og beredskapsdepartementet og
er til behandling.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker kostnader ved sentrale
element ved redningstenesta, medrekna Hovu-
dredningssentralen (HRS). Bemanninga ved HRS
utgjorde 52 arsverk per 31. desember 2020, inklu-
dert to prosjektstillingar.

Loyvinga pa posten omfattar utgifter i sam-
band med det internasjonale satellittbaserte ned-
peilesystemet COSPAS-SARSAT og utgifter til Jus-
tis- og beredskapsdepartementet si nasjonale og
internasjonale forplikting og engasjement innan-
for redningstenesta.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til 4 overskride loyvinga
under kap. 455, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3455, post 01, jf. forslag til ved-
tak.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 6,2 mill.
kroner som folgje av at forventa pensjonspremie
til Statens pensjonskasse, inklusive arbeids-
givaravgift av dette, tilsvarande blir auka, jf. naer-
mare omtale under del III, punkt 8.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
100 000 kroner pga. reduserte reiseutgifter som
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folgje av pandemien, jf. neermare omtale i del III,
punkt 8.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
121,5 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga pa posten omfattar utgifter til & enga-
sjere private selskap, t.d. helikopterselskap og fri-
villige redningsorganisasjonar i konkrete red-
ningstilfelle, til refusjon til frivillige hjelparar for
innsats i redningstenesta, til forbruk og erstatning
av tapt materiell m.m. Forbruket pa posten er van-
skeleg & berekne, sidan utgiftene varierer med
talet pa og omfanget av redningsaksjonar.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
30,3 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares

Loyvinga pa posten dekker diverse investeringar
til kjop og vedlikehald av utstyr til Hovudred-
ningssentralen.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
6,4 mill. kroner.

Post 71 Tilskudd til frivillige organisasjoneri
redningstjenesten

Loyvinga pa posten dekker tilskot til Frivillige
organisasjonars redningsfaglige forum (FORF)
og til frivillige organisasjonar i redningstenesta
som er representerte av paraplyorganisasjonen
FORF. Leyvinga kan o0g dekke tilskot til andre
sers relevante frivillige organisasjonar innanfor
redningstenesta. Midlane blir gitt til hovudorgani-
sasjonar som er viktige for redningstenesta, og
desse vil ha ansvaret for & fordele midlane til
lokale lag og foreiningar i eigen organisasjon. Pos-
ten omfattar 60g premie til forsikringsordning for
frivillige i redningstenesta og midlar til varetaking
av sekretariatsfunksjonen til Nasjonalt rednings-
fagleg rad. Sekretariatsfunksjonen blir vareteken
av FORFE.

Loyvinga omfattar og tilskot til dei frivillige
organisasjonane i redningstenesta tilsvarande
abonnementsordninga for alle brukarar av Ned-
nett.

Vidare dekker loyvinga pa posten utgifter til
dykkaroppleering av frivillige som deltek i red-
ningsdykkarberedskap og ma ha redningsdykkar-
sertifisering.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
60,9 mill. kroner.

Post 72 Tilskudd til ned- og
sikkerhetstjenester

Loyvinga pa posten skal bl.a. dekke tilskot til
Telenor for den samfunnspéalagde tenesta dei utfo-
rer i samband med ned- og tryggingstenesta til
kystradioen, for bidraget til 4 halde ved lag 24-
timars tarnteneste ved Svalbard lufthamn, og til
andre tilskot innanfor rednings- og beredskapsfel-
tet.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
124,3 mill. kroner.

Post 73 Tilskudd til Redningsselskapet

Tilskotet skal bidra til & halde oppe Redningssel-
skapet sin innsats i redningstenesta og i arbeidet
med & ferebyggje ulukker. Det dekker ein del av
driftsutgiftene selskapet har til sek- og rednings-
beredskap.

Redningsselskapet er ein landsdekkande og
frivillig humanitaer organisasjon. Det primeere for-
maélet er & redde liv og berge verdiar pa sjoen.
Organisasjonen er ein viktig beredskapsressurs
og utforer soke-, rednings- og hjelpeteneste langs
kysten av Noreg og i tilsteytande havomrade. Red-
ningsselskapet driv i tillegg arbeid med forebyg-
ging av ulukker og vern av kystmiljeet. Organisa-
sjonen har i dag ein flite med redningsskeyter der
om lag halvparten er bemanna av frivillige sjered-
ningskorps og den andre halvparten er bemanna
av Redningsselskapet sitt faste mannskap og har
24 timars beredskap heile aret. I tillegg har Red-
ningsselskapet fire ambulansebétar som dei ope-
rerer pa vegne av helseforetak i Nordland.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
2 mill. kroner som felgje av nedjustering av ei
eingongsleyving til ferebyggjande arbeid mot
drukning gitt i 2021.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
128 mill. kroner.
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Kap. 3455 Redningstjenesten
(i 1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Refusjoner 3961
Sum kap. 3455 3961

Post 01 Refusjoner

Loyvinga dekker refusjonar gjennom ulike aktivi-
tetar i redningstenesta. Det blir ikkje budsjettert
med noko belop.

Kap. 457 Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til 4 overskride loyvinga
under kap. 455, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3455, post 01, jf. forslag til ved-
tak.

(i1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

01 Driftsutgifter 363 597 344 590 361 645
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 4 063 20 000 20 480

Sum kap. 0457 367 660 364 590 382125

NSM er administrativt underlagt Justis- og bered-
skapsdepartementet. Forsvarsdepartementet har
instruksjonsmakt overfor NSM i saker pa ansvars-
omradet deira, og direktoratet er séleis 0g under-
lagt Forsvarsdepartementet og er ein del av for-
svarssektoren.

NSM har det sektorovergripande ansvaret for
at forebyggjande tryggleiksarbeid blir utfert i
samsvar med Lov om mnasjonal sikkerhet (tryg-
gingslova). NSM har eit overordna ansvar for at
tryggingstilstanden i alle sektorar blir kontrollert,
og dei skal sja til at verksemdene oppfyller plik-
tene dei har etter lova. NSM er vidare nasjonalt
tryggingsorgan i kontakten med andre land og
internasjonale organisasjonar. NSM er peika ut
som ansvarleg styresmakt etter tryggingslova til &
drive ein nasjonal responsfunksjon for alvorlege
digitale angrep og eit nasjonalt varslingssystem
for digital infrastruktur (VDI). NSM er i tillegg
nasjonalt fagmilje for digital tryggleik. Som nasjo-
nalt fagmiljg skal NSM stotte Justis- og bered-
skapsdepartementet og Forsvarsdepartementet
innanfor omrada departementa har ansvar for.

NSM skal bl.a. leggje til rette for at verksem-
der som lova gjeld for, far tilgang til informasjon

om trussel- og risikovurderingar og andre opplys-
ningar som er viktige for det ferebyggande
tryggleiksarbeidet i verksemdene. NSM skal 0g
bidra til 4 vidareutvikle samarbeidet med dei
andre nasjonale etterretnings- og tryggingstenes-
tene.

Regjeringa har peika ut NSM som det nasjo-
nale kontaktpunktet for screening av utanlandsin-
vesteringar, og dei har fatt ansvar for a koordinere
arbeidet pa etatsniva. Nasjonalt cybertryggings-
senter (NCSC) har som formal & styrke kapasite-
ten samfunnet har til motstand og beredskap i det
digitale rommet. Senteret har ei rekkje partnarar
fra offentlege og private verksemder som deltek
aktivt i senteret. NSM er negd med verksemda sa
langt, men ser 0g behov for 4 vidareutvikle samar-
beidet. Det er etablert eit neert samarbeid med
politiet sitt nasjonale cyberkrimsenter (NC3) og
milje i Forsvaret. Slik vil ressursane samfunnet rar
over pa omradet bli utnytta best mogleg.

Tryggleikstruande digitale hendingar mot
nasjonale interesser aukar og blir meir omfatt-
ande 4 handtere. Samfunnet taper stadig storre
verdiar til cyberangrep. Trusselakterane bruker
eksisterande og nye teknologiske verkemiddel.
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Kryptologiske verkemiddel er ein feresetnad
for sikker digitalisering av det norske samfunnet.
Tryggleiken i kryptosystema vil likevel bli utfor-
dra og tryggleiksmarginane vil bli mindre over
tid. Det er derfor nedvendig & teste kor robuste
kryptosystema er, for 4 avdekke ev. svakheiter i
maten dei er konstruerte pa eller maten dei blir
brukte pa.

For & mete dette risikobiletet foreslar regje-
ringa ei styrking av NSM for 4 halde oppe den
nasjonale evna til 4 verne hoggradert informasjon
og etablere eit nasjonalt kompetansemilje for
anvend kryptologi. Tiltaket inneheld bemanning
av ein nasjonal kryptolab i NSM, der investeringa
i utstyr blir leyvd over forsvarsbudsjettet, ref.
Innst. 87 S (2020-2021) jf. Prop. 14 S (2020-2021)
Evne til forsvar — vilje til beredskap.

Arbeidet for & digitalisere saksbehandlinga av
tryggingsklarering av personar blir vidarefort.
Sjelv om arbeidet er forseinka av eksterne forhold
med om lag eit halvar, er det realisert effektar i
2021. Bl.a. vart klareringsportalen sett i produk-
sjon i mars for fleire verksemder. Sentrale leve-
ransar i 2021 og 2022 vil vere tilpassa automatisert
saksbehandling og nylagde digitale Kjelder, i til-
legg til ei vidare utvikling av Kklareringsportalen
for end4 fleire verksemder.

NSM folgjer framleis utviklinga av covid-19 i
Noreg og utlandet tett for & ha eit oppdatert bilete
av tryggingstilstanden. NSM har fremma kon-
krete og detaljerte tilradingar og rad innanfor bl.a.
digital tryggleik, personelltryggleik, tryggleiks-
graderte innkjep og kryptohandtering. Desse er
formidla breitt til befolkninga og verksemder, og i
eigna kanalar til samarbeidande akterar og
enkelte verksemder i spesifikke tilfelle. Den seer-
skilde oppfelginga av virusutbrotet blir vidarefort
sa lenge det blir vurdert formalstenleg.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pd posten skal dekke alle ordinzere
driftsutgifter og investeringar for NSM. Beman-
ninga ved NSM utgjorde 289 arsverk ved utgan-
gen av 2020.

NSM vil nytte den foreslatte aukinga av loy-
vinga pa 6,2 mill. kroner til 4 halde oppe den nasjo-
nale evna til 4 verne heggradert informasjon og
etablere eit nasjonalt kompetansemilje for anvend
kryptologi. Leyvinga vil styrke NSM sitt arbeid for
4 avdekke svakheiter som kan ha medverka til &
skape ukjende sarbarheiter i eksisterande krypto-

system, og dessutan ta denne kompetansen vidare
med i arbeidet med utvikling av nye kryptosys-
tem.

Det blir foreslatt & auke leyvinga med 5,5 mill.
kroner til NSM sine aktivitetar innanfor tryggleik
i romverksemda. Nerings- og fiskeridepartemen-
tet sitt kap. 922, post 74, er foreslatt redusert med
same belop.

NSM Kkjoper tenester fra Direktoratet for for-
valtning og ekonomistyring (DF@). Det er behov
for & justere rammeoverforinga fra 2021, og det
blir derfor rammeoverfort ytterlegare
600 000 kroner for 2022. Leyvinga pa NSM sitt
kap. 457, post 01, blir redusert med
600 000 kroner mot ein tilsvarande auke i Finans-
departementet sitt kap. 1605, post 01.

Det er hip om & gjennomfere ein ordinaer
tryggleikskonferanse i 2022, og regjeringa fore-
slar derfor 4 auke utgiftene pa post 01 med 4 mill.
kroner i 2022, sja omtale under kap. 3457 post 01.

Det blir foreslitt 4 redusere loyvinga med
1,5 mill. kroner mot ein tilsvarande auke pa kap.
400, post 01, som folgje av at eitt arsverk er fort
over til Justis- og beredskapsdepartementet, jf.
omtale under kap. 400, post 01.

Det blir foreslitt 4 redusere loyvinga med
4,4 mill. kroner som felgje av at forventa pensjons-
premie til Statens pensjonskasse, inklusive
arbeidsgivaravgift av dette, tilsvarande blir redu-
sert, jf. neermare omtale under del III, punkt 8.

Det blir foresliatt 4 redusere loyvinga med
400 000 kroner pga. reduserte reiseutgifter som
folgje av pandemien, jf. neermare omtale i del III,
punkt 8.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 457, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3457, post 01, jf. forslag til ved-
tak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
361,6 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores

Loyvinga pa posten skal dekke utgiftene i prosjek-
tet for digitalisering av klareringsprosessen og
andre oppgéaver som felgjer av tryggingslova. Pro-
sjektet er planlagt 4 g over fire ar med arlege loy-
vingar frd og med 2020.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
20,5 mill. kroner.
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Kap. 3457 Nasjonal sikkerhetsmyndighet

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Inntekter 38105 29 689 34 309
Sum kap. 3457 38105 29 689 34 309

Post 01 Inntekter

Inntektene til Nasjonalt tryggingsorgan (NSM) er
i hovudsak samansett av medlemsavgifter fra
neeringslivet til varslingssystemet for digital infra-
struktur (VDI), kurs- og konferanseavgifter og
brukarbetaling ved tryggleiksgodkjenning av
informasjonssystem.

NSM legg opp til 4 gjennomfere den arlege
tryggleikskonferansen i 2022, og regjeringa fore-

slar derfor & auke inntektene pa posten med
4 mill. kroner.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
under kap. 457, post 01, mot tilsvarande meirinn-
tekter under kap. 3457, post 01, jf. forslag til ved-
tak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
34,3 mill. kroner.
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Programkategori 06.60 Andre verksemder

Utgifter under programkategori 06.60 fordelte pa postgrupper

2021-2022

(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 1621 156 1675790 1687 550 0,7
Sum kategori 06.60 1621 156 1675790 1687 550 0,7
Utgifter under programkategori 06.60 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
460 Spesialenheten for politisaker 54 895 54 454 55 882 2,6
466 Searskilte straffesaksutgifter m.m. 1186 324 1223786 1221593 0,2
467 Norsk Lovtidend 6 479 4 488 9264 106,4
468 Kommisjonen for gjenopptakelse
av straffesaker 22 289 17 540 19 487 11,1
469 Vergemalsordningen 351169 375522 381 324 1,5
Sum kategori 06.60 1621 156 1675790 1687 550 0,7
bidrar til auka rettstryggleik for ulike grupper
Innleiing menneske i ulike delar av samfunnet.

Programkategori 06.60 omfattar Spesialeininga
for politisaker, seerskilde straffesaksutgifter m.m.
(medrekna bl.a. utgifter til advokat, tolk og sak-
kunnig i straffesaker), den rettsmedisinske kom-
misjonen, Norsk Lovtidend, kommisjonen for
gjenopptaking av straffesaker og verjemalsord-
ninga.

Malet for programkategori 06.60 Andre verk-
semder er rettstryggleik. Alle verksemder og ord-
ningar som ligg under denne programkategorien,

Prioriteringar i budsjettet

Kommisjonen for gjenopptaking av straffesaker
har i dei seinare ara hatt fleire krevjande saker til
behandling, og saksbehandlingstida har auka. Det
er viktig for rettstryggleiken til den enkelte at
saka blir behandla innan rimeleg tid. Regjeringa
foreslar derfor & styrke kommisjonen for gjenopp-
taking av straffesaker med 1,4 mill. kroner.
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Kap. 460 Spesialenheten for politisaker

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 54 895 54 454 55 882
Sum kap. 0460 54 895 54 454 55 882

Spesialeininga for politisaker skal sikre lik og rett-
vis behandling av saker som gjeld spersmalet om
tilsette i politiet eller patalemakta har gjort straff-
bare handlingar i tenesta. Ved & behandle alle
saker mot politiet eller patalemakta med det same
alvoret og like grundig som andre som blir sette
under straffeforfelging, bidrar Spesialeininga for
politisaker til rettstryggleik. Spesialeininga for
politisaker etterforskar, avgjer patale i og forer
desse sakene for domstolane. Eininga skal sikre
rettstryggleik bade for den som melder, og for dei
som blir melde. Spesialeininga for politisaker set
og i verk etterforsking dersom nokon deyr eller
blir alvorleg skadde som felgje av tenestutevinga
til politiet eller patalemakta, sjolv om det ikkje er
mistanke om ei straffbar handling. Spesialeininga

er ikkje del av politiet eller patalemakta, men er
administrativt underlagd Justis- og beredskapsde-
partementet og fagleg underlagd Riksadvokaten.

Spesialeininga har mykje erfaring med overfo-
ringsverdi, og det er derfor viktig at politiet og
patalemakta bruker arsrapportane og vedtaka fra
Spesialeininga til utvikling og leering. Eininga far
gjennom sakene mykje kunnskap bl.a. om kultu-
relle trekk i politiet. Eininga har i arsrapport for
2020 peika pa at mange saker kunne vore unngétt
dersom bade politiet og patalemakta hadde teke
tak i forhold som det vart snakka om, eller andre
forhold, som ikkje har vore handtert i tide. Det er
viktig 4 ta denne erfaringa med vidare i eininga, i
politiet og i patalemakta. Sja 6g omtale under pro-
gramkategori 06.40.
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Figur 2.11 Registrerte og behandla meldingar i Spesialeininga (2017-2020).

Fra utgangen av 2019 til utgangen av 2020 var det
ein reduksjon pa 30 pst. i restansane hos Spesialei-
ninga for politisaker. Nedgangen kjem i stor grad
av at leiaren hadde ein ekstra juridisk radgivar fra
april og ut aret. Eininga har i fleire ar vore i ein
krevjande ressurssituasjon, og saksbehandlings-
tida er lang. Det kjem bl.a. av at eininga har hatt

fleire saker under etterforsking som har kravd
myKkje ressursar dei seinare dra. Saman med Riks-
advokaten er det fastsett eit konkret resultatkrav
om at gjennomsnittleg saksbehandlingstid skal
vere innanfor 150 dagar. I 2020 var den gjennom-
snittlege saksbehandlingstida for avgjorde saker
193 dagar.



158 Prop.1S

2021-2022

Justis- og beredskapsdepartementet

GJENNOMSNITTLEG SAKSBEHANDLINGSTID

195

190
190

185

Tal dagar

180
180

175

170
2017 2018

2019 2020

Figur 2.12 Saksbehandlingstid i Spesialeininga (2017-2020).

Saksbehandlingstid er viktig for tilliten til Spesia-
leininga. Sakene ma behandlast effektivt og innan-
for rimelege fristar. Sakene er ofte alvorlege (sja
boks 2.1), og det er avgjerande at det finst ressur-
sar tilgjengeleg slik at desse sakene ikkje blir lig-
gjande for lenge. Det kan skade omdemmet og til-
liten til eininga.

Fra 1. desember 2020 vart det etablert ei ord-
ning der utvalde etterforskingsleiarar har fatt
delegert myndigheit til 4 avgjere enkelte saker
der det ikkje er grunnlag for & setje i gang etter-
forsking. Det er venta at dette og skal bidra til &
redusere saksbehandlingstida, utan at kvaliteten
blir darlegare.

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjettet
for 2020 vart det gitt ei ekstra loyving pa 6 mill.
kroner. 1 statsbudsjettet for 2021 vart leyvinga
vidarefort, og i statsbudsjettet for 2022 blir det
foreslatt & fore vidare 4,3 mill. kroner av denne
loyvingsauka som ei permanent styrking. Ley-
vinga vart brukt til bl.a. kompetanseloft og mel-
lombelse stillingar, noko som har gitt gode resul-
tat. Det vart etablert eit samarbeid med Politiheg-
skolen om eit tilpassa og nettbasert oppleeringstil-
bod. I november 2020 var dei forste spesialetter-
forskarane og etterforskingsleiarane i gang med
vidareutdanning innan rettleiingspedagogikk,
som bl.a. skal brukas til den nettbaserte opplae-
ringa. Pa slutten av aret vart tre av dei mellom-
belse stillingane gjorde faste.

Boks 2.2 Sakskomplekset i Spesialeininga
for politisaker

Spesialeininga for politisaker etterforskar eit
mangfald av saker, mange av dei svart alvor-
lege. I 2020 vart det reagert med positive pata-
leavgjerder i 56 av 1 375 behandla meldingar.

Ein tenesteperson vart tiltalt for 4 ha skaffa
seg seksuell omgang ved & utnytte ein person
under 18 ar i ein saerleg sarbar livssituasjon.

Ein tenesteperson vart demd til 6 md. feng-
sel, inndraging av 72 000 kroner og inndra-
ging av vipen for bedrageri, underslag og brot
pa vapenlova.

I fleire saker har tenestepersonar blitt til-
talte for uforholdsmessig og ikkje nedvendig
bruk av makt.

Fleire saker omhandlar sek i registera til
politiet utan tenestelege behov.

Ei sak handla om brot péa teieplikta.

Fleire saker handla om brot pa vapenlova
og vegtrafikklova.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten skal dekke driftsutgifter til
Spesialeininga for politisaker som lenn, godtgjer-
sler til advokatar pa verv, husleige og andre admi-
nistrative utgifter. Spesialeininga for politisaker
hadde 37 arsverk per 31. desember 2020.
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Det blir foreslatt & auke leyvinga med 2 mill.
kroner som folgje av at forventa pensjonspremie
til Statens pensjonskasse, inklusive arbeids-

Kap. 466 Searskilte straffesaksutgifter m.m.

gjevaravgift av dette, tilsvarande blir auka. Jf. neer-
mare omtale under del III, punkt 8.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
55,9 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 1186 324 1223 786 1221593
Sum kap. 0466 1186 324 1223 786 1221 593

Juridisk hjelp i straffesaker bidrar til god rett-
stryggleik for den enkelte ved & sikre at alle
partar far den hjelpa dei treng, anten dei er sikta,
tiltalte, forneerma eller parerande. Pa denne
maten kan ei rettssak g rettvis for seg.

Justis- og beredskapsdepartementet fremma i
april 2021 forslag til endringar i reglane for
behandlinga av straffesaker i den gjeldande straf-
feprosesslova, jf. Prop. 146 L (2020-2021). For-
slaga departementet fremma skal effektivisere
behandlinga av dei meir omfattande sakene. Det
blir og foreslatt at fristen i lova for 4 framstille
pagripne personar for varetektsfengsling blir
stramma inn, og enkelte endringar som gjeld
bistandsadvokatordninga. Departementet legg
opp til at forsvarar skal bli kompensert for meirar-
beidet ved & utarbeide tilsvar som skal bli sendt til
retten. Sji 6g omtale under programkategori
06.20.

Saleer til offentleg oppnemnde forsvararar,
bistandsadvokatar, sakkunnige og tolkar er regu-
lert gjennom forskrift om saleer fra det offentlige til
advokater mv. (salerforskrifta) og forskrift om
saleer fra det offentlige til advokater m.fl. etter faste

satser (stykkprissatser) ved fri rettshjelp og i straf-
fesaker (stykkprisforskrifta). Det blir foreslatt a
vidarefore saleersatsen i 2022 pa 1 085 kroner.

Den rettsmedisinske kommisjonen

Hovudoppgéva til den rettsmedisinske kommisjo-
nen (DRK) er a kvalitetssikre rettsmedisinske
erkleringar og utsegner som sakkunnige gir i
straffesaker, noko som er viktig for a sikre rett-
stryggleiken til den enkelte.

DRK fér stadig tilsendt fleire erkleeringar for
kvalitetssikring. I 2020 tok kommisjonen bade
imot og behandla over 10 000 erkleeringar. Om lag
47 pst. av dei innkomne erklaeringane er innanfor
fagomradet rettspatologi og klinisk rettsmedisin.
Dei andre fagomréda er toksikologi, genetikk og
psyKkiatri.

Saksbehandlingstida gar i hovudsak ned, og
kommisjonen har behandla fleire erklaeringar enn
tidlegare.

Kommisjonen har arbeidd med alternative til-
tak og arbeidsformer for & effektivisere drifta ved
DRK.
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Figur 2.13 Innkomne og behandla saker, og dessutan restanse i DRK (2017-2020).

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker i hovudsak utgifter til
juridisk hjelp i straffesaker til personar som har
rett til advokathjelp i medhald av straffepro-
sesslova kap. 9 og 9a. Dette er personar som har
status som sikta eller tiltalte, som fornserma eller
som pérerande til eller etterlatne etter fornaerma i
ei straffesak. Loyvinga dekker utgifter til saleer og
reise- og kostgodtgjersle til forsvararar, bistands-
advokatar, tolkar og sakkunnige som er oppnem-
nde av retten eller av kommisjonen for gjenoppta-
king av straffesaker.

Loyvinga dekker vidare tapt arbeidsforteneste
til tolkar utan saleerrett og sakkunnige i straffesa-
ker, enkelte utgifter til den rettsmedisinske kom-
misjonen, som honorar og/eller godtgjersle og
reise- og kursutgifter, og dessutan salaer og reise-
og opphaldsutgifter til aktorar i militeere straffesa-
ker. Loyvinga dekker 0g utgiftene til Justis- og

Kap. 467 Norsk Lovtidend

beredskapsdepartementet i samband med omse-
tjing av rettsoppmodingar, utleveringssaker og
barnebortforingssaker etter Haag-konvensjonen
av 1980 og Europakonvensjonen av 1980.

Dei totale utgiftene pa posten er i hovudsak
avhengige av mengda straffesaker og omfanget av
dei, talet pa oppnemnde forsvararar eller bistands-
advokatar, bruken av tolkar og sakkunnige og
nivaet pa den offentlege saleersatsen.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
1 221,6 mill. kroner.

Det blir foreslatt 4 auke lpyvinga med 14,8
mill. kroner med utgangspunkt i rekneskapstal og
forventa utvikling i straffesaksutgifter.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med 7,8
mill. kroner som felgje av endringer i straffepro-
sesslova.

Det blir foreslatt & redusere loyvinga med 8
mill. kroner som felgje av ny lov om valdserstat-
ning.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 6479 4 488 9 264
Sum kap. 0467 6479 4 488 9 264
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Norsk Lovtidend serger for at lover og reglar er
tilgjengelege for allmenta, og at regelverk-
sendringar kan bli kunngjorde raskt, noko som er
eit viktig prinsipp for rettstryggleiken. Norsk Lov-
tidend blir publisert av stiftinga Lovdata pa vegner
av Justis- og beredskapsdepartementet.

Dei siste ara har det vore ein auke i talet pa
produserte sider i Norsk Lovtidend. Pandemien
har fort til at auken har vore enda sterre i 2020.
Auken gjeld kunngjeringar og publisering av lover
og forskrifter, sentralt og lokalt.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker utgifter til tilarbeiding
av manuskript og arbeidet med den elektroniske
utgédva av Norsk Lovtidend.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga pa posten
med 4,7 mill. kroner som felgje av auka produk-
sjon hos Norsk Lovtidend.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
9,3 mill. kroner.

Kap. 468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 22289 17 540 19 487
Sum kap. 0468 22289 17 540 19 487

Kommisjonen for gjenopptaking av straffesaker er
eit uavhengig forvaltningsorgan som skal
behandle krav om gjenopptaking av straffesaker
som er rettskraftig avgjorde i domstolane. Kom-
misjonen skal rettleie, greie ut og avgjere sakene.
Gjennom & opne for at domfelte kan fi saka si
provd pa nytt i rettssystemet, bidrar kommisjonen
for gjenopptaking av straffesaker til 4 sikre rett-
stryggleiken til den domfelte.

Kommisjonen for gjenopptaking av straffesa-
ker skal ta stilling til om ein domfelt med retts-
kraftig straffedom skal f4 ny behandling av saka si
i retten. Kommisjonen har hatt fleire krevjande
saker til behandling i 2020 og 2021. Det har kravd
store ressursar og har medfert at saksbehand-
lingstida har auka. I samband med det reviderte
nasjonalbudsjettet for 2021 vart leyvinga auka
med 2,3 mill. kroner. Det er behov for & vidarefere
styrkinga i 2022 og framover, slik at saker blir

behandla innan rimeleg tid og rettsstryggleiken til
individet blir vareteken. Det blir foresltt 4 auke
loyvinga til kommisjonen for gjennoptaking av
straffesaker med 1,4 mill. kroner i 2022 som ei
varig styrking.

Gjennom ara har saker som reiser tvil om den
domfelte var strafferettsleg tilrekneleg, utgjort ein
relativt stor del av dei sakene kommisjonen har
opna. Dette er noko politiet 6g ma vere merksame
pa for evaluering og laering. Utilreknelegreglane
er nyleg endra slik at ein sterre grad av skjenn
kan bli avgjerande. Det er mogleg at dette kan
generere fleire saker for kommisjonen.

Av dei totalt 161 realitetsvurderte sakene i
2020 vart 37 opna att, mot 11 aret for. 11 av dei
sakene som var opna att, vart opna som felgje av
tvil om den domfelte var strafferettsleg tilrekne-
leg, jf. figuren under.
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Figur 2.14 Grunnlag for gjenopning, 2020.

Nav-sakene er arsaka til at delen saker som er
gjenopna som folgje av tvil om den domfelte er til-
rekneleg er lagare i 2020 enn tidlegare ar. Arsaka
til det er at heile 48,6 pst. av dei gjenopna sakene
er Nav-saker, noko som gjer at delen andre saker
blir mindre. Nav-sakene dukka opp i kommisjo-
nen for forste gong i 2020. Talet pad Nav-saker fra
tida fer 2012 til behandling hos kommisjonen for
gjenopptaking av straffesaker er venta & auke
noko, jf. den einstemmige dommen i Hogsterett
(om Nav-saken) i storkammer fra 2. juli 2021 —
HR-2021-1453-S.

Kap. 469 Vergemalsordningen

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker driftsutgifter til med-
lemmene av kommisjonen, lenn til tilsette i sekre-
tariatet og andre driftsutgifter knytte til kommisjo-
nen og sekretariatet. Sekretariatet hadde 13,6
arsverk per 31. desember 2020.

Det blir foreslatt & auke leyvinga med 1,4 mill.
kroner slik at kommisjonen skal behandle sakene
innan rimeleg tid.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
19,5 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 259 255 260 556 263 959
21 Spesielle driftsutgifter 91914 114 966 117 365
Sum kap. 0469 351 169 375 522 381 324

Verjemalsforvaltninga serger for rettstryggleiken
til personar som treng hjelp til 4 vareta sine eigne
interesser. Forstelinja i verjemalsforvaltninga er
statsforvaltaren.  Statens sivilrettsforvaltning
(SRF) er sentral verjemalsstyresmakt og er bl.a.
ansvarlig for klagebehandling og tilsyn med stats-
forvaltarane. Ordinzere verjemadl er eit frivillig vel-
ferdsgode, som byggjer pa sjolvraderett. Dersom
ein person motset seg det, kan ikkje statsforvalta-

ren opprette verjemal, uavhengig av om personen
har samtykkekompetanse eller ikkje. Det er viktig
at kvart enkelt verjemal er tilpassa viljen og beho-
vet til personen, og at verjemadlet ikkje er meir
omfattande enn nedvendig. Til skilndd fra frivil-
lige verjemal kan frataking av rettsleg handleevne
skje mot personen sin vilje. Ei slik avgjerd krev
domstolsbehandling, og strenge vilkdr méa vere
oppfylte.
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Per 31. desember 2020 var det registert litt
over 64 000 verjemal. Talet pa vaksne med verje-
mal auka noko i 2020 og utgjorde om lag 42 300 av
alle verjemal. Om lag 280 personar var fratekne
rettsleg handleevne. Verjeméla var fordelte pa
nesten 45000 verjer, og av desse var om lag
86 pst. verje for berre éin person, i hovudsak naer-
stdande. Nerstiande fir som hovudregel ikkje
godtgjering.

Statsforvaltaren forvaltar om lag 22 mrd. kro-
ner pa vegner av personar med verje. For & styrke
kvaliteten i verjemala har arbeidet med sjolvrader-
ett, individtilpassing og kompetanseheving blant
verjer. Dette har vore sentralt i arbeidet til stats-
forvaltarane i 2020 og 2021, og det er viktig &
halde fram utviklingsarbeidet for & heve kvaliteten
pa verjemalsordninga ytterlegare.

Ved oppstarten av verjemal har det vore ein
aukande del saker der det blir gjennomfert sam-
talar. Statsforvaltarane har samstundes lagt vekt
pa & rettleie personar om alternative ordningar til
verjemal der det er formélstenleg.

Retten til sjolvraderett har og sttt sentralt i
oppleeringa til statsforvaltarane av verjer. Pande-
mien har medfert at oppleeringa har blitt meir
digitalisert.

Statsforvaltarane har samla hatt ei positiv
utvikling i méaloppnainga pa verjemaélsfeltet gjen-
nom 2020 og ferste halvdel av 2021.

Det har over fleire ar blitt arbeidd for & auke
bruken av framtidsfullmakter. Framtidsfullmak-
ter er eit privatrettsleg alternativ til verjemal, der
ein peikar ut kven som skal vareta skonomien og
personlege interesser, dersom ein sjolv blir ute av
stand til det. Det er enskjeleg at bruken av fram-
tidsfullmakter aukar, bade for & sikre at fleire tek
kontroll over si eiga framtid, og for & redusere
belastninga pa verjemaélsforvaltninga. I 2020 var
det ein vesentlig auke i stadfesting av framtidsfull-
makter hos statsforvaltarane. Stadfestinga er fri-
villig og er ikkje nedvendig for at fullmakta skal
vere gyldig.

Digitalisering er sentralt for & effektivisere ver-
jemalsforvaltninga og for & nd malet om & levere
betre og meir effektive tenester til brukarane.
Prosjektet om automatisert kontroll med verjerek-

neskapen legg opp til automatisk overfering av
data fra Skatteetaten og finansneeringa. Det vil pa
sikt bli mogleg & kontrollere alle verjerekneska-
pane og pa den maten avdekke avvik meir effek-
tivt.

Prosjektet Fullmaktsregister for innbyggere
(FUFINN) er ein del av eit sterre prosjektiregi av
SKATE! for 4 lage ein heilskapleg loysing for digi-
tal fullmaktsrepresentasjon. Prosjektet skal bli fer-
dig i lepet av 2022. I registeret skal oppdatert
informasjon om kven som er verje og kva oppdra-
get omfattar gjerast tilgjengeleg. Digitale verjefull-
makter inneber at verja kan utfere oppgaver for
ein person med verje ved bruk av elektronisk ID.
Elektroniske fullmakter kan effektivt bli avgrensa,
utvida og oppheva, noko som vil gi auka rett-
stryggleik for personar med verje.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pé posten dekker driftsutgifter til stats-
forvaltarane og SRF, som lenn og andre adminis-
trative utgifter. I tillegg skal loyvinga dekke inves-
teringar, nedvendig konsulenthjelp, utstyr og pro-
sjektkostnader.

Det blir foreslitt 4 redusere loyvinga med
3,2 mill. kroner som folgje av at forventa pensjons-
premie til Statens pensjonskasse, inklusive
arbeidsgjevaravgift av dette, tilsvarande blir redu-
sert. Jf. naermare omtale under del III, punkt 8.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
264 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker godtgjersle og utgifts-
dekking til verjer, jf. verjemalslova § 30. Posten
dekker og godtgjersle og utgiftsdekking til repre-
sentantar for einslege mindreérige asylsekarar i
tillegg til nedvendige utgifter til tolk, jf. utlen-
dingslova § 98 f.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
117,4 mill. kroner.

1 Styring og koordinering av tjenester i e-forvaltning
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Kap. 3469 Vergemalsordningen
(i1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Vergemals-/representantordning, ODA-godkjente
utgifter 4 295 4 407 4 499
Sum kap. 3469 4 295 4 407 4 499

Post 01 Vergemals-/representantordningen,
ODA-godkjente utgifter

Visse innanlandske utgifter knytte til mottak av
asylsekarar og flyktningar kan etter OECD DAC
sitt statistikkdirektiv godkjennast som offisiell
utviklingshjelp det forste aret asylsekarar og flykt-

ningar er i mottakarlandet. Tiltaka mé felgje inter-
nasjonale retningslinjer for offisiell utviklingsbi-
stand (ODA) om dei skal kunne reknast som
bistand.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
4,5 mill. kroner.
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Programkategori 06.70 Statens sivilrettsforvaltning, rettshjelp,
erstatningsordningar, m.m.

Utgifter under programkategori 06.70 fordelte pa postgrupper

(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 923 716 845 045 832 405 -1,5
60-69  Overforinger til kommuner 13 202
70-89  Overforinger til private 632 030 590 266 677 149 14,7
Sum kategori 06.70 1568 948 1435311 1509 554 5,2
Utgifter under programkategori 06.70 fordelte pa kapittel
(1 000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
470 Fri rettshjelp 616 648 667 752 644 420 -3,5
471 Statens erstatningsansvar og
Stortingets rettferdsvederlags-
ordning 194 233 205 894 216 172 5,0
473 Statens sivilrettsforvaltning 435 046 403 720 480 857 19,1
474 Konfliktrad 179 106
475 Bobehandling 143 915 157 945 168 105 6,4
Sum kategori 06.70 1568 948 1435311 1509 554 5,2
Innleiing Felles for dei ulike ordningane i denne pro-

Programkategori 06.70 omfattar utgifter knytte til
fri rettshjelp, tilskotsordninga for spesielle retts-
hjelpstiltak, statens erstatningsansvar, erstatning i
samband med strafforfelging, Stortingets rett-
ferdsvederlagsordning, Statens sivilrettsforvalt-
ning, valdsoffererstatningsordninga og garanti-
ordninga for bubehandling.

Malet for programkategori 06.70 Statens sivil-
rettsforvaltning, fri rettshjelp, erstatningsordningar
m.m. er rettstryggleik.

gramkategorien er at dei varetek rettstryggleiken
til den enkelte gjennom hjelp og stotte til retts-
hjelp eller gjennom erstatning fra staten i visse til-
felle.

Prioriteringar i budsjettet

Delen barn som lever i laginntektsfamiliar aukar,
og ein vesentleg del av laginntektsfamiliane har
ikkje rett til behovsprevd rettshjelp. Regjeringa vil
derfor heve inntektsgrensene for fri rettshjelp
med ti pst. Det vil vere til stor hjelp for vanske-
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legstilte barnefamiliar. Dette er ein del av satsinga
mot fattigdom til regjeringa.

Kap. 470 Fri rettshjelp

Forslaget medferer ein utgiftsauke pa
23,5 mill. kroner over kap. 470, post 01.

(i 1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 558 653 607 942 586 355
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 57 995 59 810 58 065
Sum kap. 0470 616 648 667 752 644 420

Rettshjelpslova med forskrifter gir reglar om
offentleg stenad til rettshjelp for dei som har
behov for rettshjelp. Etter lova kan stenaden bli
gitt i form av fritt rettsrad, fri sakforsel eller fritak
for rettsgebyr. Fritt rettsrad og fri sakfersel inne-
ber at den som har behov for rettshjelp, far hjelp
fra ein advokat eller fra andre rettshjelparar. Tene-
sta blir heilt eller delvis betalt av det offentlege pa
grunnlag av den offentlege saleersatsen. Statens
sivilrettsforvaltning (SRF) er klageinstans for ved-
tak gjorde av statsforvaltarane, av fylkesnemn-
dene for barnevern og sosiale saker og av kon-
trollkommisjonane for psykisk helsevern. SRF
etatsstyrer statsforvaltarane pa rettshjelpsomra-
det og skal bidra til styrkt kompetanse blant stats-
forvaltarembeta og sikre einsarta praksis.
Inntektsgrensene er 246 000 kroner for
einslege og 369 000 kroner for ektefellar og andre
som lever saman og har felles gkonomi. Inntekts-
grensene for fri rettshjelp har ikkje blitt justerte
sidan 2009. Dei er lage og famnar berre ein liten
del av befolkninga. I tillegg blir dei ikkje justerte

arleg. Det gjer at talet personar som er omfatta av
ordninga, blir mindre for kvart ar, og dei totale
utgiftene til fri rettshjelp gar ned, jf. figuren under.
I 2020 vart dei reduserte med 11,4 pst. fra aret for.
Dette er ikkje intensjonen med ordninga. Regje-
ringa foreslar difor 4 auke inntektsgrensene med
ti pst. Inntektsgrensa for einslege blir
270 600 kroner, og den blir 405 900 kroner for
ektefellar og andre som lever saman og har felles
okonomi. D4 vil delen av befolkninga som vil ha
krav pa behovsprevd rettshjelp auke fra om lag
8,6 pst. til om lag 9,5 pst.

For nokre sakstypar, d. saker etter barnevern-
lova, har sekaren krav pa rettshjelp utan omsyn til
inntekt eller formue. Det offentlege dekker alle
kostnadene i desse sakene. For andre typar saker
er det i utgangspunktet berre sekarar med inntekt
og formue under eit visst niva som kan fa stenad
til rettshjelp. I tilfelle med ekonomisk behovs-
proving skal det normalt betalast eigendel for
rettshjelpa.
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Figur 2.15 Utgifter til fri rettshjelp og tilskot til spesielle rettshjelpstiltak (2017-2020).

Regjeringa sette i oktober 2018 ned eit offentleg
utval som skulle gjennomgé rettshjelpsordninga,
jf. oppmodingsvedtak nr. 98, 4. desember 2018.
Utvalet la fram utgreiinga si 30. april 2020. Utvalet
foreslar ei ny lov om stette til rettshjelp i staden
for dagens ordning med fri rettshjelp. Det inneber
at fleire personar vil bli omfatta av ordninga, men
med ein betydeleg bruk av eigendelar tilpassa
betalingsevna til mottakaren. Utgreiinga har vore
pa heyring og er no til oppfelging i departementet.

Justis- og beredskapsdepartementet har med
heimel i rettshjelpslova § 7 tredje ledd etablert eit
saerleg rettshjelpstiltak utan ekonomisk behovs-
proving for personar som er omfatta av den feilak-
tige praktiseringa av trygderegelverket til Nav.
Ordninga omfattar personar som feilaktig har fatt
vedtak om stans i, avslag pa og/eller tilbakebeta-
ling av sjukepengar, arbeidsavklaringspengar
(rehabiliteringspengar/attferingspengar) og plei-
epengar fordi dei frd og med 1994 har opphalde
seg mellombels i eit anna E@JS-land. Ordninga
gjeld saker der det nye vedtaket ikkje endar med
full omgjering til gunst for den det gjeld. Per 30.
april 2021 har statsforvaltaren motteke 27 saker
gjennom ordninga. SRF, som behandlar ev. klagar,
har ikkje fatt nokon saker til behandling. Mange
spkarar fir medhald i saka si hos Nav, noko som
kan forklare den lage inngangen av saker.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til advokat,
sakkunnige og meddommarar m.m. i saker der
det er gitt fri sakfersel etter reglane i rettshjelps-

lova. Fri sakfersel blir gitt i saker for domstolane
og for serskilde forvaltningsorgan som fylkes-
nemndene for barnevern og sosiale saker, kon-
trollkommisjonen (for psykisk helsevern), smitte-
vernnemnda m.m. I tillegg dekker loyvinga utgif-
ter til advokat og rettshjelp i saker der det heilt
eller delvis er loyvd fritt rettsradd etter reglane i
rettshjelpslova. Fritt rettsrad er juridisk radgiving
i saker som ikkje er til behandling i domstolane
eller eit anna organ der det kan bli gitt fri sakfer-
sel.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga med 2,8 mill.
kroner i samband med ny lov om valdserstatning.

Det blir foreslatt 4 auke leoyvinga pa posten
med 23,5 mill. kroner som folgje av auka inntekts-
grenser for fri rettshjelp.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
586,4 mill. kroner. Posten er regelstyrt.

Post 72 Tilskudd til spesielle
rettshjelpstiltak

Justis- og beredskapsdepartementet gir tilskot til
spesielle rettshjelpstiltak. Loyvinga pa posten dek-
ker tilskot for & sikre rettstryggleiksarbeid, retts-
hjelpsverksemd og rettspolitisk arbeid. Formalet
med tilskotsordninga er 4 gi kostnadseffektive
rettshjelpstilbod til utsette grupper og menneske
som er i ein spesielt vanskeleg situasjon, og som
kan oppfatte at terskelen for & oppseke ordinaer
juridisk hjelp er heg. Ordninga blir forvalta av Sta-
tens sivilrettsforvaltning som fordeler heile pos-
ten etter seknad frad dei ulike tilskotsmottakka-
rane.
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Ordninga er ein viktig del av det totale tilbodet
innanfor rettshjelp. Tilskotsmottakarane skal rap-
portere om oppnadde mal, erfaringar med tiltaka
og bruken av ressursane. Maloppnainga til tilskot-
smottakarane er over ar gjennomgaande god. Loy-
vinga har auka med 23,3 prosent frd 2017 til og
med 2021. Departementet vil vurdere innretninga

Kap. 3470 Fri rettshjelp

pd ordninga, og om nokon tilskottsmottakarar
skal betale ein eigedel.

Det blir foreslitt 4 redusere loyvinga med
3,3 mill. kroner.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
58,1 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Tilkjente saksomkostninger m.m. 2036 4 326 4438
02 Fri rettshjelp, ODA-godkjente utgifter 5255 5391 5503
Sum kap. 3470 7291 9717 9941

Post 01 Tilkjente sakskostnader m.m.

Sakskostnader som blir tilkjende staten i saker
der éin eller begge partar far fri sakforsel (benefi-
serte saker), blir ferte over til denne posten.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
4,4 mill. kroner.

Post 02 Fri rettshjelp, ODA-godkjente
utgifter

Utgifter til fri rettshjelp til asylsekarar som har fatt
avslag pa seknad om vern, kan godkjennast som
utviklingshjelp (ODA). Dette er i trdd med
OECD/DAC sine presiseringar til ODA-regelver-
ket. Sja utdjupande omtale under kap. 3490 og i
Utanriksdepartementet sin Prop. 1 S (2021-2022).

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
5,5 mill. kroner.

Kap. 471 Statens erstatningsansvar og Stortingets rettferdsvederlagsordning

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning 110723 116 762 119 798
72 Erstatning i anledning av straffeforfelging,

overslagsbevilgning 58 320 65 428 67 129

73 Stortingets rettferdsvederlagsordning 25190 23 704 29 245

Sum kap. 0471 194 233 205 894 216172

Post 71 Erstatningsansvar m.m.,,
overslagsbevilgning

Kap. 471, post 71 blir belasta nar staten blir demd
til, eller har inngétt forlik om, & betale erstatning
fordi staten er ansvarleg etter ulovfesta eller lov-
festa erstatningsrettslege reglar. Posten blir og
belasta nar staten betaler ut erstatning utan at det

har oppstitt usemje om erstatningsansvaret i
desse sakene. Posten blir vidare brukt til & dekke
sakskostnadene til ein motpart og til & dekke for-
seinkingsrenter som er tilkomne fram til éin
manad etter at ein dom vart rettskraftig. Utbeta-
ling av erstatning i kontraktsforhold kan ikkje bli
belasta posten. Finst det andre budsjettpostar som
dekker dei aktuelle utgiftene, skal ikkje erstat-
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ningsutbetalingane bli belasta kap. 471, post 71.
Sja elles rundskriv G-01/2017. Leyvinga pa posten
er regelstyrt og er ei overslagsloyving.

Det blir foreslatt ei leyving pa posten pa
119,8 mill. kroner.

Post 72 Erstatning i samband med
strafforfelging, overslagsbevilgning

Ein person som har vore sikta, tiltalt eller demd
for ei straffbar handling, kan ha rett til erstatning
for ekonomisk tap og oppreising dersom vedkom-
mande blir frifunnen, dersom forfelginga mot ved-
kommande blir innstilt, eller dersom vedkom-
mande har vore arrestert eller fengsla i strid med
sentrale menneskerettskonvensjonar. Oppreising
for fridomsreving felgjer faste satsar. Statens sivil-
rettsforvaltning (SRF) behandlar og avgjer krav
om erstatning etter strafforfelging.

Dei fem siste ara har saksinngangen halde seg
noksa stabil pa mellom 920 og 1 000 saker i aret. I
2020 behandla SRF fleire saker enn tidlegare ar og
restansane er jobba ned. Saksbehandlingstida har
vore stabil hos politiet og SRF. Delen som fekk til-
kjend erstatning, vart redusert fra 50 til 45 pst.,
noko som er den lagaste tilkjenningsprosenten
dei siste fem éara.

Utgiftene knytte til erstatning i samband med
strafforfelging varierer fra ar til r. Utbetalingane
er forst og fremst avhengige av kva type saker
som er til behandling. Mengda saker som blir
behandla, har mindre & seie for det totale utbeta-
lingsnivaet. SRF forventar a fa fleire erstatnings-
krav med utgangspunkt i Nav-sakene i 2021.

Loyvinga pa kap. 471, post 72 blir belasta ved
dekking av erstatning i samband med strafforfel-
ging etter straffeprosesslova kap. 31 og ved dek-
king av sakskostnadene til motparten etter straffe-

Kap. 473 Statens sivilrettsforvaltning

prosesslova § 438. SRF avgjer krav om erstatning i
samband med strafforfelging og betaler ut ev.
erstatning. Nar staten blir demd til 4 betale
sakskostnadene til motparten etter straffepro-
sesslova § 438, blir utbetalinga belasta post 72.
Det er politidistriktet eller patalemakta som ute-
ver partsstillinga pa vegne av staten som betaler
ut, ikkje domstolen. Forseinkingsrenter av
sakskostnadene som er tilkomne fram til éin
maéanad etter at ein dom vart rettskraftig, kan bli
belasta kap. 471, post 72. Forseinkingsrenter som
er komne til etter dette tidspunktet, skal bli
belasta driftsbudsjettet til verksemda. Leyvinga pa
posten er regelstyrt og er ei overslagsleyving.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
67,1 mill. kroner.

Post 73 Stortingets
rettferdsvederlagsordning

Posten dekker utbetalingar av rettferdsvederlag.
Rettferdsvederlagsordninga er Stortinget si eiga
ordning der enkeltpersonar som har komme sar-
leg uheldig ut i mete med det offentlege jamfort
med andre pa same tid, kan seke om kompensa-
sjon etter skjonn. SRF er sekretariat for Stortinget
sitt utval for rettferdsvederlag.

Stortinget gjorde 26. november 2020 oppmo-
dingsvedtak nr. 111 om 4 gjere ordninga med rett-
ferdsvederlag betre kjend. For a felgje opp vedta-
ket har SRF, i dialog med departementet, sett i
verk tiltak som sikrar maélretta informasjon om
ordninga overfor potensielle spkarar og sekar-
grupper, og som sikrar betre og breiare informa-
sjon om ordninga for allmenta. Vedtaket er folgt
opp.

Det blir foreslitt ei leyving pd posten pa
29,2 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 77 165 79 158 77 945
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning 357 881 324 562 402 912
Sum kap. 0473 435 046 403 720 480 857

Statens sivilrettsforvaltning (SRF) forvaltar stat-
lege ordningar pa tvers av sivil- og strafferetten,
som skal sikre rettar og rettslikskap til individet
og bidra til god rettspleie. SRF har kompetanse til

a gjere vedtak innanfor bl.a. verjemalsomradet, fri
rettshjelp, erstatning i samband med strafforfel-
ging og saker etter valdsoffererstatningslova. SRF
etatsstyrer statsforvaltarane pa omrada verjemal
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og rettshjelp. SRF har i tillegg som oppgéave &
etatsstyre Kontoret for valdsoffererstatning. SRF
utever 0g sekretariatsfunksjon for erstatnings-
nemnda for valdsoffer, den rettsmedisinske kom-
misjonen, barnesakkunnig kommisjon, barnever-
nets tvisteloysingsnemnd, konkursradet og kon-
trollutvalet for kommunikasjonskontroll.

SRF har fatt tilsegn fra Digitaliseringsdirekto-
ratet til eit prosjekt som skal utvikle eit system der
verjefullmakter blir registrerte i eit sentralt full-
maktsregister (FUFINN). Prosjektet er viktig for
det legg til rette for meir effektive representa-
sjonsordningar. SRF har fatt tilsegn om 21 mill.
kroner over tre ar fra 2020. Sja 0g omtale under
programkategori 06.60.

Valdsoffererstatning - Kontoret for valdsofferer-
statning

Kontoret for valdsoffererstatning (KFV) behand-
lar seknader om valdsoffererstatning frd personar
som er paferte personskade som folgje av ei straff-
bar valdshandling. KFV behandlar 6g saker om
regress mot skadevaldaren. Erstatningsnemnda
for valdsoffer (ENV) behandlar klagar pa vedtak
om valdsoffererstatning som er gjorde i forste
instans. SRF utever sekretariatsfunksjon for ENV
og har delegert fullmakt til & gjere vedtak i nokre
klagesaker.

Talet pa nye seknader var ldgare i 2020 enn
aret for, med 4642 nye soknader. Talet pa
behandla saker auka for andre éret pa rad. Sjelv
om behaldninga av ubehandla saker vart redu-
sert, er ho framleis betydeleg, jf. figuren under.

Saksbehandling hos KFV
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Figur 2.16 Saksbehandling hos KFV (2017-2020).

I 2020 gjorde KFV over 2 000 vedtak om regress
mot skadevaldar, jf. figuren over. Det vart betalt
inn om lag 88 mill. kroner fra skadevaldar. Det er
ein reduksjon 14 pst. fri aret for, som kjem av at
KFV i 2019 la serskild vekt pa regress og pa a

arbeide ned restansane, jf. figuren under. Det vart
utbetalt om lag 358 mill. kroner i valdsoffererstat-
ning i 2020. Det er ein auke pé 32 pst. fra aret for.
Auken kjem bl.a. av to sterre nettovergrepssaker
der det vart tilkjent store belop.
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Figur 2.17 Utbetalt erstatning og innbetalt regress (2017-2020).

Saksbehandlingstida ved KFV heldt fram med &
auke i 2020, jf. figur 2.18. Trass i dette behandlar
KFV 56 pst. av sakene innan 120 dagar. Delen
saker som er ferdighehandla innan 60 dagar,

utgjer 48 pst. KFV har behandla fleire av dei eld-
ste sakene i 2020. Det gir ein negativ effekt pa
saksbehandlingstida, men inneber samstundes at
fleire sekarar som har venta lenge, far svar.
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Figur 2.18 Saksbehandlingstid ved KFV (2017-2020).

SRF tok imot 26 pst. fleire klagesaker i 2020.
Auken kjem bl.a. av at det vart gjort fleire vedtak
hos KFV. SRF og ENV behandla til saman 888
ordinaere klagesaker, og SRF gjorde vedtak i
76 pst. av dei. Saksbehandlingstida pa klagesaker
i bade SRF og ENV auka, fra hevesvis fire til fem
maéanader hos SRF og frd sju til ti manader hos
ENV. Talet pa saker som fekk medhald i andre

instans, auka betydeleg, fra 9 til 25 pst. Auken i
medhaldsprosenten kan delvis forklarast med fra-
segner frad Sivilombodet og seinare rettspraksis
som har medfert at nemnda har justert praksisen
sin. Dette gjeld sarleg handlingar i det nedre sjikt
nar det kjem til kor alvorleg handlinga var. Nokre
handlingar som tidlegare falt utanfor ordninga,
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vart no omfatta og fleire er som folgje av dette gitt
medhald i klagesaka.

Regjeringa fremma 26. mars 2021 Prop. 113 L
(2020-2021) Endringer i voldsoffererstatningsloven
(den ovre grense). Stortinget gjorde lovvedtak 28.
mai 2021, og endringane tredde i kraft 1. juli 2021.
Lovendringane inneber at den evre grensa for
valdsoffererstatning pa 60 gonger grunnbelepet i
folketrygda gjeld for alle nye seknader som kjem
inn, og at den evre grensa gjeld per person per
sak, i staden for per sak som tidlegare. I tillegg er
den nye ovre grensa gitt verknad for allereie
avgjorde saker der sekaren ved dom er tilkjend
hogare erstatning fr skadevaldar, men valdsoffe-
rerstatninga har blitt avkorta pga. ei tidlegare
ovre grense. Endringa svarer ut oppmodingsved-
tak nr. 589 og 590, 10. april 2018.

Den 17. september 2021 fremma regjeringa
forslag til ny lov om valdserstatning, jf. Prop. 238 L
(2020-2021) Lov om erstatning fra staten til volds-
utsatte (valdserstatningslova). Forslaget til ny lov
inneber ei langt meir effektiv ordning og skal
erstatte dagens regelverk som er komplisert og
vanskeleg tilgjengeleg. Alle som ved dom er til-
kjende erstatning fra skadevaldar for naermare
gitte valds- eller seksuallovbrot, vil, om dei
onskjer det, fa utbetalt erstatninga fra staten til-
naerma automatisk og direkte, utan eigen seknad.
Malet er at ei rask avklaring vil hjelpe dei valdsut-
sette i prosessen med a leggje det som i mange til-
felle har vore ei traumatisk hending, bak seg, og
at dei i mindre grad vil fi ekonomiske bekymrin-
gar som folgje av at dei ma vente pa erstatning.
Systemet er basert pd at heile erstatningskravet
blir fremma og behandla i straffesaka. Slik blir
erstatningskravet behandla tidlegare i straf
fesakskjeda og avgjerda far heg kvalitet og vil i
sterre grad bli opplevd rettvis, samstundes som at
det ikkje blir nedvendig med ytterlegare behand-
ling hos valdsoffererstatningsstyresmaktene. I
saker som ikkje har blitt behandla av domstolane,
skal den valdsutsette kunne fremme segknad om
erstatning for Kontoret for valdsoffererstatning.
Forslaget svarer ut oppmodingsvedtak nr. 124, 5.
desember 2019.

Kontrollutvalet for kommunikasjonskontroll

Kontrollutvalet for kommunikasjonskontroll (KK-
utvalet) er eit uavhengig organ som skal kontrol-
lere at bruken av kommunikasjonskontroll i poli-

tiet, romavlytting og dataavlesing skjer innanfor
ramma av lover og instruksar. Utvalet skal og kon-
trollere sletting og bruk av overskotsinformasjon,
og vurdere meldingar og rapportar som politi-
meistrane sender til Riksadvokatembetet. SRF
utever sekretariatsfunksjonen for utvalet.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten dekker ordineere driftsutgifter
til SRF. Dette omfattar 0g godtgjersle og reise- og
kursutgifter til medlemmer av Stortinget sitt utval
for rettferdsvederlag, erstatningsnemda for vald-
soffer (ENV) og Kontroll- og kommunikasjonsut-
valet (KK-utvalet). Loyvinga dekker i tillegg dei
ordinaere driftsutgiftene til KFV, driftsutgiftene til
den rettsmedisinske kommisjonen (DRK),
medrekna sekretariatet til kommisjonen, driftsut-
giftene til sekretariatet til KK-utvalet og driftsutgif-
tene til sekretariatet for konkursradet og andre
utgifter knytte til konkursradet, medrekna godt-
gjersle og reiseutgifter til medlemmene av radet.
Bemanninga i SRF utgjorde 66 arsverk, og KFV
hadde 32 arsverk per 31. desember 2020.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
2,1 mill. kroner som foelgje av at forventa pensjons-
premie til Statens pensjonskasse, inklusive
arbeidsgjevaravgift av dette, tilsvarande blir redu-
sert. Jf. naermare omtale under Del III, punkt 8.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga over kap. 473, post 01, mot tilsvarande mei-
rinntekter pa kap. 3473, post 01, jf. forslag til ved-
tak.

Vidare blir det foreslatt at Justis- og bered-
skapsdepartementet i 2022 kan nettofere som
utgiftsreduksjon péa kap. 473, post 01, inntektene
frd & halde kurs og konferansar i regi av kon-
kursradet og dessutan inntekter fra anna verk-
semd som radet driv, jf. forslag til vedtak.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
77,9 mill. kroner.

Post 70 Erstatning til voldsofre,
overslagsbevilgning

Loyvinga pa posten dekker erstatning i saker etter
valdsoffererstatningslova. Leyvinga pa posten er
regelstyrt og er ei overslagsloyving.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
402,9 mill. kroner.
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Kap. 3473 Statens sivilrettsforvaltning

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Diverse inntekter 14 5 5
Sum kap. 3473 14 5 5

Post 01 Diverse inntekter

Inntektene pd posten er refusjonar som skal
dekke utgifter som den rettsmedisinske kommi-

Kap. 475 Bobehandling

sjonen har i samband med kurs, og ev. andre inn-
tekter.

Det blir foreslatt ei leyving pd posten pa
5000 kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 136 327 149 918 159 910
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 7 588 8 027 8195
Sum kap. 0475 143 915 157 945 168 105

Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Loyvinga pa posten dekker staten sitt ansvar for
utgifter til konkursbehandling i tilfelle der buet
eller den som ber om konkurs (rekvirenten), ikkje
dekker utgiftene. Dette er regelstyrte utgifter
etter konkurslova § 73. Det blir foreslatt ei loyving
pa posten pa 159,9 mill. kroner.

Det blir foreslatt at kap. 475 Bobehandling,
post 01 Driftsutgifter far stikkordet overslagsloy-
ving, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan
overfores

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til Justis-
og beredskapsdepartementet si saerskilde garanti-
ordning.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet under garantiordninga far fullmakt til
4 padra staten forpliktingar med inntil 10 mill. kro-
ner utover loyvinga som er gitt over kap. 475, post
21, slik at den totale ramma for nye tilsegner og
gammalt ansvar ikkje overstig 33 mill. kroner, jf.
forslag til vedtak.

Vidare blir det foreslatt at Justis- og bered-
skapsdepartementet i 2022 far fullmakt til & net-
tofere som utgiftsreduksjon over kap. 475, post 21,
inntekter under garantiordninga som er betalte til-
bake, jf. forslag til vedtak. Slik tilbakebetaling
skjer nér buet fir inn pengar etter at tingretten har
betalt ut garantibelep til bustyraren.

Det blir foreslatt ei leoyving pd posten pa
8,2 mill. kroner.
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Programkategori 06.80 Svalbardbudsjettet m.m.
Utgifter under programkategori 06.80 fordelte pa postgrupper
(1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 56 052 57 103 1,9
50-59  Overforinger til andre stats-
regnskaper 406 119 377 978 409 456 8,3
Sum kategori 06.80 406 119 434 030 466 559 7,5
Utgifter under programkategori 06.80 fordelte pa kapittel
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
480 Svalbardbudsjettet 406 119 377978 409 456 8,3
481 Samfunnet Jan Mayen 56 052 57103 1,9
Sum kategori 06.80 406 119 434 030 466 559 7,5
. Auken kjem bl.a. som felgje av eingongsutgif-
Innleiing ter i samband med at staten har inngatt kontrakt

Programkategori 06.80 Svalbardbudsjettet m.m.
omfattar tilskotet til svalbardbudsjettet (kap. 480)
og leyvinga til Samfunnet Jan Mayen (kap. 481).

Justiss og beredskapsdepartementet har
ansvaret for koordineringa av norsk politikk i
polaromrada, medrekna Svalbard og Jan Mayen.

Justis- og beredskapsdepartementet fremmar
svalbardbudsjettet som ein eigen budsjettproposi-
sjon samstundes med statsbudsjettet, Prop. 1 S
(2021-2022) Svalbardbudsjettet.

Kvart ar blir det gitt eit tilskot fra statsbudsjet-
tet til dekking av underskotet pa svalbardbudsjet-
tet. For 2022 er det foreslatt 599,9 mill. kroner i
utgifter og 190,4 mill. kroner i inntekter pa sval-
bardbudsjettet. Differansen pa 409,5 mill. kroner
dannar grunnlaget for tilskotet pa Justis- og bered-
skapsdepartementet sitt kap. 480 post 50. Loy-
vinga er foreslatt auka med 31,5 mill. kroner
samanlikna med saldert budsjett for 2021.

om ein ny sivil redningshelikopterbase i Tromse
og felles operasjon med helikoptertenesta for
Sysselmeisteren.

I hovudsak er det den statlege administra-
sjonen av Svalbard som er finansiert over sval-
bardbudsjettet. Dette inneber bl.a. verksemd pa
Svalbard som er underlagd Justis- og beredskaps-
departementet og verksemder underlagd andre
fagdepartement. Longyearbyen lokalstyre far og
loyvingane sine over svalbardbudsjettet.

Prop. 1S (2021-2022) Svalbardbudsjettet gir 0g
ei samla oversikt over statlege loyvingar til sval-
bardformal som ikkje er finansierte over kap. 480,
post 50. Desse utgiftene blir dekte pa statsbudsjet-
tet pa kapitla til dei enkelte fagdepartementa. For-
slag til leyvingar for 2022 er omtala nsermare i
Prop. 1S (2021-2022) Svalbardbudsjettet.

Fra 1. januar 2021 vart forvaltningsansvaret for
Jan Mayen overfort frd Samferdsledepartementet
til Justis- og beredskapsdepartementet. Justis- og
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beredskapsdepartementet hadde fra for ansvaret
for samordning av norsk politikk i polaromrada,
inkludert Jan Mayen. I samband med overforinga
vart leyvingane og Kkapitla 1361 Samfunnet Jan
Mayen og 4361 Samfunnet Jan Mayen overforte
til Justis- og beredskapsdepartementet. Kapitla
vart plasserte pa kap. 481 Samfunnet Jan Mayen
og kap. 3481 Samfunnet Jan Mayen.

Jan Mayen er ei oy i Norskehavet som vart ein
del av Kongeriket Noreg fra 27. februar 1930 gjen-
nom ei eiga lov, lov om Jan Mayen. Justis- og
beredskapsdepartementet har ansvaret for lova.
Oya er administrert av statsforvaltaren i Nord-
land. Ansvaret for infrastruktur pd Jan Mayen,
medrekna flystripa, er lagt til Samfunnet Jan

Kap. 480 Svalbardbudsjettet

Mayen. Leyvinga til Samfunnet Jan Mayen skjer
over budsjettet til Justis- og beredskapsdeparte-
mentet. Samfunnet Jan Mayen er ein del av Cyber-
forsvaret, som er ei avdeling i Forsvaret. Meteoro-
logisk institutt har personell for vérobservasjon pa
oya. I tillegg har desse statlege verksemdene
overordna ansvar for eller driftsansvar pd Jan
Mayen:

— Politimeisteren i Nordland

— Miljedirektoratet

— Norsk Polarinstitutt

— Riksantikvaren

— Forsvarsbygg

— Kongsberg Satellite Services (KSAT)

— Meteorologisk institutt

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
50 Tilskudd 406 119 377978 409 456
Sum kap. 0480 406 119 377978 409 456

Mala for svalbardpolitikken

Heilskaplege meldingar til Stortinget om Svalbard

blir lagde fram med nokre ars mellomrom. Regje-

ringa la 11. mai 2016 fram Meld. St. 32 (2015-

2016) Svalbard. Regjeringa stadfesta i denne mel-

dinga at dei overordna maéla for svalbardpolitikken

ligg fast:

— ei konsekvent og fast handheving av suvereni-
teten

— & overhalde Svalbardtraktaten pa korrekt méate
og 4 fore kontroll med at traktaten blir etterlevd

— bevaring av ro og stabilitet i omradet

— Dbevaring av den sereigne villmarksnaturen i
omradet

— 4 halde oppe norske samfunn pé gygruppa.

Behandlinga i Stortinget, jf. Innst. 88 S (2016-
2017), viste igjen ei brei politisk semje om hovud-
linjene i svalbardpolitikken. Regjeringa legg vekt
pa at forvaltninga av eygruppa er foreseieleg og
ber preg av kontinuitet. A halde fram med ei lang-
siktig forvaltning av Svalbard, i trdd med maéla, vil
bade medverke til tryggleik for folk i Longyear-
byen og medverke til stabilitet og ei foreseieleg
utvikling i regionen.

Mala for svalbardpolitikken, saman med den
auka aktiviteten pa og rundt eygruppa og det at

fleire aktorar er til stades, gjer det nedvendig med
sterk koordinering og samordning av svalbardpo-
litikken. Mange departement har roller pa Sval-
bard og er involverte i arbeidet med 4 nd mala.
Polaromréada er viktige politisk, noko som gjer det
nedvendig & sji verksemda til dei enkelte fageta-
tane i samanheng og i eit breiare perspektiv. Jus-
tis- og beredskapsdepartementet er tildelt eit eige
ansvar for & koordinere norsk svalbardpolitikk.
Utover mala som er fastsette i stortingsmel-
dinga, har Justis- og beredskapsdepartementet eit
eige mal for Arktis og Antarktis: godt forvalta
polaromrade. Med godt forvalta polaromrade mei-
ner ein at polaromréda skal forvaltast slik at sam-
ordning og styring byggjer opp under dei over-
ordna mala for Svalbard og andre polare strek.

Befolkning i Longyearbyen

Regjeringa har foreslatt og sett i verk ei rekkje til-
tak for 4 stette og stimulere til at naeringslivet i
Longyearbyen Kklarar seg gjennom perioden med
mindre ekonomisk aktivitet, For a4 byggje opp
under malet om & halde ved lag norske samfunn,
er det avgjerande at naeringsliv pa Svalbard kan
halde fram gjennom perioden med redusert aktivi-
tet. Bl.a. har det vore loyvd midlar til ulike tilskots-
ordningar for & gi eit godt grunnlag for a byggje
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opp att, utvikle og omstille reiselivsaktiviteten pa
Svalbard slik at den serigse delen av naeringa bid-
reg til 4 underbyggje dei svalbardpolitiske mala.
Nedbemanninga i gruveverksemda til Store
Norske Spitsbergen Kulkompani medferer ei stor
omstilling for Longyearbyen. Samstundes har
ikkje nedbemanninga hatt sarleg innverknad pa
talet pa sysselsette og talet pa innbyggjarar i Long-
yearbyen, di andre neringar har vore i vekst.
Samansetninga av befolkninga er derimot i end-
ring pé fleire matar, bl.a. med ein steorre del utlen-
dingar enn i tidlegare ar. Tal fra Statistisk sentral-

byréa (SSB) syner at befolkningsauken i Longyear-
byen og Ny-Alesund til saman var 31 personar i
2020. Ni var nordmenn, medan 22 var utlendin-
gar.?

Longyearbyen er og skal vere eit levedyktig
norsk lokalsamfunn og administrasjonssenter. Det
er viktig med ein god balanse mellom talet pa nor-
ske og talet pd utanlandske statsborgarar i dette
samfunnet. Det er derfor grunn til 4 felgje med pa

utviklinga i Longyearbyen.

2 SSB Befolkningen pé Svalbard

Tabell 2.12 Folketal i Longyearbyen og Ny-Alesund, 1. januar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2158 2100 2185 2152 2145 2214 2 258 2428 2459
Kjelde: SSB

Tal fra SSB syner at folketalet i Longyearbyen og
Ny-Alesund i ferste halvar 2021 var 2 459 perso-
nar. 870 personar var utanlandske statsborgarar,
noko som utgjorde 35,4 pst. av befolkninga.

Regjeringa vil halde fram arbeidet for a sikre at
Longyearbyen skal vere attraktiv for norske fami-
liar. Det er nedvendig & leggje til rette for at folk er
og kjenner seg trygge, og at bustadene held ein
tilfredsstillande standard. Rammene for god sam-
funnsutvikling i Longyearbyen vart i si tid utvikla
for & passe til eit gruvesamfunn. Mala for sval-
bardpolitikken fordrar at regelverk og rammer for
Svalbard og Longyearbyen blir vurderte og til-
passa etter samfunnsutviklinga. Regjeringa har
foreslatt fleire endringar i regelverket som
omhandlar Svalbard i 2020 og 2021. Dei foreslatte
endringane i regelverket vil leggje til rette for at
den langsiktige og fereseielege forvaltninga av
Svalbard fortset.

Energiforsyning

Forsyningstryggleik for energi er grunnleggjande
for alle samfunnsfunksjonar. Kolkraftverket i
Longyearbyen forsyner innbyggjarane med kraft
og fijernvarme. Longyearbyen er ikkje knytt
saman med eit sterre energisystem, og tilgang pa
energi er 0g avgjerande for annan grunnleggjande
infrastruktur i samfunnet. Forsyningstryggleik for
elektrisitet er derfor spesielt viktig.
Forsyningstryggleiken for elektrisitet i Long-
yearbyen har ikkje vore god nok. Regjeringa la
opp til at staten finansierte halvparten av kostna-
dene til eit nytt reservekraftverk. Stortinget

loyvde pa den bakgrunnen til saman 27,8 mill. kro-
ner over svalbardbudsjettet som statleg tilskot til
eit nytt reservekraftverk i 2019 og 2020. Det stat-
lege tilskotet utgjordet om lag halvparten av utgif-
tene til eit nytt reservekraftverk. Reservekraftver-
ket er oppfert pa vestsida av kolkraftverket og
vart sett i drift i november 2020.

Longyearbyen har no tilstrekkeleg reserveka-
pasitet pa straum, noko som gjer at ein kan levere
straum og varme sjolv om kolkraftverket er ute av
drift. Kostnadene med & byggje eit nytt reserve-
kraftverk i Longyearbyen var pa totalt 55,5 mill.
kroner.

Gruve 7 serger for kolforsyninga til kraftver-
ket som genererer elektrisk kraft og fijernvarme til
Longyearbyen, jf. Prop. 1 S (2019-2020). I juli
2020 vart det oppdaga ei sterre innstreyming av
vatn i indre del av Gruve 7. Vatnet kom fra isbreen
Foxfonna, som ligg over Gruve 7. Vatnet gav
straumutfall og tilheyrande pumpestopp. Gruve 7
var pa dette tidspunktet i planlagd produksjons-
stans som var venta & vere ferdig medio august
2020. Som felgje av innstreyminga av vatn i gruva
blir produksjonsstansen utvida. Produksjonen
starta opp igjen 31. oktober 2020. Gruva hadde kol
pa lager som sikra forsyning av kol til kolkraftver-
ket.

Med dei noverande kolprisane og eit rimeleg
anslag pa framtidige kolprisar ventar ein arlege
underskot fra drifta av Gruve 7 framover.
Nerings- og fiskeridepartementet fremmar for-
slag om & leyve 51 mill. kroner i tilskot pa kap.
950, post 71, for 4 mete likviditetsbehovet i Gruve
7. Storleiken pa dei arlege underskota vil i stor
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grad avhenge av utviklinga i kolpris og dessutan
av kor lenge gruva skal halde fram.

Tiltak

I samband med behandlinga av Meld. St. 32
(2015-2016) Swalbard, bad Stortinget regjeringa
om 4 setje i gang ei brei utgreiing av mogleghei-
tene for framtidig energiforsyning pa Svalbard,
basert pa berekraftige og fornybare loysingar, jf.
Innst. 88 S (2016-2017). Olje- og energideparte-
mentet har gjort nsermare vurderingar av sam-
funnsekonomiske nytte- og kostnadsverknader
for eit utval alternative energiloysingar og kombi-
nasjonar av leysingar.

Kolkraftverket i Longyearbyen skal bli fasa ut
til fordel for eit nytt kraftvarmeverk der ein grad-
vis og forsvarleg fasar inn meir fornybar energi.
NVE og Thema/Multiconsult har gjennomfoert

neermara utgreiingar av ulike grunnlastleysingar.
Ei energiloysing basert pa fornybare energikjel-
der og diesel/multifuelteknologi, er etter regje-
ringa si meining den loysinga som gir hegast for-
syningstryggleik, lagaste kostnader og mogleg-
gjer ei trinnvis oppbygging av ei langsiktig, forny-
bar energiloysing for Longyearbyen. For neer-
mare omtale av energiforsyning i Longyearbyen
viser ein til Prop. 1 S (2021-2022) Svalbardbudsjet-
tet.

Beredskap og skredsikring

Det har vore ein nedgang i talet pa fartey med
seglingar i farvatna ved Svalbard i 2020 saman-
likna med ara for. Tendensen er samstundes at
den maritime aktiviteten i farvatna rundt Svalbard
aukar.
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Figur 2.19 Samla tal pd fartey med seglingar i fiskevernsona ved Svalbard, seglingar i dret.

Kjelder: Kystverket/Fiskeridirektoratet

Sysselmeisteren har avtale om leige av tenestefar-
tayet M/S «Polarsyssel». Avtaleperioden er 2014—
2024, med moglegheit til & utleyse opsjon ut 2025.
M/S «Polarsyssel» er ein sentral ressurs i rednings-
og beredskapssamanheng bl.a. ved fare for skipsfor-
lis, grunnsteyting, oljeutslepp, m.m. M/S «Polarsys-
sel» har helikopterdekk som er tilpassa helikopteret
til Sysselmeisteren. Fra 2020 disponerer Syssel-
meisteren «Polarsyssel» heile aret, jf. Innst. 17 S
(2019-2020). Utvida seglingssesong inneber ei styr-
king av beredskapen hos Sysselmeisteren. M/S
«Polarsyssel» er 0g viktig for at Sysselmeisteren
skal kunne drive oppsyn og uteve mynde.

Justis- og beredskapsdepartementet har sett
ut arbeidet med ei konseptvalutgreiing (KVU)
som skal gi eit godt grunnlag for & vurdere kva
slags framtidige behov eit tenestefartey for Syssel-
meisteren pad Svalbard skal dekke. Konseptvalut-
greiinga skal vere ferdigstilt pa nyaret 2022.

Arbeidet med skredsikring i Longyearbyen
har komme langt, men nokre tiltak star att.
Noregs vassdrags- og energidirektorat (NVE) har
fra 2016 gjennomfert regional sneskredvarsling
for regionen Nordenskiold Land. I tillegg vart det
etablert lokal varsling for Longyearbyen. Universi-
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tetssenteret pa Svalbard (UNIS) er samarbeids-
partnar for observasjonar.

Sikringstiltak i omradet Lia under fjellet Suk-
kertoppen bestar av stetteforbyggingar i fiellsida
og ein fangvoll nedanfor fiellsida.

Dei samla utgiftene til skredsikringstiltak
under fjellet Sukkertoppen i Longyearbyen er
rekna til 165 mill. kroner. Regjeringa har gjennom
ulike proposisjonar til Stortinget i ara 2018 til 2021
foreslatt ei samla leyving til skredsikringstiltak
som svarer til dei rekna utgiftene. Arbeidet med
skredsikring inneber bl.a. prosjektering og
grunnundersekingar. Arbeidet starta opp i 2019
og er forebels venta avslutta i 2022. Framdrifta i
arbeidet er forseinka, bl.a. pd grunn av ny kunn-
skap om grunnforholda og fordi det har vist seg &
vere meir krevjande a byggje sikringstiltaka enn
ein forst trudde. Klimaframskrivingane forer med
seg utfordringar innanfor geoteknikk, fundamen-
tering og bygging av fysiske tiltak i omrade med
permafrost. Regjeringa foreslo i Prop. 195 S
(2020-2021) ei bestillingsfullmakt pa inntil 25 mill.
kroner pa kap. 0007, post 30, Skred og bustadtil-
tak pé svalbardbudsjettet. Stortinget slutta seg til
forslaget, jf. Innst. 600 S (2020-2021). P4 grunn av
den nemnde forseinkinga fekk loyvinga pa kap.
0007, post 30, stikkordet «kan overforast» i sam-

Kap. 481 Samfunnet Jan Mayen

band med revidert nasjonalbudsjett 2019. Olje- og
energidepartementet nyttar midlane.

Tiltak

Regjeringa foreslar & leyve 26,1 mill. kroner til
skredtiltak i Longyearbyen i 2022 pa kap. 0007,
post 30. Olje- og energidepartementet vil kunne
nytte loyvinga gjennom ei fullmakt til & belaste.
Loyvinga skal nyttast til skredsikringstiltak under
fiellet Sukkertoppen.

Fram til skredsikringstiltak og nye bustader er
pa plass, er dei viktigaste tiltaka varsling og evaku-
ering. Den lokale varslinga blir vidarefert vinteren
2021-2022. Longyearbyen lokalstyre skal etter
planen overta denne varslinga nér sikringstiltaka
er ferdige.

Post 50 Tilskot

Loyvinga skal nyttast til & dekke underskotet pa
svalbardbudsjettet, for & sikre at inntektene pa
svalbardbudsjettet er like store som utgiftene.
Bortsett fra tilskotet er skattar og avgifter pa Sval-
bard den storste inntektsposten.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
409,5 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 56 052 57 103
Sum kap. 0481 56 052 57 103

Justis- og beredskapsdepartementet koordinerer
fra 1. januar 2021 drifta av og har budsjettansvaret
for Samfunnet Jan Mayen. Budsjettposten Sam-
funnet Jan Mayen lag tidlegare hos Samferdsle-
departementet. Den daglege drifta blir utfert av
Forsvaret ved Cyberforsvaret, ei avdeling i For-
svaret. Norsk neerveer pa Jan Mayen blir halde
ved lag. Verksemda pad Jan Mayen medverkar til
norsk nordomradepolitikk pa fleire omrade, bl.a.
innan meteorologi- og kommunikasjonstenester.
Plasseringa gjer oya godt eigna for referansesta-
sjonar for satellittbaserte navigasjonssystem.
Delar av verksemda pa Jan Mayen er direkte
knytte til oppfelging av internasjonale plikter, som
drift av bakkestasjonar for EU sine satellittnaviga-
sjonsprogram Galileo og Egnos, og dessutan ein

seismisk malestasjon for overvaking av avtalen
om prevestans.

Hovudbygget pa Jan Mayen vart oppfert tidleg
pa 1960-talet, med ei levetid rekna til 10 ar. Eit
arbeid med & greie ut eit nytt hovudbygg pa Jan
Mayen er i gang. Forsvarsdepartementet er
ansvarleg for prosjektet med nytt hovudbygg.

I 2020 vart det installert betre kommunika-
sjonsleysingar (sterre hastigheit) til Jan Mayen.

Forsvarsbygg har ansvar for drifta av bygga
som er pa Jan Mayen no. Forsvarsdepartementet
og Justis- og beredskapsdepartementet vil be For-
svarsbygg og Cyberforsvaret om a utarbeide ein
vedlikehaldsplan for & sikre framleis norsk naer-
veer pa Jan Mayen fram til eit nytt bygg er pa
plass.
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Post 01 Driftsutgifter

Samfunnet Jan Mayen omfattar all felles infra-
struktur pa eya og personellet som driv denne.
Samfunnet yter i dag tenester til Meteorologisk
institutt, og det omfattar bakkestasjonane for
EGNOS og Galileo, Telenor Maritim Radio og
seismiske stasjonar. Justis- og beredskapsdeparte-

Kap. 3481 Samfunnet Jan Mayen

mentet har avtalar med dei institusjonane som har
ansvaret for desse tenestene. Avtalane omfattar
bl.a. arbeidsoppgaver som skal utferast av perso-
nellet pa @ya, og dekning av fellesutgifter. Loy-
vinga skal dekke utgiftene til drifta av fellesfunk-
sjonane pa Jan Mayen.

Regjeringa foreslar ei loyving pa 57,1 mill. kro-
ner pa posten.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Refusjoner og andre inntekter 6 502 6 637
Sum kap. 3481 6 502 6 637

Post 01 Refusjonar og andre inntekter

Inntektsposten omfattar refusjonar for delar av fel-
lesutgiftene knytte til Samfunnet Jan Mayen.
Desse blir betalte av Meteorologisk Institutt,
Kongsberg Satellite Services AS, Telenor Maritim
Radio og andre som Kkjoper tenester pa Jan
Mayen. Inntekter fra kioskdrifta p Jan Mayen blir
og forte pa denne posten.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 far fullmakt til & overskride loy-
vinga pa kap. 481 post 01 mot tilsvarande meirinn-
tekter pa kap. 3481 post 07, jf. forslag til vedtak.

Regjeringa foreslar ei inntektsleyving péa kap.
3481, post 01, Refusjonar og andre inntekter pé
6,6 mill. kroner.
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Programkategori 06.90 Beskyttelse og innvandring
Utgifter under programkategori 06.90 fordelt pd postgrupper
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Post-gr. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
01-25  Driftsutgifter 1822192 1951176 1953 955 0,1
30-49  Nybygg, anlegg m.v. 204 319 56 199 119 821 113,2
60-69  Overforinger til kommuner 152 254 149 329 144 639 3,1
70-89  Overforinger til private 189 074 219 380 227 069 3,5
Sum kategori 06.90 2 367 839 2 376 084 2445 484 2,9
Utgifter under programkategori 06.90 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
Kap. Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022 21/22
490 Utlendingsdirektoratet 2112781 2081928 2162 593 3,9
491 Utlendingsnemnda 255 058 294 156 282 891 -3,8
Sum kategori 06.90 2 367 839 2 376 084 2445 484 2,9
. skapsdepartementet sitt ansvarsomrade. UDI har
Innleiing

Programkategorien omfattar leyvinga til Utlen-
dingsdirektoratet (UDI) og Utlendingsnemnda
(UNE). Desse verksemdene er ansvarlege for
iverksetjing av innvandringspolitikken, i samar-
beid med politiet og utanrikstenesta (sja omtale av
politiet under programkategori 06.40 og utanrik-
stenesta under Prop. 1 S (2021-2022) for Utanriks-
departementet). Verksemdene i programkatego-
rien har i hovudsak oppgaver knytte til méalet om
kontrollert og berekraftig innvandring og malet
om rettstryggleik (sja definisjon i del I).

UDI og UNE har hovudansvaret for forvalt-
ning av utlendingslovgivinga og behandling av
seknader og klagar knytte til opphald i Noreg.
Dette inkluderer saker om arbeid og E@QS-saker
som er under Arbeids- og sosialdepartementet sitt
ansvarsomrade. I tillegg behandlar verksemdene
saker etter statsborgarlova som er under Kunn-

0g ansvar for assistert retur, innkvartering av asyl-
sekarar og omsorgsansvar for einslege mindreé-
rige mellom 15 og 18 ar. Vidare har UDI oppgaver
knytte til integrering som ligg under Kunnskaps-
departementet sitt ansvarsomrade.

Seknader om opphald og statsborgarskap blir
leverte til forstelinja i politiet eller ved ein utan-
riksstasjon. Seknader om vern (asyl) blir leverte
til politiet. Saker der det er tvil, eller der forstelinja
ikkje har myndigheit til & gjere vedtak, blir sende
til UDI for behandling. Klagar pa vedtak blir forst
behandla i UDI, og dei blir deretter sende til UNE
dersom UDI ikkje gjer om vedtaket.

Hovudprioriteringar for 2022

Regjeringa meiner det er nedvendig med felleseu-
ropeiske loysingar for & kontrollere innvandringa
til Noreg. Schengen-landa betrar for tida IKT-sys-



2021-2022

Prop.1S 181

Justis- og beredskapsdepartementet

tema for 4 styrke grense- og migrasjonskontrollen
og politisamarbeidet. Dei nye systema vil leggje til
rette for auka informasjonstilgang til og fra utlan-
det, og Noreg vil bli betre rusta til & ferebyggje,
avverje og motarbeide grensekryssande kriminali-
tet, ulovleg migrasjon og terrorisme. Gjennom
deltaking i Schengen-samarbeidet har Noreg for-
plikta seg til europeisk samarbeid om utvikling og
bruk av felles IKT-infrastruktur og deling av infor-
masjon. Regjeringa folgjer opp med & loyve
302,5 mill. kroner til &4 implementere og oppdatere
systema, der 94,7 mill. kroner av desse gar til
arbeidet i UDI og UNE.

Regjeringa meiner at talet pa overforingsflykt-
ningar til Noreg ma sjaast i samanheng med talet
pa asylsekarar og andre utfordringar knytte til
innvandring og integrering i Noreg. Dei siste ara
har Noreg hatt ein kvote pa 3 000 plassar. Dette er
fleire per innbyggjar enn i dei fleste andre euro-
peiske landa. Pga. det ldge talet pa asylsekarar dei
siste dra foreslar regjeringa a vidarefere ein kvote
pa 3 000 plassar i 2022, sja 6g omtale under kap.
490, post 01 og post 75. Plassane pa kvoten kan
nyttast til 4 ta imot overferingsflyktningar eller
annan type byrdedeling.

Regjeringa meiner det er viktig for legitimite-
ten til innvandringspolitikken og -regelverket &
hindre moglegheiter for misbruk. Dei siste éara

Kap. 490 Utlendingsdirektoratet

har arbeidet med tilbakekall av loyve blitt styrkt,
og regjeringa vil vidarefore innsatsen pa dette
omradet i 2022.

Regjeringa meiner det er viktig at personar
som oppheld seg ulovleg i landet returnerer. For a4
fa til betre retursamarbeid gir departementet til-
skot til tiltak i land som Noreg treng & returnere
personar til. Det blir og gitt tilskot til personar
som vel assistert retur etter endeleg avslag pa
seknad om opphald og tilskot til reintegrering til
land som tek dei i mot. Regjeringa foreslar & vida-
refore tilskot til personar pa same niva som i 2021.
P4 bakgrunn av at det no er fa utreisepliktige i
mottak, foreslar regjeringa & avvikle returradgi-
ving i asylmottaka og 4 redusere tilskot til organi-
sasjonar for a fremme retur.

Det har vore ein stor auke i ssknader om stats-
borgarskapet etter at prinsippet om eitt statsbor-
garskap vart avvikla 1. januar 2020. Lovendringa
og stengde publikumsmottak i politiet varen 2020
har medfert eit hogt tal pd ubehandla seknader
om statsborgarskap. Etter forslag fra regjeringa
blei det leyva 61,5mill. kroner i 2021 for a
behandle fleire saker. Regjeringa foreslar 4 loyve
ytterlegare 30,1 mill. kroner til UDI og politiet i
2022 for & behandle fleire statsborgarskapssaker,
der 20,3 mill. kroner gér til UDI.

(i1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
01 Driftsutgifter 1010 140 1062 635 1130 522
21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak 545 697 575789 515 307
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse 7 657 13 845 18 735
23 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling ,
kan overfores 3640 4751 6 500
30 Ombygginger, ankomstsenter for asylregistrering
og mottak, kan overfores 116 927
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 87 392 56 199 119 821
60 Tilskudd til vertskommuner for asylmottak 152 254 149 329 144 639
70 Stenader til beboere i asylmottak 68 885 50 800 49 832
71 Tilskudd til aktivitetstilbud til barn i asylmottak,
og veiledning for au pairer 8035 8480 8 700
72 Assistert retur og reintegrering i hjemlandet 51 448 51 205 29 336
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(i1000kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022
73 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv.,
stettetiltak, kan nyttes under kap. 291 post 60 12 251 18 448 28 078
74 Internasjonale forpliktelser, kontingenter mv.,
kan overfores 37 482 55400 49 565
75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet,
kan overfores 10973 35047 39 558
76 Internasjonalt migrasjonsarbeid, kan overfores 22 000
Sum kap. 0490 2112781 2081928 2162 593

Innleiing

Utlendingsdirektoratet (UDI) skal setje i verk inn-
vandringspolitikken.

Hovudoppgévene til UDI er & behandle sekna-
der etter utlendingslova og statsborgarlova, 4 for-
valte innkvarteringstilbodet til asylsekarar, a leg-
gje til rette for retur av personar utan lovleg opp-
hald og 4 gjennomfere uttak av overforingsflykt-
ningar og ev. annan byrdedeling. UDI skal vidare
gi fagleg baserte bidrag til utviklinga av regelverk
og politikk pd innvandringsfeltet. UDI har og
ansvar for a drifte og forvalte fellesloysingar for
IKT i utlendingsforvaltninga.

Budsjett 2022

Departementet foreslar a setje utgiftsramma for
UDI til 2 162,6 mill. kroner i 2022. Dette er 3,9 pst.
hegare enn saldert budsjett 2020. Sji naermare
omtale under dei enkelte postane.

Behandling av saker

Utgifter knytte til saksbehandling er forte over
kap. 490, post 01 og post 22.

Virusutbrotet forte til faerre seknader om vern
og anna opphald i 2020 og det forste halvéret i
2021. Pa same tid auka saksbehandlingstida i ein
del saker sjolv om talet pa nye seknader samla sett
gjekk ned. Figuren under viser at restansane i
UDI auka i 2020 og at restansane har auka ytterle-
gare i forste halvar 2021. Talet pa ubehandla asyl-
saker har gatt ned, men for andre saker auka
restansane fra om lag 42400 saker i 2019 til
nesten 48 600 saker ved utgangen av 2020. Arsaka
til dette er at virusutbrotet og smitteverntiltaka
har fort til utfordringar med behandlinga av saker.
Seerleg har det blitt nytta mykje ressursar til til-
passing til stadige endringar i innreiserestriksjo-
nane, og auka brukarrettleiing knytte til dette.
Samstundes har det komme inn langt fleire sekna-
der om statsborgarskap enn tidlegare, som folgje
av at det fra januar 2020 er opna for at personar
kan ha dobbelt statsborgarskap. I saker om statsb-
orgarskap var det ein auke pa over 5800 saker i
restanse fra 2019 til 2020.
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Figur 2.20 Utvikling i restansar i UDI 2016-juni 2021. Tilbakekallssaker registrerte fra 2018.

Kjelde: UDI

Saker om vern (asyl)

Asylsgkarar som kjem til Noreg, blir registrerte
av politiet og far seknaden sin behandla av UDIL
Dei fleste asylsgkarane blir innkvarterte pa Nasjo-
nalt ankomstsenter i den forste fasen samstundes
som dei fir behandla seknaden om vern. Forste-
gongsleyve er mellombelse og ma bli fornya. Dei

fleste som far innvilga seknaden, far loyve som gir
grunnlag for a4 seke om permanent opphald og
deretter statsborgarskap.

UDI har dei siste ara behandla fleire seknader
om vern enn det som har komme inn, noko som
gar fram av figuren under. Slik har dei redusert
talet pa eldre seknader som ventar pa svar.
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Figur 2.21 Tal pa asylsaker og saksbehandlingstid 2014-juni 2021.

Kjelde: UDI
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I dei siste prognosane er anslatt at det kjem mel-
lom 1 000 og 5000 asylsekarar til Noreg i 2022. 1
budsjettet for 2022 er det lagt til grunn 3 000 asyl-
sekarar. Dette er basert pa ei forventning om at
det vil vere ferre reiserestriksjonar knytte til
virusutbrotet i og til Europa i 2022 enn i 2021. Det
er alltid stor uvisse om talet pa asylsekarar og det
er spesielt stor uvisse om korleis situasjonen i Afg-
hanistan vil paverke asyltilstroyminga til Noreg.
Det er forventa at UDI skal behandle omtrent
3000 saker i 2022, og at ein steorre del av vedtaka i
asylsaker skal bli behandla innan 21 dagar. Dette
er knytt til arbeidet i UDI og politiet med & innfere
ny saksflyt i den innleiande asylfasen i samband
med opprettinga av Nasjonalt ankomstsenter der
etatane er samlokaliserte. Etter planen skulle den
nye saksflyten blitt implementert i 2020 samstun-
des som senteret vart ferdighygd, men smitteut-
brot og karantenetid for bebuarar skapte utfor-
dringar for saksflyten. I 2020 vart 27 pst. av asyl-
seknadene behandla innan 21 dagar. Per utgan-
gen av juni 2021 var talet opp mot 50 pst. for seka-
rar som har sekt etter at ny asylflyt vart innfert.
Den nye saksflyten vil leggje til rette for
kortare butid i mottak fer busetjing eller retur.
Den vil 0g betre arbeidet med avklaring av identi-
tet, og han vil dermed fore til fleire riktige vedtak.
Dette vil pa sikt kunne fore til at feerre personar
som segker om vern, far opphald pa feil grunnlag.
Potensielt fleire riktige asylvedtak vil pa sikt og

redusere behovet for & opprette saker om tilbake-
kall i samband med fornya eller permanent opp-
haldsleyve. Det vil dermed 0g kunne gi feerre til-
felle der det blir gitt leyve til familieinnvandring til
ein hovudperson som ikkje burde ha fatt opphald i
forste omgang. Vidare vil det ved storre mengd av
asylsaker vere behov for noko mindre ressursar i
UDI og politiet til saksbehandling. Effektivise-
ringsgevinstane som folgjer av den nye saksflyten
avheng av talet pa asylsekarar, men det er venta at
utgiftene knytte til asylsekarar i UDI og politiet vil
bli redusert fra 2023.

Andre saker om opphald og statsborgarskap

Seknader om statsborgarskap, visum og opphald
pa anna grunnlag enn vern blir leverte til politiet
eller til ein utanriksstasjon. Ferstegongsloyve er
mellombelse og mé fornyast. Fleire av loyva gir
grunnlag for & seke om permanent opphald og
deretter statsborgarskap. Visum blir gitt for 90
dagar og kan ikkje fornyast. UDI gjer vedtak i alle
typar saker, men politiet og utanriksstasjonane
har myndigheit til & gjere vedtak i enkelte saker.
Klagar pa vedtaka blir ferst behandla i UDI, og
deretter blir dei sende til UNE dersom UDI ikkje
gjer om vedtaka. Figuren under viser utvikling i
innkomne saker og saksbehandling for desse
sakene fra 2017 til juni 2021.
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Figur 2.22 Tal pa saker om opphald 2017- juni 2021 (eksklusiv utvising og tilbakekall).

Kjelde: UDI

Samla har talet pa innkomne saker til UDI om opp-
hald vore noksa stabilt dei siste ara, med unntak

av 2017 der det var serleg mange saker om fami-
liesameining med asylsekarar som kom i 2015,
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aret med rekordhege tal pa asylsekarar til Europa
og Noreg. For 2020 er det serleg auken i sekna-
der om statsborgarskap som gjer at talet pd inn-
komne saker til UDI er sapass hegt. UDI tok i mot
nesten 8 500 fleire seknader om statsborgarskap i
2020 enn i 2019. Det har vore ein stor reduksjon i
andre saker om opphald (serleg visum) pga.
stengde publikumsmottak i politiet og ved utan-
riksstasjonar og pga. reiserestriksjonar knytte til
virusutbrotet.

Figuren over viser at UDI i 2020 og sa langt i
2021 har behandla feerre saker om opphald enn
det som kom inn, og at restansane har auka. Sta-
dige endringar i regelverket om innreiserestrik-

sjonar knytte til virusutbrotet har gitt meirarbeid i
UDI med bl.a. tilpassingar til endra regelverk og
rettleiing av sekarar. I 2021 har UDI og fétt i opp-
gave 4 behandle seknader om unntak fra karan-
tenehotell og seknader om besgk fra Kkjeerestar.
Desse sakene kjem i tillegg til sakene i figuren
over. Det er venta at UDI vil behandle fleire saker
i2022.

I 2020 og 2021 har saksbehandlingstida auka
for dei fleste sakstypar unntatt statsborgarskap
hvor saksbehandlingstida har blitt redusert. Figu-
ren under viser utviklinga i median saksbehand-
lingstid for dei ulike sakstypane.
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Figur 2.23 Saksbehandlingstid i ulike saker om opphald, 2017-juni 2021.

Kjelde: UDI

Talet pa innkomne saker til UDI avheng av nye
seknader og av kapasiteten i forstelinja i politiet
og utanrikstenesta. I prognosen for talet pa sekna-
der om opphald og statsborgarskap til ferstelinja
er det lagt til grunn at smitteverntiltaka ved publi-
kumsmottak i politiet og ved utanriksstasjonane
er avvikla, og at desse har normal kapasitet i 2022.
UDI forventar likevel faerre seknader om arbeids-
loyve, studieloyve og visum enn fer pandemien
som felgje av at det er forventa nokre tiltak knytte
til innreise ogsa i delar av 2022. Det blir og feerre
seknader om permanent opphald i 2022. Dette fol-
gjer av at kravet om butid for permanent opphald
vart auka fra tre til fem ar for flyktningar og famili-
ane deira frd 1. desember 2020. Samla blir det for-
venta i overkant av 207 000 seknader om opphald

og statsborgarskap til ferstelinja i 2022, og det blir
forventa at UDI vil f4 om lag 94 000 seknader.

Ved seoknad om statsborgarskap, visum og
opphald pé anna grunnlag enn vern blir det betalt
gebyr for personar over 18 ar. Ved seknad om rei-
sebevis eller utlendingspass ma alle sekarar over
og under 18 ir som har opphald pa anna grunnlag
enn vern, betale gebyr. Ein gjennomgang av kost-
nadene til behandling av seknader viser at gebyra
for enkelte sakstypar er lagare enn dei faktiske
kostnadene, medan dei forventa kostnadene til
permanent opphaldsleyve er venta 4 bli lagare enn
tidlegare ar. P4 denne bakgrunnen legg regje-
ringa opp til felgjande endringar i gebyrsatsar fra
1. januar 2022:
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Gjeldande Forslag til

satsar nye satsar

Statsborgarskap 5500 6 500
Utdanning 4900 5900
Permanent opphald 4700 3800
Au pair 8400 9100
Reisebevis og utlendingspass over 18 ar 1300 2400
Reisebevis og utlendingspass under 18 ar 750 1200

Dette medferer endringar i inntekter, sjd naeermare
omtale under kap. 3100, post 02 i Prop. 1 S
(2021-2022) for Utanriksdepartementet og under
kap. 3440, post 06. Sja ogsa omtale av endringar i
statsborgargebyret under Prop. 1 S (2021-2022)
for Kunnskapsdepartementet.

Tilbakekall og utvising

Politiet og UDI opprettar sjolv saker knytte til utvi-
sing og tilbakekall av loyve. Det blir oppretta sak
om utvising dersom ein utlending bryt norsk lov,
og oppretta sak om tilbakekall nar det er mistanke
om at leyvet er gitt basert pa urette opplysningar,
at seokaren har heldt tilbake vesentleg informa-
sjon, eller at grunnlaget for loyvet er falle bort.

Det er ikkje berre kriminelle handlingar som
kan danne grunnlag for eit vedtak om utvising,
men 0g brot pa utlendingslova, slik som t.d. & opp-
halde seg i Noreg utan loyve eller & gi feil informa-
sjon om identiteten sin. Den som blir utvist, ma
forlate Noreg, og som oftast og Schengen-omréa-
det. Personen vil ikkje kunne reise inn igjen for
innreiseforbodet er gatt ut, og i dei grovaste til-
fella kan innreiseforbodet vere varig. Sjelv om vil-
kéra for utvising er oppfylte, skal det alltid vurde-
rast om ein si alvorleg reaksjon samsvarer med
tilknytinga personen har til Noreg, slik som fami-
lie og lang butid. I saker som involverer barn, skal
omsynet til kva som er best for barnet, vurderast
seerskilt.

UDI behandla kring 4 500 saker om utvising i
2018 og 2019. Talet for 2020 var i overkant av
3400. Delen personar som blir utviste har géatt
ned dessa ara, og i 2020 vart 1883 personar
utviste fra Noreg. Nesten 60 pst. av utvisingane er
med arsak i brot pa utlendingslova.

Betre ID-arbeid har fert til at utlendingssty-
resmaktene har avdekt at fleire personar har opp-
haldsleyve basert pa feil identitet eller pa andre
urette opplysningar, noko som gir grunnlag for a
kalle tilbake opphaldsleyvet etter utlendingslova
§ 63 eller statsborgarskap etter statsborgarlova
§ 26. Samstundes kan ein med heimel i utlen-
dingslova § 37 kalle tilbake flyktningstatus og opp-
haldsleyve nar det ikkje lenger er behov for vern.
Opphaldsleyve kan og Kkallast tilbake nar opp-
haldsgrunnlaget elles ikkje lenger er til stades, sja
utlendingslova § 63.

Figuren under viser utviklinga i oppretta og
behandla saker (etter alle paragrafar) sidan 2017, i
tillegg til utfall av vedtaka som vart gjorde i 2020. I
2020 vart det oppretta rundt 2 300 tilbakekallssa-
ker og UDI behandla ca. 2 700 slike saker. I tillegg
kjem innkomne og behandla klagesaker. UDI
gjorde i 2020 kring 1600 vedtak om tilbakekall.
Om lag 20 pst. av sakene som blir kalla tilbake, er
knytte til feil eller urette opplysningar, og nokre fa
er knytte til betra forhold i heimlandet, medan dei
resterande i hovudsak er kaytte til forvaltnings-
messige grunnar som t.d. at dei ikkje lenger fyller
vilkara for loyvet. Fleire av dei som far eit layve
kalla tilbake, bade pga. urette opplysningar og
pga. slutt pa behovet for vern, arbeid eller anna
opphald, far eit nytt loyve pa anna grunnlag.

Det er altsé fa vedtak om tilbakekall knytte til
betra forhold i heimlandet, og dei fleste av dei
oppretta sakene vart lagde bort i 2020. Arsaka til
dette var t.d. at barn hadde budd lenge i Noreg
eller at saksbehandlingstida hadde vore for lang. I
nokre saker kan personen framleis ha eit individu-
elt behov for vern sjolv om dei generelle forholda i
eit land er betra.
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Figur 2.24 Tilbakekallssaker innkomne og behandla saker og klager 2018-juni 2021.
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Figur 2.25 Utfall i tilbakekallssaker 2020, behandla
saker i UDI, forste vedtak.

Kilde: UDI

Det har vore lang saksbehandlingstid i mange av
tilbakekallssakene. Desse sakene krev mykje res-
sursar, og det er utfordrande & byggje ned
restansar. Den lange saksbehandlingstida har og
hatt konsekvensar for seknader om permanent
opphald for dei same personane og for saker
knytte til familiemedlemmer. UDI har fatt kritikk
av Sivilombodet for den lange saksbehandlings-
tida for slike tilknytte seknader. UDI har sett i
verk tiltak for 4 f4 ned ventetida; dei har lagt vekt

pa & behandle dei eldste sakene, dei har fornya
loyve og dei har jobba med prosessforbetringar.
Dessutan er saksbehandlingskapasiteten pa tilba-
kekall blitt styrkt i 2021. Sjelv om UDI har redu-
sert restansane i tilbakekallssaker i 2020, er det
per 30. juni 2021 om lag 3 700 tilbakekallssaker
totalt som ikkje er ferdig behandla, der berre ei
handfull er knytte til betra forhold i heimlandet.
Regjeringa har sidan 2020 gitt auka leyve til & byg-
gje ned restansar og for a styrke rettsvernet i
saker om tilbakekall av statsborgarskap, noko
som blir vidarefert i 2022.

Asylmottak

Alle utlendingar som seker om vern, har rett til
innkvartering i asylmottak. Det blir gitt tilbod om
plass i mottak fram til retur eller busetjing. Mot-
takstilbodet er differensiert etter behova til utlen-
dingsforvaltninga og mottaksbebuarane, bl.a. med
Nasjonalt ankomstsenter, transittmottak, ordi-
naere mottak, mottak for einslege mindreérige
mellom 15 og 18 &r, integreringsmottak og mottak
for bebuarar med sarskilde behov. UDI har
omsorgsansvaret for einslege mindredrige mel-
lom 15 og 18 ar som bur i mottak. Regjeringa fore-
slar & innfere at statsforvalteren skal fore tilsyn
med omsorgen for einslege mindrearige som bur i
asylmottak. Regjeringa tek sikte pa at ordninga
skal etablerast 1. juli 2022, sja omtale under
anmodningsvedtak nr. 921 i del I og kap 525, post
01 under Prop. 1 S (2021—2022) for Kommunal-
og moderniseringsdepartementet. Omsorgsan-
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svaret for einslege mindreérige under 15 ar ligg
under Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) (sja omtale i Prop. 1 S (2021-2022) for
Barne og familiedepartementet). Aktivitetar i mot-
taka vil vere retta bade mot retur og mot integre-
ring.

Utgifter knytte til asylmottak er ferte over
hevesvis kap. 490, post 01 og 21. Det er fort utgif-
ter til tilskot til vertskommunar for asylmottak

over kap. 490, post 60, og utgifter til stenader til
bebuarar i mottak over kap. 490, post 70. I tillegg
blir det gitt tilskot for aktivitetar for barn i mottak
over kap. 490, post 71.

Talet pa bebuarar i asylmottak har variert fra &
vere rekordhegt ved utgangen av 2015 til 4 vere
sveert lagt i 2020 og sa langt i 2021, jf. figuren
under.
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Figur 2.26 Bebuarar i mottak per 31. desember 2014-2021 (30. juni 2021)
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Figur 2.27 Tal asylmottak per 31. desember 2014-2021 (30. juni 2021)

At det er sd fi bebuarar i mottaka dag, kjem i
hovudsak av at det er faerre asylsgkarar enn i tidle-
gare ar. Mange har og flytta ut av mottaka i den

same perioden, bl.a. som felgje av at busetjings-
takta generelt har auka dei siste ara. At regjeringa
over tid har satsa pa retur, har 0g medverka til at
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det er feerre bebuarar i mottaka. UDI har tilpassa
kapasiteten i mottaka til feerre bebuarar. Ved
utgangen av juni 2021 var 22 asylmottak i drift.

Som felgje av virusutbrotet har det komme
feerre asylsekarar bade i 2020 og i det forste halva-
ret av 2021 enn tidlegare ar. P4 same tid har virus-
utbrotet fort til forseinkingar i bade busetjing og
returar. Dette har gjort at talet pa bebuarar i mott-
aka i 2020 og sa langt i 2021 ikkje har géatt like mye
ned som i ein normalsituasjon. UDI og driftsope-
raterane har og fatt krav og rad fra helsesty-
resmaktene bl.a. om at feerre bebuarar kan dele
rom, bad og kjokken for 4 sikre smittervernet.
Dette gjer at behovet for mottakskapasitet har
vore storre enn ein normalsituasjon skulle tilseie i
2020 og 2021. I tillegg har Noreg i august 2021
evakuert personar frad Afghanistan etter Taliban si
maktovertaking. Desse personane bur nd mellom-
bels i mottak.

Det er alltid uvisse knytt til asyltilstreyminga
til Noreg pga. at migrasjonspresset mot Europa er
vedvarande hegt. Dette gjer det utfordrande &
planleggje mottakskapasiteten. Som det gar fram
av figuren over, har UDI dei siste ara redusert
talet p4 mottaksplassar i raskt tempo for 4 tilpasse
kapasiteten til eit stadig mindre behov. Dette gir
reduserte offentlege utgifter. Samstundes gir
feerre mottaksplassar redusert Kkapasitet til &
handtere rask og uventa auke i talet pa asylseka-
rar.

A redusere kapasiteten i trad med dagens
ankomstniva vil medfere heg risiko for at UDI
ikkje vil kunne innkvartere asylsekarar i mottak
dersom det blir en rask auke, bla. fordi det vil
medfoere ein stor reduksjon i marknaden for mot-
taksplassar. Det er derfor viktig at UDI har ein
basiskapasitet, det vil seie eit minimum av plassar
i operative mottak, som er tilstrekkeleg til 4 halde
ved lag marknaden for mottaksplassar og med
moglegheit for & skalere opp raskt. I 2021 er det
lagt til grunn ein basiskapasitet pa 2 850 plassar.
Regjeringa planleggjer for ein basiskapasitet i
mottak pa 2 735 tilgjengelige plassar i 2022. I til-
legg kommer Nasjonalt ankomstsenter som no er
i full drift. Sja 0g omtale under kap. 490, post 21 og
post 60.

Samstundes vurderer UDI fortlopande ulike
loysingar for a sikre beredskap for innkvartering
og har bla. inngitt fleire rammeavtalar for
akuttinnkvartering og andre former for innkvarte-
ring. Nasjonalt ankomstsenter bidrar og til betre
beredskap og gjer at asylsekarar fér eit tilbod om
innkvartering allereie for dei er registrerte av poli-
tiet.

Overfaringsflyktningar og anna byrdedeling

Noreg tek imot overferingsflyktningar innanfor
ein arleg kvote. Overforingsflyktningar er perso-
nar som FN sin hegkommisseer for flyktningar
(UNHCR) har slatt fast at treng vern. Plassane pa
kvoten kan 0g nyttast til annan type byrdedeling.

Justis- og beredskapsdepartementet fastsett
kvotesamansetninga i samrad med Utanriksdepar-
tementet og Kunnskapsdepartementet etter for-
slag fra UDI og Integrerings- og mangfaldsdirek-
toratet (IMDi), som igjen byggjer pa forslag fra
UNHCR og innspel fra norske frivillige organisa-
sjonar. UDI har ansvar for & gjennomfere uttak av
overforingsflyktningar i trid med foringar fra Jus-
tis- og beredskapsdepartementet. Som hovud-
regel deltek og IMDi og politiet i uttak av over-
foringsflyktningar. Nar overforingsflyktningane
kjem til Noreg, skal dei som hovudregel bli
busette direkte i ein kommune, sja omtale i Prop.
1S (2021-2022) for Kunnskapsdepartementet.

Utgifter knytte til uttak av overferingsflyktnin-
gar og ev. annan byrdedeling blir fort over kap.
490, post 01, 73 og 75. Det blir ogsa fort utgifter til
politiet og IMDi sitt arbeid med uttak under kap.
440, 01 og kap. 290, post 01, samt utgifter til buset-
ting og integrering over kap. 291, post 60 og 61 og
kap. 292, post 60. Sja omtale i Prop. 1 S (2021-
2022) for Kunnskapsdepartementet.

UDI gjer vedtak for uttaka av dei enkelte flykt-
ningane i samsvar med fordelinga som er vedte-
ken, og i trdd med gjeldande rundskriv. Figuren
under viser talet pd vedtak om overfering og det
faktiske talet pa innkomne overferingsflyktningar
til Noreg i dra 2014-2021 (per utgangen av juni).
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Figur 2.28 Overfgringsflyktningar 2014-2021 (per 30. juni).

Kjelde: UDI

I 2020 var det 3 015 plassar for overforingsflykt-
ningar pa kvoten, inkludert 15 plassar som vart
overforte fra 2019. UDI gjorde vedtak for 2 407
overforingsflyktningar i 2020 og 1527 overfo-
ringsflyktningar kom til Noreg i 2020. Syrarar var
den storste gruppa med 993 personar. Virusutbro-
tet har skapt store utfordringar i arbeidet med
uttak av overforingsflyktningar. Dei lage tala for
béade vedtak og innreise i 2020 er direkte konse-
kvensar av virusutbrotet.

Kvoten for 2021 er 3 608, inkludert 608 plassar
overforte fra 2020. 50 av plassane vart satt av til
relokalisering av asylsekarar frd Hellas. Inkludert
eit nyfedd barn vart resultatet 51 personar, og alle
desse kom til Noreg det forste halvaret av 2021.
Vidare er det per utgangen av juni gjort vedtak om
overforing for totalt 1500 overforingsflyktningar.
Dette inkluderar mottak av Forsvaret sine lokalt til-
sette i Afghanistan, bade tolkar og reinhaldarar.
Noreg tok i mot denne gruppa i juni 2021 som fel-
gje av NATO sitt vedtak om & avslutta Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan 31.august
2021.

Noreg har hatt ordningar for 4 ta imot Forsva-
ret sine lokalt tilsette tolkar i Afghanistan sidan
2012 og har no samla teke imot om lag 360 lokalt
tilsette tolkar og deira naeraste familiemedlem-
mer. Som felgje av situasjonen i Afghanistan legg
regjeringa opp til &4 ta imot menneskerettsforsva-
rar, journalistar og sivilsamfunnsakterar fra Afg-
hanistan. Det blir 6g arbeidd med ei ordning for
at tidligere lokalt tilsette av norske styresmakter i

Afghanistan kan bli overfort til Noreg. Desse vil
bli rekna pa kvoten som overferingsflyktningar.

I samband med Taliban si maktovertaking i Afg-
hanistan, bidrog Noreg til evakuering av i overkant
av 900 afghanske borgarar i august 2021. Dette
inkluderte lokalt tilsette pa den norske ambassa-
den og deira familiemedlemmer, samarbeidspartar
til Forsvaret, menneskeretts- og sivilsamfunnsfor-
kjemparar og einslege barn som var pé flyplassen,
og som hovudsakeleg vart overlevert til feltsjuke-
huset som Noreg dreiv der. I tillegg var det afghan-
ske borgarar med ulike former for familietilknyt-
ning til Noreg. Fordi evakueringa var ein naudope-
rasjon under stort tidspress, blir det etterarbeid
med mange av sakene. Det er venta at dei fleste
som vart evakuert vil bli rekna innanfor den fast-
satte kvoten for overferingsflyktningar i 2021.

Regjeringa planlegg & vidarefere kvoten pa
3000 plassar i 2022. Regjeringa meiner at den
arlege kvoten pa 3 000 plassar ma sjiast i saman-
heng over ar. Det vil seie at ubrukte plassar blir
overfort fra eit ar til det neste, og om det blir nytta
fleire plasser skal kvoten for neste ar bli redusert
tilsvarande. For forslag til leyving for 2022 er det
lagt til grunn ei overforing fra kvoten i 2021, pa
bakgrunn av at det var venta a bli vanskeleg 4 fylle
kvoten i 2021 som felgje av virusutbrotet.

Situasjonen er no endra som felgje av hendin-
gane i Afghanistan. Bide evakueringa og planlagt
uttak av fleire personar frd Afghanistan kan med-
fore at det blir nytta fleire plassar pa kvoten i 2021
enn lagt til grunn for budsjettforslaget. Det kan og
medfere at det blir fatta vedtak i fleire saker enn
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den fastsatte kvoten for 2021 og at det blir planlagt
uttak som leggjer foringer for bruk av kvoteplas-
sane i 2022. Samstundes har arbeidet med evakue-
ringa medfert at planlagte intervju av andre grup-
per blir forseinka, og det er usikkerheit og utfor-
dringar knytte til pandemien i mange land. Regje-
ringa legg til grunn at ev. bruk av plassar utover
den fastsatte kvoten for 2021 vil bli handtert med
ein tilsvarende reduksjon i plassar for 2022. Fleire
av dei evakuerte frd Afghanistan er plassert i asyl-
mottak og dette kan medfoere eit sterre behov for
mottakskapasitet enn forutsatt i vedtatt budsjett
2021 og budsjettforslaget for 2022.

Assistert retur

Dei som far endeleg avslag pa ein seknad om vern
eller anna opphald, har ei plikt til & forlate landet.
Dei far ein frist til & forlate landet, normalt tre
veker. Vedkommande skal rette seg etter dette

ved & returnere til heimlandet innan fristen anten
pa eiga hand (sjelvorganisert retur) eller ved a
seke om assistert retur med hjelp fra norske sty-
resmakter. Alternativet til dette er uttransporte-
ring av politiet, sjd nermare omtale under pro-
gramkategori 06.40. Dei som fyller vilkara for
assistert retur, far hjelp med a skaffe reisedoku-
ment, flybillettar m.m., og dei fér tilskot til reise
og reintegrering.

Utgifter til administrasjon av assistert retur er
forte over kap. 490, post 01, og utgifter til tilskot til
retur er forte over kap. 490, post 72.

Dei siste ara har talet pa assisterte returar gatt
ned. I lopet av 2020 valde 127 personar assistert
retur. Hovudéarsaka til at talet gar ned, er at det
kjem faerre asylsekarar til Noreg. Figuren under
viser utviklinga i talet pd assisterte returar og
utviklinga i talet pa personar med utreiseplikt som
bur i asylmottak.
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Figur 2.29 Tal pa assisterte returar og personar i mottak med utreiseplikt per 31. desember 2014-2021 (per

30. juni).
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Samstundes med at malgruppa for retur har blitt
mindre, har det blitt meir utfordrande for UDI &
motivere personane til gjennomfering av retur.
Ein stor del av utreisepliktige har no opphalde seg
i landet over lang tid, har familie med opphald i
Noreg eller har seerskilde behov som gjer returar-
beidet vanskelegare. Fleire har 0g uavklart identi-
tet og statsborgarskap. Dei fleste i mélgruppa for
assistert retur oppheld seg truleg utanfor mott-
aka, og det er vanskeleg 4 na desse med effektive
returtiltak.

Det er ikkje berre talet pa returar som er vik-
tig, men o0g kven som reiser. UDI og Politiets
utlendingseining (PU) har sidan 2018 styrkt inn-
satsen for & fa til returar av utreisepliktige perso-
nar som forer til store kostnader for samfunnet.
Dette gjeld personar som bur i seerskilde butilbod,
tilrettelagde avdelingar i mottak, og i fengsel. Fra
2020 deltek og spesialutsendingar ved norske
utanriksstasjonar i dette arbeidet. I 2020 retur-
nerte tolv personar, assistert eller med tvang, fra
slike spesielle butilbod. Det var like mange som i
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2019, mot seks i 2018. Sjolv nokre fa slike returar
kan gi store innsparingar. Returen av dei tolv per-
sonane har gitt ei innsparing pa minimum
18,8 mill. kroner i dret berre til mottaksutgifter.
Arbeidet med denne gruppa vil halde fram.

For 2022 forventar ein 220 assisterte returar.

Post 01 Driftsutgifter

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til drift av
UDI. Dette inkluderer lonn til tilsette, tolkeutgif-
ter, IT-system, utstyr, anskaffelser med unntak av
sterre investeringar og asylmottak, jf. kap. 490,
post 21 og 45, samt kontorlokaler m.m. I det forste
halvaret av 2021 var utferte manadsverk i UDI i
gjennomsnitt 886 arsverk.

Det blir foreslatt & auke Ioyvinga med
67,9 mill. kroner.

20,7 mill. kroner av auken er knytt til imple-
mentering av nye IKT-system for grense- og
migrasjonskontroll mellom Schengenlanda, sja og
omtale under kap. 440 og kap. 490, post 45. Loy-
vinga skal dekke auka driftsutgifter med dei ny
systema og endra arbeidsprosesser og opplaering
m.m. Det blir foreslatt ei samla kostnadsramme pé
kap. 490 pa 237,3mill. kroner for perioden
2022-2024 (2022-prisniva), og ei styringsramme
pa 206,7 mill. kroner for perioden 2022-2024, jf.
forslag til vedtak. Nasjonal tilpassing til endringar
i IKT-systema i Schengen vil bidra til styrkt gren-
sekontroll, migrasjonskontroll og politisamarbeid,
sja og omtalen under programkategori 06.40 og
del L.

Det blir foreslatt auke leyvinga til UDI med
20,3 mill. kroner for & auke kapasiteten til & hand-
tere fleire statsborgarskapssaker. Bakgrunnen for
dette er at det er ein stor auke i ubehandla statsb-
orgarskapssaker. Dette heng saman med at prin-
sippet om eitt statsborgarskap vart avvikla fra 1.
januar 2020 og mellombels stengde publi-
kumsmottak i politiet varen 2020. Vidare er det
venta at endringar i kravet om opphaldstid for sek-
nad om norsk statsborgarskap vil medfere meir
komplisert saksbehandling i statsborgarskapssa-
ker. 17,2 mill. kroner av auken blir foreslatt ram-
meoverfort fra Kunnskapsdepartementets bud-
sjett kap. 291, post 01 og resterande blir dekt inn i
trdd med auka gebyrinntekter som har kommet
inn ved auka seknader om statsborgarskap fra
2020, sja 0g omtalen under kap. 440, post 01.

Vidare blir det foreslatt 4 auke loyvinga med
10,6 mill. kroner for 4 byggje ned restansar og
gjennomfere tilpassa saksbehandling for saker
om tilbakekall av statshorgarskap pga. urette opp-
lysningar. Leyvinga pd posten vart auka med

17,6 mill. kroner til dette arbeidet i 2021. Dette er
pd bakgrunn av ein lovproposisjon regjeringa
fremma i 2019 om tilbakekall av statsborgarskap
pga. urette opplysningar m.m. Loyvinga er ei vida-
reforing av ei samla leyving pa 50 mill. kroner fra
2020 til arbeidet med dette i UDI, UNE, domsto-
lane og politiet, men det er lagt til grunn ei anna
fordeling enn i 2020 og 2021, samt forskyving av
utgifter mellom ar.

I tillegg blir det foreslatt & auke loyvinga pa
posten med 9,2 mill. kroner knytte til forskyving
av plassar pa kvoten for overferingsflyktningar og
annan byrdedeling fra 2021 til 2022. P4 bakgrunn
av virusutbrotet er det venta at uttak og tilkomst
av overforingsflyktningar til Noreg i 2021 vil bli
forseinka. Regjeringa foresldr & overfore dei
ubrukte plassane pa kvoten i 2021 til 2022. Pa
grunn av evakuering av personar og planlagt uttak
av fleire personar fra Afghanistan er det uvisse
knytte til bruken av kvoteplassar i 2021, sja og
omtalen under kap. 490 og kap. 490, post 73 og
post 75.

Vidare blir det foreslatt & redusere loyvinga
med 17,8 mill. kroner som folgje av at forventa
pensjonspremie til Statens pensjonskasse, inklu-
sive arbeidsgjevaravgift av dette, tilsvarande blir
redusert, jf. neermare omtale under Del III, punkt
8.

Det blir foresliatt 4 redusere loyvinga med
1 mill. kroner pga. reduserte reiseutgifter som fol-
gje av pandemien, jf. neermare omtale i Del III,
punkt 8.

Det er og endringar som folgje av tidlegare
budsjettvedtak og tekniske endringar pa posten
som ikkje blir omtalt naermare.

Delar av utgiftene pa kap. 490, post 01, blir rap-
porterte som bistandsutgifter i trdd med OECD
sine retningslinjer om Official Development Aid
(ODA) og blir ferte som inntekter pa kap. 3490,
post 01, post 03 og post 06, jf. neermare omtale
under posten.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
pa kap. 490, post 01, mot tilsvarande meirinntekter
pa kap. 3490, post 05, jf. forslag til vedak.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
1 130,5 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter staten har
til drift av mottak for asylsekarar, inkludert inte-
greringsmottak.

Forutan losji skal tilbodet om innkvartering
omfatte visse nedvendige sosial- og omsorgste-
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nester, bl.a. mat, klede og omsorgstenester for
bebuarar med szrskilde behov. Loyvinga dekker
0g oppleerings- og informasjonstiltak, ulike organi-
serte sosiale aktivitetar som dagtilbod for barn,
nedvendig helsehjelp til nykomne asylsekarar og
returfremmande tiltak for bebuarane i mottaka.
Vidare dekker posten utgifter til bl.a. tiltak som
vakthald, tilrettelegging av buforhold og plasse-
ring utanfor mottak for personar med sarskilde
behov, aldersundersegkingar av asylsekarar som
oppgir a vere einslege mindrearige, reise og kost
for asylsgkarar i samband med asylintervju og
transport for asylsekarar til og fra norskoppleering
og mellom mottak.

Posten omfattar og midlar til lokala (ekskl.
kontorlokale til UDI tilsette som blir fort over kap.
490, post 01) og mottaksdrifta pa Nasjonalt
ankomstsenter. Ekstra utgifter til lovpalagde kom-
munale tenester for vertskommune for eit inn-
komstsenter, kan dekkast over posten.

Behovet for loyving pa posten avhenger av
talet pad mottaksplassar, kor mange bebuarar det
er i mottaka og samansetningen av bebuarane og
deira behov. Det er venta at det i gjennomsnitt vil
vere rundt 1550 bebuarar i mottaka i lepet av
2022. Samla er dette 250 feerre beburar enn lagt til
grunn for saldert budsjett 2021.

Regjeringa foreslar ein basiskapasitet pa 2 735
tilgjengelege plassar i tillegg til Nasjonalt
ankomstsenter. Dette inneber at den tilgjengelege
mottakskapasiteten ikkje blir justerert ned utover
denne kapasiteten. Dette vil gi evne til 4 handtere
svingingar i innkomstar av nye asylsekarar. I
driftsavtalene ligger det inne at enkelte av plas-
sane berre blir betalt for ved bruk. P4 bakgrunn
av den lage prognosen for bebuarar i mottak er
det derfor venta at det berre vil bli behov for &
betale for drift for rett i underkant av 2 500 plassar
i tillegg til Nasjonalt ankomstsenter.

Som ein del av nedvendige prioriteringar i
budsjettet for 2022 blir det foreslatt a4 redusere
returarbeidet i mottak og at leyvinga pa posten
blir redusert med 11,5 mill. kroner. Tiltaket vil gi
eit redusert tilbod om returradgiving og rettleiing
i mottak. Utgiftene til drift av mottak er venta 4 ga
ned med ytterlegare 50 mill. kroner samanlikna
med saldert budsjett 2021. Dette er i hovudsak
knytte til at det er venta faerre bebuarar i mottak i
2022 og at mottakskapasiteten blir foreslatt redu-
sert.

Det er sveert usikkert kor mange asylsekarar
som faktisk vil komme gjennom aret og det er
uvisse knytt til behovet for innkvartering av perso-
nar som har blitt evakuert fra Afghanistan, jf. neer-
mare omtale under kap. 490. Den faktiske kapasi-

teten gjennom aret kan derfor avvike fra det som
blir lagt til grunn ved inngangen til aret. Ved
endringar i bebuarsamansetninga kan det o0g bli
behov for & utleyse fleire plassr. Sja og forslag til
romartalsvedtak om fullmakt om mellombels drift
av asylmottak.

Delar av utgiftene pa kap. 490, post 21, blir
forte som ODA-godkjende utgifter og blir forte
som inntekter under kap. 3490, post 04, jf. naer-
mare omtale under kap. 3490, post 04.

Regjeringa foreslar ei loyving pa posten pa
515,3 mill. kroner.

Post 22 Spesielle driftsutgifter, tolk og
oversettelse

Posten skal dekke tolking og omsetjing i kommu-
nikasjonen mellom sekarar og UDI i forste
instans. Leyvinga skal 6g dekke kvalitetssikrings-
arbeid i samband med intervju og omsetjingar.
Vidare dekker leyvinga utgifter til nedvendig
omsetjing av originaldokument. Leyvinga kan 0g
dekke tolking og omsetjing for overforingsflykt-
ningar som blir valde ut fra transittomrade der det
er vanskeleg & finne tilstrekkeleg med tolkar.

Det er forventa at UDI i 2022 vil gjennomfore
fleire intervju i samband med behandling av sek-
nader enn i 2021. I samband med innfering av ny
flyt i asylsaker ved Nasjonalt ankomstsenter er det
planlagt at UDI fra 2022 skal gjennomfere sam-
talar med sekarane nar dei far svar pa seknaden,
og det inneber behov for auka bruk av tolk. Samla
blir det derfor foreslatt & auke loyvinga pa posten
med 4,9 mill. kroner.

Delar av utgiftene pa kap. 490, post 22, kan
utgiftsferast som ODA-godkjende utgifter og inn-
tektsforast pa kap. 3490, post 07, jf. neermare
omtale under kap. 3490, post 07.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
18,7 mill. kroner.

Post 23 Spesielle driftsutgifter,
kunnskapsutvikling, kan overferes

Loyvinga skal brukast til & stette oppgaveloysinga
i UDI ved 4 utvikle kunnskap om innvandring.
Det blir foreslatt 4 auke loyvinga pa posten
1,7 mill. kroner i 2022 mot tilsvarande reduksjon
over kap. 400, post 23. Dette har samanheng med
at nokre av oppgavene fram til no har blitt budsjet-
tert under departementet pa kap. 400, post 23.
Dette gjeld utgifter til arbeid i UDI med & utvikle
kunnskap i samarbeid med European Migration
Network (EMN) og bistand i form av oppleering
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av migrasjonsstyresmakter i aktuelle samarbeids-

land.

I 2020 og hittil i 2021 har UDI publisert seks
studiar ved hjelp av midlar fra post 23. Alle rappor-
tane er tilgjengelege pa nettsida til UDI:

— Cecilie Schjatvet: Bevis- og troverdighetsvur-
deringer i Utlendingsdirektoratets asylvedtak i
2018. Anbefalinger til regelutvikling

— Fafo: Kunnskapsoppsummering om arbeids-
innvandrere fra tredjeland

— Simonsen, Vogt & Wiig: Utlevering av person-
opplysninger til forsking

— Rambgll og Oslo Economics: Statlige virkemid-
ler ved bosetting av flyktninger med seerlige
behov.

— Oxford Research: Frivillig arbeid i asylmottak

— Oxford Research: Evaluering av informasjons-
program i ordineere asylmottak

Seks studiar skal bli ferdige hausten 2021:

— Utredning om torturutsatte

— Evaluering av barnefaglige tiltak i utlendings-
forvaltningen

— Effekter av underholdskravet i familieinnvand-
ringssaker

— Evaluering av representantordningen

— Kompetanse hos mottaksansatte om vold i
neere relasjoner

— Tilrettelegging for fagleert arbeidsinnvandring
fra tredjeland

1 2022 planlegg UDI omfanget pd same niva som i

2021, og legg bl.a. opp til & vidarefore evalueringar

og studiar som starta opp hausten 2021. Desse er:

— Hvordan ber utlendingsforvaltningen gjen-
nomfere hering av barn som er bererte i utvis-
ningssaker?

— Evaluering av kvaliteten pd UDIs asylintervjuer

— Hvordan fungerer regelverket for skonomiske
ytelser for beboere i asylmottak?

— Evaluering av arbeidet med automatisering i
UDI

I tillegg planlegg UDI heilt nye prosjekt som skal
starte opp i 2022. Desse vil bli utvikla pa grunnlag
av kunnskapsbehov som blir identifiserte i siste
del av 2021.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
6,5 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsansanskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til sterre
utstyrsanskaffingar og vedlikehald, medrekna

utgifter til utvikling av IKT-system for utlendings-
forvaltninga.

Det blir foreslatt 4 auke loyvinga pa posten
med 72,8 mill. kroner i 2022 for & implementere
Noreg sine Schengen-IKT-forpliktingar i trad med
fristar fr4 EU. Det blir foreslatt ei samla kostnads-
ramme pé kap. 490 pa 237,3 mill. kroner for perio-
den 2022-2024 (2022-prisnivd), og ei styrings-
ramme pa 206,7mill. kroner for perioden
2022-2024, jf. forslag til vedtak. Nasjonal tilpas-
sing til endringar i IKT-systema i Schengen vil
bidra til styrkt grensekontroll, migrasjonskontroll
og politisamarbeid, sja 0og omtalen under pro-
gramkategori 06.40 og del I. Samstundes er det
lagare behov for investering i enkelte prosjekt
starta opp i 2020. Dette reduserer behovet for loy-
ving med 10,3 mill. kroner.

Loyvingsforslaget legg til grunn vidarefering
av moderniseringa av IKT-systema til UDI, som
starta i 2017. Moderniseringa skal bidra til hegare
effektivitet og betre kontroll og styring. I 2020 har
UDI gjennomfert tiltak for stegvis modernisering
og utvida opptak, lagring og bruk av biometri.
UDI har dessutan arbeidd med nedvendige
systemendringar som vil bli kravde som folgje av
Pass & ID-prosjektet til politiet. UDI har 0g starta
ei gradvis modernisering av utlendingsforvalt-
ninga sine databasar og system, og dessutan auto-
matisering av statsborgarsaker. UDI har som mal
4 oppnd ein automatiseringsgrad pa 30 pst. i
behandlinga av slike saker ved slutten av 2021.
Arbeidet vil halde fram i 2022.

Regjeringa foreslar ei samla loyving pa posten
pa 119,8 mill. kroner.

Post 60 Tilskudd til vertskommuner for
asylmottak

Vertskommunetilskotet skal dekke utgifter til
helse, barnevern, tolk og administrasjon i sam-
band med drift av mottak og omsorgssenter i
kommunen. I tillegg til det ordinaere vertskommu-
netilskotet omfattar ordninga eit sartilskot ved
omsorgsplassering og tilskot til kommunar som
tek imot og felgjer opp personar med alternativ
mottaksplassering (AMOT). UDI forvaltar tilskot-
sordninga og betaler ut tilskot kvartalsvis néar det
er inngétt kontrakt med ein driftsoperater i den
respektive kommunen. Kommunane treng ikkje a
seke om tilskot.
For 2022 vil desse satsane gjelde:
— grunnsats per kommune: 719 186 kroner per
ar
— sats per ordinaere mottaksplass og plass ved
Nasjonalt ankomstsenter: 11 038 kroner per ar
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— sats per plass for einslege mindreérige asylse-
karar: 16 999 kroner per ar

— sats per tilrettelagd plass: 156 278 kroner per
ar

— sats per plass i omsorgssenter: 41 926 kroner
per ar

Vertskommunar for omsorgssenter tek ikkje imot
grunntilskot. AMOT inneber at UDI gir tilskot til
ein kommune mot at kommunen gir ein person
utan opphaldsleyve eller ein flyktning eit tilbod
om bustad i kommunen i staden for opphald i asyl-
mottak. I tilskotsbrevet blir det stilt krav til korleis
kommunen skal bruke tilskotsmidlane. Kommu-
nen skal vurdere individuelt kva for oppfelging
personen i AMOT har bruk for. I 2022 vil satsen
for AMOT vere 16105 kroner per plass per
maénad.

Kommunen kan i visse tilfelle fi eit auka
ansvar for ein mindredrig asylsekar, jf. barnevern-
lova kap. 4. Det er fastsett eigne satsar for a bidra
til & dekke desse utgiftene til barnevern. For 2022
vil desse satsane gjelde:

— sertilskot for barn som har komme til Noreg i
folgje med foresette: 30 650 kroner per manad

— seartilskot  for  einslege  mindreéarige:
15 324 kroner per manad

Regjeringa foreslar a vidarefore tilbod om gratis
barnehageplass for alle barn i asylmottak fra eitt
ar og fram til skulestart, i tillegg til tilbod om gra-
tis skulefritidsordning (SFO) for barn i integre-
ringsmottak. Alle kommunar som tilbyr plass, far
tilskot til & dekke utgiftene til barnehageplass for
barn i mottak og SFO for barn i integreringsmot-
tak.
Satsane for barnehageplass i 2022 er som fol-
gjer:
— 1-2-4ringar, heildagsplass: 308 279 kroner per
ar
— 3-5-aringar, heildagsplass: 171 266 kroner per
ar
— SFO: 30 866 kroner per ar

Behovet for loyving pa posten er avhengig av talet
pa mottak og omsorgssenter, talet pa vertskom-
munar og talet pa plassar. Behovet vil derfor
kunne endre seg i lopet av budsjettaret.

I 2020 var det totalt 27 kommunar som fekk til-
skot for delar av eller heile aret. I lopet av aret
gjekk talet fra 21 kommunar i ferste kvartal til 25 i
fierde kvartal. Det er lagt til grunn at 19 kommu-
nar vil motta tilskudd i 2022.

Loyvingsforslaget er redusert med 4,7 mill.
kroner samanlikna med saldert budsjett 2021. Det

skyldes bl.a at det blir planlagt for feerre verts-
kommunar og mottaksplassar enn det som vart
lagt til grunn for 2021, jf. omtalen av kap. 490, post
21.

Delar av utgiftene pa kap. 490, post 60, kan
utgiftsforast som ODA-godkjende utgifter og inn-
tektsforast pa kap. 3490, post 04, jf. naermare
omtale under kap. 3490, post 04.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
144,6 mill. kroner.

Post 70 Stgnader til beboere i asylmottak

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til stonads-
ordninga som omfattar ekonomiske ytingar til
livsopphald for bebuarar i asylmottak som ikkje
kan dekke dette sjolv, og andre nedvendige ytin-
gar. Driftsoperateren for asylmottaket betaler ut
ytingar for bebuarar i asylmottak og far dei refun-
derte av UDL

Behovet for loyving pa posten er avhengig av
talet pd bebuarar i mottak og samansetninga av
bebuargruppa. Leyvingsforslaget for 2022 er
basert pa ein prognose pad i overkant av 1550
bebuarar i mottak. Dette er kring 250 faerre enn
det som er lagt til grunn for saldert budsjett 2021.
Dette er i hovudsak knytt til lagare innkomstar
foregdande ar. Det blir foreslitt a4 redusere loy-
vinga med 968 000 kroner samanlikna med sal-
dert budsjett 2021.

Delar av utgiftene pa kap. 490, post 70, kan
utgiftsforast som ODA-godkjende utgifter og inn-
tektsforast pa kap. 3490, post 04, jf. naermare
omtale under kap. 3490, post 04.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
49,8 mill. kroner.

Post 71 Tilskudd til aktivitetstilbud for barnii
asylmottak, og til veiledning for au pairer

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til ei til-
skotsordning til aktivitetstilbod for barn i mottak
og utgifter til tilskot til informasjons- og rettlei-
ingstiltak for au pairar.

Formalet med tilskot til aktivitetstilbod er a
bidra til at barna far ein meiningsfull kvardag og
ein s normalisert barndom som mogleg innanfor
rammene av eit asylmottak. UDI lyser ut og forval-
tar tilskotsordninga innanfor rammene av forskrift
om tilskot til aktivitetstilbod for barn i asylmottak.
Tiltaka har bidratt til at barn i mottak har fatt
fleire moglegheiter til & vere med pé sportslege og
kulturelle aktivitetar. Sja nettsidene til UDI for
utdjupande opplysningar om tilskotsmottakarane.
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Heile loyvinga pé 3,2 mill. kroner til rettleiing
for au pairar vart brukt i 2020. Det vart utbetalt
4,8 mill. kroner i tilskot til aktivitetar for barn i
asylmottak i 2020. Regjeringa foreslar a vidarefore
loyvinga til tilskotsordninga pa 5,2 mill. kroner.

Regjeringa foreslar vidare & loyve 3,3 mill. kro-
ner til tilskot til informasjons- og rettleiingstiltak
til au pairar i 2022.

Delar av utgiftene som er knytte til tilskot til
aktivitetstilbod pa kap. 490, post 71, kan utgiftsfor-
ast som ODA-godkjende utgifter og inntektsforast
pa kap. 3490, post 04, jf. nzermare omtale under
kap. 3490, post 04.

Regjeringa foreslar ei loyving pa posten pa
8,7 mill. kroner.

Post 72 Assistert retur og reintegrering i
hjemlandet

Formalet med posten er & bidra til:

— at personar med endeleg avslag pa seknad om
vern og andre personar utan lovleg opphald i
Noreg returnerer til heimlandet

- at flyktningar kan vende tilbake til heimlandet
nar det er trygt

Desse tilskotsordningane til enkeltpersonar blir
finansierte over denne posten:

Tabell 2.13 Returar og rekneskapstal per ordning, 20201

— reisetilskot ved assistert retur

— reintegreringstilskot ved assistert retur

— reintegreringstilskot til serleg sarbare grup-
per og einslege mindreérige

— reintegreringstilskot til utlendingar som er
serleg kostnadskrevjande for samfunnet

— reintegreringstilskot for personar som blir
tvangsreturnerte til land UDI har eit eige retur-
program for

— tilbakevendingstilskot for personar med opp-
haldsleyve

Justis- og beredskapsdepartementet forskrifts-
festa i 2020 ordninga med tilskot til assistert retur.
Forskrifta har reglar om reisetilskot og reinte-
greringstilskot for personar som vel assistert
retur, og reintegreringstilskot ved tvangsretur av
utlendingar som anten er sarleg kost
nadskrevjande for samfunnet eller blir returnerte
til land UDI har eit serskilt returprogram for. I
2020 vart det gjennomfert 127 assisterte returar,
og 11 personar fekk tilbakevendingstilskot.

Tabellen under viser talet pa returar innanfor
kvar ordning og summen som vart brukt til desse
ordningane i 2020. Ein retur kan ha fatt tilskot fra
fleire ordningar.

Rekneskap 2020 Talet pa returar og

(11000 kroner) tilbakevendingar
Voluntary Assisted Return Programme («VARP») — avtale med
International Organization for Migration IOM) 12 057 109
Returferebuande utgifter for personar i mottak 93
Assistert retur med politiet, reintegreringstilskot 118 16
Landprogram, assistert retur, Somalia 1036 16
Landprogram, retur, Marokko 121 2
Landprogram, retur, Afghanistan 3301 3
Verifiseringsavtale, Afghanistan 5 -
Tilbakevending, reintegreringstilskot 189 11
Totalt 16 920

Loyvinga skal og dekke utgifter til ei tilskotsord-
ning til organisasjonar for at dei skal bidra med
informasjons- og motiveringsarbeid som kan fa
personar som er busette utanfor mottak, til a
returnere til heimlandet. UDI inngar hovudsakleg

fleirarige avtalar med ulike organisasjonar, i til-
legg lyser UDI ut midlar og forvaltar tilskotsord-
ninga innanfor rammene av forskrift om tilskudd til
tiltak for a na personer uten lovlig opphold i Norge
med informasjon om assistert retur. Seknadss-
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kjema og informasjon om dei finst pa nettsidene til
UDI. Som ein del av nedvendige prioriteringar i
budsjettet for 2022 blir det foreslatt & redusere til-
skota med 1 mill. kroner samanlikna med saldert
budsjett 2021.

Tabell 2.14 Organisasjonar UDI har inngatt avtalar
med i 2020

Namn Belop
NOAS (Norsk organisasjon for

asylsekere) 1 500 000
Caritas 1 300 000
NOMKUS (Norges multi-

kulturelle senter) 1100 000
Pireus 1475000
Totalt 5375000

For & styrke arbeidet med retur ved ambassaden i
Islamabad blir det foreslatt & flytte 200 000 kroner
til Utanriksdepartementet, sjia 0g omtale under
kap. 100, post 01 i Prop. 1 S (2021—2022) for
Utanriksdepartementet.

Det blir foreslatt a flytte 22 mill. kroner fra pos-
ten til kap. 490, ny post 76, knytte til tilskot til og
tiltak som bidrar til at migrasjon gar for seg pa ein
velordna, trygg og regulert maéte, sjd omtalen
under kap. 490, post 76.

Delar av utgiftene pé kap. 490, post 72, kan bli
forte som ODA-godkjende utgifter og blir forte
som inntekter pa kap. 3490, post 01, jf. naermare
omtale under kap. 3490, post 01.

I budsjettforslaget er det teke utgangspunkt i
at det vil bli 220 assisterte returar i 2022.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
29,3 mill. kroner.

Post 73 Beskyttelse av flyktningar utanfor
Noreg m.m,, stattetiltak, kan nyttes under
kap. 291, post 60

Formaélet med posten er & finansiere stotte til
arbeidet som FN sin hegkommissar for flyktnin-
gar (UNHCR), International Organization for
Migration (IOM) og ev. andre organisasjonar gjer
med overforing av flyktningar. Dersom midlar pa
posten ikkje blir brukte til slik stotte, vil dei bli
brukte til & overfore flyktningar til Noreg. Loy-
vinga bidrar til & auke kapasiteten organisasjo-
nane har til & arbeide med overferingssaker med
tanke pa bade kvantitet og kvalitet. Tilskot blir gitt
direkte fra departementet utan utlysing.

I 2020 vart det loyvd 17,7 mill. kroner pa pos-
ten. Det vart rekneskapsfort 12,3 mill. kroner,
noko som gav eit underforbruk pd 5,4 mill. kro-
ner. Det meste av leyvinga vart overfort til
UNHCR. Av loyvinga vart 8,9 mill. kroner loyvde
til UNHCR og IOM sitt operative arbeid, bl.a.
knytt til gjennomfering av norske uttakskommis-
jonar. Uttakskommisjonar inneber at UDI, IMDi,
PU og i nokre heve PST reiser til vertsland og
intervjuar flyktningane som er aktuelle for overfo-
ring til Noreg. Som felgje av virusutbrotet vart
arbeidet forseinka, og det er rekneskapsfort
3,5 mill. kroner til det operative arbeidet. I trad
med loyvinga gjekk det 8,8 mill. kroner til
UNHCR for bruk av personell frd samarbeidsorga-
nisasjonane International Catholic Migration
Commission, RefugePoint, Dansk Flygtninge-
hjelp og International Refugee Assistance Pro-
ject. Dette personellet inngér i ei ordning for
utplassering i land der UNHCR har behov for styr-
king av kapasiteten.

Regjeringa foreslar & vidarefere ein kvote pa
3 000 plassar i 2022. Pa bakgrunn av virusutbrotet
er det venta at uttak og tilkomst av overferings-
flyktningar til Noreg i 2021 vil bli forseinka. Regje-
ringa foreslar 4 overfore dei ubrukte plassane pa
kvoten i 2021 til 2022. P4 bakgrunn av dette blir
det foreslatt & auke leyvinga pa posten med
9,6 mill. kroner samanlikna med saldert budsjett
2021. Pa grunn av evakuering av personar og plan-
lagt uttak av fleire personar frd Afghanistan er det
uvisse knytt til bruken av kvoteplassar i 2021. Sja
og omtale under kap. 490 og kap. 490, post 01 og
post 75.

Utgiftene pa kap. 490, post 73, kan bli forte
som ODA-godkjende utgifter og bli ferte som inn-
tekter pa kap. 3490, post 06, jf. neermare omtale
under kap. 3490, post 06.

Regjeringa foreslar ei loyving pa posten pa
28,1 mill. kroner.

Post 74 Internasjonale forpliktelser,
kontingenter mv., kan overfgres

Loyvinga under posten dekker utgifter knytte til
internasjonale forpliktingar pd migrasjonsomra-
det, medrekna bl.a. EUs organ for samarbeid pa
asylfeltet, IKT-systemet VIS, som er eit system for
grensekontroll som Noreg er forplikta til 4 ta i
bruk som felgje av at vi deltek i Schengen-samar-
beidet, og Eurodac, som er eit biometrisystem for
asylsekarar.

Det blir foreslatt a redusere loyvinga pa posten
med 5,8 mill. kroner. Noreg si innbetaling blir
rekna basert pa Noreg sin del av BNP for alle delt-
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akarlanda, og Noreg sin del av BNP er venta & bli
lagare enn det som er lagt til grunn for saldert
budsjett 2021.

Regjeringa foreslar ei loyving pa posten pa
49,6 mill. kroner.

Post 75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra
utlandet, kan overfores

Loyvinga dekker reiseutgifter for overforingsflykt-
ningar og ev. anna byrdedeling og reiseutgifter for
flyktningar som vender tilbake til heimlandet sitt.
Loyvinga dekker 0g utgifter i samband med mot-
tak av overforingsflyktningar.

Loyvinga pa posten varierer med talet pa per-
soner som kjem som overforingsflyktningar og ev.
anna byrdedeling.

Det er lagt til grunn for leyvingsforslaget pa
posten at det vil komme 4 200 overferingsflyktnin-
gar til Noreg i 2022. Arsaka til auken samanlikna
med 2021 er at ein del av flyktningane fra kvoten i
2021 vil ha forseinka innkomst pga. virusutbrotet,
slik at dei kjem i 2022 i staden for i 2021. P4 grunn
av evakuering av personar og planlagt uttak av
fleire personar fra Afghanistan er det uvisse knytt
til kor mange som kjem i 2021 og i 2022. Sja og
omtale under kap. 490 og kap. 490, post 01 og post
73.

Delar av utgiftene pa kap. 490, post 75, kan
utgiftsferast som ODA-godkjende utgifter og inn-
tektsforast pad kap. 3490, post 03, jf. naermare
omtale under kap. 3490, post 03.

Regjeringa foreslar ei leyving pa posten pa
39,6 mill. kroner.

Kap. 3490 Utlendingsdirektoratet

Post 76 Internasjonalt migrasjonsarbeid,
kan overfores

Formalet med posten er & bidra til at migrasjon
gar for seg pa ein velordna, trygg og regulert
mate, og at det blir mindre irreguleer migrasjon
fra enkelte land og regionar.

Det blir foreslatt a flytte 22 mill. kroner fra
kap. 490, post 72, slik at tilskot til internasjonalt
retursamarbeid blir fort pa ein eigen post.

Posten skal bli brukt til tilskot til prosjekt som
stottar opp om dialog og forhandlingar med vik-
tige opphavs- og transittland og om velordna,
trygg migrasjon. Det kan bli gitt prosjekttilskot til
tiltak som styrker retursamarbeid generelt eller
migrasjonsforvaltninga spesielt i land Noreg prio-
riterer for retur- og reintegreringsprogram i regi
av IOM til retur fra transittland til opphavsland.
Justis- og beredskapsdepartementet tildelte
28,3 mill. kroner i tilskot til slike prosjekt i 2020.
Det vart i 2020 gitt tilskot bl.a. til styrking av
migrasjonsforvaltninga i Somalia, til retur- og rein-
tegreringsprogram i Afghanistan, Algerie,
Marokko og Tyrkia, til oppleering av styresmakter
i Djibouti for a drive eit senter for migrantar og til
eit informasjonsprosjekt retta mot flykningar og
migrantar i Aust-Afrika om farane knytte til irregu-
leer migrasjon. Tilskot blir gitt direkte fra departe-
mentet utan utlysing.

Delar av utgiftene pé kap. 490, post 76, kan bli
forte som ODA-godkjende utgifter og bli ferte
som inntekter pa kap. 3490, post 08, jf. naeermare
omtale under kap. 3490, post 08.

Samla blir det foreslatt & loyve 22 mill. kroner
pa posten.

(i1000 kr)
Regnskap Saldert Forslag
Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

01 Assistert retur fra Norge for asylsekere med avslag,
ODA-godkjente utgifter 1081 1170 3 566

03 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet,

ODA-godkjente utgifter 43 442 49 924 63 322
04 Asylmottak, ODA-godkjente utgifter 244 529 264 656 254 042
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(i1000kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

05 Refusjonsinntekter 6417 4 616 2 600
06 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., ODA-

godkjente utgifter 17 693 22 624 30410

07 Tolk og oversettelse, ODA-godkjente utgifter 8971 13191 17 986

08 Internasjonalt migrasjonsarbeid og reintegrering i
hjemlandet, ODA-godkjente utgifter 33494 26 783 26 600
Sum kap. 3490 355 627 382 964 398 526

Innleiing

Visse utgifter under kap. 490 Utlendingsdirektora-
tet (UDI) kan godkjennast som offisiell utviklings-
hjelp (Official Development Assistance, «ODA»)
og inntektsforast under kap. 3490. Desse utgiftene
blir altsa rekna som ein del av bistandsbudsjettet
til Noreg. Under folgjer ei oversikt over dei ulike
postane og delane av verksemda til UDI som kan
reknast som utviklingshjelp, i tillegg til ein omtale
av post 05, som bestar av refusjonsinntekter UDI
tek imot.

Etter OECD/DAC (Development Assistance
Committee) sine retningslinjer kan visse utgifter
knytte til bade opphald i Noreg og tilbakevending
til heimlandet for flyktningar klassifiserast som
offisiell internasjonal bistand (ODA). Kva for
utgifter som skal reknast som bistand, er regulert
i retningslinjene til OECD. P4 bakgrunn av nye
presiseringar fra OECD gjer Noreg fri og med
2019 fleire endringar i rapporteringa, jf. Prop. 1 S
(2018-2019) for Justis- og beredskapsdeparte-
mentet og for Utanriksdepartementet. Den nye
praksisen er lagd til grunn for berekninga av loy-
vingsforslaga for 2022.

Post 01 Assistert retur fra Norge for
asylsokere med avslag, ODA-godkjente
utgifter

Utgifter til tilrettelegging for at flyktningar skal
kunne vende tilbake til heimlandet, og utgifter til
at personar med avslag pa asylseknad skal kunne
returnere, kan i trdd med statistikkdirektiva til
OECD/DAC godkjennast som offisiell internasjo-
nal bistand. Regjeringa foreslar at deler av utgif-
tene pa kap. 490, post 01 og 72, blir rapporterte
inn som bistand. I samband med dette foreslar
regjeringa & inntektsfore 3,6 mill. kroner péa kap.
3490, post 01, i 2022.

Post 03 Reiseutgifter for flyktninger til og fra
utlandet, ODA-godkjente utgifter

Reiseutgifter til og fra utlandet for flyktningar kan
i trad med statistikkdirektiva til OECD/DAC god-
kjennast som offisiell bistand. Regjeringa foreslar
at 23,8 mill. kroner av utgiftene pa kap. 490, post
01 og alle utgiftene pa post 75, knytte til reiser og
administrative tenester i samband med at flyktnin-
gar reiser, blir rapporterte som bistand. I sam-
band med dette foreslar regjeringa a inntektsfore
63,3 mill. kroner pa kap. 3490, post 03, i 2022.

Post 04 Asylmottak, ODA-godkjente utgifter

Visse innanlandske utgifter knytte til mottak av
asylsekarar og flyktningar kan i trdd med statis-
tikkdirektiva tii OECD/DAC godkjennast som
offisiell bistand. Regjeringa foreslar at delar av
utgiftene pa kap. 490, post 21, post 60, post 70 og
post 71, blir rapporterte som bistand. I samband
med dette foreslar regjeringa a inntektsfore
254 mill. kroner pa kap. 3490, post 04, i 2022.

Post 05 Refusjonsinntekter

Posten bestiar av refusjon for deltaking i euro-
peiske samarbeidsprosjekter og andre refusjonar.
P& bakgrunn av erfaringstal blir det foreslatt &
loyve 2,6 mill. kroner i 2022. Det blir foreslatt at
loyvinga pa kap. 490, post 01, kan overskridast
mot tilsvarande meirinntekter under kap. 3490,
post 05, jf. forslag til vedtak.

Post 06 Beskyttelse av flyktninger utenfor
Norge mv., ODA-godkjente utgifter

Utgifter knytte til overforing av flyktningar kan i
trad med statistikkdirektiva til OECD/DAC god-
kjennast som offisiell bistand. Regjeringa foreslar
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at relevante utgifter pa kapp. 490, post 01 og post
73, blir rapporterte inn som bistand. I samband
med dette foreslar regjeringa a inntektsfore
30,4 mill. kroner pa kap. 3490, post 06, i 2022.

Post 07 Tolk og oversettelse, ODA-godkjente
utgifter

Utgifter til tolk, omsetjing og informasjon i sam-
band med asylsekarprosessen kan ifelgje statis-
tikkdirektiva til OECD/DAC godkjennast som
offisiell bistand. Det blir foreslatt at utgiftene péa
kap. 490, post 22, blir rapporterte som bistand. I
samband med dette blir det foreslatt & inntekts-
fore 18 mill. kroner pa kap. 3490, post 07, i 2022.

Kap. 491 Utlendingsnemnda

Post 08 Internasjonalt migrasjonsarbeid og
reintegrering i hjemlandet, ODA-godkjente
utgifter

Utgifter knytte til reintegrering av personar som
blir returnerte til opphavslandet eller til eit tredje-
land, og tiltak som bidrar til samarbeid om retur,
returavtalar, oppbygging av migrasjonsforvalt-
ninga i sentrale opphavs- og/eller transittland og
velordna migrasjon, kan godkjennast som offisiell
internasjonal bistand ifelgje statistikkdirektiva til
OECD/DAC. Regjeringa foreslar at relevante
utgifter under kap. 490, post 72 og post 76, blir
rapporterte inn som bistand. I samband med dette
foreslar regjeringa a inntektsfore 26,6 mill. kroner
pa kap. 3490, post 08, i 2022.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

Post Betegnelse 2020 budsjett 2021 2022

01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 249 986 278 275 269 737

21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling,

kan nyttes under post 1 5072 15 881 13154

Sum kap. 0491 255 058 294 156 282 891
Innleiing Budsjett 2022

Som klageinstans har Utlendingsnemnda (UNE)
til hovudoppgave & etterprove vedtak som er
gjorde i forste instans, og som blir klaga pa. UNE
fungerer som eit uavhengig forvaltningsorgan nér
dei gjer vedtak i klagesaker. UNE vurderer bade
saker om vern og andre saker om opphald etter
utlendingslova, i tillegg til saker om statsborgar-
skap. UNE saksbehandlar 0g krav om omgjering
av eigne vedtak. UNE har ei eiga prosedyreeining
som prosederer ein del av UNE sine saker i retts-
systemet i samarbeid med Regjeringsadvokaten.
Gjennom systematisk og grundig etterproving av
vurderingane som er gjorde i forste instans, bidrar
UNE til & vareta rettstryggleiken pa utlendingsfel-
tet. Saker med tvilsspersmél som er utslags-
gjevande for utfallet blir avgjort i nemndmete,
som oftast med frammete av klagaren. Nemndleia-
rar og nemndmedlemmer har sjelvstendig
avgjerdsmyndigheit slik som dommarar i domsto-
lane.

Departementet foreslar 4 setje utgiftsramma for
UNE til 282,9 mill. kroner i 2022. Dette er 3,8 pst.
lagare enn saldert budsjett 2021. Sji naermare
omtale under dei enkelte postane.

Behandling av klagar og omgjeringsoppmo-
dingar

Talet pa innkomne saker hos UNE vil variere bade
med talet pa asylsekarar og seknader om ulike
loyve, og med utfalla i vedtaka hos UDI. UNE tok
samla i mot om lag 5600 saker i 2020, om lag
1400 feerre enn i 2019. Om lag ein fjerdedel av
sakene var omgjeringsoppmodingar. Det har vore
ein vedvarande nedgang i innkomne saker til
UNE sidan 2016, d& UNE tok imot nsermare
17 000 saker. Nedgangen har vore sazrleg stor for
asylsaker.

For & tilpasse verksemada til ein ldgare saksinn-
gang nedbemanna UNE med 24 pst. fra 2018 til
2020. Som felgje av dette har lennsutgifter, huslei-
geutgifter og ein del andre driftsutgifter blitt redu-
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serte dei siste ara. UNE reduserte bl.a. arealet pa
kontorlokala sine vesentleg i 2020.

Gjennomsnittleg saksbehandlingstid for alle
saker auka fra 2019 til 2020, og var i 2020 pa 130
dagar. Auka saksbehandlingstid heng bl.a. saman
med talet pa innkomne saker, samansetninga av
portefeljen, lagare produktivitet som folgje av
virusutbrotet og endringar i verksemda.

UNE har dei siste ara behandla fleire asylsa-
ker enn det som har komme inn, og talet pa ube-
handla asylsaker i UNE har derfor gatt ned. Sam-

stundes har gjennomsnittleg saksbehandlingstid i
asylsakene gatt opp sidan fjoraret, fra 122 dagar i
2019 til 140 dagar i 2020. Saksbehandlinga i UNE
vart i 2020 0g paverka av virusutbrotet, bl.a. Dub-
lin-saker som ikkje kunne bli behandla og fekk
utsett iverksetjing. I 2020 har dessutan virusutbro-
tet fort til utsetjingar av nemndmete, sji under
postomtalen. Den gjennomsnittlege saksbehand-
lingstida for nemndmetesaker gjekk derfor opp
med om lag ein ménad fra 2019 til 2020.
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Figur 2.30 Tal pa saker og gjennomsnittleg saksbehandlingstid i asylsaker 2014—-juni 2021.

Kjelde: UNE

Talet pd innkomne opphaldssaker er og lagare i
2020 enn i 2019. Samstundes har bade talet pa

ubehandla saker og saksbehandlingstida auka.
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Figur 2.31 Tal pa saker og gjennomsnittleg saksbehandlingstid i saker om opphald 2014-juni 2021.

Kjelde: UNE

UNE behandla til saman 5 285 saker i 2020, som
var 1 254 feerre enn i 2019. Per forste halvar 2021
hadde UNE behandla 2 368 saker, og med ei pagé-
ande styrking av sekretariatet er det forventa at
saksavviklinga samla for dret kan bli omtrent pa
same niva som i 2020. For 2022 er det forventa ei
auking i talet pd behandla saker samanlikna med
2020 og 2021.

Nar UNE stadfestar eit avslag fra UDI, er dette
eit endeleg avslag. Det er dd mogleg a4 saksoke
staten ved UNE med péastand om at domstolen
skal kjenne vedtaket frd UNE ugyldig. UNE var
261 dagar i retten i 2020, mot 360 i 2019. Nedgan-
gen har truleg samanheng med at det i 2020 var
fleire rettssaker som vart forskyvde eller stansa
som folgje av virusutbrotet. Staten ved UNE tok
imot 81 rettskraftige dommar i 2020. Staten fekk
medhald i 60 av sakene, som utgjer 74 pst.

Regjeringa har fremma forslag om enkelte
endringar i handsaminga av klager i UNE som vil
styrke rettstryggleiken for dei som klagar. Fleire
av endringane tek sarleg sikte pd a styrke rett-
stryggleiken for barn. Dette kjem i tillegg til at
regjeringa har gjort endringar i utlendingsfor-
skrifta som styrker retten til personleg oppmeote
og til & fere vitne under nemndmete i utlendings-
nemnda i asylsaker der truverdet ved ei konverte-
ring blir vurdert.

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
491, post 21

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter til drift av
UNE. I det forste halvaret av 2021 var utferte
maéanadsverk i UNE i gjennomsnitt 182,6 arsverk.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
8,5 mill. kroner.

Det blir foreslatt & auke loyvinga til UNE med
1,2 mill. kroner knytte til & implementere nye IKT-
system for grense- og migrasjonskontroll mellom
Schengenlanda, jf. neermare omtale under kap.
490, post 45 og del I.

Vidare blir det foreslatt & redusere loyvinga
med 2,6 mill. kroner som folgje av at forventa pen-
sjonspremie til Statens pensjonskasse, inklusive
arbeidsgjevaravgift av dette, tilsvarande blir redu-
sert, jf. neermare omtale under Del III, punkt 8.

Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med
ytterlegare 9,6 mill. kroner knytte til feerre saker
om tilbakekall av statsborgarskap. Leyvinga pa
posten vart auka med 10,6 mill. kroner til dette
arbeidet i 2021 pa bakgrunn av ein lovproposisjon
om tilbakekall av statsborgarskap pga. urette opp-
lysningar m.m. Sja naermare omtale under kap.
490, post 01.

Det er 0g endringar som felgje av tidlegare
budsjettvedtak og tekniske endringar pd posten
som ikkje omtalast nsermare.

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsde-
partementet far fullmakt til & overskride loyvinga
pa kap. 491, post 01, mot tilsvarande meirinntekter
pa kap. 3491, post 01, jf. forslag til vedtak.
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Samla foreslar regjeringa ei loyving pa posten
pa 269,7 mill. kroner.

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
nemndbehandling, kan nyttes under kap.
491, post 01

Loyvinga pa posten skal dekke utgifter i samband
med avvikling av nemndmsete. Det er den enkelte
nemndleiaren som, ut fra regelverket, avgjer om
det skal setjast nemnd i den enkelte saka. Nemnd-
utgiftene omfattar bl.a. godtgjersle for reise og
opphald for nemndmedlemmer og tolkar i tillegg
til reise- og opphaldsutgifter for advokatar og klag-
arar. Det blir foreslatt & redusere loyvinga med
2,7 mill. kroner. Dette er knytte til feerre saker om

tilbakekall av statsborgarskap, sja og omtale
under kap. 491, post 01.

UNE utsette nemndmetebehandling i om lag
tre manader etter virusutbrotet varen 2020. I mai
2020 vart det vedteke mellombelse endringar i
utlendingslova for & avhjelpe konsekvensar av
smitteutbrotet. Desse gjorde bl.a. at det vart mog-
leg for UNE & halde fiernmote. Den mellombelse
lovendringa gjeld fram til 1. desember 2021.

Posten skal 0g dekke sakskostnadene til klag-
aren ut fra forvaltningslova § 36 og i tillegg reise-
og opphaldsutgifter for sakferaren i samband med
tvunge verneting for utlendingssaker.

Samla foreslar regjeringa ei loyving pa posten
pa 13,2 mill. kroner.
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3 Fornye, forbetre og forenkle

3.1 Innleiing

Justis- og beredskapsdepartementet jobbar konti-
nuerleg med tiltak som vil forenkle, modernisere
og betre gjennomferingskrafta i sektoren. I dette
kapittelet presenterer vi dei mest sentrale tiltaka
som er planlagde, starta opp eller gjennomferte. I
tillegg er det mykje kontinuerleg arbeid og sma-
skalatiltak i departementet og i sektoren som ein
del av utviklinga av den ordinaere verksemda.

3.2 Direktoratetforsamfunnstryggleik
og beredskap

3.2.1

Nasjonalt nedmeldingsprosjekt dokumenterte i
2014 at det er lennsamt & redusere talet pa sen-
tralar i kvar etat og i sterst mogleg grad lokalisere
dei saman. Felles geografiske verkeomrade har
praktiske og beredskapsmessige fordelar og vil
kunne leggje til rette for meir effektiv handtering
av hendingar og faerre feil og mistydingar i sam-
virket mellom etatane. Fleire av operasjonssentra-
lane i politiet og 110-sentralane i brannvesenet er
derfor i ferd med 4 bli lokaliserte vegg i vegg i dei
nye politidistrikta, som har samanfallande geo-
grafiske grenser med 110-regionane. Det blir og
lagt til rette for at AMK-sentralane til helsetenes-
tene kan bli plasserte pa same stad pé eit seinare
tidspunkt, dersom dei sjolv enskjer det. Det er
gjennomfert samlokaliseringar mellom politi og
brannvesen i politidistrikta Innlandet, More og
Romsdal, Ost, Ser @st, Nordland og Finnmark.
AMK:-sentralane er samlokaliserte i Nordland og
Finnmark og det er prosessar for a leggje til rette
for samlokalisering i Tromse. Direktoratet for
samfunnstryggleik og beredskap (DSB) skal i
samarbeid med Politidirektoratet utarbeide ein
plan for samlokalisering i dei attstdande regio-
nane/politidistrikta.

Nedmeldingssentralar

3.3 Kriminalomsorga

3.3.1

Nye Agder fengsel opna medio 2020 og er det
storste fengselet i landet med hegt tryggingsniva
for menn. Fengselet har totalt 300 nye plassar, for-
delt med 100 plassar i Mandal og 200 plassar i Fro-
land. Det nye fengselet markerar eit viktig loft for
norsk kriminalomsorg. Moderne fengselsbygg gir
betre forhold for bade dei innsette og dei tilsette,
og dei legg til rette for eit godt innhald i soninga.

Utbygging av kapasitet i kriminalomsorga blir
gjort gjennom gjenbruk av einsarta loysingar. Kri-
minalomsorga og Statsbygg utvikla i 2015 ein
modell for fengselsbygg, kalla Modell 2015.
Denne modellen for fengselsbygg vart forst nytta
ved utbygginga av Ullersmo og Eidsberg fengsel.
Det er 0g denne modellen som ligg til grunn for
utbygginga i Agder.

Standardiseringa av fengselsbygg medverkar
til meir tids- og kostnadseffektive planleggings- og
byggjeprosessar og ein meir kostnadseffektiv
drift.

Nytt fengsel i Agder

3.4 Politiet

3.4.1

Digitalisering er ein nekkelfaktor for at politiet
skal Kklare 4 effektivisere tenestene og styrke kon-
takten med befolkninga. Digitalisering i politiet er
& bruke informasjonsteknologi til & fornye, foren-
kle og forbetre tenester gjennom arbeidspro-
sessar og metodar og digitale innbyggjartenester.
Politiet skal tilby nye og betre tenester som er
enkle a bruke, effektive og palitelege, og setje inn-
byggjarane i sentrum. For mange er den fore-
trekte plattforma for kontakt med politiet i dag
digital, som sjelvbeteningsleysingar pa politiet.no
eller kommunikasjon pa sosiale medium. Politidi-
rektoratet har i 2020 sluttfert ein kanalstrategi
som beskriv korleis politiet skal mete behova til
befolkninga i framtida, i samspel mellom digitale
og andre kanalar. Strategien skal i tillegg bidra til
a forbetre, forenkle og fornye prosessar som i dag

Digitalisering i politiet
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er kostnadsdrivande og mindre effektive. Strate-
gien folgjer opp digitaliseringsstrategien til regje-
ringa, digitaliseringsrundskrivet og prinsippa i
Meld. St. 30 (2019-2020) En innovativ offentlig
sektor — Kultur, ledelse og kompetanse.

I 2020 prioriterte politiet & utvikle fleire digi-
tale publikumstenester. I 2020 vart det sendt inn
54 082 meldingar digitalt, ei auke pa 32 pst.
samanlikna med 2019.

Politiet skal leggje til rette for auka verdiska-
ping og innovasjon slik at produktiviteten aukar.
Digitalisering handlar om & endre arbeidspro-
sessar for & oppna kostnadseffektivitet og pa sikt
frigjere ressursar. Det dreier seg 0g om & endre
organisering og kultur for a realisere potensielle
gevinstar, som vil bidra til 4 avdekke meir krimina-
litet, styrke beredskapen og effektivisere etterfor-
skinga.

Digitalisering aukar behovet for utvikling av
nye arbeidsmetodar, system og kompetanse i poli-
tiet. Digitalt politiarbeid er derfor eit av fem priori-
terte omrade i politiet sin kompetanse- og kunn-
skapsstrategi 2021-2025.

3.5 Domstolane

3.5.1

Brukarane av domstolane forventar at domstolane
nyttiggjer seg av digitale verktey, og at dei tilbyr
brukarvennlege digitale tenester pé lik linje med
andre offentlege verksemder. Satsinga pa a
modernisere domstolane har over dei seinare ara
vore betydeleg, og domstolane tek del i det digi-
tale skiftet.

Moderniseringa av domstolane skjer ved 4 eta-
blere loysingar som gjer det mogleg & halde papir-
lause rettsmote, ved a investere i fjernmetetekno-
logi, ved & etablere loysingar for digital kommuni-
kasjon mellom rettsakterane og akterane pa straf-
fesaksomradet, ved a investere i loysingar for lyd-
og bileteopptak av rettsforhandlingar, ved 4 betre
informasjonstryggleiken og ved regelverks-
endringar. Det 4 ta i bruk digitale loysingar i dom-
stolane stiller nye krav til kompetanse hos bruka-
rar og dei tilsette i domstolane. Det stiller og seer-
lege krav til personvern og informasjonstryggleik.
I digitaliseringa av domstolane mé det takast saer-
leg omsyn til grunnleggjande verdiar som rett-
strygging og sjelvstende.

Moderniseringa av domstolane vil fore til ei
vesentleg effektivisering, bidra til 4 redusere saks-
behandlingstida og halde oppe den hege saksbe-
handlingskvaliteten i domstolane.

Digitalisering av domstolane

3.6 Utlendingsforvaltninga

3.6.1 Modernisering av IT-lgysingane til

utlendingsforvaltninga

UDI arbeider med & stegvis modernisere og
utfase eldre IT-loysingar. Dette skal bl.a. leggje til
rette for effektivisering i forvaltninga og kortare
ventetider for sekarane gjennom betre funksjonell
stotte og automatisering av utlendingsforvalt-
ninga si saksbehandling. UDI har i 2020 imple-
mentert ei loysing for automatisering i seknader
om statsborgarskap. I mai i ar vart 24 pst. av
sakene som UDI fekk fullautomatiserte, medan i
juni auka denne graden til 26 pst. UDI ligg godt an
til & kunne automatisere om lag 30 pst. av sakene
ved utgangen av aret.

UDI arbeider i 2021 0g vidare med ei storre
restrukturering av persondata i grunnsystema
sine, slik at informasjonen blir enklare tilgjenge-
leg for UDI og andre akterar, og legg til rette for &
auke automatisering av saksbehandling i framtida.

3.6.2 Meir effektivinnleiande
asylsaksbehandling

UDI og PU er fra hausten 2020 samlokaliserte pa
Nasjonalt ankomstsenter. P4 senteret er det inn-
fort ein ny saksflyt for & effektivisere asylsaksbe-
handlinga i den innleiande tilkomstfasen. Etatane
ventar at det skal vere mogleg a gjere vedtak i
70 pst. av alle nye asylseknader innan tre veker
etter at asylsekarane kjem til Noreg, med unntak
av sakene der etatane ma innhente eller gjennom-
fore nedvendige undersegkingar. Sidan hausten
2020 og fram til juni 2021 har opp mot 50 pst. av
asylsekarar som har sekt etter at ny saksflyt vart
innfert, fatt vedtak innan tre veker.

Kortare ventetid for asylsekaren for forste-
gongsvedtak legg til rette for raskare og meir effek-
tiv retur og integrering og kan og bidra til & redu-
sere utgifter til asylmottaka. Det er venta at den nye
asylprosessen kan behandle inntil 300 asylsekarar
om dagen. Effektiviseringsgevinstane av den nye
saksflyten avheng av talet pa asylsekarer, men det
er venta at utgiftene til knytte til asylsekarar i UDI
og politiet vil bli redusert fra 2023.

3.6.3 Betre samhandling mellom
utlendingsforvaltninga og det
moderniserte Folkeregisteret

UDI og Skattedirektoratet har i 2020 innfert auto-
matisk tildeling av ID-nummer og fodselsnummer
i Folkeregisteret ved registrering og innvilging av
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opphald i saker etter utlendingslova. Ein greier no
ut om korleis det skal registrerast ytterlegare opp-
lysningar for om ID er kontrollert, ved at biometri
er samanlikna mot ulike kjelder. Frd mars 2021
kan all biometri i utlendingsforvaltninga bli lagra,

henta ut og sekt opp i ein nasjonal database
(ABIS). Leysinga forer til feerre feilregistreringar
og gjer det vanskeleg 4 ha fleire identitetar i
Noreg.
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4 FNs berekraftsmal - rapportering

FNs berekraftsmal nr. 10 og 16.

10: Mindre ulikskap: redusere ulikskap i og
mellom land. 16: Fred, rettferd og velfungerande
institusjonar: Fremme fredelege og inkluderande
samfunn for & sikre berekraftig utvikling, sergje
for tilgang til rettsvern for alle og byggje velfunge-
rande, ansvarlege og inkluderande institusjonar
pa alle niva. Justis- og beredskapsdepartementet
rapporterer under pa relevante delmal.

4.1 Rapport om nasjonal og
internasjonal innsats i 2020

10.7: Leggje til rette for migrasjon og mobilitet i ord-
nede, trygge, regulerte og ansvarlege former, mel-
lom anna ved ad fore en planmessig og godt forvalta
migrasjonspolitikk.

Noreg har ei velfungerende migrasjonsforvalt-
ning. Denne arbeider fortlepande for ein tilpassa
respons pa utfordringer pa migrasjonsfeltet.

Regjeringa stottar det pagaande arbeidet i EU
med ei reform av ulike rettsakter som har som for-
mal & ferebyggje ukontrollerte sekundeerrersler
og sikre jamnare fordeling av asylsekarar i
Europa. EU-landa diskuterer endringar i bade
Dublin-samarbeidet og andre typar asylsamar-
beid, basert pa Europakommisjonen sitt forslag til
ny pakt om migrasjon og asyl som vart lagt fram
23. september 2020. Regjeringa vurderer det slik
at det i utgangspunktet er i norsk interesse at EU-
landa blir samde om ein permanent og bindande
fordelingsmekanisme.

Regjeringa vil vidare halde fram med a hjelpe
europeiske land som er utsette for eit serleg
migrasjonspress. Gjennom E@Smidlane har
Noreg bidratt til & styrke asyl- og migrasjonsfor-
valtninga i land som Hellas, Romania og Bulgaria.
Vi viser til omtalen av E@S-midlane i Prop. 1 S
(2021-2022) for Utanriksdepartementet. I tillegg
stettar Noreg europeiske land, bl.a. ved 4 sende ut
ekspertar gjennom EU sitt organ for samarbeid pa
asylfeltet og EU sin grensevaktstyrke (Frontex).

16.1: Oppnad ein betydeleg reduksjon i alle for-
mer for vald og i delen av valdsrelaterte dodsfall i
heile verda

Nasjonalt: Drapsrata i Noreg ligg stabilt pa
rundt 0,5 drap per 100.000 innbyggarar. I 2020
vart det gjort 31 drap i Noreg. Seks av offera var
partnar/eks-partnar, kjeraste eller tidlegare kjeer-
aste til gjerningspersonen. Partnardrap har siste
ara representert ein fierdedel av alle drap i Noreg.
Dei fleste drepne i denne gruppa er kvinner. Part-
nardrapsutvalet, i utgreiinga NOU 2020: 17 Vars-
lede drap?, fremmar ei rekkje anbefalingar som
regjeringa folgjer opp, bla. gjennom den nye
handlingsplanen for & ferebyggje og motarbeide
vald i naere relasjonar, Frihet fra vold (2021-2024).
Planen vart lansert i august 2021. Ein permanent
kommisjon vil bli sett ned for & avdekke om, i kva
grad og pa kva mate det har vore svikt i relevante
styresmakter si handtering for desse drapa. I
Noreg har vi sett ein generell nedgang i kriminali-
teten over fleire ar. Innbyggarane opplever ogsa at
det er trygt 4 bu i Noreg. Fleire kvinner enn menn
er urolege for vald eller truslar pa bustaden. Vald
og seksuallovbrot held fram med & vere ei betyde-
leg utfordring. Regjeringa sitt arbeid mot vald og
overgrep er organisert ved fleire tverrdeparte-
mentale planar som dekker alle former for vald i
nere relasjonar, inklusive vald og overgrep i par-
forhold, vald og overgrep mot barn og dessutan
tvangsekteskap og kjennslemlesting.

16.2: Stanse overgrep, utnytting, menneskehan-
del og alle former for vald mot og tortur av barn

Nasjonalt: Regjeringa sin strategi mot arbeids-
livskriminalitet skal forebyggje menneskehandel
innan arbeidslivet. Justis- og beredskapsdeparte-
mentet forvaltar ei tilskotsordning pa prostitu-
sjons- og menneskehandelsfeltet. Strategien prio-
riterer stotte til offer som har vore utnytta i ulike
arbeidsforhold, og stette til prosjekt som skal
stotte offera. Hausten 2020 arrangerte Koordine-
ringseininga for offer for menneskehandel ein
konferanse om bl.a. utnytting av arbeidstakarar,
rettar for dei som blir utnytta i grasona, og om
bistand til offera.

Internasjonalt: Noreg stottar arbeidet mot vald
og overgrep mot barn gjennom Unicef og FNs
spesialrepresentant for nedkjemping av vald mot
barn. I 2020 vart arbeidet med & forebyggje og
oppklare straffesaker om seksualrelatert krimina-
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litet mot barn og unge styrkt med ein politiutsen-
ding ved ambassaden i Manila. Vern mot seksuali-
sert og kjennsbasert vald, spesielt mot kvinner og
jenter, er hegt prioritert i Noregs humanitaere
strategi.

16.3: Fremme rettsstaten nasjonalt og interna-
sjonalt og sikre lik tilgang til rettsvern for alle

Nasjonalt: I 2020 vart ein ny domstolsstruktur
vedteken, og dette inneber at talet pa rettskrinsar
vart redusert varen 2021. Strukturendringa gir
auka rettstrygging og serger for eit betre og
likare tenestetilbod i domstolane.

Rettshjelpsutvalet foreslar ei ny lov om stotte
til rettshjelp i staden for den noverande ordninga
med fri rettshjelp. Det inneber at fleire personar
vil bli omfatta av ordninga, men med ein betyde-
leg bruk av eigendelar tilpassa betalingsevna til
mottakaren. Utgreiinga vart levert varen 2020, har
vore pa heyring og er no til oppfelging i departe-
mentet.

Internasjonalt: Noreg
akterar 1 sivilt samfunn, som International
Commission of Jurists, som fremmar rett-
stryggleik for menneskerettsforsvararar.

16.4 Innan 2030 oppnd ein betydeleg reduksjon
av ulovlege finans- og vdpenstraumar, gjere det
enklare d spore opp og returnere stolne eigedelar og
dessutan motarbeide alle former for organisert kri-
minalitet/16.5. Oppnd ein betydeleg reduksjon i
alle former for korrupsjon og bestikkingar.

Nasjonalt: Dei siste dra har det blitt lagt meir
vekt pa 4 hindre og kjempe mot ulovlege penge-
straumar. Ny teknologi og nye betalingstenester
gjer det vanskelegare & avdekke slik kriminalitet.
Ei ny kvitvaskingslov tredde i kraft i 2018, og i
2019 kom nye bandleggingsreglar om a fryse mid-
lar som blir mistenkte a skulle nyttast til terrorfi-
nansiering. Ein ny nasjonal strategi om kamp mot
kvitvasking, terrorfinansiering og finansiering av
spreiing av massepydeleggingsvapen vart vedte-
ken av regjeringa i juni 2020. Eit ope og gjennom-
siktig samfunn bidrar vesentleg til 4 ferebyggije
korrupsjon, og tiltak for a sikre openheit om kva
fysiske personar som eig og/eller kontrollerer sel-
skap er viktig i s& mate. Lov og forskrift om regis-
ter over reelle rettshavarar er vedtekne, og det
blir arbeidd med & skipe registeret.

Sjelv om korrupsjon ferekjem i Noreg, har han
ikkje vore eit stort samfunnsproblem. Institusjo-
nar sin integritet er verna ved offentleglova, for-
valtningslova og spesiallover for dei enkelte insti-
tusjonane. Medvitsgjering, transparens, nulltole-
ranse og straffetrussel kombinert med aktive til-
synsstyresmakter og effektiv rettshandheving er

samarbeider med

viktige feresetnader for forebygging og kamp mot
korrupsjon i Noreg.

Internasjonalt: Noreg arbeider i UNODC (FNs
kontor mot narkotika og kriminalitet), FNs gene-
ralforsamling, FNs ekonomiske og sosiale rad
(ECOSOC), Financial Action Task Force (FATF),
utviklingsbankane, OECD og andre forum for &
forebyggje og nedkjempe skattesnyting, korrup-
sjon og ulovleg kapitalflyt. Finansiering for utvik-
ling er hovudtema for Noregs presidentskap i
ECOSOC 2019-2020. Saman med presidenten for
FNs generalforsamling (Nigeria) etablerte ECO-
SOC-presidenten (Noreg) i mars 2020 FNs hegni-
vapanel for finansielt ansvar, openheit og integri-
tet (FACTI-panelet), som er forventa & levere en
forebels rapport i september 2020 og endeleg rap-
port i ferste kvartal 2021. Med norsk stette arran-
gerte UNODC eitt ekspertmete om storskalakor-
rupsjon i Lima i 2018 og eitt i Oslo i 2019. Noreg
deltok pé det attande storpartsmetet for FNs anti-
korrupsjonskonvensjon (UNCAC) i 2019 og luk-
kast med & synleggjere Oslo-erkleringa om stor-
skalakorrupsjon i fleire av resolusjonane som vart
vedtekne. Noreg deltek i ferebuingane til FNs
spesialsesjon om korrupsjon 2021 (UNGASS21).
Stetta til fagleg samarbeid for 4 nedkjempe kor-
rupsjon og fremme godt styresett har auka.

16a: Styrke relevante nasjonale institusjonar,
bl.a. gjennom internasjonalt samarbeid, med sikte
pa a byggje kapasitet pa alle niva, og serleg i utvi-
klingsland, for a forebyggie vald og kjempe mot ter-
rovisme og kriminalitet

Internasjonalt: Norsk politi og anna personell
fra justissektoren deltek i internasjonale fredsope-
rasjonar i land som har behov for stette til pa ny a
opprette ein normal samfunnsstruktur etter krig
og konflikt. Norsk politi deltek for tida i FN-opera-
sjonane i Sudan, Ser-Sudan, Mali og Colombia.
Der bidrar dei til 4 byggje opp kapasitet i lokalt og
nasjonalt politi og dessutan til 4 verne sivile. I Mali
har Noreg ansvar for eit spesialisert polititeam
som assisterer malisk politi med etterforsking av
kriminalitet. Dette vil bidra til & styrke styresmak-
tene sin kamp mot organisert kriminalitet og ter-
rorisme. I alle fredsprosessar der Noreg har ei for-
mell rolle, stottar Noreg kvinner og sivil samfun-
net si deltaking i samfunnet. I samsvar med gjel-
dande handlingsplan for kvinner, fred og tryggleik
blir det arbeidd stadig meir systematisk med
inkludering gjennom heile fredsengasjementet, i
samarbeid med sivilsamfunn, styresmakter, FN og
regionale organisasjonar. Alle humaniteere partna-
rar Noreg samarbeider med involverer kvinner
som har behov for humaniteer hjelp i sitt arbeid.
Vern mot seksualisert og kjennsbasert vald, seer-
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leg mot kvinner og jenter, er hegt prioritert i
Noreg sin humanitaere strategi. 1 mrd. kroner vil
g4 til vare humaniteere partnerar i dette arbeidet i
2019-2021.

I 2014 vart det etablert eit formelt nordisk
nettverk med feremal om & tryggje effektiv infor-
masjonsutveksling og erfaringsbasert leering mel-
lom dei nordiske land om ferebygging av voldelig
ekstremisme. Dette inkluderer utveksling av
kunnskap om trendar, ferebyggingsmetodar og
malretta tiltak. Noreg vil halde fram med & bidra
aktivt inn i nettverket. Handlingsplan mot radikali-
sering og valdeleg ekstremisme er i 2020 revidert
med nye og justerte tiltak. Handlingsplanen inne-
held bl.a. tiltak for styrking av nasjonale institusjo-

nar, som t.d. etablering av radikaliseringskontak-
tar i politidistrikta og i kriminalomsorga, og dess-
utan ein ny nasjonal rettleiarfunksjon ved dei regi-
onale ressurssentera om vald, traumatisk stress
og sjelvmordsferebygging. I den internasjonale
innsatsen for forebygging og kamp mot valdeleg
ekstremisme er inkludering ein gjennomgéande
prioritet. I 2019 kunne halvparten av landinn-
satsane rapportere om at kvinner faktisk deltok
og hadde innverknad, og at kvinner sine rettar
vart integrert i arbeidet. Noreg er engasjert for
bidra til at FN og regionale akterar sine fredsope-
rasjonar inkluderer fleire kvinner og sikrar menn-
og kvinner sine rettar.
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Under folgjer ei omtale av og oversikt over arbei-  tementet og dei underliggjande og tilknytte etat-
det med likestilling i Justis- og beredskapsdepar- ane. Vi viser og til arsrapportane for etatane.

5.1 Justis- og beredskapsdepartementet

Tabell 5.1 Oversiktstabell for departementet

) Kvinner si lonn i pst. Legemeldt fraveer

Ar N Kjennsbalanse (pst.) av menn si lenn Deltid (pst.) (pst.)

M K M K M K
2021 374 37 63 97,7 0,3 1,4 _ _
2020 377 37 63 99,4 0,7 3,0 0,5 4,2
2019 377 37 63 96,8 1,4 3,8 1,2 44
2018 440 39 61 96,0 1,7 3,0 1,8 3,8
Tala for 2021 er fra DF@ per 1. februar 2021.
Tabell 5.2 Fordeling av stillingar 2020 og 2021

Februar 2020 Februar 2021
Kvinner Menn Kvinner Menn

Dep.rad og eksp.sjef 3 7 3 7
Avdelingsdirektor 24 16 24 16
Direktor 3 1
Fagdirektor 23 14 26 17
Underdirekter 3 3
Spesialradgivar 3 3 2 2
Lovradgivar 14 3 14 5
Prosjektleiar 1 2 2 1
Utgreiingsleiar 17 2 21 3
Seniorradgivar 104 62 94 52
Radgivar 26 19 36 22
Seniorkonsulent 10 -
Forstekonsulent 6 9 9
Konsulent
Sum 233 144 236 138

Talet inkluderer bade tilsette lonte pa kap. 400 og dei som er lonte over andre kapittel under Justis- og beredskapsdepartementet.

Kjelde: DF@ per 1. februar 2020 og 2021.
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Oversikta viser at delen av kvinner i departementet
er stabil pa 63 pst. i 2021 som i 2020. Delen kvin-
ner i det hogaste leiarnivaet er i 2021 uendra fra
2020. Pa det hegaste leiarnivaet er kvinner under-
representerte, med ein del pa 3 mot 7 menn.

Tabell 5.3 Lonn (i 1 000 kroner)

Departementet har fleire kvinner enn menn i
saksbehandlarstillingar som seniorradgivar og
radgivar. Det same gjeld for kategorien fagdirek-
tor.

Februar 2020 Februar 2021

Kvinner Menn Kvinner Menn
Dep.rad og eksp.sjef1 1562 1396 1589 1420
Avdelingsdirektor 1011 997 1025 991
Direktor 990
Fagdirektor 808 817 809 836
Underdirektor 775 781 770 785
Spesialradgivar 1123 1190 1168 1181
Lovradgivar 880 910 896 861
Prosjektleiar 941 879 875 1360
Utgreiingsleiar 725 785 728 850
Seniorradgivar 675 688 668 704
Radgivar 548 547 561 560
Seniorkonsulent 578 514 585
Forstekonsulent 503 494 511 511

L Tala for 2021 inkluderer lennsauken fra 1. januar 2021.
Kjelde: DF@ per 1. februar 2020 og 1. februar 2021

Skilnadene i lenn pé toppleiarniva er i nokon grad
knytte til tyngda til stillinga, dvs. ansvar, omfang
og kompleksitet jf. leiarlennssystemet.

Justis- og beredskapsdepartementet er opp-
teke av & ha mest mogleg lik kjennsbalanse i alle
stillingar og lik lenn for samanliknbare stillingar.

Det er nokre fleire kvinner enn menn som
arbeider deltid. Bruk av deltid er i stor grad knytt
til omsorgspermisjonar. Det legemelde sjukefra-
veeret er 2,7 pst. samla for kvinner og menn.

Ved tilsetjingar i ledige stillingar skal minst éin
kvalifisert sekar med minoritetsbakgrunn, ned-
sett funksjonsevne og hol i CV-en Kkallast inn til
intervju. Dette skal omtalast i innstillinga.

Justis- og beredskapsdepartementet hadde ein
maéloppnaing pa to prosent for 2020 i den statlege
inkluderingsdugnaden. Det er ligare enn det
overordna malet pd 5 pst., men ein auke fra 2019.

Justis- og beredskapsdepartementet samarbei-
der med representantane til dei tilsette i det
lopande arbeidet med a fremme likestilling og hin-

dre diskriminering i departementet. Det er fast-
sett i lennspolitikken til departementet at vi ikkje
skal ha ugrunna skilnader i lenn.

Likestillingsperspektivet skal takast omsyn til
bade ved tilsetjingane og ved forhandlingane om
lenn, og alle tilsette skal ha lik moglegheit for
utvikling i lenn.

Ved gjennomfering av forhandlingane om lenn
kartlegg departementet lonn bl.a. fordelt etter
kjonn. Likestilling er vidare omtalt i tilpassingsav-
talen til Hovudavtalen i staten.

I 2020 gjennomferte departementet ein ros-
analyse pa likestillings- og diskrimineringsfeltet i
samarbeid med dei tilsette sine representantar,
medrekna arbeidsmiljoutvalet.

Pa bakgrunn av analysen vart det avgjort tiltak
i samarbeid med representantane. Samstundes
oppdaterte vi varslingsrutinen i departementet.

Departementet gjennomferer arlege ros-analy-
sar pA HMT-omradet for 4 underseke det fysiske



2021-2022

Prop.1S 215

Justis- og beredskapsdepartementet

og psykososiale arbeidsmiljeet i verksemda,
irekna risikoen for mobbing og trakassering.
Medarbeidarundersegkingar der ogsa slike
spersmal blir tekne opp, blir gjennomferte jamleg.
Justis- og beredskapsdepartementet har utar-
beidd ein samla handlingsplan for inkluderings-
dugnaden som gjeld for departementet og justis-
sektoren fram til og med 31. desember 2021. Pla-

5.2 Domstoladministrasjonen

nen bestar av ein overordna strategisk plan med
tilheyrande handlingsplanar for kvar enkelt verk-
semd.

Formalet med handlingsplanen er 4 gi inkluder-
ingsdugnaden nedvendig merksemd i heile justis-
sektoren, og dessutan tydeleg forankring og for-
plikting hos leiinga i departementet, og hos gvste
leiing i verksemdene.

) Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.)  stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 2062 37,2 62,8 74,2 2,6 94 11,2 121 2 4,5
2019 2002 36,3 63,7 74,0 3,3 10,3 9 10 2,2 4,8
2018 2048 36,2 63,8 724 29 10,9 8,3 8,6 2,1 4,6
2017 2073 36,5 63,5 7,3 28 12,2 7,7 7,0 2,1 4,8

Per 31. desember 2020 var det 2 062 tilsette i dom-
stolane. Dette svarte til 1991 arsverk. Det er ei
overvekt av kvinnelege tilsette i Domstoladmini-
strasjonen og i domstolane. Dette kjem i hovud-
sak av at kvinner er overrepresenterte i saksbe-
handlarstillingar, som utgjer om lag halvparten av
talet pd medarbeidarar i domstolane. Utskiftinga i
administrative stillingar i domstolane er lag. End-
ring i kjennsfordelinga vil derfor ta tid, uavhengig
av tiltak som blir sette i verk. Domstolane priorite-
rer balansert Kkjennsfordeling i arbeidet med
rekrutterings- og personalpolitikken. Bruken av
deltidsstillingar er stabil og folgjer hovudsakleg av
onska til dei tilsette om redusert stilling i ein peri-
ode.

5.3 Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI)

Bruken av mellombelse stillingar har auka i
2020. Det kjem av det pagaande omstillingsarbei-
det i domstolane, der bl.a. oppgéver knytte til sko-
nomi blir flytta fra dei enkelte domstolane til ei fel-
les eining i Trondheim.

Det blir sett i verk tiltak for & betre situasjonen
for medarbeidarar som av helsedrsaker har behov
for tilpassingar. Domstolane legg vekt pa god seni-
orpolitikk. Det er f4& medarbeidarar med innvand-
rarbakgrunn i domstolane.

Lonnsskilnadene mellom kvinner og menn ma
sjaast i samanheng med at kvinner er overrepre-
senterte i saksbehandlarstillingar, og at menn er
overrepresenterte i dommarstillingar, som er
vesentleg hogare lonte.

. Kjennsbalanse Lonna til kvinner i pst. av Mellombelse
Ar N (pst.) lenna tilmenn  Deltid (pst.) stillingar (pst.)

M K M K M K
2020 4 897 54 46 97 4 12 1 1
2019 4935 95 45 98 4 11 1 1
2018 5047 95 45 97 6 19 6 6

Kjelde: KDI
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Nar det gjeld talet pa tilsette, omfattar dette 0g
aspirantar ved KRUS. Nar det gjeld lenn, deltid og
mellombelse stillingar, er aspirantar haldne utan-
for.

Kjonnsfordelinga blant tilsette i kriminalom-
sorga var 46 pst. kvinner og 54 pst. menn i 2020.
Delen kvinner i kriminalomsorga ligg stabilt. Det
er fleire kvinner enn menn som arbeider deltid.
Dei deltidstilsette utgjer om lag 7 pst. av dei til-
sette. Delen tilsette i kortvarige stillingar auka i
ara fram til 2015, men har gétt ned dei siste ara.
Den gjennomsnittlege manadslenna til kvinner
utgjer om lag 97 pst. av lenna til menn. Kjennsfor-
delinga blant aspirantar ved Hogskolen og utdan-
ningssenteret for kriminalomsorga (KRUS) var
55 pst. menn og 45 pst. kvinner i 2020.

5.4 Sekretariatet for konfliktrada (Sfk)

Kriminalomsorga har som mal 4 oppna ein del
av kvinner i leiarstillingar pd minimum 40 pst.
KDI, KRUS og tre av fem regionar oppnadde
malet i 2020. Kriminalomsorga legg vekt pa balan-
sert kjennsfordeling ved tilsetjingar. I 2020 utar-
beidde Kriminalomsorgsdirektoratet ny rutine og
nye rettleiingar for handtering av konfliktar og tra-
kassering og nye etiske retningslinjer.

Kriminalomsorga har som mal & auke mangfal-
det blant dei tilsette i etaten. I 2020 hadde om lag
8 pst. av aspirantane ved KRUS ein annan kultur-
og sprakkompetanse enn norsk og engelsk. Kri-
minalomsorgsdirektoratet har eit mél om at minst
10 pst. av aspirantane skal ha ein slik kompetanse.

) Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse = Legemeldt fraveer

Ar N (pst.) i pst. av lenna til menn Deltid (pst.)  stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 143 29 71 99,0 4,8 3,0 119 9,9 3,1 7,3
2019 142 41 59 101,2 0 3,5 5,6 9,8 3,1 3,6
2018 128 29 71 102,6 0 11 270 150 8,2 2,9
2017 134 27 73 103,3 0 89 16,2 18 4,1 6,8
2016 131 31 69 96,3 0,8 7,6 4,7 44 1 3,8
Kjelde: Stk

31. desember 2020 utgjorde bemanninga i konflikt-
radet 138 arsverk, med 143 tilsette. Kvinner er
overrepresenterte blant dei tilsette. Sekretariatet
blir leidd av ein kvinneleg direkter. I leiargruppa
til Stk er det tre menn og to kvinner. Ved arsskiftet
var ein konfliktradsleiar under rekruttering, og
det var derfor berre elleve konfliktradsleiarar. Av
desse var ni kvinner og to menn. Sfk har som mal
a ha eit inkluderande arbeidsmilje der medarbei-
darane speglar mangfaldet i befolkninga med
tanke pd Kkjonn, funksjonsevne og etnisk bak-
grunn. Dette blir spegla i stillingsannonsane til
verksemda. Menn har blitt oppmoda om a seke
ved nokre rekrutteringar for 4 fremme likestilling
blant kjenna.

Som offentleg styresmakt arbeider konflikt-
radet for at det skal vere god og lett tilgang til
tenestene, for alle innbyggjarar uansett alder, etni-
sitet, bakgrunn og geografisk lokalisering. Dette
blir bl.a. gjort gjennom mangfaldsrekruttering av
meklarar, gjennom rettleiing og opplering av
meklarar og gjennom bevisst representativitet i
kommunikasjonsmaterialet som verksemda lagar
for brukarane. I det lennspolitiske dokumentet for
organisasjonen er det 6g teke omsyn til likebe-
handling mellom kjonna, og det er etablert etiske
retningslinjer som bidrar til & motarbeide diskri-
minering.
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5.5 Politiet

. Kjonnsbalanse Lenna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraver
Ar N (pst.) i pst. avlonna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 18 540 54 46 97 08 49 4,3 4,7 2,6 5,8
2019 17 758 54 46 9,7 1,0 9,9 1,8 24 2,6 5,8
2018 17 626 4 46 9,3 0,9 6,0 2,3 3,2 2,6 5,7
2017 17 242 54 46 9,1 0,9 7,6 3,5 43 2,6 5,8
2016 16 595 95 45 95,1 1 8,7 2,3 3,6 2,3 5,9

Tabellen omfattar Politidirektoratet og alle under-
liggjande einingar og er basert pa data fra personal-
og lennssystemet i etaten. Tala omfattar ikkje
timelente medarbeidarar, medarbeidarar pa pen-
sjonistvilkar, eksterne, medarbeidarar i permisjon
utan lenn eller tilsette i Politiets tryggingsteneste
(PST).

Kjennsbalanse: prosent av tilsette som far lenn,
inkludert medarbeidarar i foreldrepermisjonar
(ikkje arsverk).

Lonn: berekna av gjennomsnittleg grunnlenn
per méanad for alle tilsette (eksklusiv faste tillegg).
Lonn for deltidstilsette er omrekna tilsvarande
100-pst.-stilling.

Deltid: omfattar ikkje medarbeidarar i delvis
omsorgspermisjon.

Mellombelse: Tala for tidlegare ar er endra
som folgje av at vikarar tidlegare var tekne med i
berekningane. Ein del fast tilsette er mellombelse
i el anna stilling og kan vere koda som mellom-
belse.

Kvinner ligg noko under menn i gjennomsnitt-
leg lonn, men det er ein liten nedgang i ulik-
skapen pa 0,3 prosentpoeng fra 2019. Lennsskilna-
der kan bl.a. forklarast ut fra variablar som ansien-
nitet og kjennsfordeling over tid. Det er og fleire
menn i leiarstillingar. Fleire kvinner enn menn
jobbar deltid. Noko av forklaringa kan liggje i at
kvinner i sterre grad enn menn vel deltidsarbeid
for & oppna betre balanse mellom jobb og fritid i
periodar av karrieren.

Opptaket til PHS i 2020 viste den hegaste
delen av kvinnelege sgkarar gjennom tidene, med
54,6 pst., opp fra 52,6 pst. i 2018. 51,1 pst. av dei
som vart tekne opp, er kvinner. Det er venta at
god kjennsbalanse pa Politihegskolen vil bidra til
fleire kvinnelege leiarar i etaten pa sikt. For & fa
fleire kvinner til 4 satse pa leiing er det viktig med
gode rollemodellar. Delen kvinnelege toppleiarar i
distrikta per 31. desember 2020 var 50 pst.

I den overordna planen for kjennsbalanse i lei-
arstillingar er det sett mél om 30 pst. kvinnelege
leiarar i politistillingar og 40 pst. kvinnelege lei-
arar totalt innan 2022. Alle distrikt og saerorgan
har utarbeidd eigne tiltak som blir felgde opp
lokalt, for & nd malsettinga. Eit resultat av dette
arbeidet er ein jamn auke av kvinner i leiarstillin-
gar dei siste ara. Per 31. desember 2020 var delen
kvinnelege leiarar totalt 37 pst., medan delen i
politistillingar var 24 pst., opp fra 16 pst. i 2015.
Ein konsekvens for arbeidet med likestilling i poli-
tiet gjennom pandemien kan vere at det er avlyst
fleire kurs pé Politihegskolen for & utdanne innsat-
spersonell, der det er eit mal om a auke delen
kvinner. Fleire tiltak er 0g utsette pga. ompriorite-
ring av oppgaver under pandemien.

I etterkant av undersekinga om uenskt seksu-
ell merksemd i politiet, har politidistrikt og seeror-
gan arbeidd lokalt og utarbeidd handlingsplanar
med tiltak. Politidirektoratet folgjer opp i styrings-
dialog og resultatavtalar og gjennom HMT-leiar-
nettverk. Dei forste tiltaka var dilemmatrening i
alle einingar og obligatorisk gjennomfering av
etiske retningslinjer gjennom e-leering. Ei breitt
samansett nasjonal arbeidsgruppe har utarbeidd
overordna tiltak som omhandlar leiarutvikling og -
oppleering med merksemd péa konkret handtering
av trakasseringssaker og pa systematisk arbeid
med & utvikle eit trygt arbeidsmilje. Politidirektor-
atet har revidert rutinar og prosedyrar og har ei
temaside pé intranettet med verktey for & arbeide
med eit trygt arbeidsmilje. I september 2021 blir
det lansert ei haldningskampanje retta mot leiarar
og alle medarbeidarar som skal medverke til
bevisstgjering og ferebygging.

Sjukefraveaeret held seg relativt stabilt pa rundt
5 pst. for kvinner og 2 pst. for menn. Det totale sju-
kefravaeret for 2020 var pa 5,3 pst., som det 0g var
i2019.
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5.6 Den hggare patalemakta

) Talet pd4 Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraveer
Ar tilsette (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.)  stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 216 37 63 70,4 1,3 96 163 16,9 1,1 4,2
2019 209 373 627 68,6 2,6 99 128 12,2 2,7 2,2
2018 204 37,7 623 67,5 1,3 9,4 13 134 2,1 34
2017 200 40 60 68,5 1,3 83 13,8 16,7 4,2 5,0

Stillingskategoriane i Den hegare patalemakta er
embetsmenn og administrativt tilsette. Lenna til
embetsmennene er hegare enn lenna til adminis-
trativt tilsette. Vidare er dei fleste av administra-
tivt tilsette kvinner, noko som gjer lenna at til kvin-
ner i pst. av lenna til menn verkar som lag nar
begge stillingskategoriane blir slatt saman.
Stillingskategorien embetsmenn omfattar riks-
advokaten, assisterande riksadvokat, forstestats-
advokatar og statsadvokatar. Blant statsadvoka-

tane er det 44,6 pst. kvinner og 55,4 pst. menn.
Det blir praktisert likelonn i denne stillingskate-
gorien og lenna til kvinner er 97,6 pst som pst. av
lonna til menn. Det er framleis flest forstestatsad-
vokatar/embetsleiarar som er menn. Trenden er
likevel ei utjamning i kjennsbalansen. Av dei stats-
advokatane som no gar av med pensjon, er det
flest menn, og nye tilsetjingar er meir balanserte
med omsyn til kjenn. Dei siste ara har det blitt til-
sett fire kvinnelege embetsleiarar.

5.7 Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap (DSB)

. Kjennsbalanse Lenna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraver
Ar N (pst.) ipst. avlenna tilmenn Deltid (pst)  stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 631 56,1 439 94,5 3,1 12,3 0,5 1,5 3,1 4,5
2019 661 55,8 44,2 95,6 1,5 6,2 3,2 2,2 24 4,3
2018 667 56,4 43,6 94,1 2.2 8,7 1,9 1,3 2,9 9,9
2017 684 56,4 43,6 94,0 29 9,6 2,4 1,9 2,1 2,4
2016 639 56,6 434 91,5 1,9 6,7 2,5 2,4 2,1 2,6
Kjelde: DSB

Blant leiarar i Direktoratet for samfunnstryggleik
og beredskap (DSB) i 2020 utgjer kvinner totalt
34 pst., mot 36 pst. i 2019.

Det er i dag stor skilnad innanfor dei ulike lei-
arnivda, med 70 pst. kvinnedel pa direkterniva
mot 27 pst. kvinnedel i mellomleiarsjiktet.

I mellomleiarsjiktet finn vi dei tradisjonelt
mannsdominerte delane av verksemda med sivil-
forsvarsdistrikt og regionskontor innanfor
eltryggleik. Her er berre 3 av 20 leiarar kvinner,
og rekrutteringsgrunnlaget bestir i hovudsak av
menn.

DSB jobbar for likestilling og ei balansert
kjennssamansetning gjennom rekrutteringspro-
sessar, og direktoratet legg sarleg vekt pa at
kunngjeringstekstane skal utformast slik at verk-
semda kan tiltrekkje seg begge kjonn og samstun-
des stimulere til betre mangfald i verksemda. DSB
arbeider for likelenn mellom kjenna og for a redu-
sere uenskte skilnader i lonn mellom nytilsette og
tilsette som har arbeidd i DSB i fleire ar. Likelonns-
prinsippet er nedfelt i det lennspolitiske dokumen-
tet til DSB.
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5.8 Sivil klareringsstyresmakt (SKM)

) Kjennsbalanse Lenna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)
M K M K M K M K
2020 34 353 64,7 89,2 0 0 8,8 5,9 0,01 2,88
2019 33 30,3 69,7 88,7 0 0 6,1 0 0,41 1,27
2018 27 33,3 66,7 86,4 0 0 11 4 0,10 0,75
Kjelde: SKM

Mot slutten av 2020 var det kjennsbalanse i leiar-
gruppa i Sivil klareringsstyresmakt (SKM), som
bestod av to kvinner og to menn. Totalt har talet
pa kvinner i verksemda géatt ned fra 2019 til 2020,
og talet pd menn i verksemda har auka. Per 31.
desember 2020 var 65 pst. av dei tilsette kvinner
og 35 pst. var menn. Lenna til kvinner i prosent av
lonna til menn, har auka fra 2019 til 2020.

I kunngjeringstekstane har verksemda alltid
med ei mangfaldserklaering, men SKM har ikkje
aktivt oppfordra kandidatar av eit bestemt kjonn
om 4 seke. Kjonnsbalanse har likevel vore eitt av

5.9 Hovudredningssentralen (HRS)

fleire element som har vore vurdert i rekrutte-
ringsprosessar.

I lennspolitikken til verksemda er det eit mal
at tilsette skal fa lik lenn for arbeid av lik verdi, og
at kvinner og menn skal ha lik lennsutvikling.
Lonns- og personalpolitikken skal medverke til at
alle arbeidstakarar har moglegheit for karriere-
messig utvikling, uavhengig av kjenn. Samstun-
des skal lonn og stillingskode spegle innhald,
ansvar, kompleksitet og krav til kompetanse og
resultat i stillinga.

Likestilling vil vaere eit sentralt tema i
utviklinga av livsfasepolitikken til SKM.

. Kjonnsbalanse Lenna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)
M K M K M K M K
2020 53 79,2 20,8 69,3 0 0 0 1,9 1,9 2,5
2019 4 79,7 20,3 73,1 0 0 0 1,9 1 4,2
2018 53 80,9 19,1 75,7 0 0 0 0 2,7 2,5
2017 48 83,3 16,7 66,7 0 0 0 0 1 2,8
2016 48 83,3 16,7 66,7 0 0 0 0 1 2,8
Kjelde: HRS

Av sju leiarar ved Hovudredningssentralen var
seks menn ved utgangen av 2020. Ved nyrekrutte-
ring blir kvalifiserte kandidatar med ulik utdan-
ning og arbeids- og livserfaring alltid oppmoda til
a seke stillinga. Det blir likevel ikkje praktisert
noka form for kvotering. Til stillingane som red-
ningsleiar er det eit krav om sékalla operativ erfa-

ring. Dette inneber at kandidatane ofte kjem fra
mannsdominerte yrke, som Forsvaret, politiet
eller sivil luft- og sjofart. HRS har ei forventning
om at prosentdelen kvalifiserte kvinnelege sokarar
vil auke i takt med at kvinneprosenten aukar i dei
nemnde sektorane.
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5.10 Nasjonalt tryggingsorgan (NSM)

) Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) i pst. av lenna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 297 64,8 35,2 92,1 4,7 1,7 44 38 1,81 9,97
2019 295 68,1 31,9 92,3 4,7 1,3 2,1 2,5 3,55 8,33
2018 289 68,5 31,5 43 24 24 2,8 3,5 3,0 7,9

Kjelde: Totalt sjukefraveer, legemeldt og eigenmeldt. Nasjonalt tryggingsorgan (NSM) gjekk fra 1. januar 2019 over til nye system
for lonn, rekneskap og tidsregistrering. Dette paverkar korleis sjukefraveeret blir registrert.

Ved utgangen av 2020 var 35,2 pst. av dei tilsette i
Nasjonalt tryggingsorgan (NSM) kvinner. I leiar-
gruppa var 30 pst. kvinner. I mellomleiarsjiktet
(einings- og seksjonsleiarstillingar) var 18,8 pst.
av dei tilsette kvinner.

NSM skal vere ein attraktiv arbeidsplass for
begge kjonn. Dette kan forst og fremst bli paverka
gjennom rekrutteringsprosessane. NSM er opp-
teke av & ha personalgode som er kjennsneytrale,
og som kan appellere til alle tilsette, uavhengig av
kjonn. NSM legg til grunn kvalifikasjonsprinsip-
pet, som betyr at den best kvalifiserte kandidaten
blir tilsett i alle rekrutteringsprosessar. I stillingar
der det har vist seg a vere vanskeleg a rekruttere
kvinner, oppmodar NSM kvinner om 4 seke. Kvali-

5.11 Spesialeininga for politisaker

fiserte kvinnelege segkarar blir alltid inviterte til
intervju. Dette gjeld spesielt for tekniske stillingar,
og meir spesifikt for stillingar innanfor IKT-
tryggleik. I andre fagmilje er kjennssamanset-
ninga jamn, og i enkelte miljo er kvinnedelen heg.

I profilering eksternt, bl.a. i media, ser NSM at
det er viktig at begge kjonn er representerte.
Dette blir folgt opp kontinuerleg. NSM jobbar for
likelonn mellom kjenna. Ein av grunnane til at
menn tener meir enn kvinner i verksemda, kan
vere at menn dominerer i enkelte tekniske milje.
Desse miljea er sterkt konkurranseutsette, noko
som ofte medferer at lonningane er hegare enn i
andre delar av verksemda. Dette far utslag pa
lennsstatistikken.

) Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) i pst. av lenna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 42 42 57,1 95 0 0 7,1 7,1 1,5 1,6
2019 39 41 59 96 0 0 51 51 2,1 3,7
2018 36 41,7 58,3 86 0 0 0 2,8 1,4 6,6
2017 36 389 61,1 79 0 0 0 5,6 1,2 4,8

Spesialeininga for politisaker hadde per 1. januar
2021 34 faste og 7 mellombelse stillingar. Det er
fleire kvinnelege enn mannlege tilsette i eininga. I
tillegg til fast tilsette medarbeidarar har Spesialei-
ninga for politisaker utnemnt atte advokatar pa
verv. Av desse er seks menn og to kvinner. Lei-
inga var i 2020 sett saman av to menn (33,3 pst.)
og fire kvinner (66,6 pst.). Ein av mennene og éi
av kvinnene er advokatar pa verv. Berekningar
med utgangspunkt i fast tilsette leiarar viser at

kvinnedelen i leiinga er 75 pst. Personell blir lente
likt i dei enkelte stillingskategoriane uavhengig av
kjonn.

Spesialeininga for politisaker har som maél 4 ha
eit inkluderande arbeidsmilje der medarbeidarane
speglar mangfaldet i befolkninga og har ein vari-
ert erfaringsbakgrunn med omsyn til kjenn, funk-
sjonsevne og etnisk bakgrunn. Dette maélet kjem
tydeleg fram i stillingsannonsane til spesial-
eininga. Dersom det er kvalifiserte sekarar med
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minoritetsbakgrunn til nye stillingar, skal minst
¢éin av dei bli kalla inn til intervju.

5.12 Kommisjonen for gjenopptaking av straffesaker

. Kjennsbalanse Lenna til kvinner Mellombelse Legemeldt fravaer
Ar N (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 14 14 86 89 0 21 0 21 1,31
2019 13 23 77 98 7,7 23 0 7,7 0 2,9
2018 12 25 75 100 0 8 8 16,6 0 2,8
2017 12 25 75 93,3 0 8 8 16,6 0 0,5

Kommisjonen for gjenopptaking av straffesaker
hadde per 31. desember 2020 14 tilsette. Dette
utgjorde 13,6 arsverk. Kvinner utgjorde 86 pst. av
staben. Det var kvinner i alle leiarposisjonar, og
statens mal om 40 pst. kvinner i leiarposisjonar

5.13 Statens sivilrettsforvaltning

var oppfylt. Lennsskilnadene mellom kvinner og
menn vart reduserte i perioden 2016 til utgangen
av 2019, men auka igjen i 2020. Av omsyn til per-
sonvern er legemeldt fraveer oppgitt i totale tal for
verksemda.

) Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 82 34,1 659 105,5 0 6,1 7,3 11 0,9 4,8
2019 75 36,5 63,5 104,7 0 106 148 128 0,7 1,6
2018 74 39,2 60,8 97,6 0 13 129 13 0,2 34
2017 61 39,3 60,7 96,3 0 13,5 125 8,1 0,2 2,2

Statens sivilrettsforvaltning hadde per 31. desem-
ber 2020 82 tilsette. Dette svarer til om lag 66,5
arsverk. Delen kvinner og menn var hevesvis 65,9
og 34,1 pst. Pa leiarniva, direkter og avdelingsdi-
rekter, var kvinnedelen 100 pst.

Statens sivilrettsforvaltning har som maél 4 ha
eit inkluderande arbeidsmilje der medarbeidarane

speglar mangfaldet i befolkninga og har ein vari-
ert erfaringsbakgrunn med omsyn til kjenn, alder,
funksjonsevne og etnisk bakgrunn. Desse for-
holda blir vektlagde i rekrutteringsprosessane i
verksemda. Statens sivilrettsforvaltning jobbar
kontinuerleg med & auke delen menn i samband
med rekruttering.
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5.14 Kontoret for valdsoffererstatning

) Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) i pst. av lenna til menn Deltid (pst.)  stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 32 28 72 83,1 0 0 0 0 1,9 1,5
2019 31 32 68 78 0 0 0 0 0,7 1,3
2018 28 29 71 90 0 0 0 0 0,4 1,7
2017 31 32 68 95,4 0 0 0 0 1 3,5

Kontoret for valdsoffererstatning har alltid hatt
ein stor del kvinnelege tilsette. KFV har forsekt &
betre kjennsbalansen, men dei opplever at det er
fa menn som seker pa stillingane som blir lyste ut.
Arsaka til at gjennomsnittleg lenn for kvinner er

tilsette kvinnene er nyutdanna og har kort ansien-
nitet. I tillegg er tre av fire personar i leiargruppa
menn, noko som gjer stort utslag pa lennsstatis-
tikken.

KVF har god kontroll pa sjukefraveeret og fol-

lagare enn lenna til menn, er at ein stor del av dei gjer dette opp etter behov.
5.15 Utlendingsdirektoratet (UDI)
) Kjennsbalanse Lonna til kvinner Mellombelse  Legemeldt fraveer
Ar N (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.) stillingar (pst.) (pst.)

M K M K M K M K
2020 1009 29,5 70,5 92,0 12 16 0,69 0,69 0,6 3,2
2019 1004 29,3 70,7 90,0 12 22 0,20 0,10 3,8 5
2018 91 30,7 69,3 91,0 13 22 032 043 3,0 5,8
2017 1092 304 69,6 849 34 86 244 212 2,2 4,8
2016 1517 32,8 67,2 95,8 1,7 74 38 34,7 2,5 44
Kjelde: UDI

Det var om lag same tal tilsette ved utgangen som
ved inngangen til 2020. Tala er tekne ut per 31.
desember 2020.

UDI nyttar mangfaldserkleeringa frd departe-
mentet ved stillingsutlysingar, og forseker & til-
trekkje sekarar uavhengig av kjenn, alder, etnisi-
tet, hol i CV eller funksjonsnedsetjing.

I 2020 var sekarmassen til UDI 37 pst. menn
og 63 pst. kvinner. Av desse vart det tilsett 27 pst.
menn og 73 pst. kvinner.

UDI har hausten 2020 hatt ei utlysing i sam-
svar med Traineeprogrammet i staten og tilset
personar i gruppa «hull i CV og/eller nedsett
funksjonsevne».
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5.16 Utlendingsnemnda (UNE)

. Kjennsbalanse Lenna til kvinner Mellombelse Legemeldtfravaer
Ar N (pst.) ipst. avlenna til menn Deltid (pst.)  stillingar (pst.) (pst.)
M K M K M K M K
2020 223 30 70 93,3 29 7,7 0 0,6 4,7 3,3
2019 250 30 70 95,0 1,6 9,2 0 0,8 4,3 4,3
2018 290 28 72 97,0 1,2 7,2 1,2 0 4,1 4,1
2017 353 28 72 95,1 3 10 0 0,5 3,1 4,8
2016 337 29 71 95,8 2 12 0,3 0,5 4,2 3,5
Kjelde: UNE

Det var faerre tilsette ved utgangen enn ved inn-
gangen av 2020 pga. framleis nedbemanning av
verksemda. Kjennsfordelinga i UNE er 70 pst.
kvinner og 30 pst. menn, og har vore om lag dette
dei siste ara. Blant leiarar var fordelinga per 31.
desember 2020 46 pst. kvinner og 54 pst. menn.
Ved inngangen av 2020 var talet pa leiarar 13, mot
15 det forre aret.

UNE jobbar systematisk og fortlepande med a
vareta likestillingsperspektivet pa alle niva i verk-
semda, bade pé leiarnivi og ein fast arbeids-
gruppe og dessutan i dialog med tillitsvalde. I til-
legg legg UNE vekt pd & fremme likestilling i
rekrutteringsprosessar. Omsynet til likestilling
blir og vareteke i personalpolitikken som blir fort.

5.17 Omtale av likestillingsmessige
konsekvensar av covid-19 for
departementet og politikkomrada

5.17.1 Omtale av likestillingsmessige
konsekvensar av covid-19 for
departementet og verksemdene

Virusutbrotet eller tiltak som er sette i verk som
folgje av virusutbrotet, har ikkje paverka likestil-
lingssituasjonen i Justis- og beredskapsdeparte-
mentet eller verksemdene i sektoren.

5.17.2 Vald i nzere relasjonar

Forsking viser at skonomiske og sosiale kriser
forer til auka risiko for vald i neere relasjonar. Erfa-

ringar med koronapandemien har vist at bered-
skapen for 4 vareta utsette for vald i neere relasjo-
nar kan bli betre. Tiltaka for smittevern som vart
sette i verk, hadde som foelgje stengde eller sterkt
reduserte tenester i ein periode. Sjolv om dei
involverte etatane var merksame pé dette krimina-
litetsomrédet, er det, ifelgje koronakommisjonen,
ikkje dermed sagt at dei var i stand til & ferebyg-
gje, avdekke og etterforske denne typen saker
med dei endra samfunnsforholda som oppstod
etter 12. mars 2020. Tenester som hjelper utsette
for vald i neere relasjonar skal bl.a. utvikle bered-
skaps- og kontinuitetsplanar for 4 kunne halde ved
lag tilbodet under ulike typar kriser.

5.17.3 Hatkriminalitet

I 2020 var talet pa melde tilfelle av hatmotivert kri-
minalitet i Noreg 744. Dette er ein liten nedgang
etter ein lang samanhengande periode med sterk
auke fra 2016. Nedgangen fra 2019 til 2020 var pa
2,2 pst., i praksis 17 saker totalt. Det er ikkje una-
turleg med ein nedgang eller stabilisering etter
ein lang periode med sterk vekst. Samstundes var
2020 eit spesielt ar, med koronapandemien og
smitteverntiltaka som vart sette i verk. Tiltaka
paverka bl.a. omfanget av arrangement, aktivitetar
og uteliv, noko som kan vere ei mogleg forklaring
pa nedgangen. Ein mindre nedgang fra det eine
aret til det andre ma likevel 0g kunne reknast som
ein naturleg variasjon.
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6 Omtale av klima- og miljgrelevante saker

Regjeringas klima- og miljepolitikk byggjer pa at
alle samfunnssektorar har eit sjelvstendig ansvar
for 4 leggje miljeomsyn til grunn for aktivitetane
sine og for & medverke til at dei nasjonale klima-
og miljemala kan nas. For ei omtale av regjeringas
samla klima- og miljerelevante saker, sja fagpropo-
sisjonen til Klima- og miljgdepartementet.

6.1 Politiet

Politiets viktigaste oppgaver innanfor miljgvern er
4 kjempe mot miljekriminalitet gjennom ferebyg-
gjande verksemd, etterforsking med heg kvalitet
og adekvat reaksjon. Som det kjem fram i stor-
tingsmeldinga om miljekriminalitet (Meld. St. 19
(2019-2020)) inneber forebygging pd miljgomra-
det seerleg gjensidig informasjonsdeling med rele-
vante samarbeidsakterar, slik at alle kan setjast i
stand til 4 setje i verk nedvendige tiltak pa eige
ansvarsomrade. Politiets samarbeidspartnarar i
miljeforvaltninga méa difor involverast bade lokalt
og sentralt. Nar det gjelder avdekking av miljokri-
minalitet, vil regjeringa vidarefore felles aksjonar
mellom politi og miljestyresmakter og vurdere
bruk av slike aksjonar pé fleire miljgkriminalitets-
omrade enn i dag. Tolletaten vil ogsa inngé i eit
slikt samarbeid ved grensekryssande kriminalitet.

6.2 Svalbard

Regjeringas mél om & bevare Svalbards sareigne
villmarksnatur ligg til grunn for miljevernpolitikken
pa Svalbard. Svalbardmiljglova av 15. juni 2001 med
tilheyrande foresegner tek vare pa denne maélse-
tjinga. Ein stor del av verksemda til Sysselmeisteren
pa Svalbard er knytt til miljevernrelatert arbeid. I
Sysselmeisterens organisasjon er det samla bade
politifagleg og miljevernfagleg ekspertise. Dette
legg til rette for ei effektiv etterforsking av miljekri-
minalitet og for eit godt fagleg informasjonsarbeid.
Lokalt er svalbardmiljglova med foresegn viktige
verktoy for 4 ta vare pa miljemala. Ei viktig oppgave
for sysselmeisteren er a halde oppsyn med og
avdekkje eventuelle brot pa feresegnene om vern av

Svalbards natur- og kulturmilje. Klimaendringane
forer til stadig mindre utbreiing av sjois, som er
leveomrade for artar som er avhengige av is, som
ishjern og sel. Dokumentasjon av utviklinga innan
ferdsel og anna verksemd er viktig for & malrette til-
tak. Sysselmeisteren legg vekt pa rask og effektiv
etterforsking og oppklaring av moglege straffbare
forhold. Svalbard og Longyearbyen vil pa grunn av
auka aktivitet fi sterre betyding som base for bered-
skap mot forureining. Kystverket har ansvaret for
oljevernberedskapen i omréadet, med Sysselmeis-
teren som lokal ressurs. Lange avstandar og arktisk
klima gjer det vanskeleg & handtere oljeutslepp i
omradet. Forebyggjande tiltak for & unnga slike
hendingar er derfor sveert viktige, mellom anna har
ein innfert forbod mot bruk av tungolje som driv-
stoff i territorialfarvatna rundt Svalbard.

For & redusere risikoen for hendingar med
miljoskade til folgje er det ei statleg losteneste for
all skipsfart i farvatna pa Svalbard pa same maéte
som pa fastlandet. Ut fr lokale forhold er det gjort
enkelte tilpassingar i reglane. Longyear energiverk
har installert renseteknologi pa reykgassen som
gjer at utslipp av stev og SO, er kraftig redusert, i
tillegg til reduksjonar i NOy-utsleppa. I 2019 var
utslippet frd Longyear energiverk om lag 78 000
tonn COy-ekvivalentar; ei auke pa over 5000 tonn
fra aret for som folgje av endra driftshilete.

Regjeringa har avgjort at kolkraftverket i
Longyearbyen skal bli fasa ut til fordel for eit nytt
kraftvarmeverk der ein gradvis og forsvarleg fasar
inn meir fornybar energi. Avgjerda er basert pa
naermare utgreiingar av ulike grunnlastleysingar
gjennomfert av NVE og Thema/Multiconsult.

Regjeringa sitt forslag til rammer for ein ener-
giplan Longyearbyen legg grunnlaget for at kol-
kraftverket blir avvikla til fordel for ei sikrare og
meir klimavennleg energiloysing. Loysninga skal
vere basert pa eit nytt kraftvarmeverk i kombina-
sjon med fornybar energi og auka satsing pa ener-
gieffektivisering. For naermare omtale av energi-
forsyning i Longyearbyen viser ein til Prop. 1 S
(2021-2022) Svalbardbudsjettet.

Ein viser elles til Prop. 1 S (2021-2022) Klima-
og miljedepartementet for narmare omtale av
miljeforvaltninga pa Svalbard.
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7 Opptrappingsplan mot vald og overgrep

Regjeringa la i oktober 2016 fram Prop. 12 S
(2016-2017) Opptrappingsplan mot vold og over-
grep (2017-2021). Planen skal redusere forekom-
sten av vald i neere relasjonar og styrke vareta-
kinga av barn som er utsette for overgrep. Tiltaka
i planen blir gjennomferte i perioden 2017 til 2021.
Justis- og beredskapsdepartementet folgjer og opp
fleire oppmodingsvedtak om tema som ligg neer
opptrappingsplanen. Status for oppmodingsved-
taka blir omtalt i del I av budsjettproposisjonen.
Nedanfor felgjer ei oversikt over statusen for til-
taka i opptrappingsplanen:

Omsynet til dei som blir utsette for vald og
overgrep, er viktig i heile straffesakskjeda. Regje-
ringa etablerte i 2017 stottesenter for kriminali-
tetsutsette i alle dei 12 politidistrikta. Sentera skal
styrke stillinga til dei forneerma gjennom straf-
fesakskjeda og bidra til at valdsoffer og deira
parerande blir tekne hand om. Stettesentera for
kriminalitetsutsette skal evaluerast i 2021.

Det er gjennomfoert evalueringar av beseksfor-
bodet og kontaktforbod med elektronisk kontroll
(omvend valdsalarm). Bruken av omvend valds-
alarm har naermast tredobla seg fra 2019 til 2020.
Det blir 0g gjennomfert ei utgreiing av spersmalet
om & utvide ordninga med omvend valdsalarm til
0g 4 gjelde straffeprosessuelt beseksforbod.

Politidirektoratet har etablert retningslinjer
for politiet sin bruk av kode 6 og samarbeid med
andre tenester i slike tilfelle. Bruken av vernetilta-
ket kode 6 (strengt fortruleg adresse) og kode 7
(fortruleg adresse) skal evaluerast.

Det vart i oktober 2018 nemnt opp eit offentleg
utval som skulle gi gjennom saker med drap der
gjerningspersonen var daverande eller tidlegare
partnar. Partnardrapsutvalet leverte utgreiinga si,
NOU 2020: 17 Varslede drap?, i desember 2020.
Utvalet tilrar 70 tiltak for & ferebyggje partnar-
drap, inkludert etablering av ein permanent part-
nardrapskommisjon. Utgreiinga har vore pa hey-
ring og folgjast nd opp i Justis- og beredskapsdep-
artementet.

I 2016 vart det utarbeidd felles retningslinjer
for drifta av Statens barnehus. Retningslinjene
skal reviderast etter at ei pdgdande evaluering av
Statens barnehus ligg fere hausten 2021.

12014 vart det starta opp eit forskingsprogram
om vald i naere relasjonar, som blir gjennomfert av
NOVA/OsloMet og Nasjonalt kunnskapssenter
om vald og traumatisk stress (NKVTS). Program-
met blir vidarefert for perioden 2019-2024. Som
ein del av den nye programperioden skal det
forskast pa vald og overgrep i samiske samfunn.

Undersekinga EU Kids Online 2018 gir kunn-
skap om korleis norske barn bruker internett,
bl.a. nar det gjeld risiko og tryggleik for barn pa
nettet. I perioden 2019-2021 er det gitt ytterlegare
midlar til & leggje til rette for tverrfagleg forsking
om behov pa praksisfeltet, til komparative analy-
sar internasjonalt og til 4 vidareutvikle det nasjon-
ale FoU-nettverket. I 2021 vart det starta opp eit
storre forskingsprosjekt om seksuelle overgrep
mot barn og unge, med vekt pa overgrep utferte
over internett. Prosjektet bestir av tre delopp-
drag. Formalet er & fi betre kunnskap om seksu-
elt skadeleg atferd pa og utanfor internett og om
korleis ulike verkemiddel for & ferebyggje, mot-
verke og behandle seksuelle overgrep mot barn
og unge fungerer. Vidare skal prosjektet sja neer-
mare pa gjerningspersonar og fornarma for sek-
suelle overgrep mot barn og unge, primaert over
internett. Eit breitt samansett forskingsmilje fra
NTNU og politiet i Trondelag og Oslo har fatt i
oppdrag & gjennomfore ei kartlegging og ein ana-
lyse av arenaer som blir brukte til tilgang og
deling av overgrepsmateriale.

Regjeringa oppmodar kommunane om & utar-
beide kommunale handlingsplanar mot vald i
nere relasjonar. NKVTS har kartlagt korleis kom-
munane bruker handlingsplanane, korleis dei
implementerer planane i den daglege verksemda,
og kva dei treng for & utvikle gode planar. Tilradin-
gane i kartlegginga blir felgde opp gjennom ein
revisjon av ein webbasert rettleiar om utvikling av
kommunale handlingsplanar.

Om vi skal fa ein slutt pa vald i naere relasjonar,
krev det ei nezer kopling mellom politiet sine verne-
tiltak, praktisk bistand og psykososial oppfelging.
Prosjekt November — no RISK - i Oslo politidis-
trikt har utvikla ein metodikk for arbeidet som
bidrar til meir tilgjengelege tenester og betre opp-
folging av og tryggleik for dei som er utsette for
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vald i neere relasjonar. Arbeidet er vidarefert og darlege oppvekstvilkar med vald og overgrep i
utvida i 2020/2021. Bakgrunnen for utvidinga er  familien.
samanhengen mellom ungdomskriminalitet og
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8 Andre felles tiltak

8.1 Ny premiemodell for
pensjonskostnader for statlege
verksemder

Effektiv bruk av ressursar i staten krev riktig pris-
ing av innsatsfaktorane. Pensjonspremie er eit vik-
tig kostnadselement og har innverknad pa bl.a.
den enkelte verksemda sine lonnsutgifter og dei
tilsette sine uttak av tidligpensjon. Eit arbeid med
4 modernisere premiesystemet i Statens pensjons-
kasse er i gang. Fra 2022 blir det innfert ein ny
verksemdspesifikk og hendingsbasert premiemo-
dell for betaling av pensjonspremie for statlege
verksemder. Den nye premiemodellen tek
lopande omsyn til dei faktiske hendingane blant
medlemmene, sa som lennsendringar og uttak av
pensjon, slik at premiereserven er a jour med opp-
teninga til medlemmene. Dette skal bidra til at
statlege verksemder far auka ansvar for eigne pen-
sjonskostnader. Pensjonspremien for dei statlege
verksemdene vil frd same tidspunkt bli rekna etter
nytt pensjonsregelverk, medrekna paslagspensjon
og nye samordningsreglar, og dessutan ny tariff
for dedelegheit.

Innferinga av ny modell skal vere om lag bud-
sjettneytral pa innferingstidspunktet ved at dei
verksemdene det gjeld, fir ein reduksjon eller
auke i loyvinga i trdd med endra premie. Berek-

ningane er baserte pé ei samanlikning av nytt pre-
mieniva for 2022 med kva pensjonspremien ville
blitt for 2022 med den noverande premiemodel-
len. Ettersom verksemdene o0g betaler arbeids-
givaravgift av pensjonspremien, inneber ei end-
ring av premieniviet 0g endringar i arbeids-
givaravgifta som verksemdene skal betale. Det er
teke omsyn for dette i utrekningane. Det blir vist
til Arbeids- og sosialdepartementet sin Prop. 1 S
(2021-2022) for naermare omtale.

8.2 Budsjettgevinstar fra endra
jobbreisevanar

Pandemien har kravd meir bruk av digitale mete
og gjeve statlege verksemder heve til 4 redusere
reiseomfanget bade pa kort og lang sikt. Sjel om
reiseaktiviteten vil auke igjen etter kvart som sam-
funnet opnar ytterligare opp, vil niviet pa reiseak-
tiviteten truleg vere varig redusert. Dette vil redu-
sere reiseutgifter i verksemdene og spare reisetid
for dei tilsette. Regjeringa gjer framlegg om eit
varig gevinstuttak fra og med 2022 pa 5 pst. av rei-
seutgiftene slik desse var for pandemien. Sja Prop.
1S (2021-2022) Gul bok, for ei naermare framstil-
ling av gevinstuttaket.
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9 Tekniske endringar i kontostrukturen og bruk av stikkord
kan overforast

Det blir foreslatt & endre postar, postnamn og
stikkord:

Kap. 430 Kriminalomsorgen, post 21 Spesielle
driftsutgifter blir foydd til stikkordet «kan overfo-
res». Posten omfattar utgifter ved arbeidsdrifta i
fengsla. Ettersom produksjonen i arbeidsdrifta i
stor grad blir styrt av etterspurnaden i markna-
den, er utbetalingstakta pa posten uviss. Stikkor-
det vart foydd til posten i samband med RNB
2021.

Kap. 440, post 48 endrar namn fra «Tildeling
fra EUs indre sikkerhetsfond (ISF)» til «Tildeling
fra EUs grense- og visumfinansieringsordninger»,
i trdd med nytt namn for budsjettperioden 2021-
2027. Inntektskapitlet 3440, post 08 endrar namn
tilsvarande til «Refusjoner fra EUs grense — og
visumsfinansieringsordninger».

Kap. 440, post 73 blir endra fra «Tilskudd til
EUS grense- og visumfond» til «Internasjonale for-
pliktelser, mv.». Fra posten blir det bl.a. betalt kon-
tingentar for eu-LISA og Frontex, slik at det
noverande namnet pa posten ikkje er dekkande
for feremalet. Posten blir og tilfeydd stikkordet
«kan overfores», ettersom utbetalingstakta er
uviss, da ho i stor grad avheng av framdrift i EU.

Det blir oppretta ny post, kap. 444, post 45
Politiets sikkerhetstjeneste, Sterre utstyrsanskaf-

felser og vedlikehold, tilfeyd stikkordet «kan over-
fores». Hittil har investeringar under PST vore
budsjetterte pa kap. 444, post 01 Driftsutgifter,
som har fert til at posten har méatte ha stikkordet
«kan overfores». Ved & skilje ut investeringar pa
ein eigen post vil ein oppnd meir korrekt post-
bruk.

Kap. 440, post 22 blir endra fri «Sek etter
omkomne pa havet, i innsjgar og vassdrag» til
«Spk etter antatt omkomne». Midlar pa posten blir
nytta til sek etter personar ein reknar med er
omkomne, ogsi pa land. Det noverandre namnet
kan derfor vere misvisande.

Kap. 3440, post 04 blir endra fra «Gebyr — vakt-
selskap» til «Gebyr — vaktselskap og etterkontroll
av deaktiverte skytevipen», som folgje av at det er
innfert gebyr for kontroll av skytevipen som er
lovleg deaktiverte.

Det blir oppretta ny post kap. 490 Utlendings-
direktoratet, post 76 Internasjonalt migrasjonsar-
beid, tilfeydd stikkordet «kan overferes». Midlar
som i dag er layvde pa post 72, som blir forvalta av
Justis- og beredskapsdepartementet, blir over-
forte til ny post 76. Samstundes far post 72 det nye
namnet «Assistert retur og reintegrering i sam-
funnet».

Forslaga er i trdd med tabellen under:
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Under Justis- og beredskapsdepartementet blir stikkordet foreslatt knyttet til disse postene utenom postgruppe 30-

49
Overfort til Forslag
Kap. Post Betegnelse 2021 2022
400 23 Spesielle driftsutgifter, forskning, evaluering og
kunnskapsinnhenting 15553 48 582
410 22 Vernesaker/sideutgifter, jordskiftedomstoler 1851 2777
430 21 Spesielle driftsutgifter 4 603 103 884
430 60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv. 14 572 100 441
433 60 Tilskudd til kommuner 10531
440 22 Sek etter antatt omkomne 2 450 9 882
440 73 Internasjonale forpliktelser, mv. 589 792
451 22 Spesielle driftsutgifter — Nodnett 24 267 515487
475 21 Spesielle driftsutgifter 15299 8195
490 23 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling 2747 6 500
490 74 Internasjonale forpliktelser, kontingenter mv. 49 565
490 75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet 18 825 39 558
490 76 Internasjonalt migrasjonsarbeid 22 000
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Justis- og beredskapsdepartementet
tilrar:

I Prop. 1 S (2021-2022) om statsbudsjettet for ar 2022 blir dei forslag til vedtak ferde opp som er
nemnde i eit framlagt forslag.
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Forslag
Under Justis- og beredskapsdepartementet bliri Prop. 1 S (2021-2022)
statsbudsjettet for budsjettaret 2022 dei forslag til vedtak som felgjer ferde opp:
Kapitla 61, 400-491, 3400-3490
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
Administrasjon
400 Justis- og beredskapsdepartementet
01 Driftsutgifter 495 364 000
23 Spesielle driftsutgifter, forskning, evaluering og
kunnskapsinnhenting, kan overfores 48 582 000
50 Norges forskningsrad 48 732 000
70 Overforinger til private 18 463 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 17 364 000 628 505 000
Sum Administrasjon 628 505 000
Rettsvesen
61 Hoyesterett
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410, post 01 125 360 000 125 360 000
410 Domstolene
01 Driftsutgifter, kan nyttes under Kap. 61, post 01 2 861 173 000
21 Spesielle driftsutgifter 88 110 000
22 Vernesaker/sideutgifter, jordskiftedomstoler,
kan overfores 2777000 2952060 000
414 Forliksrad og andre domsutgifter
01 Driftsutgifter 269 931 000
21 Spesielle driftsutgifter 38 388 000 308 319 000
Sum Rettsvesen 3385739 000
Straffegjennomfering og konfliktrad
430 Kriminalomsorgen
01 Driftsutgifter 4994 871 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes
under kap. 430, post 01 103 884 000
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Kap. Post Kroner Kroner
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 38715 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
kan overfores 100 441 000
70 Tilskudd 36234 000 5274 145 000
432 Kriminalomsorgens hegskole og utdannings-
senter
01 Driftsutgifter 202 638 000 202 638 000
433 Konfliktrad
01 Driftsutgifter 141 094 000
60 Tilskudd til kommuner, kan overfores 10 531 000
70 Tilskudd 25 622 000 177 247 000
Sum Straffegjennomfering og konfliktrad 5654 030 000
Politi og patalemyndighet
440 Politiet
01 Driftsutgifter 20 670 067 000
22 Sek etter antatt omkomne, kan overfores 9 882 000
23 Sideutgifter i forbindelse med sivile gjoremal 33905 000
25 Variable utgifter ved ankomst, mottak og retur
i politiets utlendingsforvaltning 132 357 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores 134 251 000
48 Tildeling fra EUs grense- og visumfinansierings-
ordninger, kan overfores 11 000 000
70 Tilskudd 50 956 000
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 7403 000
73 Internasjonale forpliktelser, mv., kan overfores 589 792 000 21 639 613 000
442 Politihegskolen
01 Driftsutgifter 633 998 000 633 998 000
444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
01 Driftsutgifter 1214 594 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 94 000 000 1308 594 000
445 Den heyere patalemyndighet
01 Driftsutgifter 313 104 000 313 104 000
446 Den militeere patalemyndighet
01 Driftsutgifter 9169 000 9169 000
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Kap. Post Kroner Kroner
448 Grensekommissaren
01 Driftsutgifter 5987 000 5987 000
Sum Politi og patalemyndighet 23910 465 000
Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og beredskap
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
01 Driftsutgifter 997 539 000
21 Spesielle driftsutgifter 24 299 000
22 Spesielle driftsutgifter — Nednett, kan overfores 515 487 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 93 544 000
70 Overforinger til private 7077000 1637946 000
452 Sentral krisehandtering
01 Driftsutgifter 27 578 000 27 578 000
453 Sivil klareringsmyndighet
01 Driftsutgifter 47 330 000 47 330 000
454 Redningshelikoptertjenesten
01 Driftsutgifter 746 769 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 2588546 000 3335315000
455 Redningstjenesten
01 Driftsutgifter 121 530 000
21 Spesielle driftsutgifter 30327 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 6 394 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner
i redningstjenesten 60 904 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester 124 255 000
73 Tilskudd til Redningsselskapet 128 043 000 471 453 000
457 Nasjonal sikkerhetsmyndighet
01 Driftsutgifter 361 645 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 20 480 000 382 125 000
Sum Redningstjenesten, samfunnssikkerhet
og beredskap 5901 747 000
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker
01 Driftsutgifter 55 882 000 55 882 000
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Kap. Post Kroner Kroner
466 Saerskilte straffesaksutgifter m.m.
01 Driftsutgifter 1221593 000 1221593 000
467 Norsk Lovtidend
01 Driftsutgifter 9 264 000 9 264 000
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker
01 Driftsutgifter 19 487 000 19 487 000
469 Vergemalsordningen
01 Driftsutgifter 263 959 000
21 Spesielle driftsutgifter 117 365 000 381 324 000
Sum Andre virksomheter 1 687 550 000
Statens sivilrettsforvaltning, rettshjelp, erstatningsordninger m.m.
470 Fri rettshjelp
01 Driftsutgifter 586 355 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 58 065 000 644 420 000
471 Statens erstatningsansvar og Stortingets rett-
ferdsvederlagsordning
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning 119 798 000
72 Erstatning i anledning av straffeforfelging,
overslagsbevilgning 67 129 000
73 Stortingets rettferdsvederlagsordning 29 245 000 216 172 000
473 Statens sivilrettsforvaltning
01 Driftsutgifter 77 945 000
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbeviligning 402 912 000 480 857 000
475 Bobehandling
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 159 910 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 8195 000 168 105 000
Sum Statens sivilrettsforvaltning, rettshjelp,
erstatningsordninger m.m. 1 509 554 000
Svalbardbudsjettet m.m.
480 Svalbardbudsjettet
50 Tilskudd 409 456 000 409 456 000
481 Samfunnet Jan Mayen
01 Driftsutgifter 57 103 000 57 103 000
Sum Svalbardbudsjettet m.m. 466 559 000
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Kap. Post Kroner Kroner
Beskyttelse og innvandring
490 Utlendingsdirektoratet
01 Driftsutgifter 1130 522 000
21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak 515 307 000
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse 18 735 000
23 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling ,
kan overfores 6 500 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 119 821 000
60 Tilskudd til vertskommuner for asylmottak 144 639 000
70 Stenader til beboere i asylmottak 49 832 000
71 Tilskudd til aktivitetstilbud til barn i asylmottak,
og veiledning for au pairer 8 700 000
72 Assistert retur og reintegrering i hjemlandet 29 336 000
73 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv.,
stottetiltak, kan nyttes under kap. 291 post 60 28 078 000
74 Internasjonale forpliktelser, kontingenter mv.,
kan overfores 49 565 000
75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet,
kan overfores 39 558 000
76 Internasjonalt migrasjonsarbeid, kan overfores 22000000 2162 593 000
491 Utlendingsnemnda
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 269 737 000
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling,
kan nyttes under post 1 13 154 000 282 891 000
Sum Beskyttelse og innvandring 2 445 484 000
Sum departementets utgifter 45 589 633 000
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Inntekter:
Kap. Post Kroner Kroner
Departementets inntekter
3400 Justis- og beredskapsdepartementet
01 Diverse inntekter 5 896 000
02 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 1048 000 6 944 000
3410 Domstolene
01 Rettsgebyr 259 495 000
02 Saks- og gebyrinntekter jordskiftedomstolene 25 543 000
03 Diverse refusjoner 2 000 000
04 Vernesaker jordskiftedomstolene 2426000 289 464 000
3430 Kriminalomsorgen
02 Arbeidsdriftens inntekter 103 764 000
03 Andre inntekter 22 140 000
04 Tilskudd 2570000 128474 000
3432 Kriminalomsorgens hegskole og utdannings-
senter
03 Andre inntekter 1139 000 1139 000
3433 Konfliktrad
02 Refusjoner 6 000 6 000
3440 Politiet
01 Gebyr - pass og vapen 817 352 000
02 Refusjoner mv. 235 443 000
03 Salgsinntekter 60 561 000
04 Gebyr - vaktselskap og etterkontroll av deakti-
verte skytevapen 4 828 000
06 Gebyr — utlendingssaker 285 457 000
07 Gebyr - sivile gjeremal 774 583 000
08 Refusjoner fra EUs grense- og visumfinansierings-
ordninger 65 000 000 2 243 224 000
3442 Politihegskolen
02 Diverse inntekter 16 648 000
03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og evingssen-
ter 10 901 000 27 549 000
3444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
02 Refusjoner 18 677 000 18 677 000
3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
01 Gebyr 124 663 000
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Kap. Post Kroner Kroner
02 Refusjoner driftsutgifter Nodnett 34 752 000
03 Diverse inntekter 26 667 000
04 Refusjoner storre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold Nednett 76 611 000
05 Abonnementsinntekter og refusjoner Nodnett 489 355 000
06 Refusjoner 7209000 759257 000
3453 Sivil klareringsmyndighet
01 Gebyr 1750 000 1750 000
3454 Redningshelikoptertjenesten
01 Refusjoner 29 095 000 29 095 000
3457 Nasjonal sikkerhetsmyndighet
01 Inntekter 34 309 000 34 309 000
3469 Vergemalsordningen
01 Vergemals-/representantordning, ODA-god-
kjente utgifter 4 499 000 4 499 000
3470 Fri rettshjelp
01 Tilkjente saksomkostninger m.m. 4 438 000
02 Fri rettshjelp, ODA-godkjente utgifter 5503 000 9941 000
3473 Statens sivilrettsforvaltning
01 Diverse inntekter 5000 5000
3481 Samfunnet Jan Mayen
01 Refusjoner og andre inntekter 6 637 000 6 637 000
3490 Utlendingsdirektoratet
01 Assistert retur fra Norge for asylsekere med
avslag, ODA-godkjente utgifter 3566 000
03 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet,
ODA-godKkjente utgifter 63 322 000
04 Asylmottak, ODA-godkjente utgifter 254 042 000
05 Refusjonsinntekter 2 600 000
06 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv.,
ODA-godkjente utgifter 30410 000
07 Tolk og oversettelse, ODA-godkjente utgifter 17 986 000
08 Internasjonalt migrasjonsarbeid og reintegrering i
hjemlandet, ODA-godkjente utgifter 26 600 000 398 526 000
Sum Departementets inntekter 3959 496 000
Sum departementets inntekter 3959 496 000
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Fullmakter til a overskride gitte bevilgninger

Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsdepartementet i 2022 kan:

1.

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 61 post 01

kap. 400 post 01
kap. 410 post 01
kap. 410 post 22
kap. 430 post 01
kap. 430 post 21
kap. 432 post 01
kap. 433 post 01
kap. 440 post 01
kap. 442 post 01
kap. 444 post 01
kap. 451 post 01
kap. 451 post 22
kap. 451 post 45
kap. 454 post 01
kap. 455 post 01
kap. 457 post 01
kap. 473 post 01
kap. 481 post 01
kap. 490 post 01
kap. 491 post 01

kap. 3061 post 03

kap. 3400 post 01

kap. 3410 postene 02 og 03
kap. 3410 post 04

kap. 3430 postene 03 og 04
kap. 3430 post 02

kap. 3432 post 03

kap. 3433 post 02

kap. 3440 postene 02, 03 og 04
kap. 3442 postene 02 og 03
kap. 3444 post 02

kap. 3451 postene 02, 03 og 06
kap. 3451 post 05

kap. 3451 post 04

kap. 3454 post 01

kap. 3455 post 01

kap. 3457 post 01

kap. 3473 post 01

kap. 3481 post 01

kap. 3490 post 05

kap. 3491 post 01

Merinntekt som gir grunnlag for overskri-
delse, skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet
til overskridelsen, og bererer derfor ogsa kap.
1633, post 01 for de statlige forvaltningsorga-
nene som inngar i nettoordningen for merver-
diavgift. Merinntekter og eventuelle mindre-
inntekter tas med i beregningen av overfering
av ubrukt bevilgning til neste &r.

2. Overskride bevilgningen under kap. 451
Direktoratet for samfunnssikkerhet og bered-
skap, post 01 Driftsutgifter med inntil 75 pst.
av inntekter ved salg av sivilforsvarsanlegg og
fast eiendom. Inntekter inntektsfores under

kap. 3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap, post 40 Salg av eiendom mv.

III
Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 kan overskride bevilgningen
under kap. 451 Direktoratet for samfunnssikker-
het og beredskap, post 21 Spesielle driftsutgifter
med inntil 34 mill. kroner dersom det oppstar en
situasjon med ekstraordinaer stor skogbrannfare
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og/eller mange skogbranner, og det i den forbin-
delse er nedvendig med innsats for slokking og
beredskap utover det som mé péaregnes i et nor-

malar. Fullmakten gjelder uten opphold og for
Kongen kan gi slikt samtykke.

Fullmakter til a padra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

v

Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsdepartementet i 2022 kan bestille varer utover den gitte
bevilgning, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overstiger folgende

belop:
Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
440 Politiet
01 Driftsutgifter 150,0 mill. kroner
Vv VI
Tilsagnsfullmakter Fullmakt til & padra staten forpliktelser for

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-

partementet i 2022 kan:

1. gi tilsagn om stette utover gitte bevilgninger
pd kap. 490 Utlendingsdirektoratet, post 72
Assistert retur og reintegrering i hjemlandet,
men slik at samlet ramme for nye tilsagn og
gammelt ansvar ikke overstiger 50 mill. kro-
ner.

2. gi tilsagn som padrar staten forpliktelser
utover budsjettaret for & gjennomfere forsek
med velferdsobligasjoner innenfor en samlet
ramme pa inntil 10 mill. kroner inkludert tidli-
gere gitte tilsagn under kap. 430 Kriminalom-
sorgen, post 70 Tilskudd.

VI

Fullmakt til &4 padra staten forpliktelser i
investeringsprosjekter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 under kap. 430 Kriminalomsor-
gen, post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan pédra staten forpliktelser utover bud-
sjettaret for & anskaffe brukerutstyr til rehabilite-
ringsprosjektet ved Ila fengsel og forvaringsan-
stalt. Samlede forpliktelser og utbetalinger kan
ikke overskride kostnadsrammen for brukerut-
styr pa 41,9 mill. kroner.

investeringsprosjekter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 kan padra staten forpliktelser
utover budsjettret for a gjennomfere anskaffelse
av nye redningshelikoptre mv. under kap. 454
Redningshelikoptertjenesten, post 01 Driftsutgif-
ter og post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedli-
kehold. Samlede forpliktelser og utbetalinger kan
ikke overskride kostnadsrammen péa 15 017 mill.
kroner. Justis- og beredskapsdepartementet gis
fullmakt til & oppjustere kostnadsrammen i takt
med prisstigningen.

VIII

Fullmakt til & padra staten forpliktelser for
investeringsprosjekter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet 1 2022 under kap. 440 Politiet, post 01
Driftsutgifter og post 45 Sterre utstyrsanskaffel-
ser og vedlikehold og kap. 490 Utlendingsdirekto-
ratet, post 01 Driftsutgifter og post 45 Storre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan padra sta-
ten forpliktelser utover budsjettiaret for 4 imple-
mentere IKT-systemer Norge har forpliktet seg til
gjennom Schengen-avtalen. Samlede forpliktelser
og utbetalinger kan ikke overskride kostnadsram-
mene pa 450 mill. kroner for kap. 440 og
237,3 mill. kroner for kap. 490. Justis- og bered-
skapsdepartementet gis fullmakt til 4 oppjustere
kostnadsrammene i takt med prisstigningen.
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IX
Videreforing av bobehandling

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 kan bestemme at det under
ordningen med utgifter til fortsatt bobehandling
padras forpliktelser utover gitt bevilgning under
kap. 475 Bobehandling, post 21 Spesielle driftsut-
gifter, med inntil 10 mill. kroner, men slik at total-
rammen for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke
overstiger 33 mill. kroner.

X
Nettobudsjetteringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-

partementet i 2022 kan:

1. trekke politiets direkte utgifter til oppbeva-
ring, tilsyn og salg av beslag fra salgsinntek-
ten, for det overskytende inntektsfores under
kap. 5309 Tilfeldige inntekter, post 29 Ymse.

2. trekke salgsomkostninger ved salg av faste
eiendommer fra salgsinntekter for det over-
skytende inntektsfores under kap. 3451 Direk-
toratet for samfunnssikkerhet og beredskap,
post 40 Salg av eiendom mv.

3. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 473
Statens sivilrettsforvaltning, post 01 Driftsut-
gifter, inntektene ved avholdelse av kurs og
konferanser i regi av Konkursradet, samt inn-
tekter fra radets gvrige virksomhet.

4. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter,
tilbakebetalte inntekter under ordningen med
utgifter til bobehandling.

XI
Stortingets rettferdsvederlagsordning

Stortingets utvalg for rettsferdsvederlag far i 2022
fullmakt til & tilstd rettferdsvederlag av statskas-
sen med inntil 250 000 kroner for hver enkelt sok-
nad, men slik at grensen er 500 000 kroner for
HIV-ofre og 300 000 kroner for tidligere barn i
barnehjem, offentlige fosterhjem og spesialskoler.
Seknader der utvalget anbefaler 4 innvilge erstat-
ning som er heyere enn nevnte belep, fremmes

for Stortinget til avgjerelse. Det samme gjelder
seknader som etter utvalgets vurdering reiser
spersmal av seerlig prinsipiell art.

XII
Avhending av sivilforsvarsanlegg

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 kan overdra sivilforsvarsan-
legg til en verdi av inntil 500 000 kroner vederlags-
fritt eller til underpris nar saerlige grunner fore-
ligger.

XIIT

Innkvartering av utlendinger som soker
beskyttelse

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2022 kan inngé avtaler med varighet
utover 2022 om midlertidig drift av innkvartering
for utlendinger som seker beskyttelse i Norge.
Dersom behovet for innkvartering av asylsekere
og flyktninger blir sterre enn forutsatt i statsbud-
sjettet for 2022 eller det oppstar behov for & gjen-
nomfore tiltak for forsvarlig innkvartering utover
det som der er lagt til grunn, samtykker Stortin-
get i at Justis- og beredskapsdepartementet kan
oke innkvarteringskapasiteten eller iverksette
nedvendige tiltak, selv om dette medferer et
bevilgningsmessig merbehov over kap. 490 Utlen-
dingsdirektoratet, post 21 Spesielle driftsutgifter,
asylmottak, post 60 Tilskudd til vertskommuner
for asylmottak eller post 70 Stenader til beboere i
asylmottak. Summen av overskridelser pa postene
kan ikke overstige 900 mill. kroner i 2022, og for-
pliktelsene utover 2022 skal ikke overstige en
samlet ramme pa 1 mrd. kroner.

XIV

Fullmakt til postering mot mellomvaerendet
med statskassen

Stortinget samtykker i at Domstolsadministra-
sjonen i 2022 kan postere sideutgifter som forskut-
teres i henhold til rettsgebyrloven, mot mellom-
vaerendet med statskassen.
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XV
Oppheving av anmodningsvedtak

Vedtak nr. 515, 6. juni 2013 oppheves.
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