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1 Endringer i tolloven -
forskriftshjemmel om at loven
skal gjelde for Svalbard

1.1 Innledning

Departementet foreslar en hjemmel i tolloven om
at departementet kan gi forskrift om at loven eller
deler av denne skal gjelde for Svalbard, og om
Svalbard skal veere eget tollomréade.

1.2 Bakgrunn

Tolloven gjelder ikke for Svalbard, og Tolletaten
forer derfor ikke kontroll med varer som feres inn
til og ut fra Svalbard. Det er i dag ingen regler om
innhenting av opplysninger om og kontroll med
vareferselen péd Svalbard, herunder ingen kontroll
med om varer innferes eller utferes i strid med
forbud, restriksjoner, tillatelser mv. Samtidig er
det en rekke nasjonale og internasjonale regel-
verk som inneholder forbud, restriksjoner mv. for
inn- og utfersel av varer ogsa for Svalbard, og som
forutsetter kontroll for 4 sikre at disse overholdes.

I den sikkerhetspolitiske situasjonen vi na star i,
haster det 4 fa kontroll med varer som fores inn til
og ut fra Svalbard for 4 hindre at Svalbard brukes
til omgaelse av sanksjons- og eksportkontroll-
regelverket.

1.3 Vurderinger og forslag

Det er departementets vurdering at det kun er
etablering av vareferselskontroll og tilstede-
vaerelse av Tolletaten pa Svalbard som i tilstrekke-
lig grad vil dekke de utfordringer vi i dag star
overfor. Det bor derfor etableres slik kontroll sa
snart som mulig. I den akutte situasjonen vi na er
i, handler det om 4 fi stasjonert tollere péa
Svalbard sa raskt som mulig, med de nedvendige
verktoy for & drive vareferselskontroll. Det legges
til grunn at Tolletaten vil kunne komme i gang
med kontroll pa Svalbard fra mai 2022.

Den skisserte lgsningen er en midlertidig los-
ning for & handtere den akutte utfordringen vi na
star overfor. P4 sikt er det en forutsetning for kon-
troll med vareforselen til og fra Svalbard, at toll-
myndighetene far etablert oversikt over akterene,



2 Prop.70L

2021-2022

Endringer i tolloven (forskriftshjemmel om at loven skal gjelde for Svalbard) og endringer i midlertidig lov om stenad til
husholdninger som folge av ekstraordineaere stromutgifter (forlenget stromstonad)

bade neeringsliv og privatpersoner, som forer
varer inn til og ut fra Svalbard, og far etablert ord-
ninger som sikrer at Tolletaten far tilgang til opp-
lysninger fra disse akterene.

Svalbard er ikke en del av tollomradet slik det
er definert i tolloven. Gjeldene tollovs regler om
kontroll med vareferselen er viderefort i ny lov
om vareforsel, lov 11. mars 2022 nr. 9 om inn- og
utforsel av varer. Tollomradet er avgrenset pa
samme mate i vareferselsloven som i gjeldende
tollov, men i lovens § 1-2 sjette ledd er det hjem-
mel for at departementet kan gi forskrift om at
loven eller deler av denne skal gjelde for Svalbard
og Jan Mayen, og om disse omradene hver for seg
eller sammen skal veere eget tollomrade. Bestem-
melsen gir ogsd hjemmel for at departementet
kan fastsette sarlige regler under hensyn til de
stedlige forhold. Vareforselsloven trer i kraft fra
den tid Kongen bestemmer. Forskrift til den nye
loven ble sendt pa hering 11. mars 2022, med
heringsfrist 13. juni 2022. Forskriften ma veere
vedtatt for den nye loven kan tre i kraft. I tillegg
ma det gjennomferes nedvendige administrative
tilpasninger. Ut fra dagens sikkerhetspolitiske
situasjon vil det vaere behov for & etablere vare-
forselskontroll pa Svalbard fer den nye loven kan
tre i kraft.

For & kunne etablere vareferselskontroll pa
Svalbard fer vareferselsloven trer i kraft, er det
behov for 4 innta en hjemmel i gjeldende tollov til-
svarende vareforselsloven §1-2 sjette ledd,
begrenset til Svalbard. Det foreslds derfor en
hjemmel i tolloven om at departementet kan gi
forskrift om at loven eller deler av denne skal
gjelde for Svalbard, og om Svalbard skal veare
eget tollomrade. Videre foreslids det at departe-
mentet kan fastsette sarlige regler under hensyn
til de stedlige forhold. Departementet foreslar at
en slik hjemmel tas inn i tolloven § 1-3 fjerde ledd.

Departementet viser til forslag til endring i tol-
loven § 1-3 nytt fijerde ledd. Det foreslas at end-
ringen trer i kraft straks.

1.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Tolletatens merkostnader til tiltaket i 2022 anslas
til 12 mill. kroner. Kostnadene omfatter lonn til
tjenestemenn pé Svalbard, lokaler/husleie, trans-
portkostnader, nedvendige midlertidige system-
tilpasninger, kontrollutstyr mv. Regjeringen vil
fremme forslag om ekt bevilgning til Tolletaten i
trdd med dette.

2 Endringer i streamstgnadsloven
- forlenget stramstgnad

2.1 Innledning

Departementet foreslar endringer i midlertidig
lov av 22. desember 2021 nr. 170 om stenad til hus-
holdninger som folge av ekstraordineere strem-
utgifter (stromsteonadsloven). Det foreslds at
stremstenadsloven forlenges slik at den gjelder
energibruk til og med mars 2023.

Stremstenadsloven er vedtatt som en midlerti-
dig lov, og gjelder energibruk fra og med desem-
ber 2021 til og med mars 2022. Formalet med
loven er & etablere en midlertidig ordning for gko-
nomisk stenad til husholdninger som foelge av
ekstraordineere stremutgifter. P4 bakgrunn av
oppdaterte vurderinger av Kkraftsituasjonen frem-
over, foreslar departementet at stremstenads-
loven forlenges slik at energibruk fra og med
desember 2021 til og med mars 2023 omfattes.
Departementet foreslar endringer i § 2 om lovens
virkeomrade og §12 om ikrafttredelse og opp-
hevelse av loven. Departementet foreslar at loven
oppheves 1. juli 2023. Det foreslas ingen evrige
endringer i loven.

2.2 Bakgrunn
2.2.1

Siden august 2021 har stremprisene i Ser-Norge
ligget pa et sveert heyt nivd. Dette toppet seg i
desember da manedsprisen endte pa 177 ere per
kWh. Til sammenlikning har gjennomsnittspri-
sen mellom 2010 og 2020 veert pa 33 ere per kWh i
2021-kroner. I lopet av de to forste manedene av
2022 falt kraftprisene i Ser-Norge noe sammen-
liknet med de heyeste niviene i desember.
Kraftprisene har okt betydelig i flere euro-
peiske land etter Russlands militeere angrep pa
Ukraina den 24. februar d.a. Dette gjelder seerlig i
land der gasskraften utgjer en stor del av energi-
miksen, men ogsé kullprisene egker. For eksempel
mer enn doblet kraftprisen i Tyskland seg etter
24. februar. I Tyskland fortsatte prisene a oke
frem til 9. mars, da kraftprisen var pa 446 ere per
kWh. Etter dette har prisene falt noe, men ligger
fortsatt over prisnivaet ukene for 24. februar.
Kraftprisene i Ser-Norge har ogsd okt de
senere ukene. I maneden for 24. februar var kraft-
prisene i Ser-Norge i snitt 120 ere per kWh. Siden
25. februar har kraftprisen i snitt ligget pa 180 ore
per kWh. Prisnivaet i Midt- og Nord-Norge har
ikke okt etter Russlands militeere angrep pa

Kraftsituasjonen
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Ukraina. I snitt har kraftprisen i Midt- og Nord-
Norge ligget pd 20 ore per kWh si langt i 2022.
Etter 24. februar har snittprisen vaert om lag 15
ore per KWh.

Norge er del av et integrert kraftmarked med
Norden og Europa. Det gjor at den norske kraft-
prisen ikke bare pavirkes av forhold i Norge, men
ogsa av forholdene i landene vi handler kraft med.
Etter Russlands militeere angrep pad Ukraina og
EUs beslutning om 4 gjere seg mindre avhengig
av russisk gass endrer forutsetningene i kraft- og
energimarkedene seg. Per ni er det ikke mulig &
gi et sikkert svar pé hvilken innvirkning dette vil
ha pa kraftprisen for norske husstander og indu-
stri pa lengre sikt. For Norges del er det fortsatt
lav fyllingsgrad i magasinene i Ser-Norge, mens
fyllingsgraden i Midt- og Nord-Norge er rundt
normalen. Dette bidrar, sammen med begrens-
ninger i nettet serover, til at prisnivaet er lavt i de
nordlige delene av landet.

Usikkerheten rundt Kkraftprisene gjennom
2022, og serlig vinteren 2022-2023, er stor og
avhengig av utviklingen i de europeiske marke-
dene. De heye stremprisene vil ifelge Norges
vassdrags- og energidirektorat trolig vedvare det
kommende aret. Forventninger om fortsatt haye
gasspriser i Europa er den viktigste arsaken. I til-
legg er COy-prisene hoye, og det er usikkerhet
rundt hvor mye vannmagasinene, serlig i Ser-
Norge, fylles opp frem mot neste vinter. Ogsé
terminprisene tyder pd heye kraftpriser frem-
over. Nivdet pa terminprisene har ekt siden
24. februar.

2.2.2  Hgringen

Forslag til lov om endringer i midlertidig lov av
22. desember 2021 nr. 170 om stenad til hushold-
ninger som folge av ekstraordinaere stromutgifter
(stromstenadsloven) ble sendt pa hering 10. mars
2022. Av tidsmessige hensyn ble heringsfristen
satt til 15. mars 2022.

Horingsbrevet ble sendt til folgende instanser:

Departementene
Landbruksdirektoratet
Sametinget

Samtlige statsforvaltere
Samtlige fylkeskommuner
Distriktsenergi

Energi Norge
Forbrukerradet

Huseiernes Landsforbund
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Norges Bondelag

Norsk bioenergiforening (NOBIO)
Norsk Bolighyggelag

Norsk elbilforening

Norsk Fjernvarme

Neringslivets Hovedorganisasjon
OBOS

Samfunnsbedriftene

Samtlige nettselskaper

Departementet mottok i alt 40 heringssvar. Av
disse var 24 realitetsmerknader. Folgende herings-
instanser har hatt realitetsmerknader:

Viken Fylkeskommune

Agder Energi Nett AS

BKK Nett AS

Bomlo Kraftnett AS
Distriktsenergi

Elvia AS

Energi Norge
Forbrukerradet

Glitre Energi Nett AS
Huseiernes Landsforbund
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Lede AS

Lnett AS

Midtnett AS
Naturvernforbundet

Nelfo

Norsk bioenergiforening (NOBIO)
Norsk Bolighyggelag

Norsk fiernvarme

Norsk varmepumpeforening
OBOS

Pensjonistforbundet
Samfunnsbedriftene

@vre Hauga borettslag

23 Forslag til endringer
i stromstgnadsloven

2.3.1 Gjeldende rett

Den midlertidige stromstenadsordningen for hus-
holdninger skal kompensere for ekstraordineert
heye utgifter til stremforbruk i perioden fra og
med desember 2021 til og med mars 2022. Ord-
ningen er regulert i midlertidig lov av 22. desem-
ber 2021 nr. 170 om stenad til husholdninger som
folge av ekstraordinaere streomutgifter (strom-
stenadsloven).
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Formalet med ordningen er & bidra til & redu-
sere de manedlige utgiftene til stremforbruk for
private husholdninger tilknyttet distribusjons-
nettet, dersom stremprisen overstiger en fastsatt
terskelverdi. Stremstenadsordningen er utformet
slik at staten gir stenad til husholdningene der-
som gjennomsnittlig elspotpris for méneden over-
stiger terskelnivaet pa 70 ere per kWh i det pris-
omradet husholdningen befinner seg. Ved bereg-
ning av stenad skal differansen mellom den gjen-
nomsnittlige manedlige elspotprisen og terskel-
verdien pa 70 ere per kWh eksklusiv merverdi-
avgift legges til grunn. Dette belopet skal multipli-
seres med stenadsgraden. For stremforbruk fra
januar til mars 2022 er stonadsgraden 80 prosent.
For stremforbruk i desember 2021 er stenads-
graden 55 prosent.

Stremstenadsordningen  administreres av
nettselskapene, som serger for at stenad sa langt
som mulig gis som et fradrag pa stremregningen.
Ansvaret for & forvalte ordningen er lagt til
Reguleringsmyndigheten for energi (RME). RME
beregner stonadssats og ferer tilsyn med ordnin-
gen.

Etter stromstonadsloven §4 har nettkunder
med egen strommaler som er rettmessig regis-
trert som husholdningskunde hos nettselskapet,
rett til stenad etter ordningen. Ordningen er
avgrenset mot blant annet fritidsboliger og
naringsvirksomhet. Det ble i forarbeidene (Prop.
44 L (2021-2022)) forutsatt at ogsa fellesmalt hus-
holdningsforbruk skulle inkluderes i ordningen
s snart det var funnet praktiske losninger for
dette. Gjennom midlertidig forskrift av 21. januar
2022 nr. 103 om stremstenad er ordningen utvidet
til & omfatte fellesmalt husholdningsforbruk i
boligselskaper. Med boligselskap menes i forskrif-
ten eierseksjonssameier, borettslag, boligaksje-
selskaper og ikke-seksjonerte boligsameier.

232

Som felge av oppdaterte prognoser av kraftsitua-
sjonen fremover, foreslo departementet at det
tidsmessige virkeomréadet i stremstenadsloven i
§ 2 forlenges. Endringen innebaerer at stremfor-
bruk hos husholdninger fra og med desember
2021 til og med mars 2023 omfattes av ordningen.
Dette omfatter ogsd stremstenad til boligselska-
per. Departementet foreslo at stremstenadsloven
§ 12 endres slik at loven oppheves 1. juli 2023.
Departementet foreslo tilsvarende endringer i
midlertidig forskrift om stremstenad. Departe-
mentet foreslo ikke endringer i gvrige bestemmel-
ser i stremstenadsloven.

Departementets haringsforslag

Departementet viste til at det fortsatt er viktig
at stromkundene skal ha insentiver til 4 gjore
energieffektive valg, seerlig nar ordningen for-
lenges i tid. En forlengelse av loven vil bidra til &
dempe konsekvensene av de heye stremutgiftene
for husholdningene.

2.3.3

De fleste heringsinstansene stotter forslaget om
forlengelse av den midlertidige stremstenads-
ordningen eller har ingen seerskilte merknader til
selve forlengelsen. Flere heringsinstanser har
merknader til de administrative og ekonomiske
konsekvensene ved ordningen. Enkelte herings-
instanser péapeker behovet for utvidelse av ord-
ningen til neering og fritidsboliger. Andre herings-
instanser trekker frem hensynet til likebehandling
av husholdninger. Flere heringsinstanser papeker
alternative eller supplerende lgsninger, herunder
forlengelse av andre stotteordninger, makspris og
avgiftskutt, samt viktigheten av for eksempel
energieffektivisering.

Hgringsinstansenes syn

@konomiske og administrative konsekvenser

Flere heringsinstanser viser til at oppgaven med &
administrere stremstenadsordningen ble pélagt
nettselskapene pa kort varsel og at ordningen har
medfert en betydelig okt arbeidsmengde for nett-
selskapene. Lede AS skriver ogsa at det er viktig at
det ikke vedtas endringer som ytterligere kompli-
serer ordningen, da dette kan fi sterre konse-
kvenser.

BKK nett AS, Lnett AS, Agder Energi Nett AS,
Lede AS og Midtnett AS har ingen merknader til
forslaget om forlengelse, men viser til at oppgaven
nettselskapene har med 4 administrere ordningen
ikke inngar i nettselskapets monopolvirksomhet.
De viser videre til at dette kun gjelder for nett-
selskap i de prisomrader der gjennomsnittlig
maénedlig elspotpris er over 70 ere/kWh. For
disse nettselskapene medferer administrasjon av
ordningen betydelige kostnader og ressursbruk.
BKK nett AS, Lnett AS, Agder Energi Nett AS,
Lede AS og Midtnett AS mener nettselskapene mé
kompenseres for dette pd en maéate som ikke
pavirker selskapets NVE-effektivitet eller forer til
okte kostnader for nettkundene.

Elvia AS papeker at de administrative kost-
nadene ber dekkes samtidig og parallelt, og at de
administrative merkostnadene ikke er nevnt i
heringsnotatet. Elvia, Distriktsenergi og Bomlo
Krafinett AS har ogsa tilsvarende merknad som
BKK nett AS, Lnett AS, Agder Energi Nett AS,
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Lede AS og Midtnett AS om hvordan merutgiftene
bor dekkes.

Energi Norge er positive til at ordningen for-
lenges, men viser til at en forlengelse av ord-
ningen vil kreve at bransjens datasystemer maé
videreutvikles. Energi Norge mener at kost-
nadene til videreutvikling av datasystemene og
ovrige ekstraordinaere kostnader for akterene mé
dekkes under ordningen. Glitre Energi Nett AS
(Glitre) og Agder Energi Nett AS har tilsvarende
uttalelser om behov for videreutvikling av
datasystemer. Glitre viser til at en forlengelse av
ordningen vil kreve at deres datasystemer méa
videreutvikles for & imetega utfordringer med ord-
ningen som er forbigétt pa kort sikt.

Glitre foreslar at det opprettes et eget ressurs-
senter for nettselskapene hos RME for 4 forenkle
saker der man er usikre. Glitre anslér at selskapet
vil ha behov for & oppbemanne med minst to
arsverk for 4 kunne ivareta ordningen pa en for-
svarlig mate, og samtidig fortsatt ivareta andre
myndighetskrav som de som netteier er palagt.
Energi Norge uttaler at ordningen paferer akto-
rene ekstraordinaere kostnader som ordningen
ogsa ber dekke.

Energi Norge uttaler at bade kraftleveranderer
og nettselskap har blitt pafert ekstraordineere
kostnader som felge av ordningen, som til dels er
betydelige. Som eksempel nevnes transaksjons-
kostnaden til bankene. Ved utbetaling er kost-
naden per transaksjon kr. 2,-, mens innbetaling
koster kr. 0,20 per faktura. Energi Norge viser til
at utbetalingene vil skyte kraftig i vaeret. Et annet
eksempel som trekkes frem er betydelig manuelt
arbeid for 4 handtere ulike naeringskoder, samt
stor padgang pa de ulike kundesentrene.

Flere heringsinstanser, herunder Energi
Norge og Elvia AS, viser til problemer knyttet til
betalingsstrommen mellom nettselskap og kraft-
leveranderer med avtale om gjennomfakturering.
Elvia AS beskriver at dagens avtaler er basert pa
systemer og rutiner hvor pengeflyten skjer fra
kraftleverander til nettselskap etter et saldoprin-
sipp, dvs. at kraftleverander motregner eventuelle
negative fakturaer fra nettskap og utbetaler et
netto oppgjer. Nar pengeflyten nd skjer motsatt
vei, er ikke dagens IT-systemer designet for et
slikt gkonomisk oppgjer. Energi Norge uttaler at
kraftleveranderene anslagsvis har 200-300 millio-
ner utestaende hos nettselskapene. En forlengelse
av ordningen utleser et behov for 4 igangsette
systemutvikling hos nettselskap og kraftleveran-
der, bade for 4 lukke eksisterende adpne posisjoner
og sikre at systemene fremover handterer en slik
positiv inntektsoverforing. Energi Norge og Elvia

AS uttaler at nedvendige systemutviklingskost-
nader er grovt anslatt til & koste 10-15 millioner,
og at deler ma standardiseres og struktureres for
hele bransjen.

Elvia AS uttaler blant annet i sitt heringsinn-
spill at:

«Det er viktig 4 huske at nettselskapenes
kundesystemer og klassifisering av kunder er
basert pa nettselskapenes normale situasjon,
hvor hovedhensikten er & identifisere hvilke
kunder skal betale hvilken nettleie. Kundene
som er registrert i vare systemer er derfor
naturlig inndelt i for eksempel husholdning
eller neering. Nar man ensker & gi stotte til en
spesiell gruppe kunder innenfor for eksempel
husholdninger, er ikke dette noe som er mer-
ket i vart system. Det 4 eventuelt skulle identi-
fisere en kunde/anlegg ut fra neeringskode/
forbrukskode eller annen gruppering er derfor
sveert utfordrende og medferer mye manuelt
ekstra arbeid, introduserer mange nye feil-
kilder, potensielt kostnader ved systemutvik-
ling m.m.»

Virkeomrddet for ordningen

Norsk boligbyggelag (NBBL) og OBOS stetter for-
slaget til endringer. NBBL papeker at «en vesentlig
gruppe husholdninger ikke er dekket av stromstotte-
ovdningen. NBBL foreslar derfor at garasjelag,
felles varmesentraler og selskap som leverer varme
til boligselskap, blir inkludert i stromstotteord-
ningen. Nar stromstotten nd viderefores er det viktig
at denne urimelige forskjellsbehandling av hushold-
ninger blir korrigert slik at likt forbruk dekkes likt
med stromstonad.» OBOS stetter uttalelsen fra
NBBL og ber om at departementet varsler hvor-
dan de vil arbeide videre for & fange opp tilfeller
som i dag faller utenfor stremstetteordningen.
Norsk varmepumpeforening uttaler at de ensker
ordninger ogsa for lokale energisentraler basert
pa varmepumper som faller utenfor dagens ord-
ning.

Ovre Hauga borettslag mener det er vesentlige
mangler i ordningen, fordi flere grupper ikke er
dekket. Det vises til at garasjelag og steder hvor
varme er levert fra naervarmeanlegg faller utenfor
ordningen.

Norsk fjernvarme mener at statlig kompensa-
sjon til husholdningene for heye strempriser mé
likebehandle fornybare energibaerere i varme-
markedet. Dette ber fremgé av selve lovteksten,
slik at fijernvarmeselskapene pa samme méate som
nettselskapene kan sti for utbetalingene til kun-
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dene. Norsk fijernvarme uttaler at det foreligger
forskjellsbehandling av strom- og varmekunder,
og at en forlengelse av stremstenadsordningen gir
en mer varig endring av rammevilkarene i naerin-
gen.

Norsk  bioenergiforening (NOBIO) viser til
energi- og miljekomiteens flertallsmerknad om
fiernvarme i Innst. 102 L (2021-2022) om at
stromstenadsordningen ogsa skal omfatte fjern-
varmekunder, badde de som er underlagt tilknyt-
ningsplikt og de som er utenfor tilknytningsplikt.
NOBIO mener at teknologiene og energibarerne
ma behandles likt og at varmeleveranderene mé
likebehandles og kompenseres for inntektstap.

Andre virkemidler

Enkelte heringsinstanser viser til at andre strem-
stottetiltak, som eksempelvis gkt bostette, ber for-
lenges tilsvarende. Nelfo viser til at styrking av
andre tiltak for 4 treffe saerskilt sarbare grupper,
som okt bostette og andre kommunale ordninger,
0gsé ber prioriteres med ekstra midler. Pensjonist-
forbundet ber om et tryggere skonomisk ramme-
verk til de som har aller minst og téler svingninger i
okonomien darligst.

Samfunnsbedriftene viser til at dagens losning
har vist seg 4 fungere relativt godt og stetter for-
slaget om forlengelse av den midlertidige ordnin-
gen. Samfunnsbedriftene mener imidlertid ord-
ningen ma justeres, eksempelvis at det ber inn-
fores et permanent sikkerhetsnett som sikrer hus-
holdningene mot ekstremt heye strompriser og at
ordningen ber utvides til neeringskunder med
begrenset stremforbruk.

Viken Fylkeskommune, Huseiernes landsfor-
bund og Naturvernforbundet trekker frem viktig-
heten av nye sterke virkemidler for energieffekti-
visering og energisparing. Norsk varmepumpe-
forening uttaler at kommunene i Ser-Norge ber fa
oremerkede midler til seerlig sarbare hushold-
ninger og at kommunene ber kunne gi stotte til
investeringer i enkle ENOK-tiltak for slike hus-
holdninger.

Forbrukerradet stotter forslaget om forlengelse
av den midlertidige stromsteonadsordningen. For-
brukerradet bemerker at regjeringen fortlepende
ber vurdere om stenadsnivaet er tilstrekkelig hoyt
for & sikre forbrukere et akseptabelt prisniva,
samt utrede faren for energifattigdom og mulige
tiltak for & sikre at alle forbrukere har mulighet til
a sarge for tilstrekkelig oppvarming og nedvendig
forbruk av strem.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) stetter for-
slaget til forlengelse av stremstenadsordningen.

LO uttaler videre at organisasjonen legger «...til
grunn at departementet i tiden framover vil evalu-
ere treffsikkerheten til ordningen, ulike fordelings-
virkninger den gir og virkmninger i kraftmarkedet.
Videre ser LO behov for at dette ses i sammenheng
med et langsiktig arbeid for d sikve mer fornybar
kraft og vurdere nodvendig regulering av markedet
Jor a unngad krafimangel og hoye krafipriser i Norge.
I tillegg mener LO at man ogsd ma forlenge perio-
den med den reduserte elavgiften, slik teknisk bereg-
ningsutvalg (TBU) har lagt til grunn for sine
anslag for prisveksten.»

2.34

Departementet har mottatt flere heringsinnspill
som gjelder utvidelse av stremstenadsordningen
til neering og fritidsbolig mv., samt ensker om
makspris. Departementet merker seg innspillene,
men viser til at de vil innebare flere og sterre
endringer sammenlignet med den gjeldende ord-
ningen. Mindre justeringer innenfor lovens virke-
omrade er derimot noe departementet ved behov
kan regulere naermere i forskrift til den midlerti-
dige loven.

Departementet merker seg innspillene fra
nettselskapene om hvilke administrative og eko-
nomiske konsekvenser en forlengelse av strem-
stenadsordningen vil medfere. Flere herings-
instanser viser til at merutgiftene som administra-
sjon av stenadsordningen medferer, ma dekkes pa
en mate som ikke pavirker selskapets effektivitet i
forbindelse med fastsettelse av inntektsramme
eller forer til okte kostnader for nettkundene. Det
vises til at oppgaven med & administrere ordnin-
gen ikke er en nettjeneste og at det kun er nett-
selskaper i noen prisomrader som far merutgifter.
Det er fremdeles noe usikkerhet knyttet til hvor
store kostnader administrasjon av ordningen med-
forer for nettselskapene. RME vil gjennom kon-
takt med bransjen arbeide videre med 4 kartlegge
dette, og vil komme tilbake til spersmaélet om mer-
utgiftene og forholdet til inntektsrammeregule-
ring.

Enkelte heringsinstanser har papekt at ordnin-
gen beor dekke systemutviklingskostnader for
nettselskap og kraftleveranderer knyttet til felles
faktura for nettleie og strem (gjennomfakturering).
Departementet viser til at gjennomfakturering er
basert pa en frivillig avtale mellom nettselskap og
kraftleveranderer, og mener at det ikke er grunn-
lag for at staten skal dekke disse kostnadene.

Flere heringsinstanser papeker at det frem-
deles er husholdningsforbruk som faller utenfor
ordningen, herunder borettslag med eksterne

Departementets vurdering
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varmesentraler og garasjeanlegg. Departementet
viser til at stremstenadsordningen for husholdnin-
ger er basert pa nettselskapenes kundesystemer
og at den i stor grad er automatisert. Et viktig hen-
syn ved utforming av ordningen er at den ikke ma
kreve for mye merarbeid hos nettselskapene.

Norsk Fjernvarme og NOBIO skriver at ord-
ningen ma likebehandle fornybare energibeerere.
Departementet viser til at stremstenadsordningen
er en midlertidig ordning for skonomisk stenad til
husholdninger som felge av ekstraordineere
stromutgifter. Fjernvarme i Norge er i hovedsak
basert pa avfallsforbrenning og bioenergi. Etter
departementets syn er det flere forskjeller mellom
stromleverander og leverander av fjernvarme,
som tilsier at modellen for stenad til stremkunder
ikke uten videre kan utvides til fiernvarme. For
fiernvarme er det blant annet allerede i dag en
prisregulering i medhold av energiloven.

Regjeringen vil feolge opp Kkraftsituasjonen
2021-2022 med en grundig gjennomgang av
arsakene til arets situasjon, og en vurdering av
risikoen for liknende situasjoner fremover. Gjen-
nomgangen vil ogsd inkludere en vurdering av
flere av tiltakene heringsinstansene har foreslatt,
som makspris pa kraft, krav til fyllingsgrad i maga-
sinene og ulike maéter & sikre stremkundene pa.
Dette arbeidet har hey prioritet framover, og
regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
sine vurderinger i Prop. 1 S til hesten. Regjeringen
har i tillegg oppnevnt en energikommisjon som
skal kartlegge energibehovene og foresld okt
energiproduksjon, med mal om at Norge fortsatt
skal ha overskuddsproduksjon av kraft og at
norsk industri og norske stremkunder fortsatt
skal ha rikelig tilgang pé fornybar kraft.

24 Forholdet til annet lovverk

Forholdet til forvaltningsloven er omtalt i Prop. 44 L
(2021-2022). Ved uenighet mellom nettselskap og
nettkunde om rett til 4 bli omfattet av ordningen,
kan nettkunden bringe saken inn for avgjerelse
hos RME. Vedtaket fra RME kan ikke péaklages. I
proposisjonen punkt 3.4 er det gjort en naermere
vurdering av behovet for unntak fra forvaltnings-
lovens ordinare regler om klagebehandling. Etter
departementets syn er disse vurderingene ogsa
dekkende for en forlengelse av ordningens varig-
het. Etter departementets vurdering vil adgangen
til & bringe saken inn for avgjerelse hos RME gi
en betryggende saksbehandling, samtidig som
effektivitetshensyn ivaretas.

Forholdet til personopplysningsloven er
omtalt i Prop. 44 L (2021-2022) punkt 3.6. Etter

stremstenadsloven § 5 beregner nettselskapet sto-
nadsbelop for hver enkelt nettkunde med rett til
stenad pa grunnlag av stenadssats og kundens
maénedlige stromforbruk. Det er i stremstenads-
loven § 3 hjemmel for at departementet kan gi
naermere bestemmelser om forvaltning av ord-
ningen, herunder om behandling av person-
opplysninger. Departementet foreslar ingen end-
ringer i bestemmelsen.

Departementet viser for ovrig til vurderingene
av forholdet til energiloven og E@S-rettslig
rammeverk, herunder energimarkedsregelverket
og regelverket om offentlig stotte, som er inntatt i
Prop. 44 L (2021-2022). Departementet viser til at
forslaget innebarer en forlengelse av ordningen
slik den gjelder i dag, men at det fremdeles fore-
slas at loven vil veere tidsbegrenset. Som det er
redegjort for i Prop. 44 L (2021-2022) punkt 3.8.2
griper ordningen ikke inn i organiseringen av
kraftmarkedet, verken i engrosmarkedet eller
sluttbrukermarkedet. Forslaget om forlengelse av
ordningen innebzerer blant annet at taket for
maksimalt stenadsberettiget manedlig forbruk for
den enkelte husholdning videreferes. I tillegg
viderefores terskelverdien for nar det skal gis sto-
nad. Etter departementets syn vil stremkundene
fremdeles ha insentiver til 4 begrense stremfor-
bruket dersom prisene blir haye og til & kunne
gjore energieffektive valg.

25 @konomiske og administrative
konsekvenser

Det er nettselskapene som administrerer den
midlertidige stremstenadsordningen for hushold-
ninger. En forlengelse av ordningen innebarer
bade skonomiske og administrative konsekvenser
for nettselskapene. Dette knytter seg blant annet
til utbetaling av stenad, handtering av kundehen-
vendelser og omregistrering av feilregistrerte
nettkunder. Det er grunn til & tro at kunde-
henvendelsene vil avta over tid nar man har fatt
identifisert rettmessige stenadsmottakere. Det
kan ogsd vare behov for videreutvikling av data-
systemer for & handtere betalingsstrommen
mellom nettselskap og kraftleverander.

Samlede utgifter for staten av stenadsordnin-
gen vil avhenge av den faktiske gjennomsnittlige
elspotprisen i de ulike prisomriadene samt det fak-
tiske forbruket i perioden. Utgiftene for den ved-
tatte ordningen hittil er anslatt til totalt 8,9 mrd.
kroner i 2022, jf. Innst. 119 S (2021-2022). Da
stremstenadsordningen ble utvidet til & gjelde
fellesmaélt husholdningsforbruk i boligselskap, ble
okningen i bevilgningen anslatt til 300 mill kroner,
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jf. Prop. 55 S (2021-2022) og Innst. 171 S (2021-
2022). Til sammen er overslagsbevilgningen for
stenad til husholdninger i perioden desember
2021 til og med mars 2022 pa totalt 9,2 mrd.
kroner.

Det anslés at en forlengelse av stromstenads-
ordningen for husholdninger vil innebzere at
statens samlede utgifter til stenadsordningen eker
til totalt 22,5 mrd. kroner, fordelt med 16,6 mrd.
kroner som anslas utbetalt i 2022 og 5,9 mrd. kro-
ner som anslis utbetalt i 2023. Regjeringen vil
fremme forslag om okt bevilgning til strem-
stenadsordningen i trdd med dette.

RME far dekket sine okte utgifter knyttet til
administrasjon av ordningen mv. gjennom tilleggs-
bevilgningen pa 5 mill. kroner for 2022, jf. Innst.
103 S (2021-2022). Det er behov for a eke dette
belepet nar ordningen forlenges. RME vil fa okte

utgifter ved forlengelsen av ordningen, knyttet til
forvaltningen av stremstenadsordningen, her-
under kontroll med ordningen og eventuelle
klagesaker. Regjeringen vil fremme forslag om
okt bevilgning til RME i trdd med dette.

Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i tolloven (forskriftshjemmel om at
loven skal gjelde for Svalbard) og endringer i
midlertidig lov om stenad til husholdninger som
folge av ekstraordinaere stromutgifter (forlenget
stromstenad).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i tolloven (forskriftshjemmel om at loven
skal gjelde for Svalbard) og lov om endringer i midlertidig lov om stenad til husholdninger som folge av
ekstraordinare stromutgifter (forlenget stremstenad) i samsvar med et vedlagt forslag.
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A
Forslag

til lov om endringer i tolloven
(forskriftshjemmel om at loven skal gjelde for Svalbard)

I II

I lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og vare- Loven trer i kraft straks.
forsel gjores folgende endringer:

§1-3 nytt fijerde ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om at loven eller
deler av denne skal gjelde for Svalbard, og om
Svalbard skal veere eget tollomrdde. Departementet
kan ogsa fastsette seerlige regler under hensyn til de
stedlige forhold.
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B
Forslag

til lov om endringer i midlertidig lov om stgnad til
husholdninger som fglge av ekstraordinaere stromutgifter
(forlenget stremstonad)

I II

I midlertidig lov 22. desember 2021 nr. 170 om Loven trer i kraft straks.
stonad til husholdninger som folge av ekstra-
ordinaere stromutgifter gjores felgende endringer:

§ 2 annet ledd skal lyde:
Loven gjelder energibruk fra og med desem-
ber 2021 til og med mars 2023.

§ 12 annet ledd skal lyde:
Loven oppheves 1. juli 2023.







Uo[sesIuLSI091A108 S0 -S)OUIONIS SouajuaLlIedo(q



	Prop. 70 L
	Endringer i tolloven (forskriftshjemmel om at loven skal gjelde for Svalbard) og endringer i midlertidig lov om stønad til husholdninger som følge av ekstraordinære strømutgifter (forlenget strømstønad)
	1 Endringer i tolloven – forskriftshjemmel om at loven skal gjelde for Svalbard
	1.1 Innledning
	1.2 Bakgrunn
	1.3 Vurderinger og forslag
	1.4 Økonomiske og administrative konsekvenser

	2 Endringer i strømstønadsloven – forlenget strømstønad
	2.1 Innledning
	2.2 Bakgrunn
	2.2.1 Kraftsituasjonen
	2.2.2 Høringen

	2.3 Forslag til endringer i strømstønadsloven
	2.3.1 Gjeldende rett
	2.3.2 Departementets høringsforslag
	2.3.3 Høringsinstansenes syn
	2.3.4 Departementets vurdering

	2.4 Forholdet til annet lovverk
	2.5 Økonomiske og administrative konsekvenser

	A Forslag til lov om endringer i tolloven (forskriftshjemmel om at loven skal gjelde for Svalbard)
	I
	II

	B Forslag til lov om endringer i midlertidig lov om stønad til husholdninger som følge av ekstraordinære strømutgifter (forlenget strømstønad)
	I
	II



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'DepMedia - Trykk \(FOGRA39\)'] For vanlige trykksaker hos DepMedia.\012PDF/X-4, FOGRA39, Crop Marks, Use document bleed.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed true
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




