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GI-02/2024 - revidert instruks om adgangen til a fornye midlertidig oppholds-
tillatelse og reisedokument i pavente av avgjorelse i sak om opphor/
tilbakekall etter utlendingsloven § 37 forste ledd bokstav a til d og § 63

1. Innledning

Justis- og beredskapsdepartementet viser til departementets alminnelige instruksjons-
adgang samt lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her (utlendingsloven, utl.) § 76 annet ledd, som innebarer at departementet kan gi Ut-
lendingsdirektoratet (UDI) generelle instrukser om lovtolkning, skjennsutevelse og
prioritering av saker. Videre viser vi til UDIs praksisforeleggelse 18. juni 2019 om end-
ring av praksis for fornyelse i pavente av behandling av tilbakekallssak etter utl. § 37
forste ledd bokstav a til d og § 63.

Formalet med denne instruksen er a gi retningslinjer for i hvilke tilfeller UDI kan for-
nye en midlertidig oppholdstillatelse og et reisedokument i pavente av avgjerelse i sak
om oppher/tilbakekall etter utl. § 37 forste ledd bokstav a til d og § 63, samt behandling
av tilknyttede seknader om familieinnvandring. Instruksen her erstatter instruks GI-
05/2019.

2. Bakgrunn

I mange tilbakekallssaker opprettet etter utl. § 63 har utlendingen ventet lenge pa en av-
gjorelse. Lang saksbehandlingstid og uavklart oppholdstatus utgjer en belastning for
den det gjelder og gir en rekke praktiske utfordringer (bl.a. knyttet til jobbtilbud, barne-
hageplass, studieplass og reisedokumenter). I trad med instruks GI 05/2018 har UDI i
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hovedsak ikke fattet vedtak om fornyelse etter utl. § 61, permanent oppholdstillatelse el-
ler reisedokument dersom det er opprettet sak om tilbakekall. Den lange saksbehand-
lingstiden i tilbakekallsportefoljen har ogsa konsekvenser for ev. seknader om opp-
holdstillatelse fra familiemedlemmer av utlendingen.

Sivilombudet har i to uttalelser til departementet Kkritisert at seknader om familieinn-
vandring og seknader om reisebevis stilles i bero i pavente av at tilbakekallssaken skal
bli avgjort. Det vises til ombudets uttalelser 2023/802 av 3. november 2023 (Adgangen
til & berostille ssknad om reisebevis) og 2022/4445 av 16. november 2023 (Adgangen til
a stanse behandlingen av (berostille) seknader om familieinnvandring i pavente av refe-
ransepersonens uavgjorte tilbakekallssak).

3. Departementets vurdering

Det er et hovedmal at alle som oppholder seg i Norge har avklart identitet og lovlig opp-
hold.! Avklaring av korrekt identitet er viktig for & fatte riktige vedtak i utlendingssaker,
forebygge kriminalitet samt legge til rette for rask retur der det er aktuelt. A avdekke
saker der oppholdstillatelsen er gitt pa feil grunnlag, samt & vurdere tilbakekall av disse
tillatelsene, er viktige virkemidler for 4 na malet. Videre er arbeidet med tilbakekall av-
gjerende for & bevare asylsystemets legitimitet og for at misbruk skal fa konsekvenser.

Tilbakekallssaker opprettet etter utl. § 63 bygger med dette pa andre hensyn enn opp-
hoerssaker etter utl. § 37 forste ledd bokstav a til d, som bl.a. omfatter tilfeller der utlen-
dingen frivillig pa nytt har bosatt seg i hjemlandet. For evrig vises det til at departemen-
tet tidligere har samtykket til fornyelse av oppholdstillatelse og behandling av seknad
om reisedokument i pavente av avgjerelse i saker om oppher/tilbakekall etter utl. § 37
forste ledd bokstav e og f og permanent oppholdstillatelse, jf. utl. § 62, herunder i saker
der UDI vurderer oppher/tilbakekall nar beskyttelsesbehovet er bortfalt.2

I instruks GI-05/2019 samtykket departementet til UDIs forslag om at midlertidig opp-
holdstillatelse og reisedokument kan fornyes i pavente av behandling av saker om opp-
her/tilbakekall etter utl. § 37 ferste ledd bokstav a til d og § 63. I saker om tilbakekall
opprettet etter utl. § 63 ble imidlertid adgangen begrenset til at tillatelsen/reisedoku-
mentet bare kan fornyes én gang og kun for ett ar.

Departementet har etter en ny vurdering, hvor det sarlig er sett hen til den lange saks-
behandlingstiden og lagt vekt pa rimelighetshensyn, kommet til at midlertidig opp-
holdstillatelse og reisedokument ber kunne fornyes utover den begrensningen som ble
satt i GI-05/2019 (kun én gang), men slik at fornyelse kun kan gis for ett ar av gangen,
jf. utl. § 61 femte ledd. Etter departementets syn vil denne begrensningen (ettarige for-
nyelser) ivareta myndighetenes behov for kontroll og veaere et incitament til progresjon i
saksbehandlingen av tilbakekallssakene, samtidig som negative konsekvenser av lang
saksbehandlingstid for den enkelte vil bli redusert. Familiemedlemmer som allerede er

1 Se bl.a. Justis- og beredskapsdepartementets tildelingsbrev til UDI for 2024 (pkt. 3.2.): Tildelingsbrev 2024
UDI (regjeringen.no)
2 J1. revidert instruks GI-03/2019 pkt. 11.
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bosatt i Norge ber tilsvarende fa fornyet sine oppholdstillatelser (og reisedokument),
dersom referansepersonen far sin tillatelse fornyet.

Etter departementets syn ber farstegangs soknader om familieinnvandring med referan-
sepersonen ikke ferdighehandles i UDI for referansepersonens tilbakekallssak er av-
gjort. Vi viser til at formélet med familieinnvandring er at familien skal kunne bo lovlig
sammen i Norge i tiden tillatelsen gis for (i utgangspunktet minst ett ar). Det er fastsatt
i utl. § 40 tredje ledd at partene skal bo sammen, med mindre serskilte omstendigheter
tilsier noe annet. Oppfyllelse av dette vilkaret forutsetter derfor at referansepersonen
har en gyldig oppholdstillatelse ogsa fremover i tid. Dette vil veere usikkert for tilbake-
kallssaken er avgjort. UDI instrueres derfor til ikke & ferdighehandle forstegangs sok-
nader om familieinnvandring for referansepersonens tilbakekallssak er avgjort.

Departementet understreker viktigheten av at opprettede saker om oppher/tilbakekall
ikke blir liggende ubehandlet over lengre tid. Det er avgjerende at sakene behandles
innen rimelig tid for 4 unngé negative konsekvenser det innebzrer for den enkelte og
ev. familiemedlemmer a ha en sak om oppher/tilbakekall til behandling. Det vises ogsa
til kravet i forvaltningsloven § 11 a om at saker skal forberedes og avgjeres uten ugrun-
net opphold. Vare menneskerettslige forpliktelser, herunder EMK art. 8, setter ogsa
skranker for hvor lang saksbehandlingstiden kan veaere. Dette innebaerer at sak om til-
bakekall og ev. tilherende saker méa avgjoeres dersom forpliktelser og skranker mht.
saksbehandlingstider ellers vil bli brutt.

4, Instruks

1. UDI kan, med unntak av tilfeller som nevnt i punkt 5, fornye midlertidig opp-
holdstillatelse og reisedokument, jf. utl. § 61 og utlf. §§ 12-3 og 12-7, i pavente
av at en sak om tilbakekall etter utl. § 63 blir avgjort. Tillatelsen skal gis med
ett ars varighet, jf. utl. § 61 femte ledd.

2. UDI kan, med unntak av tilfeller som nevnt i punkt 5, fornye midlertidig opp-
holdstillatelse og reisedokument, jf. utl. § 61 og utlf. §§ 12-3 og 12-7, i pavente
av at en sak om oppher etter utl. § 37 forste ledd bokstav a til d blir avgjort.

3. Dersom det er opprettet sak om oppher/tilbakekall etter utl. § 37 forste ledd
bokstav a til d eller § 63, skal det ikke gis permanent oppholdstillatelse, jf. utl.
§ 62 forste ledd bokstav b. Utlendingen kan i stedet fa fornyet sin midlertidige
tillatelse i medhold av punkt 1 og 2.

4. Oppholdstillatelse og reisedokument til herboende familiemedlem (mer) til ut-
lending som nevnt i punkt 1 til 3, kan fornyes pa samme vilkar, herunder med
de begrensninger som folger av punkt 5.

5. UDI skal likevel ikke fornye oppholdstillatelse eller reisedokument i saker som
kan berore grunnleggende nasjonale interesser eller utenrikspolitiske hensyn,
og som skal forelegges Justis- og beredskapsdepartementet ifelge instruks GI-
20/2023, eller dersom det er helt dpenbart at vilkarene for fornyelse av opp-
holdstillatelse og/eller reisedokument ikke er til stede.
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6. Dersom UDI fornyer midlertidig oppholdstillatelse eller reisedokument, jf.
punkt 2 til 4, skal det fremga tydelig av vedtaket at tillatelsen/reisedokumentet
pa et senere tidspunkt kan opphere/kalles tilbake dersom vilkarene i utl. § 37
forste ledd bokstav a til d eller § 63 er til stede.

7. Dersom det foreligger forstegangs seknad om familieinnvandring fra referan-
sepersonens familiemedlem (mer), skal seknaden (e) ikke ferdigbehandles for
referansepersonens tilbakekallssak er avgjort. Dette gjelder ogsa dersom refe-
ransepersonen gis fornyet oppholdstillatelse i pavente av at tilbakekallssaken
blir avgjort, jf. punkt 2 og 3.

8. Dersom forvaltningsloven § 11 a eller internasjonale forpliktelser ellers vil bli
brutt, skal UDI avgjere tilbakekallssaken og deretter ev. tilknyttede seknader,
herunder seknader om familieinnvandring.

5. Ikrafttredelse

Instruksen trer i kraft straks.

Med hilsen

Nina E. D. Merk (e.f.)
avdelingsdirektor

Unni Mette Vardal
departementsradgiver
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