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Tilrdding fra Finansdepartementet av 1. oktober 2004,
godkjent 1 statsrad samme dag.
(Regjeringen Bondevik II)

1 Hovedtrekkene i den gkonomiske politikken og
utviklingen

Regjeringen legger med dette fram meldingen om
Nasjonalbudsjettet 2005. Meldingen er utarbeidet i
samarbeid med de enkelte departementene og byg-
ger pa opplysninger mottatt til og med 24. septem-
ber.

Hovedmadlene for den gkonomiske politikken

Regjeringens hovedmal for den ekonomiske poli-
tikken er arbeid til alle, okt verdiskaping, videreut-
vikling av det norske velferdssamfunnet, rettferdig
fordeling og barekraftig utvikling. Et sterkt og
konkurransedyktig nzeringsliv er en forutsetning
for 4 na disse malene.

Pa lang sikt er det veksten i fastlandsekonomi-
en som bestemmer utviklingen i velferden i Norge.
Den gkonomiske politikken mé derfor legge avgjo-
rende vekt pa & fremme verdiskaping og produktivi-
tet bade i offentlig og privat sektor. Regjeringen har
forbedret rammevilkdrene for naeringsvirksomhet,
og vil gjennomfere reformer i skattesystemet og
iverksette andre tiltak som kan oke vekstevnen i
okonomien. Samtidig ma den ekonomiske politik-
ken veere opprettholdbar pa lang sikt. Gjennomfe-

ringen av en pensjonsreform er et viktig skritt for &
sikre dette.

Regjeringen vil folge retningslinjene for en for-
svarlig, gradvis innfasing av oljeinntektene i ekono-
mien som det var bred enighet om ved Stortingets
behandling av St.meld. nr. 29 (2000-2001). Den
skonomiske politikken ma bidra til en balansert ut-
vikling i produksjon og sysselsetting. Retningslinje-
ne innebarer at pengepolitikken rettes inn mot lav
og stabil inflasjon. P4 den maten har pengepolitik-
ken en Klar rolle i 4 stabilisere den gkonomiske ut-
viklingen.

Regjeringen legger vekt pa a viderefore det inn-
tektspolitiske samarbeidet. Moderate inntektsopp-
gjor er nedvendig for 4 sikre en fortsatt sterk kon-
kurranseutsatt sektor og lav arbeidsledighet.

Den gkonomiske utviklingen

Etter to 4r med relativt svak vekst i norsk okonomi
tok aktiviteten seg opp i andre halvar i fjor. Den
okonomiske politikken som har veert fort, viser der-
med resultater. Lave renter og hey inntektsvekst
stimulerer innenlandsk etterspersel, og bade det
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private forbruket og boliginvesteringene vokser ni
sterkt. Rentedifferansen overfor utlandet ble kraftig
redusert gjennom fjoraret. Det har bidratt til at kro-
nen, malt ved industriens effektive kronekurs, svek-
ket seg med om lag 11 pst. fra desember 2002 til
september 2004. Styrkingen av kronen gjennom
2002 er dermed langt pd vei reversert. Sammen
med sterkere vekst i internasjonal ekonomi inne-
berer dette at utsiktene for de konkurranseutsatte
neeringene framstar som lysere enn for ett til to ar
siden.

Industriproduksjonen og den tradisjonelle vare-
eksporten vokser moderat. Sterkere vekst blant
viktige handelspartnere og forbedret lennsomhet
gjor imidlertid at industriledere vurderer utsiktene
framover som relativt gode. Oljeinvesteringene an-
slas & vokse sterkt bade i 2004 og 2005, og ogsa in-
vesteringene i fastlandsbedriftene ventes i ta seg
opp. Alt i alt anslds nd BNP for Fastlands-Norge &
oke med i overkant av 3 pst. bade i 2004 og i 2005.
Importen av tradisjonelle varer eker sterkt, og un-
derbygger bildet av relativt sterk vekst i innen-
landsk ettersporsel. Samtidig viser dette at en bety-
delig del av oppgangen i ettersperselen retter seg
mot utenlandsproduserte varer og tjenester.

Oppsvinget i norsk ekonomi reflekteres i en
mer positiv utvikling i arbeidsmarkedet. Sysselset-
tingen gkte sesongjustert med 10 000 personer fra
1. til 2. kvartal i ar, etter en nedgang pa 6 000 perso-
ner kvartalet for ifelge kvartalsvise nasjonalregn-
skapstall. Bedriftsundersekelsen fra Aetat under-
stotter inntrykket av at ettersporselen etter arbeids-
kraft er i ferd med 4 ta seg opp. En gkning i tilgan-
gen pa ledige stillinger trekker i samme retning.
Bedringen i arbeidsmarkedet har fort til at flere
personer aktivt seker arbeid. Denne ekningen i ar-
beidsstyrken har bidratt til & dempe nedgangen i
arbeidsledigheten i forste halvar i ar. I 2. kvartal ut-
gjorde AKU-ledigheten sesongjustert 4,5 pst. av ar-
beidsstyrken, som er 0,2 prosentpoeng lavere enn
for ett ar siden. Siden arsskiftet er summen av regi-
strert helt ledige og personer pa ordinaere arbeids-
markedstiltak redusert med om lag 6 000 personer.
Det anslas né en sysselsettingsvekst pa % pst. i ar
og % pst. neste ar. Arbeidsledigheten antas 4 avta
gradvis. P4 arsbasis anslas ledigheten til 4,4 pst. i
2004 og 4,1 pst. i 2005.

Lonnsveksten har avtatt klart siden 2002. I Revi-
dert nasjonalbudsjett 2004 ble lennsveksten anslatt
til 3% pst. i inneveerende ar. Resultater fra de sentra-
le lennsoppgjerene underbygger dette anslaget.
Lennsoverhenget inn i 2005 ser ut til 4 bli markert
heyere enn i ar, og det legges til grunn en arslenn-
svekst pa 4 pst. i 2005. Lennsveksten hos vare han-
delspartnere ansléas til 3 pst. bade i inneveerende og
neste ar.

Veksten i konsumprisene de siste drene har veert
sterkt pavirket av energiprisene. Et markert fall i
elektrisitetsprisene gjennom 2003 bidro til at kon-
sumprisindeksen (KPI) i januar i ar var 1,8 pst. la-
vere enn tolv méaneder for. En mer stabil utvikling i
elektrisitetsprisene i innevaerende ar har bidratt til
at veksten i KPI har tatt seg opp igjen. I tillegg har
okte bensinpriser bidratt til & trekke opp prisvek-
sten. Veksten i KPI justert for avgiftsendringer og
utenom energivarer (KPI-JAE) har hittil i ar veert
sveert lav. I august var KPI-JAE 0,1 pst. heyere enn
ett ar tidligere. Den lave underliggende prisveksten
ma ses 1 sammenheng med lav vekst i husleiene og
at importprisene har fortsatt 4 falle til tross for kro-
nesvekkelsen gjennom fjoraret. Samtidig har ekt
konkurranse bidratt til reduserte priser pa enkelte
varer og tjenester. Det ventes at prisveksten vil ta
seg noe opp framover som folge av oppgang i prise-
ne pa importerte konsumvarer, og veksten i KPI-
JAE anslés til % pst. i 2004 og 1% pst. i 2005. Vek-
sten i KPI anslas til % pst. i innevaerende ar og 2%
pst. neste ar. En ekning i merverdiavgiftssatsene
fra 1. januar 2005 med 1 prosentpoeng er anslatt 4
trekke opp konsumprisveksten med vel % prosent-
poeng neste ar.

Veksten i internasjonal skonomi tok seg opp i le-
pet av fjoraret. Det er imidlertid fortsatt betydelig
usikkerhet knyttet til konjunkturutviklingen fram-
over. Det kan bl.a. knyttes til store ubalanser i ame-
rikansk ekonomi og virkningene pa den skonomis-
ke veksten av en vedvarende hoy oljepris. Veksttak-
ten har avtatt noe i USA de siste manedene, men
samtidig er det na tegn til noe sterkere vekst i flere
av de store landene i euroomradet. Japan er inne i
en oppgangsperiode som synes & vaere mer robust
enn pa mange ar. Veksten i en rekke andre asiatis-
ke land, herunder Kina, er sveert hoy, men sannsyn-
ligvis noe avtakende. Samlet for Norges handels-
partnere anslas det en BNP-vekst pa 2% pst. bade i
2004 og 2005.

Oljeprisen har de siste ménedene holdt seg klart
heoyere enn anslaget i Revidert nasjonalbudsjett
2004 pa 200 kroner pr. fat. Det legges na til grunn
en gjennomsnittlig oljepris i 2004 pa 250 kroner pr.
fat. For 2005 anslas oljeprisen til 230 kroner pr. fat,
mens det deretter antas at oljeprisen vil falle grad-
vis ned mot et niva pa 180 2005-kroner pr. fat. Den
langsiktige banen for oljeprisanslaget er dermed
hevet med 40 kroner pr. fat i forhold til tidligere an-
slag. Oljeprisen og utviklingen i oljemarkedet pa
lengre sikt vil bli neermere dreftet i perspektivmel-
dingen, som Regjeringen tar sikte pa 4 legge fram
senere i hest. Det vises ogsa til kapittel 2 i denne
meldingen.
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Utfordringer i den gkonomiske politikken

Retningslinjene for budsjettpolitikken, som et bredt
flertall i Stortinget sluttet seg til varen 2001, sikter
mot en langsiktig, forsvarlig innfasing av oljeinntek-
tene i norsk gkonomi, om lag i takt med utviklingen
i forventet realavkastning av Statens petroleums-
fond (handlingsregelen). Retningslinjene bygger
pa at budsjettpolitikken ma vaere opprettholdbar
over tid. Samtidig skal budsjettpolitikken bidra til
en stabil ekonomisk utvikling. I denne sammen-
heng er det viktig & unngd at store svingninger i
oljeprisen eller avkastningen i Petroleumsfondet
fra ar til ar forplanter seg til fastlandsekonomien
gjennom store svingninger i bruken av oljeinntek-
ter over statsbudsjettet. I perioder med hoey ledig-
het apner retningslinjene for at handlefriheten i
budsjettpolitikken som oljeinntektene gir, kan ut-
nyttes til & stimulere produksjon og sysselsetting.
Motsatt vil det veere behov for & holde igjen i finans-
politikken i perioder med hey kapasitetsutnyttelse
og presstendenser i gkonomien.

Budsjettpolitikken og pengepolitikken mé virke
sammen for & bidra til en stabil utvikling i produk-
sjon og ettersporsel. Handlingsregelen uttrykker at
budsjettpolitikken skal ha en mellomlangsiktig for-
ankring. Ved & knytte bruken av oljeinntekter til det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet legges
det opp til at de sdkalte automatiske stabilisatorene
i skonomien skal fi virke. I en heykonjunktur vil
okte skatteinntekter sl ut i bedret budsjettbalanse,
og motsatt i en lavkonjunktur. Retningslinjene for
den egkonomiske politikken innebaerer videre at
pengepolitikken har en Klar rolle i & stabilisere den
skonomiske utviklingen. Pengepolitikkens langsik-
tige oppgave er & gi skonomien et nominelt anker-
feste. Pa kort og mellomlang sikt mé imidlertid pen-
gepolitikken avveie hensynet til lav og stabil infla-
sjon opp mot hensynet til stabilitet i produksjon og
sysselsetting. I trdd med dette ble rentene satt kraf-
tig ned gjennom 2003 da det var klart at veksten i
norsk ekonomi var betydelig dempet, og arbeidsle-
digheten ekte. Et hovedhensyn ved innretningen
av budsjettpolitikken de siste drene har veert & gi
rom for lettelser i pengepolitikken, og motvirke at
kronen igjen styrker seg markert. Med utsikter til
god vekst gjennom innevaerende og neste ir ma
hensynet til en stabil utvikling i skonomien, og spe-
sielt behovet for & opprettholde et sterkt, konkur-
ranseutsatt neeringsliv, tillegges stor vekt ogsa i ut-
formingen av statsbudsjettet for 2005.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser. En ve-
sentlig del av de lopende innbetalingene fra petrole-
umsvirksomheten kan ikke betraktes som inntek-
ter i vanlig forstand, men innebarer en omplasse-
ring av olje- og gassressursene til finansiell formue

i Statens petroleumsfond. Innbetalingene til staten
har sitt motstykke i en reduksjon av verdien av sta-
tens petroleumsressurser. Skal vi ha glede av petro-
leumsinntektene pé varig basis, ma bruken av inn-
tektene frikoples fra de lepende innbetalingene til
staten. Retningslinjene for budsjettpolitikken ivare-
tar dette hensynet. Netto kontantstremmen fra olje-
virksomheten overfores i sin helhet til Statens pe-
troleumsfond, mens det over tid bare er realavkast-
ningen av fondet som skal brukes. P4 denne méten
unngér en & taere pa formuen i fondet, slik at petro-
leumsinntektene bidrar til 4 bedre velferden ogsa
for kommende generasjoner.

Aldringen av befolkningen og ekende tilleggs-
pensjoner vil gi et sterkt underliggende press i ret-
ning av gkte utgifter framover. Selv om hey yrkes-
deltakelse og store oljeinntekter gir oss et godt ut-
gangspunkt for & mete en slik utvikling, er veksten
i utgifter knyttet til en ekende andel eldre sa sterk
at den bare 1 begrenset grad kan finansieres av ka-
pitalen som bygges opp i Petroleumsfondet. Tidli-
gere framskrivinger av budsjettbalansen har indi-
kert et langsiktig innstrammingsbehov pa om lag 5
pst. av BNP for Fastlands-Norge, jf. neermere omta-
le i kapittel 3. Dette understreker at det over tid er
nedvendig med reformer bade i pensjonssystemet
og pa andre omrader i offentlig sektor for & sikre
langsiktig baerekraft i statsfinansene. Det vil alltid
vaere usikkerhet knyttet til slike langsiktige fram-
skrivinger, men selv med vesentlig gunstigere for-
utsetninger om inntektene fra oljevirksomheten
forsvinner ikke det langsiktige innstrammingsbe-
hovet. Regjeringen vil komme tilbake til beregnin-
ger av utviklingen i statsfinansene samt konsekven-
ser for den skonomiske politikken i perspektivmel-
dingen og i meldingen om Pensjonskommisjonens
innstilling, som planlegges lagt fram senere i hest.

Sterrelsen pé det strukturelle, oljekorrigerte un-
derskuddet naermer seg det vi pa lang sikt kan bru-
ke av oljeinntektene uten & teere pa kapitalen i Pe-
troleumsfondet. Dette betyr at veksten i statens ut-
gifter framover ma begrenses. Spesielt er det viktig
at tidligavgang fra arbeidslivet, som har fort til en
kraftig okning i folketrygdens utgifter de siste are-
ne, reduseres. For at budsjettet skal veere i genera-
sjonsmessig balanse ma nye, kostnadskrevende
satsinger i hovedsak finansieres med tilsvarende
innsparinger pa andre budsjettomrader. Strukturel-
le reformer er ogsd nedvendig for & begrense den
underliggende veksten i statsbudsjettets utgifter.
Regjeringens mal er at den reelle, underliggende
veksten i statsbudsjettets utgifter over tid ikke skal
overstige veksten i BNP for Fastlands-Norge.

Regjeringen vil innrette budsjettpolitikken slik
at den styrker grunnlaget for et vekstkraftig nee-
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ringsliv og gjer offentlig virksomhet mer effektiv.
Produksjonen av olje og gass vil etter hvert avta. P4
lengre sikt er det vekstevnen i fastlandsekonomien
som er avgjerende for den framtidige utviklingen i
velferden i Norge.

En skattereform, som skissert i Regjeringens
skattemelding, og en gradvis reduksjon i skatte- og
avgiftsnivaet vil bidra til 4 bedre utnyttelsen av vare
samlede ressurser. For a styrke vekstevnen i fast-
landsekonomien er det i tillegg viktig 4 prioritere
tiltak for & forbedre infrastrukturen, styrke kunn-
skapsgrunnlaget og fremme teknologiutvikling.
Moderniseringsarbeidet i offentlig forvaltning har
som siktemal at kvaliteten og brukervennligheten
bedres, produktiviteten gker og ressursene kanali-
seres til de omradene der behovene er sterst.

Budsjettpolitikken i 2005

Da Stortinget varen 2001 behandlet retningslinjene
for den ekonomiske politikken, ble det lagt til
grunn at handlingsregelen ville gi rom for a oke
bruken av petroleumsinntekter med knapt 26 mrd.
2005-kroner fra 2001 til 2005, og med 49 mrd. 2005-
kroner for hele perioden fram til 2010. Svak utvik-
ling i internasjonale finansmarkeder gjennom 2001
og 2002 trakk imidlertid den faktiske avkastningen
i Statens petroleumsfond betydelig ned. Dette har
bidratt til 4 redusere anslagene for fondskapitalen,
slik at de er lavere enn niviene en forventet i 2001 i
flere &r framover, til tross for at oljeprisen né anslas
betydelig hoyere enn den gangen. Samtidig er niva-
et pa det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
for arene 2001-2004 justert opp, blant annet som
folge av svakere vekst i skatte- og avgiftsinntektene
enn tidligere anslatt.

I Nasjonalbudsjettet 2004 ble det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet for 2004 anslatt til 50,7
mrd. kroner. Etter dette har det kommet ny infor-
masjon om bl.a. utviklingen i skatter og avgifter
som innebarer et heyere niva pa det strukturelle
underskuddet. Stortingets vedtak i forbindelse med
behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2004 bi-
dro ogsa til 4 eke det strukturelle underskuddet
med 0,7 mrd. kroner. I denne meldingen anslas det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet i 2004 til
58,2 mrd. 2004-kroner, tilsvarende 60,1 mrd. 2005-
kroner.

Anslagene for kapitalen i Statens petroleums-
fond for arene framover er oppjustert i forhold til
Revidert nasjonalbudsjett 2004, forst og fremst som
folge av heyere oljepriser enn tidligere lagt til
grunn. Netto kontantstremmen fra oljevirksomhe-
ten anslas na til om lag 205 mrd. kroner bade i 2004
og 2005. Sammenliknet med Revidert nasjonalbud-

sjett innebaerer dette en skning pa henholdsvis 46
mrd. kroner i 2004 og 68 mrd. kroner i 2005.

Bruken av oljeinntekter over statsbudsjettet er
kommet opp pé et hoyt niva. Det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet i 2004 ligger ifelge oppda-
terte anslag om lag 25 mrd. kroner over forventet
realavkastning av Petroleumsfondet, malt i 2005-
priser. Over tid ma statsbudsjettet vaere i balanse,
inklusive avkastningen fra statens finansformue.
For at budsjettpolitikken skal vaere opprettholdbar,
maé derfor bruken av oljeinntekter bringes tilbake
til banen som felger av handlingsregelen, dvs. at
det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det ma veere pa linje med forventet realavkastning
av Petroleumsfondet.

Samtidig understreker de betydelige revisjone-
ne av anslagene for det strukturelle underskuddet
og kapitalen i Petroleumsfondet gjennom de siste
arene at handlingsregelen ikke kan anvendes me-
kanisk. I retningslinjene som ble forelagt Stortinget
varen 2001, understrekes det at svingninger i
fondskapitalen og i faktorer som pavirker det struk-
turelle underskuddet, ikke ber sla direkte ut i bud-
sjettpolitikken i det enkelte ar. Dersom en na skulle
bringe bruken av petroleumsinntekter ned pa linje
med forventet realavkastning av kapitalen i Statens
petroleumsfond, métte budsjettpolitikken ha veert
strammet kraftig til. En slik bra omlegging av poli-
tikken ville ha veert i strid med intensjonen bak ret-
ningslinjene om jevn innfasing av oljeinntektene.

Regjeringen legger stor vekt pd 4 gjennomfere
en skattereform i trdd med forslagene i St.meld. nr.
29 (2003-2004). Et hovedmal med reformen er &
oppna okt likebehandling av reelle arbeidsinntekter
og stimulere til okt yrkesdeltakelse. Netto skatte-
lettelser kombineres med en viss forskyvning av
samlet skattebyrde fra arbeid til forbruk, ved at
merverdiavgiftssatsene gker med 1 prosentpoeng.
Regjeringen legger vekt pa at dette skjer innenfor
en forsvarlig budsjettmessig ramme, som under-
stotter den positive utviklingen i norsk ekonomi.

Innretningen av budsjettpolitikken de siste par
arene har gitt rom for betydelige lettelser i penge-
politikken. En reversering av kronestyrkingen
gjennom 2002 har dempet presset pad konkurran-
seutsatt sektor, og lave renter gir na sterke impul-
ser til vekst i den innenlandske ettersperselen. I
den navaerende konjunktursituasjonen, der oppgan-
gen i norsk ekonomi er i ferd med 4 fa fotfeste, ville
en ny, markert styrking av kronen kunne sette det
konkurranseutsatte naeringslivet i en meget vans-
kelig situasjon. Budsjettpolitikken for 2005 m4 inn-
rettes slik at den bidrar til en stabil utvikling i pro-
duksjon og sysselsetting.

De sentrale hensynene som her er nevnt, er re-
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flektert i budsjettopplegget for 2005 pa felgende

mate:

— Regjeringen foreslar et budsjett med et struktu-
relt, oljekorrigert underskudd pé 66,4 mrd. kro-
ner. Dette innebaerer at det brukes vel 24 mrd.
kroner mer i 2005 enn det en mekanisk anven-
delse av handlingsregelen tilsier. Merbruken av
oljeinntekter anslas 4 ga noe ned fra 2004.

— Budsjettopplegget virker om lag neytralt pa den
okonomiske aktiviteten, nir en tar hensyn til
sammensetningen av budsjettets inntekts- og
utgiftsside.

— Samlet sett innebeerer budsjettforslaget for
2005 netto bokferte skattelettelser pa 1,65 mrd.
kroner. Reduserte skatter bedrer ressursbru-
ken og virker mindre ekspansivt pd skonomien
enn en tilsvarende okning i offentlig Kjop av va-
rer eller tjenester. En slik innretning av bud-
sjettpolitikken vil dermed stotte opp under ma-
let om et sterkt, konkurransedyktig naeringsliv.

Bruken av petroleumsinntekter i 2005 tilsvarer en
forventet avkastning pé Petroleumsfondet som nés
forst mot slutten av dette tidret. Det er folgelig ikke
rom for noen vesentlig ekning i bruken av oljeinn-
tekter de naermeste arene. Det understreker at nye
kostnadskrevende satsinger i hovedsak m4 finansi-
eres med tiltak som reduserer statens utgifter pa
andre omrader. En hovedutfordring blir & bremse
den sterke underliggende veksten i trygde- og syk-
domsrelaterte utgifter, som i skende grad framstar
som en binding pa budsjettet.

Hovedtrekkene i budsjettopplegget for 2005
kan oppsummeres i folgende punkter:

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pé 66,4 mrd. kroner, som er en gkning pa
6,3 mrd. kroner fra 2004. Anslaget pa det struk-
turelle underskuddet er vel 24 mrd. kroner over
forventet realavkastning av kapitalen i Petrole-
umsfondet ved inngangen til 2005. Dette inne-
beerer en viss nedgang i merbruken av oljeinn-
tekter i forhold til 2004.

— Det strukturelle underskuddet, malt som andel
av trend-BNP for Fastlands-Norge, gker med
0,4 prosentpoeng fra 2004 til 2005. Nar en tar
hensyn til budsjettets sammensetning, virker
budsjettet om lag neytralt pd ekonomien, jf. om-
tale i avsnitt 3.2.7.

— En reell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter pa vel 1% pst. eller i underkant av 11
mrd. kroner regnet i forhold til anslag pa regn-
skap for 2004. Som gjennomsnitt over perioden
2002-2005 anslas utgiftsveksten til 2,1 pst., dvs.
noe lavere enn gjennomsnittlig BNP-vekst for
Fastlands-Norge i samme periode pa 2,2 pst.

— Skatte- og avgiftsforslag som reduserer bokfer-
te skatter og avgifter med 1,65 mrd. kroner fra
2004 til 2005, inkludert virkningen av vedtak i
2004 som har budsjettvirkning i 2005. Pélepte,
nye netto skatte- og avgiftslettelser utgjor om
lag 3,3 mrd. kroner.

— Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd an-
slas til 74,3 mrd. kroner. Det oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet dekkes ved en overforing fra
Statens petroleumsfond.

— Basert pa en forutsetning om en gjennomsnitt-
lig oljepris i 2005 pa 230 kroner pr. fat anslas
statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten til 204,5 mrd. kroner.

— Netto avsetning til Statens petroleumsfond, der
overferingen til statsbudsjettet er trukket fra,
anslas til 130,1 mrd. kroner i 2005. I tillegg kom-
mer renter og utbytte pa kapitalen i fondet. Det
samlede overskuddet pa statsbudsjettet og i Sta-
tens petroleumsfond anslés til knapt 170 mrd.
kroner.

— Nar en tar hensyn til omvurderinger, bl.a. som
folge av valutakursendringer, anslas den samle-
de kapitalen i Statens petroleumsfond & oke fra
1053 mrd. kroner ved utgangen av innevaerende
ar til 1244 mrd. kroner ved utgangen av 2005.

— Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning
anslas til vel 170 mrd. kroner, tilsvarende 9,8
pst. av BNP. Dette tilsvarer overskuddsbegre-
pet som benyttes som kriterium for offentlig fi-
nanser i EU-landene. Offentlig forvaltnings net-
tofordringer anslas til om lag 1550 mrd. kroner,
eller vel 88 pst. av BNP, ved utgangen av 2005.

Skatter og avgifter

Regjeringen fremmet i mars i ar forslag til omfat-

tende endringer i skattesystemet, jf. St.meld. nr. 29

(2003-2004) Om skattereform. Endringene bygger

i hovedsak pa anbefalingene til Skaugeutvalget i

NOU 2003: 9. Stortingets behandling av forslaget til

skattereform gir grunnlag for 4 iverksette reformen

etter hovedlinjene som ble skissert i meldingen.

De overordnede méilene med Regjeringens re-
formforslag er et enklere og mer rettferdig skatte-
system og redusert skatte- og avgiftsnivid. Dette
skal bidra til ekt verdiskaping. Endringer i skattesy-
stemet er nedvendig av flere grunner:

— Arbeidsinntekter ber likebehandles skattemes-
sig, enten de er opptjent av en lennstaker, en
aktiv eier i eget aksjeselskap eller en personlig
neeringsdrivende. Det krever betydelige reduk-
sjoner i marginalskatten pad arbeid i kombina-
sjon med ekt marginalskatt pd aksjeinntekter
mv., slik at delingsmodellen kan fijernes.
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— E@S-avtalen setter begrensninger for skattesy-
stemet. Hovedregelen for kapitalbeskatningen
er at eiere eller aksjer fra andre EJS-land ikke
ma diskrimineres. Godtgjerelsessystemet og
RISK-reglene innebarer at utbytte og gevinster
fra utenlandske aksjer i dag beskattes hardere
enn utbytte og gevinster fra aksjer i norske sel-
skap.

— Skattesystemet ma i storre grad gjore det mer
lennsomt & arbeide.

— Det er behov for 4 forenkle og rydde opp i skat-
tesystemet, serlig i personbeskatningen, som
kjennetegnes ved mange fradragsordninger og
serregler som ikke alltid er godt begrunnet.

— Formuesskatten virker negativt for privat eier-
skap, nyskaping og investeringer i Norge.

Hovedelementene i skattereformen og skatte- og

avgiftsopplegget for 2005 kan oppsummeres slik:

— Delingsmodellen fiernes, samtidig som det inn-
fores en skatt pa hey eieravkastning fra 2006
(aksjonaermodellen for personlige aksjonzerer
og en skjermingsmodell for personlig naerings-
drivende). I aksjonzermodellen vil avkastning
tilsvarende risikofri rente bli skjermet for skatt
ved uttak. Avkastning (utbytte og gevinst) ut-
over dette vil bli skattlagt pa aksjonerens hand
med 28 pst. Nar en tar hensyn til at bedriften
har betalt skatt pa overskudd, blir marginalskat-
ten pa utbytte 48,16 pst. Dette vil ogsa bli skatte-
satsen for reelle arbeidsinntekter som tas ut
som utbytte.

— For 4 kunne fjerne delingsmodellen mé innfe-
ring av aksjonaermodellen kombineres med be-
tydelige reduksjoner i de heyeste marginalskat-
tene pa lennsinntekt. Toppskattesatsene fore-
slas redusert med opptil 4 prosentpoeng i 2005.
Skattereformen tilsier en ytterligere reduksjon i
marginalskatten pa heye arbeidsinntekter i
2006.

— Reduserte marginalskatter pd arbeidsinntekter
er ogsa avgjoerende for a stimulere til okt yrkes-
deltakelse. Det er lagt betydelig vekt pa at ogsa
skattytere med midlere og lave lennsinntekter
skal fa redusert skatt. I 2005 utvides derfor
minstefradraget for lennsinntekt. Samlet far vel
1,1 mill. skattytere lavere marginalskatt pa lenn.

— Det innferes skattefritak for utbytter og gevin-
ster mellom selskaper (fritaksmetoden) fra
2004. Skattefritaket vil hindre kjedebeskatning
mellom selskaper. Fritaksmetoden for selska-
per kombinert med aksjonzermodellen for per-
sonlige aksjoneerer vil fierne gjeldende usikker-
het knyttet til om den norske aksjeinntektsbe-
skatningen er i samsvar med E@S-avtalen, ved
at RISK- og godtgjerelsesreglene oppheves.

— Okning av skatten pa hey eieravkastning méa
ses 1 sammenheng med at formuesskatten trap-
pes ned med sikte pa fijerning. Kapitalbeskatnin-
gen reduseres samlet sett. Allerede i 2005 fore-
slas enkelte lettelser i formuesskatten. Innslags-
punktet i formuesskatten ekes, og det innferes
en felles verdsettelsessats pa 65 pst. for alle ak-
sjer, ogsa bersnoterte aksjer og andeler i verdi-
papirfond.

— Ilikhet med Skaugeutvalget mener Regjeringen
det er nedvendig med en gjennomgang av fra-
dragsordningene i skattesystemet med sikte pa
forenkling. Regjeringen foreslar & rydde opp i
en del fradragsordninger i 2005, som ogsa vil bi-
dra til & finansiere reformen og gi okt likebe-
handling.

— Fordelsskatten pa egen bolig fijernes i 2005.

Regjeringens forslag til skatte- og avgiftsopplegg
for 2005 innebeerer samlede netto skattelettelser i
2005 pa 1,65 mrd. kroner bokfert. Nye netto skatte-
og avgiftslettelser utgjor om lag 3,3 mrd. kroner pa-
lopt og om lag 2,8 mrd. kroner bokfert i 2005. Ved-
tak i 2004, som har budsjettvirkning ogsé i 2005, in-
nebarer en skjerpelse pd om lag 1,15 mrd. kroner
bokfort.

Det legges opp til 4 eke alle merverdiavgiftssat-
sene med 1 prosentpoeng, slik at den generelle
merverdiavgiftssatsen eker fra 24 til 25 pst., satsen
pa matvarer fra 12 til 13 pst. og den laveste satsen
fra 6 til 7 pst. Netto skattelettelser kombineres der-
med med en viss forskyvning av samlet skattebyrde
fra arbeid til forbruk.

Skatte- og avgiftsopplegget er neermere omtalt i
kapittel 4 i denne meldingen og i St.prp. nr. 1
(2004-2005) Skatte-, avgifts- og tollvedtak og
Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) Skatte- og avgiftsoppleg-
get 2005 — lovendringer.

Viktige prioriteringer i budsjettets utgifter for 2005

I 2005-budsjettet har Regjeringen funnet plass til &

prioritere flere sentrale politikkomrader i trad med

Sem-erklaeringen. Regjeringens hovedprioriterin-

ger pa utgiftssiden i 2005-budsjettet er:

—  Opptrapping av internasjonal bistand. Regjerin-
gen foresldr en ekning av bistandsbevilgning-
ene pa 1,6 mrd. kroner i forhold til 2004. Det fo-
reslas en bistandsramme péa vel 16,6 mrd. kro-
ner for 2005. Bistandsbudsjettets andel av an-
slatt bruttonasjonalinntekt (BNI) eker dermed
fra 0,94 pst. i 2004 til 0,95 pst. 1 2005. Utviklin-
gen i bistandsbudsjettets andel av BNI ma ses i
lys av at anslaget for BNI er kraftig oppjustert
blant annet som folge av hoyere oljepris enn tid-
ligere lagt til grunn. I 2001 utgjorde bevilgnin-
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gen til offisiell utviklingshjelp 0,89 pst. av an-
slatt BNI, tilsvarende 12,3 mrd. kroner. Bi-
standsbevilgningene er okt med 4,3 mrd. kro-
ner fra 2001 til 2005. Regjeringen vil styrke inn-
satsen for bekjempelse av fattigdom gjennom
okt satsing pa blant annet utdanning, korrup-
sjonsbekjempelse og godt styresett, tiltak mot
hiv/aids-epidemien, neeringsstette, fredsbyg-
ging og humaniteer bistand.

Flere barnehageplasser. Regjeringen foreslar ok-
te bevilgninger til barnehagesektoren under
Barne- og familiedepartementets budsjett med
om lag 1,4 mrd. kroner i forhold til saldert bud-
sjett for 2004. Dette tilsvarer en reell vekst pa i
overkant av 1 mrd. kroner. I perioden 2002-
2004 har Regjeringen okt bevilgningene til bar-
nehagesektoren med om lag 5,5 mrd. kroner
nominelt. Regjeringens viktigste mél i barneha-
gepolitikken er barnehageplass til alle som ons-
ker det. I tillegg til & viderefere dagens til-
skuddsordninger, legger Regjeringen bevilg-
ningsmessig til rette for at 9 000 flere barn skal
fa et barnehagetilbud i 2005. Videre foreslar Re-
gjeringen egkte midler til likebehandling av pri-
vate og offentlige barnehager. Det foreslas en
okning av skjennsmidlene med 230 mill. kro-
ner, slik at private barnehager sikres en offent-
lig finansiering fra 1. august 2005 som tilsvarer
85 prosent av det de offentlige barnehagene
mottar.

Styrking av kommuneskonomien. Regjeringen
legger opp til en reell vekst i kommunesekto-
rens samlede inntekter pd naermere 2% mrd.
kroner fra 2004 til 2005, tilsvarende vel 1% pst.,
regnet i forhold til inntektsniviet som ble lagt til
grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2004. Den re-
elle veksten i kommunesektorens frie inntekter
anslas til 1 mrd. kroner. Budsjettforslaget inne-
barer at den samlede inntektsveksten er hoye-
re enn lagt til grunn i Kommuneproposisjonen
2005, jf. neermere omtale nedenfor.

Satsing pa forskning og innovasjon. 1 Regjerin-
gens budsjettforslag anslds de samlede forsk-
ningsbevilgningene til 14,2 mrd. kroner, som er
en gkning pa om lag 375 mill. kroner i forhold til
saldert budsjett 2004. De totale bevilgningene
til forskning over statsbudsjettet er dermed okt
med om lag 3,2 mrd. kroner siden 2001. I tillegg
kommer ordningen med skattefradrag for
forskningsutgifter i bedriftene (Skattefunn).
Skattefunn anslas 4 gi en skattelettelse pd om
lag 1,8 mrd. kroner i 2004. Kapitalen i Fondet
for forskning og nyskaping foreslas okt med 3,2
mrd. kroner fra 1. januar 2005. Samlet kapital i
fondet blir da 36 mrd. kroner. Nye sdkornfond i

2005 pa 500 mill. kroner, samt 125 mill. kroner i
tapsavsetning, er et ledd i Regjeringens innova-
sjonssatsing. Skattefunn, nye sikornfond, HOY-
KOM og okte nazringsrettede forskningsbevilg-
ninger, herunder til petroleumsforskning, sti-
mulerer til okt forsknings- og innovasjonsaktivi-
tet i naeringslivet.

Kualitet i grunnoppleringen. Regjeringen fore-
slar at det bevilges 700 mill. kroner i 2005 for &
starte gjennomferingen av reformen i grunn-
oppleeringen som ble presentert i St.meld. nr.
30 (2003-2004) Kultur for leering. Om lag 500
mill. kroner av dette skal benyttes til kompetan-
seutvikling. Timetallet i barnetrinnet i grunn-
skolen foreslas utvidet med ytterligere fire sko-
letimer fra hesten 2005. I lepet av perioden
2002-2005 er dermed timetallet i grunnskolen
utvidet med til sammen 12 timer.

Videre opptrapping av psykiatrisatsingen. Psy-
kisk helse er et viktig satsingsomréde for Regje-
ringen, og det er satt av om lag 4,3 mrd. kroner
til gjennomfering av planen i budsjettforslaget
for 2005. Sammenliknet med saldert budsjett
for 2004 innebaerer det en reell skning av drifts-
bevilgningen pa 853 mill. kroner. Veksten i be-
vilgningene til drift er nesten fordoblet i 2005
sammenliknet med 2004. I perioden 2002-2005
er bevilgningene til psykiatriplanen ekt med
nesten 2% mrd. kroner. Det legges opp til et in-
vesteringsniva i 2005 pa vel 700 mill. kroner i
forbindelse med psykiatrisatsingen.

Styrking av politiet. Regjeringens forslag inne-
beerer en reell ekning i bevilgningene til politiet
med om lag 250 mill. kroner i forhold til saldert
budsjett 2004. Av dette utgjer om lag 100 mill.
kroner dekning av helarseffekten av gkte drifts-
midler til politidistriktene som ble bevilget i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2004. I
tillegg er det generelle driftsbudsjettet okt med
om lag 100 mill. kroner, som vil gi politiet mu-
lighet til & oke aktiviteten. Det foreslas ogsa okt
bevilgning til Politihegskolen, slik at opptaket
kan gkes med tre klasser.

Tiltak mot fattigdom og rusmisbruk. Det foreslas
en opptrapping av bevilgningene til tiltak mot
fattigdom med ytterligere 255 mill. kroner i for-
hold til saldert budsjett 2004. Regjeringen har
med dette gkt bevilgningene til fattigdomstiltak,
inklusive tiltak rettet mot de tyngste rusmiddel-
misbrukerne, med vel 1,2 mrd. kroner i perio-
den 2002-2005. Etter at samarbeidsregjeringen
tilltradte, er det samlet bevilget om lag 3,2 mrd.
kroner til ekstra tiltak mot fattigdom og rusmis-
bruk over arene 2002-2005. Tiltak for & styrke
arbeidslivstilknytningen for personer som stir
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helt eller delvis utenfor arbeidsmarkedet, priori-
teres.

— Okt satsing pa kollektivtransport. Regjeringen
prioriterer kollektivtransporten heyt. Samlet er
kollektivtransporten reelt styrket med om lag
1,7 mrd. kroner i budsjettforslaget for 2005 i for-
hold til saldert budsjett for 2001, dels gjennom
avgiftslettelser og dels gjennom gkte bevilgnin-
ger over Samferdselsdepartementets budsjett. I
2005-budsjettet foreslar Regjeringen blant annet
okte bevilgninger til Jernbaneverket, styrking
av belenningsordningen for bedre kollektiv-
transport og mindre bilbruk som ble etablert i
2004, og okt kjop av persontransporttjenester
fra NSB.

— Framtidsrettet miljpinnsats. Regjeringen forer
en offensiv miljepolitikk. Det foreslas okte be-
vilgninger pa flere omrader, herunder til fri-
luftsformaél, kulturminnevern, opprydding i for-
urenset grunn og sedimenter og til arbeidet
med en helhetlig forvaltningsplan for Lofoten-
Barentshavet, og til oppfelgingen av EUs ram-
medirektiv for vann. Det legges opp til at et kvo-
tesystem for klimagasser skal veere pa plass fra
og med 2005. Bevilgningene til nytt skogvern
foreslas ekt med naer 40 mill. kroner. Miljeinn-
satsen styrkes ogsd gjennom endringer i av-
giftspolitikken. Det foreslas blant annet & like-
behandle nullutslippskjeretey som bruker hy-
drogen som drivstoff, med el-biler i bilavgifts-
systemet. Satsingen pa nye fornybare energikil-
der styrkes ved at inntektene til Enova eker
med 90 mill. kroner.

Kommuneopplegget 2005

Kommunesektoren er produsent av mange viktige
velferdstjenester. Gjennom moderniseringspro-
grammet bidrar Regjeringen til kommunenes ar-
beid med 4 modernisere og effektivisere sin virk-
somhet. Dette arbeidet géar langs to hovedlinjer.
For det forste er det et mal & styrke kommunene
ved & oke det handlingsrommet de arbeider innen-
for. For det andre vil Regjeringen stette opp om lo-
kalt utviklingsarbeid i kommunene som bidrar til at
kommunene blir mer effektive og bedre tjeneste-
produsenter. For 4 sikre kommuner og fylkeskom-
muner storst mulig grad av frihet til 4 tilpasse tje-
nesteytingen til brukernes behov, mener Regjerin-
gen at rammefinansiering skal veere hovedmodel-
len for finansiering av kommunesektoren.

Den reelle veksten i kommunenes samlede inn-
tekter fra 2003 til 2004 anslés nd til om lag 7% mrd.
kroner, tilsvarende i underkant av 3% pst. Dette er
om lag som anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2004.

Veksten i kommunenes inntekter i 2004 er den ster-
keste siden 1997.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg for
2005 innebaerer en reell vekst i kommunenes sam-
lede inntekter pa naeermere 2% mrd. kroner i forhold
til det nivdet pd kommunesektorens inntekter i
2004 som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbud-
sjett 2004. Dette innebeerer en sterkere inntekts-
vekst enn det som ble signalisert i Kommunepropo-
sisjonen 2005. Den reelle veksten i kommunesekto-
rens frie inntekter er anslatt til 1 mrd. kroner, tilsva-
rende knapt % pst. Regnet i forhold til anslag pa
regnskap for 2004 innebarer forslaget en reell ok-
ning i de samlede inntektene pa vel 1% pst., tilsva-
rende knapt 3% mrd. kroner og en gkning i de frie
inntektene pd om lag 2 mrd. kroner. Den heyere
veksten ma ses i sammenheng med den anslatte re-
duksjonen i skatteinntektene for kommunene i
2004.

Kommunegkonomien er naermere omtalt i av-
snitt 3.3.

Pengepolitikken

Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i den nor-
ske krones nasjonale og internasjonale verdi. Av
forskriften folger det at pengepolitikken skal bidra
til 4 stabilisere utviklingen i produksjon og syssel-
setting og til stabile forventninger om valutakursut-
viklingen. Norges Banks operative gjennomfering
av pengepolitikken skal i samsvar med dette rettes
inn mot lav og stabil inflasjon, definert som en ars-
vekst i konsumprisene som over tid er naer 2% pst. I
St.meld. nr. 29 (2000-2001) understrekes det at
Norges Banks rentesetting skal veere framoversku-
ende og ta tilberlig hensyn til usikkerheten knyttet
til makroekonomiske anslag og vurderinger. Den
skal ta hensyn til at det kan ta tid fer politikkendrin-
ger far effekt, og en ber se bort fra forstyrrelser av
midlertidig karakter som ikke vurderes a pavirke
den underliggende pris- og kostnadsveksten.

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi
okonomien et nominelt ankerfeste. Over tid er lav
og stabil inflasjon en viktig forutsetning for vekst
og velstand. Forskriften etablerer et fleksibelt infla-
sjonsmal for pengepolitikken. P& kort og mellom-
lang sikt ma pengepolitikken avveie hensynet til lav
og stabil inflasjon opp mot hensynet til stabilitet i
produksjon og sysselsetting.

Norske renter er n, i likhet med internasjonale
renter, pa et historisk lavt nivi. Norges Bank har
redusert styringsrenten med i alt 5,25 prosentpo-
eng siden desember 2002, til 1,75 pst. Rentediffe-
ransen i forhold til utlandet er redusert, og dette
har bidratt vesentlig til svekkelsen av kronekursen
siden desember 2002.
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Tolvmanedersveksten i underliggende inflasjon
(KPI-JAE) har sa langt i ar veert sveert lav. Den lave
prisveksten ma ses i lys av styrkingen av norske
kroner gjennom 2001 og 2002 og ekende import fra
lavkostland, herunder Kina. Videre har bl.a. okt
konkurranse innenlands medvirket til & trekke pris-
veksten ned.

Anslagene i denne meldingen tegner et bilde av
norsk skonomi med god vekst i 2004 og 2005. Svek-
kelsen av kronekursen siden arsskiftet 2002/2003
bidrar isolert sett til 4 styrke utsiktene for den kon-
kurranseutsatte delen av nzeringslivet. En svakere
krone og sterkere gkonomisk vekst ventes gradvis
4 fore til at prisstigningen tiltar. Det vises til avsnitt
3.4 for nzermere omtale av pengepolitikken.

Statens petroleumsfond

Inntektene i Statens petroleumsfond er definert
som statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten, avkastningen fra fondets plasseringer
og netto finanstransaksjoner knyttet til petroleums-
virksomheten. Fondets utgifter bestir av en arlig
overforing til statskassen etter vedtak i Stortinget.
Denne overferingen tilsvarer det oljekorrigerte un-
derskuddet pa statsbudsjettet.

Petroleumsfondet er et finanspolitisk styrings-
middel som synliggjor statens bruk av petroleums-
inntekter. Ved etableringen av fondet i 1990, da
Stortinget vedtok petroleumsfondsloven, ble det
lagt vekt pé at avsetningen av fondsmidler méa innga
i en helhetlig budsjettprosess, slik at fondsoppbyg-
ging gjenspeiler faktiske overskudd pa statsbud-
sjettet.

Det har veert bred enighet i Stortinget om fon-
dets investeringsstrategi. Petroleumsfondet skal
forvaltes pa en forsvarlig méate, hvor siktemaélet er
hey avkastning innenfor moderat risiko, for pa den
maten & bidra til & sikre grunnlaget for framtidig
velferd, herunder pensjoner. Fondet opptrer som
en finansiell investor. Eierandelen i enkeltselskaper
er liten, og fondet plasseres slik at det gir en avkast-
ning pa linje med bredt sammensatte aksje- og obli-
gasjonsindekser i land med velutviklet selskaps-,
bers- og verdipapirlovgivning.

En uavhengig ekspertgruppe, ledet av professor
Agnar Sandmo, har nylig vurdert anvendelser av
Norges kapitalstyrke. En vurdering av hvorvidt de-
ler av Petroleumsfondet burde investeres i norske
bedrifter inngikk i mandatet for dette arbeidet.
Gruppen finner ikke belegg for 4 hevde at det er ge-
nerell knapphet pa kapital i norsk naeringsliv, og gir
sterk faglig stotte til hovedlinjene for forvaltningen
av petroleumsinntektene, jf. naermere omtale i av-
snitt 3.5.3.

Kapitalen i Petroleumsfondet var ved utgangen
av juni i ar 942,4 mrd. kroner. Ved utgangen av
2004 er fondskapitalen i denne meldingen anslatt til
om lag 1053 mrd. kroner.

Regjeringen foreslo i Revidert nasjonalbudsjett
2004 etiske retningslinjer for forvaltningen av Sta-
tens petroleumsfond. Stortinget stilte seg bak for-
slaget. Regjeringen vil i lepet av inneveerende ar
oppnevne Petroleumsfondets etiske rad. Radet skal
blant annet gi Finansdepartementet rdd om eventu-
elle konkrete selskaper som ber utelukkes fra Pe-
troleumsfondet i henhold til de etiske retningslinje-
ne.

Det vises til naermere drefting av Petroleums-
fondet i avsnitt 3.5.

Sysselsettings- og inntektspolitikken

Det norske arbeidsmarkedet fungerer i all hoved-
sak godt. Yrkesdeltakelsen er hay og arbeidsledig-
heten er lav i internasjonal mélestokk. Den sterke
okningen i antall trygdemottakere gir grunn til be-
kymring. Siden 1995 har til sammen om lag 200 000
flere personer kommet over pa folketrygdens hel-
serelaterte ytelser, og om lag 20 pst. av befolknin-
gen i yrkesaktiv alder mottar na trygd fra det offent-
lige. I drene framover ventes det moderat vekst i ar-
beidsstyrken. For & sikre vekstevnen i norsk eko-
nomi er det viktig at velferdsordningene utformes
slik at de stimulerer til deltakelse i arbeidslivet. I lo-
pet av de siste drene er det iverksatt en rekke tiltak
for 4 bedre arbeidsmarkedets virkeméate og for &
motvirke den kraftige tilstremmingen til ulike tryg-
deordninger. Blant annet er varigheten i dagpenge-
ordningen redusert, utdanning som attferingstiltak
er mer malrettet og uferestenaden er delt i en varig
og en tidsbegrenset stenad. Disse endringene sik-
ter mot 4 stimulere til arbeid.

For & dempe tilgangen til uferetrygd er det
igangsatt et arbeid som skal vurdere prosedyrene
for innvilgelse av uferetrygd. Regjeringen vil iverk-
sette forsgk med ulike modeller som skal sikre en
mer uavhengig medisinsk vurdering enn det som
kan gis av pasientens egen behandlende lege.

Sykefraveeret har vokst kraftig de siste ti arene,
og Norge er blant de OECD-landene som har hay-
est sykefraveer. Intensjonsavtalen for et inkluderen-
de arbeidsliv ble inngatt mellom hovedorganisasjo-
nene pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden og Re-
gjeringen i oktober 2001 for en firearsperiode. Et
delmal er at sykefraveeret skal reduseres med 20
pst. fra 2. kvartal 2001 til 2. kvartal 2005. Etter en
okning pa naer 5 pst. bade i 2002 og 2003, ble syke-
fraveeret redusert i 2. kvartal i ar. For at malsettin-
gen i intensjonsavtalen skal oppfylles, mé sykefra-
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veeret likevel reduseres med i overkant av 20 pst.
fra dagens niva. Intensjonsavtalen skal evalueres et-
ter at tall for 2. kvartal 2005 foreligger.

Det okte sykefraveeret skyldes i all hovedsak
okt langtidsfraveer. For 4 hindre utsteting fra ar-
beidsmarkedet er det viktig at sykelennsordningen
utformes slik at flest mulig vender tilbake til ar-
beidslivet etter & ha veert langvarig syk. Pa denne
bakgrunn foreslar Regjeringen at det fra 1. april
2005 innferes et skonomisk medansvar for arbeids-
givere pa 10 pst. for den delen av sykeperioden som
finansieres over folketrygden. Samtidig foreslas ar-
beidsgiverperioden redusert fra 16 til 14 dager. En-
dringen i sykelennsordningen vil gi et skonomisk
incitament for arbeidsgiverne til & iverksette syk-
domsforebyggende tiltak, samtidig som innsatsen
for & fa langtidssykemeldte tilbake i arbeid blir for-
sterket.

Hovedmalet for arbeidsmarkedspolitikken er at
arbeidsledige raskest mulig skal komme i arbeid.
Aetat arbeider aktivt for & stimulere jobbsekingen.
Det foreslas et gjennomsnittlig niva pa 12 500 plas-
ser under ordinaere arbeidsmarkedstiltak i forste
halvar 2005. Prioriterte grupper vil veere langtidsle-
dige, ungdom og innvandrere. Niviet pa arbeids-
markedstiltak for andre halvar 2005 vil bli vurdert
neermere i Revidert nasjonalbudsjett 2005. Regje-
ringen foreslar om lag 24 500 plasser i 2005 under
de spesielle tiltakene for yrkeshemmede. Dette er i
gjennomsnitt om lag 2000 flere tiltaksplasser enn i
2004.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en viktig del
av den samlede gkonomiske politikken. Gjennom-
foringen av lennsoppgjerene er partenes ansvar.
Regjeringen legger samtidig vekt pa 4 viderefore en
okonomisk politikk som bidrar til at kostnadsveks-
ten bringes ned péa linje med utviklingen hos vére
handelspartnere. Kronesvekkelsen siden desem-
ber 2002 har bidratt til 4 bedre utsiktene for de kon-
kurranseutsatte nezeringene. Lonnsveksten i norsk
industri har avtatt betydelig siden 2002, men kost-
nadsnivaet er fortsatt heyt. Lennskostnadene i
norsk industri har siden 1997 vokst med til sam-
men 14 prosentpoeng mer enn hos vare handels-
partnere regnet i nasjonal valuta. I 2004 anslas den
samlede arslonnsveksten til 3% pst., mens lenns-
veksten hos handelspartnerne anslas til 3 pst.

Tiltak for @ bedre effektiviteten i skonomien

Produksjonen i Fastlands-Norge utgjer over % av
den samlede verdiskapingen i norsk ekonomi i
2004, og denne andelen vil vokse betydelig etter

hvert som produksjonen av petroleum gar ned. Re-

gjeringen legger derfor avgjerende vekt pé a styrke

vekstevnen til fastlandsekonomien og & utnytte lan-
dets ressurser sa effektivt som mulig.

@Jkonomier som vokser raskt og har lav ar-
beidsledighet over tid, er kjennetegnet ved hoy om-
stillingstakt og god evne til 4 ta i bruk ny teknologi
og nye mater 4 organisere produksjonen pa. Evnen
til omstilling og innovasjon innebarer at ressurse-
ne kanaliseres dit de kaster mest av seg, og at ledi-
ge ressurser raskt fanges opp i produktive anven-
delser. Regjeringen legger bl.a. vekt pa felgende
omrader for & sikre effektiv ressursutnyttelse og
hoy vekst:

— Fortsette arbeidet med & modernisere offentlig
sektor, med sikte pa ekt kvalitet, brukervennlig-
het og produktivitet, samtidig som ressursene
kanaliseres til de omriadene der behovene er
storst. Bedre kvalitet og effektivitet i offentlig
sektor, f.eks. i utdannings- og helsesektoren,
har stor betydning ogsa for verdiskapingen i
privat sektor. Regjeringen legger stor vekt pa a
utforme styringssystemer som motiverer til okt
produksjon og kvalitet. Private tilbydere skal
slippes til pa like vilkar der det er hensiktsmes-
sig.

— Skatter og avgifter pavirker ressursutnyttelsen i
gkonomien. I St.meld. nr. 29 (2003-2004) Om
skattereform skisserte Regjeringen tiltak som
vil bidra til ekt verdiskaping og vekst. Viktige
elementer i reformen er gkt likebehandling av
inntekter, skatt pd hey eierinntekt ved uttak,
nedtrapping av formuesskatten og forenkling av
skattereglene. Forste steg i reformen gjennom-
fores i 2005, jf. neermere omtale i kapittel 4 i
denne meldingen.

— Sikre effektiv ressursbruk gjennom virksom
konkurranse og reguleringsreformer. Den nye
konkurranseloven har gitt myndighetene et ef-
fektivt virkemiddel for & motvirke konkurran-
seskadelig atferd. Regjeringen vil hesten 2004
legge fram en stortingsmelding om konkurran-
sepolitikk. Reguleringsreformer kan gi rom for
konkurranse pa omrader der det tidligere bare
har veert produksjon i offentlig regi.

— Innrette naeringsstotten med sikte pa & bidra til
okt verdiskaping. Dette tilsier bl.a. at stetten
ber vris i retning av 4 styrke forskning og utvik-
ling. Stetteordningen Skattefunn er et sentralt
virkemiddel i Regjeringens FoU-satsing.

Tiltak for & bedre effektiviteten i skonomien er naer-
mere omtalt i kapittel 5.
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2 De okonomiske utsiktene

2.1 Hovedtrekk

Etter to ar med relativt svak utvikling i norsk eko-
nomi tok veksten seg opp i andre halvar i fjor, og
verdiskapingen i Fastlands-Norge ventes 4 vokse
sterkere enn trend bade i &r og neste ar. Betydelige
rentenedsettelser gjennom fjoraret har bidratt til
sterk vekst i det private forbruket, og i innevaeren-
de ar har ogsa boliginvesteringene gkt. Deler av be-
driftsinvesteringene i1 Fastlands-Norge har ogsé tatt
seg opp. Kraftig vekst i importen av tradisjonelle va-
rer underbygger bildet av sterk vekst i innenlandsk
ettersporsel, men viser samtidig at en betydelig del
av oppgangen i innenlandsk ettersporsel retter seg
mot utenlandsproduserte varer og tjenester. I ar-
beidsmarkedet er det tegn til bedring, og andelen
bedrifter som venter vekst i sysselsettingen har gkt
det siste aret.

Veksten i internasjonal okonomi tok seg opp
mot slutten av fjoraret. Fortsatt leder USA an i opp-
gangen, men ogsé i Europa har veksten tatt seg opp
i flere av de store landene. Veksten ventes a holde
seg godt oppe i amerikansk ekonomi bade i ar og
neste ar. Selv om impulsene fra skattelettelser vil
avta framover, og de lave rentene gradvis ekes, ven-

Bidrag til vekst i BNP for Fastlands-Norge

Nettoeksport

Offentlig
etterspgrsel

Ettersparsel fra
oljevirksomhet og
sjafart

®2002-030

Bedriftsinvesteringer B 2004-050

Privat konsum og
boliginvesteringer

Figur 2.1 Bidrag til vekst i BNP for Fastlands-
Norge. Prosentpoeng
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

tes god inntjening i bedriftene 4 bidra til sterk vekst
i bedriftsinvesteringene. Pa den annen side er sys-
selsettingsveksten fortsatt relativt svak, noe som vil
kunne bidra til lavere etterspersel fra husholdnin-
gene. Den videre oppgangen i amerikansk gkono-
mi avhenger ogsa av utlendingers vilje til 4 finansi-
ere underskuddet i utenriksekonomien, som er
kommet opp i 5 pst. av BNP. I euroomradet ventes
det at veksten tar seg noe opp framover, forst og
fremst som felge av oppgangen i verdensekonomi-
en. I flere asiatiske land bidrar ekt eksportetter-
spersel, serlig pa grunn av kraftig vekst i Kina, til &
trekke opp veksten. Det ventes imidlertid en viss
avdemping av veksten i kinesisk skonomi, bl.a.
som folge av at myndighetene har satt i verk tiltak
for & begrense tilgangen pa kreditt. Samlet for Nor-
ges handelspartnere anslas det en BNP-vekst pé 2%
pst. bade i 2004 og i 2005.

Oppsvinget internasjonalt har bedret vekstut-
siktene for norsk, konkurranseutsatt neeringsliv.
Det er imidlertid fortsatt innenlandske faktorer
som gir de viktigste vekstbidragene til fastlands-
okonomien. Det lave renteniviet stimulerer hus-
holdningenes etterspersel. Aktiviteten har tatt seg
opp i bygge- og anleggsnaeringen og i flere tjeneste-
nzringer som retter seg mot husholdningene. De
samlede bedriftsinvesteringene anslas a oke, seerlig
i tjenesteytende naeringer. Pa den andre siden trek-
ker den siste investeringstellingen i retning av at in-
dustriinvesteringene neste ar kan utvikle seg for-
holdsvis svakt. Samtidig vurderer industrilederne
utsiktene framover som relativt gode. Situasjonen
til de konkurranseutsatte bedriftene er pavirket av
flere ar med sterkere lonnsvekst enn hos vare han-
delspartnere og gkt konkurranse fra flere land. Det
gjenspeiler seg i betydelige tap av markedsandeler
for norske produsenter bade pa hjemmemarkedet
og pa eksportmarkedene. Alt i alt anslas nd BNP for
Fastlands-Norge & oke med 3% pst. 1 2004 og 3 pst. i
2005. Dette er pa linje med anslagene i Revidert na-
sjonalbudsjett 2004. I boks 2.9 i avsnitt 2.8 gjeres
det naermere rede for faktorer bak endringene i de
makroekonomiske anslagene for innevaerende ar.

Okt vekst i fastlandsekonomien har gitt bedring
i arbeidsmarkedet. Fra 1. kvartal til 2. kvartal i ar ok-
te sysselsettingen med 10 000 personer etter en
nedgang péa 6000 personer kvartalet for, ifelge kvar-
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talsvis nasjonalregnskap. Sysselsettingen var i 2.
kvartal i ar 4000 personer hgyere enn samme perio-
de i fjor. Det er saerlig i tjenesteytende neeringer at
sysselsettingen har ekt, men ogsé i bygge- og an-
leggsnacringen vokser sysselsettingen. I forhold til
den sterke aktivitetsveksten i fastlandsekonomien
det siste dret har bedringen i arbeidsmarkedet veert
moderat. En arsak til dette kan vaere at bedriftene
er tilbakeholdende med nyansettelser til konjunk-
turomslaget far feste. Ogsa i andre land, som Sveri-
ge og USA, har den innevaerende konjunkturopp-
gangen bare gitt moderat bedring i arbeidsmarke-
det. Bedriftsundersekelsen fra Aetat understotter
inntrykket av at ettersporselen etter arbeidskraft er
i ferd med & ta seg opp. Ifelge undersgkelsen ven-
ter 24 pst. av bedriftene 4 gke bemanningen i det
kommende éret. Tilsvarende andel var i fjor 21 pst.
En okning i tilgangen pa ledige stillinger trekker i
samme retning. Alt i alt ventes sysselsettingen &
oke med 7000 personer fra 2003 til 2004, og med yt-
terligere 18 000 personer i 2005. AKU-ledigheten
utgjorde i 2. kvartal i r sesongjustert 4,5 pst. av ar-
beidstyrken, som er 0,2 prosentpoeng lavere enn i
samme periode i fjor. Ved utgangen av august var
det registrert 97 900 helt ledige personer. Dette er
3900 faeerre enn ett ar tidligere. Siden arsskiftet er
summen av registrert helt ledige og personer pa or-
dinaere arbeidsmarkedstiltak redusert med om lag
6000 personer. Anslagene i denne meldingen inne-
barer en arbeidsledighet mélt ved AKU pé 4,4 pst.
som gjennomsnitt for inneveerende ar og 4,1 pst. i
2005.

Arbeidsledighet
8 8
AKU-ledige
(3 mnd. glidende gjennomsnitt)
-6
-4
: . 2
Registrert ledige
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1985 1990 1995 2000 2004

Figur 2.2 Arbeidsledighet. Prosent av
arbeidsstyrken
Kilder: Aetat og Statistisk sentralbyra.

Mens sysselsettingen i helse- og sosial tjeneste-
yting og i enkelte deler av privat tjenesteyting har
vist oppgang det siste aret, var industrisysselsettin-
gen i 2. kvartal i ar nesten 9000 personer eller 3,5
pst. lavere enn ett ar tidligere, jf. figur 2.3. Siden
1998 er industrisysselsettingen redusert med i
overkant av 50 000 personer, etter en gkning pa vel
40 000 personer fra 1992 til 1998. Det er flere grun-
ner til den svake utviklingen i industrisysselsettin-
gen siden 1998. Ukt internasjonal spesialisering
trekker i retning av tap av markedsandeler pa hjem-
memarkedet. I tillegg har sterkere lennsvekst enn
hos vére handelspartnere siden 1997 bidratt til at
norske bedrifter har tapt markedsandeler bade
hjemme og ute. Jkt konkurranse fra nye land kan
ha forsterket de negative virkningene av det haye
norske kostnadsnivaet. Ifolge Statistisk sentralby-
ras konjunkturbarometer for 2. kvartal venter imid-
lertid industrilederne at sysselsetting vil holde seg
uendret framover, mens produksjonen ventes a oke
som folge av okt markedsvekst.

Veksten i konsumprisene (KPI) de siste par are-
ne har veert sterkt pavirket av energiprisene. Etter
en kraftig okning i vinterméanedene 2002/2003 falt
elektrisitetsprisene gjennom ferste halvar 2003, og
bidro til at konsumprisene i januar i ar var 1,8 pst.
lavere enn aret for. En mer stabil utvikling i elektri-
sitetsprisene i inneveerende ar har bidratt til at vek-
sten i KPI har tatt seg opp igjen. I tillegg har okte
bensinpriser bidratt til 4 trekke opp prisveksten.
Veksten i KPI justert for avgiftsendringer og uten-
om energivarer (KPI-JAE) har vert sveert lav si
langt i ar. I august var KPI-JAE 0,1 pst. hoyere enn

Industrisysselsetting
400 400
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320 - 320
280 - - 280
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Figur 2.3 Sysselsatte personer i industrien
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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ett ar tidligere. Den lave underliggende prisveksten
ma ses i ssmmenheng med overraskende lav vekst
i husleiene og at importprisene har fortsatt a falle,
til tross for kronesvekkelsen gjennom fjoraret. I til-
legg har ekt konkurranse gitt prisfall pa enkelte va-
rer og tjenester. Det ventes at prisveksten vil ta seg
noe opp framover som folge av oppgang i prisene
pa importerte konsumvarer, og veksten i KPI-JAE
anslas til % pst. i 2004 og 1% pst. i 2005. Veksten i
konsumprisene i alt anslas til % pst. i innevaerende
ar og 2% pst. neste ar. Den foreslatte ekningen i
merverdiavgiften med 1 prosentpoeng er anslatt &
trekke opp veksten i KPI med vel % prosentpoeng i
2005.

Lonnsveksten har avtatt klart siden 2002, og den
gjennomsnittlige lennsveksten fra 2003 til 2004 an-
slas til 3% pst. Lennsoverhenget inn i 2005 ser ut til
a bli vesentlig heyere enn i innvaerende ar, og det

legges til grunn en arslennsvekst pa 4 pst. i 2005.
Til sammenlikning anslés lennsveksten hos véire
handelspartnere til 3 pst. bade i ar og til neste ar.

Tabell 2.1 oppsummerer de makrogkonomiske
anslagene for 2004 og 2005. Anslagene bygger bl.a.
péa folgende vurderinger:

— Det private forbruket vokser sterkt, bl.a. som fol-
ge av det lave rentenivéaet. I tillegg bidrar vekst i
stenader fra det offentlige og solid reallonns-
vekst til okt kjopekraft for husholdningene. I
forste halvar i ar var seerlig veksten i varekonsu-
met og i nordmenns konsum i utlandet sterk.
Forbruksveksten har dermed i sarlig grad ret-
tet seg mot import. Det anslds na en vekst i det
private forbruket pa 4% pst. i ar og 4 pst. neste
ar. Anslagene innebarer at husholdningenes
sparerate avtar fra 7% pst. i 2003 til 6% pst. i
2005. Det er usikkerhet knyttet til hvordan kraf-

Tabell 2.1 Hovedtall for norsk gkonomi. Prosentvis endring fra aret for

Mrd. kroner
2003 2003 2004 2005
Faste 2001-priser:
Privat KONSUM ...oovviiviiiiieiiieeieteeeeeeeeeeeee et 7219 3,8 4,5 4,0
Offentlig KONSUM ....c..ooveeveieeereeeeeeeeeeee e 353,3 14 2,2 1,7
Bruttoinvesteringer i fast kapital i alt .......................... 261,3 -3,7 7,1 5,8

Oljeutvinning og rertransport! ...........cccceeevereevenne. 63,3 15,8 9,4 13,2

Utenriks SJafart ........ccceeveieveeereneereereeeeeeeereeereeeenees 4,9 -28,6 0,9 12,3

Bedrifter i Fastlands-Norge .......cccceeveevevevevenvennene. 93,3 -10,1 4,3 3,7

— Industri 0g bergverk .......oooeeveeeeeeveeeeeeenns 17,4 -16,2 5,1 3,1

BOHGET ..o 53,7 -5,2 10,3 4,8

Offentlig forvaltning ........cccecoeveeeeveeveeeeeerreeeeeeeeenee 475 10,1 3,2 0,3
Samlet innenlandsk ettersporsel? ..........cccoeevvevevennne. 1350,8 0,6 4,8 3,8
D)) 01 TSR 646,4 1,2 1,2 3,2

Herav

Raolje 0g NAtUIZaSS ....c.covevevereeveriereeereceeeereeererenens 280,8 0,2 -0,6 3,0

Tradisjonelle Varer .........cccooeeevvevvenvervenvereeeeveeennen 188,7 2,6 3,3 51
IIMPOILE et 433,5 2,2 7,6 5,0

Herav:

Tradisjonelle Varer ..........ccccoeeeeveeveeveveeceeeveeveeveenenes 281,6 4,0 8,0 5,2
Bruttonasjonalprodukt ............c.cceeeeveveveerveneecrererennee. 1563,7 0,4 2,4 3,1
Bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge ............... 1246,1 0,6 3,2 3,1

Memo:

Sysselsetting, PErSONET ........cooeeereveereeeeeereeerereereereneens -0,6 0,3 0,8
Konsumprisindeksen (KPI) ........cccooevevivvevieviierennene 2,5 % 2%
Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og

. utenom energipriser (KPLJAE) ........cccoooeeniiinnnees 1,1 % 1%
ATSIBNIN vt 4,5 3% 4
Driftsbalanse overfor utlandet (mrd. kr) .................... 201,2 235,8 211,5
Husholdningenes sparerate, prosent av disponibel

INNEERE ceveeeeeeeeeeeeeeeteee ettt et ste et eeve st esaessaesaes 7,8 6,5 6,6
Arbeidsledighetsprosent (AKU) .......cccoeveevevevevenenen. 4,5 4,4 4,1

1 Eksklusive tjenester.
2 Inklusive lagerendring.

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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tige renteendringer pavirker husholdningenes
sparing. Rentenedgangen gjennom fjoraret kan
gi et storre fall i spareraten. Den kraftige gjeld-
soppbyggingen de siste drene kan pa den annen
side fore til en mer markert konsolideringspe-
riode, der husholdningenes sparing tar seg opp.
Anslagene i denne meldingen innebaerer at hus-
holdningenes netto finansformue vil ske mode-
rat som andel av inntekten i framskrivingsperio-
den.

Igangsettingen av boliger har tatt seg markert
opp i inneveerende &r, noe som bl.a. ma ses pa
bakgrunn av de lave rentene og sterk vekst i
bruktboligprisene. Igangsettingen har serlig
okt i de storste byene, noe som har bidratt til
fall i gjennomsnittsarealet i ar. Ordresituasjon i
byggebransjen trekker i retning av hey igang-
setting ogsa framover. Det legges na til grunn
at igangsettingen tar seg opp fra 22 500 boliger i
2003 til 24 500 boliger i 2004 og 24 000 i 2005.
Det forventes en normalisering av gjennom-
snittsarealet framover, og boliginvesteringene
anslas 4 oke med 10% pst. i ar og 4% pst. neste
ar.

Investeringene i fastlandsbedriftene tok seg opp
mot slutten av fjoraret og inn i inneveerende ar
etter & ha falt i bade 2002 og 2003. Det er serlig
oppgang i investeringene i tjenesteytende nae-
ringer som har bidratt til veksten. Industriinves-
teringene anslas ogsé & eke klart i inneveerende
ar. Statistisk sentralbyras investeringstelling for
industrien indikerer en svakere utvikling i 2005.

Konsumprisvekst

6 6
—KPI
—— KPIJAE
4 - 4
2 2

0 \]A 0
‘2 T T T T T ‘2
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figur 2.4 Konsumpriser. Prosentvis vekst fra

samme maned aret for
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Investeringene i fastlandsbedriftene ventes
samlet sett 4 ske med 4% pst. i ar og 3% pst. nes-
te ar.

— Oljeinvesteringene er pa et hoyt niva, og investe-
ringene ventes 4 oke ytterligere med 9% pst. i ar
og 13% pst. neste ar. Det er sarlig investeringer
knyttet til utbyggingen av Snehvit, Ormen Lan-
ge og Kristin som bidrar til veksten. Med en
vedvarende hey oljepris kan flere investeringer
bli vurdert som lennsomme, og de samlede ol-
jeinvesteringene vil kunne bli heyere enn lagt til
grunn her.

— Eksporten av tradisjonelle varer anslas a oke
med 3% pst. i ar og 5 pst. neste ar. Dette er la-
vere enn anslatt markedsvekst hos vare viktig-
ste handelspartnere, slik at norske eksporterers
markedsandeler avtar. Eksporten av metaller
ventes a4 oke betydelig som folge av betydelige
kapasitetsutvidelser innen aluminiumsproduk-
sjonen.

— Oljeprisen har hittil i ar ligget pa i gjennomsnitt
247 kroner pr. fat. I denne meldingen legges det
til grunn en gjennomsnittlig oljepris pa 250 kro-
ner pr. fat i 2004 og 230 kroner pr. fat i 2005. Ut-
siktene for oljemarkedet er naermere omtalt i
avsnitt 2.4.

— De makrogkonomiske anslagene er basert pa
det finanspolitiske opplegget i denne meldin-
gen, jf. neermere beskrivelse i kapittel 3. Vek-
sten i samlet offentlig kjop av varer og tjenester
anslas til 2% pst. i 2004 og 1% pst. i 2005. Til
grunn for framskrivingene ligger tekniske for-
utsetninger om utviklingen i kronekurs og ren-
ter, jf. boks 2.1. I trdd med prisingen i penge-
markedet legges det til grunn at styringsrenten
holdes uendret ut dret, og at den deretter gker
med om lag 1 prosentpoeng fram mot utgangen
av 2005, til rundt 2% pst. Det legges til grunn en
svekkelse av industriens effektive kronekurs
med 4% pst. fra 2003 til 2004, og om lag uendret
kronekurs neste ar. Dette er i trdd med marke-
dets forventninger, slik disse kom til uttrykk i
terminvalutakursene ved utgangen av august.

I denne meldingen presenteres ogsa mellom-
langsiktige framskrivinger for perioden 2006-2008,
jf. boks 2.2. Anslagene innebzrer en gjennomsnitt-
lig BNP-vekst i fastlandsekonomien pa om lag 2%
pst. pr. ar. Arbeidsledigheten anslas & komme ned i
underkant av 4 pst. I perspektivmeldingen, som
planlegges lagt fram senere i hest, blir det gitt en
nermere drefting av utsiktene for norsk ekonomi
pa mellomlang sikt.
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Boks 2.1 Renteframskrivinger

I denne meldingen er det beregningsteknisk lagt
til grunn at de korte rentene utvikler seg i sam-
svar med de implisitte terminrentene beregnet pa
grunnlag av avkastningskurven i penge- og obli-
gasjonsmarkedene ved utgangen av august.

De implisitte renteforventningene har falt noe
siden framleggelsen av Revidert nasjonalbudsjett
2004. Terminrentene viser et forlep hvor tremé-
neders pengemarkedsrente vil vaere om lag uend-
ret ut innevaerende ar. Gjennom 2005 ventes pen-
gemarkedsrenten gradvis 4 ta seg opp med rundt
1 prosentpoeng, for mot slutten av aret a veere
rundt 3 pst. Renten ventes & stige ytterligere ut-
over i framskrivingsperioden.

Norsk tremaneders pengemarkedsrente for-
ventes i 2005 fortsatt 4 ligge noe lavere enn gjen-
nomsnittet hos vare handelspartnere. Terminren-
tene trekker imidlertid opp noe raskere og ster-
kere i Norge enn hos handelspartnerne, slik at
rentedifferansen blir positiv i lepet av forste halv-
ar 2006.

Teknisk framskriving av tremaneders

pengemarkedsrenter
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Figur 2.5 Teknisk framskriving av norske
tremdneders pengemarkedsrenter. Faktisk
utvikling og implisitt terminrente. Prosent
Kilder: Norges Bank og Bloomberg.

Tabell 2.2 Teknisk framskriving av
tremaneders pengemarkedsrente’. Prosent

2004 2005 2006 2007 2008

Norske renter?
NBO5 ............... 20 25 36 44 438
RNB04 ............. 21 34 43 49 53
Handelspartnere®* 24 29 35 4,0 44

1 Arsgiennomsnitt beregnet pa bakgrunn av implisitte termin-
renter.

2 Anslag i Nasjonalbudsjettet 2005 og Revidert nasjonal-
budsjett 2004.

3 Gjennomsnitt EUR, SEK, GBP, DKK, USD, og JPY.

Kilder: Norges Bank og Bloomberg.

2.2 Internasjonal gkonomi

Veksten i internasjonal ekonomi tok seg opp mot
slutten av fjoraret, og i 2004 har oppgangen blitt
bredere basert. USA leder an i oppgangen, fulgt
seerlig av Japan og Kina, men den ekonomiske vek-
sten har fitt feste ogsa i andre asiatiske land, Euro-
pa og Latin-Amerika. Samlet sett kan BNP-veksten i
verdensgkonomien bli pd neaer 5 pst. i 2004, den
sterkeste veksten pa nesten 30 ar. For Norges vik-
tigste handelspartnere ventes det at BNP-veksten
tar seg opp fra 1% pst. i fjor til 2% pst. bade i ar og
neste ar. Mens veksten i USA og Japan ventes 4 na
toppen i ar, anslas veksten i euroomradet & oke noe
neste ar. Sammenliknet med anslagene i Revidert
nasjonalbudsjett 2004 er veksten for vare handels-
partnere oppjustert for 2004, hovedsakelig som fol-
ge av noe sterkere utvikling i euroomradet og Sve-
rige enn tidligere lagt til grunn. Det knytter seg
som vanlig usikkerhet til anslagene. En nedkjeling
av den kinesiske gkonomien vil kunne fa ringvirk-
ninger, serlig for land i Asia, men ogsa for andre
land, jf. boks 2.3. Heye oljepriser vil ogsa kunne bi-
dra til & dempe veksten, blant annet i framvoksende
okonomier, jf. boks 2.4.

Til tross for en moderat nedgang i arbeidsledig-
heten i USA og Japan siden sommeren i fjor, er le-
dighetsniviet i OECD-omradet fortsatt heyt. Det
ventes at arbeidsmarkedene i USA og Japan bedrer
seg bade i ar og neste ar. I euroomradet har ledig-
heten lenge ligget pa et klart heyere niva enn i USA
og Japan, og det anslas at BNP-veksten i euroomra-
det forst neste ar blir sterk nok til at ledigheten av-
tar noe. For Norges handelspartnere anslas det en
arbeidsledighet pa 6% pst. i ar og 6% pst. neste ar.
Konsumprisveksten for handelspartnerne ventes a
bli vel 1% pst. i ar og 1% pst. neste ar. Anslagene er
noe oppjustert siden Revidert nasjonalbudsjett
2004, forst og fremst som folge av den kraftige ok-
ningen i oljeprisen.

Rentenivaet internasjonalt er lavt. Dette ma bl.a.
ses 1 sammenheng med at prisstigningen i de store
skonomiene holder seg relativt lav. Markedsakte-
rer venter en oppgang i Kortsiktige renter. Etter
hvert som oppgangen fester seg, legges det til
grunn at den ekonomiske politikken strammes til,
forst og fremst gjennom ekte renter. I enkelte land
har sentralbanken allerede hevet styringsrenten.
Det ventes imidlertid at internasjonale renter i de
naermeste arene fortsatt blir liggende pé et lavt ni-
va. Etter den sterke oppgangen i 2003, har interna-
sjonale aksjemarkeder siden arsskiftet jevnt over
svekket seg noe. Valutamarkedene var i 2002 og
2003 preget av at amerikanske dollar svekket seg
sterkt mot euro. Hittil i ar har dollaren styrket seg
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Pa mellomlang sikt bestemmes produksjonska-
pasiteten i ekonomien av bl.a. produktivitetsut-
viklingen og tilgangen pa arbeidskraft og kapital.

Med en gjennomsnittlig produktivitetsvekst i

fastlandsekonomien pa 2 pst. og en gjennomsnitt-

lig timeverksvekst pa 0,4 pst., kan veksten i pro-
duksjonskapasiteten for Fastlands-Norge i drene
framover anslas til knapt 2% pst. Anslaget inne-
berer bl.a. at den trendmessige nedgangen i ar-

beidstiden stopper opp, samtidig som veksten i

arbeidsproduktiviteten framover blir noe lavere

enn pa 1990-tallet.

I drene 2001-2003 var veksten i fastlandseko-
nomien lavere enn den beregnede veksten i pro-
duksjonskapasiteten, og arbeidsledigheten okte.
I de makrogkonomiske anslagene i denne mel-
dingen er det lagt til grunn at veksten i fastlands-
okonomien bade i 2004 og i 2005 blir i overkant
av trendveksten. Dette anslas 4 gi en gradvis ned-
gang i ledigheten, jf. fig. 2.6. Ettersom det i trad
med erfaringer tar noe tid for okt aktivitet redu-
serer ledigheten, vil den heye veksten i 2004 og
2005 kunne trekke i retning av en viss nedgang i
ledigheten ogsa i arene deretter.

I 2005 er det seerlig okt ettersporsel fra hus-
holdningene og positive impulser fra investerin-
gene i oljesektoren som bidrar til & trekke opp
BNP-veksten for Fastlands-Norge. Utviklingen
etter 2005 ventes bl.a. & vaere preget av at:

— Den sterke veksten i oljeinvesteringene de sis-
te arene avlgses av en betydelig nedgang i in-
vesteringene i drene 2006-2008. I framskrivin-
gene er det lagt til grunn at investeringsned-
gangen i noen grad blir motvirket av at leveran-
derindustrien Klarer 4 omstille produksjonen
til andre produkter og markeder. Dermed be-
grenses virkningene pd innenlandsk produk-
sjon og sysselsetting av lavere investeringer i
petroleumssektoren.

— Beregningene bygger pa at rentebunnen nés i
innevaerende ar, og at kronekursen holder seg
relativt stabil framover. Dette innebeerer at de
ekspansive effektene pa innenlandsk etterspor-

Boks 2.2 Utviklingen i norsk gkonomi pa mellomlang sikt

sel av de pengepolitiske lettelsene fram til
mars i ar gradvis vil uttemmes.

— Vekst i internasjonal skonomi vil kunne trekke
opp aktiviteten i de konkurranseutsatte nzerin-
gene, og dermed gi okt eksport av varer og tje-
nester framover.

— Etter flere ar med forholdsvis svak utvikling,
antas bedriftsinvesteringene i Fastlands-Norge
igjen & gi positive vekstbidrag til skonomien.

— Bruken av petroleumsinntekter har kommet
opp pa et heyt niva, og rommet for ytterligere
impulser fra finanspolitikken i arene framover
er begrenset.

Alt i alt anslas veksten i fastlandsekonomien i
arene 2006-2008 4 holde seg opp mot trendvek-
sten, etter to &r med heyere vekst. Dette bidrar til
at AKU-ledigheten kan komme ned i 3% pst. i
2008.

Avsnitt 2.8 gir en naermere drefting av sentra-
le usikkerhetsfaktorer knyttet til framskrivinge-
ne.

Hovedtall for Fastlands-Norge
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Figur 2.6 BNP for Fastlands-Norge og AKU-
ledighet. Prosentvis vekst fra aret for og niva i

prosent av arbeidsstyrken
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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Tabell 2.3 Hovedtall for internasjonal skonomi. Prosentvis endring fra aret for

Arlig
gj.snitt
2001-2003 2003 2004 2005
Bruttonasjonalprodukt:
Norges handelspartnere ..........cccocoeeeeeveevevveevevenvervenenes 1,4 1,3 2,7 2,7
FUroomradet ...oooeeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteee et seeeessee s 1,0 0,5 1,9 2,2
USA ettt ettt 1,9 3,1 4,3 3,5
JADAN oo 0,9 2,7 4,0 2,5
Konsumpriser:
Norges handelspartnere ..........ccccoceeveeeeececeeceneeeeeenes 2,1 1,9 1,6 1,8
EUrOOMIAET ..ottt e e 2,2 2,1 2,0 1,7
USA oottt ettt nean 2,3 2,3 2,6 2,4
JADAN v -0,6 -0,3 -0,2 0,1
Avrbeidsledighet’:
Norges handelspartnere ..........cccocoeeevevveevevveeveeeenveevenenes 6,1 6,5 6,7 6,5
EUuroomradet ....o.ooeeveeeveieiieeieeeeeeeeeeeeee ettt eseesne e 8,4 8,8 9,0 8,7
L0 N 55 6,0 55 52
JAPAN e 5,2 53 5,0 4,6

1T prosent av arbeidsstyrken.
Kilder: OECD, IMF og Finansdepartementet.

noe. Sentralbankene i Japan, Kina og i noen grad
andre asiatiske land har intervenert massivt i valu-
tamarkedet for & seke 4 motvirke styrkingen av dol-
lar mot egne valutaer.

2.2.1 Neermere om utviklingen i

industrilandene

I USA tok den skonomiske aktiviteten seg opp i
andre halvdel av 2003, og BNP steg med vel 3 pst.
pa arsbasis i fjor. Veksttakten har imidlertid avtatt
gjennom ferste halvar i ar, fra 4,5 pst. i 1. kvartal til
2,8 pst. i 2. kvartal, regnet som arlig rate. Hushold-
ningenes ettersporsel har veert den viktigste driv-
kraften bak oppgangen i amerikansk ekonomi si
langt. Lave renter og okte boligpriser har fort til at
husholdningene har refinansiert boliglan. I tillegg
er det gitt betydelige skattelettelser de siste arene.
Konsumet har imidlertid avtatt de siste manedene,
trolig som folge av heyere oljepris og usikkerhet
omkring utviklingen i arbeidsmarkedet. Bedriftsin-
vesteringene har pi den annen side tatt seg Kklart
opp de seneste kvartalene. Investeringsoppgangen
reflekterer bedret inntjening i bedriftene, lave ren-
ter og skattestimulanser. Svekkelsen av amerikan-
ske dollar og gkt aktivitet internasjonalt bidro ogsa
til at bade industriproduksjonen og eksporten av
varer og tjenester tok seg opp gjennom 2003 og i
forste halvar av 2004. Underskuddet pa driftsregn-
skapet overfor utlandet er na pa rekordheye 5 pst.
av BNP, og fortsatt hey importvekst bidrar til at un-
derskuddet pa driftsbalansen ikke reduseres nev-

neverdig i tiden framover. Det forventes at veksten
i amerikansk ekonomi vil holde seg hoy, og BNP-
veksten anslas til 4% pst. i inneveerende ar og 3%
pst. i 2005.

Nedgangen i sysselsettingen har stoppet opp. I
forste halvar tok sysselsettingen seg markert opp,
seerlig i tjenestesektoren. Gjennom sommeren har
imidlertid sysselsettingsveksten veert svakere enn
ventet, og bidratt til 4 eke usikkerheten omkring ut-
viklingen i amerikansk ekonomi. I august i ar var
ledighetsraten sesongjustert 5,4 pst., som er % pro-
sentpoeng lavere enn toppnivaet i fjor sommer.

Selv om handelsvektet dollarkurs har styrket
seg noe siden inngangen av aret, har kursen svek-
ket seg med mer enn 20 pst. siden begynnelsen av
2002. Svekkelsen av dollarkursen, heye energipri-
ser og hey aktivitetsvekst i den amerikanske @ko-
nomien vil kunne gi noe gkt prisvekst framover. P4
den annen side er det fortsatt betydelig ledig pro-
duksjonskapasitet og moderat lennsvekst. Kon-
sumprisveksten utenom matvarer og energi, har
steget noe siden arsskiftet, men ligger fortsatt un-
der 2 pst. Federal Reserve har hevet renten tre gan-
geriar, fra 1 pst. til 1,75 pst.

De store amerikanske underskuddene pé drifts-
regnskapet overfor utlandet utgjer en betydelig
usikkerhetsfaktor for utviklingen pa mellomlang
sikt. Underskuddene legger beslag pd en relativt
stor andel av andre lands finansielle sparing, og
amerikanske renter og verdien pa dollar er svert
sarbar for endringer i utenlandske investorers et-
tersporsel etter amerikanske verdipapirer. Dersom
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Figur 2.7 Internasjonale finansmarkeder

! En stigende kurve angir styrket valuta overfor euro.
Kilde: Norges Bank.

mange av disse investorene ensker & redusere be-
holdningen av amerikanske papirer, kan dette gi en
oppgang i langsiktige renter og et kraftig fall i dol-
larkursen. Dette vil kunne tvinge fram en innstram-
ming i den ekonomiske politikken i USA, noe som
ogsa vil bremse veksten i andre regioner. Den sam-
lede offentlige budsjettbalansen har svekket seg fra
et overskudd i 2000 pa 2,5 pst. av BNP til et anslatt
underskudd pa 4,5 pst. i 2004. Om lag halvparten av
budsjettsvekkelsen anslas 4 tilskrives sykliske for-
hold, en firedel skattelettelser, mens en firedel kan
knyttes til skning i offentlige investeringer og of-
fentlig konsum, herunder ekte militeerutgifter.

Boks 2.3 Kina og internasjonal gkonomi

Etter hoykonjunkturer preget av kraftig ekono-
misk vekst og hey inflasjon, opplevde Kina ba-
de tidlig pa 1980-tallet og mot slutten av 1980-
tallet at BNP-veksten avtok markert. Den kine-
siske skonomien har de seneste drene vaert
preget av hay BNP-vekst, sterk kredittvekst og
kraftig investeringsvekst. Dette har resultert i
at kredittpolitikken siden midten av fjoraret er
blitt strammet til gjennom administrative ved-
tak. Kredittveksten har dermed falt sterkt. In-
vesteringene holder seg pa den annen side heo-
ye. Hvorvidt Kina denne gangen Kklarer 4 gjen-
nomfere en kontrollert oppbremsing av vek-
sten, uten & utlese en lavkonjunktur, er usik-
kert. De fleste internasjonale prognosemakere,
deriblant IMF, legger imidlertid til grunn en
myk landing for den kinesiske gkonomien.

Kina blir en stadig viktigere og mer inte-
grert akter i verdensekonomien. Kinas andel
av verdenshandelen har blitt tredoblet siden
begynnelsen av 1990-tallet, til om lag 6 pst. En
avdemping av veksten i Kina vil kunne pavirke
veksten verdensekonomien. Beregninger ut-
regnet av IMF viser at en nedgang i BNP-vek-
sten i Kina pé 2% prosentpoeng som folge av la-
vere innvesteringer vil redusere BNP-veksten i
Asia utenom Kina med 0,4 prosentpoeng. For
Japan anslas effekten pd BNP-veksten til 0,5
prosentpoeng, mens andre land i regionen blir
noe mindre pavirket, avhengig av hvor viktig
Kina er som mottaker av landets eksport. Vide-
re indikerer modellberegninger at veksten i
verdensgkonomien kan bli trukket ned med
opp mot 0,3 prosentpoeng dersom scenariet
med lavere aktivitet i kinesisk ekonomi inntref-
fer. Ettersom virkningene i Asia vil veere klart
sterkere enn i Europa og Nord-Amerika, vil
virkningen for gjennomsnittet av Norges vik-
tigste handelspartnere trolig bli noe mindre
enn dette.

Fra 2002 til 2003 steg BNP i euroomradet med
0,5 pst. Etter en sarlig svak utvikling i ferste halv-
del av 2003, med fall i aktiviteten bade i Tyskland
og Frankrike i 2. kvartal, tok veksten seg noe opp i
andre halvar. I 1. kvartal i ar tiltok BNP-veksten i
euroomradet ytterligere, til 2,5 pst. regnet som ar-
lig rate, bl.a. som felge av at husholdningenes etter-
spersel har tatt seg noe opp, etter en svak utvikling
i 2003. Styrkingen av euro har dempet produksjons-
utviklingen i eksportbedriftene, men det ventes li-



2004-2005

St.meld. nr. 1 23

Nasjonalbudsjettet 2005

Siden i var har oljeprisen steget markert, og 24.
september var spotprisen pa Brent Blend 46 dol-
lar pr. fat, jf. neermere omtale i avsnitt 2.4. Ifelge
modellberegninger fra OECD vil en gkning i olje-
prisen pa 10 dollar pr. fat med ett ars varighet fo-
re til et fall i BNP-veksten i OECD-omradet pa %
pst., mens konsumprisene vil gke med % pst.
Virkningen pd BNP-veksten vil veere storre i Ja-
pan og i euroomradet enn i USA, som felge av
sterre avhengighet av nettoimport av olje. End-
ringer i oljeprisen pavirker BNP-veksten og infla-
sjonen i verdensekonomien gjennom ulike kana-
ler:

Den viktigste innvirkningen pa den ekono-
miske aktiviteten av endringer i oljeprisen stam-
mer fra effekter pa bytteforholdet overfor utlandet.
Endringer i oljeprisen forer til at Kkjopekraften
mellom oljeimporterende og oljeeksporterende
land forrykkes. I hvor stor grad et oljeimporte-
rende land opplever en reduksjon i kjepekraften
som folge av en oppgang i oljeprisen, avhenger
av hvor oljeintensiv produksjonen i det aktuelle
landet er, samt hvor prisfelsom ettersperselen et-
ter olje er. Virkningen pa den globale ettersporse-
len av gkt oljepris avhenger av hvor stor andel av
oljeeksporterenes ekstrainntekter som spares.

Endringer i oljeprisen fir ogsa innvirkning pa
prisstigningen. Innvirkningen pa produsentprise-
ne vil avspeile endringene i bytteforholdet. Nar
det gjelder konsumprisene, vil disse for det forste
pavirkes direkte gjennom prisendringer pa olje-
produkter. Avgifter bidrar imidlertid til at endrin-
ger i oljeprisen ikke slar fullt gjennom i endrin-
ger i prisen pa oljeprodukter. Jo heyere avgiftene
pa oljeproduktene er, jo mindre vil en endring i
oljeprisen pavirke konsumprisene pa oljeproduk-
tene. Utslaget i konsumprisene over tid vil ogséa
avhenge av om arbeidstakere og/eller bedrifter
klarer 4 kompensere for inntektstapet pa grunn
av heyere oljepriser gjennom heyere lonn og ok-
te priser. Utslagene pa konsumprisene vil der-
med kunne bli sterre enn en isolert gkning i pri-

Boks 2.4 Hvordan pavirker oljeprisen internasjonal gkonomi?

sene pa oljeprodukter skulle tilsi. Det er grunn til
a tro at dagens pengepolitiske regimer, der infla-
sjonsstyring har en fremtredende plass, gjor at
virkningen pa samlet prisstigning av en oljepri-
sekning na blir klart mindre enn tilfellet var un-
der oljekrisene pa 1970- og 1980-tallet.

Nar det gjelder ettersporselseffekter, er det sen-
trale spersmalet hvem som baerer innteksttapet
av gkte oljepriser. I den grad ettersperselen etter
olje og oljeprodukter pa kort sikt pavirkes lite av
prisen, er det forst og fremst konsumentene som
barer det innenlandske inntektstapet. Det er
vanlig 4 regne med at for eksempel ettersporse-
len etter bensin, fyringsolje og naturgass til opp-
varmingsformal er lite prisfelsom. Jkte oljepriser
vil dermed redusere husholdningenes Kjope-
kraft, og dermed deres ettersporsel ogsa etter
andre varer og tjenester.

Bedriftssektoren pavirkes ogsa av en egkning i
oljeprisen. Produsenten av en prisfelsom for-
bruksvare i et marked preget av konkurranse mé
pa kort sikt beere tapet som folge av gkte drifts-
kostnader selv, idet denne produsenten ikke kan
kompensere de gkte utgiftene ved & sette opp pri-
sen pa varen. I den grad det er produsenten som
beerer tapet, pavirkes overskudd og kapitalav-
kastning negativt. Dette vil kunne gi lavere be-
driftsinvesteringer. Dersom arbeidsmarkedet i
tillegg ikke er tilstrekkelig fleksibelt til at lenns-
nivaet endres, vil dette kunne fore til at sysselset-
tingen og aktiviteten reduseres.

Oljeettersperselen er mer prisfelsom pa lang
enn pa kort sikt. Dette skyldes bl.a. at produsen-
ter og konsumenter kan endre sine investerings-
vaner for eksempel i retning av biler som bruker
mindre drivstoff, bygninger som krever mindre
energi til oppvarming eller som benytter andre
oppvarmingskilder enn olje. Dette bidrar til at ef-
fekten pa innenlandske inntekter og etterspersel
i kjelvannet av en ekning i oljeprisen, avtar over
tid.

kevel at bedriftsinvesteringene vil stige bade i ar og
neste ar, etter 4 ha falt de to foregdende arene.
Framover regner en med at vekstimpulser fra opp-
gangen i verdensgkonomien samt lageroppbygging
vil gi stimulanser til heyere vekst i eurolandene. I
denne meldingen er det lagt til grunn en BNP-vekst
for omréadet pa i underkant av 2 pst. som gjennom-

snitt i r og i overkant av 2 pst. i 2005. Anslaget for
2005 er avhengig av utviklingen i eurolandenes eks-
portmarkeder. De svake konjunkturene de siste par
arene har forverret situasjonen pd arbeidsmarke-
det. Arbeidsledigheten ligger nd pa om lag 9 pst.
Det er imidlertid betydelige forskjeller mellom de
ulike landene. Arbeidsledigheten i Tyskland,
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Internasjonal gkonomi

A. Arbeidsledighet. Sesongjustert.
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Figur 2.8 Internasjonal gkonomi
Kilder: EcoWin og Statistisk Sentralbyra.

Frankrike og Spania ligger klart heyere enn gjen-
nomsnittet. Prisstigningen i euroomradet kom i 1.
kvartal i 4r under 2 pst., men har deretter vist en sti-
gende tendens, noe som forst og fremst ma ses i
sammenheng med gkte energipriser. I 2004 anslas
veksten i konsumprisene til 2 pst. Prisveksten ven-
tes 4 avta noe i 2005 som felge av sterk konkurran-
se i mange bransjer, fortsatt ledig kapasitet og ut-
sikter til moderat lennsvekst. I tillegg er effektene
av styrkingen av euroen pa prisveksten neppe ut-
tomt.

De offentlige budsjettunderskuddene fortsatte &
oke i mange av eurolandene gjennom 2003. Bade
Frankrike og Tyskland bret i fjor 3 prosentgrensen

for offentlige budsjettunderskudd som andel av
BNP for andre ar pa rad. I alt syv av de gamle EU-
landene (EU-15) ventes & bryte grensen for bud-
sjettunderskudd i ett eller flere ar i perioden 2003-
2005, blant annet pa grunn av sterk vekst i regel-
styrte utgifter.

EU ble 1. mai utvidet med ti nye medlemsland,
og antall innbyggere i unionen gkte med 75 mill. til
450 mill. De nye medlemslandene star i dag likevel
bare for rundt 4 pst. av EUs bruttonasjonalprodukt.
De nye EU-landene fortsatte de siste drenes positi-
ve gkonomiske utvikling i 2003, og hadde en samlet
BNP-vekst i fjor pa 4% pst. I innevaerende ér er det
ventet at sterk eksport og heye investeringer bidrar
til 4 holde veksttakten oppe. De betydelige driftsba-
lanseunderskuddene til flere av de nye medlems-
landene er ikke opprettholdbare over tid. I flere av
de nye EU-landene er det i tillegg et stort behov for
a gjennomfere ytterligere strukturreformer. For &
bli medlem i @MU ma landene oppfylle Maastricht-
kravene til offentlige finanser, inflasjon, renter og
stabil valutakurs.

BNP i Tyskland falt med 0,1 pst. i 2003.Veksten
tok seg imidlertid opp til i overkant av 1 pst. regnet
som arlig rate i andre halvar. Den moderate opp-
gangen fortsatte i forste halvar i ar, med en BNP-
vekst pa 1,8 pst. regnet som arlig rate. Det er forst
og fremst nettoeksporten i Kkjelvannet av oppgan-
gen internasjonalt som har bidratt til veksten. Hus-
holdningenes ettersporsel har pd den annen side
utviklet seg svakt, noe som bl.a. ma ses i sammen-
heng med problemene i arbeidsmarkedet. I Tysk-
land pagar det strukturelle reformer med sikte pa &
oke fleksibiliteten pa arbeidsmarkedet. Regelver-
ket for arbeidsleshetstrygd er endret og stiller na
strengere krav til arbeidstaker for & oppnéa arbeids-
ledighetstrygd. Kravet til 4 delta i arbeidslivet for
eldre arbeidstakere er strammet til, samtidig som
tiltak for 4 oke den effektive pensjoneringsalderen
er vedtatt. Videre er det satt i verk tiltak for & gjore
det lettere for arbeidsgivere a ansette nye arbeids-
takere, blant annet ved & redusere terskelen for
sma virksomheters adgang til 4 avvikle ansettelses-
forhold. Sykelennsordningen er endret ved reduk-
sjon i ytelsene fra det offentlige, og det vil bli inn-
fort okte egenbetalinger for helsetjenester. IFO-in-
deksen, som blant annet gir uttrykk for forventnin-
gene til tysk ekonomi, indikerer moderat vekst i
tysk ekonomi framover. Det legges til grunn en
BNP-vekst i Tyskland pa 1% pst. i ar og knappe 2
pst. neste ar.

I Japan tok BNP-veksten seg opp til over 2% pst.
i 2003. Mot slutten av fjoraret og begynnelsen av in-
nevarende ar kom de arlige vekstratene opp i hele
7 pst. I 2. kvartal avtok imidlertid BNP-veksten til
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1,7 pst. regnet som arlig rate. Oppsvinget i japansk
skonomi skyldes blant annet okt eksportvekst, seer-
lig til Kina, men har ogsé spredt seg til andre deler
av gkonomien. Etter svak utvikling i 2002 ekte in-
vesteringene betydelig i andre halvdel av 2003, og
var den ettersperselskomponenten som bidro mest
til veksten i den japanske skonomien i fjor. Indu-
striproduksjonen tok seg opp i fjor, og ventes & gke
ytterligere i ar. Bedriftenes lennsomhet og finansi-
elle stilling er bedret, pa tross av sterkere yen-kurs
og heyere ravarepriser. BNP-veksten i Japan anslas
til om lag 4 pst. i ar og 2% pst. neste ar. Arbeidsle-
digheten ventes 4 falle fra 5 pst. i ar til i overkant av
4% pst. neste ar.

Japan har store underskudd i offentlige budsjet-
ter. Pengepolitikken er ekspansiv med et renteniva
neer null. Det anslds at konsumprisveksten i 2005
vil bli rundt null.

1 Storbritannia har aktivitetsveksten veert rela-
tivt hey gjennom den internasjonale lavkonjunktu-
ren. I 2. kvartal i ar steg BNP med 3,8 pst. regnet
som arlig rate, noe sterkere enn i 1. kvartal. Det for-
ventes en fortsatt sterk utvikling framover, med en
BNP-vekst pé vel 3 psti ar og 2% pst. neste ar. Opp-
gangen i Storbritannia er relativt bredt basert. Det
er sterk vekst i privat forbruk som felge av fortsatt
kraftig stigende boligpriser og god inntektsvekst.
Bedriftsinvesteringene ventes imidlertid 4 overta
som viktigste vekstfaktor, mens den private kon-
sumettersporselen ventes 4 utvikle seg mer mode-
rat. Den siste tiden har ogsa utsiktene for industri-
produksjonen bedret seg noe. Arbeidsledigheten er
lav, noe som har bidratt til hey lennskostnadsvekst.
Inflasjonen er lav, men stigende, og renten er blitt
hevet i fire omganger hittil i ar, til 4% pst.

Den ekonomiske aktiviteten i Sverige har det
siste aret utviklet seg positivt, med en BNP-vekst i
2. kvartal i ar pa godt over 3 pst. regnet som arlig
rate. Det er sarlig nettoeksporten som bidrar til
veksten. Investeringene ventes ogsa & vokse bade i
ar og neste ar, etter a ha falt de tre forgdende arene.
Industriproduksjonen har utviklet seg sterkere enn
i andre EU-land siden begynnelsen av fjoraret. Ar-
beidsledigheten anslas & stige fra 4,9 pst. i fjor til
5,8 pst. i ar. Det kan imidlertid se ut som om den se-
songjusterte ledigheten nddde toppen i lepet av
sommeren, samtidig som sysselsettingen kan ha
nadd bunnen. Det ligger an til at husholdningenes
ettersporsel i storre grad bidrar til BNP-veksten i
Sverige framover, som anslas 4 ske med 3 pst. i ar
og 2% pst. neste ar. Konsumprisveksten anslas til
kun % pst. i ar, bl.a. som felge av sterk svensk kro-
ne. Prisveksten ventes 4 ta seg opp mot 2 pst. neste

ar. Sveriges Riksbank har senket renten to ganger i
ar, til 2 pst.

I Danmark avtok BNP-veksten markert i 2.
kvartal, etter en oppgang pé over 3 pst. regnet som
arlig rate i 1. kvartal. Dansk egkonomi har vaert pa-
virket av svak ettersporsel fra euroomradet, hoy
kronekurs og svak innenlandsk etterspersel, og
BNP-veksten var sipass lav som % pst i 2003. Den
internasjonale oppgangen ventes imidlertid 4 bidra
til at eksporten og bedriftsinvesteringene tar seg
markert opp, samtidig som skattereduksjoner vil
stimulere husholdningenes ettersparsel. Det ven-
tes séledes at veksten tar seg opp til 2 pst. i 2004 og
2% pst. i 2005. Arbeidsledigheten ventes & avta fra
6,0 pst. i ar til 5,8 pst. neste ar.

2.2.2 Utviklingen utenfor industrilandene

Mange framuvoksende skonomier har i flere ar hatt
hoy ekonomisk vekst. Politikkreformer i mange av
disse landene, gkt aktivitet i OECD-landene, haye
priser pa viktige eksportvarer i tillegg til lave inter-
nasjonale renter har stimulert veksten.

Aktiviteten i de framvoksende ekonomiene i
Asia (utenom Japan) er spesielt sterk. Regionens
andel av verdens BNP og av verdenshandelen har
fordoblet seg i lapet av de siste 20 drene, og med en
vekst pa over 7 pst. i 2003 bidro Asia til naer halv-
parten av den samlede veksten i verdensekonomi-
en dette aret. Veksten i Asia ventes 4 holde seg pa
om lag 7 pst. i 2004 og 2005. Sterkere eksportetter-
spersel og god innenlandsk etterspersel har ogsa
bidratt til ekt importetterspersel, og regionens
overskudd pa driftsbalansen ventes & svekke seg
noe, til i rundt av 3 pst. i 2004 og 2005. Det har veert
en markert gkning i den intraregionale handelen de
seneste drene. Dette bidrar til 4 gjere regionen som
helhet noe mindre sérbar for utviklingen i industri-
landene.Veksten i Kina har i flere ar veert searlig
sterk. I 2003 gkte BNP i Kina med vel 9 pst. Inves-
teringene, som i 2003 utgjorde over 45 pst. av lan-
dets BNP, bidrar sterkt til aktivitetsveksten. Indu-
striproduksjonen steg med nesten 17 pst. i fjor. Ba-
de OECD og IMF har papekt at det er et sterkt
press i kinesisk skonomi. Myndighetene forseker
blant annet 4 dempe veksten i de private investerin-
gene ved 4 begrense bankenes utlan til sektorer
med serlig hoy kapasitetsvekst. Den sterke opp-
gangen i Kina fortsatte i forste halvar i ar, og det an-
slas en vekst i kinesisk ekonomi pa om lag 9 pst. i
2004 og 7% pst. 1 2005.
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Tabell 2.4 Bruttonasjonalprodukt i utvalgte grupper av land. Prosentvis endring fra aret for

Arlig gj.snitt

2001-2003 2003 2004 2005

VEIAEI ottt ettt et ssre s ens 3,1 3,9 4,9 4,4
Industriland ........cooeevieieieieeeeee e 1,6 2,1 3,6 3,1
OVEZE 1aNd ..o 4.9 6,1 6,5 5,9
Asia (utenom Japan) ........ccceeeeveeieeeeeeeeeeeeeneee. 6,1 7,2 7,4 6,6
Latin-Amerika ....ooceovveveveveiinieeieeeereeeeseeveeeesveennes 0,7 1,8 4,2 3,6
ASTTRA e 3,8 4,3 4,7 53

De nye EU-landene ........cocooeeereeeeeeeereeeereereenene. 3,0 4,5 4.8 4,6
RUSSIANA ... 5,7 7,3 7,3 6,4

KINA oo 8,2 9,1 9,0 7,5

Kilder: IMF og Finansdepartementet.

I Russland har den ekonomiske utviklingen i et-
terkant av finanskrisen i 1998 vaert positiv. Hoye ol-
jepriser har styrket de offentlige finansene, og sam-
tidig har myndighetene gjennomfert ulike reformer
som har bedret skonomiens virkemate. En svak ru-
bel har gjennom flere ar bidratt til en bedret kon-
kurransesituasjon, men store overskudd pé drifts-
balansen har samtidig fert til at den russiske sen-
tralbanken har méttet intervenere for 4 unngé at ru-
belen styrker seg markert. Inflasjonen synes & vae-
re pa vei ned, men anslas likevel & holde seg over
10 pst. bade i ar og neste ar. Fortsatt sterk utvikling
i privat konsum ventes & bidra til at BNP-veksten
holder seg godt oppe framover.

I Latin-Amerika er BNP-veksten pa vei opp
igjen, etter krisen i Argentina i 2001 og 2002, som
fikk ringvirkninger for regionen. Oppgangen er
forst og fremst eksportdrevet. Sterkere ettersporsel
fra internasjonal ekonomi, ekte réivarepriser og
sterre tillit til skonomien har bidratt til den positive
utviklingen 1 regionen. BNP-veksten i regionen
ventes 4 ta seg opp til rundt 4 pst. bade i r og neste
ar. Konsumprisveksten for regionen samlet sett er
pa vel ned, og ventes 4 avta til i overkant av 6 pst. i
2004, etter a ha ligget over 10 pst. i 2003. BNP-vek-
sten i Argentina ble om lag 8 pst. i fjor, etter at BNP
falt med over 10 pst. i 2002. Veksten ventes 4 bli i
om lag 5 pst. i ar. I Brasil har oppgangen festet seg,
og tilliten til den brasilianske gkonomien i interna-
sjonale finansmarkeder har gkt. Det anslas en vekst
i Brasil pa i overkant av 3 pst. i bade i ar og neste ar.

Veksten i Afrika ventes 4 ligge pa i underkant av
5 pst. i ar, for sa & ta seg opp til over 5 pst. neste ar.
Den gkte veksten mé ses i ssmmenheng med at fle-
re afrikanske land har gjort framskritt med hensyn
til makrogkonomisk stabilitet, hoye ravarepriser og
gode avlinger. Gjeldsletteinitiativet HIPC (Heavily

Indebted Poor Countries) i regi av Verdensbanken
og IMF har i tillegg bidratt til en bedring av den fi-
nansielle situasjonen i flere land. Ifelge IMF ma
man imidlertid opp mot en arlig vekst i Afrika pa
rundt 7 pst. for 4 nd FNs Tusenarsmal om & halvere
antallet mennesker som lever i ekstrem fattigdom
innen 2015.

2.3 Innenlandsk ettersporsel og
produksjon

2.3.1

Det private forbruket vokste med 3% pst. i fjor etter
en oppgang pa 3% pst. aret for. I ar ligger det an til
at veksten tar seg ytterligere opp. Oppgangen ma
ses i sammenheng med det lave rentenivéet. I til-
legg bidrar vekst i stonader fra det offentlige og so-
lid reallennsvekst til okt kjopekraft for husholdnin-
gene. Sammen med oppgangen i det private forbru-
ket og boliginvesteringene har husholdningenes
gjeldsbyrde okt betydelig. For husholdningssekto-
ren sett under ett har dette i stor grad blitt motsvart
av sterk fordringsvekst, bl.a. i verdipapirer og i for-
sikringsordninger, og husholdningenes samlede fi-
nansielle stilling er fortsatt relativt god. Gjeldsutvik-
lingen i husholdningssektoren er dreftet naermere i
boks 2.5.

Det private forbruket okte markert fra 2. kvartal
i fjor og fram til 1. kvartal i ar. Seerlig var veksten i
varekonsumet og i nordmenns konsum i utlandet
sterk i denne perioden. Selv om forbruksveksten
avtok til 0,2 pst. i 2. kvartal, var det private forbru-
ket i forste halvar i ar hele 5 pst. hoyere enn i sam-
me periode i fjor.

Husholdningenes ettersporsel
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Husholdningenes tilpasning
A. Forventningsindikator for husholdningene
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Figur 2.9 Husholdningenes tilpasning

Kilder: Statistisk sentralbyrd, TNS Gallup og Finansdeparte-

mentet.

I anslagene i denne meldingen er det lagt til grunn
fortsatt solid vekst i varekonsumet framover. Det er
flere grunner til at forbruksveksten blir hey bade i
ar og neste ar:

— Den markerte rentenedgangen fram til mars i
ar bidrar fortsatt til & stimulere veksten i det pri-
vate forbruket. Dette vil trolig fortsette i noen
tid framover.

— Den lave prisveksten bidrar til at veksten i hus-
holdningenes Kkjopekraft er hoy. I tillegg vil en
gradvis bedring av arbeidsmarkedet og foreslat-
te skatteletter neste ar bidra til & trekke opp
husholdningenes inntektsvekst.

— Husholdningenes boligformue har okt betyde-
lig det siste aret. Nar husholdningenes formue
oker vil deres konsummuligheter bidde néd og
framover gke. Dette bidrar generelt til at forbru-
ket ogsa eker pa kort sikt.

— Ifelge TNS Gallups trendindikator er hushold-
ningene na relativt positive bade til egen og til
landets skonomi. Sterk boligprisvekst under-
stotter bildet av optimisme i husholdningssek-
toren.

Samlet sett anslas det private forbruket & eke med
4% pst. 1 ar og 4 pst. neste ar. Det legges til grunn
en vekst i husholdningenes disponible realinntek-
ter pa hhv. 3 og 4 pst. i 2004 og 2005. Anslagene in-
nebzerer dermed at spareraten avtar fra 7% pst. i
2003 til 6% pst. i 2004, og at den sa holder seg uend-
ret i 2005. Nedgangen i spareraten fra 2003 til 2004
ma bl.a. ses i sammenheng med den lave renten
Nar renten faller pavirkes forbruket gjennom flere
kanaler. Bl.a. blir det billigere & konsumere na
framfor senere, og det skjer en omfordeling av inn-
tekt fra de med netto rentebaerende formue til de
med netto rentebarende gjeld. Samlet sett vil lave-
re renter trekke i retning av lavere sparing og hoy-
ere forbruk. Det er imidlertid usikkert hvor mye og
hvor raskt den kraftige rentenedgangen fram til
mars i ar vil bidra til & trekke ned spareraten. Man
har ikke tidligere erfaringer med sé kraftige rente-
nedganger i et regime med deregulerte kredittmar-
keder, og det er derfor godt mulig at en kan fi en
lengre periode med nedgang i spareraten enn lagt
til grunn i denne meldingen. Det vil i s4 fall gi en
heyere forbruksvekst enn lagt til grunn. Pa den an-
nen side kan den kraftige gjeldsoppbygging de sis-
te arene fore til en konsolideringsperiode, der hus-
holdningenes sparing tar seg opp. Dette vil i sa fall
kunne gi lavere vekst i det private forbruket.
Boliginvesteringene avtok bade i 2002 og 2003.
Nedgangen mai ses i sammenheng med det relativt
hoye renteniviet fram til slutten av 2002 og svek-
kelsen pa arbeidsmarkedet. Rentenedgangen har,
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sammen med flere &r med sterk prisvekst pa bruk-

te boliger og tegn til bedring pa arbeidsmarkedet,

bidratt til at boliginvesteringene tatt seg opp igjen
sa langt i ar.

I drets sju forste maneder ble det igangsatt neer
30 pst. flere boliger enn i samme periode i fjor. Det
er seerlig i Oslo at igangsettingen har okt, men ogsa
ellers i landet har det veert oppgang. Mélt i areal har
veksten sd langt i ar veert vesentlig mindre enn malt
i antall, hovedsakelig fordi ekningen i igangsettin-
gen har veert storst i byene der gjennomsnittsarea-
let normalt er minst.

Statistisk sentralbyrds produksjonsindeks for
bygg og anlegg kan tyde pa at ogsa aktiviteten in-
nenfor rehabilitering av bygg har tatt seg noe opp
siden i fjor sommer. Informasjon fra Norges Banks
regionale nettverk peker i samme retning. I tillegg
tyder omsetningsstatistikk for varehandelen péa
sterk vekst i omsetningen av byggevarer.

Ogsé framover er det grunn til 4 regne med re-
lativt hey igangsetting:

— Hoye priser pa brukte boliger tilsier at etter-
sperselen etter nye boliger er hey. Ifelge Eien-
domsmeglerbransjens boligprisstatistikk ekte
prisene pa brukte boliger med hele 14 pst. fra
august i fjor til august i ar. Boligprisene har okt
over hele landet det siste aret, men sterkest
utenfor Oslo og Akershus. Niviet pa boligprise-
ne er na sveert heyt historisk sett, ogsa i forhold
til lennsveksten, jf. figur 2.10.

—  Ordresituasjonen for boligbyggerne er god.
Ifolge Statistisk sentralbyras ordrestatistikk for
bygg og anlegg har ordretilgangen bade for nye
boliger og rehabiliteringer okt betydelig det sis-
te aret, og ordrereservene er na pa relativt haye
nivaer. I 2. kvartal var verdien av ordretilgangen
50 pst. heyere enn i samme periode i fijor, mens
verdiene av ordrereservene gkte med 40 pst. i
samme periode.

— Lave renter og fortsatt solid inntektsvekst for
husholdningene tilsier hey igangsetting fram-
over.

Alt i alt anslés det en igangsetting pa 24 500 boliger
i ar og 24 000 boliger neste ar, opp fra 22 500 boli-
ger i fjor. I trdd med utviklingen sa langt i ar forut-
settes det en betydelig nedgang i gjennomsnittsare-
alet i 2004, slik at ekningen 1 igangsatt areal blir
Klart lavere enn ekningen i antall igangsatte boli-
ger. 12005 er det lagt til grunn at nedgangen i gjen-
nomsnittsareal delvis reverseres. Sammen med for-
utsetninger om en viss standardheving og okte re-
habiliteringsinvesteringer innebaerer dette en vekst
i boliginvesteringene pa 10¥% pst. i 2004 og 4% pst. i
2005.

Boligmarkedet

A. lgangsetting av boliger i perioden januar-juli
2004. Prosentvis vekst fra samme periode i fjor
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Figur 2.10 Boligmarkedet

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Norges Eiendomsmeglerfor-
bund.

2.3.2 Bedriftene i fastlandsekonomien

Veksten i bedriftene i Fastlands-Norge har veert re-
lativt lav de siste par arene. I fjor ekte bruttopro-
duktet med bare 0,6 pst. Det var sarlig kraftforsy-
ning og industri som trakk ned veksten. I motsatt
retning bidro serlig privat tjenesteyting og vare-
handel. Bruttoinvesteringene i fastlandsbedriftene
falt med 10 pst. i fjor etter en nedgang pa 3,7 pst.
aret for. Svak aktivitetsvekst og svekket lennsom-
het etter flere ar med sterk kostnadsvekst har bi-
dratt til denne utviklingen. I tillegg falt leieprisene
pa kontorbygg sterkt gjennom bade 2002 og 2003,
og flere store investeringsprosjekter i industrien
ble ferdigstilt i lopet av fjoraret.
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Husholdningenes finansielle stilling kan ha stor
betydning for utviklingen i ettersperselen i gko-
nomien. Dersom husholdningenes gjeldsbelast-
ning blir for hey, kan det fore til at husholdninge-
ne mé gjennom en periode med hey sparing og
dermed lav forbruksvekst for & rette opp sin fi-
nansielle stilling.

De siste fem arene har husholdningenes brut-
to gjeld okt med gjennomsnittlig 10 pst. arlig,
langt mer enn inntektsveksten. Husholdningenes
gjeldsgrad har dermed okt markert. Ved utgan-
gen av fjoraret utgjorde husholdningenes samle-
de gjeld knapt 160 pst. av disponibel inntekt, 20
prosentpoeng mer enn fem ar tidligere. Hushold-
ningenes samlede finansielle stilling er likevel re-
lativt god, noe som skyldes at husholdningenes
finansielle formue ogsa har ekt sterkt i denne pe-
rioden. Ved utgangen av fjoraret hadde hushold-
ningene netto finansiell formue tilsvarende om
lag 50 pst. av disponibel inntekt. I tillegg har hus-
holdningene en betydelig boligformue. Dersom
en tar dette med i beregningen, kan husholdnin-
gene nettoformue anslas til knapt 380 pst. av dis-
ponibel inntekt.

Selv om husholdningenes samlede finansielle
stilling er relativt god, er det grunn til bekymring
over utviklingen i deler av husholdningssekto-
ren. Det er serlig unge og husholdninger med la-
vere og midlere inntekter som har gkt laneoppta-
kene de siste arene, og disse gruppene har né
sveert hoy gjeldsbelastning. Ifelge inntekts- og
formuesstatistikk hadde husholdninger der ho-
vedinntektstakeren var mellom 25 og 34 ér i gjen-
nomsnitt gjeld pa knapt 260 pst. av inntekt etter
skatt og renteutgifter i 2002. Dette er dreyt 10
prosentpoeng lavere enn ved forrige topp, pa slut-
ten av 1980-tallet. Dersom gjeldsveksten til unge
husholdninger har veert like hey som hushold-

Boks 2.5 Husholdningenes gjeldssituasjon

ningenes samlede gjeldsvekst de siste to arene,
vil de ved utgangen av aret ha like hoy gjeldsbe-
lastning som pa slutten av 1980-tallet.

Det lave renteniviet gjor at husholdningenes
rentebelastning for tiden er moderat. Det imidler-
tid sveert viktig at husholdningene tar tilstrekke-
lig heyde for at renten kan eke framover nér de
tar opp lan, og at de ikke tilpasser seg som om da-
gens renteniva skulle vare ved over lanets lope-
tid. Dersom husholdningene ikke tar tilstrekke-
lig hoyde for dette, og gjeldsbelastningen fortset-
ter 4 oke, vil en normalisering av renten kunne in-
nebere et betydelig konsolideringsbehov, jf.
nermere diskusjon i avsnitt 2.8.2. Dette vil i sin
tur kunne gi boligprisfall og en periode med lave-
re konsumvekst.

Husholdningenes gjeld
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Figur 2.11 Husholdningenes gjeld. Alle
husholdninger og husholdninger med
hovedinntektstaker mellom 25 og 34 ar.
Prosent av disponibel inntekt

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Lopende statistikk for inneveerende ar viser at
aktiviteten i bedriftene i Fastlands-Norge er i ferd
med & ta seg opp. Ifelge det forelopige nasjonal-
regnskapet var bruttoproduktet i forste halvar i ar
sesongjustert 1 pst. hoyere enn i andre halvar i fjor.
I tjenesteytende naeringer, som varehandel, finansi-
ell tjenesteyting og bygg- og anlegg, er det nd god
vekst, mens oppgangen i industrien er mer mode-
rat. Ifelge Statistisk sentralbyrids produksjonsin-
deks gkte industriproduksjonen med 1,9 pst. i tre-
maéanedersperioden mai-juli fra foregdende treméne-
dersperiode. Det er spesielt utekonkurrerende nae-
ringer, som metallindustrien og treforedling, som

har trukket opp veksten, mens verkstedsindustrien
og narings- og nytelsesmiddelindustrien har hatt
en svakere utvikling. I de siste manedene er det
imidlertid tegn til oppgang ogsé i disse neeringene.
Produksjon av elektrisitet har gkt med naer 5 pst. i
arets forste 8 maneder sammenliknet med samme
periode i fjor, noe som mé ses i sammenheng med
heyere fyllingsgrad i vannmagasinene enn i samme
periode i fjor.

Bruttoinvesteringene i fastlandsbedriftene okte
sesongjustert med 0,5 pst. i forste halvar i ar sam-
menliknet med samme periode i fjor. Det er vanlig
at det tar tid fra veksten i skonomien tar seg opp til
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Figur 2.12 Bedriftene i Fastlands-Norge
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

investeringene gker. I begynnelsen av en konjunk-

turoppgang er det normalt en del ledig produksjon-

skapasitet, og bedriftene vil derfor vente med 4 set-
te i gang med store investeringsprosjekter inntil ek-
sisterende realkapital er bedre utnyttet.

I denne meldingen er det lagt til grunn at aktivite-

ten i fastlandsbedriftene vil ta seg opp framover og

at dette gir seg utslag i okte investeringer. Brutto-
produktet i bedriftene i Fastlands-Norge anslas &
oke med 3% pst. i 2004 og 3% pst. i 2005, mens brut-
toinvesteringene ventes 4 gke med 4% pst. i 2004 og

3% pst. i 2005. Nedenfor omtales utviklingen i en-

kelte deler av fastlandsbedriftene naermere.

1 industrien ventes det en vekst i bruttoproduk-
tet pd % pst. i ar og 2% pst. i neste ar. Investeringene
iindustrien ventes 4 ske med 5 pst. 1 ar og falle med
3 pst. i neste ar. Nedgangen i investeringene mé
ses i sammenheng med at flere store investerings-
prosjekter, spesielt innen metallindustrien, ferdig-
stilles i lepet av inneveerende og neste ar. Anslage-
ne for industrien bygger blant annet pa felgende
vurderinger:

— Markedsveksten hos véare viktigste handelspart-
nere ventes a oke, jf. avsnitt 2.2. Dette bidrar
isolert sett til positive ettersperselsimpulser
mot eksportbedriftene i Fastlands-Norge. Sam-
tidig bidrar den gode veksten internasjonalt til
heye priser pa ulike eksportvarer.

— Det ventes hoy vekst i oljeinvesteringene i ar og
neste ar, og dette medvirker til gkt aktivitet i le-
veranderindustrien.

— Okt produksjonskapasitet, saerlig i metallindu-
strien, vil gi ekt produksjon og eksport. Hoye
aluminiumspriser gir ogsa bedret lennsomhet
for disse eksportbedriftene.

— Industriledernes vurderinger av utsiktene fram-
over er mer positiv enn pé lenge ifolge Statistisk
sentralbyrds konjunkturbarometer. Industrien
venter gkt ordreinngang, produksjonsvolum og
kapasitetsutnytting i tiden framover.

Bruttoproduktet innen tjenesteytende noeringsvirk-
somhet i Fastlands-Norge gkte med 3,7 pst. i fjor.
Det var spesielt produksjon innen varehandel, fi-
nansiell og forretningsmessig tjenesteyting som bi-
dro til oppgangen. I lopet av de siste ti drene har
veksten innen de tjenesteytende naeringene veert
heyere enn for skonomien ellers, noe man ogsé ser
i andre OECD-land. Dette mé blant annet ses i sam-
menheng med at gkt internasjonal handel bidrar til
okt arbeidsdeling og spesialisering. Mange lavkost-
land har et konkurransefortrinn i produksjonen av
ulike industrivarer, mens heyinntektsland kan ha et
konkurransefortrinn innen kunnskapsintensiv tje-
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nesteproduksjon. I tillegg er det en tendens til at
husholdningene i heyinntektsland velger a benytte
en storre andel av sin inntektsvekst til Kjop av tje-
nester.

Investeringene i forretningsbygg utgjer en vik-
tig del av ettersporselen rettet mot bygge- og anleggs-
neeringen, og er saledes av stor betydning for aktivi-
teten i denne sektoren. Etter en periode med sveert
hoye investeringer i forretningsbygg mot slutten av
1990-tallet flatet veksten ut, og i de to siste arene
har investeringene falt kraftig. Kontorledigheten i
bla. Oslo og Bergen er fortsatt hey. Ifelge DnB
NOR Naringsmegling star 11 pst. av kontormassen
i Oslo ledig, mens 6-8 pst. regnes som normal le-
dighet. Isolert sett bidrar dette til & trekke investe-
ringene ned. P4 den annen side vil gkt vekst i fast-
landsekonomien bidra til heyere ettersporsel etter
kontorlokaler. Det er ogsa grunn til & tro at en del
eldre lokaler vil falle ut av markedet. Ifelge forelopi-
ge tall fra Statistisk sentralbyrds byggearealstatis-
tikk er byggeaktiviteten na pa vei opp igjen, og i lo-
pet av rets syv forste maneder okte igangsettingen
av driftsbygg med over 23 pst. sammenliknet med
samme periode i fjor. Oppgangen er sarlig drevet
av hoy igangsetting innen varehandel, der igangset-
tingsarealet nesten har doblet seg fra forste halvar i
fior til samme periode i ar. Innenfor offentlig for-
valtning og helse- og sosialtjenester var det en ned-
gang i investeringene i nybygg. Oppsvinget innen
bygg- og anlegg har bidratt til at det na er tegn til
knapphet pa arbeidskraft i bygge- og anleggssekto-
ren ifolge Aetats bedriftsunderseokelse, og overtids-
bruken ser ut til 4 ha ekt i denne naeringen. Kapasi-
tetsbegrensninger innen bygg- og anleggsnaerin-
gen kan bidra til at veksten flater ut neste ar.

Produksjonen i primeernceringene falt med %
pst. i fjor, etter en oppgang pa 3% pst. aret for. Det
var i hovedsak svakere vekst innen fiske og fangst,

samt skogbruk som bidro til nedgangen i fjor, mens
produksjonen i fiskeoppdrett ekte kraftig. Aktivi-
tetsnivaet innen primaerneeringene er ni i ferd med
4 ta seg opp, og i ferste halvar i &r har produksjonen
okt med over 3 pst. sammenliknet med samme pe-
riode i fjor. Oppgangen kan i hovedsak tilskrives
god vekst innen jordbruk og i oppdrettsnaeringen.
Eksportprisene pa oppdrettsfisk har si langt i ar
veaert vesentlig heyere enn pa samme tid i fjor. Sam-
tidig har svekkelsen av valutakursen bidratt til ekt
lonnsomhet for neeringen. PA den annen side kan
EUs vedtak om innfering av midlertidige kvantums-
restriksjoner pé norsk laks bidra til & dempe aktivi-
teten og investeringene i naeringen. Totalt sett an-
slas produksjonsveksten i primeernaeringene til 2
pst. i ar og 1% pst. i neste ar.

Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall ekte ar-
beidskrafisproduktiviteten, dvs. bruttoproduktet i
forhold til utferte timeverk, i private fastlandsnae-
ringer utenom boligsektoren, primarnaeringene og
elektrisitetsforsyning med 2,6 pst. i fjor. Veksten
var serlig sterk i tjenesteytende naeringer, sam-
ferdsel og varehandel mens industrien hadde en re-
lativt svak produktivitetsvekst ogsé i 2003. Dette in-
nebarer at trenden gjennom 1990-tallet med ster-
kere produktivitetsvekst i tjenesteytende naeringer
enn i industrien gjorde seg gjeldende ogsa i 2003.
Total faktorproduktivitet (TFP), som gir uttrykk for
hvor stor del av produksjonsveksten som ikke kan
fores tilbake til endringer i de primeere produk-
sjonsfaktorene arbeidskraft og kapital, ekte med
2,3 pst. i fjor.

Anslagene i denne meldingen innebaerer en
BNP-vekst i Fastlands-Norge pé i overkant av 3 pst.
bade i innevaerende og neste ar samtidig som sys-
selsettingen gradvis tar seg opp, og utferte time-
verk anslas & oke med 0,8 pst. neste ar. Fra 2003 til
2004 blir det 3 flere virkedager, mens antallet virke-

Tabell 2.5 Produktivitetsutviklingen i Fastlands-Norge'. Prosentvis endring fra dret for

Arlig gjennomsnitt

1971-1980 1981-1990 1991-2000 1971-2003 2003 2004 2005

Arbeidskraftbroduktivitet

Fastlands-Norge .......cocoovveecieeeececveeeenenn 3,3

Private fastlandsneeringer? ...........ccueue... 2,9
Total faktorproduktivitet

Fastlands-Norge .......ccooeeveeevvvvveeveveeeeenenn 2,3

Private fastlandsnaeringer? ...........cccoueu..... 2,2

1,5 2,5 2,5 1,8 24 26
1,7 2,9 2,5 26 24 30
0,8 2,3 1,8 1,1 22 23
1,1 2,6 2,0 23 25 29

! Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt pr. utfert timeverk, mens total faktorproduktivitet er definert som den delen av
endringen i bruttoproduktet som ikke kan henfores til endring i bruken av arbeidskraft og realkapital.
2 Private naeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primaerneringer og elektrisitetsforsyning

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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dager reduseres med en i 2005. En gkning i antall
virkedager bidrar isolert sett til sterkere vekst i sys-
selsettingen malt ved utforte timeverk, mens en har
lagt til grunn at produksjonen ikke pavirkes av end-
ringer i antall virkedager. Virkedagseffekten bidrar
dermed til at produktivitetsveksten reduseres med
0,9 pst. i innevaerende ar og eker med 0,3 pst. neste
ar. Korrigert for virkedager er dermed anslaget for
arbeidsproduktiviteten i private fastlandsneeringer
utenom boligsektoren, primaernaeringene og elek-
trisitetsforsyning heyere for inneveerende ar enn
selv den heye veksten pa 1990-tallet. Det er ikke
uvanlig at produktiviteten vokser sterkt nar den
okonomiske veksten tar seg opp. Siden det er kost-
nader forbundet med bade a oke og & redusere sys-
selsettingen vil det vaere en tendens til at bedrifter
venter med nyansettelser til de ser at konjunktu-
romslaget fir feste, og de er mer sikre pa styrken i
den gkonomiske oppgangen.

2.3.3 Offentlig konsum og investeringer

Offentlig konsum anslas nd & eke med 2,2 pst. fra
2003 til 2004. Dette er noe heyere enn anslatt i Na-
sjonalbudsjettet 2004, men om lag pa linje med den
gjennomsnittlige veksten pr. ar i foregdende fem-
arsperioden. For 2005 tilsier det skonomiske opp-
legget i denne meldingen en oppgang i offentlig
konsum péa 1,7 pst.

For utforte timeverk i offentlig forvaltning ventes
en gkning pa 0,7 pst. fra 2003 til 2004, mens veksten
fra 2004 til 2005 anslés til 0,2 pst.

Bruttoinvesteringene i offentlig forvaltning anslas
& oke med 3,2 pst. fra 2003 til 2004, litt mer enn an-
slatt i Nasjonalbudsjettet 2004. For 2005 anslas
bruttoinvesteringene i offentlig forvaltning & vokse
med 0,3 pst. Samlet offentlig etterspersel, dvs. sum-
men av offentlig konsum og bruttoinvesteringer,
anslas a gke med 2,3 pst. i 2004 og 1,5 pst. i 2004.

Malt som andel av Fastlands-Norges BNP, gkte
offentlig konsum relativt jevnt pa 1970- og 1980-tal-
let, for det stabiliserte seg tidlig pa 1990-tallet, jf. fi-
gur 2.13. I fjor tilsvarte denne delen av offentlig et-
tersporsel 28,3 pst. av BNP for Fastlands-Norge
mot 17,6 pst. i 1970. Samtidig utgjorde bruttoinves-
teringene i fjor 3,8 pst. av BNP for Fastlands-Norge
mot 4,7 pst. 1 1970. Tallene illustrerer at utviklingen
i offentlig kjop av varer og tjenester til konsum- og
investeringsformal er sveert viktig for den samlede
ettersporselen fra Fastlands-Norge og dermed for
aktiviteten i fastlandsekonomien.

2.4 Petroleumsvirksomheten

Spotprisen péa raolje (Brent Blend) okte fra om lag
30 USD pr. fat i begynnelsen av januar i ar til i un-
derkant av 40 USD pr. fat i midten av mai, jf. figur
2.14. Deretter falt oljeprisen til 33 USD pr. fat i slut-
ten av juni. Fra begynnelsen av juli og fram til slut-
ten av september steg oljeprisen sterkt, og 14 24.
september pa 46 USD pr. fat eller 311 kroner pr. fat.
Sammen med ekning av spotprisen har ogsa prise-
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Figur 2.13 Konsum og investeringer i offentlig
forvaltning. Prosent av BNP for Fastlands-Norge
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Figur 2.14 Spotpris pa Brent Blend. Kroner pr. fat
Kilder: Norges Bank og Finansdepartementet.
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ne for framtidig levering ekt sterkt. Selv om opp-
gangen i oljeprisene i inneveaerende ar har vaert be-
tydelig, ligger oljeprisene, nar en korrigerer for ge-
nerell prisstigning, vesentlig lavere enn i perioden
fra 1979 til 1985, jf. figur 2.15.B. Gjennomsnittlig
spotpris pa Brent Blend hittil i ar er 35,6 USD eller

245 kroner pr. fat.

Futuresprisene pa amerikansk olje (WTI) kom i
midten av august opp mot 50 USD pr. fat. Prisopp-
gangen ma ses pa bakgrunn av frykt for produk-
sjonsbortfall i en situasjon hvor OPEC allerede pro-
duserte opp mot sin kapasitetsgrense pa grunn av
sterk vekst i ettersporselen etter riolje. Det var
seerlig usikkerhet omkring produksjonen i Irak, ut-
fallet av folkeavstemningen i Venezuela og mulig-
heten for bortfall av produksjonen fra det russiske
oljeselskapet Yukos, som bidro til sveert heye pri-
ser i midten av august. Etter at folkeavstemningen i
Venezuela var over uten uroligheter, og produksjo-
nen i Irak tok seg noe opp, har prisene falt noe. Ut-
viklingen i oljemarkedet framover vil bl.a. veere av-
hengig av felgende faktorer:

— Gjennom 2003 og 2004 har det veert en sterk
vekst i ettersporselen etter raolje. Det Interna-
sjonale Energibyraet (IEA) har stadig oppjus-
tert sine anslag for den globale etterspeorsels-
veksten, og anslar i sin siste rapport en vekst i
oljeforbruket pa 3,2 pst. eller 2,5 mill. fat pr. dag
i 2004 og 2,1 pst. i 2005 svarende til 1,8 mill. fat
pr. dag. Det er serlig i Kina og Nord-Amerika at
veksten i oljeettersporselen har veert sterk, men
ogsé i andre land i Asia og i Midt-Usten har et-
tersporselsveksten vert hoy.

— OPEC reduserte i april 2004 produksjonskvote-
ne med 1 mill. fat pr. dag, men gkte dem med
2,5 mill. fat pr. dag i juli og ytterligere 0,5 mill.
fat pr. dag i august. PA OPEC-metet i september
vedtok OPEC & gke kvotene med ytterligere 1
mill. fat fra november. Pa usikkert grunnlag an-
slar IEA at OPEC né har en ledig kapasitet pa
om lag 1 mill. fat pr. dag. Dette tilsvarer 1,2 pst.
av verdens samlede oljeproduksjon, noe som
historisk sett er sveert lavt. S sent som i 2002
ble ledig produksjonskapasitet anslatt til 6-7
mill. fat pr. dag. Selv om produksjonskapasite-
ten kan oke noe i de neermeste &rene, ventes ol-
jemarkedet & veere preget av lite ledig produk-
sjonskapasitet framover.

— Lagrene av riolje i USA har falt siden slutten av
juli og er na lavere enn pa samme tid i fjor. Lag-
rene av raolje i OECD-landene samlet er imid-
lertid om lag p4 samme niva som for et ar siden.
Industriens lagre var tilstrekkelige til & dekke
52 dagers forbruk i OECD-landene.

Petroleumsvirksomheten
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C. Statens netto kontantstrgm fra petroleums-
virksomheten. Mrd. 2005-kroner
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Figur 2.15 Petroleumsvirksomheten

Kilder: Oljedirektoratet, Olje- og energidepartementet og

Finansdepartementet.
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Den politiske situasjonen i sentrale produsent-
land er viktig for utviklingen i oljeprisen. Den
ustabile situasjonen i Irak vil fortsatt pavirke si-
tuasjonen i oljemarkedet framover, og politisk
urolighet i Venezuela og Nigeria har tidligere
fort til delvis stans i produksjonen i disse lande-
ne.

Prisen for framtidig levering trekker i retning
av en fortsatt relativt heyt oljepris. P4 International
Petroleum Exchange i London omsettes det olje-
kontrakter for desember 2004 pa 44,3 USD pr. fat,
mens prisen pa levering i desember 2005 er pa 38,5
USD pr. fat svarende til 270 kroner. Futuresprisene
faller s ned mot 34 USD for levering i juni 2007. P4
NYMEX i New York omsettes oljekontrakter for sa-
kalt WTT-olje (West Texas Intermediate) fram til
2010. Prisen for levering i desember 2010 er om lag
33 USD, svarende til en Brent Blend-pris pid om lag
31 USD, eller om lag 215 kroner pr. fat.

I denne meldingen legges det til grunn en gjen-
nomsnittlig oljepris for 2004 pa 250 kroner pr. fat.

Tabell 2.6 Hovedstall for petroleumsvirksomheten

@kt produksjonskapasitet i OPEC og forventet lave-
re ettersporsel tilsier at oljeprisen vil falle noe i
2005. Det legges derfor til grunn en oljepris pa 230
kroner i 2005. Deretter legges det beregningstek-
nisk til grunn at oljeprisen vil falle gradvis ned mot
et langsiktig niva pa 180 2005-kroner. Dette er om
lag pa linje med de langsiktige anslagene fra IEA og
Energy Information Administration. Det langsikti-
ge oljeprisanslaget er dermed oppjustert med 40
kroner i forhold til anslagene i Revidert nasjonal-
budsjett 2004. Oppjusteringen reflekterer ogsé den
sterke gkningen i futuresprisene en har hatt siden i
var.

Olje- og energidepartementet anslar at total pe-
troleumsproduksjon pa norsk sokkel vil utgjere om
lag 263 mill. standardkubikkmeter oljeekvivalenter
(Sm? o.e.) i 2004, der olje (inkl. NGL) star for vel 70
pst., jf. tabell 2.6. I arene framover ventes det en
samlet gkning pa om lag 2 pst. pr. ar, inntil produk-
sjonen nar en topp i 2008. Veksten skyldes okt pro-
duksjon av gass, mens oljeproduksjonen antas 4 fal-
le gradvis fra 2006.

Virkning av
en 10 kroners
endring i
oljeprisen i

2003 2004 2005 2008 2005
Forutsetninger:
Raoljepris, kroner pr. fat .......ccoeeeeveeeeveeveeenennns 204 250 230 190
Produksjon, mill. Sm? 0.€ ....c.covveveeveerirererene. 262 263 271 288
—Réolje 0@ NGL ..o, 189 188 189 170
— NAtUIZaSS .ooovvveereeereeeeeeeeeteeeeeere e 73 75 82 118
Mrd. kroner:
ERSPOrtverdil .......oooeeveeveeeeeeeeeeeeeeeeveeeeneenenees 290,0 351,8 347,5 301,7 13,4
Palopte skatter og avgifter? ..........cccooeveeveerenenee. 101,0 133,5 120,9 102,2 7,8
Betalte skatter og avgifter? .........ccceveeeeenienenne. 101,4 116,7 127,0 102,7 3,9
Netto inntekt SDOE ........ccoeeveivveiceeereeierenns 67,5 83,7 72,6 68,8 3,6
Statens netto kontantstrom? .......c.ccoeceeeveeveeeenee. 173,7 205,6 204,5 175,5 7,5
Mpyrd. kroner, 2001-priser:
Investeringer i oljevirksomheten ....................... 63,2 69,1 78,2 44,3
Ettersporsel mot fastlandsekonomien, pst.
endring fra ret for ........cccoveveveveeceeeeee, 20,1 2,8 13,1 -6,5

! Réolje, naturgass, NGL og rertransport.

2 Ordinzer skatt pa inntekt og formue, sarskatt, produksjonsavgift, arealavgift og CO,-avgift.
3 Summen av betalte skatter og avgifter, netto innbetalinger fra Statens direkte ekonomiske engasjement (SDOE) i petroleumsvirk-

somheten og betalt aksjeutbytte fra Statoil.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.
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Samlede utvinnbare petroleumsressurser pa
norsk sokkel var ved begynnelsen av 2004 pa 12,9
mrd. Sm? o.e. ifelge anslag fra Oljedirektoratet. Av
dette var knapt en tredjedel produsert, slik at gjen-
vaerende utvinnbare ressurser ble anslatt til om lag
9,1 mrd. Sm3 o.e.

Verdien av eksporten fra petroleumssektoren an-
slas & eke fra 290 mrd. kroner i 2003 til i overkant
av 350 mrd. kroner i inneveerende ar. Lavere olje-
pris neste ar ventes 4 gi et fall i eksportverdien, til
om lag 347 mrd. kroner i 2005. Sammenliknet med
Revidert nasjonalbudsjett 2004 er anslagene for
eksportverdien oppjustert med 59 mrd. kroner i
2004, noe som ma ses i sammenheng med heyere
oljeprisanslag.

Statens netto kontantstrom fra petroleumsvirk-
somheten er summen av betalte skatter og avgifter,
nettoinnbetalinger fra Statens direkte ekonomiske
engasjement i petroleumsvirksomheten (SDOE)
og betalt utbytte fra Statoil. Statens netto kontant-
strom fra petroleumssektoren anslas til 205,6 mrd.
kroner i 2004. Dette er en oppjustering pa om lag
45,7 mrd. kroner i forhold til anslaget i Revidert na-
sjonalbudsjett 2004. Gkningen i kontantstremmen
skyldes i forste rekke heyere oljeprisanslag. For
2005 anslas kontantstremmen til 204,5 mrd. kroner.
Basert pa de anslagene som legges til grunn i den-
ne meldingen, anslds kontantstremmen & falle til
om lag 175 mrd. kroner i 2008.

Totalformuen i petroleumsvirksomheten anslas
na til 3050 mrd. 2005-kroner. Sammenliknet med
Revidert nasjonalbudsjett 2004 er anslaget okt med
om lag 950 mrd. 2005-kroner. Den betydelige ok-
ningen i formuesanslaget mi ses i sammenheng
med at olje- og gassprisene framover er oppjustert.
Statens andel av formuen, definert som naverdien
av statens netto kontantstrem fra petroleumssekto-
ren, anslas til 2690 mrd. 2005-kroner, en ekning pa
840 mrd. kroner fra Revidert nasjonalbudsjett. Pe-
troleumsformuen gir grunnlag for en arlig realav-
kastning pa om lag 122 mrd. 2005-kroner. Av dette
utgjer statens andel om lag 107 mrd. kroner. Ansla-
get for petroleumsformuen inkluderer bare verdien
av petroleumsressursene «i bakken». I tillegg kom-
mer verdien av Petroleumsfondet. Den samlede ka-
pitalen i Petroleumsfondet anslés til om lag 1053
mrd. kroner ved utgangen av 2004. Anslaget pa pe-
troleumsformuen er svaert usikkert, bl.a. fordi be-
regningene bygger pa anslag om framtidige olje- og
gasspriser, utviklingen i produksjons- og utvin-
ningskostnader og anslag pad gjenvaerende olje- og
gassreserver. I tradd med tidligere praksis er det i
beregningene lagt til grunn en diskonteringsrente
pa 4 pst.

Petroleumsinvesteringer
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Figur 2.16 Investeringer i oljeutvinning og
rgrtransport. Mrd. 2001-kroner

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og
Finansdepartementet.

Investeringene i petroleumssektoren ventes &
oke med 9,4 pst. 1 2004, jf. figur 2.16. I 2005 ventes
en ytterligere vekst pa 13,2 pst., mens det for arene
2006-2008 ventes en gjennomsnittlig arlig reduk-
sjon i investeringene pa om lag 17 pst. Det er seerlig
investeringene knyttet til utbyggingen av Snehvit,
Ormen Lange og Kristin som bidrar til den heye
veksten i investeringene i 2004 og 2005. I forhold til
tallene gitt i Revidert nasjonalbudsjett 2004 er an-
slaget for investeringsnivaet i 2004 noe nedjustert,
mens anslagene er oppjustert for drene 2005 og
2006. Samlet for perioden 2004-2008 er investe-
ringsanslagene okt med om lag 15 mrd. 2001-kro-
ner. Det understrekes at usikkerheten knyttet til
petroleumsinvesteringene er store.

2.5 Utenriksskonomien

2.5.1

Driftsregnskapet overfor utlandet har vist betydeli-
ge overskudd de siste drene som folge av heye ol-
jeinntekter, jf. figur 2.17. I fjor kom overskuddet
opp i 201,2 mrd. kroner svarende til 12,9 pst. av
BNP. Utenom eksport av raolje og naturgass viste
driftsregnskapet et underskudd pé nesten 80 mrd.
kroner i fjor.

I forste halvar i ar var overskuddet pa drifts-
regnskapet 105,2 mrd. kroner, som er en gkning pa
9 mrd. kroner sammenliknet med samme periode i

Driftsbalansen overfor utlandet
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Tabell 2.7 Driftsregnskapet overfor utlandet

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. kroner 2004 2005
2003 2004 2005 Pris Volum Pris Volum

)L 010 o OO 646,4 739,3 7444 13,0 1,2 -24 32
Raolje 0g Naturgass .......cccceevevvevveveververveerenens 280,8 341,0 336,3 222 -06 -43 3,0
Skip, plattformer, m.m. .......cccoeceevevvevvevrerirennns 16,1 10,7 10,2 27,7 -83 3,0 -7,0
ANAIE VALET et eeeeeseeeaeene 188,7 205,9 219,8 5,7 3,3 1,6 5,1
Bruttoinntekter, skipsfart og

oljeboringstjenester .......ccovvevvevveverververreeeenenes 79,5 93,1 855 181 -0,9 -90 0,8
ROrtranSport .......oooeeeeeeeeeeeececeeeceeeeeeeeeens 9,2 10,8 11,2 1,7 150 1,8 2,0
Utlendingers utgifter i Norge .......c.ccoeveevevennne 19,1 20,6 21,2 0,7 7,0 2,0 1,0
Andre tJenester ........oveveveereecieeeeeeeeeeenns 53,0 57,3 60,2 0,7 7,2 0,9 4,2

581570 ST 433,5 486,4 5152 4,3 76 09 5,0
Skip, plattformer, m.m. .......cccoecevvevvevvevreererennns 12,9 13,5 14,3 3,5 1,5 2,5 3,2
ANAIe VArer ..o 281,6 313,3 336,0 3,0 80 1,9 52
Bruttoutgifter, skipsfart og

oljeboringStienester ........ccooevevvevveeeeeveeveeeererenn, 42,1 52,4 51,0 13,1 10,1 -7,1 4,9
Nordmenns utgifter i utlandet .......................... 45,8 52,7 56,1 6,0 8,4 2,0 4,5
Andre Jenester ........ovevereveeierereerereeeneeeereeene 51,1 54,5 57,7 25 40 14 45

Eksportoverskudd .........cooveveveeeveeeiireeeeeennne 2129 252,9 229,1

Rente- og stenadsbalansen .........cccccceeveevevvivennn. -11,7 -17,1 -17,6

Overskudd pa driftsregnskapet .........cceeevenveneeee. 201,2 235,8 2115

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

fior. Denne ekningen kan i hovedsak henfores til
den heye oljeprisen. Samlet sett anslas overskud-
det pa driftsregnskapet overfor utlandet til 236 mrd.
kroner i ar og 212 mrd. kroner til neste ar, tilsvaren-
de henholdsvis 14 pst. og 12 pst. av BNP. Nedgan-
gen neste ar ma i hovedsak ses pa bakgrunn av at
det legges til grunn en nedgang i oljeprisen fra 250
kroner pr. fat i ar til 230 kroner pr. fat til neste ar.
Ved siste arsskifte utgjorde Norges nettofordringer
overfor utlandet 881,4 mrd. kroner, tilsvarende 56
pst. av BNP. I denne meldingen legges det til grunn
fortsatt hoy vekst i nettofordringene, og ved utgan-
gen av 2005 anslas Norges nettofordringer overfor
utlandet 4 tilsvare 79 pst. av BNP.

2.5.2 Eksport og import

Eksportvolumet av tradisjonelle varer har utviklet
seg moderat de siste arene. Det ma ses i sammen-
heng med den internasjonale lavkonjunkturen. I til-
legg er den kostnadsmessige konkurranseevnen til
fastlandsbedriftene svekket etter flere &r med hey
kostnadsvekst. I ettertid kan en et stykke pa vei av-
lese konkurranseevnen til eksportbedriftene ved &
se pa utviklingen i markedsandeler. Eksportmar-

kedsandelene for tradisjonelle varer falt med i gjen-
nomsnitt 2 pst. arlig fra 1998 til 2003.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall ekte
eksportvolumet av tradisjonelle varer med 2,6 pst. i
fjor, opp fra 1,6 pst. aret for. Oppgangen har fortsatt
i ar med en gkning pa 2,4 pst. fra ferste halvar i fior
til i ar. Veksten var seerlig hoy innen treforedling og
metaller. I motsatt retning trakk svak utvikling i
eksporten av matvarer samt maskiner og transport-
midler.

Eksporten av fersk og frossen laks har hatt en
klar oppgang den siste tiden, og i arets syv forste
maéaneder har eksportvolumet gkt med over 6 pst.
sammenliknet med samme periode i fjor. Eksport-
prisene pa laks har ogsa ekt markert i samme pe-
riode, etter at prisene var spesielt lave sommeren
2003. Prisutviklingen pa verdensmarkedet og sva-
kere kronekurs i forhold til i fjor har bedret konkur-
ransesituasjonen for oppdrettsneeringen. EU inn-
forte nylig midlertidige beskyttelsestiltak i form av
tollkvote for import av norsk laks for perioden 15.
august 2004 til 6. februar 2005. Dette kan trekke i
retning av noe lavere eksportvekst framover.

Eksporten av metaller, mélt i volum, ekte med 8
pst. i fjor. Veksten har fortsatt i ar, og i ferste halvar
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i ar var metalleksporten sesongjustert 5,6 pst. hay-
ere enn i andre halvar i fijor. Den sterke veksten mé
blant annet ses i ssmmenheng med betydelig kapa-
sitetsgkning de siste drene. Framover ventes blant
annet okt produksjonskapasitet ved Hydro Alumi-
nium Sunndal og Elkem Mosjeen & bidra til at me-
talleksporten holder seg heoy. Samlet sett ventes
eksporten av metaller 4 sta for om lag % av den
samlede eksportveksten neste ar.

Som felge av lite nedber og lav fyllingsgrad i
vannmagasinene falt eksportvolumet av elektrisitet
med vel 60 pst. fra 2002 til 2003, og nettoimporten
av elektrisitet var nesten 8 TWh i fjor, tilsvarende
neer 7 pst. av innenlandsk forbruk. Hittil 1 ar har
nettoimporten veert om lag 7 TWh, noe som bl.a.
ma ses i sammenheng med at fyllingsgraden i vann-
magasinene fortsatt er noe lavere enn normalt. Det
ventes en positiv nettoimport ogsa neste ar.

Samlet sett anslis eksporten av tradisjonelle va-
rer & oke med 3,3 pst. i ar og 5,1 pst. til neste ar.
Markedsveksten er anslatt til naer 7 pst. i ar og nes-
te ar, og anslagene innebarer dermed at norske
eksporterer fortsetter & tape markedsandeler.

I forste halvér i ar okte eksportprisene med hele
7,1 pst. sammenliknet med samme periode i fjor,
hovedsaklig som folge av svekkelsen av kronen
gjennom fjoraret. I tillegg har ravareprisene pa ver-
densmarkedet okt markert den siste tiden. Fra ja-
nuar til september i ar ekte aluminiumsprisen med
19 pst. sammenliknet med samme periode i fjor. Alt
i alt ventes eksportprisene pé tradisjonelle varer &
oke med 5% pst. 1 ar og 1% pst. til neste ar.

Driftsbalansen overfor utlandet
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Figur 2.17 Driftsbalansen overfor utlandet.
Prosent av BNP
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Hoy ettersporselsvekst innenlands har bidratt
til kraftig vekst i importen av tradisjonelle varer, og
importvolumet var i forste halvér i ar 7 pst. heyere
enn i siste halvar i fjor, jf. tabell 2.18. Det er searlig
import av bearbeidede varer, maskiner og trans-
portmidler samt forskjellige ferdigvarer som har bi-
dratt til den sterke oppgangen. Til sammen utgjor
disse varene over 70 pst. av samlet norsk import-
verdi av tradisjonelle varer.

En vesentlig andel av importveksten kan tilskri-
ves gkt import fra Kina og Ost-Europa. Ifelge han-
delsstatistikken ekte importverdien fra Kina med
34 pst. i arets syv forste méneder sammenliknet
med samme periode i fjor. Det innebaerer at 4,6 pst.
av den samlede importen av tradisjonelle varer kom
fra Kina. Det er bare 4 land vi importerer mer fra.
Fortsatt sterk ettersperselsvekst innenlands ventes
a bidra til ekt import framover, og samlet sett antas
importvolumet av tradisjonelle varer 4 ske med vel
8 pst. i ar og 5% pst. til neste ar. I perioden 1998-
2003 falt hjemmemarkedsandelene i gjennomsnitt
med 2,1 pst. arlig, jf. tabell 2.8. Gkt internasjonal
spesialisering og arbeidsdeling bidrar til en under-
liggende nedgang i hjemmemarkedsandelene. I til-
legg vil hey import og svekket kostnadsmessige
konkurranseevne for importkonkurrerende bedrif-
ter kunne sl ut i tap av hjemmemarkedsandeler.
Importveksten ma ses i sammenheng med fortsatt
nedbygging av handelshindringer gjennom blant
annet WT'O-systemet og utvidelsen av EU gstover. I
tillegg har importprisene falt kraftig de siste arene,
dels som felge av styrkingen av kronen, men ogséa

Eksport og import av tradisjonelle varer
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125 4 Vareimport L 125
120 - Vareksport L 120
115 F 115
110 F 110
105 + 105
100 1 - 100

95 4 I 95
90 T T T T —- 90
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Figur 2.18 Eksport og import av tradisjonelle
varer. Volumindeks 1. kvartal 1999=100
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.8 Ngkkeltall for handelen med andre varer. Prosentvis endring fra aret for

Arlig gj.snitt

1998-2002 2003 2004 20054
ERSPOITPIIS vttt ettt reenenas 0,1 -1,2 5,7 1,6
IMPOIEPIIS coeveeeeieieeiiceectececrete ettt erreereeneeesnens -1,0 0,7 3,0 1,9
Bytteforhold! .........cooveverieeeiereeeeeeeeeeeereeeeveeree et 1,1 -1,9 2,6 0,3
ERSPOrtVOIUIM ...ttt 3,1 2,6 3,3 5,1
Import hos handelspartnerne ........ccocoeeveeveeeeeeeeeeeeenenne. 5,4 3,6 6,8 6,9
Eksportmarkedsandel ..........cocooevevevivieinineeeeeeeeeeeenene 2,2 -1,0 -3,3 -1,7
IMPOIrtVOIU ..ot 3,6 4,0 8,0 5,2
Hjemmemarkedsandel? ..........ccoooeveereveeeveeienieieneeeenieeeenens -1,4 -5,4 -3,0 2,5

! Eksportpris i forhold til importpris.

2 Forholdet mellom norske produsenters leveranser av de enkelte varer pd hjemmemarkedet og den samlede innenlandske anven-

delsen av varene.
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

som folge av endringer i sammensettingen av im-
porten mot lavkostland som Kina og Jst-Europa.

I forste halvar i ar ekte prisene pa tradisjonelle
importvarer med 4,9 pst. sammenliknet med sam-
me periode i fjor. Det anslis at importprisene vil
oke med 3 pst. i r og 2 pst. til neste ar. Dette med-
forer at Norges bytteforhold mot utlandet, dvs. for-
holdet mellom eksport- og importprisene, bedres
over perioden, og motvirker isolert sett effekten av
tap av markedsandeler.

Eksporten av tjenester utviklet seg svakt i fjor.
Ifolge de forelopige nasjonalregnskapstallene falt
tjenesteeksporten i faste priser med 0,5 pst. i 2003.
Det var i hovedsak et fall i fraktinntektene fra uten-
riks sjofart som bidro til nedgangen. Samtidig ekte
eksportprisene pa norske tjenester betydelig, slik
at verdien av samlet tjenesteeksport ekte med 4,6
pst.

Lopende statistikk viser na klare tegn til opp-
gang innen tjenestehandelen. I forste halvér i ar ok-
te samlet eksportvolum av tjenester med 7,4 pst.,
mens verdien av tjenesteeksporten gkte med over
20 pst. Oppgangen er drevet av hoy vekst innen rei-
setrafikk (utlendingers konsum i Norge), finans- og
forretningstjenester samt annen privat tjenestey-
ting. Utenriks sjofart, som er den sterste posten pa
tjenestebalansen, trekker imidlertid tjenesteeks-
porten ned. Forelopige kvartalsvise nasjonalregn-
skapstall viser likevel at verdien av fraktinntektene
har okt markert. Prisveksten ma ses pa bakgrunn
av hoy ettersporselsvekst internasjonalt, blant an-
net fra Kina. I tillegg har det veert lav vekst i trans-
portkapasiteten de siste drene, noe som har slatt ut
i hoyere fraktrater. Alt i alt anslas det en ekning i
tjenesteeksporten pé 3% pst. ar og 2 pst. til neste ar.
Importen av tjenester anslas a oke med 7% pst. i ar
og 4% pst. til neste ar. I forste halvar i ar ekte im-

portvolumet av tjenester med neer 6 pst., og spesielt
import av reisetjenester og finansiell tjenesteyting
viste god vekst. Det ventes at denne utviklingen
fortsetter i tiden framover.

2.5.3 Netto finansinvesteringer og
nettokapitalutgang fordelt pa sektor

Overskuddet pa driftsbalansen pluss netto kapital-
overforinger fra utlandet til Norge motsvares av li-
ke store netto finansinvesteringer for de innenland-
ske sektorene samlet. For den enkelte sektor er
netto finansinvesteringene definert som sektorens
sparing fratrukket netto realinvesteringer. Innen-
landske sektorers samlede netto finansinvesterin-
ger var om lag 206 mrd. kroner i 2003. Som felge av
at overskuddet pa driftsbalansen anslés 4 oke i ar,
ventes nettofinansinvesteringene ogsa a oke.

For hver enkelt sektor kan den finansielle for-
muesoppbyggingen plasseres som netto fordrings-
okning enten overfor andre innenlandske sektorer
eller overfor utlandet. Den delen som plasseres
utenlands, betegnes som netto kapitalutgang for
sektoren. Den samlede netto kapitalutgangen for
alle sektorer korrigert for netto kapitaloverferinger
til Norge er lik overskuddet pa driftsbalansen. For
landet sett under ett mé all finansiell formuesopp-
bygging finne sted i utlandet.

Netto finansinvesteringer i offentlig forvaltning
har veert positive siden 1994. Det anslas at over-
skuddene malt pd denne maten vil vaere betydelige
ogsa i arene framover. Dette méa ses i ssmmenheng
med at statens inntekter fra oljevirksomheten ven-
tes 4 holde seg pa et heyt niva. Netto finansinveste-
ringer innen ikke-finansielle foretak har veert positi-
ve siden 2001 og utgjorde over 27 mrd. kroner i
fjor. I 2003 var det seerlig hoye finansinvesteringer
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Figur 2.19 Nettofinansinvesteringer etter sektor.
Mrd. kroner
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

innen evrige ikke-finansielle foretak bidro til opp-
gangen.

2.6 Arbeidsmarkedet

Oppsvinget i norsk skonomi har na gitt seg utslag i

okt sysselsetting. Ifolge forelopige nasjonalregn-

skapstall okte sysselsettingen sesongjustert med

10 000 personer fra 1. til 2. kvartal i ar, etter en re-

duksjon pa 6000 personer det foregadende kvartalet.

I 2. kvartal 2004 var det sysselsatt 4000 flere perso-

ner enn ett ar tidligere. Det er stor forskjell i hvor-

dan sysselsettingen har utviklet seg i de ulike sek-
torene av gkonomien:

— I industrien har sysselsettingsnedgangen fort-
satt gjennom ferste halvar i dr, med en nedgang
pa 10 000 personer fra samme periode i fjor.
Sysselsettingen er redusert i alle deler av indu-
strien det siste aret, men nedgangen har vert
seerlig sterk innen grafisk industri, bygging av
skip og plattformer og innen tekstil og bekled-
ning.

— I offentlig sektor har sysselsettingen ekt med
om lag 4 000 personer fra forste halvar 2003 til
forste halvar 2004. Det er serlig innen helse- og
sosial tjenesteyting at sysselsettingen gkt, mens
sysselsettingen innen undervisning har vert re-
lativ stabil.

— Ivarehandel, hotell og restaurant har sysselset-
tingen gkt med i alt 3000 personer, og i bygg og
anleggssektoren okte sysselsettingen med om
lag 1000 personer fra forste halvar 2003 til forste
halvér 2004.

Ifelge Statistisk sentralbyréis arbeidskraftunderse-
kelse (AKU) har hele oppgangen i sysselsettingen
det siste aret kommet blant deltidssysselsatte,
mens antall heltidssysselsatte er redusert. I forste
halvar 2004 var det 99 000 personer som arbeidet
deltid, men samtidig ensker seg heyere stillings-
prosent mot 84 000 personer ett ar tidligere. Det er
seerlig i de eldste aldersgruppene at sysselsettin-
gen har okt.

Siden i fjor sommer har antall stillinger utlyst i
media tatt seg opp, og i august i ar var tilgangen av
ledige stillinger annonsert i media 16 pst. hoyere
enn ett ar tidligere. Aetats bedriftsundersekelse vi-
ser at det nd er 24 pst. av bedriftene som forventer a
ansette flere i lopet av det neste aret, mot 21 pst. i
fiorarets undersokelse. Samtidig har andelen be-
drifter som forventer 4 nedbemanne i lopet av det
kommende aret avtatt noe. Det legges til grunn at
sysselsettingen vil ske med 0,3 pst. fra 2003 til
2004, svarende til 7 000 personer, etter en nedgang
pa nesten 14 000 personer i 2003. Fra 2004 til 2005
anslas sysselsettingen 4 ke med 0,8 pst., svarende
til 18 000 personer. Til tross for oppgangen i antall
sysselsatte personer, vil sysselsettingsfrekvensen,
dvs. antall sysselsatte personer i forhold til befolk-
ningen i yrkesaktiv alder, veere om lag 1% prosent-
poeng lavere 1 2005 enn pa toppnivaet ved arsskiftet
1998/1999.

Den gjennomsnittlige arbeidstiden pr. syssel-
satt har gkt i innveerende ar. I forste halvar har an-
tall utferte timeverk i gjennomsnitt ekt med 1,0 pst.
i forhold til samme periode i fjor, mens antall sys-
selsatte personer var uendret. Dette méa ses i sam-
menheng med at det var en virkedag mer i forste
halvar 2004 enn i samme periode i fjor. Samtidig
har lavere sykefraveer i 2. kvartal i r og en viss ok-
ning i overtidsbruken bidratt til & eke den samlede
arbeidstiden pr. sysselsatt. Alt i alt anslas antall ut-
forte timeverk a oke med 0,8 pst. i 2004 og med 0,5
pst. i 2005.

Gjennomsnittlig arbeidstid i Norge er lavere
enn i de fleste andre OECD-land. I 2003 var den
gjennomsnittlige arbeidstiden pr. sysselsatt 12 pst.
lavere enn gjennomsnittet i EU og 25 pst. lavere
enn i USA. En viktig arsak til den lave arbeidstiden
i Norge er den heye andelen deltidsansatte. Mens
16 pst. av de sysselsatte arbeidet deltid i EU, var 21
pst. av norske arbeidere deltidssysselsatt. Norge
har ogsa heyt fraveer sammenliknet med andre eu-
ropeiske land. Dette skyldes dels at sykefraveeret i
Norge er hgyere enn i andre land. Samtidig bidrar
lang varighet pa svangerskapspermisjonen i Norge
sammenliknet med andre land til 4 redusere antall
arbeidede timer.

I 2. kvartal 2004 var arbeidsstyrken 2 000 perso-
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Figur 2.20 Arbeidsmarkedet
Kilder: Statistisk sentralbyri og Aetat.

ner heyere enn ett ar tidligere. Okningen er lavere
enn veksten i befolkningen i yrkesaktiv alder, og yr-
kesfrekvensen har dermed avtatt. I 2. kvartal 2004
14 yrkesfrekvensen vel 1 prosentpoeng lavere enn i
2. kvartal 2002. Det er sarlig blant menn i alders-
gruppen 16-24 ar at yrkesfrekvensen har avtatt det
siste dret, mens det har veert mer stabil utvikling i
ovrige aldersgrupper. Demografiske forhold tilsier
isolert sett en vekst i arbeidsstyrken pad om lag
15 000 personer bade i 2004 og 2005. I denne mel-
dingen er det lagt til grunn at arbeidsstyrken vok-
ser med 5 000 personer i 2004 og 12 000 personer i
2005. Anslagene innebeerer at yrkesfrekvensen for
personer mellom 16 og 74 ar avtar til 72,5 pst. 1 2004
og videre til 72,3 pst. i 2005. Dette er 1,2 prosentpo-
eng lavere enn toppunktet i 2002. Yrkesfrekvensen
vil imidlertid fortsatt veere hey i internasjonal sam-
menheng. For aldersgruppen 16-64 ar var yrkesfre-
kvensen 79,5 pst. i 2003. Da var det bare Island og
Sveits av OECD-landene som hadde en heyere yr-
kesfrekvens enn Norge. Yrkesdeltakelsen blant
eldre er sarlig hoy i Norge. Dette gjelder for begge
kjonn, jf. tabell 2.9. Yrkesdeltakelsen blant kvinner i
aldersgruppen 25-54 ar er ogsi hey sammenliknet
med andre land.

AKU-ledigheten utgjorde 4,5 pst. av arbeidsstyr-
ken i treménedsperioden juni-august, mot 4,7 pst.
pa det hoyeste i fjor sommer. Antall registrerte ledi-
ge har avtatt siden arsskiftet 2003/2004, og ved ut-
gangen av august var det registrert 97 900 helt ledi-
ge, 3900 personer feerre enn i august i fjor. Samtidig
var det registrert 10 000 personer pa ordinzere ar-
beidsmarkedstiltak. Dette er 400 faerre enn i august
i fjor. Samlet sett har antall registrerte helt ledige
og personer pa ordinare tiltak blitt redusert med
vel 6 000 siden arsskiftet. Det legges til grunn at le-
digheten vil falle gjennom andre halvar 2004, og i
gjennomsnitt anslids AKU-ledigheten & avta fra 4,5
pst. i 2003 til 4,4 pst. i 2004. AKU-ledigheten anslas
a falle ytterligere til 4,1 pst. i 2005. I internasjonal
sammenheng er ledigheten i Norge fortsatt lav. I
gjennomsnitt var ledigheten blant EU-landene 8,0
pst. 1 2003.

Ledigheten er heyest blant ungdom. Mens 4,1
pst. av arbeidsstyrken var registrert arbeidsledige
ved utgangen av august i r, var det registrert en le-
dighet pa naermere 7 pst. for aldersgruppen 20-29
ar. Pa den andre siden er den gjennomsnittlige le-
dighetsperioden vesentlig kortere blant ungdom
enn i andre grupper. Andelen ledige med heyere ut-
danning har ekt de siste drene. I forste halvar 2004
utgjorde ledige med heyere utdanning vel 21 pst. av
totalt antall ledige, nesten 3 prosentpoeng heyere
enn ett ar tidligere.
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Tabell 2.9 Yrkesfrekvenser 15-64 ar 2003.

16-24 ar 25-54 ar 55-64 ar 16-64 ar
INOTZE ettt eae e 62,5 86,3 69,7 79,5
SVETIZE vttt ettt et e eese v eneens 52,3 87,8 72,5 78,9
Danmarky .....o.ooveeeeeeeecee s 65,9 87,8 63,1 79,4
| D0 TSR 50,0 82,6 449 70,3
USA ettt ettt et aas 61,6 83,0 62,4 75,8
115-64 ar.
Kilder: OECD Employment Outlook og Statistisk sentralbyra.
Tabell 2.10 Hovedetall for utviklingen pa arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret for
Arlig

Niva gj.snitt

2003 1996-2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk. Mill. ...oooveeveeeeeeeeeeeeeeee. 3079 1,3 -1,1 -0,9 -1,2 0,8 0,5
Gjennomsnittlig arbeidstid ..........ccccevevennenen. 1336 -0,5 -14 -1,3 -0,6 0,5 -0,3
Sysselsetting, 1000 personer ...........cocoveuee... 2304 1,7 0,3 0,3 -0,6 0,3 0,8
Tilgang pa arbeidskraft:
Befolkning 1674 ar, 1000 personer ............. 3257 0,4 0,4 0,6 0,7 0,8 0,8
Arbeidsstyrken, 1000 personer ..................... 2375 1,5 0,5 0,7 0,1 0,2 0,5
Niva:
Yrkesfrekvens (1674 &r)! .....cccccoeveveveeenenne. 72,7 73,5 73,5 72,9 725 723
Yrkesfrekvens (1664 &r)! .......ccccoeevevevennene. 80,3 80,3 80,3 79,5 ..
AKU-IEdIGE? ... 3,7 3,6 3,9 4,5 44 4,1
Registrerte arbeidsledige?® ...........ccoovvvenn.n. 3,1 2,7 3,2 3,9 3,8

! Arbeidsstyrken i pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder.
2] prosent av arbeidsstyrken.

3 Brudd i serien i 1999. For arene 1996-1998 er det beregnet tall som er i samsvar med omleggingen.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Aetat og Finansdepartementet.

2.7 Konsumpriser, lgnn og
konkurranseevne

2.7.1

Veksten i konsumprisene (KPI) har veert sterkt pa-
virket av utviklingen i energiprisene de siste arene,
jf. figur 2.21. Sterkt fall i elektrisitetsprisene gjen-
nom ferste halvar 2003 bidro til at konsumprisene i
januar i ar var 1,8 pst. lavere enn aret for. En mer
stabil utvikling i elektrisitetsprisene i innevaerende
ar har bidratt til at veksten i KPI har tatt seg opp
igjen. I tillegg har ekte bensinpriser bidratt til &
trekke opp prisveksten. I august var KPI 1,0 pst.
heyere enn et ar tidligere. Veksten i konsumprise-
ne justert for avgiftsendringer og utenom energiva-
rer (KPI-JAE) har hittil i ar veert sveert lav. I august
var KPI-JAE 0,1 pst. hoyere enn ett ar tidligere. Den
lave underliggende prisveksten mé ses i sammen-
heng med sveert lav vekst i husleiene og at import-
prisene har fortsatt & falle til tross for krone-

Prisutviklingen

svekkelsen gjennom fjoraret. I tillegg har ekt kon-
kurranse gitt prisfall pa enkelte varer og tjenester.

Malt ved den harmoniserte konsumprisindek-
sen (HKPI), som brukes ved sammenlikninger
mellom land i EOS-omradet, har prisveksten i Nor-
ge 1 ar veert klart lavere enn i EU. I august var vek-
sten i HKPI 1,1 pst. i Norge og 2,1 pst. i EU.

Prisene pa importerte konsumvarer har falt med
til sammen om lag 8 pst. siden utgangen av 2001.
Etter et kraftig prisfall gjennom ferste halvér i fjor
har nedgangen vaert mindre markert i innevaerende
ar. I august i ar var importprisene 1,9 pst. lavere
enn ett ar tidligere. Styrkingen av kronen fram til
2003 bidro til fallet i importprisene. Selv om svek-
kelsen av kronekursen siden da langt pa vei er re-
versert har ikke importprisene tatt seg opp tilsva-
rende. Det ma ses i sammenheng med at lav pris-
vekst internasjonalt og en vridning i importen fra
hoykostland til lavkostnadsland har bidratt til &
trekke ned prisene, sarlig pd kler og audiovisuelt
utstyr.
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Prisveksten pa norskproduserte varer og tjenester
utenom energi avtok mot slutten av fjoraret, og den-
ne utviklingen har fortsatt si langt i ir. Prisene gkte
med om lag 1% pst. i august. Prisveksten for tjenes-
ter ligger generelt godt over prisveksten pa varer.
For tjenester der lonn er den dominerende prisfak-
toren, har prisveksten avtatt moderat og er nd 5
pst.,, mens prisveksten pé tjenester der lenn har
mindre vekt, har falt kraftig gjennom fjoraret og sa
langt i ar. Det er flere grunner til det. Okt konkur-
ranse har bidratt til nedgang i flyprisene, og prise-
ne pa teletjenester har vist en avtakende trend.
Veksten i prisene pa forsikringstjenester har ogsa
avtatt klart det siste aret. Foreldrebetalingen i bar-
nehager har gatt betydelig ned som folge av okt
statstilskudd fra 1. august 2003 og innferingen av
maksimalpris pa 2750 kroner pr. maned fra 1. mai i
ar.

Veksten i husleiene, som er den enkeltkompo-
nenten med storst vekt i KPI, har avtatt betydelig
siden juli 2002. I august var veksten 1,6 pst., ned fra
hele 5,8 pst. sommeren 2002. Den avtakende vek-
sten i husleiene er naermere droftet i boks 2.6.

Elektrisitetsprisene har variert betydelig de siste
arene. Elektrisitetsprisene var rekordheye ved inn-
gangen til 2003, bl.a. som felge av en torr hast med
lite tilsig i vannmagasinene. Prisene falt deretter
kraftig fram til sommeren i fjor. Prisoppgangen i
fjor hest var klart mindre enn aret for, og i januar i
ar var prisene 30 pst. lavere enn i samme maned i
fior. Prisene har imidlertid falt mindre fram mot
sommeren i ar enn i fjor. I august var elektrisitets-
prisene vel 2 pst. hoyere enn i samme maned i fjor.
I gjennomsnitt de atte forste manedene i ar er elek-
trisitetsprisene likevel om lag 10 pst. lavere enn i
samme periode i fjor.

Okningen i oljeprisen har bidratt til oppgang i
bensinprisen. Prisen i august var om lag 8 pst. hoy-
ere enn i samme maned i fjor.

Konsumprisanslagene for 2004 og 2005 er bl.a.
basert pa:

—  Prisveksten hos vare handelspartnere er lav, selv
om veksten har tatt seg noe opp den siste tiden,
bl.a. som felge av hey oljepris. Prisveksten an-
slas til 1% pst. i ar og 1% pst. neste ar.

— Den importveide kronekursen har veert relativt
stabil hittil i ar etter en svekkelse pa rundt 11
pst. i lepet av 2003. Svekkelsen kom etter en
styrking pa om lag 18 pst. fra mai 2000 til ars-
skiftet 2002/2003. I denne meldingen er det lagt
til grunn en gjennomsnittlig svekkelse av den
importveide kronekursen med 4 pst. fra 2003 til
2004, og om lag uendret kurs fra 2004 til 2005.
Kronesvekkelsen gjennom fjoraret har bidratt
til & redusere fallet i prisene pa importerte kon-
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Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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I konsumprisindeksen (KPI) inngar husleiekom-
ponenten med en vekt pd 17 pst. Det innebaerer
at endringer i denne delindeksen slar betydelig
ut i KPI. Husleieindeksen bestér av beregnet hus-
leie og betalt husleie. Beregnet husleie skal ut-
trykke verdien pa tjenestene som selveiere og an-
delseiere mottar av boligen sin, mens betalt hus-

leie er husleie for leietakere. Siden august 2002

blir bade beregnet og betalt husleie anslatt med

utgangspunkt i betalt husleie for tilsvarende boli-

ger i leiemarkedet. Opplysinger om utviklingen i

leiemarkedet hentes fra en husleieundersegkelse

som gjennomferes manedlig for 1300 utleieboli-
ger.

12001 utgjorde utleieboliger om lag 23 pst. av
det totale antall boliger i Norge ifelge Folke- og
boligtellingen. I underkant 60 pst. av utleiebolige-
ne blir leid ut av privatpersoner. En stor del av
leiemarkedet bestar av utleiere som leier ut deler
av egen bolig eller en ekstrabolig. Det er sarlig
mange yngre som leier bolig, som studenter eller
folk i etableringsfasen, og det har vert en utvik-
ling mot husleieavtaler med relativ kort varighet.

Veksten i husleiene har avtatt betydelige de
siste to arene fra en ekning pa 5,8 pst. i juli 2002
til 1,6 pst. i august 2004, jf. figur 2.22. Denne ned-
gangen har dermed bidratt til at veksten i KPI er
redusert med 0,7 prosentpoeng over den samme
perioden. Det er flere forhold som har bidratt til
lavere vekst i husleiene:

— Den betydelige nedgangen i rentenivaet gjen-
nom 2003 kan pavirke husleiene bade gjennom
reduserte kostnader for utleier og ved at alter-
nativkostnaden leietakerne star overfor ved &
kjepe bolig blir lavere. Ifolge den makroskono-
miske modellen MODAG vil en nedgang i ren-
tenivaet pa 1 prosentpoeng isolert sett reduse-
re veksten i KPI med 0,1 prosentpoeng det
forste aret.

— Ifelge husleieloven kan den éarlige leien bare
okes i takt med konsumprisindeksen. Etter 3

Boks 2.6 Avtakende vekst i husleiene

nede i perioder med lav prisvekst. Lavere ge-
nerell prisvekst bidrar dermed direkte til lave-
re vekst i husleiene. Det er ogsa grunn til 4 tro
at mange utleiere ikke vil ta seg bryet med &
regulere kontraktene dersom prisveksten er
tilstrekkelig lav.

I perioder med bedring i arbeidsmarkedet, hoy
lennsvekst og optimisme hos husholdningene
vil flere kunne enske & kjope egen bolig. Der-
med reduseres ettersporselen etter utleieboli-
ger, og husleiene presses ned.

Siden det er mange unge i leiemarkedet, kan
antallet i disse gruppene ha betydning for hus-
leiene. Antallet i aldersgruppen 20-29 ar har
blitt noe redusert de siste arene.

Forhold pa tilbudssiden vil ogsa pavirke leie-
prisene. De siste drene er det bl.a. bygget man-
ge flere studentboliger, noe som kan ha bidratt
til & redusere veksten i husleiene. Det har ogsa
veert sterk vekst i byggingen av smi selveier-
leiligheter, noe som vil kunne vaere et alterna-
tiv for mange leietakere.

Husleie og renter
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ars sammenhengende leie kan leien okes ut-
over veksten i konsumprisene. Denne bestem-
melsen vil bidra til 4 holde veksten i husleiene

Figur 2.22 Husleieindeksen og
pengemarkedsrenten
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Norges Bank.

sumvarer. Det legges til grunn at prisene pa im-
porterte konsumvarer gker noe i andre halvar i
ar, og at prisene ved utgangen av aret vil veere
om lag 1 pst. lavere enn ett ar tidligere. Til neste
ar er det lagt til grunn en ekning i prisene pa im-
porterte konsumvarer pa om lag % pst.

Lonnsveksten har avtatt klart siden 2002 og har
bidratt til & dempe prisveksten.

Norges Banks styringsrente er redusert med 5%
prosentpoeng siden desember i 2002. Renten
inngar ikke direkte i konsumprisindeksen, men
renteendringer vil péavirke indirekte gjennom
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husleiene og gjennom effekten pa det generelle
kostnadsnivéet i neeringslivet. Samtidig vil ren-
teendringer pavirke valutakursen og derigjen-
nom importprisene.

— Fyllingsgraden i vannmagasinene er lavere enn
normalt, men likevel noe heyere enn pad samme
tid i fjor. Basert pa terminprisene er det lagt til
grunn en nedgang i elektrisitetsprisene pa om lag
5 pst. fra 2003 til 2004 og en noe mindre ned-
gang neste ar.

— Gjennomsnittlig rdoljepris anslas til 250 kroner
pr. fat i ar og 230 kroner pr. fat i 2005. Heye ol-
jepriser har trukket opp bensinprisene i innevae-
rende ar.

— Den foreslatte skningen i den generelle merver-
diavgiftssatsen fra 24 til 25 pst., og en ekning i
merverdiavgiftsatsen pa matvarer og alkoholfrie
drikkevarer fra 12 til 13 pst., anslas 4 gi et direk-
te bidrag til prisveksten pa vel % prosentpoeng.

Veksten i KPI anslas na til % pst. 1 2004 og 2% pst. i
2005. Anslagene innebzrer at energiprisene totalt
sett vil virke neytralt pad konsumprisene i innevae-
rende ar, men bidra til & trekke ned prisveksten
med om lag % prosentpoeng neste ar. Det foreslatte
avgiftsopplegget vil bidra til & trekke prisveksten
opp neste ar med vel % prosentpoeng utover et pris-
justert avgiftsopplegg. Prisveksten justert for av-
giftsendringer og utenom energivarer anslas til %
pst. i 2004 og 1% pst. i 2005.

2.7.2 Legnnsutviklingen

Lennsveksten avtok fra 5,7 pst. i 2002 til 4,5 pst. i
2003. Lennsoverhenget inn i 2003 var heyt, og i til-
legg var det for enkelte grupper avtalt tillegg for
2003 i oppgjeret i 2002. I de store forhandlingsom-
radene ble det i 2003 gitt ingen eller moderate sen-
trale tillegg. Arets lennsoppgjor ble gjennomfort
forbundsvis. De sentrale tilleggene som ble avtalt i
frontfaget var lavere enn i forrige hovedoppgjor.
Frontfaget var i ar utvidet og inkluderte ogsi et sa-
kalt normallennsomréde, dvs. at alle tillegg avtales
sentralt. I frontfaget ble det gitt et generelt tillegg
pa 1 krone pr. time og 1,5 kroner pr. time i de om-
ridene som ikke har lokale forhandlinger. I omréa-
dene uten lokale forhandlinger ble det i tillegg gitt
et lavlennstillegg pa ytterligere 50 ore. Oppgjoret
ble retningsgivende for de andre oppgjerene i LO/
NHO-omréadet. Ifelge Det tekniske beregningsut-
valget for inntektsoppgjerene (TBU) gir de sentrale
tilleggene et bidrag til arslennsveksten i 2004 pa 0,8
pst. for industriarbeidere i NHO-bedrifter. 1 store
deler av detaljvarehandelen ble det gitt sentrale til-
legg om lag i samme storrelsesorden som i frontfa-

get. I offentlig sektor og i NAVO-helse ble de sen-

trale tilleggene sterre noe som ma ses i sammen-

heng med lave lennsoverheng inn i aret i denne
sektoren.

Ifelge kvartalsvis nasjonalregnskap var lennin-
gene for alle grupper 3,7 pst. hoyere i 2. kvartal i ar
enn i samme kvartal aret for. I fjor bidro lav overtid
til 4 redusere lennsveksten. Ifelge den kvartalsvise
lennsindeksen, som ikke inneholder overtid, var
lenningene i privat sektor 3,9 pst. heyere i 2. kvartal
enn i samme kvartal i fjor.

Den gjennomsnittlige lonnsveksten i denne
meldingen ansléas til 3% pst. i ar og 4 pst. til neste ar.
Det gir en reallonnsvekst pa om lag 3% pst. i ar og
1% pst. neste ar. For innevaerende ar er det klart he-
yere enn gjennomsnittet de siste ti drene.

Lennsanslagene for 2004 og 2005 er bl.a. basert
pa:

— Lennsoverhenget for alle grupper inn i 2004 var
ifelge TBU 1,1 pst., med store forskjeller mel-
lom de ulike gruppene. Overhenget var hayest
for ansatte i industrien i LO/NHO-omradet. For
funksjoneerer i NHO-bedrifter ble overhenget
beregnet til 2,5 pst., mens det var 0,4 for statsan-
satte og 0,2 pst. for leerere. Lonnsoverhenget
inn i 2005 anslas til 1% pst.

— De avtalte tarifftilleggene anslas 4 bidra med 1%
prosentpoeng til arslennsveksten i 2004. Dette
er klart lavere enn ved forrige hovedoppgjer.
For 2005 er det lagt til grunn et lavere i bidrag
fra tarifftilleggene i trdd med det som er vanlig i
mellomoppgjer.

Arslgnnsvekst

6 Lannsvekst L 6
5 1 5
4 - -4

i Tarifftillegg I
2 /\ A /\/\ 2
L \/\/ v \/ GIidning\' Nk

0 T 0
1990 1993 1996 1999 2002 2005

Figur 2.23 Arslgnnsvekst for alle grupper.
Prosentvis endring fra aret for

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene
og Finansdepartementet.
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Boks 2.7 Noen lgnnsbegreper

Arslenn for en lonnstakergruppe, slik den bereg-
nes av Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene, er definert som gjennomsnittlig
arslenn for arbeidstakere som utferer et fullt, av-
talefestet arsverk. Godtgjerelse for overtid samt
effekter av arbeidskonflikter og variasjoner i an-
tall virkedager mv. er holdt utenfor.

Veksten i drslenn bestemmes av overhenget
fra aret for, bidrag fra tillegg gjennom éaret for-
handlet fram ved sentrale og bransjevise forhand-
linger og bidrag fra lennsglidning gjennom aret:
— Lonnsoverhenget viser hvor heyt lennsnivaet er

ved utgangen av aret i forhold til drsgjennom-
snittet.

— Tariffmessig lonnsokning er lonnsekning fast-
satt i tariffavtaler som folger av sentrale eller
forbundsvise forhandlinger mellom arbeidsta-
kernes og arbeidsgivernes organisasjoner. Ta-
riffmessig lonnsekning kan vaere generelle til-
legg, lavtlennstillegg, garantitillegg, tillegg pa
minstelennssatser mv. (som folger av sentrale
eller forbundsvise forhandlinger). For enkelte
grupper blir lenningene i hovedsak fastsatt
gjennom de sentrale forhandlingene, mens
andre grupper ogsd kan oppna lennstillegg
gjennom lokale forhandlinger.

— Lonunsglidningen i en periode framkommer be-
regningsmessig som forskjellen mellom total
lonnsekning pa den ene siden og summen
overhenget inn i perioden og den tariffmessige
lennsekningen i perioden pa den andre siden.
Lennsglidningen pévirkes av flere forhold, bl.a.
forhandlinger pad den enkelte bedrift (lokale
forhandlinger), og endret sammensetning av
arbeidsstokken. Noen grupper far lennen fast-
satt utelukkende gjennom lokale forhandlin-
ger. Eksempelvis vil funksjonaerer i NHO-be-
driftene normalt fi lennen fastsatt gjennom av-
taler ved den enkelte bedrift.

Lonn pr. timeverk er et nasjonalregnskapsbegrep
som er lik forholdstallet mellom utbetalt lenn in-
Klusive alle tillegg og antall utferte timeverk. To-
tal lonn omfatter alle lennsutbetalinger, herunder
overtidsgodtgjorelse og lonn under sykdom, fod-
selspermisjoner mv. som betales av arbeidsgiver.
Antall utferte timeverk regnes inklusive overtid,
mens fravaer holdes utenom.

Lonnsglidningen anslas 4 bidra med 1% pro-
sentpoeng til rslennsveksten for alle grupper i
ar. Bidraget fra lennsglidningen til arslennsvek-

Industriens konkurranseevne
A. Relative timelgnnkostnader i industrien.
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B. Markedsandeler for norsk eksport av
tradisjonelle industrivarer. 1980 = 100
120 120
100 4 L 100
80 - L 80
—— Utekonkurrerende varer
Tradisjonelle industrivarer
Verkstedindustri /I g
, , , 60
1980 1985 1990 1995 2000 2003

Figur 2.24 Industriens konkurranseevne

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjore-
ne, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

sten har i gjennomsnitt de siste ti arene veert 1,3
pst. Bidraget tiltok noe gjennom oppgangskon-
junkturen fram til 1998, og har siden falt noe. I
2003 var bidraget fra lennsglidningen vel 1 pst.

2.7.3

Den kostnadsmessige konkurranseevnen for norsk
industri, méalt som forholdet mellom lonnskost-
nadsveksten i Norge og hos handelspartnerne i fel-
les valuta, svekket seg med mer enn 17 pst. fra 1997
til 2003. Fram til 2000 bidro en svekkelse av kronen
til & motvirke effekten av sterkere lennsvekst i

Industriens konkurranseevne
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I Iopet av de siste ti drene har handelen med ut-
landet okt kraftig. I forhold til produksjonen i
Fastlands-Norge har handelen med utlandet okt
fra & utgjere 27 pst. 1 1993 til 32 pst. i 2003. I sam-
me periode har verdenshandelen har ekt med
over 6 pst. arlig, mens BNP-veksten i verden har
veert 3% pst. Den omfattende deltakelsen i det in-
ternasjonale varebyttet har gjort det mulig for
Norge 4 oppni en langt heyere materiell leves-
tandard enn hva som ville vaert mulig i en ekono-
mi som var vesentlig mer skjermet overfor uten-
landsk konkurranse. Land som deltar i det inter-
nasjonale vare- og tjenestebyttet, ma over tid ha
en rimelig balanse i utenriksekonomien. Forde-
len ved det internasjonale varebyttet vil bli ve-
sentlig redusert hvis vi ikke samtidig kan serge
for en full og effektiv ressursutnyttelse og en ak-
septabel inntektsfordeling.

Tradisjonelt har industrinaeringene blitt reg-
net som konkurranseutsatte neeringer. Reduserte
handelshindringer og utnyttelsen av ny teknologi
har det siste tidret bidratt til en kraftig vekst i den
internasjonale handelen med tjenester. EU utvi-
delsen @stover har utvidet frihandelsomradet
med om lag 75 millioner nye innbyggere, og har
bidratt til & eke konkurransen mellom arbeids-
kraften i Norge og tidligere ostblokkland. Blant
annet har konkurransen innen bygge- og an-
leggssektoren blitt sterre. Lonnsutviklingen i dis-
se naeringene vil dermed ogsa vaere av betydning
for konkurranseevnen framover.

Boks 2.8 Konkurranseevne

Med heye oljeinntekter kan balanse i uten-
riksekonomien oppnds med en noe mindre kon-
kurranseutsatt sektor. Hoye oljeinntekter inne-
bearer imidlertid ikke at de konkurranseutsatte
sektorene i Norge pa varig basis kan ha svakere
konkurranseevne enn konkurrerende sektorer
hos handelspartnerne. I en moderne skonomi er
det kontinuerlig omstillinger. Skal en oppretthol-
de en viss sterrelse pd den konkurranseutsatte
sektoren, kreves det at de bedriftene og arbeids-
plassene som blir lagt ned, erstattes med nye be-
drifter som har minst like god kostnadsmessig
konkurranseevne som konkurrentene hos vare
handelspartnere.

Konkurranseevnen for en naering karakteri-
serer evnen til 4 overleve over tid. Dette beror pa
neeringens lennsomhet og dens evne til & trekke
til seg investeringer. En lennsom naering ma kun-
ne hevde seg i konkurranse med utenlandske be-
drifter pa produktmarkedene, og med andre nor-
ske naringer i arbeidsmarkedet. En kan ikke
uten videre trekke slutninger fra utviklingen i
konkurranseevnen for en enkelt bedrift eller nae-
ring til utviklingen i konkurranseevnen for et helt
land. En ekonomi med vekst og omstilling vil
normalt vaere preget av ulik utvikling i konkur-
ranseevnen for de enkelte naeringer. Nar man
drefter en naerings konkurranseevne er det der-
med naturlig at man sammenligner faktorer som
produktivitet, lennskostnader, kapitalkostnader,
energikostnader og transportkostnader mellom
naringen og konkurrentene ute.

norsk industri, mens bade kronekurs og sterkere
lennsvekst bidro til 4 svekke den kostnadsmessige
konkurranseevnen i 2001 og 2002. Svekkelsen av
kronen gjennom fjoraret bidro til en moderat bed-
ring av den kostnadsmessige konkurranseevnen i
fior. Svekkelsen av konkurranseevnen har redusert
lennsomheten i industrien og bidratt til at norske
bedrifter har tapt markedsandeler bade pa eksport-
markedene og pa hjemmemarkedet. I fjor var lenn-
skostnadene som andel av bruttoproduktet i indu-
strien i overkant av 72 pst.

I denne meldingen legges det til grunn en gjen-
nomsnittlig lennsvekst pa 3% pst. i 2004 og 4 pst. i
2005, mens lennsveksten hos vare handelspartnere
kan anslas til 3 pst. bade i innevaerende og neste ar.
Det legges videre til grunn at kronekursen utvikler
seg i trad med terminvalutakursene slik disse fram-

sto ved utgangen av august, jf. boks 2.1. Dette inne-
barer en svekkelse 4% pst. fra 2003 til 2004. Med
disse anslagene vil den kostnadsmessige konkur-
ranseevnen fortsatt vaere svak, og bidra til fortsatt
tap av markedsandeler for norsk industri.

For industriarbeidere var lennskostnadene i fjor
30 pst. heyere enn hos vére handelspartnere ifolge
tall fra Det tekniske beregningsutvalget for inntekt-
soppgjerene. Dersom funksjonzerene inkluderes i
sammenlikningen, tyder tallene pa at forskjellen til
handelspartnerne er 10-15 pst. lavere. Markedsan-
delene for tradisjonelle norske eksportprodukter
falt betydelig fra 1997 til 2000. I 2001 vant norske in-
dustribedrifter markedsandeler, men i 2002 og
2003 fortsatte nedgangen. Markedsveksten hos va-
re handelspartnere var svak disse arene.
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2.8 Noarmere om usikkerheten i de
makrogkonomiske prognosene

2.8.1

Erfaringsmessig er det stor usikkerhet knyttet til
makroekonomiske framskrivinger. Det er flere
grunner til det. Nar prognosene utarbeides kan in-
formasjonen om den skonomiske utviklingen vare
mangelfull. @konomiens virkemaéte er ikke kjent
med full sikkerhet og uventede hendelser kan inn-
treffe. Tabell 2.11 viser anslag for utvalgte hoved-
starrelser for 2005 fra flere prognosemiljeer. Det
géar fram av tabellen at de ulike institusjonene har et
noenlunde samsvarende syn pa utviklingen i norsk
okonomi pa kort sikt.

I ettertid kan treffsikkerheten i de makrogkono-
miske prognosene belyses ved & sammenlikne an-
slagene med den faktiske utviklingen ifelge nasjo-
nalregnskapet. I tabell 2.12 har en vist hvordan en-
kelte makroskonomiske sterrelser i gjennomsnitt
har vokst i perioden 1979-2003 og hvor godt anslag
pa de samme storrelsene har truffet. Nasjonalregn-
skapstall for perioden 1979-2003 har gjentatte gan-
ger blitt revidert. Revisjonene méa bade ses i sam-
menheng med ny bakgrunnsstatistikk og metode-
endringer. De forelopige nasjonalregnskapstallene
avviker til dels betydelig fra de endelige tallene.
Det kan belyses ved at BNP-veksten for Fastlands-
Norge i de endelige regnskapene i gjennomsnitt er
0,5 pst. heyere pr. ar i perioden 1979-2003 enn hva
som ble anslatt i de forelepige nasjonalregnskaps-

Innledning

tallene. I enkelte perioder er avvikene vesentlig
starre. De endelige nasjonalregnskapstallene viser
ogsa sterkere konjunktursvingninger i norsk eko-
nomi enn de forelopige tallene. Det framkommer i
tabell 2.12 ved at spredningen, mélt ved standardav-
viket, er storre i de endelige enn i de forelopige na-
sjonalregnskapstallene.

Anslagene for veksten i BNP for Fastlands-Nor-
ge i de arlige nasjonalbudsjettene er i gjennomsnitt
0,1 prosentpoeng lavere pr. ar enn de forelgpige na-
sjonalregnskapstallene og 0,6 pst. lavere enn de en-
delige nasjonalregnskapstallene. Anslagene for
vekst i sysselsettingen, mélt ved utferte timeverk,
er i gjennomsnitt lik de endelige nasjonalregn-
skapstallene. Selv om anslitt vekst i nasjonalbud-
sjettene for bade BNP, inflasjon og sysselsetting i
gjennomsnitt ikke avviker vesentlig fra de forelopi-
ge nasjonalregnskapene er avvikene betydelige for
enkeltar. Treffsikkerheten i anslagene kan belyses
ved tallverdien av avviket mellom anslagene og
regnskapstallene. Mélt pa denne maten er treffsik-
kerheten blitt bedre over tid selv om det er betyde-
lige avvik mellom anslag og regnskapstall.

Det synes 4 vaere en Kklar tendens til at anslage-
ne undervurderer den faktiske veksten i oppgangs-
konjunkturer, og ogsid undervurderer utslaget i
nedgangskonjunkturer, jf. figur 2.25. Gjennomga-
ende har prognosefeilene vert storst i oppgangs-
konjunkturer. Nar veksten i fastlandsekonomien er
neer trendveksten, treffer anslagene gjennomgaen-
de godt.

Tabell 2.11 Anslag for den gkonomiske utviklingen i 2005. Prosentvis endring fra aret for

BNP

Fastlands- . Arbeids-

Dato Norge KPI Arslonn ledighet!
DnB NOR ..o Aug 2,8 1,8 4,4 4,2
Finansnaringens Hovedorganisasjon ..... Sep 3,0 2,0 4,2 4,0
First Securiti€s .......coeevvvvvveevvvvineeneeeseenne Sep 3,0 1,5 3,8 3,8
Handelsbanken ........ccocovevevnveevvineinrennnn. Sep 1,2 1,4 4,0 4.4
Landsorganisasjonen ............cccceeevereenene. Sep 2% 1% . 4%
NOTAEA ..ot e e Sep 3,0 1,6 4,3 3,9
Norges Bank ......cocoeveeevevevinieeeeeeeenns Jul 3 1% 4% 4
Neringslivets Hovedorganisasjon ........... Mai 3,5 2,0 3,9
(0] 2103 5 R Mai 3,1 2,0 . 4,2
SEB oot Sep 3,2 1,4 4,3 4,1
Statistisk sentralbyra ........cccoeveieveeenenen. Sep 2,9 1,1 3,7 4,0
GjennomsSnitt .........cceeveeveeeienreeieereeeeenene 2,9 1,6 4,2 4,1
Nasjonalbudsjettet 2005 ........cccovevereenennee Sep 3,1 2Y% 4,0 4,1

1] prosent av arbeidsstyrken.
Kilder: Som angitt i tabellen.
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Figur 2.25 BNP for Fastlands-Norge. Faktisk
utvikling og prognosefeil
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

I boks 2.9 omtales Finansdepartementets an-
slag for 2004 gitt pa forskjellige tidspunkt samt fak-
torer bak endringene i anslaget for BNP for Fast-
lands-Norge i 2004 fra Nasjonalbudsjettet 2004 til
Nasjonalbudsjettet 2005.

2.8.2 Nzermere om anslagene for den
okonomiske utviklingen

Anslagene i denne meldingen bygger pé at rente-
nedgangen gjennom fjoraret og inn i 2004 vil bidra
til sterk vekst i husholdningenes ettersporsel en tid
framover. Omslaget internasjonalt sammen med
kronesvekkelsen har bedret situasjonen for kon-

Figur 2.26 Arbeidsledighet og husholdningenes
sparing, andel av disponibel inntekt. Prosent
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

kurranseutsatt sektor. Endelig gir sterk vekst i in-
vesteringene i oljesektoren positive impulser mot
fastlandsgkonomien. Som vist i forrige avsnitt er
det imidlertid stor usikkerhet forbundet med mak-
roskonomiske anslag, bade fordi ekonomien kan
bli utsatt for sjokk som er vanskelig a forutse, men
ogsa fordi skonomiens virkemate ikke er kjent med
full sikkerhet. I dette avsnittet ser vi naermere pa
noen faktorer som kan bidra til at den makrogkono-
miske utviklingen de nzrmeste drene kan avvike
fra anslagene gitt i denne meldingen.

Det er né lagt til grunn at husholdningenes spare-
rate avtar fra 7% pst. i 2003 til 6% pst. 1 2005 og hol-

Tabell 2.12 Treffsikkerhet i de makrogkonomiske prognosene.

BNP Fastlands-Norge Inflasjon (KPI) Sysselsetting,
timeverk
Endelig regnskap
Gjennomsnittlig vekst ........ccooveevevriereereerennen. 2,3 49 0,3
Spredning (standardavvik) ..........ccceeeeeenenee. 1,7 3,4 1,5
Forelopig regnskap (Utsynsregnskapet)
Gjennomsnittlig vekst ........ccoooeeveeriereereerennen. 1,8 4,9 0,4
Spredning (standardavvik) ...........ccceeeeenenee. 1,3 34 1,5
Nasjonalbudsjettet aret for
Gjennomsnittlig arlig vekst ........cooeveevevenenene 1,7 4.4 0,3
Tallverdiavvik mellom anslag og endelige
nasjonalregnskapstall ...........ccccooveevrierinnenne. 1,2 0,9 1,0
Tallverdiavvik mellom anslag og forelepige
nasjonalregnskapstall ..........ccccoeveeeverennee. 0,9 0,9 1,1

Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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Veksten i BNP for Fastlands-Norge er oppjustert
fra 2,6 pst. i Nasjonalbudsjettet 2004 til 3,2 pst. na,
jf. tabell 2.13. Tilsvarende har arbeidsmarkedet
utviklet seg noe bedre enn tidligere lagt til grunn.
Sysselsettingsveksten er oppjustert med om lag
4 prosentpoeng, mens arbeidsledigheten né an-
slas a falle til i gjennomsnitt 4,4 pst. av arbeids-
styrken, mot 4,7 pst. i Nasjonalbudsjettet 2004.

Det er flere arsaker til at aktivitetsveksten i
fastlandsekonomien er oppjustert.

Rentenedgangen har blitt kraftigere enn lagt
til grunn i fjor hest. Tremaneders pengemarkeds-
renter har hittil i r ligget mer enn ett prosentpo-
eng lavere enn i framskrivingene i Nasjonalbud-
sjettet 2004. Dette har bidratt til & stimulere vek-
sten i ettersperselen fra husholdningene, og ba-
de veksten i privat konsum og boliginvesteringe-
ne har blitt heyere enn anslatt.

Veksten i konsumprisene (KPI) har blitt at-
skillig lavere enn lagt til grunn. Det er sarlig sva-
kere vekst i importprisene og i husleiene som har
bidratt til & trekke ned prisveksten. Lavere kon-
sumprisvekst har bidratt til heyere realdisponibel
inntekt for husholdningene, noe som igjen stimu-
lerer privat konsum. I tillegg har utviklingen péa
arbeidsmarkedet bidratt til 4 trekke opp hushold-
ningenes inntektsvekst mer enn i de opprinneli-
ge beregningene.

Investeringene i fastlandsbedriftene anslis na
4 oke med 4% pst., mens en i Nasjonalbudsjettet
2004 la til grunn om lag uendrede investeringer. I
den siste tiden har veksten i fastlandsinvesterin-
gene veart spesielt markert innen tjenesteytende
neeringer, og dette ma ses i sammenheng med
hoy vekst i innenlandsk etterspersel. Industriin-
vesteringene har ogsa utviklet seg bedre enn an-
slatt i Nasjonalbudsjettet 2004.

Videre er importen av tradisjonelle varer be-

Boks 2.9 Faktorer bak endringene i de makrogkonomiske anslagene

tydelig oppjustert, noe som ma ses pa bakgrunn
av den sterke veksten i innenlandsk etterspersel.

Anslagene for internasjonal skonomi er i liten
grad endret siden Nasjonalbudsjettet 2004. Det
bidrar til & forklare at den tradisjonelle vareeks-
porten har utviklet seg i trdd med anslagene i Na-
sjonalbudsjettet 2004.

Oljeprisen er betydelig oppjustert i denne
meldingen og bidrar til at anslaget for overskud-
det pa statsbudsjettet er okt med 62,5 mrd. kro-
ner i forhold til anslaget gitt i Nasjonalbudsjettet
2004.

Tabell 2.13 Finansdepartementets anslag for
2004 pa ulike tidspunkter. Prosentvis endring
fra aret for

RNB0O3 NB04 NBO05
Handelspartnerne:
BNP oo 2,5 23 25
Konsumpriser .................. 1,9 1,6 1,3
Arbeidsledighet ............... 6,3 6,4 6,7
Norge:
BNP Fastlands-Norge ..... 1,9 2,6 3,2
Sysselsatte personer ....... 0,0 0,0 0,3
Arbeidsledighet (AKU) .. 4,6 4,7 4.4
Arslonnsvekst .................. 4% 4 3%
Konsumprisindeksen ...... 1% 1% %
Oljepris (NOK) ............... 170 170 250
Statsbudsjettet:
Overskudd (mrd.
kroner)?! ....ocoeeveeevvinienens 105,9 168,5
Underliggende, reell
utgiftsvekst ......ccoeveennneee. . 2,1 2,6
Strukturelt underskudd? . 3,9 4,5

! Inklusive Statens petroleumsfond.
2 Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.

Kilde: Finansdepartementet.

der seg i overkant av 6 pst. i perioden 2006-2008. Vi
har liten erfaring med hvordan kraftige renteen-
dringer péavirker husholdningenes sparing, og den
kraftige rentenedgangen gjennom fjoraret kan gi et
sterre fall i spareraten. Den markerte gjeldsopp-
byggingen de siste arene, jf. omtale i boks 2.5, kan
imidlertid fere til en konsolideringsperiode, der
husholdningenes sparing tar seg opp. Dette kan
bl.a. skje fordi en framtidig renteoppgang kan fore
til at grupper med hey gjeldsgrad vil matte reduse-
re forbruket for & mete okte renteutgifter. I tillegg
kan husholdningenes vurdering av at framtidig ren-
teniva skal ligge hoyere fore til okt sparing i dag.

Privat konsum svarer til om lag 60 pst. av BNP for
Fastlands-Norge. En annen utvikling i spareraten
enn lagt til grunn vil derfor i vesentlig grad kunne
pavirke konjunkturforlepet framover.

Ifolge den makroskonomiske modellen MO-
DAG vil en varig ekning i spareraten pa ett prosent-
poeng fra og med 2005 trekke ned BNP for Fast-
lands-Norge med 0,5 pst. fram mot 2008. Det skyl-
des at heyere sparing gir lavere forbruk, og etter
hvert ogsa lavere investeringer. Den direkte virk-
ningen pa innenlandsk aktivitet vil i noen grad dem-
pes ved at importen ogsé faller. Lavere vekst i etter-
sperselen vil sarlig pavirke de skjermede naeringe-
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ne. Dette bidrar til at sysselsettingen innenfor de
skjermede neeringene ifelge MODAG vil kunne re-
duseres med 4000 personer innen utgangen av pe-
rioden av en slik endring. I de konkurranseutsatte
neeringene er virkningene mer beskjedne, med en
nedgang i sysselsettingen pa 400 personer i samme
periode. Ved en reduksjon i spareraten vil virknin-
gen vere av om lag samme storrelsesorden, men
med motsatt fortegn.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall har den
sterke ettersporselsveksten sa langt i ar i stor grad
rettet seg mot import av varer og tjienester, og i
mindre grad mot innenlandskproduserte varer og
tjenester. Okt spesialisering internasjonalt innebae-
rer at hjemmemarkedsandelene faller i de fleste
land. De siste arene har imidlertid tap av markeds-
andeler pd hjemmemarkedet tiltatt i Norge. Det méa
ses i sammenheng med at den kostnadsmessige
konkurranseevnen er svekket etter mange &r med
hoy kostnadsvekst og at importprisveksten er
sveert lav bl.a. som folge av at lavkostland som Kina
og Ust-Europa har tatt over store deler av markede-
ne for bl.a. elektroniske produkter.

Effektene pa norsk ekonomi av at importvek-
sten blir like sterk i 2005 som anslatt i 2004 er an-
slatt ved hjelp av den makroskonomiske modellen
MODAG. Med en importvekst av tradisjonelle va-
rer i 2005 som er vel 3 prosentpoeng heyere enn an-
slatt i denne meldingen, vil BNP-veksten for Fast-
lands-Norge reduseres fra 3,1 pst. til 2,5 pst. neste
ar. Sysselsettingen gker med bare 13 100 personer
mot 18 000 som anslatt i denne meldingen. Lavere
sysselsettingsvekst bidrar til & dempe lennsvek-
sten, og innen tre ar faller timelennsveksten med
over ett prosentpoeng. Pa mellomlang sikt bidrar
svakere leonnsvekst til at eksportveksten tar seg
opp.

De arlige anslagene for oljeinvesteringene er er-
faringsmessig sveert usikre. Det kan illustreres
med at det i Nasjonalbudsjettet 2001 ble anslatt at
oljeinvesteringene ville falle med om lag 4 pst. i aret
i perioden 2002-2004, mens det na ligger an til en

okning i investeringene pa i gjennomsnitt 5 pst. pr.
ar i denne perioden. De heye oljeprisene kan etter
hvert bidra til ekt letevirksomhet og etter hvert og-
sa til ekte investeringer til boring. P4 kort sikt kan
hoye oljepriser i tillegg gjore det mer lennsomt og
opprettholde produksjonen pé en del marginale felt
og dette kan ogsa bidra til okt aktivitet i leverande-
rindustrien. Virkningene pa norsk skonomi av hey-
ere oljeinvesteringer vil hovedsakelig komme gjen-
nom impulser til den delen av industrien som pro-
duserer investeringsvarer til oljesektoren. Okt pro-
duksjon i leveranderindustrien vil trekke opp BNP-
veksten i fastlandsekonomien og arbeidsledigheten
reduseres noe. Bedret lonnsomhet i industrien bi-
drar sammen med redusert ledighet til noe sterke-
re lennsvekst. Effektene pd konsumprisene anslés
& veere sma. Tabell 2.14 gir anslag for noen hoved-
sterrelser av 4 oke investeringsniviet med 10 mrd.
kroner fra 2005. BNP-veksten i 2005 gker fra 3,1
pst. til 3,5 pst. og sysselsettingen eker med 3000
personer. I de tjenesteytende naeringene forsterkes
effektene pa sysselsettingen noe utover i perioden,
mens effektene i industrien etter hvert faller.

Tabell 2.14 Effekter av endrede forutsetninger
om sparing, import og oljeinvesteringer
Prosentvis avvik fra referansebanen

2005 2006 2007 2008

Hoyere sparerate
BNP Fastlands-Norge .. -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
Arbeidsledighet! ........... 01 01 01 0,1
Hoyere importvekst
BNP Fastlands-Norge .. -0,5 -0,6 -0,7 -0,8
Arbeidsledighet! ........... 02 01 01 0,1
Huoyere oljeinvesteringer
BNP Fastlands-Norge .. 05 04 04 04
Arbeidsledighet! ........... 01 -01 -01 -01

1 Avvik i prosentpoeng.
Kilde: Finansdepartementet.
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3 Den gkonomiske politikken

3.1 Retningslinjene for den
okonomiske politikken

Regjeringens hovedmal for den ekonomiske poli-
tikken er arbeid til alle, okt verdiskaping, videreut-
vikling av det norske velferdssamfunnet, rettferdig
fordeling og berekraftig utvikling. Et sterkt og
konkurransedyktig nzeringsliv er en forutsetning
for 4 na disse malene.

Et flertall i Stortinget sluttet seg varen 2001 til
retningslinjer for budsjettpolitikken som innebeerer
at petroleumsinntektene fases gradvis inn i gkono-
mien, om lag i takt med utviklingen i forventet real-
avkastning av Statens petroleumsfond. Samtidig
skal pengepolitikken sikte mot stabilitet i den nor-
ske krones verdi, nasjonalt og i forhold til vare han-
delspartnere. Den operative gjennomferingen av
pengepolitikken skal rettes inn mot lav og stabil in-
flasjon, definert som en arsvekst i konsumprisene
som over tid er naer 2,5 pst.

De budsjettpolitiske retningslinjene skal serge
for en jevn og forsvarlig innfasing av oljeinntektene
til et niva som er opprettholdbart pa lang sikt. I den-
ne sammenheng er det viktig & unngd at store
svingninger i oljeprisen eller i avkastningen i Petro-
leumsfondet forplanter seg til fastlandsekonomien
gjennom endringer i bruken av oljeinntekter over
statsbudsjettet. Samtidig apner retningslinjene for
at den handlefriheten som oljeinntektene gir, kan
utnyttes til & stimulere produksjon og sysselsetting
i perioder med hey ledighet. Motsatt vil det vaere
behov for 4 holde igjen i finanspolitikken i perioder
med hey kapasitetsutnyttelse og presstendenser i
skonomien. Ved & knytte bruken av oljeinntekter til
det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet seor-
ger en for at de sdkalte automatiske stabilisatorene
far virke, jf. boks 3.1. Det betyr bl.a. at en i en hoy-
konjunktur lar gkte skatteinntekter sla ut i bedret
budsjettbalanse, og motsatt i en lavkonjunktur. En
slik retningslinje for finanspolitikken er i trdd med
praksis internasjonalt og i overensstemmelse med
anbefalinger fra IMF og OECD.

Budsjettpolitikken og pengepolitikken mé virke
sammen for 4 bidra til en stabil utvikling i produk-
sjon og ettersparsel. Retningslinjene for en gradvis
og opprettholdbar ekning i bruken av petroleums-
inntektene i norsk ekonomi innebarer at budsjett-

politikken har en mellomlangsiktig forankring.
Samtidig innebaerer retningslinjene at pengepolitik-
ken har en Klar rolle i 4 stabilisere den skonomiske
utviklingen. Pengepolitikkens langsiktige oppgave
er & gi skonomien et nominelt ankerfeste. P4 kort
og mellomlang sikt mé pengepolitikken avveie hen-
synet til lav og stabil inflasjon opp mot hensynet til
stabilitet i produksjon og sysselsetting. Utevelsen
av pengepolitikken skal veere framoverskuende og
ta tilberlig hensyn til usikkerheten knyttet til mak-
roskonomiske anslag og vurderinger.

Produksjonen av olje og gass vil etter hvert av-
ta. Over tid er det vekstevnen i fastlandsekonomien
som bestemmer utviklingen i velferden i Norge.
Den okonomiske politikken ma derfor styrke
grunnlaget for et vekstkraftig neeringsliv. En
skattereform som skissert i Regjeringens skattemel-
ding, kan bidra til & eke arbeidstilbudet og bedre
utnyttelsen av vire samlede ressurser.

Et godt fungerende arbeidsmarked er sentralt
for en effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser.
Sysselsettingspolitikken mé derfor rettes inn mot til-
tak som bidrar til at arbeidskraften kanaliseres dit
det er behov for den og slik at flest mulig beholder
en tilknytning til arbeidslivet.

En politikk som lykkes i 4 opprettholde god
vekst i produksjon og inntekt, vil ogsa bidra til fi-
nansieringen av det offentlige velferdstilbudet.
@konomisk vekst gker imidlertid ikke bare inn-
tektsgrunnlaget for offentlig sektor, men trekker
ogsd med seg okte utgifter. Hoyere produktivitet
gir heyere reallonn og dermed ogsé ekte lennsut-
gifter i offentlig forvaltning. Nar ytelsene i folke-
trygden folger lennsutviklingen, vil ogsa dette oke
utgiftene. Utgiftsveksten kan imidlertid dempes
ved en mer effektiv bruk av ressursene i offentlig
tjenesteproduksjon. Dette understreker betydnin-
gen av Regjeringens program for a modernisere of-
fentlig sektor, som har som siktemal 4 bedre kvalite-
ten og brukervennligheten, ske produktiviteten og
kanalisere ressursene til de omradene der behove-
ne er storst. Strukturelle reformer er ogsa nedven-
dig for 4 redusere veksten i overferingene.

Et velfungerende system for lennsdannelse vil
bidra til at arbeidsledigheten holdes lav og yrkes-
deltakelsen hey. Et hovedformal med det inntekts-
politiske samarbeidet er & bidra til at kostnadsveks-
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Retningslinjene for budsjettpolitikken innebaerer

at bruken av petroleumsinntekter, malt ved det

strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det, over tid skal veere lik forventet realavkast-
ning av Statens petroleumsfond. Ved 4 knytte

bruken av petroleumsinntekter til utviklingen i

det strukturelle budsjettunderskuddet, og ikke til

utviklingen i det faktiske, oljekorrigerte under-
skuddet, kan budsjettpolitikken bidra til & stabili-
sere utviklingen i etterspersel og produksjon.
Utviklingen i det oljekorrigerte budsjettun-
derskuddet pavirkes av konjunktursituasjonen,
andre tilfeldige forhold og regnskapsmessige
omlegginger. En konjunkturnedgang vil isolert
sett bidra til 4 eke det oljekorrigerte budsjettun-
derskuddet, bl.a. ved at skatteinngangen reduse-
res og dagpengeutbetalingene eker, mens en
konjunkturoppgang vil bidra til 4 redusere under-
skuddet. Dersom en skulle ta sikte pa 4 la det fak-
tiske, og ikke det strukturelle, oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet folge utviklingen i forventet
avkastning av Petroleumsfondet, métte en stram-
me til politikken i nedgangstider eller dersom
inntektene av andre grunner var tilfeldig lave,
mens en kunne senke skattene eller gke utgifte-
ne ekstra i oppgangstider eller nar inntektene var
tilfeldig heye. En slik politikk ville bidra til & for-
sterke konjunktursvingningene i ekonomien.
Ved 4 innrette budsjettpolitikken ut fra en malset-
ting for utviklingen i det strukturelle budsjettun-
derskuddet unngés dette, ved a la de sakalte au-
tomatiske stabilisatorene far virke. Med utgangs-
punkt i den oljekorrigerte budsjettbalansen fram-
kommer den strukturelle budsjettbalansen etter

folgende korreksjoner, jf. tabell 3.1:

— For & justere den oljekorrigerte budsjettbalan-
sen for virkningen av at konjunkturene avviker
fra en normalsituasjon beregnes budsjettvirk-
ningene av at skattegrunnlagene avviker fra si-
ne trendnivéer. Videre tas det hensyn til at ut-

Boks 3.1 Den strukturelle budsjettbalansen

betalingen av ledighetstrygd avhenger av kon-
junkturelle utslag i arbeidsledigheten. Tabel-
len viser at endringer i aktivitetskorreksjonene
forklarer en betydelig del av forskjellen mel-
lom endringen i det strukturelle og det faktis-
ke, oljekorrigerte underskuddet fra 2003 til
2005.

— Statens renteinntekter og renteutgifter, samt
overforingene fra Norges Bank, kan variere be-
tydelig fra ar til ar. Ved beregning av den struk-
turelle, oljekorrigerte budsjettbalansen korri-
geres det for forskjellen mellom normalnivae-
ne for disse betalingene og de faktiske overfo-
rings- og rentestreommene. Som ledd i en k-
ning av Norges Banks egenkapital blir det for
tiden ikke overfort midler fra Norges Bank til
statsbudsjettet.

— Det korrigeres for regnskapsmessige omleg-
ginger og for endringer i funksjonsfordelingen
mellom stat og kommune som ikke pavirker
den underliggende utviklingen i budsjettbalan-
sen. De store korreksjonene for slike saerskilte
regnskapsforhold i 2002 gjenspeiler en ekstra-
ordinaer nedbetaling av fylkeskommunal gjeld
knyttet til statens overtakelse av spesialisthel-
setjenesten pa 21,6 mrd. kroner.

En rekke andre land bruker utviklingen i
strukturell budsjettbalanse som utgangspunkt
for vurderinger av finanspolitikken. I trad med
dette offentliggjor OECD og EU jevnlig standar-
diserte anslag for det strukturelle budsjettunder-
skuddet i medlemslandene. Disse anslagene er
basert pd mer summariske beregninger enn Fi-
nansdepartementets opplegg for Norge, og korri-
gerer bare unntaksvis for andre forhold enn
svingninger i den ekonomiske aktiviteten. Det
metodiske grunnlaget for aktivitetsjusteringene
er imidlertid sveert likt det som benyttes i Norge.

Tabell 3.1 Den strukturelle, oljekorrigerte budsjettbalansen. Mill. kroner

2002 2003 2004 2005

Oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet ..........cccooeveeveenneee -62 392 -66 150 -71798 -74 342
—  Overferinger fra Norges Bank utover beregnet trendniva -4 492 4685 -4878 -4878
— Netto renteinntekter utover beregnet trendniva .............. -1 196 2917 6527 -4069
—  Sarskilte regnskapsforhold ..........cccoooeeveieveiceeeeeene. 21779 -1 050 -887 -233
—  AKtivitetSKOITEKSJONET ....c.ooveeveieeieireeeeeereereeeceree s -33 -10330  -1329 1246
= Strukturelt budsjettoverskudd ........c.cceceeveevveivrevenrererennen. 34892 47167 58177 -66408
Malt i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge ............ -3,0 3,8 4,5 4,9
Endring fra aret for i prosentpoeng? ..........cccccoevereereerennee. -0,6 -0,8 -0,7 -0,4

! Negative tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt.
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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ten i Norge ikke kommer ut av kurs i forhold til ut-
viklingen hos vare handelspartnere. En balansert
utvikling i norsk skonomi krever at hensynet til
konkurranseevnen ma vere retningsgivende for
gjennomferingen av inntektsoppgjerene. Samtidig
legger Regjeringen vekt pa at det innenfor en for-
svarlig ramme ma vaere fleksibilitet i lennsdannel-
sen. Gjennomferingen av inntektsoppgjerene er
imidlertid partenes eget ansvar.

3.2 Budsjettpolitikken

3.2.1 Hovedtrekk i budsjettpolitikken
Retningslinjene for budsjettpolitikken

St.meld. nr. 29 (2000-2001) trakk opp felgende ret-
ningslinjer for budsjettpolitikken, som et flertall i
Stortinget sluttet seg til (handlingsregelen):

— Petroleumsinntektene fases gradvis inn i eko-
nomien, om lag i takt med utviklingen i forven-
tet realavkastning av Petroleumsfondet.

— Det legges vekt pa & jevne ut svingninger i eko-
nomien for & sikre god kapasitetsutnyttelse og
lav arbeidsledighet.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser. Dagens
hoye innbetalinger fra petroleumsvirksomheten
kan derfor ikke betraktes som inntekter i vanlig for-
stand, men er for en vesentlig del en omplassering
av olje- og gassressursene. Innbetalingene til staten
har sitt motstykke i en reduksjon i statens petrole-
umsformue. Skal vi ha glede av oljeinntektene pa
varig basis, ma bruken av dem frikoples fra de lo-
pende innbetalingene til staten. De budsjettpolitis-
ke retningslinjene ivaretar dette hensynet. Netto
kontantstremmen fra oljevirksomheten overferes i
sin helhet til Statens petroleumsfond, mens bruken
av petroleumsinntekter skal folge utviklingen i real-
avkastningen av fondet. P4 denne méten kan staten
opprettholde en betydelig sparing i arene framover.
Dette er helt nedvendig for 4 kunne mete den fram-
tidige veksten i pensjoner og i utgiftene til helse og
omsorg.

Etter hvert som petroleumsreservene tappes ut,
vil veksten i Statens petroleumsfond stanse opp, og
bruken av petroleumsinntekter mé flate ut. Samti-
dig vil aldringen av befolkningen og uthyggingen
av pensjonssystemet gi et sterkt underliggende
press i retning av ekte utgifter framover. Selv om
hoy yrkesdeltakelse og store oljeinntekter gir oss
et godt utgangspunkt, er veksten i utgifter knyttet
til en ekende andel eldre sa sterk at den bare i be-

grenset grad kan finansieres av kapitalen som byg-
ges opp i Petroleumsfondet. Tidligere framskrivin-
ger av budsjettbalansen har indikert et langsiktig
innstrammingsbehov pd om lag 5 pst. av BNP for
Fastlands-Norge, jf. nermere omtale i Kkapittel
3.2.6. Regjeringen vil komme tilbake med oppdater-
te anslag for utviklingen i offentlige finanser i en
perspektivmelding for norsk skonomi som planleg-
ges lagt fram for Stortinget senere i host.

Budsjettpolitikken i 2005

Bruken av oljeinntekter over statsbudsjettet er
kommet opp pa et heyt niva. Det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet i 2004 anslés na til om lag
60 mrd. kroner, malt i 2005-priser. Dette er om lag
25 mrd. kroner over forventet realavkastning av Pe-
troleumsfondet. Over tid mé statsbudsjettet vaere i
balanse, inklusive avkastningen pa statens finans-
formue. For at budsjettpolitikken skal veere opprett-
holdbar over tid, ma derfor bruken av oljeinntekter
bringes tilbake til banen som felger av handlingsre-
gelen, dvs. det strukturelle, oljekorrigerte budsjett-
underskuddet mé vaere pé linje med forventet real-
avkastning av Petroleumsfondet.

Samtidig understreker betydelige revisjoner av
anslagene for det strukturelle underskuddet og ka-
pitalen i Petroleumsfondet gjennom de siste érene
at handlingsregelen ikke kan anvendes mekanisk. I
retningslinjene som Stortinget sluttet seg til varen
2001, understrekes det at svingninger i fondskapita-
len og i faktorer som pavirker det strukturelle un-
derskuddet, ikke ber sla direkte ut i budsjettpolitik-
ken i det enkelte ar. Dersom en né skulle bringe
bruken av petroleumsinntekter ned pa linje med
forventet realavkastning av kapitalen i Statens pe-
troleumsfond, maétte budsjettpolitikken ha veert
strammet kraftig til. En slik bra omlegging av poli-
tikken ville ha veert i strid med intensjonen bak ret-
ningslinjene om jevn innfasing av oljeinntektene.

Innretningen av budsjettpolitikken de siste par
arene har gitt rom for betydelige lettelser i penge-
politikken. En reversering av kronestyrkingen
gjennom 2002 har dempet presset pa konkurran-
seutsatt sektor, og lave renter gir na sterke impul-
ser til vekst i den innenlandske ettersperselen. I
den naveerende konjunktursituasjonen, der oppgan-
gen 1 norsk ekonomi er i ferd med & vinne fotfeste,
vil en betydelig styrking av kronen pé nytt kunne
sette det konkurranseutsatte naeringslivet i en me-
get vanskelig situasjon. Budsjettpolitikken for 2005
er innrettet slik at den understotter en stabil utvik-
ling i produksjon og sysselsetting.

Regjeringen legger stor vekt pd & gjennomfore
en skattereform i trdd med forslagene i St.meld. nr.
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29 (2003-2004). Et hovedsikteméal med reformen er

& oppna okt likebehandling av ulike former for ar-

beidsinntekt og stimulere til okt yrkesdeltakelse.

Netto skattelettelser kombineres med en viss for-

skyvning av samlet skattebyrde fra arbeid til for-

bruk, ved at merverdiavgiftssatsene oker med 1

prosentpoeng. Regjeringen legger vekt pa at dette

skjer innenfor en forsvarlig budsjettmessig ramme,
som understetter den positive utviklingen vi nd ser

i norsk gkonomi.

De sentrale hensynene som er nevnt over, er re-
flektert i budsjettopplegget for 2005 pa felgende
mate:

— Regjeringen foreslar et budsjett med et struktu-
relt, oljekorrigert underskudd pé 66,4 mrd. kro-
ner. Dette innebarer at det brukes vel 24 mrd.
kroner mer i 2005 enn det en mekanisk anven-
delse av handlingsregelen tilsier. Merbruken av
oljeinntekter avtar moderat fra 2004.

— Budsjettopplegget virker om lag neytralt pa den
okonomiske aktiviteten, nir en tar hensyn til
sammensetningen av budsjettets inntekts- og
utgiftsside.

— Samlet sett innebeerer budsjettforslaget for
2005 netto skattelettelser pa 1,65 mrd. kroner.
Reduserte skatter virker mindre ekspansivt pa
skonomien enn en tilsvarende okning i offentlig
kjop av varer eller tjenester. En slik innretning
av budsjettpolitikken vil dermed stotte opp un-
der mélet om et sterkt, konkurransedyktig nee-
ringsliv.

Med naveerende anslag for Petroleumsfondet tilsva-
rer bruken av petroleumsinntekter i 2005 en forven-
tet avkastning pa fondet som nds i 2009. Det er fol-
gelig ikke rom for noen vesentlig okning i bruken
av oljeinntekter de neermeste arene. Nye, kostnad-
skrevende satsninger de nermeste drene ma der-
med gjennomferes sammen med tiltak som reduse-
rer statens utgifter pa andre omrader. En hovedut-
fordring framover blir 4 bremse den sterke under-
liggende veksten i trygde- og sykdomsrelaterte ut-
gifter, som i ekende grad framstir som bindinger
pa budsjettet. Et viktig skritt tas i pensjonsmeldin-
gen som legges fram senere i hest. Der vil Stortin-
get inviteres til & slutte opp om hovedprinsippene
for en reform av alderspensjonssystemet, basert pa
forslagene i Pensjonskommisjonen som ble lagt
fram i januar 2004.
Hovedtrekkene i budsjettopplegget for 2005
kan oppsummeres i felgende punkter:
— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pa 66,4 mrd. kroner, som er en gkning pa
6,3 mrd. kroner fra 2004. Anslaget pa det struk-
turelle underskuddet er vel 24 mrd. kroner over
forventet realavkastning av kapitalen i Petrole-

umsfondet ved inngangen til 2005. Dette inne-
berer en viss nedgang i merbruken av oljeinn-
tekter i forhold til 2004.

— Det strukturelle underskuddet, malt som andel
av trend-BNP for Fastlands-Norge, gker med
0,4 prosentpoeng fra 2004 til 2005. Nar en tar
hensyn til budsjettets sammensetning, virker
budsjettet om lag neytralt pd ekonomien, jf. om-
tale i avsnitt 3.2.7.

— En reell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter pa vel 1% pst. eller i underkant av 11
mrd. kroner regnet i forhold til anslag pa regn-
skap for 2004. Som gjennomsnitt over perioden
2002-2005 anslas utgiftsveksten til 2,1 pst., dvs.
noe lavere enn gjennomsnittlig BNP-vekst for
Fastlands-Norge pé 2,2 pst. i samme periode.

— Skatte- og avgiftsforslag som reduserer bokfer-
te skatter og avgifter med 1,65 mrd. kroner fra
2004 til 2005, inkludert virkningen av vedtak i
2004 som har budsjettvirkning i 2005. Pélepte,
nye netto skatte- og avgiftslettelser utgjer om
lag 3,3 mrd. kroner.

— Statsbudsjettets oljekorrigerte budsjettunder-
skudd anslas til 74,3 mrd. kroner. Det oljekorri-
gerte underskuddet dekkes ved en overforing
fra Statens petroleumsfond.

— Basert pa en forutsetning om en gjennomsnitt-
lig oljepris pa 230 kroner pr. fat i 2005 anslas
statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten til 204,5 mrd. kroner.

— Netto avsetning til Statens petroleumsfond, der
overferingen til statsbudsjettet er trukket fra,
anslas til 130,1 mrd. kroner i 2005. I tillegg kom-
mer renter og utbytte pa kapitalen i fondet. Det
samlede overskuddet pa statsbudsjettet og i Sta-
tens petroleumsfond anslas til knapt 170 mrd.
kroner.

— Naér en tar hensyn til omvurderinger, bl.a. som
folge av valutakursendringer, kan den samlede
kapitalen i Statens petroleumsfond ved utgan-
gen av 2005 anslas til 1244 mrd. kroner, mens
kapitalen ved utgangen av inneveaerende ar an-
slas til 1053 mrd. kroner.

— Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning
anslas til vel 170 mrd. kroner, tilsvarende 9,8
pst. av BNP. Dette tilsvarer overskuddsbegre-
pet som benyttes som kriterium for offentlig fi-
nanser i EU-landene. Offentlig forvaltnings net-
tofordringer anslas til om lag 1550 mrd. kroner
eller vel 88 pst. av BNP ved utgangen av 2005.

Det vises til naermere omtale av budsjettets utgifts-
side i St.prp. nr. 1 (2004-2005) «Gul bok» og av
skatteopplegget i kapittel 4 i denne meldingen.
Hovedtall for budsjettet er vist i tabell 3.2.
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Tabell 3.2 Hovedtall pa statsbudsjettet og i Statens petroleumsfond. Mrd. kroner

Regnskap Anslag pé regnskap
2002 2003 2004 2005
TOtale INNEEKLET ..ottt eeeeseee e eeeeeeeeeeeneens 691,1 700,2 7574 785,1
Inntekter fra petroleumsvirksomhet .........ccccoveeeieieeereereenenne. 185,3 191,2 226,2 227,7
Skatter 0g avgifter ... 89,7 1014 116,7 127,0
Andre petroleumsinntekter ..........cocovvvveviviveveveeeseenenns 95,6 89,8 109,5 100,7
Inntekter utenom petroleumsinntekter ..........cocoeevveeereereennee. 505,8 509,0 531,2 557,4
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ........ccccoeveveueneee. 459,8 461,3 490,6 516,8
Andre INNTEKLET ......ooviveieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46,0 47,7 40,6 40,7
Totale ULGITLET ...oovvieeceeieeeee et ereens 584,2 592,7 623,7 655,0
Utgifter til petroleumsvirksomhet ...........cccooeevveeeeeieeeecreenenne. 16,1 17,6 20,7 23,2
Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ..........cccoeovvvvveeivnennnne. 568,2 575,1 603,0 631,8
Overskudd pé statsbudsjettet for overforing til Statens
petroletums ond ..........cooveevieiieiieeeeee e 106,8 107,5 133,8 130,1
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten ............. 169,2 173,7 205,6 204,5
= Oljekorrigert overskudd ........ccccoeveevveeereeeeeneereeeeeereeerenen. 62,4 -66,1 71,8 74,3
+ Overfort fra Statens petroleumsfond ..........cccooeveveereereenenee. 53,4 62,8 71,8 74,3
= Overskudd pé statsbudsjettet .........coovveivviveeivieeeeereenene. 9,0 -3,3 0,0 0,0
+ Netto avsatt i Statens petroleumsfond .........ccecevevuevvenenee. 115,8 110,8 133,8 130,1
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens petroleumsfond 22,6 25,8 34,7 39,6
= Samlet overskudd pé statsbudsjettet og i Statens
PetroletmsSIOnd ........ccooevviiieeieeeeecece s 129,4 133,3 168,5 169,7
Memo:
Kapital i Statens petroleumsfond pr. 31.12. malt til
00T 19016 514 (¢ ) ER R 604,6 847,1 1053,1 12441
Prosent av BNP ...ttt 39,7 54,2 62,5 71,1

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

3.2.2 Gjennomfgring av finanspolitikken i
2004

I Nasjonalbudsjettet 2004 ble det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet for 2004 anslatt til 50,7
mrd. kroner. Etter dette har det kommet ny infor-
masjon om bla. utviklingen i skatter og avgifter
som innebarer et hoyere niva pa den underliggen-
de bruken av petroleumsinntekter. Med utgangs-
punkt i den nye informasjonen la Regjeringen i Re-
vidert nasjonalbudsjett 2004 opp til et strukturelt,
oljekorrigert underskudd i innevaerende ar pa 55,2
mrd. kroner, dvs. 4,5 mrd. kroner over nivaet i sal-
dert budsjett.

I forbindelse med behandlingen av Revidert na-
sjonalbudsjett gjorde Stortinget vedtak som bidrar
til & oke underskuddet i inneveerende ar med om
lag 0,7 mrd. kroner. I denne meldingen har en vide-
re innarbeidet at deler av budsjetterte inntekter fra

eiendomssalg i inneveerende ar forst kan bli regn-
skapsfort i 2005, slik at inntektene i 2004 reduseres
med 0,6 mrd. kroner. Ny informasjon trekker ogsé i
retning av at skatte- og avgiftsinngangen i 2004 vil
bli noe lavere enn anslatt i Revidert nasjonalbud-
sjett, samt at utgiftene til dagpenger til arbeidsledi-
ge kan bli noe hoyere. Reduserte skatteinntekter
mv. anslds samlet sett 4 bidra til 4 eke det struktu-
relle underskuddet med om lag 1,7 mrd. kroner i
forhold til anslagene i Revidert nasjonalbudsjett.
Med utgangspunkt i dette anslds det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet for 2004 na til 58,2
mrd. kroner regnet i lepende priser. Dette er 3
mrd. kroner mer enn i Revidert nasjonalbudsjett
2004. Den reelle, underliggende veksten i statshud-
sjettets utgifter fra 2003 til 2004 anslas n4 til 2% pst.,
jf. figur 3.1.
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Hovedtrekk i budsjettpolitikken

A. Oljekorrigert budsjettbalanse og
strukturell, oljekorrigert budsjettbalanse.
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge
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B. Statsbudsjettets reelle, underliggende utgiftsvekst
og vekst i BNP for Fastlands-Norge
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C. Overskudd pa statsbudsjettet og i
Statens petroleumsfond. Mrd. kroner
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Figur 3.1 Hovedtrekk i budsjettpolitikken
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

Det oljekorrigerte underskuddet i 2004 anslas
til 71,8 mrd. kroner, som er en gkning pa knapt 3,8
mrd. kroner i forhold til anslaget i Revidert nasjo-
nalbudsjett. Statens netto kontantstrem fra petrole-
umsvirksomheten er beregnet til 205,6 mrd. kroner
i 2004, som er 45,6 mrd. kroner heyere enn i Revi-
dert nasjonalbudsjett. En oppjustering av anslaget
for gjennomsnittlig oljepris i 2004 fra 200 kroner pr.
fat i Revidert nasjonalbudsjett til 250 kroner pr. fat i
denne meldingen er hovedforklaringen pa dette.

Avsetningen til Statens petroleumsfond over
statsbudsjettet er netto beregnet til knapt 134 mrd.
kroner i 2004, knapt 42 mrd. kroner over anslaget i
Revidert nasjonalbudsjett 2004. Medregnet renter
og utbytte mv. i Statens petroleumsfond anslés et
samlet overskudd pa statsbudsjettet og i Statens pe-
troleumsfond i1 2004 pa 168,5 mrd. kroner, som er
naermere 45 mrd. kroner hoyere enn lagt til grunn i
Revidert nasjonalbudsjett.

Kapitalen i Statens petroleumsfond ved utgan-
gen av 2004 er beregnet til 1053 mrd. kroner. Dette
er 36,8 mrd. kroner mer enn anslatt i Revidert na-
sjonalbudsjett og 57,3 mrd. kroner over anslaget i
Nasjonalbudsjettet 2004.

Tabell 3.3 viser endringer i statsbudsjettets ut-
gifter og inntekter i forhold til saldert budsjett og
Revidert nasjonalbudsjett.

3.2.3 Statsbudsjettet for 2005

Budsjettforslaget for 2005 innebarer et strukturelt,
oljekorrigert budsjettunderskudd pa 66,4 mrd. kro-
ner, som tilsvarer en reell gkning i bruken av petro-
leumsinntekter pa 6,3 mrd. kroner fra 2004 til 2005.
Et strukturelt, oljekorrigert underskudd pa 66,4
mrd. kroner i 2005 utgjor 4,9 pst. av trend-BNP for
Fastlands-Norge, og inneberer en gkning pa 0,4
prosentpoeng i forhold til nivaet i 2004. For de tre
foregdende arene anslis ekningen i det strukturelle
underskuddet som andel av BNP for Fastlands-Nor-
ge til sammenlikning til 0,7 prosentpoeng i gjen-
nomsnitt pr. ar. I avsnitt 3.2.7 gjengis beregninger
som viser at budsjettet for 2005 virker om lag ney-
tralt pd den skonomiske aktiviteten, nir en ser pa
offentlig forvaltning under ett og ogséa tar hensyn til
sammensetningen av budsjettets inntekts- og ut-
giftside.

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd an-
slas til 74,3 mrd. kroner i 2005, jf. tabell 3.4. Utgifte-
ne utenom petroleumsvirksomheten anslas til 631,8
mrd. kroner, og inntektene til 557,4 mrd. kroner.
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge er beregnet
til 516,8 mrd. kroner, hvorav 1,5 mrd. kroner kan
fores tilbake til en ekstraordineer innbetaling av do-
kumentavgift knyttet til omdanningen av Statkraft
SF til aksjeselskap.
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Tabell 3.3 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2004. Endringer i forhold til saldert budsjett og

Revidert nasjonalbudsjett. Mill. kroner

1 2 3=1+2 4 5-3+4 6=5-1
Saldert Endring  Revidert  Endring Nasjonall  Memo:
budsjett nasjonal- budsjettet Endring fra

budsjett 2005 saldert
2004 budsjett

A Inntekter utenom petroleums-

INNEEKLET o.vvveveerereriereeereeerereeerenen, 533 600 238 533838  -2623 531215 -2386
Skatter og avgifter fra Fast-
lands-Norge ......ccoceeevveveeevreenrenns 491 683 714 492397  -1806 490591  -1092
Renteinntekter ..........ccoeevevennnens 13 591 -1964 11 627 -332 11295  -2295
Overforinger fra Norges Bank .. 0 0 0 0 0 0
Andre inntekter ........ccccoeennnnne. 28 327 1487 29 814 -485 29 328 1002

B Utgifter utenom petroleumsvirk-

SOMNEL ..oevevirevireeererereereee e 601 352 529 601882 1131 603 013 1661
Renteutgifter .........ccoevevecrrcennenens 19 263 -1335 17 928 38 17966  -1297
Dagpenger .......cceeeeeeerecveennennns 10 810 -170 10 640 200 10 840 30
Andre utgifter .......ccooovveevvevennnene. 571 279 2034 573313 894 574 207 2928

C Oljekorrigert overskudd (A-B) ...... -67 752 292 68044  -3754 71798 -4 046

D Kontantstrem fra petroleums-

virksomheten ..........ccoeceeeereveevennenens 143 473 16456 159929 45633 205562 62 089

E Avsetning til Statens petroleums-

510301 B (O D ) O 75721 16 164 91885 41879 133764 58 043

F Rente- og utbytteinntekter mv. i

Statens petroleumsfond ................. 30 200 1300 31 500 3200 34 700 4 500

G Samlet overskudd pa statsbud-

sjettet og Statens petroleumsfond

(BAF) e 105921 17464 123385 45079 168 464 62 543

Kilde: Finansdepartementet.

Budsjettforslaget for 2005 innebaerer en reell,
underliggende vekst i statsbudsjettets utgifter pa
vel 1% pst. malt i forhold til anslag péa regnskap for
2004, tilsvarende i underkant av 11 mrd. 2005-kro-
ner. Ved beregningen av den underliggende utgifts-
veksten holdes statsbudsjettets utgifter til petrole-
umsvirksomheten, dagpenger til arbeidsledige og
renter utenom, jf. tabell 3.5. For & gjere utgiftene
sammenliknbare over tid et det i tillegg justert for
ekstraordinare endringer og enkelte regnskaps-
messige forhold. Ved beregningen av den underlig-
gende utgiftsveksten i 2005 er det korrigert for til-
bakeforing av en andel av selskapsskatten til kom-
munene og for reduserte rammeoverferinger som
folge av opptrapping av skattenes andel av kommu-
nesektorens samlede inntekter. Det er ogsa korri-
gert for endrede utgifter som folge av kompensa-
sjon til offentlig forvaltning knyttet til omlegging av
arbeidsgiver- og el-avgiften.

Endringer i dagpenger til arbeidsledige er pa-
virket av konjunktursituasjonen og er, som omtalt
ovenfor, i utgangspunktet holdt utenfor ved bereg-
ning av den underliggende utgiftsveksten. I 2004
0g 2005 er det imidlertid gjennomfert innstrammin-
ger 1 regelverket for utbetaling av dagpenger som
isolert sett reduserer statens utgifter pa varig basis.
For 4 fange opp dette er effektene av disse regel-
verksendringene innarbeidet i beregningen av ut-
giftsveksten.

Budsjettforslagene og anslagene i denne mel-
dingen medforer et samlet overskudd pa statsbud-
sjettet og i Statens petroleumsfond i 2005 pa 169,7
mrd. kroner, om lag pd linje med anslag pa regn-
skap for 2004. Kapitalen i Petroleumsfondet ved ut-
gangen av 2005 anslés til om lag 1244 mrd. kroner,
tilsvarende 71,1 pst. av BNP, jf. tabell 3.6.
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Tabell 3.4 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner
2003 2004 2005
A Inntekter utenom overferinger fra Statens petroleumsfond ............... 700194 757437 785095
A.1 Inntekter fra petroleumsvirkSomhet ..........ccocvevvevevevieieeeeeeeeenen 191227 226222 227677
Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet .........ccccoevevieieiiiienen. 101380 116700 127 000
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet ..........ccccovevvevvevevevevennnen. 89847 109522 100677
— Diriftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet ........cccccoevevvevevennnen. 62 747 83 100 73 200
— ReNtEINNIEKLET ....oovieveeiereeerieeeeereeeteeeteeteeere et eeeve v s v esesenens 6 392 6 700 7700
— Tilbakeforing av kapitalinnskudd ..........cccoevevveeeeeeecrecreciereeereeeeenee. 14 092 14 500 14 900
— Andre petroleumsinnteRter .........cooevveeveeeeveeeeeeeeeeeee e 6616 5222 4 877

A.2 Inntekter utenom oljeskatter og inntekter fra statlig

petroleumsVIrKSOIMNEL ......c.ooviiiiiiicccce e 508968 531215 557418
Skatter fra FastlandS-NOIZe .......ooovveveeeerieeeeeeeeeeeeeeeeee e 461270 490591 516756
— Skatt pa inntekt, formue og Kapital .......cccocoevevveviierieeieeeeeeenee. 264391 279150 286676
= AVGIILET vttt ettt et er e s nenens 196 879 211441 230080
Overfort fra Norges Bank ..........cooveveveieveeeeeececeeeceeeeeeteeeeveevenns 0 0 0
ReNtEINNIEKLET ....oviviieeieieieeieeeeeeeteee ettt sae e besnesens 15918 11 295 12154
ANAre INNEEKLET ....veeevenieriieeiereeeee ettt e e be b s eve e enes 31780 29 328 28 508
B.1 Utgifter utenom overferinger til Statens petroleumsfond ................... 592681 623673 654 960
B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet ...........cccceeeeeveerevierenievenreceenns 17 564 20 660 23 200
— Investeringer i statlig petroleumsvirksomhet .........c.ccooveeveevevennnen. 16 247 19 500 22 000
— Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet ..........ccccceeevevennnen. 1317 1160 1200
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ............ccccceevevveevevrecrenrecrerennene. 575117 603013 631760
Kjop av varer 0g tJeNeStEr .........covveeereeveeeeeeerecreeeeereeeeere e eneenee 101526 104408 108 965
— Sivile fOrmMAL .......cocoieriiereietireeereeereeeeeee ettt e erenenens 71 545 75473 78 895
— ForsvarSformal .........c.coooveviiieieieeeeeeeeeeeeeete et 29 981 28 935 30070
OVEITOIINZET ..ottt et et et eseeae e ebe e s e seeseesseseensenne 473592 498606 522 795
— Til kommuneforvaltniNgen ..........ccoevveeveevereeeeeceeeeee e 76 311 81 146 86 617
— ReNtEULGITLET ..oveeeeireeeereeeteeeeeeeeeee et nenees 18 611 17 966 16 085
— Til private og utlandet ............ccooveeveeeeieeeeeeeereeeeeeeeeeereee e 378670 399494 420093
C.1 Overskudd fer overforinger til Statens petroleumsfond ..................... 107513 133764 130135
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet ...........ccccevevevennnnen. 173663 205562 204 477
C.2 Oljekorrigert overskUdd ..........c.ooeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeee e -66 150 -71 798 -74 342
+ Overfort fra Statens petroleumsfond ..........cccoveevevevvevevecvereeeeenee. 62 844 71798 74 342
C.3 = Overskudd for 1anetransakSjOner ..........cccooeeeeereeereereneereerereereeeenens -3 306 0 0
D Lanetransaksjoner, N0 .........coooevveeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeenne 13 030 54 276 15 850
UIAIL ettt ettt et es et ss s b et e aese b ennenan 8 226 6733 15350
GIEIASAVALAZ ..eveveevereereeeriereeetereteereeererete et ere e e ese s ebe s eseesensesensesens 4 804 47 543 500
E Finansieringsbehov (D=C.3) ....oooviiiiiiiceieeeeeeeeeeeeeee et 16 336 54 276 15 850

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.5 Statsbudsjettets underliggende utgiftsvekst fra 2004 til 2005. Anslag pa regnskap.
Mill. kroner og prosentvis endring
2004 2005
StatsShUudSJEtetS ULGITLET ....vooveevieeeeeeeeeceeeeeeeeeeee ettt ennens 623 673 654 960
—  Statlig petroleumsvirkKSOMNET ........cooivieieiiieieeceeeceeeceere e eneen 20 660 23 200
— Dagpenger til arbeidSIEdIGE .....c.ooevvivviveieeieeieeeeeeeeeeeeceee et 10 840 9440
= RENEEULGILET ..ottt ettt ettt et e eae e eseeseeseensensensensennen 17 966 16 085
= Utgifter utenom petroleumsvirksomhet, dagpenger til arbeidsledige og
S 1Dy 1<) oS 574 207 606 235
—  FIYKNINGET 1 NOIZE ..ottt ettt ettt e essesnessensensennen 918 714
Kommunal selskapsskatt bevilget som rammeoverforinger ..........cccoeevevvevevenene. 5486
+ Reduserte rammeoverforinger pga. okt kommunal skatteandel ...............c.......... 4 520
— Tilskudd til gjeldslette mv. i fylkeSKOMMUNENE .......cveverieveriereeereeereereeereeereerenenen 561
— Ekstra skyssvederlag for helsepersonell ...........ccooeeieeeeeeeeeeeeereereeeeeeeeeereeneen 57
— Okte utgifter pga. omlegging av arbeidsgiveravgift ...........ccoevvevvvevrverveverceerenen. 1170
+ Reduserte utgifter pga. omlegging av el-avgift ..........ccccovvveeivieeeiiieeeeeeeeee 368
+ Reduserte utgifter pga. endringer i MOMSIEGIEr .........cooveeviiieiiiiieeeceeeeeeene 435
+ Reduserte utgifter pga. overgang til netto budsjettering for enkelte
VITKSOIMNELET ....eviviviitiietieteeeteeeeetetete ettt ettt ettt e ebessebe s e e be s ebesseseesessesensesenne 140
— Endrede regler for dagpPenger ...t 258 1125
= Underlig@ende ULGIMLET ........ooeevieieieeieieeeeeeeeeteeeeeete ettt ers e eeennens 572781 602 835
VerdieNdring 1 PSE. veeeeieeeeceeeeteeeeeceeee ettt ese s ese s essessessensensensenseneen 5,2
G IS1S oL Vg 0T 1) SO 34
Volumendring i PSE. cveeueeeeieeeeeeceeeeeeeeeee ettt ee e ese e esseseesessessenennen 1,8
Kilde: Finansdepartementet.
Tabell 3.6 Inntekter og utgifter i Statens petroleumsfond. Mill kroner.
2003 2004 2005
INNEEKRLET .vieiveeeceeeeeeete ettt s e eae e 199 430 240 262 244 077
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet ......................... 173 663 205 562 204 477
— Renteinntekter 0g Uthytte .......cooveivvieieeeiceeiceeeeeeeeeeeene 25768 34700 39 600
ULGIILET vttt ettt eve et r e an e 62 844 71798 74 342
— Overforing til StatSKASSEN ......coeveevveeeiceeeieeiceeeceeeeee e 62 844 71798 74 342
Overskudd i Statens petroleumsfond ..........ccccevevveveveveceevevennenen. 136 586 168 464 169 735
Kapital i fondet pr. 31.12 malt til markedsverdi ..........cccccuerene... 847 052 1053 063 1244 106
Prosent av BNP ...ttt s 54,2 62,5 71,1

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

3.2.4 Utviklingen i offentlige finanser i 2005

Tabell 3.7 viser utviklingen i offentlig forvaltnings
budsjettoverskudd (nettofinansinvesteringer), ba-
sert pa definisjonene i nasjonalregnskapet. Nettofi-
nansinvesteringer tilsvarer overskuddsbegrepet
som benyttes i Maastricht-kriteriene for offentlige
finanser. I tillegg til statsbudsjettet og Statens pe-
troleumsfond omfatter dette overskuddsbegrepet
andre stats- og trygderegnskaper, bl.a. Folketrygd-
fondet og andre statlige fond. Videre inngar kom-
muneforvaltningen som et eget forvaltningsniva.

Statsforvaltningens samlede nettofinansinveste-
ringer anslas a oke fra 141,4 mrd. kroner i 2003 til
196,8 mrd. kroner i 2004, forst og fremst fordi ekte
petroleumsinntekter som folge av heye oljepriser
bidrar til en betydelig oppgang i overskuddet i Sta-
tens petroleumsfond. For 2005 er nettofinansinves-
teringene anslatt § falle til 177,7 mrd. kroner, til
tross for at overskuddet i Statens petroleumsfond
oker noe fra aret for. Dette har sammenheng med
at skatteinntektene fores ulikt i statsbudsjettet og
nasjonalregnskapet. I nasjonalregnskapet inngar



60 St.meld. nr. 1

2004-2005

Nasjonalbudsjettet 2005

palepte skatter, mens det er innbetalte skatter som
inntektsfores pa statsbudsjettet og i Statens petrole-
umsfond. For 2004 er det anslatt at palepte skatter
fra petroleumsvirksomheten vil ligge heyere enn
de innbetalte skattene fra sektoren, mens det er
omvendt i 2005.

Mailt ved nettofinansinvesteringene er kommu-
neforvaltningens underskudd anslatt & falle fra
snaut 15 mrd. kroner i 2003 til 9,3 mrd. kroner i
2004. Reduksjonen i underskuddet ma ses i sam-
menheng med en betydelig vekst i inntektene, sam-
tidig som kvartalsvis nasjonalregnskap viser en mo-
derat vekst i de kommunale utgiftene i forste halvar
2004. Underskuddet anslés a g4 ytterligere noe ned
i 2005, til 8,9 mrd. kroner.

De samlede nettofinansinvesteringene i offent-
lig forvaltning anslas 4 ga ned fra 190,4 mrd. kroner
i 2004 til 171,3 mrd. kroner i 2005, jf. tabell 3.7. Re-
duksjonen er i stor grad knyttet til nedgangen i pa-
lopte skatter fra petroleumsvirksomheten fra 2004
til 2005. Malt som andel av BNP anslas det samlede
budsjettoverskuddet for offentlig forvaltning til 9,8
pst. i 2005. Dette er noe under gjennomsnittet for
perioden 2000-2004, men Klart over gjennomsnittet
for den foregdende 20 ars-perioden, jf. figur 3.2A.

Offentlig forvaltnings nettofordringer, medreg-
net kapitalen i Petroleumsfondet og kapitalinn-
skudd i statlig forretningsdrift, anslas til om lag
1550 mrd. kroner ved utgangen av 2005 eller dreyt
88 pst. av BNP. Som falge av det hoye niviet pa sta-
tens netto kontantstrem fra oljevirksomheten har
denne andelen okt raskt de siste arene, jf. figur
3.2B.

Utviklingen i offentlige utgifter for Norge sam-
menliknet med EU-landene (EU-15) og landene i
OECD-omradet er vist i figur 3.2C. Det framgér av
figuren at de offentlige utgiftene sank fra rundt 52
pst. av BNP 1 1992 til 44,6 pst. av BNP i 1999. Som
andel av BNP for Fastlands-Norge ble offentlig for-
valtnings utgifter redusert fra 61,4 pst. i 1992 til 53,1
pst. i 1999. Som folge av avdempet vekst i fastlands-
okonomien de siste arene og skende offentlige ut-
gifter, steg utgiftsandelen til 57,4 pst. i 2003, regnet
i forhold til Fastlands-Norges BNP. Utgiftsandelen
anslas til 57,7 pst. i 2004 og 57,1 pst. i 2005.

Malt som andel av BNP har utgiftsnivéet for of-
fentlig forvaltning i Norge de siste arene vart noe
lavere enn gjennomsnittet for EU-landene, men
heyere enn gjennomsnittet for landene i OECD-om-
radet. Relativt lave utgiftsnivaer i land som USA og
Japan bidrar til & trekke gjennomsnittet for OECD-
omradet ned i forhold til gjennomsnittet for EU-lan-
dene.

Malt som andel av BNP for Fastlands-Norge lig-
ger utgiftsandelen heyere i Norge enn i EU-lande-
ne. BNP for Fastlands-Norge fanger imidlertid ikke
opp alternativavkastningen av arbeidskraft og real-
kapital i petroleumssektoren og undervurderer der-
med den underliggende verdiskapingen i norsk
okonomi. Siden nedbyggingen av petroleumsres-
sursene og ressursrenten regnes som lepende inn-
tekt ved beregningen av BNP, overvurderer pa den
annen side denne storrelsen nivaet pa den underlig-
gende verdiskapningen. Dette innebzrer at en
mest mulig sammenliknbart anslag pa utgiftsande-
len i Norge ligger mellom de to sterrelsene som er
vist i figuren.

Tabell 3.7 Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning. Mill. kroner

2003 2004 2005

A. Netto finansinvesteringer i statsforvaltningen, palept verdi ............... 141444 196764 177733
Statsbudsjettets overskudd ..........coeeeevevieeeeeieeeeeeeeeeeeereeereeenes -3 306 0 0
Overskudd i Statens petroleumsfond ...........ccocevvevveveevvececceereerenenee. 136587 168464 169 735
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap ......ccoceevevvvvvevvevennennn. 2 848 2369 3 857
Definisjonsforskjell statsregnskapet/nasjonalregnskapet! ............. 650 20 844 -3 766
Kapitalinnskudd 1 forretningsdriften? ..........ccooceeeeeeveeeiiceeeeeeeeenes 4 665 5088 7907

B. Netto finansinvesteringer i kommuneforvaltningen, palept verdi ...... -11 178 -6 404 -6 476
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfert verdi ......................... -14 989 9271 -8 917
Pélepte, men ikke bokferte kommuneskatter ...........ccooeveevevenneen. 3811 2 867 2441

C. Offentlig forvaltnings finansinvesteringer (=A+B) ....c.ccooevvevevvevennne. 130266 190360 171 256
Malt som andel aV BNP ...c..ooviiiiiieeeeeeeeteeeeeteeeves s ne s 8,3 11,3 9,8

! Inkluderer statsforvaltningens pélepte, men ikke bokferte skatter.

2 Kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som finansinvesteringer i nasjonalregnskapet.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Perspektiver for budsjettpolitikken

A. Netto finansinvesteringer i offentlig
forvaltning. Prosent av BNP
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B. Statens netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten og samlet kapital i Statens
petroleumsfond. Prosent av BNP
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C. Offentlig forvaltnings utgifter.
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Figur 3.2 Perspektiver pa budsjettpolitikken
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Ved sammenlikning av nivaet pa offentlige utgif-
ter mé en ta hensyn til at arbeidsdelingen mellom
offentlig og privat sektor varierer fra land til land. I
tillegg har de enkelte landene ulik praksis med
hensyn til beskatning av pensjoner og andre over-
foringer. Dette pavirker bruttotallene for utgifter og
inntekter. Landenes gjeldssituasjon péavirker ogsa
utgiftsandelen. For eksempel bidrar hey offentlig
gjeld til at renteutgifter utgjer en betydelig del av
de offentlige utgiftene i mange EU-land.

3.2.5 Handlingsrommet i budsjettpolitikken

pa mellomlang sikt

Handlingsrommet i budsjettpolitikken bestemmes i

hovedsak av felgende forhold:

— Utviklingen i skattegrunnlagene i fastlandseko-
nomien

— Bindinger pa utgifts- og inntektssiden fra tidli-
gere vedtak

— Forskjellen mellom prisutviklingen for utgiftene
pa statsbudsjettet og den generelle prisveksten
i skonomien

— Innfasingen av petroleumsinntekter

Gjennom de siste 30 — 40 arene har aktiviteten i
fastlandsekonomien trendmessig okt med rundt 2%
pst. pr. ar. Ogsa skattegrunnlagene gker trendmes-
sig over tid. Fra et ar til det neste kan imidlertid
konjunkturbevegelser mv. fore til at utviklingen i
aktivitetsniva og skattegrunnlag avviker fra den un-
derliggende veksten. Ved beregningen av det
strukturelle underskuddet seker en & korrigere for
dette, og anslag for utviklingen i skatte- og avgifts-
inntektene noen ar framover i tid tar dermed ut-
gangspunkt i den trendmessige utviklingen i eko-
nomien. Under forutsetning av at skattegrunnlage-
ne folger den trendmessige veksten i aktiviteten i
fastlandsekonomien, kan veksten i skatteinntekte-
ne anslas til i sterrelsesorden 10-12 mrd. kroner pr.
ar i tiden framover. For 2006 trekkes veksten i skat-
teinntektene isolert sett litt ned i forhold til den un-
derliggende trendutviklingen, fordi den pélepte
skatteletten i 2005 er litt sterre enn den bokforte.

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) Gul bok la Regjerin-
gen fram sin vurdering av hvordan Statsbudsjettut-
valgets innstilling burde felges opp. Som et ledd i
denne oppfelgingen presenteres det i Gul bok 2005
tre-drige budsjettframskrivinger. Framskrivingene
viser bl.a. at etablerte velferdsordninger isolert sett
vil gi betydelige okninger i utgiftene pa statsbud-
sjettet i arene framover. Dette er i hovedsak et re-
sultat av okte utgifter under folketrygden. Gjennom
de siste arene har de regelstyrte utgiftene under
folketrygden utenom dagpenger okt betydelig fra
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ar til ar. I Gul bok et det anslatt at en videreforing
av de vedtak Regjeringen inviterer Stortinget til 4
fatte i forbindelse med 2005-budsjettet, innebaerer
at denne utviklingen vil fortsette i de pafelgende tre
arene. Nar en i tillegg tar hensyn til konsekvensene
av budsjettforslaget for andre utgifter kan den
bundne utgiftsvekten anslas til 4% — 5 mrd. 2005
kroner pr. ar for perioden 2006-2008. Samtidig er
det i Gul bok anslatt at lavere utbytteinntekter og
reduserte inntekter fra eiendomssalg isolert sett vil
bidra til 4 redusere inntektssiden i budsjettet med
dreyt 2 mrd. kroner fra 2005 til 2006.

I tillegg trekker okte reallenninger i retning av
at prisveksten for statsbudsjettets utgifter er sterke-
re enn prisveksten for skattegrunnlagene. Ved en
videreforing av dagens aktivitetsniva vil denne ef-
fekten legge beslag pa i sterrelsesorden 1 — 2 mrd.
kroner av handlingsrommet i budsjettpolitikken.
Mekanismen forsterkes dersom lennsveksten blir
heyere i offentlig sektor enn i resten av skonomien.

Samlet viser tallene at handlingsrommet i bud-
sjettpolitikken er sveert begrenset i framskrivings-
perioden. I 2006 motsvarer eokte utgifter og inn-
tektsbortfall nesten hele den underliggende vek-
sten i skatteinntektene. I denne sammenheng mé
en videre ta hensyn til at anslagene for bindinger pa
utgiftssiden omtalt ovenfor kun omfatter de framti-
dige konsekvensene av vedtak som er innarbeidet i
Regjeringens budsjettforslag. Konsekvenser av yt-
terligere bevilgningsekninger til opptrappingspla-
nen for psykiatri, langtidsplanen for Forsvaret, mal-
settingen om opptrapping av forskningsinnsatsen,
nasjonal transportplan, barnehagesatsingen og bi-
stand mv. omfattes dermed ikke, jf. neermere omta-

Realavkastning av Statens petroleumsfond
og strukturelt underskudd. Mrd. 2005-kroner
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Figur 3.3 Forventet realavkastning av Statens
petroleumsfond og strukturelt
budsjettunderskudd. Mrd. 2005-kroner.

Kilde: Finansdepartementet

le i St.prp. nr. 1 (2004-2005) Gul bok. Oppfelging
av disse satsingene i trdd med maélsettingene vil
kreve til dels betydelige bevilgningsekninger. Tal-
lene som er gjengitt ovenfor viser dermed at det vil
vaere nedvendig med vesentlige omprioriteringer
pa budsjettet for & finne rom for nye og allerede var-
slede satsinger innenfor rammen av en oppret-
tholdbar bruk av petroleumsinntekter.

Bruken av petroleumsinntekter styres av hand-
lingsregelen for budsjettpolitikken og skal over tid
folge utviklingen i forventet realavkastning av Sta-

Tabell 3.8 Utviklingen i Statens petroleumsfond og den strukturelle budsjettbalansen 2001-2010.

Mrd. kroner og pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge

Lopende priser

Faste 2005-priser

Statens

petroleums avkastning underskudd avkastning underskudd pst. regel

Forventet Strukturelt Forventet Strukturelt Awvik fra 4 Strukturelt, olje-

korrigert under-

fond 4 pst. 4 pst. skudd, pst. av
inngang regel regel trend-BNP for
til aret Fastlands-Norge
2001 .o, 386,6 - 26,4 - 30,5 - 2,4
2002 ... 619,3 24,8 34,9 27,3 38,5 11,2 3,0
2003 ..o 604,6 24,2 47,2 25,7 50,1 24,4 3,8
2004 ... 847,1 33,9 58,2 35,0 60,1 25,1 4,5
2005 ..o, 1053,1 42,1 66,4 42,1 66,4 24,3 4,9
2006 ...cooeierenenee. 1244,1 49,8 68,6 48,1 66,4 18,3 4,8
2007 e 14564 58,3 70,9 54,6 66,4 11,9 4,7
2008 ..o 1 668,9 66,8 73,2 60,5 66,4 5,9 4,7
2009 ... 1 881,8 75,3 75,7 66,0 66,4 0,4 4,6
2010 .o, 2102,9 84,1 84,1 71,4 71,4 0,0 4,9

Kilde: Finansdepartementet.



2004-2005

St.meld. nr. 1 63

Nasjonalbudsjettet 2005

tens petroleumsfond. Tabell 3.8 viser utviklingen i

forventet realavkastning av Statens petroleumsfond

og den strukturelle, oljekorrigerte budsjettbalan-
sen for perioden 2001-2010. Beregningene er ba-
sert pa to hovedforutsetninger:

— En gradvis nedgang i oljeprisen ned mot 180
kroner pr. fat i 2008 og avtakende produksjon
vil bidra til 4 redusere statens netto kontant-
strem fra petroleumsvirksomheten fra et anslatt
niva pa rundt 205 mrd. kroner i ar til om lag 163
mrd. kroner i 2010.

— Et uendret reelt nivad pa det strukturelle, olje-
korrigerte budsjettunderskuddet fra og med
2005 fram til og med 2009. Underskuddet er da
anslatt 4 veere pa linje med forventet realavkast-
ning av Petroleumsfondet.

For arene 2004 og 2005 er forbruket av petrole-
umsinntekter utover forventet avkastning av fondet
anslatt til henholdsvis 25,1 og 24,3 mrd. 2005-kro-
ner. Med uendret nivd pa det strukturelle under-
skuddet vil merbruken av petroleumsinntekter falle
med rundt 6 mrd. kroner pr. ar i drene framover, i
takt med den forventede veksten Petroleumsfon-
det.

Handlingsrommet for bruk av petroleumsinn-
tekter gjennom perioden 2001 til 2010 er ogsa illu-
strert i figur 3.3, som viser anslag pa forventet real-
avkastning av Statens petroleumsfond (hvite soy-
ler) og bruken av petroleumsinntekter i perioden
2001 - 2005 wutover forventet realavkastning av Pe-
troleumsfondet. I tillegg vises anslaget for struktu-

Yrkesaktivitet og pensjoneringstidspunkt
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Figur 3.4 Forventet levealder, reell pensjonsalder
og alder ved avsluttet utdanning. 1967 og 2001
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

relt underskudd i 2001 og anslagene for forventet
realavkastning fram til 2010 fra Revidert nasjonal-
budsjett 2001 (heltrukken linje).

Figuren illustrerer at det samlede rommet for
innfasing av petroleumsinntekter fra 2001 til 2010,
malt ved forventet realavkastning, bare ligger litt la-
vere nd enn anslétt i Revidert nasjonalbudsjett 2001.
Samtidig er anslaget for rommet for innfasing i pe-
rioden 2001 til 2005 halvert fra om lag 25 til knapt
12 mrd. 2005-kroner. Svak utvikling i internasjonale
finansmarkeder gjennom 2001 og 2002 trakk den
faktiske avkastningen i Statens petroleumsfond be-
tydelig ned. Dette har bidratt til at kapitalen i Sta-
tens petroleumsfond ved inngangen til 2005 né an-
slas a bli neermere 15 pst. lavere enn lagt til grunn i
Revidert nasjonalbudsjett 2001, og anslaget for for-
ventet realavkastning av fondet i 2005 er justert ned
med rundt 7 mrd. 2005-kroner. Samtidig er det
strukturelle underskuddet for 2001 justert opp med
rundt 7 mrd. kroner i forhold til anslaget i 2001.
Dette skyldes i hovedsak at heykonjunkturen i
norsk ekonomi forklarer en sterre andel av skat-
teinngangen i 2001 enn opprinnelig lagt til grunn.

3.2.6 Langsiktige utfordringer i
finanspolitikken

Siden folketrygden ble innfert i 1967 har levealde-
ren okt, den reelle pensjonsalderen falt og alderen
ved avsluttet utdanning steget, jf. figur 3.4. Det er
feerre som der for pensjonsalderen na enn da, sam-
tidig som kombinasjonen av utdanning og arbeid
na er mer utbredt. Likevel illustrerer figuren at da-
gens generasjoner vil veere yrkesaktive i en vesent-
lig midre del av livet enn det 14 an til da folketryg-
den ble innfert. Dette mé bl.a. ses i lys av at omfan-
get av uferetrygden har trukket gjennomsnittlig
pensjonsalder ned til rundt 60 ar.

En eldre befolkning trekker i retning av betyde-
lig vekst i folketrygdens pensjonsutgifter. I tillegg
til at det blir flere alderspensjonister i framtiden
enn i dag, vil pensjonistene i gjennomsnitt ha opp-
tjent sterre tilleggspensjon. Samtidig kan en grad-
vis eldre arbeidsstyrke tilsi en fortsatt gkning i an-
delen uferepensjonister. Resultatet vil bli en kraftig
oppgang i utbetalingene av pensjoner i forhold til
verdiskapningen i norsk ekonomi, jf. figur 3.5.

Aldringen av befolkningen vil ogsa pévirke and-
re utgiftsposter pa offentlige budsjetter. Eldre men-
nesker bruker i gjennomsnitt offentlige helse- og
omsorgstjenester i sterre grad enn resten av be-
folkningen. Ressursinnsatsen innenfor disse tjenes-
teomradene vil derfor kunne gke markert, selv om
de siste tidrenes vekst i dekningsgrad og ressurs-
bruk pr. bruker skulle stoppe opp. Gitt at ressurs-
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bruken begrenses til 4 felge utviklingen i befolknin-
gen i de relevante aldersgruppene, kan ekningen i
antall utferte timeverk i disse sektorene anslas til
dreyt 60 pst. fram til 2050.

Deler av de okte pensjonsutbetalingene fra sta-
ten har sitt motstykke i sterre innbetalinger av
skatt fra stenadsmottakerne. Nar en tar hensyn til
dette, gjenstar det et netto inndekningsbehov som
Finansdepartementet tidligere har anslatt vil eke til
om lag 5 pst. av BNP for Fastlands-Norge i 2050.
Dette anslaget forutsetter at man ogsa i de mellom-
liggende arene gjennomfoerer nedvendige tilpasnin-
ger i budsjettpolitikken, dvs. at bruken av oljeinn-
tekter folger handlingsregelen. Det er ogsa lagt til
grunn at de seerskilte skattereglene for pensjonis-
ter viderefores.

Anslagene for oljeprisene i drene framover er ni
oppjustert, jf. omtale i kapittel 2 i denne meldingen.
Ogsa endringer i andre storrelser vil kunne pévirke
utviklingen i offentlige finanser. Det gjelder bl.a.
ressursbruk og kostnader i offentlig sektor, rente-
nivaet i utlandet, arbeidstilbudet og gjennomsnittlig
arbeidstid. Regjeringen vil komme tilbake med en
nermere drefting av de framtidige statsfinansielle
utfordringene i en egen perspektivmelding som
planlegges lagt fram senere i host.

For 4 belyse i hvilken grad budsjettpolitikken er
opprettholdbar pé lang sikt har Finansdepartemen-
tet jevnlig presentert sakalte generasjonsregn-
skapsberegninger, sist i Nasjonalbudsjettet 2004.
Beregningene antydet da et innstrammingsbehov
pa mellom 5% pst. og 7% pst. av trend-BNP for Fast-
lands-Norge. Regjeringen vil komme tilbake med
oppdaterte beregninger av generasjonsregnskapet,
blant annet basert pa det foreliggende budsjettfor-
slaget for 2005, i perspektivmeldingen som legges
fram senere i host.

Uten strukturelle tiltak vil gkningen i pensjons-
utgiftene legge et kraftig press pa muligheten til &
finansiere det offentlige tjenestetilbudet. Sett i et in-
ternasjonalt perspektiv er skattenivaet allerede re-
lativt heyt i Norge. En ytterligere gkning i skatteni-
vaet vil kunne redusere arbeidsstyrken og bremse
veksten i ekonomien. Disse forholdene understre-
ker nedvendigheten av & gjennomfere en pensjons-
reform som reduserer veksten i de framtidige utbe-
talingene. Pensjonskommisjonen la i sin innstilling
i januar i ar fram et forslag til reform av folketryg-
den, som ble anslitt & ville dekke omtrent halvpar-
ten av det beregnede finansieringsbehovet for of-
fentlig forvaltning fram mot 2050. Regjeringens for-
slag til oppfelging av Pensjonskommisjonens inn-
stilling vil bli presentert i en egen stortingsmelding
senere i host.

Mens utgifter til pensjoner, helse og omsorg

Noen langsiktige utviklingstrekk
25 25
Pensjoner
20 - Statens netto J L 20
kontantstrgm
15 - / 15
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Figur 3.5 Pensjonsutgifter og forventet
realavkastning av Statens petroleumsfond.

Prosent av BNP for Fastlands-Norge
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet

ventes & stige kraftig framover, vil petroleumsinn-
tektene falle markert. Statens netto kontantstrem
fra petroleumsvirksomheten utgjorde om lag 15
pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge i 2005. Den-
ne andelen er antatt & falle til et niva tilsvarende
knapt 10 pst. i 2010 og videre ned mot 1 pst. mot
midten av drhundret. Under forutsetning av at de
lopende innbetalingene fra petroleumsvirksomhe-
ten plasseres i Statens petroleumsfond og at bud-
sjettpolitikken folger handlingsregelen, vil fondska-
pitalen — og dermed ogsa realavkastningen av Pe-
troleumsfondet — vokse som andel av BNP for Fast-
lands-Norge fram til rundt 2020, for deretter a ligge
noenlunde stabilt de neste tidrene. Basert pa olje-
prisanslagene i denne meldingen kan avkastningen
pa det meste anslas til dreyt 6% pst. av verdiskap-
ningen i fastlandsekonomien. Til sammenlikning
anslas bruken av petroleumsinntekter i 2005 n4 til
4,9 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge, jf. figur
3.5. Okningen i bruken av petroleumsinntekter
gjennom de neste 20-25 &drene er dermed klart
mindre enn det man sa for seg da nye retningslinjer
for den ekonomiske politikken ble innfert i 2001.
Samtidig er utgiftene til alders- og uferepensjon un-
der navaerende regelverk anslatt & mer enn dobles
fram mot 2050 malt som andel av BNP for Fast-
lands-Norge. Dette innebaerer at okt bruk av olje-
inntekter bare kan gi et beskjedent bidrag til 4 lese
de statsfinansielle utfordringene knyttet til aldrin-
gen av befolkningen.
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3.2.7 Nzermere om virkningen av
finanspolitikken pa aktiviteten i norsk
okonomi

Endringen i den strukturelle, oljekorrigerte bud-
sjettbalansen brukes som et mél pa innretningen av
finanspolitikken, jf. boks 3.1. Denne indikatoren tar
imidlertid ikke hensyn til at endringer i forskjellige
inntekts- og utgiftsposter pd offentlige budsjetter
har ulik virkning pa norsk ekonomi. Endringer i di-
rekte skatter eller i overforingene fra offentlig for-
valtning virker pa aktivitetsnivd og sysselsetting
gjennom privat sektors inntekter og etterspersel.
Endringer i offentlig forvaltnings Kjop av varer og
tjenester gir i tillegg et direkte bidrag til endringer i
samlet etterspersel og innenlandsk produksjon. En
okning i offentlig sektors Kkjop av varer og tjenester
vil derfor normalt virke ekspansivt pa skonomien,
ogsa nar kjepene finansieres ved skattegkninger.

For & belyse hvordan budsjettet for 2005 pavir-
ker ekonomien, er det gjennomfert beregninger
ved hjelp av den makrogkonomiske modellen MO-
DAG. Beregningene kartlegger hvordan endringer
i ulike inntekts- og utgiftsposter for det offentlige
kan anslas a pavirke aktivitetsniviet i skonomien.
Ifelge beregningene virker det foreslatte budsjettet
for 2005 samlet sett om lag konjunkturneytralt, jf.
tabell 3.9.

Beregningene bygger pa det foreslatte budsjett-
opplegget og de makrogkonomiske framskrivinge-
ne, herunder den anslatte utviklingen i ettersperse-
len fra kommunesektoren. Sammenlikningsgrunn-
laget for beregningene er et konjunkturneytralt
budsjett, definert som et budsjett der alle utgifts- og
inntektsposter for offentlig forvaltning vokser i takt
med trenden i nominelt BNP for Fastlands-Norge.
For 2005 er trendveksten i nominelt BNP for Fast-
lands-Norge anslatt til 4,9 pst.

Med utgangspunkt i budsjettforslaget for 2005
anslas utgiftene til offentlig forvaltning, eksklusive
formuesutgifter, & vokse nominelt med 5,2 pst.,
mens inntektene, eksklusive formuesinntekter og
inntektene fra petroleumsvirksomheten, anslas &
vokse med 4,9 pst. Veksten i utgiftene trekkes opp
av utviklingen i enkelte overferingsposter som i li-
ten grad pavirker fastlandsekonomien, herunder
bestand. Offentlig konsum og evrige stenader vok-
ser om lag pa linje med trendveksten i BNP for
Fastlands-Norge og bidrar derfor isolert sett ikke til
4 oke aktivitetsniviet utover virkningene ved kon-
junkturneytrale forlep for disse tunge utgiftsposte-
ne. Veksten i utgiftene til offentlig investeringer er
derimot lavere enn trendveksten i nominelt fast-
lands-BNP. Dette bidrar til at utviklingen pa utgifts-
siden samlet sett demper veksten i BNP for Fast-

Tabell 3.9 Virkningen pa noen makrogkonomiske
hovedstarrelser av budsjettforslaget for 2005
sammenliknet med et konjunkturngytralt
opplegg. Prosentvis forskjell

BNP Privat Syssel-
Fastlands- konsum setting
Norge
Samlet virkning 0,0 0,3 0,1

Kilde: Finansdepartementet.

lands-Norge sammenliknet med et konjunkturney-
tralt forlep.

Den kontraktive virkningen av utgiftsveksten i
budsjettet motsvares av utviklingen pa inntekts-
siden. Dette skyldes at lavere vekst i inntektene fra
direkte skatter eksklusive oljeskatter enn i et kon-
junkturneytralt opplegg gir positive aktivitetseffek-
ter. Okningen i merverdiavgiften bidrar gjennom
hoyere priser og lavere vekst i privat konsum iso-
lert sett til & bremse aktiviteten i skonomien sam-
menliknet med et konjunkturneytralt opplegg.

Selv om veksten i offentlig sektors konsumut-
gifter samlet sett er pé linje med trendveksten i
BNP for Fastlands-Norge, bidrar sammensetnin-
gen av konsumet til at samlet sysselsetting og pri-
vat konsum eker moderat sammenliknet med den
beregnede utviklingen ved et konjunkturneytralt
forlep.

Mens gkningen i det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskuddet anslas til 0,4 prosentpoeng
malt som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge,
indikerer de mer omfattende modellberegningene
at det foreslitte budsjettet ikke pavirker veksten i
BNP for Fastlands-Norge i 2005. Med forbehold for
den usikkerhet som knytter seg til denne typen
analyser, peker beregningsresultatene i retning av
at budsjettforslaget for 2005 samlet sett vil virke om
lag konjunkturneytralt.

3.3 Naermere om kommune-
forvaltningens gkonomi

3.3.1 Kommunesektorens plass i

Regjeringens moderniseringsarbeide

Kommunesektoren er produsent av mange viktige
velferdstjenester. Gjennom moderniseringspro-
grammet bidrar Regjeringen til kommunesekto-
rens arbeid med & modernisere og effektivisere sin
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virksomhet. Dette arbeidet gar langs to hovedlin-
jer. For det forste er det et mal & styrke kommune-
sektoren ved & gke det handlingsrommet kommu-
nene arbeider innenfor. For det andre vil Regjerin-
gen stotte opp om lokalt utviklingsarbeid 1 kommu-
nesektoren som bidrar til at kommuner og fylkes-
kommuner blir mer effektive og bedre tjenestepro-
dusenter. For 4 sikre storst mulig grad av frihet til &
tilpasse tjenesteytingen til brukernes behov, mener
Regjeringen at rammefinansiering skal vaere ho-
vedmodellen for finansiering av kommunesekto-
ren.

3.3.2 Utviklingen i kommunegkonomien de
siste arene

Aktiviteten i kommunesektoren har ekt betydelig
gjennom det siste tidret. Dette skyldes bade forbed-
ringer av eksisterende tjenestetilbud og at sekto-
rens oppgaver er blitt mer omfattende. Blant annet
er det satset mye pa barnehager, og det er blitt
gjennomfert omfattende reformer i grunnskolen og
i videregdende utdanning. Reformen av omsorgen
for psykisk utviklingshemmede og eldresatsingen
har ogsa krevd store ressurser.

Den ekonomiske virksomheten i kommunefor-
valtningen styres i forste rekke gjennom de inn-
tektsrammene som Stortinget fastsetter. Kommu-
nene ma tilpasse utgiftene til inntektene innenfor
de lover og regler som gjelder for de ulike kommu-
nale ansvarsomradene, og innenfor det regelverket
som gjelder for den kommunale gkonomiforvaltnin-
gen.

I figur 3.6 illustreres utviklingen de siste arene
for enkelte hovedsterrelser for kommuneforvaltnin-
gen. Gjennom perioden 1991 til 2001 gkte kommu-
neforvaltningens inntekter reelt med naermere 47
mrd. 2005-kroner, tilsvarende en arlig realvekst pa
om lag 2 pst. Fra 2001 til 2002 falt kommunenes
inntekter med naermere 54 mrd. 2005-kroner ifolge
regnskapstall fra Statistisk sentralbyra. Dette ma
ses i sammenheng med at ansvaret for spesialist-
helsetjenesten ble overfort fra fylkeskommunene til
staten fra 1.1.2002. I forbindelse med denne overfo-
ringen ble det foretatt et betydelig uttrekk av fyl-
keskommunenes inntektsramme. Korrigert for det-
te uttrekket og andre endringer i oppgavefordelin-
gen, var den reelle veksten i kommuneforvaltnin-
gens inntekter 0,1 pst. fra 2001 til 2002, jf. figur
3.6 A. I 2003 utgjorde kommuneforvaltningens inn-
tekter om lag 203 mrd. kroner, som innebarer en
reell vekst pa 0,4 pst. fra dret for. For 2004 kan inn-
tektene anslas til knapt 213 mrd. kroner, tilsvaren-
de en reell vekst pa om lag 3% pst. Utviklingen i
kommuneforvaltningens inntekter og utgifter for
de siste drene er vist i vedleggstabell 1.14.

Kommuneforvaltningen

A. Kommuneforvaltningens samlede og frie
inntekterl). Prosentvis realvekst fra aret far
6 6

B Samlede inntekter

B Frie inntekter

4 L4
2 L2
0 L0

-2 4 T T T T T T T T T T r -2
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. Utviklingen i kommuneforvaltningens
aktivitet og BNP for Fastlands-Norge.
Prosentvis volumendring fra aret fer
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— Aktivitet i kommuneforvaltningen 6
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C. Sysselsatte i kommuneforvaltningen som
andel av totalt antall sysselsatte?
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Mailt i timeverk
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Figur 3.6 Kommuneforvaltningen

! Korrigert for oppgaveendringer, innlemminger mv.

2 Reduksjonen i kommunal sysselsetting fra 2001 til 2002 skyl-
des overforingen av spesialisthelsetjenesten fra fylkeskommu-
ene til staten.

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet
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For & male utviklingen i den samlede aktiviteten
i kommuneforvaltningen bruker bl.a. Det tekniske
beregningsutvalget for kommunal og fylkeskom-
munal ekonomi (TBU) en indikator der endringer i
sysselsetting maélt i timeverk, produktinnsats og
brutto realinvesteringer veies sammen. Som vekter
brukes de andelene som lennskostnader (inkludert
pensjonsutgifter), produktinnsats og brutto realin-
vesteringer utgjer av samlede utgifter for de tre
kostnadsartene. Siden indikatoren er basert pa res-
sursinnsatsen i kommunesektoren, fanger den ikke
opp vekst i aktiviteten som folge av en mer effektiv
ressursbruk.

Mailt ved indikatoren omtalt ovenfor ekte aktivi-
teten i kommunesektoren betydelig mer enn BNP
for Fastlands-Norge i andre halvdel av 1980-drene
og fram til 1992. Deretter har aktiviteten i kommu-
nesektoren gjennomgaende vokst noe langsomme-
re enn verdiskapingen i fastlandsekonomien, selv
om enkelte ar viser et motsatt bilde, jf. figur 3.6 B. 1
1997 gkte aktiviteten i kommunesektoren med vel
5,5 pst., i ferste rekke som folge av hoye investerin-
ger i forbindelse med grunnskolereformen. Ogsa i
2003 okte aktiviteten i kommunesektoren raskere
enn BNP for Fastlands-Norge. For 2004 ansls en
vekst 1 kommuneforvaltningens aktivitet pa 0,7 pst.,
mens veksten i Fastlands-Norges BNP i denne mel-
dingen anslas til 3,2 pst.

Malt i utferte timeverk utgjorde sysselsettingen
i kommuneforvaltningen i underkant av 20 pst. av
samlet sysselsetting i Norge i 2001. Andelen ble re-
dusert til knapt 16 pst. i 2002 som folge av overfo-
ringen av ansvaret for spesialisthelsetjenesten til
staten. For perioden 1991-2001 sett under ett steg
den kommunale sysselsettingen malt i timeverk
med naermere 17 pst., tilsvarende om lag 1,6 pst. i
gjennomsnitt pr. ar. Malt i antall personer okte den
kommunale sysselsettingen som andel av total sys-
selsetting pa begynnelsen av 1990-tallet, for deret-
ter 4 holde seg relativt stabil fra 1993 til 1998. Dette
ma ses i sammenheng med motkonjunkturpolitik-
ken de forste drene pa 1990-tallet og med den ster-
ke, generelle sysselsettingsveksten i de etterfolgen-
de arene. Fra 1998 til 2001 steg den kommunale
sysselsettingsandelen til droyt 24 pst., for deretter &
falle til knapt 20 pst. i 2002, da spesialisthelsetjenes-
ten ble overfort fra fylkeskommunene til staten. Si-
den en relativt stor andel av de kommuneansatte
jobber deltid, er kommunesektorens andel av sam-
let sysselsetting sterre malt i personer enn i time-
verk, jf. figur 3.6C.

TBU betrakter netto drifisresultat som den pri-
meere indikatoren for vurdering av ekonomisk ba-
lanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat er et
mal pa hvor mye kommunene og fylkeskommune-
ne sitter igjen med av driftsinntekter etter at drifts-

utgifter, netto renter og avdrag er betalt. Malt i pro-
sent av driftsinntektene uttrykker netto driftsresul-
tat siledes hvor stor andel av inntektene kommune-
ne kan disponere til avsetninger og investeringer.
Kommunesektoren har hatt svake netto driftsresul-
tater de senere arene. Mens netto driftsresult for
sektoren gjennomgaende utgjorde 3 — 5 pst. av
driftsinntektene i arene 1990-1997, har andelen
deretter ligget under 2 pst. Regnskapstall fra Statis-
tisk sentralbyra viser et netto driftsresultat i 2003
tilsvarende 1,1 pst. av driftsinntektene i fylkeskom-
munene, mens kommunene utenom Oslo hadde et
netto driftsresultat pa 0,7 pst. Kommunal- og regio-
naldepartementet anbefaler at netto driftsresultat
over tid ber ligge pa over 3 pst. for at kommunesek-
toren skal kunne ha midler til avsetninger og til
egenfinansiering av investeringer.

Nasjonalregnskapets overskuddsbegrep (over-
skudd for lanetransaksjoner) viser forskjellen mel-
lom kommunesektorens samlede inntekter og sam-
lede utgifter medregnet investeringer, men utenom
gjeldsavdrag. Malt pa denne maten eker derfor un-
derskuddet isolert sett betydelig i ar med sterk
vekst i investeringene, men uten & fange opp at
kommunene vil ha glede av den investerte kapita-
len i mange ar framover. Niviet pa bruttorealinves-
teringene i kommunesektoren steg med anslagsvis
9,5 mrd. kroner i perioden 1995-1999. Nivéet pa un-
derskuddene fra og med 1996 ma ogsa ses i sam-
menheng med grunnskolereformen og eldresatsin-
gen. Finansieringsmaten for disse satsingene inne-
beerer at kommunesektoren fir redusert overskud-
det i investeringsperioden tilsvarende investerings-
utgiftene, mens mesteparten av de statlige overfo-
ringene som skal dekke disse utgiftene, tilfores
kommunene over en lengre periode.

I andre halvdel av 1990-tallet okte aktiviteten og
utgiftene i kommunesektoren klart raskere enn
inntektene. Dette bidro til store underskudd og okt
gjeld. Underskuddet ble derimot redusert fra 4,6
pst. av inntektene i 1999 til 2,4 pst. i 2000, som folge
av at aktivitetsveksten var Kklart lavere enn inntekts-
veksten. I 2001 vokste aktiviteten sterkere enn inn-
tektene, og underskuddet ekte til 3,5 pst. av sekto-
rens inntekter. Underskuddet gkte videre i 2002, til
6,9 pst. av inntektene. Forelopige regnskapstall for
2003 viser et underskudd fer lanetransaksjoner pa
6,7 pst. av kommunesektorens inntekter.

Nettogjelden i kommuneforvaltningen nadde et
toppniva pa naermere 50 pst. av inntektene pa slut-
ten av 1980-tallet. Gjeldsandelen ble deretter kraftig
redusert fram til 1997, og har etter dette ligget pa et
betydelig lavere niva enn pd begynnelsen av 1990-
tallet. Anslag pa regnskap for 2003 viser at netto-
gjelden utgjorde knapt 31 pst. av inntektene.
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Endringer i befolkningens alderssammenset-
ning tilsier at ettersperselen etter kommunale og
fylkeskommunale tjenester vil fortsette 4 stige i are-
ne framover. Samtidig vil det veere klare grenser for
hvor mye inntektsrammene til kommunesektoren
kan eke. Situasjonen innebeerer store utfordringer
knyttet til & tilpasse utgiftene til inntektene, og
kommunesektoren vil derfor matte fortsette arbei-
det med effektivisering. Samtidig vil Regjeringen vi-
derefore arbeidet med 4 legge til rette for lokal
handlefrihet.

3.3.3 Kommunesektorens inntekter i 2004

I Revidert nasjonalbudsjett 2004 ble den reelle inn-

tektsveksten for kommunesektoren anslatt til om

lag 3% pst. fra 2003 til 2004, eller dreyt 7% mrd. kro-
ner. De frie inntektene ble samtidig ansltt & oke

med knapt 3% pst., tilsvarende i underkant av 5

mrd. kroner. Inntektsveksten var regnet i forhold

til regnskap for 2003, der skatteinntektene ble om
lag 2 mrd. kroner lavere enn anslatt i Nasjonalbud-

sjettet 2004.

Etter at Kommuneproposisjonen 2005 og Revi-
dert nasjonalbudsjett 2004 ble lagt fram, har det
skjedd felgende endringer av betydning for kom-
munesektorens inntektsvekst i 2004:

— Stortingsbehandlingen av Revidert nasjonalbud-
sjett medferte okte bevilgninger pa dreyt 50
mill. kroner utover Regjeringens forslag.

— Prisveksten pa kommunal tjenesteyting i 2004
er nedjustert med 0,3 prosentenheter, fra 3,0
pst. til 2,7 pst. Dette innebzerer anslagsvis 0,6
mrd. kroner lavere kostnader for kommunesek-
toren enn det som ble lagt til grunn i Revidert
nasjonalbudsjett 2004.

— Den lopende skatteinngangen tilsier lavere
vekst i kommunesektorens skatteinntekter i
2004 enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbud-
sjett. Nedgangen ansléas til 1 mrd. kroner.

— Ny regnskapsinformasjon om bevilgninger til
ressurskrevende brukere viser et gkt bevilg-
ningsbehov for inneveerende ar pa i underkant
av 300 mill. kroner.

De endringene som har funnet sted etter at Kom-
muneproposisjonen og Revidert nasjonalbudsjett
ble lagt fram, innebaerer at det reelle inntektsnivaet
i kommunesektoren i 2004 er om lag uendret i for-
hold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett 2004.
Etter dette forventes det en realvekst i kommune-
sektorens samlede inntekter pad om lag 3% pst. fra
2003 til 2004, tilsvarende om lag 7% mrd. kroner.
Kommunesektorens frie inntekter anslis na & oke
reelt med om lag 3 pst. i innevaerende éar, eller vel
4% mrd. kroner.

For innevarende ar anslis det en betydelig la-
vere vekst i kommuneforvaltningens aktivitet enn i
deres realinntekter. Dette bidrar isolert sett til & re-
dusere sektorens underskudd fer lanetransaksjo-
ner sammenliknet med tallene for 2003. For 2004
anslas underskuddet til 4,3 pst. av kommunesekto-
rens samlede inntekter.

3.3.4 Kommuneopplegget for 2005

I Kommuneproposisjonen 2005 ble det lagt opp til:

— en reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter pa 2 — 2% mrd. kroner fra 2004 til
2005, eller om lag 1 pst.

— en reell vekst i kommunesektorens frie inntek-
ter neste ar pa % — 1% mrd. kroner.

Ved stortingsbehandlingen sluttet et flertall seg til
den foreslatte inntektsrammen. Det ble presisert at
den varslede veksten i inntektene som vanlig skal
regnes fra det nivaet p4 kommunesektorens inntek-
ter i 2004 som ble lagt til grunn i Revidert nasjonal-
budsjett 2004 (RNB-niva for 2004). Det ble videre
understreket at dersom anslaget pa inntektsnivéet i
2004 skulle bli endret nar budsjettet legges fram i
oktober, ville det kunne sla ut i den beregnede reel-
le inntektsveksten for 2005, fordi denne beregnin-
gen tar utgangspunkt i anslag pa regnskap for 2004.

Regjeringens budsjettforslag innebzerer en reell
vekst i kommunesektorens samlede inntekter pa
naermere 2% mrd. kroner fra 2004 til 2005, tilsvaren-
de vel 1% pst., regnet i forhold til RNB-niva for
2004. Regnet i forhold til anslag pa regnskap for
2004, der det tas hensyn til at skatteanslaget for
2004 er justert ned og bevilgningsbehovet til res-
surskrevende brukere er justert opp, innebzrer
forslaget en reell gkning i inntektene pa vel 1% pst.,
tilsvarende knapt 3% mrd. kroner. Regjeringen leg-
ger videre opp til en reell vekst i kommunesekto-
rens frie inntekter pa 1 mrd. kroner fra 2004 til 2005,
eller i underkant av % pst., regnet i forhold til RNB-
niva for 2004. Regnet i forhold til anslag pa regn-
skap for 2004, som ligger om lag 1 mrd. kroner la-
vere enn RNB-nivdet som folge av lavere anslatte
skatteinntekter, anslas en reell vekst i kommune-
sektorens frie inntekter pd om lag 2 mrd. kroner.
Budsjettforslaget innebzerer at veksten i kommune-
sektorens samlede inntekter er heyere enn det ble
lagt opp til i Kommuneproposisjonen 2005, mens
veksten i de frie inntekter ligger innenfor det inter-
vallet som ble signalisert.

Regjeringen legger opp til at timetallet for 1.-4.
klasse i grunnskolen gkes med 4 timer pr. uke fra
skoleéret 2005-2006. Kommunene blir kompensert
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for dette med om lag 135 mill. kroner utover vek-
sten i de frie inntektene. I tillegg kommer en ok-
ning pa om lag 260 mill. kroner som falge av en ok-
ning i timetallet pa 1.-4. klasse med 4 timer pr. uke
hoesten 2004. Dette kommer ogsi i tillegg til real-
veksten i de frie inntektene.

Pa grunn av fritaket for el-avgift for offentlig
sektor fra 1. januar 2004 ble rammeoverferingene
til kommunesektoren redusert med 420 mill. kro-
ner i kommuneopplegget for innevaerende ar. I Re-
vidert nasjonalbudsjett 2004 foreslo Regjeringen &
innfore et nytt avgiftssystem, som avgiftslegger de-
ler av el-forbruket i neeringsvirksomhet og offentlig
forvaltning fra 1. juli 2004. Det ble i trad med dette
foreslatt & ske rammeoverforingene til kommune-
sektoren med virkning for andre halvar 2004 (210
mill. kroner). Forslaget ble vedtatt av Stortinget. I
kommuneopplegget for 2005 er rammeoverforinge-
ne okt med ytterligere 217 mill. (2005-) kroner, for
4 ta hensyn til helarseffekten av den vedtatte en-
dringen i el-avgiften. Det er korrigert for dette ved
beregning av veksten i kommunesektorens inntek-
ter fra 2004 til 2005.

Som folge av gradvis avvikling av den differensi-
erte arbeidsgiveravgiften for perioden 2004-2007,
far kommunesektoren okte lennskostnader og
merutgifter knyttet til okt tilskuddsbehov til privat
sektor. I Kommuneproposisjonen 2004 ble det var-
slet at disse merutgiftene skulle kompenseres fullt
ut. I trdd med dette legges det opp til & trappe opp
kompensasjonen til kommunesektoren med 409
mill. kroner i 2005. Kompensasjonen gis over
skjennstilskuddet og holdes utenom ved beregning
av veksten i kommunesektorens samlede inntekter
fra 2004 til 2005.

Regjeringen foreslar i budsjettet for 2005 4 eke
den generelle momssatsen med 1 prosentpoeng.
Dette gir isolert sett hoyere utgifter, som kommu-
nesektoren vil bli kompensert for gjennom den ge-
nerelle momskompensasjonsordningen.

I budsjettet for 2005 foreslas det at arbeidsgiver-
perioden i sykelennsordningen reduseres til to
uker, samtidig som det innferes en egenandel pa 10
pst. for arbeidsgivere i trygdeperioden. Endringene
foreslas med virkning fra 1. april 2005. Dette inne-
barer gkte kostnader for kommunesektoren pa an-
slagsvis 190 mill. kroner, som det ikke blir gitt
kompensasjon for.

Premerkede tilskudd og gebyrer

Det foreslas at vertskommunetilskuddet delvis inn-
lemmes i rammetilskuddet i 2005 med et belep pa
537 mill. kroner. Korrigert for denne innlemmin-

gen innebaerer budsjettopplegget en reell vekst i de
oremerkede tilskuddene til kommunene péd knapt 7
pst., eller netto om lag 1% mrd. kroner, i forhold til
RNB-niva for 2004, hvorav de sterste ekningene
knytter seg til barnehagesektoren og oppfelging av
handlingsplanen for psykisk helse. Bevilgningene
til oppfelging av handlingsplanen for psykisk helse
foreslas okt med til sammen om lag 850 mill. kro-
ner, hvorav om lag 400 mill. kroner gjelder de kom-
munale tjenestene. Videre foreslar Regjeringen en
okning i tilskuddene til barnehager med dreyt 1,2
mrd. kroner.

Det anslis at nivaet pa gebyrinntektene reelt
sett vil ske med vel 150 mill. kroner fra 2004 til
2005. Det er da tatt hensyn til at utbygging av flere
barnehageplasser i 2005 isolert sett vil gi ekte ge-
byrinntekter til kommunene.

Maksimalskattarene og kommunesektorens
skatteinntekter

Som et ledd i skattereformen foreslas det endringer
i personbeskatningen som péavirker kommunenes
og fylkeskommunenes skattegrunnlag i 2005. Dette
gjelder blant annet utvidete minstefradrag og fijer-
ning av fordelsbeskatningen pé bolig. Skatteoppleg-
get anslas 4 redusere skatteinntektene for kommu-
nene og fylkeskommunene, som isolert sett gir
rom for & eke skatterene.

Det er signalisert at skatteandelen for kommu-
nesektoren skal trappes opp til 50 pst. fram mot
2006. Opptrappingen av skattenes andel av de sam-
lede inntektene startet i kommuneopplegget for
2001, fra et niva pa om lag 44 pst. i 2000. I 2004 an-
slas skattenes andel av kommunesektorens samle-
de inntekter a utgjere om lag 48 pst. Det foreslas at
andelen ekes til 50 pst. i 2005. Tilbakeferingen av
en andel av selskapsskatten til kommunene, som i
2005 og 2006 foretas via rammeoverferingene, er i
denne sammenhengen regnet som en del av kom-
munesektorens skatteinntekter, jf. neermere omtale
nedenfor.

Samlet sett foreslds de kommunale maksimal-
skatterene for personlige skattytere holdt pa sam-
me niva i 2005 som i 2004 (13,2 pst.). De fylkeskom-
munale maksimalskattorene for personlige skatt-
ytere foreslas okt med 0,4 prosentpoeng, fra 2,6 pst.
i 2004 til 3,0 pst. i 2005.

Forslaget til kommuneopplegg for 2005 innebae-
rer en vekst i skatteinntektene fra 2004 til 2005 pa
dreyt 3 pst. for kommunene og vel 10 pst. for fylkes-
kommunene. Medregnet selskapsskatten kan vek-
sten i kommunenes skatteinntekter anslas til om
lag 10 pst.
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Selskapsskatt og omlegging til symmetrisk
inntektsutjevning

Regjeringen fremmet i Kommuneproposisjonen

2005 (St.prp. nr. 64 (2003-2004)) forslag om 4 tilfe-

re en del av selskapsskatten til kommunene. For-

slaget inneholdt to elementer: Tilbakeforing av en
del av selskapsskatten og omlegging av inntektsut-
jevningen. Et flertall pa Stortinget sluttet seg i ho-
vedsak til Regjeringens forslag, men ensket samti-
dig & fa utredet flere forslag til modeller for tilbake-
foring av en del av selskapsskatten. Kommunal- og
regionaldepartementet har i en egen stortingsmel-
ding om tilbakefering av en andel av selskapsskat-
ten, som legges fram samtidig med budsjettforsla-
get for 2005, gjort rede for flere alternative model-
ler. Kommunal- og regionaldepartementet tilrar at
den modellen som ble foreslatt i Kommuneproposi-
sjonen, blir innfert fra og med 2005. Hovedelemen-

tene i Regjeringens forslag er a:

— tilbakefere om lag 5,5 mrd. kroner i selskaps-
skatt til kommunene i 2005. Kommunenes inn-
tekter fra personskatten reduseres isolert sett
med et tilsvarende belop.

— legge om dagens system for inntektsutjevning
til en symmetrisk ordning fra 2005. Kommuner
med skatteinntekter over landsgjennomsnittet
far fra og med 2005 trukket 55 pst. av differan-
sen mellom egen skatt og landsgjennomsnittet,
mens kommuner med skatteinntekter under
landsgjennomsnittet fir kompensert 55 pst. av
differansen mellom egen skatteinntekt og
landsgjennomsnittet. Kommuner med skat-
teinntekter under 90 pst. av landsgjennomsnit-
tet far en tilleggskompensasjon pa 35 pst. av dif-
feransen mellom egen skatteinntekt og 90 pst.
av landsgjennomsnittet.

Fra skattedret 2005 vil selskapsskatten bli tilfort et
felleskommunalt skattefond. Kommunene vil for
forste gang fa tilfert selskapsskatten fra det felles-
kommunale skattefondet i 2007, basert pa likningen
for skattearet 2005. Stortinget vil fastsette skattesat-
sen til det felleskommunale skattefondet for etter-
skuddspliktige skattytere i forbindelse med be-
handlingen av St.prp. nr. 1 (2004-2005).

Som en midlertidig lesning vil selskapsskatten i
2005 og 2006 bli tilfert via rammeoverferingene (jf.
omtalen av den sikalte skattesimuleringsmodellen
i Kommuneproposisjonen 2005). Selskapsskatten
som blir tilfert kommunene i 2005 er basert pa data
for skattearet 2002.

Momskompensasjon

Fra 1. januar 2004 ble den begrensede momskom-
pensasjonsordningen for kommuner og fylkeskom-
muner fra 1995 erstattet med en generell ordning.
Begge ordningene innebarer at staten refunderer
den momsen kommunesektoren betaler for de kjo-
pene som faller inn under den enkelte ordning. Pa
den maten likestilles kommunenes kjop av tjenes-
ter fra private med kommunal egenproduksjon av
tjenester, og en neytraliserer konkurransevridnin-
ger som kan oppsti som folge av merverdiavgifts-
systemet. Det er fastsatt som prinsipp at moms-
kompensasjonsordningene skal finansieres av kom-
munesektoren selv. Bade under den gamle og den
nye ordningen er det derfor gjennomfort et trekk i
rammeoverforingene tilsvarende de anslitte moms-
betalingene pa kjop som falt inn under ordningene
pa iverksettingstidspunktet.

Opprinnelig ble inntektene under den begren-
sede refusjonsordningen fort i kommuneregnska-
pene med to ars etterslep. Momskrav for 1995 ble
saledes forst inntektsfort i kommuneregnskapene i
1997 i trad med tidspunktet for mottatte refusjoner.
Fra og med 2001 er momsrefusjonen blitt inntekts-
fort med ett ars etterslep. Endringen ble gjennom-
fort for a4 bringe kommunenes regnskapsforing
neermere opp til anordningsprinsippet og utleste ik-
ke endringer i bevilgninger eller trekk fra statens
side. Utslag pd kommunenes netto driftsresultat
ble neytralisert gjennom regnskapstekniske juste-
ringer. I trdd med omleggingen av kommuneregn-
skapene i 2001 skulle momskrav som gjelder aktivi-
tet i 2003, ha blitt inntektsfort i kommuneregnska-
pene for 2004, og bevilget som refusjon fra stats-
budsjettet i 2005. For & unnga at kommuneregnska-
pene for 2004 skulle vise ubegrunnet ubalanse,
sendte Kommunal- og regionaldepartementet hos-
ten 2004 ut et rundskriv til kommunene der det gar
fram at inntektsferingen av 2003-kravene skal for-
skyves fra 2004 til 2005, i trad med tidspunktet for
refusjoner fra staten.

I den generelle momskompensasjonsordnin-
gen, som ble gjort gjeldende fra 2004, refunderes
kommunenes momsutgifter med to maneders et-
terslep. Ved innferingen ble trekket i rammeoverfo-
ringene okt, slik at det tilsvarer full arseffekt av den
nye ordningen. For at kommunesektoren ikke skal
tjene pa overgangen til den nye ordningen, ma det i
2005 foretas et ekstraordineert engangstrekk knyt-
tet til kompensasjonskravet for 2003 under den
gamle ordningen. I trdd med dette foreslas det at
kommunene og fylkeskommunene trekkes i ram-
metilskuddet for 2005 tilsvarende det belep som de
krever kompensert for aret 2003. Dette utgjer
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knapt 1,8 mrd. kroner. Dette engangstrekket hol-
des utenom ved beregning av vekst i frie inntekter
fra 2004 til 2005. Rammeoverforingene skal justeres
opp igjen i 2006.

Som tidligere varslet, vil en i Revidert nasjonal-
budsjett 2005 komme tilbake med en vurdering av
det totale uttrekket av rammetilskuddet knyttet til
den nye ordningen, nar de faktiske momskompen-
sasjonskravene fra kommunesektoren for 2004 er
kjent.

3.4 Pengepolitikken

Retningslinjene for pengepolitikken ble fastsatt i
forskrift ved kronprinsregentens resolusjon av 29.
mars 2001, jf. boks 3.2. I trdd med forskriften skal
pengepolitikken sikte mot stabilitet i den norske
krones nasjonale og internasjonale verdi. Norges
Banks operative gjennomfering av pengepolitikken
skal rettes inn mot lav og stabil inflasjon, definert
som en arsvekst i konsumprisene som over tid er
near 2,5 pst. Av forskriften folger det at pengepoli-
tikken skal bidra til 4 stabilisere utviklingen i pro-
duksjon og sysselsetting og til stabile forventninger
om valutakursutviklingen. Det forventes at kon-
sumprisveksten som en hovedregel vil ligge innen-
for et intervall pd +/- 1 prosentpoeng rundt malet
for prisstigningen. I St.meld. nr. 29 (2000-2001)
star det videre at Norges Banks rentesetting skal
vaere framoverskuende og ta tilberlig hensyn til
usikkerheten knyttet til makroskonomiske anslag
og vurderinger. Den skal ta hensyn til at det kan ta
tid for politikkendringer far effekt, og den ber se
bort fra forstyrrelser av midlertidig karakter som
ikke vurderes & pavirke den underliggende pris- og
kostnadsveksten.

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi
skonomien et nominelt ankerfeste. Lav og stabil in-
flasjon er en viktig forutsetning for at ekonomien
over tid fungerer pa en mate som bidrar til vekst og
velstand. Forskriften etablerer et fleksibelt infla-
sjonsmal for pengepolitikken. P& kort og mellom-
lang sikt ma pengepolitikken avveie hensynet til lav
og stabil inflasjon opp mot hensynet til stabilitet i
produksjon og sysselsetting. Det vil i de fleste situa-
sjoner veere samsvar mellom hensynet til & stabili-
sere prisstigningen og hensynet til stabil utvikling i
produksjon og sysselsetting. Dersom konflikt opp-
star, vil en i skjennsutevelsen i pengepolitikken
matte foreta en avveining mellom disse to hensyne-
ne.

Boks 3.2 Forskrift om pengepolitikken

Fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon
29. mars 2001 med hjemmel i sentralbankloven
§ 2 tredje ledd og § 4 annet ledd

I

§ 1.

Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i
den norske krones nasjonale og internasjonale
verdi, herunder ogsa bidra til stabile forvent-
ninger om valutakursutviklingen. Pengepolitik-
ken skal samtidig understette finanspolitikken
ved 4 bidra til 4 stabilisere utviklingen i produk-
sjon og sysselsetting.

Norges Bank forestidr den operative gjen-
nomferingen av pengepolitikken.

Norges Banks operative gjennomfering av
pengepolitikken skal i samsvar med forste ledd
rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det opera-
tive malet for pengepolitikken skal veere en ars-
vekst i konsumprisene som over tid er naer 2,5
pst.

Det skal i utgangspunktet ikke tas hensyn
til direkte effekter pa konsumprisene som skyl-
des endringer i rentenivaet, skatter, avgifter og
seerskilte, midlertidige forstyrrelser.

§2.

Norges Bank skal jevnlig offentliggjore de
vurderingene som ligger til grunn for den ope-
rative gjennomferingen av pengepolitikken.

§3.

Den norske krones internasjonale verdi
fastlegges pé grunnlag av kursene i valutamar-
kedet.

§4.

Norges Bank gir pa statens vegne de med-
delelser om kursordningen som felger av delta-
gelse i Det internasjonale valutafond, jf. lov om
Norges Bank og pengevesenet § 25 forste ledd.

II

Denne forskrift trer i kraft straks. Samtidig
oppheves forskrift av 6. mai 1994 nr. 0331 om
den norske krones kursordning.
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Styringsrenter og terminrenter
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Figur 3.7 Styringsrenter og terminrenter Norge,
USA og euroomradet
Kilder: Norges Bank, ECB, Fed.

I Inflasjonsrapport 2/04 sier Norges Bank bl.a.
om dette:

«Pengepolitikken virker med et tidsetterslep.
Norges Bank setter renten med sikte pa a stabi-
lisere inflasjonen pa malet innen en rimelig tids-
horisont, normalt 1-3 ar. Den mer presise hori-
sonten vil avhenge av forstyrrelsene skonomien
er utsatt for og hvordan de vil virke inn pa for-
lopet for inflasjon og realekonomi fremover.»

Kronekursen
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Figur 3.8 Industriens effektive kronekurs og
eurokursen
Kilde Finansdepartementet

Norske renter er n4, i likhet med internasjonale
renter, pa et historisk lavt nivd. Norges Banks sty-
ringsrente er nd 1,75 pst. Renten er redusert med i
alt 5,25 prosentpoeng siden desember 2002, jf. figur
3.7. Styrkingen av kronekursen gjennom 2002 er
langt pa vei reversert, jf. figur 3.8, noe som serlig
ma ses i ssmmenheng med lavere rentedifferanse i
forhold til utlandet. Industriens effektive kronekurs
(konkurransekursindeksen) var mot slutten av sep-
tember pé linje med nivaene som ble observert ved
siste arsskifte.

Den amerikanske sentralbanken har de siste
méanedene hevet renten i tre omganger, med til
sammen 0,75 prosentpoeng. Den europeiske sen-
tralbanken har holdt renten uendret siden somme-
ren 2003. Styringsrentene i euroomréadet og i USA
er pa henholdsvis 2 og 1,75 pst. Norges Bank uttal-
te i tilknytning til rentemeotet 22. september at ut-
siktene til fortsatt lav inflasjon tilsier at Norge ber
ligge etter andre land i justeringen av rentene mot
et mer normalt niva. Prisingen i pengemarkedet ty-
der pa forventninger om at styringsrenten i Norge
holdes uendret ut aret, og at den gkes med rundt 1
prosentpoeng fram mot utgangen av 2005. I euro-
omradet og i USA prises det inn en oppgang pa
henholdsvis om lag % og 1% prosentpoeng fram
mot utgangen av 2005. Forventningene om heyere
styringsrenter i 2005 og framover gjenspeiles i ut-
viklingen i terminrentene i figur 3.7.

Budsjett- og pengepolitikken mé virke sammen
for & bidra til en stabil utvikling i produksjon og sys-
selsetting. Retningslinjene for den skonomiske po-
litikken innebeerer samtidig at pengepolitikken har
fatt en klar rolle i stabiliseringspolitikken. Pengepo-
litikken kan raskt justeres dersom utsiktene for
okonomien endres.

Et hovedhensyn ved innretningen av budsjett-
politikken de siste par arene har veert 4 gi rom for
lettelser i pengepolitikken og motvirke at kronen
igjen styrker seg markert. Rentereduksjonene i
2003 var nedvendige bl.a. for & motvirke et tilbakes-
lag i norsk skonomi. Den ekonomiske politikken
som har veert fort de siste rene, viser né resultater.
Lave renter bidrar til sterk vekst i innenlandsk et-
tersporsel, og svekkelsen av kronekursen siden
arsskiftet 2002/2003 har bedret utsiktene for den
konkurranseutsatte delen av neeringslivet. Sammen
med sterkere vekst internasjonalt har dette gitt et
oppsving aktiviteten i norsk ekonomi.

Tolvmanedersveksten i underliggende inflasjon
(KPI-JAE) har sé langt i ar veert sveert lav. I august
var veksten i KPI-JAE over de siste tolv manedene
0,1 pst. Veksten i underliggende inflasjon er blitt
trukket ned av prisfall p4 importerte konsumvarer,
herunder Klar, skotoy og audiovisuelt utstyr. Den
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lave prisveksten over en lengre periode ma sesilys
av styrkingen av norske kroner gjennom 2001 og
2002 og okende import fra lavkostland som Kina.
Videre har gkt konkurranse innenlands, samt lave-
re husleie, medvirket til & trekke prisveksten ned.

Lav prisvekst som felge av at priser pd import-
varer faller, eller som folge av gkt konkurranse in-
nenlands, bidrar isolert sett til vekst i realinntekte-
ne og okt velferd. Lav prisstigning er i dagens situa-
sjon ikke et tegn pa svak skonomisk utvikling. Akti-
viteten i norsk ekonomi tok seg opp i andre halvar i
fior, og pengepolitikken gir sterke vekstimpulser til
den skonomiske utviklingen framover. Anslagene i
denne meldingen tegner et bilde av norsk ekonomi
med god vekst i 2004 og 2005. Svekkelsen av kro-
nen og god skonomisk vekst framover ventes 4 fo-
re til at prisstigningen tiltar. Det anslas i denne mel-
dingen en vekst i KPI-JAE péa henholdsvis % pst. og
1% pst. i 2004 og 2005.

Norges Bank setter renten med sikte pa & stabi-
lisere pristigningen rundt prismélet innen en tids-
horisont pa normalt 1-3 ar. I Norges Banks Infla-
sjonsrapport 2/04, som ble lagt fram i juli, ventes
det at KPI-JAE vil ligge under malet fram til som-
meren 2007. Samtidig ventes produksjonsnivaet i
samme periode & bli litt hoyere enn det som ville
fulgt av en mer trendmessig utvikling i produksjo-
nen.

Hovedstyret uttalte i forbindelse med rentemeo-
tet 22. september at den lave prisveksten den sene-
re tid isolert sett trekker i retning av lavere rente,
men at det samtidig er tegn til at veksten i norsk
skonomi kan bli noe heyere enn anslatt i Inflasjons-
rapport 2/04. Hovedstyret fant det riktig & holde
renten uendret. Hovedstyret avveide da pa den ene
siden hensynet til & bringe inflasjonen tilbake til
malet og stabile inflasjonsforventninger og pa den
andre siden risikoen for at veksten i produksjonen
etter hvert kan bli for sterk.

Lave renter og svekkelsen av kronekursen gjen-
nom fjoraret har lagt grunnlag for god vekst i norsk
okonomi i tiden framover. Et langvarig lavt renteni-
va kan imidlertid fore med seg ubalanser i realeko-
nomien og i det finansielle systemet. Erfaringsmes-
sig bygger grunnlaget for finansiell ustabilitet seg
opp i perioder med sterk vekst i gjeld og formues-
priser.

Husholdningenes gjeld har vokst markert de
siste arene, og langt mer enn deres inntekt, mens
foretakene har bygget ned sin gjeld. Den kraftige
verdistigningen péa boliger de siste arene er en vik-
tig forklaring pa veksten i husholdningenes gjeld.
Norges Bank skriver i siste inflasjonsrapport at
gjeldsveksten gjor husholdningene mer sarbare for
skonomiske forstyrrelser, og at dette er et usikker-

hetsmoment for den gkonomiske utviklingen. Nor-
ges Bank understreker imidlertid at overgangen til
fleksibel inflasjonsmalstyring i pengepolitikken har
redusert faren for en samtidig markert gkning i ba-
de renten og arbeidsledigheten. Samlet sett mener
Norges Bank at utsiktene for finansiell stabilitet er
noe bedret det siste halvaret.

I Inflasjonsrapport 2/04 understreker Norges
Bank at analyser av utviklingen i gjeld, formuespri-
ser og lantakeres gjeldsbetjeningsevne inngar i
grunnlaget for Norges Banks rentesetting. Norges
Bank skriver:

«Finansiell stabilitet innebaerer at det finansielle
systemet er robust overfor forstyrrelser i oko-
nomien, slik at det er i stand til & formidle finan-
siering, utfore betalinger og omfordele risiko pa
en tilfredsstillende mate. Finansiell ustabilitet
vil ofte ha konsekvenser for den skonomiske ut-
viklingen og prisstigningen. Analyser av utsik-
tene for finansiell stabilitet inngéar derfor i
grunnlaget for rentebeslutningene.»

For en naermere omtale av prisutsiktene, samt
rente- og valutakursutviklingen, vises det til kapittel
2.

3.5 Statens petroleumsfond og
Folketrygdfondet

3.5.1
3.5.1.1

Statens petroleumsfond ble opprettet i 1990 da Stor-
tinget vedtok petroleumsfondsloven. Fondets inn-
tekter er i loven definert som statens netto kontant-
strem fra petroleumsvirksomheten, avkastningen
av fondets plasseringer og netto finanstransaksjo-
ner knyttet til petroleumsvirksomheten. Fondets
utgifter bestar av en arlig overfering til statskassen
etter vedtak i Stortinget. Denne overferingen tilsva-
rer det oljekorrigerte underskuddet pd statsbud-
sjettet. Den forste nettoavsetningen til fondet pa i
underkant av 2 mrd. kroner skjedde i 1996 pa bak-
grunn av et overskudd pé statsregnskapet for 1995.
Petroleumsfondet er et finanspolitisk styrings-
middel som synliggjer statens bruk av petroleums-
inntektene. Det er understreket i forarbeidene til
petroleumsfondsloven at avsetningen av fondsmid-
ler ma inngé i en helhetlig budsjettprosess. Ved
etableringen av fondet ble det derfor lagt vekt pa at
det ikke skal skje noen fondsoppbygging uten at
dette gjenspeiler faktiske overskudd pa statsbud-
sjettet. Sammenhengen mellom statsbudsjettet og
Petroleumsfondet er illustrert i figur 3.9.

Statens petroleumsfond
Hovedlinjer i forvaltningen
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Hvordan Petroleumsfondet virker
Oljeinntekter Inntekter
+ Avkastning ekskl. olje
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Overfaring for | budsjettet
a finansiere ‘
oljekorrigert
underskudd Utgifter

Figur 3.9 Sammenhengen mellom statsbudsjettet
og Petroleumsfondet
Kilde: Finansdepartementet.

Formelt er Petroleumsfondet en kronekonto i
Norges Bank. Denne kronekontoen har sitt mot-
stykke i at Norges Bank samtidig har investert et
tilsvarende belop i utenlandske verdipapirer. Av-
kastningen av disse utenlandske verdipapirene be-
stemmer neyaktig avkastningen av Petroleumsfon-
det.

Finansdepartementet er i loven gitt i oppgave a
forvalte fondet. Departementet har delegert den
operative forvaltningen av fondets midler til Norges
Bank. Retningslinjene for forvaltningen er regulert
gjennom en egen forskrift og gjennom retningslin-
jer og bestemmelser som Finansdepartementet har
meddelt Norges Bank i brev. Det er videre inngétt
en forvaltningsavtale og en egen avtale om radgiv-
ning knyttet til strategiske valg for Petroleumsfon-
det mellom Finansdepartementet og Norges Bank.
Disse dokumentene er tilgjengelige pa departe-
mentets internettsider (www.odin.dep.no/fin).

Forskriften for forvaltningen av Petroleumsfon-
det angir bl.a. hvor Petroleumsfondet kan plasseres
og hvilke typer verdipapirer fondet kan investeres i.
Den gjeldende forskriften spesifiserer at 50-70 pst.
av fondets portefolje skal investeres i rentebaerende
verdipapirer og 30-50 pst. i aksjer. Investeringene i
den ordinzere aksjeportefeljen skal fordeles pa valu-
taer og markeder med 40-60 pst. i Europa og 40-60
pst. i evrige regioner. Obligasjonsportefoljen skal
plasseres med 45-65 pst. i Europa, 25-45 pst. i
Amerika og Midt-Osten/Afrika og 0-20 pst. i Asia
og Oceania. Fordelingen av fondets plasseringer
mellom enkelte land innenfor regionene er bestemt
ut fra sterrelsen pa markedene i de enkelte lande-
ne.

Som et ledd i risikostyringen av forvaltningen,
er det etablert en sdkalt referanseportefolje for Pe-
troleumsfondet. Denne referanseportefeljen er en

Petroleumsfondets
referanseportefalje

Obligasjoner 60%

Aksjer 40%
Andre

Europa
50 % 50 %

Amerika
35%

regioner

Figur 3.10 Petroleumsfondets sammensetning.
Sammensetningen innenfor hver region
bestemmes av markedsvektene mellom land
Kilde: Finansdepartementet.

tenkt portefolje som er satt sammen av aksje- og
obligasjonsindekser fra de landene fondet investe-
res i. Referanseportefoljens aksjeandel og region-
fordeling tilsvarer midtpunktene i de intervallene
som er angitt i forskriften. Indeksene inneholder
representative utvalg av verdipapirer, slik at utvik-
lingen til disse indeksene reflekterer verdiutviklin-
gen i markedene som er dekket av indeksene. For
aksjer benyttes FTSE-indeksene for hvert land,
mens Lehman Global Aggregate benyttes for obli-
gasjoner. Sammensetningen av referanseportefol-
jen framgér av figur 3.10.

Referanseportefoljen anvendes som et risikosty-
ringsverktey ved at det settes grenser for hva som
aksepteres av avvik mellom de faktiske investerin-
gene og referanseportefolijen (differanseportefel-
jen). Finansdepartementet har fastsatt rammen for
avvik til 1,5 prosentpoeng relativ volatilitet, som er
et mal pa standardavviket til differanseportefeljen.
Over tid og litt forenklet betyr dette at Petroleums-
fondet, hvis Norges Bank utnytter risikorammen
fullt ut, i to av tre ar vil ha en avkastning som ikke
avviker fra referanseportefeljens avkastning med
mer enn pluss/minus 1,5 prosentpoeng. Ved & sam-
menlikne Petroleumsfondets avkastning med av-
kastningen pa referanseportefeljen over tid far man
en indikasjon pa hvor godt midlene forvaltes.

Det har veert bred enighet i Stortinget om fon-
dets investeringsstrategi. Petroleumsfondet skal
forvaltes pa en forsvarlig méate, hvor siktemaélet er
hey avkastning innenfor moderat risiko malt ved ut-
viklingen i fondets internasjonale kjopekraft. Midle-
ne skal bidra til 4 sikre grunnlaget for framtidig vel-
ferd, herunder pensjoner. Fondet opptrer som en fi-
nansiell investor. Eierandelene i enkeltselskaper er
sma, og fondet plasseres slik at det gir en avkast-
ning pa linje med bredt sammensatte aksje- og obli-
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gasjonsindekser i land med velutviklet selskaps-,
bers- og verdipapirlovgivning.

3.5.1.2 Forvaltningen i 2004

Statens petroleumsfond utgjorde ved utgangen av
forste halvar 2004 942,4 mrd. kroner. Tilferselen av
nye midler gjennom ferste halvar i ar var pa 51,7
mrd. kroner. Avkastningen av fotalfondet (inkl. Mil-
jofondet) var i samme periode 2,8 pst. malt i uten-
landsk valuta i samsvar med valutasammensetnin-
gen til fondets referanseportefelje. Malt i norske
kroner var avkastningen i forste halvar 2004 5,4 pst.
Forskjellen mellom de to avkastningstallene reflek-
terer at den norske kronen svekket seg i verdi i for-
hold til fondets valutakurv i perioden. Det er avkast-
ningen i internasjonal valuta som er relevant nar en
skal male utviklingen i fondets internasjonale kjo-
pekraft. Gjennomsnittlig arlig realavkastning, dvs.
etter fradrag for forvaltningskostnader og justert
for prisstigning, er av Norges Bank beregnet til 3,6
pst. siden 1997. Utviklingen i fondets akkumulerte,
nominelle avkastning siden 1998 er illustrert i figur
3.11.

Petroleumsfondets kapital anslas i denne mel-
dingen & vokse til 1053 mrd. kroner ved utgangen
av 2004. En har da lagt til grunn et anslag pé fonds-
kapitalen ved utgangen av august, en arlig realav-
kastning i utenlandsk valuta pa 4 pst. for resten av

Akkumulert avkastning i
Petroleumsfondet

160 160
140 - - 140
120 1 L 120
100 - - 100
31.12.1997 31.12.1999  31.12.2001 30.06.2004

Figur 3.11 Akkumulert, nominell avkastning av
delportefgljene i Petroleumsfondet. Fondets
valutakurv, indeks 31. desember 1997=100
Kilde: Norges Bank.

2004, samt en utvikling i verdien av norske kroner i
samsvar med terminvalutakursene. Netto overfo-
ring fra statskassen til Petroleumsfondet i lopet av
2004 er anslatt til 133,8 mrd. kroner. I tillegg har en
tatt hensyn til at inntekter fra salg av statens aksjer
i Statoil ASA blir overfort til fondet. Det vises til av-
snitt 2.4 og 3.2 for en neermere omtale av oljepris-
forutsetninger, og anslag pa statens netto kontant-
strem fra petroleumsvirksomheten. Endringer i uli-
ke kapitler og poster pa Statsbudsjettet som folge
av salg av aksjer i Statoil ASA vil bli fremmet og
nzermere omtalt i forbindelse med nysalderingen
for 2004.

I forste halvar 2004 hadde Miljofondet en avkast-
ning pa 5,7 pst. malt i referanseportefoljens valuta-
kurv. Verdien av Miljefondet motsvarte 1,6 mrd.
kroner ved utgangen av forste halvar 2004. Regje-
ringen vil om kort tid oppnevne Petroleumsfondets
etiske rad, og samtidig vil de nye etiske retningslin-
jene for fondet bli etablert. Miljgfondet vil da bli
innlemmet i Petroleumsfondets ordinaere portefel-
je. Det vises for egvrig til Revidert nasjonalbudsjett
2004 for en neermere omtale av de nye etiske ret-
ningslinjene for fondet.

Avkastningen av Petroleumsfondet avhenger i
hovedsak av retningslinjene for forvaltningen som
fastsettes av Finansdepartementet. Norges Banks
bidrag til avkastningen maéles lopende ved at resul-
tatet av fondet sammenliknes med referanseporte-
foljen som Finansdepartementet har definert. I fors-
te halvar 2004 var avkastningen av Petroleumsfon-
dets portefolje 0,32 prosentpoeng heyere enn refe-
ranseportefeljens avkastning. Fra begynnelsen av
1998 og fram til utgangen av forste halvir 2004 har
den gjennomsnittlige arlige meravkastningen vaert
pa 0,44 prosentpoeng.

Forvaltningsavtalen mellom Finansdepartemen-
tet og Norges Bank om Petroleumsfondet fastsetter
prinsipper for den godtgjeringen Norges Bank skal
motta for forvaltningen av Petroleumsfondets por-
tefoljer. Norges Banks godtgjering skal i henhold
til avtalen dekke de faktiske forvaltningskostnad-
ene inntil en evre grense som for 2004 er satt til 0,1
pst. av fondets gjennomsnittlige markedsverdi. Den
pvre grensen for godtgjering er bl.a. satt pa grunn-
lag av informasjon om hva denne type forvaltning
koster i pensjonsfond av tilsvarende storrelse. Fi-
nansdepartementet benytter det kanadiske selska-
pet Cost Effectiveness Measurement Inc. (CEM) til
& utarbeide analysene som ligger til grunn for kost-
nadssammenlikningene. I tillegg til kostnadsdek-
ningen innenfor den gvre grensen godtgjoeres Nor-
ges Bank for den delen av honoraret til eksterne
forvaltere som felger av oppnddd meravkastning.

I forste halvar 2004 var Norges Banks forvalt-
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ningskostnader, eksklusive avkastningsavhengige
honorarer og regnet som arsrate, 0,08 pst. av Petro-
leumsfondets gjennomsnittlige markedsverdi.

For a kontrollere Norges Banks avkastningsbe-
regninger og evaluere resultatene benytter Finans-
departementet konsulentselskapet Mercer Invest-
ment Consulting. Selskapet utarbeider manedlige
rapporter og en arsrapport om avkastningen av Pe-
troleumsfondet. Arsrapporten fra Mercer for 2003
er tilgjengelig pa Finansdepartementets internettsi-
der (www.odin.dep.no/fin).

3.5.1.3 Inflasjonsindekserte obligasjoner i

Petroleumsfondets referanseportefolje

Referanseindeksen for Petroleumsfondets portefol-
je av rentebaerende instrumenter bestér i dag av no-
minelle obligasjoner med og uten statsgaranti. In-
flasjonsindekserte obligasjoner (realrenteobligasjo-
ner) inngar i fondets investeringsunivers, men har
til né ikke veert en del av referanseindeksen.

Realrenteobligasjoner gir investor en realav-
kastning i tillegg til en kompensasjon for utviklin-
gen i en pa forhind definert inflasjonsindeks. Real-
avkastningen pa realrenteobligasjoner er pa den
maten beskyttet mot overraskende endringer i in-
flasjon, til forskjell fra vanlige obligasjoner.

Inflasjonsindekserte obligasjoner var ett av flere
investeringsalternativer som ble omtalt i Nasjonal-
budsjettet 2004. Departementet konkluderte med
at inflasjonsindekserte obligasjoner trolig ville bi-
dra til & bedre bytteforholdet mellom forventet av-
kastning og risiko for totalportefeljen. Samtidig ble
det pekt pd beskrankninger knyttet til markedets
sterrelse, og en besluttet & utrede dette investe-
ringsalternativet videre. Norges Bank har i brev til
Finansdepartementet av 6. september 2004 anbefalt
at inflasjonsindekserte statsobligasjoner tas inn i
Petroleumsfondets referanseindeks etter samme
prinsipp som for nominelle statsobligasjoner. Bre-
vet er tilgjengelig pa departementets internettsider
(www.odin.dep.no/fin).

Norges Banks forslag innebarer at dagens in-
deks for rentebzerende instrumenter utvides med
Lehman Brothers’ indeks for realrenteobligasjoner,
Lehman Global Real (LGR). Banken har vurdert
om hensynet til likviditet eller andre forhold taler
for & avvike fra markedskapitalvekter, men mener
at det ikke er tilfelle.

Ut fra markedsverdier ved utgangen av august
2004 ville inflasjonsindekserte obligasjoner utgjort
3,8 pst. av referanseindeksen for obligasjoner og
2,3 pst. av Petroleumsfondet samlet. Samlet andel
statspapirer i renteportefoljen ville skt med 1,9 pro-
sentpoeng pd bekostning av ikke-statsgaranterte

obligasjoner. Framtidig andel inflasjonssikrede
obligasjoner i Petroleumsfondets referanseindeks
vil deretter endres i takt med dette markedets stor-
relse i forhold til gvrige obligasjoner i fondets refe-
ranseindeks.

Norges Bank skriver at bytteforholdet mellom
forventet avkastning og risiko blir bedre ved 4 in-
kludere inflasjonsindekserte obligasjoner i Petrole-
umsfondet. Banken skriver:

«Nar inflasjonsindekserte obligasjoner tas med
i Petroleumsfondets portefolje, vil bade forven-
tet avkastning og risiko bli redusert. Nye analy-
ser Norges Bank har gjort viser at bytteforhol-
det mellom forventet avkastning og risiko un-
der rimelige forutsetninger blir gunstigere.»

Siktemalet ved fastsettelsen av Petroleumsfon-
dets investeringsstrategi er 4 oppna hey avkastning
innenfor moderat risiko. Nar analysene viser at byt-
teforholdet mellom forventet avkastning og risiko
under rimelige forutsetninger blir gunstigere, tilsi-
er dette etter departementets vurdering at infla-
sjonsindekserte obligasjoner ber inkluderes i refe-
ranseportefoljen.

Norges Bank skriver videre:

«Hvis en innlemmer inflasjonsindekserte obli-
gasjoner i Petroleumsfondet etter deres mar-
kedsandeler, vil virkningen péa totalportefeljens
avkastning og risiko bli beskjeden. Virkningen
vil veere for liten til at det har mening 4 foresla
andre endringer som kan opprettholde risikoni-
véet i portefoljen.»

Departementet er enig i de vurderingene Nor-
ges Bank her gir uttrykk for. Det vurderes ikke
som hensiktsmessig & justere for eksempel aksje-
andelen som felge av at inflasjonsindekserte obliga-
sjoner tas inn i indeksen.

Markedet for inflasjonsindekserte obligasjoner
vokser i omfang, og Norges Banks vurdering er at
denne utviklingen vil fortsette. Banken skriver:

«Obligasjoner med inflasjonsbeskyttelse er vel-
egnede verktoy for statlig finansiering og gir en
risikospredning for utsteder ved at gjelden for-
deles pa flere instrumenter. P4 ettersperselssi-
den er obligasjonene spesielt attraktive for in-
vestorer som skal dekke forpliktelser med en
fast realverdi. Ut fra erfaringene de siste arene
virker det sannsynlig at omfanget av denne ty-
pen instrumenter vil fortsette & oke.»

Departementet er enig i at den antatte veksten i
utstedelsen av inflasjonssikrede statsobligasjoner
tilsier at de ber tas med i referanseindeksen etter
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markedskapitalisert verdi pa linje med nominelle
statsobligasjoner.

Finansdepartementet vil i samrad med Norges
Bank legge opp til en gradvis endring av referan-
seindeksen i trdd med dette.

3.5.1.4 Verdipapirfondsandeler

Bruk av finansielle instrumenter i forvaltningen av
Statens petroleumsfond er regulert i Forskrift for
forvaltning av Statens petroleumsfond. Bakgrun-
nen for forskriftens utforming pa dette feltet er om-
talt i Nasjonalbudsjettet 1998. Departementet
skrev:

«Departementet kan se at det er hensiktsmes-
sig at forskriften ikke spesifiserer i detalj hvilke
instrumenter det er anledning for Norges Bank
4 benytte i forvaltningen av petroleumsfondet.
De nye retningslinjene har derfor na en gene-
rell bestemmelse om at det skal vaere etablert
betryggende risikosystemer og kontrollrutiner.
Departementet skal veere orientert om de in-
strumenter Norges Bank anvender.»

Departementet skrev videre at det ut fra de nye
retningslinjene ville vaeere Norges Banks ansvar &
vurdere hvilke instrumenter som ber benyttes.

Norges Bank har i brev til Finansdepartementet
2. juli 2004 orientert om at de vil ta i bruk andeler i
verdipapirfond som et nytt instrument. Banken
skriver at de inntil videre vil begrense bruken av
verdipapirfond til & omfatte noterte og unoterte ak-
sje- og rentefond hvor underliggende portefolje lig-
ger innenfor Petroleumsfondets gjeldende investe-
ringsunivers.

3.5.2 Folketrygdfondet
3.5.2.1 Folketrygdfondet

Folketrygdfondet ble opprettet i forbindelse med
innferingen av folketrygden. Folketrygdfondet er
imidlertid i dag fristilt fra folketrygden i den for-
stand at det ikke blir overfert midler til eller fra fon-
det, og det finnes ikke regler som hjemler bruk av
fondet som likviditetsreserve for folketrygden.

Folketrygdfondet eies av staten og har rettslig
status som offentlig fond. Finansdepartementet er
ansvarlig for oppfelgingen av fondet. Fokus for de-
partementets oppgaver i denne forbindelse er re-
sultatoppfelging, samt & pase at fondet etterfolger
de retningslinjer og plasseringsrammer som er
fastsatt av Stortinget og Finansdepartementet. Fon-
det rapporterer sine resultater til Finansdeparte-
mentet, som i sin tur informerer Stortinget gjen-
nom de arlige kredittmeldingene.

I henhold til folketrygdlov § 23-11, fijerde ledd,

gir Stortinget bestemmelser om Folketrygdfondet.
Gjeldende «Regler for administrasjon av Folke-
trygdfondet og om forvaltning av midlene, revisjon
mv.» ble fastsatt av Stortinget 20. juni 1997 og end-
ret siste gang 15. desember 2003. Det gis her bl.a.
bestemmelser om hvordan midlene kan plasseres,
om ansettelse av personale og om utarbeiding av
beretning om Folketrygdfondets virksomhet.

Folketrygdfondet kan i henhold til retningslinje-
ne plassere sine midler i aksjer mv., obligasjoner og
sertifikater, som kontolan til statskassen og som
bankinnskudd. Aksjeplasseringer kan utgjere inntil
20 pst. av fondets samlede kapital. Inntil 20 pst. av
rammen for aksjeplasseringer kan investeres pa
berser i Danmark, Finland og Sverige.

Folketrygdfondets kapital utgjorde 158,3 mrd.
kroner malt til markedsverdi ved utgangen av 2003.
Av dette utgjorde plasseringer i egenkapitalinstru-
menter 31 mrd. kroner. Knapt 65 pst. av fondets
verdipapirportefolje var plassert i stats- og statsga-
ranterte verdipapirer, og av dette utgjorde kontolin
til staten 94 pst.

Folketrygdfondet oppnddde en avkastning pa
16,2 pst. i 2003. Over de siste fem drene har fondet
gjennomsnittlig hatt en arlig, nominell avkastning
av totalkapitalen pa 7,3 pst., som er 0,1 pst. hoyere
enn gjennomsnittlig avkastning i referanseportefol-
jen.

3.5.2.2 Investering i unoterte aksjer som skal

barsnoteres

I § 5ireglementet for Folketrygdfondet nevnes alle
instrumenter som fondet har adgang til 4 investere
i. Folketrygdfondets adgang til 4 foreta aksjeinves-
teringer er avgrenset til bersnotere aksjer, men
plasseringer i unoterte aksjer kan godtas i spesielle
situasjoner.

I forbindelse med Nasjonalbudsjettet 2003 ble
fondets adgang til 4 investere i emisjoner i unoterte
aksjer endret. For 2003 het det at deltakelse i emi-
sjoner i ikke-barsnoterte aksjer er tillatt dersom det
pa emisjonstidspunktet er klargjort at aksjene bors-
noteres kort tid etter emisjonen. Formélet med
endringen i Nasjonalbudsjettet 2003 var a klargjore
investeringsadgangen i unoterte selskaper. Kravet
om at bersnotering skulle skje kort tid etter emisjo-
nen ble erstattet med et krav om notering pa OTC-
listen som administreres av Norges Fondsmegler-
forbund. Det ble ogsé satt en gvre ramme for slike
investeringer pa 2,5 pst. av aksjerammen.

Folketrygdfondet har i brev til Finansdeparte-
mentet av 16. mars 2004 bedt om at premissene for
investeringer i unoterte aksjer blir gjort mer fleksi-
ble. Fondet viser til at bade kravet om at fondets in-
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vesteringer i unoterte selskaper ma gjores gjennom
en emisjon for bersnotering og at selskapene ma
veere notert pd OTC-listen virker unedvendig be-
grensende. Folketrygdfondet snsker ogsa a avvikle
dagens ramme for investeringer i unoterte aksjer
pa 2,5 pst. av aksjerammen, da dette er selskaper
som forutsettes & bli bersnotert og som derved vil
inngd i den ordinaere aksjeportefeljen.

Erfaringen de siste to arene har vist at enkelte
selskaper, som det har veert aktuelt for fondet & in-
vestere i, ikke har blitt notert pd OTC-listen. Fi-
nansdepartementet foreslar derfor at henvisningen
til OTClisten tas ut av reglementet, siden dette kra-
vet ikke synes som en hensiktsmessig avgrensning
av FTFs investeringer i unoterte aksjer. Finansde-
partementet ser at det kan virke unaturlig 4 begren-
se investeringer til tilfeller der det utstedes nye ak-
sjer ved emisjon, uten 4 tillate kjop av eksisterende
aksjer for 4 f. eks. tilfredsstille krav til spredning av
eierskapet. Det foreslds derfor at kravet om emi-
sjon tas ut av reglementet. De to omtalte endringe-
ne innebazrer ingen generell adgang for Folke-
trygdfondet til & investere i unoterte aksjer. Slike in-
vesteringer skal fremdeles vaere avgrenset til ak-
sjer i selskaper som har sgkt eller har konkrete pla-
ner om 4 seke bersnotering.

Adgangen til 4 investere i unoterte aksjer bor
fortsatt vaere et unntak som gjor det mulig 4 inves-
tere i enkelte selskaper for bersnotering. Finansde-
partementet mener derfor det fortsatt bor gjelde en
maksimalramme som bidrar til & avgrense bruken
av investeringsadgangen i unoterte aksjer. For a bi-
dra til at Folketrygdfondet kan foreta investeringer
som fondet mener er lennsomme, foreslar imidler-
tid departementet 4 ske rammen fra dagens 2,5 pst.
til 5 pst. av aksjerammen.

Det vises for gvrig til forslag til vedtak om en-
dring av reglementet i St.prp. nr. 1 Statsbudsjettet
medregnet folketrygden (2004-2005).

3.5.2.3 Aksjeandel og investeringer i Norden

Folketrygdfondets brev til Finansdepartementet av
16. mars 2004 inneholder ogsa forslag om & eoke
rammen for investeringer i aksjer fra 20 til 25 pst.,
oke rammen for investeringer i ikke-statlige verdi-
papirer til 40 pst. og 4 oke maksimalrammen for
plasseringer i danske, finske og svenske aksjer fra
20 til 40 pst. av aksjerammen.

Folketrygdfondet er allerede en stor akter i
markedet for norske bersnoterte aksjer, med bety-
delige eierandeler i enkeltselskaper. Forslaget om
okt aksjeandel innebaerer derfor at portefeljen for
svenske, danske og finske aksjer utvides.

Pensjonskommisjonens  utredning =~ (NOU

2004:1) inneholder forslag om a etablere et Statens
pensjonsfond basert pa dagens Statens petroleums-
fond og Folketrygdfondet. Pensjonskommisjonen
foreslar at Norges Bank, som i dag forvalter Petro-
leumsfondet, skal ha ansvar for utenlandsplasserin-
gene i det nye Statens pensjonsfond, mens Folke-
trygdfondet skal ha ansvar for innenlandsplasserin-
gene. Ut fra Pensjonskommisjonens forslag til ar-
beidsdeling synes det ikke hensiktsmessig a legge
opp til endringer som nedvendiggjor ekte rammer
for utenlandsplasseringer for Folketrygdfondet n3,
for organiseringen av Statens pensjonsfond er naer-
mere avklart. Regjeringen vil i lopet av 2004 legge
fram en stortingsmelding basert pa pensjonskom-
misjonens forslag.

3.5.3 Norges kapitalstyrke - rapport fra en
ekspertgruppe

Spersmaélet om Norges sparing i sterre grad enn i
dag ber kanaliseres til innenlandske investeringer
er nylig behandlet i en rapport fra en ekspertgrup-
pe som har vurdert Norges kapitalstyrke. Gruppen
ble oppnevnt av Finansdepartementet 16. mars
2004, med utgangspunkt i et stortingsvedtak fra 6.
oktober 2003, der Regjeringen ble bedt om & vurde-
re anvendelser av Norges kapitalstyrke. Den kon-
krete anmodningen fra Stortinget lod:

«Stortinget ber Regjeringen utrede ulike mater
a gjore Norges kapitalstyrke til et konkurranse-
fortrinn for norsk konkurranseutsatt neeringsliv
herunder fondskonstruksjoner som kan forvalte
og investere deler av Petroleumsfondet i norske
bedrifter.»

Ekspertgruppen, som ble ledet av professor Ag-
nar Sandmo, la fram sin innstilling 21. juni 2004. Ut-
redningen er enstemmig. Vurderingene bygger i
stor grad pa en sammenstilling av ulike analyser og
funn i tidligere arbeider. Rapporten viser ogsa til
den generelle debatten om «bruk av oljepenger»,
og pastander bl.a. knyttet til kapitalmangel i norsk
neeringsliv er adressert. Noen sentrale vurderinger
er gjengitt og kommentert nedenfor.

Med henvisning til Stortingets konkrete vedtak
mener ekspertgruppen det er behov for 4 presisere
hva en ber legge i begrepene kapitalstyrke, konkur-
ransefortrinn og fondskonstruksjon. Det understre-
kes i rapporten at det konkurranseutsatte naerings-
livet er viktig fordi det gir grunnlag for valutainn-
tekter som kan finansiere import. Som et utgangs-
punkt for problemstillingen om best mulig anven-
delse av kapitalen pekes det imidlertid pa at en ikke
uten videre kan trekke slutninger fra utviklingen i
konkurranseevnen for en bedrift eller naering til et
helt land. Det heter i utredningen:
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«En skonomi med vekst og omstilling vil nor-
malt veere preget av ulik utvikling i konkurran-
seevnen for de enkelte naringer. Videre vil et
forsek pa & bedre den kostnadsmessige konkur-
ranseevnen for en naring, for eksempel gjen-
nom tilfersel av statlig finanskapital, kunne gi
en darligere utnyttelse av ressursene samlet
sett, og dermed ikke bedre konkurranseevnen i
samfunnsekonomisk forstand. Det er derfor
viktig a skille mellom konkurranseevnen for en
enkelt neering og for Norge som helhet.»

Videre pekes det pa at naeringsstrukturen ikke
vil veere statisk. I et lengre perspektiv er det vans-
kelig & forutsi hvilke neeringer som vil vaere utsatt
for internasjonal konkurranse, og hvordan denne
konkurransen vil arte seg. Etter ekspertgruppens
vurdering er det derfor ikke mulig 4 avgrense Klart
hva som skal regnes som konkurranseutsatt virk-
somhet. Det heter:

«Det er dermed ogsé vanskelig a vite hvilke de-
ler av disse neeringene en eventuelt skulle gi
spesielle privilegier til i dag (for eksempel gjen-
nom en fondskonstruksjon som tilferer disse
delene av naeringslivet finanskapital), med sikte
pa 4 sikre at det konkurranseutsatte neeringsli-
vet har et visst omfang pa lengre sikt.»

Ekspertgruppen konkluderer med at det ikke er
noen generell knapphet pa kapital i norsk naerings-
liv. I den grad knapphet pa kapital gjor seg gjelden-
de, gjelder dette forst og fremst bedrifter i en opp-
startsfase. Denne erfaringen er relativt generell og-
sa for andre OECD-land. I rapporten heter det:

«Det er ekspertgruppens oppfatning at det ikke
er tilstrekkelig belegg for & hevde at det samlet
sett er knapphet pa kapital i norsk neeringsliv og
at en innretning av Petroleumsfondet for & tilgo-
dese hele eller deler av neeringslivet ikke vil
bedre muligheten for verdiskaping i landet.
Derimot er det grunner til 4 tro at det motsatte
kan veere tilfellet slik at offentlig kapitaltilfersel
vil svekke verdiskapingen og tilslere behov for
andre reformer.»

Gruppen peker pé at svikt i kapitalmarkedet i en
del tilfeller kan lede til for lav kapitaltilfersel til sam-
funnsekonomisk lennsomme prosjekter. Etter eks-
pertgruppens mening er det imidlertid ikke noen
god lesning 4 opprette fond for & eke kapitaltilgan-
gen til norsk naeringsliv i slike situasjoner. Dersom
markedssvikt gir lav kapitaltilgang, ber dette even-
tuelt loses ved ordninger rettet mot den spesifikke
markedssvikten. Gruppen sier om dette:

«Det finnes allerede en rekke fond og andre
stetteordninger som er blitt begrunnet i & rette

opp markedssvikt. For gvrig er det en rekke ty-
per markedssvikt som ikke loses ved okt kapi-
taltilgang, men hvor ekt investering bare vil gi
lav avkastning. Det er ekspertgruppens vurde-
ring at investering av deler av Statens petrole-
umsfond i norske bedrifter vil kunne gi en déarli-
gere forvaltning av formuen enn det man opp-
nar gjennom at Petroleumsfondet i sin helhet
investeres i utlandet, ved at en forsering av in-
vesteringer innenlands vil redusere den totale
avkastningen.»

I rapporten diskuteres ogsa faren for at petrole-
umsinntektene kan legge grunnlaget for en nee-
ringspolitikk som inneberer slosing med ressur-
ser. Den naeringspolitiske utfordringen ligger forst
og fremst i at enkeltgrupper ser store gevinster i &
uteve press mot myndighetene for 4 utlose offentlig
tilfersel av kapital eller andre seaertiltak («rent-seek-
ing»). Slike sertiltak begrunnes ofte med behovet
for & opprettholde en konkurranseutsatt sektor av
en viss storrelse pa lengre sikt. Eksternaliteter
knyttet til klynger, politisk skonomi (sakalt «public
choice») og statlig eierskap trekkes ogsad fram.
Midler fra Petroleumsfondet investert i norske be-
drifter, vil ske den statlige eierandelen i norsk nee-
ringsliv. Det pekes i rapporten pa flere uheldige si-
der av et enda sterre statlig eierskap, selv om det
har ligget utenfor ekspertgruppens mandat 4 gi
neermere inn pa hvor stor eierandel staten ber ha i
norsk naeringsliv.

Ekspertgruppen drefter makroskonomiske
virkninger av & tilfere mer kapital fra Petroleums-
fondet til norsk ekonomi, herunder virkninger pa
den kostnadsmessige konkurranseevnen. Pa dette
feltet stotter ekspertgruppen seg i stor grad pa vur-
deringer og konklusjoner i tidligere utredninger,
blant annet NOU 2003:13 (Holden II-utvalget) og
NOU 2004:1 (Pensjonskommisjonen). Det pekes
dessuten pa at utstrakt bruk av fondskonstruksjo-
ner vil kunne svekke den budsjettpolitiske styrin-
gen.

Etter departementets syn gir utredningen fra eks-
pertgruppen som har vurdert Norges kapitalstyrke
en god og bred drefting av sentrale problemstillin-
ger knyttet til forvaltningen av petroleumsressurse-
ne. Regjeringen baserer den skonomiske politik-
ken pa en gradvis og forsiktig bruk av oljepengene,
bl.a. for & unnga a svekke arbeidsvilkarene for den
konkurranseutsatte sektoren. Et hovedprinsipp for
den ekonomiske politikken har veert at en stor del
av de hoye, lopende petroleumsinntektene gjen-
nom Petroleumsfondet skal plasseres som finansin-
vesteringer i utlandet. Grunnlaget for denne ret-
ningslinjen har veert grundig utredet og dreftet i na-
sjonalbudsjettdokumenter.
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Utredningen gir stotte til at store deler av innbe-
talingene fra utvinningen av olje og gass ber plasse-
res i utlandet. Ekspertgruppen understreker at in-
vestering av deler av Petroleumsfondet i norske be-
drifter vil kunne gi en darligere forvaltning av pe-
troleumsformuen.

Departementet vil vise til at ekspertgruppen
mener det ikke foreligger dokumentasjon pé at det
er noen generell knapphet pa kapital til norsk nae-
ringsliv. Gruppen peker pa at en innretning av Pe-
troleumsfondet mot hele eller deler av naeringslivet
snarere vil svekke verdiskapingen og ogsa tilslere
behov for andre reformer.

Staten har allerede plassert betydelige midler i
fondskonstruksjoner og finansieringsordninger for
norsk naeringsliv, bl.a. begrunnet i knapphet pa ka-
pital for virksomheten i oppstartsfasen. Disse kon-
struksjonene er ment & ivareta ulike prioriteringer
og eventuelle mangler ved det norske kapitalmar-
kedet.

3.6 Sysselsettingspolitikk

Sammenliknet med de fleste andre land har Norge
hoy yrkesdeltakelse og lav arbeidsledighet. Saerlig
er dette markert i de eldste aldersgruppene. Den
sterke gkningen i antall trygdemottakere gir likevel
grunn til bekymring. I drene framover ventes det
moderat vekst i arbeidsstyrken. For a sikre vek-

Sysselsetting etter alder og kjgnn
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Figur 3.12 Sysselsetting etter alder og kjgnn.
Prosent av befolkningen. 2003
Kilde: OECD.

stevnen i norsk ekonomi er det viktig at velferds-
ordningene utformes slik at de stimulerer til delta-
kelse i arbeidslivet.

3.6.1 Aktiv arbeidsmarkedspolitikk

Arbeidsmarkedspolitikken skal bidra til at arbeids-
ledige raskest mulig kommer i arbeid. For & stimu-
lere jobbsekingen blant arbeidsledige arbeider
Aetat bl.a. aktivt med veiledning om arbeidsmulig-
heter og jobbsgking. I denne sammenhengen er
nettbaserte selvbetjeningssystemer viktig. En del
arbeidsledige vil ha behov for tettere oppfelging fra
Aetat. Dette skjer bl.a. gjennom jobbsekertrening.
For & stimulere til aktiv jobbseking stiller Aetat bl.a.
krav til dokumentasjon av at de arbeidsledige fak-
tisk soker arbeid, at det utarbeides handlingspla-
ner, og at arbeidsledige deltar pa arbeidsmarkeds-
tiltak. Utformingen av arbeidsmarkedspolitikken 1i
Norge er i trid med anbefalinger fra OECD, som
vektlegger betydningen av arbeidssekernes egen
innsats, oppfelging av de arbeidsledige og bruk av
virkemidler som skiller reelle og ikke- reelle ar-
beidssekere.

For andre halvar 2004 er det planlagt et gjen-
nomsnittlig niva pa 16 000 plasser under ordinaere
arbeidsmarkedstiltak. Siden i fjor sommer har sys-
selsettingen gkt moderat, og arbeidsledigheten har
avtatt noe. Vekstutsiktene i norsk ekonomi er gode
og trekker i retning av at arbeidsmarkedet bedrer
seg ytterligere i 2005, med en vekst i sysselsettin-
gen pa snaut 20 000 personer fra 2004 og nedgang i
arbeidsledigheten fra 4,4 pst. i 2004 til 4,1 pst. som
gjennomsnitt i 2005. P4 denne bakgrunn foreslas
det et gjennomsnittlig niva pa 12 500 plasser under
ordinzere arbeidsmarkedstiltak i ferste halvar 2005.
Bevilgningen gir videre rom for et gjennomsnittlig
nivd pa 9500 plasser i andre halvir. Dette gir et
gjennomsnitt pa 11 000 plasser under ordinaere ar-
beidsmarkedstiltak i 2005. Prioriterte grupper vil
veere langtidsledige, ungdom og innvandrere. Niva-
et for andre halvar vil bli vurdert naermere i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2005 i lys av den aktuelle si-
tuasjonen i arbeidsmarkedet.

Det foreslds et gjennomsnittlig niva pa 24 500
plasser under spesielle arbeidsmarkedstiltak for yr-
keshemmede i 2005. Det er en gkning pa 2000 plas-
ser i forhold til 2004. @kningen i antall tiltaksplas-
ser for yrkeshemmede ma ses i sammenheng med
okt fokus pa attferingsarbeidet. Yrkesrettet attfo-
ring skal vurderes si tidlig som mulig etter at be-
driftsinterne tiltak er forsekt i sykemeldingsperio-
den, og senest ved utlepet av sykemeldingsperio-
den. Yrkesrettet attforing skal ogsad vurderes tidli-
gere i rehabiliteringsperioden.
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3.6.2 Tiltak for a sikre et hgyt arbeidstilbud

Siden 1995 har til sammen om lag 200 000 flere per-
soner kommet over pa folketrygdens helserelaterte
ytelser, jf. figur 3.13. Det har bidratt til 4 redusere
den effektive arbeidsstyrken med om lag 7-8 pst.
Om lag 20 pst. av befolkningen i yrkesaktiv alder
mottar nd trygd fra det offentlige. Det ventes en
sterk vekst i antall stenadsmottakere under de uli-
ke trygdeordningene ogsa til neste ar. Det er an-
slatt at antall ufere og antall personer under attfo-
ring og rehabilitering til sammen vil ske med om
lag 15 000 personer fra 2004 til 2005. Det ventes ba-
re moderat vekst i arbeidsstyrken framover. Det er
derfor seerlig viktig at velferdsordningene utformes
slik at de stimulerer til deltakelse i arbeidslivet. I 1o-
pet av de to siste arene er det iverksatt en rekke til-
tak for &4 bedre arbeidsmarkedets virkemate og for
4 motvirke den kraftige ekningen i antall trygde-
mottakere. Blant annet er varigheten i dagpenge-
ordningen redusert, utdanning som attferingstiltak
er bedre malrettet og uferestenaden er delt i en va-
rig og en tidsbegrenset uferestonad. Disse endrin-
gene vil over tid utgjere viktige bidrag for & gke til-
budet av arbeidskraft.

Gjennom det siste tidret har antall ufarepensjo-
nister okt med 70 000 personer, eller 30 pst. Etter
en viss avdemping av veksttakten i 2001 og 2002
har veksten i antall uferetrygdede tatt seg opp i
2003 og hittil i 2004. Ved utgangen av forste halvar i
ar var det i alt registrert 307 000 uferepensjonister,
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Figur 3.13 Antall personer i yrkesaktiv alder pa
trygdeordninger siden 1995. 1000 personer
Kilder: Rikstrygdeverket, Aetat og Finansdepartementet.

som er en gkning pa om lag 10 000 personer siden
juni i fjor. Demografiske framskrivinger alene tilsi-
er at antall ufere vil kunne eke med om lag 8000
personer arlig fram til 2010.

Hosten 2001 startet et systematisk arbeid for &
reaktivisere uferepensjonister. Som et resultat av
dette arbeidet var knappe 5000 uferetrygdede en-
ten tilbake i arbeid eller hadde ekt sin arbeidstid
ved utgangen av 1. kvartal i ar. Reaktiviseringsar-
beidet skal intensiveres framover. Det er et sikte-
mal at alle personer som har fatt innvilget uferepen-
sjon for 1. januar 2004, skal fa sin uferepensjonssak
revurdert.

De siste arene har det i tillegg veert iverksatt fle-
re tiltak for & redusere tilgangen til uferepensjon.
Det har bl.a. i sterre grad veert lagt vekt pa at attfe-
ring skal vaere forsekt for innvilgning av uferepen-
sjon. Fra og med 2004 er uferepensjonen delt i en
varig uferepensjon og en tidsbegrenset uferesto-
nad. Den tidsbegrensede uferestenaden innvilges
for en periode pa mellom 1 og 4 ar og ytes nar fram-
tidig arbeidsevne er usikker, samtidig som det er
en viss mulighet for at stenadsmottakeren kan
komme tilbake i arbeid igjen. Personer med tidsbe-
grenset stonad skal folges opp av trygdeetaten og
Aetat. Den tidsbegrensede uferestenaden vil der-
med kunne bidra til & redusere omfanget av varig
uferepensjonering. Den varige uferepensjonen skal
som hovedregel bare innvilges personer som er
100 pst. ufere uten utsikter til bedring i arbeidsev-
nen.
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Figur 3.14 Sykefravaer i prosent av avtalte
dagsverk for alle arbeidstakere.

Kilder: Rikstrygdeverket, Statistisk sentralbyra og Finansdepar-
tementet.
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I lopet av forste halvar 2004 er 4500 personer til-
delt tidsbegrenset uferestenad, svarende til snaut
30 pst. av den samlede tilgangen til ufereordning-
ene i denne perioden.

Det er videre igangsatt et arbeid for & vurdere
prosedyrene for innvilgelse av uferetrygd. Ved da-
gens regelverk kan det bl.a. stilles spersmal om be-
handlende lege kan veere for neer pasienten til a fo-
reta en neytral vurdering av om de medisinske vil-
kérene for & motta ytelsen er oppfylt. Det vil derfor
iverksettes forsek med ulike modeller som skal sik-
re en mer uavhengig medisinsk vurdering. Forse-
kene skal gi svar pa om endrede innvilgelsesprose-
dyrer kan bidra til & dempe tilgangen til uferepen-
sjon.

Sykefraveeret har vokst kraftig de siste ti rene.
@kningen i det trygdefinansierte sykefraveeret i
denne perioden svarer alene til en reduksjon i det
effektive arbeidstilbudet pa opp mot 50 000 arsverk.
Norge er blant de OECD-landene som har heyest
sykefraveer. For 2002 var sykefravaeret i Norge dob-
belt s heyt som gjennomsnittet i EU-landene. Tall
for 2002 og 2003 viser at av de personene som gikk
ut maksimal sykepengeperiode, blir naermere 20
pst. direkte uferetrygdet. Mange av de som gar
over til rehabilitering og attfering etter endt syke-
pengeperiode, blir senere ogsa uferetrygdet. Un-
dersokelser basert pa data fra slutten av 1990-tallet,
viser at bare i underkant av halvparten av persone-
ne som avsluttet en sykemeldingsperiode pd mer
en 6 maneder, var i jobb tre ar etter.

Intensjonsavtalen for et inkluderende arbeidsliv
ble inngatt mellom hovedorganisasjonene pa ar-
beidstaker- og arbeidsgiversiden og Regjeringen i
oktober 2001 for en firearsperiode. Et delmaél er at
sykefraveeret skal reduseres med 20 pst. i forhold
til nivaet i 2. kvartal 2001. Etter en gkning pa neer 5
pst. bade i 2002 og 2003 er sykefraveeret redusert i
2. kvartal i ar. Ifelge Statistisk sentralbyras sykefra-
veersstatistikk utgjorde sykefraveeret 7,2 pst. av alle
avtalte dagsverk i 2. kvartal 2004. Dette er vel 9 pst.
lavere enn i 2. kvartal 2003. Sykefraveeret i forste
halvar 2004 er i gjennomsnitt 4 pst. lavere enn i
samme periode aret for. Siden 2. kvartal 2001, da in-
tensjonsavtalen ble inngétt, har sykefravaeret okt
med 3 pst. Dette innebarer at sykefravaeret ma re-
duseres med i overkant av 20 pst. fra dagens niva
for at malsettingen i intensjonsavtalen skal oppfyl-
les.

Det okte sykefraveeret skyldes i all hovedsak
okt langtidsfraveer. For 4 hindre utsteting fra ar-
beidsmarkedet er det viktig at sykelennsordningen
utformes slik at flest mulig vender tilbake til ar-
beidslivet etter 4 ha vaert langvarig syk. I dagens re-
gelverk finansierer arbeidsgiverne sykefravaeret de

Boks 3.3 Arbeidsinnvandring etter
E@S-utvidelsen

Fra og med 1. mai i ar ble EU utvidet med ti
nye land, eller 75 mill. innbyggere. Gjennom
E@S-samarbeidet gjelder i prinsippet fri flyt av
arbeidskraft mellom Norge og disse landene.
Med unntak av for Malta og Kypros er det
imidlertid innfert en overgangsordning for ar-
beidsinnvandring til Norge, i likhet med de
fleste gamle E@S-land, fra de nye EU-/EQS-
landene. I Norge innebarer overgangsordnin-
gen blant annet at:

— Arbeidssekerne ma ha oppholdstillatelse
med adgang til 4 ta arbeid for de begynner a
jobbe.

— Arbeidstakerne m& ha konkret tilbud om
fulltidsstilling for 4 kunne f3 arbeidstillatelse.

— Lenns- og arbeidsvilkar skal vaere de samme
som for norske arbeidstakere i samme type
jobb.

Overgangsreglene gjelder ikke studenter,
tjenesteytere ansatt i firma fra ett av disse lan-
dene eller selvstendig naeringsdrivende basert
i disse landene som skal drive forretningsdrift i
Norge.

Hittili ar er det innvilget 22 500 tillatelser til
personer fra de nye EU-landene, mot 16 400 pa
samme tid i fjor. En stor del av disse er sesong-
arbeidere. Veksten har hovedsakelig veert
blant arbeidere fra Polen og Latvia. Av de
22 500 som har fatt arbeidstillatelse hittil i ar,
er 14 500 personer fra Polen og 5 400 personer
fra Litauen.

forste 16 dagene, mens lengre sykefraveer finansie-
res over folketrygden. Bedriftene har i dag saledes
ikke noe direkte skonomisk incitament for 4 fa en
sykmeldt arbeidstaker tilbake i arbeid etter endt ar-
beidsgiverperiode. Pa denne bakgrunn foreslar Re-
gjeringen at det fra 1. april 2005 innferes et skono-
misk medansvar for arbeidsgivere pa 10 pst. for
den delen av sykeperioden som finansieres over fol-
ketrygden. Samtidig foreslds arbeidsgiverperioden
redusert til 14 dager, noe som delvis vil kompense-
re for arbeidsgivernes okte utgifter ved delansvar i
trygdeperioden. Endringen i sykelennsordningen
vil gi et skonomisk incitament for arbeidsgiverne til
4 iverksette sykdomsforebyggende tiltak, samtidig
som innsatsen for 4 fa langtidssykemeldte tilbake i
arbeid blir forsterket.
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Ytelser til yrkesrettet attforing kan bare gis til
personer som har fatt varig nedsatt evne til & skaffe
seg inntekt, eller vesentlig innskrenket sine mulig-
heter til & velge yrke eller arbeidsplass. For & inn-
vilge slike ytelser ma Aetat vurdere yrkesrettet att-
foring som «nedvendig og hensiktsmessig» for at
personen skal kunne komme i arbeid. Personer pa
attfering mottar attferingspenger som skal finansi-
ere livsopphold, samtidig som bestemte utgifter
knyttet til attferingen, for eksempel utgifter til sko-
legang, blir dekket gjennom attferingsstenad. An-
tall personer under attforing har okt kraftig de siste
arene, og ved utgangen av juni i ar var det registrert
om lag 63 000 mottakere av attferingspenger i Ae-
tat. Dette er 7000 flere personer enn pa samme tid i
fior og over 20 000 flere enn i 2000. Den kraftige ok-
ningen i antall personer pa attfering ma ses i sam-
menheng med ensket om a begrense tilstremmin-
gen til uferepensjon.

Arbeidsinnvandring vil ha betydning for utvik-
lingen i det samlede arbeidstilbudet. EU-utvidelsen
og ny EQS-avtale fra 1. mai 2004 innebaerer fri be-
vegelse for arbeidstakere fra 10 nye medlemsland i
EU og EJS. Norge har, i likhet med de fleste andre
E@S-land, innfert visse begrensninger pa arbeids-
innvandringen i en overgangsperiode, jf. boks 3.3.

3.7 Inntektspolitikken

Regjeringen forer en skonomisk politikk som har
bidratt til en betydelig rentenedgang, og styrkingen
av kronen gjennom 2002 er langt pa vei reversert.
Dermed har utsiktene for de konkurranseutsatte
neringene bedret seg. Dette er imidlertid ikke til-
strekkelig til & veie opp for den markerte svekkel-
sen av den kostnadsmessige konkurranseevnen
som folge av at lennsveksten i norsk industri har
veert vesentlig sterkere enn hos vare handelspart-
nere siden 1997. Regjeringen legger vekt pa 4 vide-
refore det inntektspolitiske samarbeidet. Gjennomfo-
ringen av inntektsoppgjerene er imidlertid partenes
ansvar. Moderate inntektsoppgjer er nedvendig for
4 sikre en fortsatt sterk konkurranseutsatt sektor
og lav arbeidsledighet.

Arslonnsveksten avtok fra 5,7 pst. i 2002 til 4,5
pst. i 2003. Lennskostnadsveksten i 2003 var likevel
heyere enn hos vére viktigste handelspartnere for
syvende aret pa rad. I felles valuta 13 lennskostna-
dene for arbeidere i norsk industri om lag 30 pst.
over vare handelspartnere i fjor, jf. figur 3.15A. Der-
som en ogsa inkluderer funksjonaerer i sammenlik-
ningen blir forskjellen mellom Norge og handels-
partnerne mindre, jf. figur 3.15B.

Legnnskostnader
A. Lgnnskostnader for industriarbeidere i Norge i
forhold til handelspartnerne. Felles valuta.
Indeks Norges handelspartnere=100

140 140
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120 - 120
110 - 110
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B. Timelgnnskostnader for arbeidere og
funksjonarer i industrien i Norge og hos
handelspartnerne i 2003. Felles valuta.
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Figur 3.15 Lennskostnader

Kilder: BLS, TBU, Statistisk sentralbyra og Finansdepartemen-
tet.



84 St.meld. nr. 1

2004-2005

Nasjonalbudsjettet 2005

Arets lennsoppgjer i privat sektor ble gjennom-
fort forbundsvis. De sentrale tilleggene som ble av-
talt i frontfaget, var lavere enn i forrige hovedopp-
gjor. Frontfaget var i ar utvidet og inkluderte ogsa
et sdkalt normallennsomréde, dvs. at alle tillegg av-
tales sentralt. I frontfaget ble det gitt et generelt til-
legg pa 1 kr. pr. time pa overenskomster med loka-
ler forhandlinger og 1,5 kr. pr. time i de omradene
som ikke har lokale forhandlinger. I omriadene uten
lokale forhandlinger ble det i tillegg gitt et lavlenn-
stillegg pa ytterligere 50 ore til arbeidstakere i be-
drifter som pr. 1. april 2004 hadde et lavere lennsni-
va enn 119,21 kr. pr. time. Oppgjeret ble retnings-
givende for de andre oppgjerene i LO/NHO-omréa-
det. I offentlig sektor og i NAVO-helse ble de sen-
trale tilleggene steorre, noe som ma ses i sammen-

heng med lave lennsoverheng inn i aret i denne
sektoren. Arslennsveksten fra 2003 til 2004 anslas
til 3% pst. for alle grupper. Anslaget er basert pa at
tilleggene i de lokale oppgjerene i konkurranseut-
satt naeringsliv blir om lag som i fjor. For 2005 an-
slas veksten i arslennen til 4 pst.

Lennsveksten hos véire handelspartnere anslas
til om lag 3 pst. bade i ar og neste ar. Med de forut-
setningene om utviklingen i kronekursen som er
lagt til grunn i denne meldingen, kan den kostnads-
messige konkurranseevnen bedres noe i innevae-
rende ar.

Lav prisvekst i 2004 innebearer at reallonnsvek-
sten anslés til 3% pst., som er klart hoyere enn gjen-
nomsnittet de siste 10 drene. Til neste ar anslas re-
allennsveksten til 1% pst.
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4 Hovedtrekkene i skatte- og avgiftsopplegget for 2005

4.1 Oppfelging av skattereformen

Regjeringen fremmet i mars i ar forslag til omfat-

tende endringer i skattesystemet, jf. St.meld. nr. 29

(2003-2004) Om skattereform. Endringene bygger

i hovedsak pa anbefalingene til Skaugeutvalget i

NOU 2003: 9. Stortingets behandling av forslaget til

skattereform, jf. Innst. S. nr. 232 (2003-2004), gir

grunnlag for 4 iverksette reformen etter hovedlinje-
ne som ble skissert i meldingen.

De overordnede malene med Regjeringens re-
formforslag er et bedre og mer rettferdig skattesys-
tem og redusert skatte- og avgiftsnivd. Dette skal
bidra til ekt verdiskaping og ivareta fordelingspoli-
tiske mal. Reformforslaget vil gjore skattesystemet
mer robust overfor gkt internasjonalisering. Regle-
ne for beskatning av aksjeinntekter vil tilfredsstille
E@S-avtalens krav om blant annet etableringsfrihet
og fri bevegelse av kapital. Samlet sett innebarer
Regjeringens reformforslag betydelige endringer i
person-, bedrifts- og kapitalbeskatningen.

Reformforslaget bygger pa hovedprinsippene
fra skattereformen 1992. Et politisk hovedvalg bak
reformen i 1992 var 4 rendyrke malene for de en-
kelte delene av skatte- og avgiftssystemet. Pro-
gressiv beskatning av personer skulle bidra til for-
delingspolitiske mal. I bedrifts- og kapitalbeskatnin-
gen la en stor vekt pa 4 bedre ressursutnyttelsen
gjennom mer ensartet beskatning av nzeringsinn-
tekt og lavere skattesatser. Miljeavgiftene skulle bi-
dra til bedre ressursbruk gjennom en riktigere pri-
sing av miljggodene.

Likebehandling, symmetri, kontinuitet, lave
skattesatser og brede skattegrunnlag sto sentralt i
skattereformen i 1992. Skaugeutvalget viser til at
reformen bidro til gkt samsvar mellom bedriftseko-
nomisk og samfunnsekonomisk lennsomhet, mer
effektiv ressursbruk, ekt kapitalavkastning, ekt ka-
pitalmobilitet og trolig ekt sparing. P4 tross av de
gode resultatene fra reformen i 1992, er det na ned-
vendig 4 endre skattesystemet, blant annet av fol-
gende grunner:

— Delingsmodellen fungerer ikke lenger etter
hensikten béade fordi satsforskjellen mellom
skatt pa arbeid og kapital har ekt vesentlig si-
den 1992, fra 28,1 prosentpoeng til 36,7 prosent-
poeng, jf. figur 4.1, og fordi det er blitt enklere a

fa faktisk arbeidsinntekt skattlagt som kapital-
inntekt. Det er dermed blitt sveert lonnsomt og
utbredt & fi reelle arbeidsinntekter opptjent i
egen virksomhet skattlagt som kapitalinntekter.
Et allment akseptert skattesystem forutsetter at
arbeidsinntekter likebehandles skattemessig,
enten de er opptjent av en lennstaker, en aktiv
eier i eget aksjeselskap eller en personlig nee-
ringsdrivende.

E@S-avtalen setter begrensninger for skattesy-
stemet. Hovedregelen for kapitalbeskatningen
er at eiere eller aksjer fra EJS-land ikke ma dis-
krimineres. Utbytte og gevinster fra utenland-
ske aksjer beskattes i dag hardere enn uthytte
og gevinster fra aksjer i norske selskap. Det
skyldes blant annet at godtgjerelsessystemet
(som sikrer at utbytte fir samme skattebelast-
ning som andre kapitalinntekter) bare omfatter
norske aksjer og norske skattytere. RISK-regle-
ne (som skal hindre at inntekt som er skattlagt i
selskapet, ogsd skattlegges som gevinst ved
omsetning) gjelder heller ikke utenlandske ak-
sjer.

Norge star overfor store utfordringer i den gko-
nomiske politikken som felge av skende framti-
dige pensjoner og aldersrelaterte utgifter knyt-
tet til helse og omsorg. Finansieringen av pen-
sjonene og bevilgningene til omsorg for eldre
vil kreve en stadig sterre andel av verdiskapin-
gen i arene fremover. Det er derfor et forsterket
behov for en politikk som bygger opp under
vekstmulighetene i ekonomien. Det er ikke
minst viktig & utnytte arbeidskraftressursene og
styrke svake gruppers tilknytning til arbeidsli-
vet. Skattereform, pensjonsreform samt res-
sursbruken i offentlig sektor mé trekke i sam-
me retning. Skattesystemet ma i sterre grad bi-
dra til & gjere det lonnsomt & arbeide.

Det er fortsatt et behov for a forenkle og rydde
opp i skattesystemet. Seerlig personbeskatnin-
gen kjennetegnes ved mange fradragsordnin-
ger og sarregler som ikke alltid er godt be-
grunnet. Det snevrer inn skattegrunnlaget, gjor
det vanskeligere 4 holde lave skattesatser og
oker kompleksiteten og kostnadene ved beskat-
ning. Et komplisert skattesystem vil ogsa kunne
favorisere de som har ressurser til & sette seg
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inn i regelverket. Dette er ikke alltid skattytere
med storst behov. Brede grunnlag er dessuten
viktig for at en progressiv satsstruktur skal ha
den tilsiktede fordelingseffekten. Bare personer
med skattepliktig inntekt kan dra nytte av fra-
dragsordninger i skattesystemet, og tendensen
er at hoyinntektsgrupper har de storste fradra-
gene.

— Reformen fra 1992 omfattet ikke formuesbe-
skatningen. Dagens formuesskatt gir sveert ulik
skattebelastning avhengig av hvilke objekter
formuen plasseres i. Dette pavirker sparebeslut-
ningene og gir urimelige utslag for enkeltperso-
ner. Samfunnets samlede avkastning av sparin-
gen reduseres.

Hovedelementene i skattereformen og skatte- og

avgiftsopplegget for 2005 kan oppsummeres slik:

— Delingsmodellen fjernes, samtidig som det inn-
fores en skatt pad hey eieravkastning fra 2006
(aksjonaermodellen for personlige aksjoneerer
og en skjermingsmodell for personlig naerings-
drivende). I aksjonaermodellen vil avkastning
tilsvarende risikofri rente bli skjermet for skatt
ved uttak. Avkastning (utbytte og gevinst) ut-
over dette vil bli skattlagt pa aksjonaerens hand
med 28 pst. Nar en tar hensyn til at bedriften
har betalt skatt pa overskudd blir marginalskat-
ten pa utbytte 48,16 pst. Dette vil ogsa bli skatte-
satsen for reelle arbeidsinntekter som tas ut
som utbytte.

— For 4 kunne fjerne delingsmodellen méa innfe-
ring av aksjonaermodellen kombineres med be-
tydelige reduksjoner i de hoyeste marginalskat-
tene pa lennsinntekt. Toppskattesatsene fore-
slas redusert med opptil 4 prosentpoeng i 2005.
Skattereformen tilsier en ytterligere reduksjon i
marginalskatten p& heye arbeidsinntekter i
2006.

— Reduserte marginalskatter pd arbeidsinntekter
er ogsd avgjorende for & stimulere til okt og
lengre yrkesdeltakelse. Regjeringen legger opp
til redusert marginalskatt pa lenn, ogsi for
grupper som ikke betaler toppskatt. I 2005 utvi-
des derfor minstefradraget for lennsinntekt.
Samlet far vel 1,1 mill. skattytere lavere margi-
nalskatt pa lenn.

— Det innferes skattefritak for utbytter og gevin-
ster mellom selskaper (fritaksmetoden) fra
2004. Skattefritaket vil hindre kjedebeskatning
mellom selskaper. Fritaksmetoden for selska-
per, kombinert med aksjonzermodellen for per-
sonlige aksjonarer, vil fierne gjeldende usik-
kerhet knyttet til om den norske aksjeinntekts-
beskatningen er i samsvar med E@S-avtalen,
ved at RISK- og godtgjerelsesreglene oppheves.

— Okning av skatten pa hey eieravkastning ma
ses 1 sammenheng med at formuesskatten trap-
pes ned med sikte pa fjerning. Formuesskatten
skal halveres i lopet av 2006 og 2007 ifelge re-
formforslaget i skattemeldingen. Kapitalbeskat-
ningen reduseres samlet sett. Allerede i 2005 fo-
reslds enkelte lempninger i formuesskatten.
Innslagspunktet i formuesskatten okes, og det
innferes en felles verdsettelsessats pé 65 pst. for
alle aksjer, ogsa bersnoterte aksjer, og andeler i
verdipapirfond.

— Ilikhet med Skaugeutvalget mener Regjeringen
det er nedvendig med en gjennomgang av fra-
dragsordningene i skattesystemet med sikte pa
forenkling. Regjeringen foreslar & rydde opp i
en del fradragsordninger i 2005, som ogsa vil bi-
dra til & finansiere reformen og gi okt likebe-
handling.

Det legges opp til & gke alle merverdiavgiftssatsene
med 1 prosentpoeng, slik at den generelle merver-
diavgiftssatsen eker fra 24 til 25 pst., satsen pa mat-
varer fra 12 til 13 pst. og den laveste satsen fra 6 til 7
pst. Netto skattelettelser kombineres dermed med
en viss forskyvning av samlet skattebyrde fra ar-
beid til forbruk.

Regjeringens forslag til endringer i skatter og
avgifter vil i hovedsak bevare progresjonen i skatte-
systemet. Forslaget vil dessuten legge grunnlag for
storre skattemessig likebehandling av faktiske ar-
beidsinntekter og dermed gi et mer rettferdig skat-
tesystem.

Det vises til St.prp. nr. 1 (2004-2005) Skatte-, av-
gifts- og tollvedtak og Ot.prp. nr. 1 (2004-2005)
Skatte- og avgiftsopplegget 2005 — lovendringer for
en narmere omtale av skatte- og avgiftsopplegget.

4.2 Kort om de sentrale elementene i
skatte- og avgiftsopplegget for
2005

Regjeringens forslag til skatte- og avgiftsopplegg
for 2005 innebaerer samlede netto skattelettelser pa
1,65 mrd. kroner bokfert i 2005, jf. tabell 4.1. Nye
netto skatte- og avgiftslettelser utgjer om lag 3,3
mrd. kroner palept og om lag 2,8 mrd. kroner bok-
fort i 2005. Vedtak i 2004 som har budsjettvirkning
0gsa i 2005, innebarer en skjerpelse pa om lag 1,15
mrd. kroner bokfort.

Reduksjonen i toppskatten og utvidelsen av
minstefradraget innebeaerer brutto skattelettelser pa
vel 7,7 mrd. kroner palept og knapt 6,2 mrd. kroner
bokfert. Endringene i merverdiavgiften eker prove-
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nyet med knapt 6,1 mrd. kroner pélept og i under-
kant av 5,2 mrd. kroner bokfert. Forenkling av fra-
dragsordninger m.m. gir en innstramming pa i
overkant av 1,1 mrd. kroner palept og om lag 0,8
mrd. kroner bokfert. Andre endringer, herunder
fierning av skatt pa fordel av egen bolig, innebeerer
samlet netto lettelser pad om lag 2,8 mrd. kroner pa-
lopt og om lag 2,6 mrd. kroner bokfert.

4.2.1
Endringer i person- og naeringsbeskatningen

Oppfelging av skattereformen

Et hovedméal med skattereformen er okt likebe-
handling av faktiske arbeidsinntekter og ekt yrkes-
deltakelse. Regjeringen foreslar 4 redusere topp-
skattesatsene med 2,5 prosentpoeng i trinn 1 og
med 4 prosentpoeng i trinn 2 i 2005. Samlet topp-
skattelettelse anslas til om lag 4,1 mrd. kroner pé-
lopt i 2005. Maksimal marginalskatt pa lenn reduse-
res til 61,5 pst. inkl. arbeidsgiveravgift og 51,3 pst.
uten arbeidsgiveravgift. Hoyeste marginalskatt pa
lonn (inkl. arbeidsgiveravgift) var 56,1 pst. i 1992.
Skaugeutvalget anbefalte 4 redusere marginalskat-
ten til 54,3 pst. (inkl. arbeidsgiveravgift). For &
komme ned pa nivaet pa toppskattesatsene i skis-
sen i skattemeldingen méa toppskatten reduseres
med henholdsvis 4 og 3,5 prosentpoeng i 2006.
Det foreslas & oke minstefradraget for lonnsinn-
tekter ved at satsen okes fra 24 pst. til 27 pst. og ov-
re grense gkes fra 47 500 kroner til 56 000 kroner.
Lonnsfradraget holdes fast pa 31 800 kroner. Qvre

grense i minstefradraget for pensjonsinntekter hol-
des reelt sett uendret. Okt minstefradrag anslés a
gi en skattelettelse pa om lag 3,6 mrd. kroner pa-
lopt i 2005. Samlet sett betyr dette at det i 2005 er
lagt betydelig vekt pa at ogsa skattytere med mid-
lere og lave lonnsinntekter skal fi redusert skatt.

Regjeringen foreslar noen endringer i trygdeav-
giftene. Nedre grense i trygdeavgiften okes fra
23 000 kroner til 29 600 kroner, slik at den sakalte
frikortgrensen blir 30 000 kroner. Forslaget anslas
a gi et provenytap pd om lag 65 mill. kroner péalept i
2005. Videre foreslas det at trygdeavgiften for selv-
stendig neeringsdrivende (utenom primeernseringe-
ne) blir 10,7 pst. uavhengig av inntekt, dvs. at den
lavere satsen pa 7,8 pst. for inntekt over 12 G opp-
heves. Innstrammingen vil mer enn oppveies av re-
duksjonen i toppskattesatsene. Forslaget anslas &
gi en provenyekning pa 145 mill. kroner pélept i
2005.

Regjeringen foreslar skattefritak for utbytte og
gevinster mellom selskaper (fritaksmetoden), med
virkning for utbytte innvunnet fra og med inntekts-
aret 2004, og for gevinster og tap pa aksjer som rea-
liseres fra og med 26. mars 2004. Forslaget er an-
slatt & gi et bokfert provenytap i 2005 pa om lag 500
mill. kroner.

P4 bakgrunn av merknad fra komitéflertallet i
Innst. S. nr. 232 (2003-2004), jf. St.meld. nr. 29
(2003-2004) Om skattereform, har departementet
nedsatt et utvalg for blant annet & utrede mulighe-
ten for uttaksbasert beskatning av personlig nae-
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ringsdrivende i tillegg til den ordinzere skattleggin-
gen av eiernes overskudd. Utvalget skal avgi inn-
stilling innen 15. desember 2004.

Redusert formuesskatt

Formuesskatten skal halveres i lepet av 2006 og
2007 ifelge reformforslaget i skattemeldingen. Det
foreslds imidlertid enkelte endringer allerede i
2005. Det innferes en felles reduksjonsfaktor i verd-
settelsen av alle aksjer og andeler i verdipapirfond.
Alle bersnoterte aksjer og andeler i verdipapirfond
skal verdsettes til 65 pst. av hhv. kursverdien og an-
delsverdien pr. 1. januar i ligningsaret. Videre fore-
slas det & oke nedre grense i formuesskatten. For-
slagene anslas pa usikkert grunnlag & gi et proveny-
tap pa om lag 555 mill. kroner pélept i 2005.

Dkte merverdiavgiftsatser

Regjeringen foreslar a oke alle merverdiavgiftssat-
sene med 1 prosentpoeng, den generelle satsen fra
24 til 25 pst., satsen pa matvarer fra 12 til 13 pst. og
den laveste satsen fra 6 til 7 pst. Dette vil innebzere
en viss forskyvning i skattebyrden fra arbeid til for-
bruk, og vil gi et gkt proveny pé kant 6,1 mrd. kro-
ner palept.

Forenkling og innstramming

Et effektivt skattesystem kjennetegnes ved hey
grad av sammenfall mellom faktisk inntekt og skat-
tepliktig inntekt. Dette tilsier at alle inntekter, in-
Kkludert naturalytelser, ber inngd i skattegrunnla-
get, mens utgifter til erverv av inntekten skal trek-
kes fra. Brede skattegrunnlag gjer det mulig 4 ha
lave skattesatser, og vil dermed redusere kostnade-
ne ved beskatning. Dette tilsier blant annet at det
ikke er hensiktsmessig med fradrag som omfatter
en stor del av skattyterne. Skattegrunnlag som
gjenspeiler faktiske skonomiske forhold, er dess-
uten viktig for at personer med lik inntekt skal be-
handles skattemessig likt, og for at progressivite-
ten i skattesatsene skal gi den tilsiktede omforde-
lingen av inntekt.

For a forenkle skattesystemet og bidra til finan-
sieringen av skattereformen foreslar Regjeringen
enkelte innstramminger i 2005 som samlet beloper
seg til i overkant av 1,1 mrd. kroner palept. Forenk-
lingene omfatter bl.a. innstramming i fradraget for
daglig arbeidsreise, fjerning av fradraget for kost
og skattefritaket for godtgjerelse til kost for pend-
lere, fierning av fradraget for forsergelse, samt fier-
ning av skattefritak for fri kost for ansatte pa konti-
nentalsokkelen og for hyretillegg for sjefolk m.1l.

4.2.2 Andre skatteendringer

Regjeringen foreslar ogsa andre skatteendringer,

blant annet som oppfelging av Sem-erkleeringen:

— Fjerne fordelsbeskatningen av egen bolig og fri-
tidseiendom. Forslaget anslis a gi en skattelet-
telse pa knapt 1,9 mrd. kroner palept i 2005.

— ke fradraget for gaver til frivillige organisasjo-
ner fra 6000 kroner til 12 000 kroner. Som var-
slet i St.meld. nr. 2 (2003-2004) Revidert nasjo-
nalbudsjett 2004, foreslar Regjeringen videre &
utvide ordningen til 4 omfatte trossamfunn og
ikke-religigse livssynsorganisasjoner som ikke
har nasjonalt omfang og heller ikke er tilknyttet
en sentralorganisasjon med nasjonalt omfang.
Forslagene anslés pa usikkert grunnlag 4 redu-
sere skatteinntektene med 100 mill. kroner péa-
lopt i 2005.

— ke foreldrefradraget. Grensen for fradrag for
dokumenterte utgifter til pass og stell av barn
under 12 ar eokes med inntil 5000 kroner for
hvert barn utover det andre barnet. Forslaget
anslas & gi et provenytap pd om lag 15 mill. kro-
ner palept i 2005.

— Legge om firmabilbeskatningen til en alders-
gradert prosentligningsmodell f.o.m. 2005. Inn-
tekten fastsettes til 30 pst. av bilens listepris
som ny under 235 000 kroner og 20 pst. av over-
skytende verdi. En slik satsstruktur vil tilsvare
om lag de gjennomsnittlige kostnadene ved bil-
holdet. Omleggingen vil bidra til et enklere og
mer robust regelverk, bl.a. fordi man gar bort
fra & fastsette antall kjorte kilometer mellom
hjem og arbeid. Forslaget anslis 4 gi et prove-
nytap pa om lag 160 mill. kroner palept i 2005.

— Lettelser i det seerskilte rederiskattesystemet
som samlet gir et provenytap pa 110 mill. kro-
ner palept i 2005.

— Overgangsordningen for den regionalt differen-
sierte arbeidsgiveravgiften innebeaerer at avgifts-
satsen okes med 1,9 prosentpoeng i sone 3, til
10,2 pst., og med 2,2 prosentpoeng i sone 4, til
9,5 pst., fra 2004 til 2005.

— Innfere merverdiavgiftsplikt for infrastrukturtje-
nester for transport som gjelder jernbanenettet
og flyplassene fra 1. januar 2005. Dette gjores
om lag provenyneytralt ved 4 redusere tilskud-
det til Jernbaneverket og til Avinors regionale
lufthavner.

— Innfere merverdiavgiftsplikt pa kino med en
sats pa 7 pst. Tilskudd til filmproduksjon blir re-
dusert tilsvarende besparelsen i merverdiavgift.

— Gi et avgiftsincentiv for svovelfritt drivstoff. Det-
te gir et provenytap pa om lag 50 mill. kroner
palept.
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Tabell 4.1 Beregnede provenyvirkninger av Regjeringens skatte- og avgiftsforslag for 2005 i forhold til
referansesystemet. Negative tall betyr redusert skatt og avgift. Mill. kroner

Palopt Bokfort

1. Oppfolging av sKatterefOrmen ..............cccovviiiieninnieceeeeeeee et se e sens -6 578 -5 839
Endringer i person- 0g neevingsheSRAININGEN ...........ceeeeeereereceecrecreeereereereereseeseeeesessessesessessesseses -7 720 -6 645
Okt sats og evre grense i minstefradraget og nominelt viderefort lennsfradrag ............... -3 600 -2 880
RedAUSEIt tOPPSKALL ..veveeeeeeerieiecteeeeeeececteereetet ettt et et b s rseseesseseesesessensenseseesennan -4 140 -3310
Fjerne tak for trygdeavgift for naeringsinntekt over 12 G .......cccoceveevereeereeeeeeerereeereceerenens 145 145
Akt grense for trygdeavgift (frIKOItQIEINSE) ....oovvvveiveieeieieceeeeeeeeeeeeeee et enns -65 -50
Jkt grense for nettoinntekt for pensjonistektepar i skattebegrensningsregelen .............. -60 -50
Fritak for utbytte- og gevinstskatt i selSKapene! ............ccceceeeiereciireceeieieceeeeeeeereeeere e 0 -500
Forenkling 0g innSErAMIMING ........ocueeveeveeeeeeeieeesrecteeeeeestestestessesee e ssessesseseesessassessessassessesessessensas 1142 806
Opprydding i noen sarskilte regler for 1andbruk ............cccoeeveieveveeeeeeeeeeeeeereeereeereeene -30 -30
Oppheve ordningen med akSjonarbIdrag ........cccoveeveviveieeeeeieieeceeeeeee e eeens 15 12
Innstramming i fradrag for daglig arbeidSIeiSE .........oivriveveeieriererreeeeceeeeeeeeeeeee v 440 350
Oppheve kostfradrag for pendlere MV. ........cocoeiveieieeiveeeieieeseeeeeeee et sesesressessessesesseseens 180 150
Innfere fullt dokumentasjonskrav mv. ved fradrag for store sykdomsutgifter ................... 122 98
Oppheve fradraget for fOrSOrGEISE ...ttt ere e s sesesens 45 35
Oppheve skattefritaket for fri kost for ansatte pa sokkelen og hyretillegg? ....................... 240 191
Fjerne saerskilt fradrag for samvirkeforetak ..........cooeeeeveeveeeiericreeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeseevenan 30 0
Ordinzer skattlegging av bolighy@Qelag ..........cooeveuiveereiereicreieeeeceeeeeeeeeee e 50 0
Fjerne fradrag for ekstraordinaer skade ved DOl ....c.oceveeveeeveieeieiiceeeceeeceeeeeeeee e 50 0
2. Ovrig oppfolging av Sem-erKIaringen ...............ccccooeeieieieiiveeeieieieeeeeeere e -2730 -2203
Fjerne fordelsSKatt PA DOLG ......ccoeveeeiereeieieieteeeteeeteeeteetetet et eve et bt s et bbb e s enennes -1 890 -1510
TollredUKSJONET PA KIET .....oveevieieeeeceeeecteeteeteee ettt ese et vensensesesss et e sesenseneeseenenens -50 -46
Okt grense for gavefradrag, ikke krav om nasjonalt omfang ............cceceeveereveereeereeererenen. -100 -80
Generell reduksjonssats for aksjer i formueskatten ............cccoceoeeeeceecieeceeeceecceeeeeeeen -350 -280
Okt nedre grense trinn 1 1 formueSSKatten ..........cvevivvieveeveeeieietieeeeeececeereereeee e enns -205 -165
Okt foreldrefradrag hvis flere €nn t0 DAIM ....c.ocveiveiveiviieiiicieeeceeeeeeesee et sans -15 -12
Avgifter pa drikkevarer nominelt UENAIEL .........oovevieveeveeeeeeeecececeee et enens -120 -110
S MULGAVGITEET ......ceeiiiieieceeeeee ettt ettt et e st se e e st sbeseseneees 10 15
Avgiftsincentiv for SVOVEITitt ArIVSLOLE ........ccvoviiieieiieceeeee e -50 -45
VEKRLArsavgift PA DUSSEI ...ocvivieieeeeeeeeietieteeteeeecece ettt eseeteetensessessessetsesensensensenseseesessens 45 45
Innfere miljedifferensiert vektarsavgift pA EURO III=V ......ccccoooiorieieieieieeeereeeeeeeveevenen 15 15
4. Endringer i merverdiavgiften ...............ccccooviiiiiiiiicieeeeeeee e 6 060 5189
Okt generell sats til 25 PSt. (MEH0)? ..ovievierieeeeeeeeceeteetetee ettt er oo seenens 5250 4370
Okt sats PA MAtVArer il 13 PST. cviveiiieiieeeeeeee ettt sttt sae s s e s e s ensesessesaens 600 500
DRE 1AV SALS ] 7 PSL. vttt ettt se st s enseneesessesresensensenneneesesnens 210 175
Merverdiavgift pa Kino (NEHH0)? ......oveuierierereeeeceeteeteetet et ere v er e ereeveere s s s esseseeseenennen 5 7
Merverdiavgift pa infrastruktur i transportsektoren (Ett0)° .......cooovevevvvvevieeereeeeeeeeennen -5 137
5. ANAIe eNAIINGEY .........ocooiiieiieeiieeteteteteee ettt sete s ete s be s te s se e sesessesessesensesessssanens -41 52
Bilbeskatning (firma/yrKeShil) .........cccoeveieierieiereiereieteeerereeereeereeereeereeeseses e sereseresserenees -160 -130
Lettelser 1 rederiSKatteSYSIEIMEL ........cvvuivviveieeieceeeeeeeetcceeeeeetee ettt seeean -110 0
Nominell videreforing inkl. samspillseffeKter mv. ..........ccccevveierierererereeieeceeeeeeeeeere e 229 182
6. VedtaK 1 2004 ...ttt et es st et es e s et s et seteseasseseseaeaensnnanes 847 1136
Omleg@ing AV €l-AVGITIEN .....c.eovieeieeeeceeeeeeeceee ettt r e s neense e sesnens 1000 995
Andre vedtak i forbindelse med Nasjonalbudsjettet 2004 ........c.ooeeveereveereeerereereeerereererennens -53 123
Andre vedtak i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2004 .........cccceceeveveereeeeeeceerenene. -100 18
Nye skattelettelSer 1 2005 ...ttt ettt eere e b se s sae e e ebestesaan -3279 -2 786
Samlet provenyvirkning i 2005 ............ccooiieeiieeiieeieeeetee et e aens -2432 -1 650

! Fritaksreglene gjelder utbytte innvunnet f.o.m. 1. januar 2004 samt gevinster og tap realisert f.o.m. 26. mars 2004. Endringene har
derfor palept effekt i 2004. Ettersom selskapene er etterskuddspliktige kommer den bokferte effekten forst i 2005.

2 Endring pa utgiftssiden i nettolennsordningen som folge av dette er ikke inkludert i tallet for skatteendring.

3] tabellen er det oppfert nettotall hvor det er tatt hensyn til at okt merverdiavgiftssats automatisk medferer okte utgifter til regelstyr-
te ordninger i folketrygden og ekte utbetalinger av merverdiavgiftskompensasjon til kommunesektoren.

¢ Dette er nettotall hvor det er tatt hensyn til at filmstetten er redusert med dreyt 15 mill. kroner.

5 Dette er nettotall hvor det er tatt hensyn til at bevilgningene til Jernbaneverket og Avinors regionale lufthavner er redusert tilsva-
rende den palepte lettelsen i merverdiavgift.

Kilde: Finansdepartementet.
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— Fjerne fritaket for vektarsavgiften for busser i
loyvedrift. Dette vil gi et okt proveny pa om lag
45 mill. kroner pélept.

— Utvide miljedifferensieringen av vektarsavgift
for Kjoretoy over 20 tonn til ogsd 4 omfatte ut-
slippskrav fra EU som kommer i lopet av 2005
og 2008. Endringen anslis 4 gi et okt proveny
pa om lag 15 mill. kroner pélept.

— Hydrogenbiler uten miljgskadelige utslipp fritas
for engangsavgift og arsavgift.

— Redusere enkelte tollsatser pa klaer som samlet
vil gi et provenytap pa om lag 50 mill. kroner pa-
lopt.

— Holde avgiftene pa drikkevarer nominelt uend-
ret. Dette gir et provenytap pa 120 mill. kroner
péalept.

—  Apne for taxfree-salg ved ankomst til norske fly-
plasser.

4.3 Skatte- og avgiftsendringer

Tabell 4.1 viser de beregnede provenyvirkningene
av Regjeringens forslag til skatte- og avgiftsendrin-
ger for 2005.

Forslagene til endringer i tabell 4.1 er regnet i
forhold til et referansesystem. Litt forenklet er refe-
ransesystemet for skatt dagens regler der alle inn-
tektsgrenser m.m. er justert til 2005-nivd med an-
slatt lennsvekst pa 4 pst. En slik oppjustering av
grenser m.m. gir et referansesystem som reelt sett
er uendret i forhold til fjorarets skattesystem. En
skattyter som har en arlig lennsvekst tilsvarende
anslatt lennsvekst, vil da ha samme gjennomsnitts-
skatt i referansesystemet for 2005 som i 2004. I re-
feransesystemet for avgiftene er alle mengdeavgif-
ter justert med anslatt prisvekst fra 2004 til 2005 pa
2,2 pst.

Noen av vedtakene for 2004 har delvis budsjett-
virkninger ogsa i 2005. Som tabellen viser, beloper
dette seg til dreyt 0,8 mrd. kroner palept. Det skyl-
des i hovedsak gjeninnfering av el-avgift for nae-
ringslivet fra 1. juli 2004.

Tabell 4.2 og 4.3 gir en oversikt over viktige
skatte- og avgiftssatser og belspsgrenser for 2005.
Tabellene viser ogsd endringer i pst. fra 2004 til
2005. Den prosentvise oppjusteringen av de gene-
relle fradragene og belopsgrensene fra 2004 til
2005 kan avvike noe fra den anslatte lennsveksten
som felge av avrundinger.

Tabell 4.2 Skattesatser og belgpsgrenser mv. for 2004 og forslag for 2005

2004- Forslag Endring
regler 2005 i pst.

Trygdeavgift
LonnSINNteKE ......ceevievieeeereeeeeeeceeeereereeteereere et 7,8 pst 7,8 pst.
Nearingsinntekt i jordbruk, skogbruk og fiske .................... 7,8 pst 7,8 pst.
Annen naeringSINNEEKRL ......oc.ovvevviveieeeeieeeeeeeeeeeee s

UNAET 12 G ettt s et e eeesentessasessaesens 10,7 pst. 10,7 pst.

OVEL 12 G ettt 7,8 pst. 10,7 pst. 2,9 pst.poeng
Pensjonsinntekt MV. ......coovveevieeivieiceeeeeceeeereeeeeereere e 3,0 pst. 3,0 pst.
Nedre grense for & betale trygdeavgift .........ccoveveeeveeennen. 23 000 kr 29 600 kr 28,7
OPPLrapPINGSSALS ..ocveeveereerieriereereereereereeeere et ereere e e ereeseeseenens 25,0 pst. 25,0 pst.
Toppskatt!
Trinn 1
SALS ottt ettt e be et e e ra et e eareereeneeanens 13,5 pst. 11,0 pst.  -2,5 pst.poeng
Innslagspunkt, KIaSSE 1 ......coevivvivieeeieeeieeeeeeeeeeeeeeveenene 354300 kr 381 000 kr 7,5
Innslagspunkt, KIASSE 2 .....coovviveeeevieeieeeeceeeeeeeeeee e 378600 kr 393 700 kr 4,0
Trinn 2
Y 11 SRR 19,5 pst. 15,5 pst. 4,0 pst.poeng
Innslagspunkt, KIASSE 1 ......coovieviereereerieeereereeeereereeeereeveeveene 906 900 kr 943 200 kr 4,0
Innslagspunkt, KIASSE 2 ......coevierieveerieieeerececeeeeeeeeeeveenene 906 900 kr 943 200 kr 4,0
Skatt pa alminnelig inntekt
S 10) 1 1S GRS 28,0 pst. 28,0 pst.
Personer i Finnmark og Nord-Troms .......cccoceeeevevevvevennenne. 24,5 pst. 24,5 pst.
Etterskuddspliktige (bedrifter) ........ocooeeeeeveeeeeeeereereenenne. 28,0 pst. 28,0 pst.
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2004- Forslag Endring
regler 2005 ipst.
Maksimale marginale skattesatser
Pa alminnelig inntekt .......c.cooovievieeeieeieeeeceeeeee e 28,0 pst. 28,0 pst.
Pa lenn og naeringsinntekt i jordbruk, skogbruk og fiske . 55,3 pst. 51,3 pst.  -4,0 pst.poeng
Pa annen naeringSinntekt .........cooeeveeveeveereereeeereereereereereenenne. 55,3 pst. 54,2 pst.  -1,1 pst.poeng
Personfradrag
KIASSE 1 .ottt ns 32900 kr 34 200 kr 4,0
KIASSE 2 oottt ettt ettt esae st st esae s s esaeons 65 800 kr 68 400 kr 4,0
Minstefradrag for lonnsinntekt
SALS ittt ettt et e eraeerr e b e enenreens 24,0 pst. 27,0 pst. 3,0 pst.poeng
LG T Sl e (<) 11T 47 500 kr 56 000 kr 17,9
NEAre GreNSE ...ooeveeveveeereteeeeteeteeteeteere ettt et re et enennan 4 000 kr 4 000 kr
Minstefradrag for pensjonsinntekt
SALS ettt ettt e et e et e et e et e e et e s et e et e e saeeeaeees 24,0 pst. 24,0 pst.
(IVEE GIEINISE® ..ottt et eseetesteesessessessensenseesennens 47 500 kr 49 400 kr 4,0
AT a4 4 1< RS 4 000 kr 4 000 kr
Scerskilt fradrag i arbeidsinntekt (lonnsfradrag)’ ................. 31 800 kr 31 800 kr
Seerfradrag for alder og uforhet mu. ...........eeeeeeeeereereereereenenne. 18 360 kr 18 360 kr
Skattebegrensningsregelen for pensjonister mu.
AVErapPINgSSAtS ...cvecveevierieriereeeeereereeteeteeree ettt eaenens 55,0 pst. 55,0 pst.
Skattefri nettoinntekt
ENSIG ettt 88 600 kr 92 100 kr 4,0
EREEDAL ..ottt 143 800 kr 151 000 kr 5,0
Formuestillegget
SALS ittt ettt s bt e s b e ssatesreesasesanes 2,0 pst. 2,0 pst.
GIEIISE o.eveeereeeeeeeveeeeteeeeseeteeete et eve et sessesenseresessesensesesens 200 000 kr 200 000 kr
Seerskilt fradrag i Finnmark og Novd-Troms
KIASSE 1 .ottt ettt et e nenees 15 000 kr 15 000 kr
KIASSE 2 ...ttt 30 000 kr 30 000 kr
Fisker- og sjomannsfradraget
T | TSR 30,0 pst. 30,0 pst.
[ A (o 1) 11 SRS 80 000 kr 80 000 kr
Seerskilt fradrag i neeringsinntekt for landbruk mo.
Inntektsuavhengig fradrag .........ccceeveveeeveiveceiceeeeeeenen 36 000 kr 36 000 kr
Sats utover inntektsuavhengig fradrag ........cccocvvvevevvennee. 19,0 pst. 19,0 pst.
Maksimalt samlet fradrag .........cceveveveereveereniereneceeesiereeienens 61 500 kr 61 500 kr
Maksimalt fradrag for premie betalt til individuelle
DensjonsSavialer (IPA) .....eeeceeeceeeeeceeeceeesecesessesssennns 40 000 kr 40 000 kr
Maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent mo. 1800 kr 1800 kr
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Fradrag for reiser mellom hjem og arbeid
Sats, Kroner pr. KM .......oooeeeeieieeeeeeeeereeeeeereereeeere e enenes 1,40 kr 1,40 kr
Nedre grense for fradraget ........cccoeeveveeeveveeeceeeeeeeeene. 9200 kr 12 800 kr 39,1
Maksimalt fradrag for gaver til frivillige organisasjoner .... 6 000 kr 12 000 kr 100,0
Seerfradrag for store sykdomsutgifter
NEdre GrenSe? ... aeaas 9180 kr 9180 kr
(DVEE GIEINSE ..vveeeeeeeeeereereeteeeeseeseeeeeesessessessesessesesesensesenes ubegrenset ubegrenset
Seerfradrag for faktisk forsorgelse (br. person) ...................... 5000 kr oppheves
Foreldrefradrag for legitimerte kostnader til pass og stell av
barn
Jvre grense
B DAL oottt bt r e 25 000 kr 25000 kr
TO DAL vttt 30 000 kr 30 000 kr
TEE DAL oottt ettt sae e 30 000 kr 35000 kr 16,7
Fire DAl oeooeeiiiieeieee ettt ettt esae st esasssresasons 30 000 kr 40 000 kr 33,3
Osv.
Boligsparing for ungdom under 34 ar (BSU)
Sats for skattefradrag .......cccvveeeeiveeeeeeeeeeeeee e 20 pst. 20 pst.
Maksimalt arlig Sparebelop ........coeeeeeeereereeeeeereeeereereenene. 15000 kr 15 000 kr
Maksimalt samlet sparebelep i ordningen ...........cocuveueueee. 100 000 kr 100 000 kr
Kapitalavkastningsrate i delingsmodellen .............................. 7 pst. 7 pst.
Beregnet inntekt av egen bolig og fritidshus
Grense for ligningsverdi, 1. trinn® .........cccoveveeieieeeeeeenen, 90 000 kr oppheves
1R T U 5 g | 11 o R 2,5 pst. oppheves
Grense for ligningsverdi, 2. trinn .......ccoceevvevevevevieeseeenne 451 000 kr oppheves
SatS, 2. tIANN c.vevieeeeececeeeeteceeeeeeee ettt 5 pst. oppheves
2004-regler Forslag 2005 Endring
Grenser. Kroner Sats Grenser. Kroner Sats ipst.
Formuesskatt
Kommune
Klasse 108 2 .....coovvenenee 0-120 000 0,0 pst. 0-151 000 0,0 pst.
120 000 - 0,7 pst. 151 000 — 0,7 pst. 25,8
Stat
Klasse 1 .....ooeeneeee. 0-120 000 0,0 pst. 0 - 151 000 0,0 pst.
120 000 - 540 000 0,2 pst. 151 000 - 540 000 0,2 pst. 25,8
540 000 — 0,4 pst. 540 000 — 0,4 pst.
Klasse 2 .................... 0 - 150 000 0,0 pst. 0 - 181 000 0,0 pst.
150 000 — 580 000 0,2 pst. 181 000 — 580 000 0,2 pst. 20,7
580 000 — 0,4 pst. 580 000 — 0,4 pst.

! For Nord-Troms og Finnmark gjelder en sats pa 9,5 pst. i trinn 1. Trinn 2 gjelder ogsé for Nord-Troms og Finnmark.
2 Summen av minstefradraget for lenns- og pensjonsinntekt begrenses oppad til evre grense i minstefradraget for lennsinntekt, dvs.

56 000 kroner.

3 Skattyter med lennsinntekt far det hoyeste av sum minstefradrag for lenns- og pensjonsinntekt og seerskilt fradrag i arbeidsinntekt.
4 For 2004 ble det gitt fradrag for dokumenterte utgifter mellom 6120 kroner og 9180 kroner med 9180 kroner. Fra 2005 gis det ikke
fradrag for utgifter under 9180 kroner. For merutgifter til funksjonshemmede barn kan det fra 2005 likevel gis fradrag for utgifter til

tilsyn uavhengig av belop.

5 For fritidshus er det ikke bunnbelep.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 4.3 Avgiftssatser for 2004 og foreslatte satser for 2005

Avgiftskategori Gjeldende sats Forslag 2005 Endring i pst.
Merverdiavgift, pst. av omsetningsverdien!

GENETEIL SALS ...oovieveeireeeereecteeeceereeeree ettt renees 24 25 1
Redusert/halv SatS ........ccocevevveivieeereeeeeeeereeereeeeeeveeenas 12 13 1
LAV SALS ..ot 6 7 1

Alkoholholdige drikkevarer
Brennevinsbaserte drikkevarer over 0,7 vol pst.

Kr/vol pst. 0 LIEEr ...ooveveeieeeeeecceeeeeeeeeena 5,54 5,54 0,0
Annen alkoholholdig drikk fra 4,75 til og med 22 vol
pst.
Kr/vol pst. 0 LEEI ...ooviiiiiiiiieceeeeeeeeete e 3,61 3,61 0,0
Annen alkoholholdig drikk til og med 4,75 vol pst.,
kr/liter
a) 0,00—0,70 VOl PSt. ..oeveereeeeeeeeeeeeeeererereererere e 1,58 1,58 0,0
b) 0,70=2,75 VOL PSt. eveeeereeeeeereeeteeereeveeereeeeeteeeveeenes 2,47 2,47 0,0
C) 2,75-3,7T5 VOL PSE. oottt 9,35 9,35 0,0
d) 3,75-4,75 VOL PSt. eveeeererereereeeteeeeeereeeeteee e 16,18 16,18 0,0
Tobakkvarer
Sigarer, Kr/100 Gram .......ccocoeveeveeeeireeneeeeeeeeeeeeseeeennas 177 181 2,2
Sigaretter, Kr/100 StK. .....cccovvevivreveereceeeereeereeereeeeereeene 177 181 2,2
Royketobakk, kr/100 gram .........cccceeeveevevveevecvervenvevenennes 177 181 2,2
Snus, Kr/100 Qram ......c.coeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesveneneen 57 58 2,2
SKra, Kr/100 Gram ......coceeeeveeeereeeeneeeeeereeeeeeeeeseseeseesenenes 57 58 2,2
Sigarettpapir, Kr/100 StK. ....ccccovveveieiiiieieeeeeeeeeeeeeeenan 2,70 2,76 2,2
Engangsavgift
Kjeretoygruppe a?
Vektavgift, kr/kg
forste 1150 K eveviveeeereeereeeeereeereeeeeree e renees 34,00 34,75 2,2
NEStE 250 KG eovieierirerereeereeeeeereeee et 68,00 69,50 2,2
NESLE 100 KG .evveeeeeeeceeceeeeeeeeeeee et 136,01 139,00 2,2
TESTEIL cneveiieeeeeeeteeeetee et eeesteeeseeesesaeesessseesssseessnssesssnnes 158,18 161,66 2,2
Slagvolumavgift, kr/cm3
forste 1200 CIMP ...ovoveeveeereeeeeeereeereeeeree e eenees 10,04 10,26 2,2
neste 600 CIM? .....oooveeiiiiieeeeeeeeeece e 26,28 26,86 2,2
NeSte 400 CIMP ....ovvieeeiiieeeeeeeeeeece e 61,82 63,18 2,2
] 1<) o ARt 77,23 78,93 2,2
Motoreffektavgift, Kr/KW .....ccccooeieeeeiecieeeeeeeereeveene
TO1StE 65 KW ...ttt 131,33 134,22 2,2
NESLE 25 KW oottt 479,00 489,54 2,2
NESE 40 KW oot 958,30 979,38 2,2
TESLEIL covivierinieriereeeetereresreteere e ere s eseesessesesessebessesesseseaseneens 1 621,68 1 657,36 2,2
Kjoretoy gruppe b3, pst. av personbilavgift ..................... 20 20 -
Kjeretoy gruppe c!, pst. av personbilavgift ..................... 13 13 -
Kjoretoy gruppe d®, pst. av personbilavgift ..................... 55 55 -
Kjeretoy gruppe €b, pst. av verdiavgiftsgrunnlaget ........ 36 36 -
Kjeretoy gruppe {7, stykkavgift .........cccooeeveveveerevveeerennnne. 9029 9 228 2,2
Slagvolumavgift, kr/cm3
forste 125 CIMP ...ooeeeeeeeeeeceeeee s 0 0 -
NESLE 775 CIMB ..ottt esre e re e aeenes 31,02 31,70 2,2
TESTEIL tneeveiieeeeetee et et eesteeeeaaeesesseesesstessssseessssessssnes 68,00 69,50 2,2
Motoreffektavgift, kr/kW
1OrSte 11 KW ooeeeeeeeeeceeeee ettt eenes 0 0 -

FESTRIL wvruvviniireieiniieitireett et sae e ess s 401,81 410,65 2,2
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Avgiftskategori Gjeldende sats Forslag 2005 Endring i pst.

Kjoretoygruppe g*
Vektavgift, kr pr. kg

TOrste 100 K voovevireeeerereiereecreeeeereeeree et ee e erenees 12,73 13,01 2,2
NESLE 100 KG cevovenrerireeeieieetceeeee et 25,45 26,01 2,2
TESTEIL 1einvreeieectecteee ettt tteete e aeereeeae e teeebe e baeenbeenns 50,89 52,01 2,2
Slagvolum, kr pr. cm?
TOISte 200 CINP oottt eetee et eeeeeesaeeenne s 2,66 2,72 2,2
NeSte 200 CIM3 ....evviieeeieeeeeeeeeeee et 5,30 5,42 2,2
TESLEIL covivverireeeerenreteereteereeere et ese e erenseseeseasebenseseesessesensens 10,60 10,83 2,2
Motoreffekt, kr pr. kKW
forste 20 KW ..ottt 33,93 34,68 2,2
NESE 20 KW oot 67,85 69,34 2,2
TESTEIL 1eevieieeeieeeeeeeeeee et ee et e e eateeesateessaseessseeessasesssnnees 135,70 138,69 2,2
Kjeretoygruppe h?, pst. av personbilavgift ...................... 40 40 -
Kjoretoygruppe il Kroner ..........ccceeeveereveereevenerennen. 2973 3038 2,2
Kjeretoygruppe j', pst. av personbilavgift .................. 35 35 -
Arsavgiﬂ, kr/ar
AIMINNENG SALS ..oovveeeeeieereeeeeceeceeree et erenens 2755 2815 2,2
MOLOTSTKIEL ..ottt 1550 1585 2,3
Campingtilnengere .........ccovevveveeceecveeeeeeeeeeeeeeeeeeeveevenne 920 940 2,2
Kjoretoy med totalvekt over 3,5 tonn ........c.ceeveevevenneee. 1745 1785 2,3
Traktorer, mopeder MV. .......ccccooveveveviveneseeeseeseeseeens 350/175 360/180 2,9/29
Vektdrsavgift, kr/dr varierer varierer 2,2
OmryegistreringSAUGIIE «.....eeeeveeeeeeeeeeeeeereereereereereeseeseesesseesens varierer varierer 2,2

Bensin, kr/liter

53174 5 10) [ 11« OO 4,80 - -
53174 ' IO 3,96 - -
SVOVEITIIZ ..ottt ettt et eae s st e e e e sae st e saesnee - 4,03 -
LavsVOVIELE ..ottt ettt ettt sre st sae s - 4,07 -
Autodiesel, kr/liter
LavsVOVIELM ..ottt ettt st s e sr e st sae s 2,88 - -
HoySVOVIEL® ...ttt 3,23 - -
SVOVEITIIO ..ottt ettt ettt s ssessessessesaesaesnes - 2,92 -
LaVSVOVIELIT ..ottt et eestee et eesvesesnessaeeennen - 2,97 -
Batmotorer, Kt /HK .....oooovivviieiiiieieeeeieeeeeeeeeeveevessesvesnens 132,00 135,00 2,3
Elektrisk kraft, ore/kWh
Forbruksavgift ..........cooeeeevieeeeeeeeeeeeeeeeeeree e 9,67 9,88 2,2
REAUSEIT SALS ..veieveeeeeeeeeeeeeeeeeete et eetee et ee e e etessveseneens 0,45 0,45 -
Smoveolfe, RV/TIer ........eoueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 1,59 1,62 2,2
Avgift pa mineralske produkter
Grunnavgift pa fyringsolje mv. kKr/liter .......cccovevevenne. 0,405 0,414 2,2
CO,-avgift, generell sats
Petroleumsvirksomhet, kr/liter el. Sm® ......cocuveueenee... 0,76 0,78 2,2
Mineralolje, Kr/Titer ......ccoeevevveeereceeerreeereeereeeeeereneens 0,51 0,52 2,2

Bensin, KI/HEEE ..oovevveviiiieeeceeieeeeseeeeeseesveessese e 0,76 0,78 2,2
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Forts. tabell 4.3

Avgiftskategori Gjeldende sats Forslag 2005 Endring i pst.
CO.-avgift, redusert sats
Mineralolje, Kr/IEer ......oeeeieveeereeereeeereereeereeeeeeveneens 0,30 0,31 2,2
Bensin, KI/TEEr c..oovevoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesteee e 0,27 0,28 2,2
Svovelavgift, generell sats kr/liter .........cooeveeveevvvvevenenen. 0,07 0,07 0,0
Svovelavgift, redusert sats Kr/liter ......c.oooeveveeveevevennnen. 0,029 0,030 3,4

Avgift pa sluttbehandling av avfall
Opplagsplasser for avfall, kr/tonn

Opplagsplasser med hoy miljestandard ...................... 400 409 2,2
Opplagsplasser med lav miljgstandard ........................ 522 533 2,2
Anlegg for forbrenning av avfall, kr/utslippsenhet ....... varierer varierer
CO.-avgift pa avfall til forbrenning, kr/tonn ................... 39,70 40,57 2,2
Auvgift pa helse og miljoskadelige kjemikalier
TriKloreten, KIr/Kg ..ottt 54,51 55,71 2,2
Tetrakloreten, Kr/Kg ....ccooeveeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeennns 54,51 55,71 2,2
Miljoavgift pa klimagassene HFK og PFK
Kr/tonn COekvivalenter ..........cccoeeeeenrereeneeeeresnenenns 183,24 187,27 2,2
Sjokolade MU, RY/RG ..o 15,45 15,79 2,2
Alkoholfrie drikkevarer
Ferdigvare, Kr/Her ... 1,58 1,58 0,0
Konsentrat (sirup), Kr/Iiter ......coocevveveeeveeeececeeeeeeeenen 9,64 9,64 0,0
KUIISYTE, KI/KE oo 64,00 64,00 0,0
Avgift pa drikkevareemballasje, kr/stk.
Miljpavgift
Glass 0@ MELall .......ooeeeeereeeeeicieeeeceeeeeeee e 4,36 4,46 2,2
g P OO 2,63 2,69 2,2
Kartong/Papp ceeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeee e reeenen 1,09 1,11 2,2
Grunnavgift, engangsemballasje, kr/stK. .......ccccoeverenne. 0,89 0,91 2,2
SUKKETL, KI/KG ettt 5,99 6,12 2,2
Dokumentavgift, pst. av salgsverdi ........ccecevvevveevevveerennen. 2,5 2,5 —

1 Forslagsendring i merverdiavgift for alle satser er angitt i prosentpoeng.

2 Gruppe a: Personbiler, varebiler kl. 1, og busser under 6 meter med inntil 17 seteplasser.
3 Gruppe b: Varebiler klasse 2.

¢ Gruppe c¢: Campingbiler.

5 Gruppe d: Kombinerte biler med totalvekt inntil 7 500 kg.

6 Gruppe e: Beltebiler.

7 Gruppe f: MotorsyKler.

8 Gruppe g: Beltemotorsykler (snescootere).

9 Gruppe h: Taxi og transport av funksjonshemmede.

0 Gruppe i: Veteranbiler.

11 Gruppe j: Busser under 6 meter med inntil 17 sitteplasser, hvorav minst 10 er montert i fartsretningen.
12 Bensin som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.

3 Bensin som har et svovelinnhold mellom 10 ppm og 50 ppm.

14 Autodiesel som har et svovelinnhold pa 50 ppm eller lavere.

5 Autodiesel som har et svovelinnhold heyere enn 50 ppm.

16 Autodiesel som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.

17 Autodiesel som har et svovelinnhold mellom 10 ppm og 50 ppm.



96 St.meld. nr. 1

2004-2005

Nasjonalbudsjettet 2005

4.4 Fordeling av offentlige skatte- og
avgiftsinntekter

Tabell 4.4 gir en samlet oversikt over hovedgruppe-
ne av skatter og avgifter, og hvilken del av offentlig
sektor som mottar disse. De samlede skatte- og av-
giftsinntektene til stat, kommuner og fylkeskom-
muner er anslatt til 750,8 mrd. kroner i 2004. Om
lag 86 pst. av de totale skatte- og avgiftsinntektene
tilfaller staten, mens kommunenes og fylkeskom-
munenes andel er hhv. knapt 12 pst. og vel 2 pst.
Det meste av kommunenes og fylkeskommunenes

skatteinntekter kommer fra inntekts- og formues-
skatt fra personlige skattytere.

Tabellen viser videre at vel 33 pst. av statens
inntekter kommer fra merverdiavgift, seravgifter
og toll. Knapt 24 pst. kommer fra inntekts- og for-
muesskatt samt trygdeavgift fra personlige skatt-
ytere, mens knapt 20 pst. er inntekts- og formues-
skatt fra etterskuddspliktige samt arbeidsgiverav-
gift 1 Fastlands-Norge. Knapt 21 pst. av statens inn-
tekter i 2004 kommer fra skatter og avgifter i petro-
leumssektoren. Andre skatter og avgifter utgjer
knapt 3 pst.

Tabell 4.4 Pdlgpte skatter og avgifter fordelt pa skattekreditorer." Anslag for 2004. Mrd. kroner

Stat Kommune Fylke I alt
Personlige SRAUYIETE ..........oeeeeeeeeeeeeeeeeceeceeceecveceecreeeecreevesnenens 1534 84,1 15,5 253,0
Skatt pa alminnelig INNteKt .......coevveeivieieiiieieeeeeeeeeeee 71,9 78,5 15,5 165,8
TOPPSKALL vt 16,6 - - 16,6
TryQdeavgift ......coovvveeeeieieeeeeceeeeee e 62,5 - - 62,5
FOIMUESSKALE ..ottt eve e e eeesaeeeesveas 2,4 5,6 - 8,0
Bedrifter (ettershuddSpliRtige) ..........oueueeeeeeeeeecreeeeecvecreierenne 38,2 1,3 0,2 39,7
Inntektsskatt (medregnet kraftverk)? ........ccoevvvvevevevennne. 38,0 1,3 0,2 39,6
FOIrMUESSKALL «.ooeveieieeeeeeeeeee ettt seteesaeseneessaesenesane 0,2 0,0 - 0,2
ETeNAOMSSRALL ...ttt e et e e sssessaeesanesnne - 3,3 - 3,3
ArDeidSgiveraugifl ......eueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 88,7 - - 88,7
AUGICY ettt s et e nnens 214,5 - - 214,5
Merverdiavgift .......ooeeeeieieieececeeeeceeee s 139,3 - - 139,3
Seeravgifter 0@ toll2 ........cooveieeeeeeeeceeeeeeeee e 75,3 - - 75,3
POYOLCUML ..ot setesaeseassssaessssessaessnsesans 133,5 - - 133,5
Skatt pa INNEEKE ..oooveevieeieeeeeeeeececeeeeeee e 128,9 - - 128,9
Avgift pad UtvINNINg MV. ...ooovveienieeeeeeeeeeceeeee e 4,6 - - 4,6
Andre skatter 09 QUZIICY ....eueeeeeeeeeeeeeeeeeceeceeeeeeeeceeereev e 17,4 0,6 - 18,0
Trygde- og pensjonspremier, andre stats- og
tryQderegnskaperd .........oveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennens 14,4 - - 14,4
Skatt pa utbytte til utenlandske aksjonaerer .........cccevenee.. 1,3 - - 1,3
Andre skatter 0g avgifter? ..........coocoeieveeiieeeeeeeeeeenan 1,8 0,6 - 2,4
Samlede skatter 0g QUIIRET ........eeeeeeeeeeeeeeceeeeeceeceeceeeecvecveenennn 645,8 89,3 15,7 750,8
Herav direkte SRALEY ........ooueeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 431,2 89,3 15,7 536,2

1'Totaltallene er i samsvar med definisjonene i nasjonalregnskapet, men inndelingen i skattearter avviker noe.

2 Medregnet tonnasjeskatt for rederier.
3 Blant annet Statens pensjonskasse.

4 Herunder en del inntektsposter som grupperes som skatteinntekter i nasjonalregnskapet, men som ikke fores som skatteinntekt

i statsbudsjettet.
Kilde: Finansdepartementet.
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4.5 Anslag for skatteutgifter og
skattesanksjoner i 2004

4.5.1

I skatte- og avgiftsreglene er det en rekke unntak
og serordninger som bidrar til & redusere de of-
fentlige inntektene. Tap av skatte- og avgiftsinntek-
ter som folge av unntaksordninger og serregler
har fatt betegnelsen skatteutgifter. Tilsvarende kan
det i skatte- og avgiftssystemet ogsa finnes skatte-
sanksjoner, dvs. at det i noen tilfeller ilegges en
skatt eller avgift som er heyere enn det som folger
av et generelt og ensartet regelverk. Skatteutgifte-
ne og skattesanksjonene er dermed et uttrykk for
at det er muligheter for sterre grad av likebehand-
ling i skatte- og avgiftssystemet.

Hensikten med & presentere en oversikt over
skatteutgifter og skattesanksjoner er ikke 4 gi noen
vurdering av hvorvidt den enkelte skatteutgiften er
et hensiktsmessig virkemiddel for 4 oppfylle en gitt
mal. Skatteutgifter kan, pa tilsvarende méte som di-
rekte overferinger og reguleringer, ogsa veere ut-
trykk for politiske prioriteringer. For eksempel kan
skatteutgiftene knyttet til de seerskilte skatte- og av-
giftsreglene for Nord-Troms og Finnmark ses i
sammenheng med maélet om spredt bosetning. Til-
svarende ma flere av skatteutgiftene knyttet til nae-
ringsbeskatningen betraktes som stotte til utvalgte
neeringer. Denne stotten kunne alternativt komme
over budsjettets utgiftsside.

I avsnitt 4.5.2 er referansesystemet og bereg-
ningsmetoden beskrevet. I avsnitt 4.5.3 og 4.5.4 gis
det en oversikt over sentrale skatteutgifter og skat-
tesanksjoner knyttet til hhv. skattereglene og av-
giftsreglene. I avsnitt 4.5.5 er skattetapet ved skat-
tefrie og skattefavoriserte overferingsordninger
omtalt.

Innledning

4,5.2 Referansesystem og
beregningsmetode

For 4 identifisere de ulike skatteutgiftene og skatte-
sanksjonene, ma det eksisterende skatte- og av-
giftssystemet vurderes opp mot et referansesys-
tem. I trdd med tidligere ar er det lagt til grunn et
referansesystem der like personer, aktiviteter og
varer mv. skattlegges etter de samme prinsippene
og satsene. Avvik fra referansesystemet, som ikke
kan begrunnes ut fra et overordnet formal med
skatte- og avgiftssystemet, omtales som enten en
skatteutgift eller en skattesanksjon.

Ilikhet med de fleste andre land benytter depar-
tementet inntekistapsmetoden for & beregne skat-
teutgifter. Det betyr at skatteutgiften settes lik de

skatteinntektene som det offentlige taper som felge
av at ulike skattytere, eller ulike typer aktiviteter,
skattlegges mer lempelig enn i referansesystemet.
I beregningene er det sett helt bort fra de atferd-
sendringene som kan folge av at en skatteutgift el-
ler skattesanksjon oppheves. Det gjor at departe-
mentets provenyberegninger ved 4 endre reglene
kan avvike fra tallene som presenteres nedenfor.

4.5.3 Skatteutgifter og skattesanksjoner
knyttet til skattereglene

Lenn og pensjon

Skatteutgiftene knyttet til beskatning av lenn og
pensjon er i all hovedsak beregnet med Statistisk
sentralbyras skattemodell LOTTE. Anslagene er
usikre siden denne modellen er basert pa en ut-
valgsundersokelse, og fordi det er usikkerhet knyt-
tet til fremforingsmetodene. Tabell 4.5 gir en over-
sikt over skatteutgiftene knyttet til lenns- og pen-
sjonsbeskatning.

— I inntektsbeskatningen gjelder seerskilte skatte-
regler for skattytere bosatt i Nord-Troms og Finn-
mark. Skattesatsen pa alminnelig inntekt for
personlige skattytere er 24,5 pst. mot 28 pst. i
resten av landet. Det er et sarskilt inntektsfra-
drag pa 15 000 kroner i klasse 1 og 30 000 kro-
ner i klasse 2. Toppskattesatsen for trinn 1 er 4
prosentpoeng lavere enn i landet for evrig. Ord-
ningene utgjor en skatteutgift p4 630 mill. kro-
ner i 2004.

— Skattytere med forsergeransvar for ektefeller
og enslige forsergere kan skattlegges i skatte-
klasse 2 for inntekten. For ektepar lenner det
seg dersom den ene ektefellen har lav eller in-
gen inntekt. Skattytere i klasse 2 far bl.a. dob-
belt personfradrag og har heyere innslagspunkt
for toppskatten enn skattytere i klasse 1. Ord-
ningen utgjer en skatteutgift pd 1735 mill. kro-
ner i 2004.

— Det gis et fradrag for dokumenterte utgifter til
pass og stell av barn (foreldrefradrag) pa inntil
25 000 kroner pr. ar for ett barn og inntil 30 000
kroner pr. ar for to eller flere barn. Det er ikke
noe krav om at begge foreldrene skal ha yrkes-
inntekt for & fa dette fradraget. Fradraget utgjor
en skatteutgift pad 1420 mill. kroner i 2004.

— Det gis fradrag for beregnede uigifter til daglig
reise mellom hjem og arbeidssted pa 1,40 kroner
pr. km med en nedre grense pa 9200 kroner i
2004. Fradraget utgjer en skatteutgift pad 1625
mill. kroner i 2004.

— Det gis fradrag for merutgifter til kost og losji for-
bundet med arbeidsopphold som krever at en
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bor utenfor hjemmet. I tillegg gis det fradrag for
beregnede ultgifter til besoksreiser i hjemmet ut-
over 9200 kroner i 2004 (det er felles belops-
grense med fradrag for daglig arbeidsreise).
Fradraget utgjor en skatteutgift pa 475 mill. kro-
ner i 2004.

Det gis fradrag for innbetalt fagforeningskontin-
gent pa inntil 1800 kroner i 2004. Fradraget ut-
gjor en skatteutgift pa 590 mill. kroner i 2004.
Det gis fradrag for gaver til visse frivillige organi-
sasjoner pa 6000 kroner i 2004. Fradraget utgjor
en skatteutgift pa 220 mill. kroner i 2004.

Det kan etter visse kriterier gis et serfradrag for
store sykdomsutgifter nar arlige dokumenterte ut-
gifter utgjer minst 6120 kroner og gjelder varig
sykdom eller svakhet hos skattyteren eller noen
han eller hun forserger. Fradraget utgjer en
skatteutgift pa 365 mill. kroner i 2004.

Det kan etter visse kriterier gis et serfradrag for
Jorsorgelse pa inntil 5000 kroner for hver person
som blir forserget. Fradraget kan maksimalt ut-
gjore 20 000 kroner. I praksis gjelder dette for-
sergelse av personer bosatt i utlandet, samt for-
sergelse av andre enn ektefelle og egne barn
bosatt i Norge. Fradraget utgjor en skatteutgift
pa 40 mill. kroner i 2004.

Statens satser for kjoregodigjorelse er etter gjel-
dende regler 3,00 kroner pr. km for de forste
9000 km og 2,40 kroner pr. km for kjering ut-
over 9000 km. Statistikk over kostnader ved bil-
hold tyder pa at de variable kostnadene ved
bruk av egen mellomstor bil er i sterrelsesor-
den 2 kroner pr. km. Differansen mellom sta-
tens satser og det som kan anses som relevante
variable kostnader ved bruk av egen bil, kan ses
pd som en naturalytelse i arbeidsforhold som
ber skattlegges som lenn. Dette utgjor en skat-
teutgift pa i sterrelsesorden 800 mill. kroner i
2004.

Etter gjeldende regler er det skattefritak for pri-
vat bruk av ijemme-PC som er betalt av arbeids-
giver, og som lanes ut til den ansatte. I tillegg er
det fullt skattefritak dersom arbeidsgiveren og
den ansatte inngar en avtale om & finansiere en
hjemme-PC enten gjennom en bruttolennstrek-
kordning eller en avtalt lennsreduksjon. I de uli-
ke trekkordningene reduseres arbeidstakerens
skattegrunnlag (bruttolenn). Hjemme-PC ord-
ningen med bruttolennstrekk anslis pa sveert
usikkert grunnlag & utgjere en skatteutgift pa
1,5 mrd. kroner i 2004.

Tabell 4.5 Anslag pa skatteutgifter knyttet til
beskatningen av lgnn og pensjon. Mill. kroner.
2004

Serskilte skatteregler for skattytere

bosatt i Nord-Troms og Finnmark ............. 630
SKatteKlasse 2 ......ooeeveveevevereeereeeeeereeerenens 1735
Foreldrefradrag ........ccooeeveeveeveeveeveereereerenene. 1420
Fradrag for daglig arbeidsreise og

besoksreise til hjemmet for pendlere ........ 1625
Fradrag for merutgifter til kost og losji for
PENAIETE ...overerereeiereeereeeeee e 475
Fradrag for fagforeningskontingent .......... 590
Fradrag for gaver til visse frivillige

OrZaANISASJONET ....oeeeveerrereerreereereenrenreerenseenns 220
Serfradrag for store sykdomsutgifter ....... 365
Sarfradrag for forsergelse ... 40
Skattefri kjoregodtgjorelse ..........coerune..... 800
Skattefavorisert hjemme-PC ordning ......... 1500

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til
arbeidsgiveravgiften

Skatteutgiftene og skattesanksjonene knyttet til ar-
beidsgiveravgiften er beregnet ift. arbeidsgiverav-
giftssatsen i sone 1 pd 14,1 pst. (referansesyste-
met). Tabell 4.6 gir en samlet fremstilling av skat-
teutgiftene og -sanksjonene knyttet arbeidsgiverav-
giften i 2004.

Ordningen med regionalt differensiert arbeidsgi-
veravgift ble endret i forbindelse med budsjettet
for 2004 som folge av at ordningen var i strid
med EQS-avtalens statsstotteregelverk. Det nye
regelverket innebeerer at nullsatsen for arbeids-
giveravgift i Finnmark og Nord-Troms viderefo-
res, og at satsene som gjaldt i 2003 videreferes
for fiskeri- og landbrukssektoren. For det ovri-
ge neringslivet, med unntak av transportsek-
toren, ble satsene som gjaldt i 2003 viderefort
innenfor fribelopsordningen (bagatellmessig
stotte). I avgiftssonene 3 og 4 er det innfert
overgangssatser for foretak som ikke fullt ut
skjermes av fribelopsordningen. De gkte av-
giftsinntektene som folge av omleggingen tilba-
kefores i sin helhet gjennom ordningen med di-
rekte transportstotte og neeringsrettede utvik-
lingstiltak. Endringene i den regionalt differen-
sierte arbeidsgiveravgiften er neermere omtalt i
St.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte-, avgifts- og toll-
vedtak. Differensieringen anslds & utgjoere en
skatteutgift pa 6400 mill. kroner i 2004.

Det er en seerskilt arbeidsgiveravgift pa 12,5 pst.
pa lonnsinntekter over 16 G (om lag 930 000 kro-
ner i 2004). Denne sarskilte arbeidsgiveravgif-
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Tabell 4.6 Anslag pa skatteutgifter og
skattesanksjoner knyttet til arbeidsgiveravgiften.
Mill. kroner. 2004

Regionalt differensiert arbeidsgiveravgift . 6 400
Ekstra arbeidsgiveravgift pa

lennsinntekter over 16 G .......oovevevevvvvennnen. - 745
Redusert arbeidsgiveravgift for
arbeidstakere eldre enn 62 ar ..................... 820

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

ten utgjer en skattesanksjon pa 745 mill. kroner
i 2004.

— Fra og med 1. juli 2002 ble arbeidsgiveravgifts-
satsen for arbeidstakere eldre enn 62 ar redu-
sert med 4 prosentpoeng. Dette utgjor en skat-
teutgift pa 820 mill. kroner i 2004.

Bedrifts- og kapitalbeskatningen

Referansesystemet for bedrifts- og kapitalbeskat-
ningen er basert pa at den faktiske avkastningen av
investeringer/plasseringer skal skattlegges med
en flat sats pa 28 pst. Det er videre forutsatt at gjel-
dende delingsmodell, saerskatten pa sokkelen og
seerskilte skatteregler for kraftsektoren er en del av
referansesystemet. Det er lagt til grunn at inntekter
og fradrag behandles symmetrisk. Tabell 4.7 gir en
samlet fremstilling av skatteutgiftene og sanksjone-
ne knyttet til bedrifts- og kapitalbeskatningen.

— Det gis et seerskilt skattefradrag for forskning og
utvikling (FoU), skattefunn. Fradraget kan gis
med 20 pst. av godkjente prosjektkostnader til
bedrifter som har faerre enn 250 ansatte, som
har en salgsinntekt under 40 mill. euro eller ba-
lansesum under 27 mill. euro, og som ikke eies
med mer enn 25 pst. av en bedrift som ikke opp-
fyller nevnte storrelseskriterier. For alle andre
virksomheter kan fradrag gis med 18 pst. av
godkjente prosjektkostnader. Maksimalt fra-
dragsgrunnlag er 4 mill. kroner. Belopsgrensen
oker til 8 mill. kroner for innkjepte FoU-tjenes-
ter. Skattefradraget anslés a utgjore en skatteut-
gift pal,8 mrd. kroner i 2004.

— Gjennom BSU-ordningen (boligsparing for ung-
dom under 34 ar) gis det et fradrag i skatt tilsva-
rende 20 pst. av innskudd pa inntil 15 000 kro-
ner pr. ar, maksimalt 100 000 kroner totalt.
Skattefradraget utgjer en skatteutgift pa 390
mill. kroner i 2004.

— Det gis fradrag i alminnelig inntekt for innbeta-
linger til individuell pensjonsavtale (IPA). I til-
legg er pensjonsformuen fritatt for formues-
skatt og avkastningen er fritatt for skatt pa al-

minnelig inntekt. Utbetalingene blir skattlagt
som pensjonsinntekt. I beregningen har en reg-
net naverdien av den skattebesparelsen som
oppnas, der en ogsé tar hensyn til at utbetalin-
gene skattlegges som pensjonsinntekt. Det an-
tas videre at innbetalingene i gjennomsnitt star
ti ar i ordningen, og at utbetalingen skjer over ti
ar. Ordningen anslés & utgjore en skatteutgift pa
200 mill. kroner i 2004.

Det gis fradrag i alminnelig inntekt for premie
og innskudd til pensjonsordninger i arbeidsfor-
hold. 1 tillegg er pensjonsformuen fritatt for for-
muesskatt, og den lepende avkastningen er fri-
tatt for skatt pd alminnelig inntekt. Skatteutgif-
ten knyttet til dette er beregnet som om innbe-
talingene alternativt hadde blitt utbetalt som
lonn og spart i bank. I beregningen har en reg-
net ndverdien av skattebesparelsen, der en ogsa
tar hensyn til at utbetalingene skattlegges som
pensjonsinntekt. Det er lagt til grunn at midlene
i gjennomsnitt star 15 ar i ordningen, og at utbe-
talingen skjer over 15 ar. Beregningen tar ut-
gangspunkt i innbetalinger fra bade arbeidsgi-
ver og ev. fra arbeidstaker. Ordningen anslas a
utgjere en skatteutgift pd 11,5 mrd. kroner i
2004.

Foretak med pensjonsordninger etter lov om fo-
retakspensjon gis i dag anledning til & sette av
midler i et premiefond. Det kan maksimalt avset-
tes seks ganger gjennomsnittet av arets premie
og de to foregdende ars premier. Selskapet méa
betale arbeidsgiveravgift pa avsetninger til pre-
miefondet, men kan fradragsfere inntil 50 pst.
av gjennomsnittet av arets premie og de to fore-
gdende ars premier mot alminnelig inntekt. I
beregningen har en regnet skattefritaket pa av-
kastningen av midlene i fondet, som utgjer mel-
lom 2 og 6 ganger som en skatteutgift. Dette in-
nebzrer at et premiefond med en storrelse pa
inntil 2 ganger gjennomsnittet av arets premier
og de to foregdende ars premier ikke anses som
en skatteutgift. Ordningen anslas & utgjere en
skatteutgift pa 250 mill. kroner i 2004.

Som hovedregel skal det betales trygdeavgift av
neaeringsinntekt pa 10,7 pst., mens trygdeavgiften
pa neeringsinntekt fra jordbruk, skogbruk og fiske
er satt til 7,8 pst. Produktavgiften skal dekke
forskjellen mellom hey sats og mellomsats for
trygdeavgiften for fiskere. De gvrige naerings-
drivende betaler imidlertid kun den lavere tryg-
deavgiftssatsen pa 7,8 pst. Dette utgjor en skat-
teutgift pa 340 mill. kroner i 2004.
Neringsdrivende utenom primaernaeringene
betaler 10,7 pst. trygdeavgift pa naeringsinntekt
inntil 12 G og 7,8 pst. pd naeringsinntekt utover
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dette. Redusert trygdeavgift pa neeringsinntekt ut-
over 12 G innebarer en skatteutgift pa om lag
140 mill kroner i 2004.

Det gis et saerskilt fradrag i inntekt fra sjofart og
fiske pa inntil 80 000 kroner i 2004. Fradraget ut-
gjor en skatteutgift pa 535 mill. kroner i 2004.
Det gis et saerskilt fradrag i neringsinntekt fra
jordbruk og hagebruk pa inntil 61 500 kroner pr.
ar. Fradraget utgjoer en skatteutgift pa 690 mill.
kroner i 2004.

Det gis et saerskilt fradrag i neringsinntekt fra
reindrift pa inntil 61 500 kroner. Fradraget ut-
gjor en skatteutgift pa 6 mill. kroner i 2004.
Det gis et saerskilt fradrag i neringsinntekt fra
skiferdrift pa inntil 61 500 kroner pr. ar. Fradra-
get utgjer en skatteutgift pd 3 mill. kroner i
2004.

Det gjelder enkelte seerskilte skatteregler for
skogbruksneeringen. Skogeierne kan innenfor
visse grenser fa fradrag for avsetning til skogav-
giftskonto ved beregning av alminnelig inntekt,
og de trenger kun & inntektsfore 40 pst. av utbe-
talte belop fra skogavgiftskontoen dersom de
brukes til skogkulturformal mv. Utgifter til
skogshilveier kan utgiftsferes direkte selv om
slike utgifter ofte skulle veert aktivert og avskre-
vet etter ordinaere skatteregler. Videre skattleg-
ges skogeierne basert pd gjennomsnittslikning,
dvs. at skatten utlignes pa grunnlaget av gjen-
nomsnittet av de siste fem ars overskudd. I til-
legg til de srskilte skattereglene for jordbruk og
skogbruk som er omtalt over, finnes det ogsa
andre skatteutgifter knyttet til disse naeringene.
Det gis lepende fradrag i neeringsinntekten for
arlige karytelser (foderad). Dagens verdi av alle
framtidige kérytelser feres imidlertid opp i ba-
lansen. For de eiendeler som avskrives og for
de eiendeler som ved realisasjon utleser ge-
vinstbeskatning, vil det dermed gis fradrag to
ganger for samme utgift. I tillegg begrenses
salgsgevinster ved omsetning av alminnelige
gards- og skogbruk etter mer enn 5 ars eiertid.
Salgsgevinsten reduseres med 1/5 del for hvert
ar over 5 ars eiertid, slik at det gis full skattefri-
het for salgsgevinster etter 10 ars eiertid. Ordnin-
gene utgjor en skatteutgift p4 110 mill. kroner i
2004.

Rederiselskaper kan skattlegges etter seerskilte
regler hvis de oppfyller visse vilkir. Rederisel-
skaper innenfor ordningen er fritatt for skatt pa
arlig overskudd (alminnelig inntekt) si lenge
det holdes tilbake i selskapet. De fleste nettofi-
nansinntekter skattlegges likevel etter ordinae-
re regler. Rederier innenfor ordningen betaler
arlig tonnasjeskatt pd grunnlag av skipenes

nettotonnasje. Utdelt utbytte av ubeskattet inn-
tekt skattlegges som alminnelig inntekt med 28
pst. De sarskilte skattereglene for rederisel-
skap anslés a utgjere en skatteugift pa 1260 mill.
kroner i 2004.

En avskrivningssats for maskiner og inventar
mv. pa 20 pst. er normalt heyere enn faktisk ver-
difall. I beregningen har en regnet skatteutgif-
ten ift. et faktisk ekonomisk verdifall pa 15 pst.
Skatteutgiften knyttet til at avskrivningssatsen
for maskiner og inventar mv. er heyere enn fak-
tisk ekonomisk verdifall, anslas til 1350 mill.
kroner i 2004.

En avskrivningssats for skip og fartoyer pa 14 pst.
er normalt heyere enn faktisk skonomisk verdi-
fall. I beregningen har en regnet skatteutgiften
ift. et faktisk skonomisk verdifall pa skip pa 10
pst. og en diskonteringsrente pa 7 pst. For a
unngé dobbeltregning ift. den seerskilte skatte-
ordningen for rederiselskaper, er beregningen
utelukkende foretatt for investeringer i skip i in-
nenriks fart og fiskefartayer i 2001. Skatteutgif-
ten knyttet til at avskrivningssatsen for skip og
fartey er heyere enn faktisk ekonomisk verdi-
fall, anslas til 100 mill. kroner i 2004.

Ut fra hensynet til skattemessig likebehandling
kan det argumenteres for at avkastning av inves-
teringer i egen bolig og fritidseiendom skal skatt-
legges pd samme mate som avkastningen av
andre former for kapitalplasseringer. I 2004 er
beskatningen av inntektsfordelen av & bo i egen
bolig basert pd en sjablonmessig nettoavkast-
ning pa 2,5 pst. av ligningsverdien mellom
90 000 kroner og 451 000 kroner og 5 pst. av lig-
ningsverdien over 451 000 kroner. Inntektsfor-
delen av egen fritidseiendom beregnes etter
samme sastser, men det gis ikke bunnfradrag
pa 90 000 kroner i ligningsverdien. I beregnin-
gen av skatteutgiften har en sjablonmessig an-
tatt at markedsverdien pa helarsboliger og fri-
tidseiendommer i gjennomsnitt er fire ganger
sd hey som ligningsverdien. I beregningen av
skatteutgiften knyttet til inntektsbeskatningen
av bolig og fritidseiendom har en videre ikke
latt de seerskilte bunnfradragene redusere skat-
tegrunnlaget, ettersom dette er en sarordning
sammenliknet med beskatningen av annen ka-
pitalinntekt. Det er lagt til grunn en avkast-
ningsrate pa 5 pst. som anslag pa markedsav-
kastningen pa investeringen i egen bolig og fri-
tidseiendom. Skatteutgiften knyttet til inntekts-
fordelen av egen bolig og fritidseiendom anslas
samlet sett til 20 260 mill. kroner i 2004.

Fast eiendom formuesverdsettes til ligningsver-
di. Dersom en har som utgangspunktet at all
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Tabell 4.7 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til bedrifts- og kapitalbeskatningen.
Mill. kroner. 2004

Skattefradrag for forskning 08 UtVIKIING ......cocveuivviiiieeeeieeceeceeteeeee ettt ese et enen 1 800
BSU-OFANINGEI ..ttt ettt et ettt eseess e e essessessessessessensensensensensensensensensensensensensensensensensens 390
Fradrag for premie til egen pensjonsavtale MV.2% .........ccceoeevieenreriereneeenreeereeeresseseesesesessessesesenes 200
Fradrag for premie til pensjonsordning i arbeidsforhold mv.23 ...........ccccooveieeeveeereeeeeeeeeeerenenen 11 500
Tjenestepensjon, Premiefondl ...t es e eeesse s essesesesennens 250
Trygdeavgift jordbruk, Skogbruk 0 fISKE? ........ovoieeieeieeeeceeeeeeeeceeeceeeee e ee e esessenrennens 340
Redusert trygdeavgift for naeringsinntekt OVer 12 G .......c.oovoveveieeeiereeeeereecreeeeeeeeereeeveeeereereeenes 140
Seerfradrag for SJEMENN 0 fISKETE ......coouivveeeeieceeeeceteeeece ettt ettt et e s teneenen 535
Seerskilt fradrag i naeringsinntekt for [andbruket ........c.cooeeveeevieeceineeeeeeeeee e 690
Seerskilt fradrag for FeINAIITE .........c.ooveiiiiiiecceeeeee ettt ese s ess et e s ensessensensens 6
Seerskilt fradrag for SKIfErAIIVEIE ...ttt ettt eneens 3
Serskilte skatteregler for skogbruket 0g Jordbruk® ...........cooovevieveeieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 110
Seerskilte skatteregler fOr FEAETIETD ...ttt e essesessessessesensessensensens 1260
AvsSKrivningssats PA MASKINET .....c.coeevivuieeiieiiieiictiereeteetcereete et e e eseesseseessessessessessensensensessensensensonsons 1350
Avskrivningssats pa fiskefartoy og innenriks sKipsSfart? ...........cccooeveeeveieieiieereeceeeeeeeeeeerevenns 100
Inntektsbheskatning av egen bolig 0g fritidSEIENdOm .......c.cceeveveeevieienreciiiieeceeeeeeee e 20 260
Formuesskatt pa egen bolig og fritidSEIeNndOm ..........ccveveveieiiieeeecececeeeee et ereneens 9080
Formuesskatten: Ikke-barsnoterte aksjer og aksjer notert pA SMB-listen verdsettes til 65 pst. .. 960
Formuesskatten: 80-proSENtreQEIEn ..........cocvivevveieieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeessesessessesessessesensensensensensens 200

1 Skatteutgiftene er basert pé tall for 2004 og 2005.

2 Skatteutgiften er basert pa tall for 2003.

3 Skatteutgiften er regnet som en néaverdi.

¢+ Anslaget overvurderer den faktiske skatteutgiften. Dette skyldes at det beregningsteknisk ikke har veert mulig & ta hensyn til at
differansen mellom hey og middels trygdeavgiftssats for fiskere finansieres gjennom produktavgiften (som ogsé skal dekke andre
formal).

5 Skatteutgiften inkluderer ikke lavere trygdeavgift for skogbruket.

6 Basert pa gjennomsnittlig regnskapsmessig resultat for perioden 1999 til 2002.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

formue skal verdsettes til markedsverdi, er det tralbyras selvangivelsesstatistikk for 2001, in-
en skatteutgift knyttet til gjeldende formuesverd- formasjon om andel aksjer eid av norske privat-
settelse av fast eiendom. 1 beregningen av skat- personer og utviklingen i markedsverdien pa
teutgiften for formueskatt pa egen bolig og fri- Oslo Bers. Gjennomsnittlig formuesskattesats
tidseiendom er det, skjennsmessig som for inn- er antatt 4 veere 0,9 pst. Skatteutgiften knyttet til
tektsbeskatningen, sjablonmessig antatt at mar- verdsettingen anslas til 960 mill. kroner i 2004.
kedsverdien pa heldrsboliger og fritidseiendom- - 80-prosentregelen i formuesskatten innebaerer at
mer i gjennomsnitt er fire ganger s hoy som formuesskatten blir nedsatt i tilfeller der sum-
ligningsverdien. For forretningseiendom er det men av formuesskatt og skatt pa alminnelig inn-
tilsvarende forutsatt at ligningsverdien utgjer tekt overstiger 80 pst. av alminnelig inntekt for
50 pst. av markedsverdien. P4 dette grunnlaget seerfradrag for alder mv. Denne ordningen an-
anslas skatteutgiften knyttet til formuesbeskat- slas & utgjere en skatteutgift pa 200 mill. kroner
ningen av fast eiendom samlet sett til 9080 mill. i 2004.

kroner i 2004.

—  Verdsettelse av aksjer i formuesskatten innebzerer Ikke-tallfestede skatteutgifter og skattesanksjoner
at aksjer notert pdA SMB-listen og ikke-bersno- Det finnes en rekke andre ikke-tallfestede skatteut-
terte aksjer verdsettes til 65 pst. av hhv. aksje-  gifter knyttet til beskatningen av lenn, arbeidsgiver-
nes kursverdi eller den skattemessige verdien  avgift og bedrifts- og kapitalbeskatningen, blant an-
av kapitalen i selskapet 1. januar 2003. Dette in-  net folgende:

nebzrer en lempeligere formuesbeskatning - I utgangspunktet er alle fordeler vunnet ved ar-
enn av f.eks. bankinnskudd og aksjer i bersno- beid skattepliktig, uavhengig av om de mottas
terte selskaper. Markedsverdien av disse aksje- som lenn eller i form av ulike naturalytelser mv.

ne er anslatt med utgangspunkt i Statistisk sen- Det er imidlertid en rekke unntak eller begrens-
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ninger i den generelle skatteplikten. I prinsip-
pet ma dette anses som en skatteutgift, siden
det innebaerer at personer som mottar deler av
arbeidsgodtgjorelsen i form av naturalytelser,
betaler mindre i skatt pa sin arbeidsgodtgjorel-
se enn personer som mottar all godtgjerelse i
form av lenn. Et eksempel pa en slik skatteutgift
er at arbeidsgiver finansierer ansattes kjop av
aksjer i egen bedrift til underkurs (skattefritt inn-
til 1500 kroner). Videre kan en fa et rentefritt
ldn av arbeidsgiver pa inntil 60 pst. av grunnbe-
lopet i folketrygden (1 G tilsvarer om lag 58 000
kroner i 2004) som ikke er skattepliktig dersom
lanet betales ned i lopet av ett ar. I andre tilfeller
kan det vaere mer usikkert i hvilken grad det er
en skatteutgift knyttet til naturalytelsen. Eksem-
pelvis regnes det ikke som skattepliktig fordel
at arbeidsgiver betaler felefon, abonnement pa
avis og tidsskrifter innenfor visse grenser, forut-
satt at arbeidstakeren har behov for dette i for-
bindelse med jobb. Det er likevel isolert sett en
fordel for arbeidstaker at arbeidsgiver betaler
hele telefonregningen nér formaélet er & dekke
kostnader ved at arbeidstakeren ma benytte te-
lefonen i jobbsammenheng. Tilsvarende kan ar-
beidsgiver dekke kostnader til etter- og videreut-
danning for sine ansatte uten at dette er skatte-
pliktig for arbeidstakeren, selv om ogsa arbeids-
takeren har en fordel av et slikt kurs. Det kan
ogsa diskuteres om skattefritak pa velferdsgo-
der som personalrabatter, subsidiert kantine, til-
gang pa bedriftshytte mv. skal regnes som skat-
teutgifter eller ikke.

Skattefrie institusjoner er organisasjoner, for-
eninger, stiftelser mv. som ikke har erverv som
formal. Eksempelvis er frivillige organisasjoner
fritatt for skatt pd medlemskontingent og inn-
samlede midler. Dette skattefritaket regnes ik-
ke som en skatteutgift. Slike institusjoner er
skattepliktig for eventuell skonomisk virksom-
het de matte drive, men kun dersom den skat-
tepliktige omsetningen er over 70 000 kroner
pr. ar. For veldedige organisasjoner er grensen
140 000 kroner pr. ar. Bunnbelopet er innfort av
forenklingshensyn, men kan i prinsippet regnes
som en saerskilt fordel sasmmenliknet med virk-
somheter som er skattepliktige uavhengig av
omsetningens storrelse.

Etter gjeldende regler kan det gis nedsettelse i
skatt for personer med arbeidsopphold i utlan-
det som overstiger ett ar — ettirsregelen. En
skattyter som oppfyller vilkarene, far nedsatt
den delen av norsk skatt som svarer til den nor-
ske skatten pa den utenlandske lennsinntekten.
Forutsatt at det ikke foreligger en skatteavtale

som gir Norge eksklusiv beskatningsrett, har
ettarsregelen betydning ved opphold i alle land.
Differansen mellom det slike skattytere betaler
i skatt i oppholdslandet og det de ellers ville ha
betalt i Norge, kan ses pa som skatteutgift.
Frivillige organisasjoner er fritatt for arbeidsgi-
veravgift for ansatte som tjener inntil 30 000 kro-
ner i frivillige organisasjoner med samlede
lennsutgifter pa inntil 300 000 kroner.

Det skal under visse vilkar ikke svares arbeids-
giveravgift for lonnet arbeid i privat hjem og fri-
tidsbolig dersom belepet samlet sett ikke er hoy-
ere enn 30 000 kroner pr. ar.

Det skal ikke svares arbeidsgiveravgift av godt-
giorelse for privat pass av barn som er under 12
ar, eller som har seerskilte omsorgsbehov, selv
om belopet overskrider 30 000 kroner pr. ar.
Hovedregelen er at det skal beregnes arveavgift
pa all mottatt arv og visse gaver. Arveavgiften
beregnes med utgangspunkt i antatt salgsverdi
av de avgiftspliktige driftsmidlene. Det er mid-
lertid enkelte unntak fra dette: Arveavgifts-
grunnlaget for jord- og skogbrukseiendommer
settes til skiftetaksten (nér eiendommen over-
tas av aseteberettiget arving) eller til tre firede-
ler av antatt salsgverdi. Ikke-borsnoterte aksjer og
andeler 1 ansvarlige selskaper og komandittsel-
skaper verdsettes til 30 pst. av skattemessig for-
muesverdi. Det gis ogsa et fradrag i arveavgif-
ten for betalt dokumentavgift ved ved overdra-
gelse av fast neeringseiendom i forbindelse med
generasjonsskifte. Disse ordningene utgjor en
skatteutgift. Arveavgiftsutvalgets utvalgsunder-
sekelse, jf. NOU 2000: 8, avdekket at det i prak-
sis er eiendeler som ikke i alle tilfeller blir verd-
satt til markedsverdien. Dette gjelder bl.a. boli-
geiendommer. Det er imidlertid vanskelig a
regne dette som en skatteutgift siden det etter
loven er salgsverdien som skal legges til grunn.
Juridisk person med allmennyttige formal, skal
ikke betale avgift av arv og gave. Enkelte av dis-
se institusjonene, bl.a. sykehjem, museer og
universitetene, fir betydelige offentlige overfo-
ringer. Fritaket for arveavgift vil oke inntekts-
grunnlaget for dem som mottar arv utover det
som bevilges av det offentlige, og slik sett kun-
ne dette blitt regnet som en indirekte stette og
dermed som en skatteutgift. Departementet har
likevel valgt & legge til grunn at arveavgiftsfrita-
ket ikke er en skatteutgift, ettersom arveavgifts-
fritaket ogsd gjelder frivillige organisasjoner
som normalt ikke vil vaere skattepliktige for sin
ordinaere virksomhet. Arveavgiftsstatistikken
bygger pa administrative data som samles inn
kun for avgiftsformal. Derfor er det enkelte be-
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grensninger i de opplysningene statistikken in-
neholder. Det gjelder bl.a. hvilke eiendeler som
inngdr i de enkelte arveloddene. Av denne
grunn er det ikke, uten omfattende, empiriske
undersekelser, mulig 4 beregne provenyendrin-
ger av for eksempel § frita visse formuesobjek-
ter fra avgift pa arv og gave.

4.5.4 Skatteutgifter og skattesanksjoner
knyttet til avgiftsreglene

Merverdiavgiftssystemet

Merverdiavgiften er en fiskal avgift pa forbruk. Av-
giften ble innfert i 1970 og omfattet ved innferingen
alle varer og enkelte utvalgte tjenester. Ved mer-
verdiavgiftsreformen fra 1. juli 2001 ble det innfert
generell avgiftsplikt ogsa pa tjenester. Statens inn-
tekter fra merverdiavgiften er for 2004 anslatt til om
lag 138 mrd. kroner.

Noen varer og tjenester er utenfor merverdiav-
giftssystemet, enten fordi det er teknisk vanskelig &
ilegge merverdiavgift eller fordi virksomheten ikke
driver omsetning i vanlig forstand, slik at virksom-
heten ville levert negative avgiftsoppgaver. Avgifts-
plikt for virksomheter som genererer negative inn-
tekter til staten er ikke i trdd med merverdiavgift
som fiskal avgift. Dette betraktes vanligvis ikke
som avvik fra merverdiavgiftssystemet.

Det er imidlertid innfert en rekke unntak av
andre grunner. Dette gjelder folgende unntak:

1. Utenfor avgiftssystemet

2. Lavere avgiftssats enn 24 prosent
3. Auvgift med nullsats

4. Andre sazrregler

Utenfor merverdiavgiftssystemet

En lang rekke tjenester er utenfor avgiftssystemet,
jf. tabell 4.8. Dette innebaerer at de ikke er merver-
diavgift p4 omsetningen av tjenestene og at slike
virksomheter heller ikke far fradrag for merverdi-
avgift pa avgiftspliktige varer og tjenester som de

Tabell 4.8 Anslag pa skatteutgifter knyttet til at
tjenester er utenfor merverdiavgiftssystemet. Mill.
kroner. 2004

Romutleie ......cooveieveeerieeeereecireeereeeeereeenen 850
Undervisningstjenester og kjereskoler ........ 300
Kino og Konserter .........ccocoevveevievenreveeenrennnn 200
Forneyelsesparker, sirkus og diskotek ....... 300
Billettinntekter for idrettsarrangementer .... 50
Tannhelsetjenester ........ccocooeeveveeveeevevveceennen. 600
Andre tJenester ......oooveveveereereereeeeeeeene 100

Kilde: Finansdepartementet.

kjoper til bruk i virksomheten. Tabellen viser skat-
teutgiften ved at enkelte tjenester er utenfor avgifts-
systemet.

Lavere avgiftssats enn 24 prosent

Fra 1. juli 2001 ble avgiftssatsen pad matvarer (og
alkoholfrie drikkevarer) redusert til 12 prosent. Det
er beregnet at dette gir en skatteutgift pd om lag 7
mrd. kroner pa érsbasis. Fra 1. januar 2004 ble
NRKSs allmennkringkastingsvirksomhet omfattet av
merverdiavgift med 6 prosent sats. Dette gir en
skatteutgift pd om lag 600 mill. kroner. Fra 1. mars
2004 ble persontransport innlemmet i merverdiav-
giftssystemet med redusert sats pa 6 prosent. Den
reduserte satsen medferer en skatteutgift pa 2 500
mill. kroner pa arsbasis sammenlignet med full sats
24 prosent.

Avgift med nullsats

Avgift med nullsats innebarer at tjenesteyteren far
tilbake («trekker fra») betalt merverdiavgift pa va-
rer og tjenester til bruk i virksomheten, uten at det
legges avgift pa varer/tjenester som omsettes (null-
sats). Tabell 4.9 viser provenytapet for staten, pa
arsbasis, ved fritak med null-sats.

Tabell 4.9 Anslag pa skatteutgifter knyttet til
nullsats for merverdiavgiften. Mill. kroner. 2004

g N 1) G 1050
TIASSKIAEr ..ooevvieieeieeeeeeee e 100
BOKETL et 1250
El-kraft mv. i Nord-Norge ........ccceovveueneee. 630
ELDILEr oot 10

Kilde: Finansdepartementet.

Andre saerregler for merverdiavgift pa varer

Det er bl.a. ikke merverdiavgiftsplikt pa anskaffelse
av fiskefartoyer, andre skip over 15 meter og luftfar-
toyer til yrkesmessig transport.

Fiskale saeravgifter

Tabell 4.10 gir en samlet fremstilling av skatteutgif-

tene knyttet til fiskale saeravgifter i 2004.

— Alkohol- og tobakkavgiftene blir regnet som fiska-
le avgifter, men de har ogsé en helsemessig be-
grunnelse. Fritaket for teknisk sprit blir ikke
regnet som en skatteutgift. Ved utenlandsreiser
kan alle personer ta med en viss kvote alkohol
og tobakk avgiftsfritt inn i landet. Dette innebae-
rer en sarbehandling av dem som reiser uten-
lands, og blir ansett som en skatteutgift. Det er
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pa usikkert grunnlag anslatt at dette gir en skat-
teutgift pa i sterrelsesorden 1250 mill. kroner
pr. ar. I dette regnestykket er det lagt til grunn
at tilsvarende mengde hadde blitt kjopt avgift-
belagt innenlands.

—  Grunnavgiften pa engangsemballasje for drikke-
varer gir et arlig proveny pa om lag 500 mill.
kroner. Fritaket for melk og melkeprodukter,
rasaft, juice mv. kan betraktes som en skatteut-
gift. Skatteutgiften kan beregnes til om lag 470
mill. kroner.

— Engangsavgiften pa motorvogner er en fiskal av-
gift. Avgiftssatsene varierer mye mellom bilka-
tegorier, fra personbiler med svaert hoy avgift,
til lastebiler og busser som ikke er avgiftsbe-
lagt. Det er et hovedsyn er at det ikke er natur-
lig & legge storre fiskale avgifter pa Kjoretoyer
som benyttes i neeringsdrift. Men visse kjore-
teyer med redusert avgift benyttes i stor grad av
husholdninger, bl.a. kombinerte biler. Det er
anslatt at den reduserte avgiften for kombinerte
biler gir en skatteutgift pA om lag 190 mill. kro-
ner.

—  Arsavgiften er en fiskal avgift med differensierte
satser. Personbiler og varebiler mv. er palagt
hey sats (kroner 2755), lastebiler, kombinerte
biler en middels sats (kroner 1745 ), motorsyk-
ler (kroner 1550 ), campingtilhengere (kroner
920). Utover dette er det en del unntak for avgift
(drosje, ambulanse mv.).

—  Omregistreringsavgiften er en fiskal avgift, som
kan betraktes som et alternativ til merverdiav-
gift ved omsetning av brukte kjoretoyer. Struk-
turen pa avgiften er knyttet til en antatt verdi pa
kjoretoyene. Avgiften er gradert etter kjoretoy-
type, kjoretoystorrelse og alder. Strukturen pa
avgiften er helt ulik engangsavgiften (som gjel-
der ved omsetning av nye Kjoretoyer). Mens en-
gangsavgiften er serlig hoy for personbiler, er
omregistreringsavgiften stort sett stigende
mhp. Kkjeretoystorrelse, og er dermed heyest
for store lastebiler og tilhengere. Provenyet fra
omregistreringsavgift pd busser, lastebiler og
varebiler utgjer om lag 230 mill. kroner pr. ar,
og kan betraktes som en skattesanksjon.

—  Dokumentavgifien utgjer 2,5 pst. av omsetnings-
verdien ved overdragelse av fast eiendom og er
fiskalt begrunnet. Avgiften omfatter alle typer
eiendommer, bolig- og fritidseiendom og nae-
ringseiendommer. Ved opplesning av boretts-
lag mv. betales det imidlertid kun et belep pa
1000 kroner, noe som gjor det avgiftsmessig
mer gunstig 4 Kjope en slik leilighet. Redusert
avgift og ikke avgiftsplikt ved overdragelse av
borettslagsboliger utgjer en skatteutgift pd om

Tabell 4.10 Anslag pa skatteutgifter og
skattesanksjoner knyttet til fiskale seeravgifter.
Mill. kroner. 2004

Tax-free kvoter pa alkohol og tobakk! ....... 1250
Grunnavgift pd engangsemballasje ............ 470
Redusert engangsavgift kombinerte biler . 190
Arsavgift for lastebiler og trekkbiler ......... -135
Redusert arsavgift for campingvogn,

kombinerte biler, motorsykler ................... 225
Omregistreringsavgift for busser,

lastebiler og varebiler til bruk i
naeringsvirksomhet ........cccocovevvviveeriiinnene. -230
Dokumentavgift: naeringslivets

innbetalinger .........ooeveeveeveereereereeeereereereenene, -600
Dokumentavgift: reduksjon/ fritak for
borettslagsleiligheter mv. ........ccccceveevevnene. 700

! Punktanslag. Anslaget er sveert usikkert og i sterrelsesorden
1-1,5 mrd. kroner.

Kilde: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.

lag 700 mill. kroner pr. ar. Det er en del saerreg-
ler/ fritak for avgift, bl.a. ved arv og overdragel-
se mellom ektefeller. Provenyet fra dokument-
avgiften ved omsetning av naringseiendommer
utgjer i sterrelsesorden 600 mill. kroner pr. ar,
og betraktes som en skattesanksjon.

Miljg- og energirelaterte saeravgifter

— El-avgiften er 9,67 ore pr. KkWh og betales for
elektrisk kraft som leveres eller innferes til
bruk i landet. El-avgiften kan betraktes som et
energipolitisk virkemiddel, der et av formélene
er 4 bidra til 4 dempe kraftforbruket i Norge. El-
avgiften ble endret fra 1. juli 2004. Det er fritak
for bruk i bestemte kraftintensive prosesser og
veksthusnaeringen. Industrien ellers blir ilagt
minimumssatsen i EU, 0,45 ore pr. kwh. Admi-
nistrasjonsbygg i industrien ilegges full el-av-
gift. Neringsvirksomhet utenom industrien
ilegges full el-avgift. Det er avgiftsfritak for hus-
holdninger i tiltaksomradet i Nord-Troms og
Finnmark. Fritaket for industri mv. er anslatt &
gi et provenytap pa 4600 mill. kroner. Fritaket
for Nord-Troms og Finnmark utgjer om lag 200
mill. kroner.

— Auvgifter pa bensin og diesel kan i stor grad be-
traktes som vegbruks- og miljeavgifter. Bensi-
navgiften er kr 3,96 pr. liter (blyfri) mens auto-
dieselavgiften er kr 2,88 pr. liter (vanligste ty-
pe). Det er vanlig ogsé i andre land at avgiften
pa bensin er hoyere enn pa diesel. Stort sett blir
bensin brukt i mindre biler av husholdninger
(personbiler) mens autodiesel sarlig benyttes
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av sterre biler i neeringsdrift (lastebiler, busser
mv). Det er anslatt at den lavere satsen pé auto-
diesel enn pa bensin gir en skatteutgift pa rundt
1700 mill. kroner pr. ar. Det er enkelte andre
fritak fra disse avgiftene, bl.a. for traktorer, an-
leggsmaskiner, motorsager, bater og snescoo-
tere i veilose strok. Dette er hovedsakelig an-
vendelser utenfor vegnettet.

— COgavgiften er en miljpavgift, knyttet til globale
miljevirkninger. Dette kan tilsi at satsen burde
veere lik for alle anvendelser, basert pa utslipps-
mengde. Det er imidlertid ulike satser for ulike
produkter og anvendelser, og det er i tillegg en
del anvendelser som er fritatt for CO,-avgiften.
Avgiftssatsen for bensin er 76 gre pr. liter, mens
normalsatsen pa mineralolje er 51 ere pr. liter.
Avgift pa utslipp av CO, pa sokkelen er som for
bensin. Det er en rekke fritak for avgiften pa mi-
neralolje, bl.a. for skip i utenriksfart, fiske i nee-
re og fijerne farvann og utenriks luftfart. Dess-
uten har sildemel-, fiskemel- og treforedlingsin-
dustrien redusert sats, med 30 ere pr. liter for
mineralolje. Det er samme reduserte sats for
bl.a. innenriks luftfart, godstransport i innenriks
sjofart og supplyflaten. Det er anslatt at heyere
avgift pa bensin enn normalsatsen pa mineralol-
je gir en skattesanksjon pa om lag 1,75 mrd.
kroner. Videre er det anslatt at fritak eller redu-
sert sats i forhold til normalsatsen pa mineralol-
je gir en skatteutgift pd rundt 1 mrd. kroner.

— SO, avgiften pad mineralolje er en miljeavgift.
Den generelle avgiftssatsen er 7 ore pr. liter pr.
pabegynt 0,25 pst. vektandel svovel, men med
en nedre grense for avgiftsplikt pa 0,05 pst. svo-
velinnhold. Det er redusert sats for bl.a. ilandfe-
ringsanlegg og drivstoff for anlegg pa sokkelen.
Det er videre fritak for bl.a. mineralolje til skip i
utenriksfart, fiske i fierne farvann og forbren-
ningsanlegg. Reduserte satser og fritak regnes
som skatteutgifter. Det er beregnet at fijerning
av fritak og reduserte satser ville gitt et statlig
merproveny pa om lag 235 mill. kroner pr. ar.

— Auvgiften pa sluttbehandling av avfall ble innfert
fra 1. januar 1999. Avgiften skal prise miljokost-
nadene ved sluttbehandling av avfall og stimule-
re til avfallsminimering. Avgiftssatsen pa avfall
levert til deponering er differensiert ut fra mil-
jostandarden pa anlegget. Avgiftssatsen pa av-
fall til anlegg med hey miljestandard er pa 400
kroner pr. tonn mens satsen for avfall til anlegg
med lav miljestandard er pa 522 kroner pr. tonn.
Differensieringen skal i prinsippet prise ulike
miljekostnader ved avfallsbehandling i ulike an-
legg. Avgiften pa avfall levert til forbrenning er
lagt om fra 1. juli 2004 til en avgift pa utslipp.

Satsene er fastsatt pd bakgrunn av anslag pa
miljekostnader ved utslipp av de enkelte stoffer.
Sluttbehandling av spesialavfall og restavfall fra
utnyttelse av returfiber i treforedlingsindustrien
er fritatt for avgift. Dette gir et anslatt proveny-
tap pa 10 mill. kroner pr. ar.

—  Grunnavgift pa fyringsolje ble innfort fra 1. janu-
ar 2000. Hensikten med avgiften var & unngé at
okningen av elektrisitetsavgiften medferte over-
gang til fyring med olje. Treforedling og silde-
melindustrien har fritak for grunnavgiften. Det-
te er beregnet 4 gi et provenytap pid om lag 115
mill. kroner pr. ar.

Noen ikke tallfestede skatteutgifter knyttet til
avgiftsreglene

Skatteutgifter der en forelopig ikke har kunnet tall-

feste fordelen som ligger i de ulike ordningene:

— Det er redusert engangsavgift for varebiler. Vare-
biler brukes bade til naeringsformaél og private
forméal, og den lave avgiften skal i prinsippet
regnes som skatteutgift dersom bilene kjopes
av privatpersoner, og som en skattesanksjon
dersom de brukes til naeringsformal. Departe-
mentet har imidlertid ikke grunnlag for & skille
mellom kjop til de to formalene. Det er ogsa f7i-
tak for el-biler og hybridbiler, noe som ma regnes
som en skatteutgift.

— Augift pa batmotorer anses som en fiskal avgift,
og folgelig er fritaket for fiskebater ikke en skat-
teutgift. Fritaket for el-motorer er derimot en
skatteutgift.

Tabell 4.11 Anslag pa skatteutgifter og
skattesanksjoner knyttet til milje- og
energirelaterte saeravgifter. Mill. kroner. 2004

Forbruksavgiften pa elektrisk kraft: fritak
for industri MV. ....coooveveeeeieeeeeeeeeeeee
Forbruksavgiften pa elektrisk kraft: fritak
for Nord-Troms og Finnmark ..................... 200

4 600

Lavere avgift pa autodiesel enn péa bensin 1700
Hey CO,-avgift pa bensin og pa

SOKKElEN1! .....c.ooveverirerireeereeereereeereeerenenes -1 750
Fritak eller redusert CO.-avgift pa enkelte
anvendelSer ........oooeveeeeveeeeereeeeeerereeenne 1 000
Fritak eller reduserte satser SO,-avgift ..... 235
Sluttbehandlingsavgift av avfall: fritak for
returfiber ......ooooveeveeveieeeeeeeereee e 10
Grunnavgift pa fyringsolje: fritak for

treforedlings- og sildemelindustrien .......... 125

1 Hhv. 570 mill. kroner pa bensin og 11 180 mill. kroner pa sok-
kelen (brutto). Nettovirkningen pé sokkelen, nér en tar hen-
syn til at denne kan trekkes fra mot saerskatten og at SDOE
betaler deler av avgiften, er 175 mill. kroner

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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4.5.5 Skattefrie og skattefavoriserte
overfgringsordninger

I dette avsnittet gis det en oversikt over skattetapet
som ligger i at enkelte offentlige stonader er skatte-
frie, der referansesystemet er en situasjon hvor alle
trygdeytelser antas 4 vaere skattepliktige pa linje
med lennsinntekter. Tabell 4.12 gir en oversikt
over de skattefrie overforingsordningene.

Utgangspunktet for beregningen er at stenads-
mottakerne i en situasjon med skatteplikt skal sitte
igjen med det samme etter skatt som i en situasjon
uten skatteplikt. Det forutsettes med andre ord at
innferingen av skatteplikt ville fort til en tilsvarende
okning i bruttonivaet pa ytelsene. For barnetrygden
er eksempelvis barnetrygdsatsene gkt s mye at
nettoutgiftene til det offentlige og nettoytelsen til
mottakerne er uendret selv om barnetrygden er
gjort skattepliktig. Nivaet pa bruttoytelsen vil i det-
te tilfellet veere avhengig av skatteposisjonen til den
enkelte. Eksempelvis vil en skattyter som betaler
toppskatt, motta et heyere nivd pa bruttoytelsene
enn en skattyter som ikke betaler toppskatt. @knin-
gen i skatteinntektene samlet sett vil i dette tilfellet
tilsvare gkningen i trygdeutbetalingene. I tillegg vi-
ses anslag for den isolerte virkningen av & oppheve
skattefordelene uten noen kompensasjon i form av
okt bruttotrygd (kolonnen til venstre), dvs. prove-
nytapet eller skatteutgiften knyttet til at disse ytel-
sene etter gjeldende regler er unntatt ordinzer be-
skatning.

Beregningene er utfert pd Statistisk sentralby-
ras skattemodell LOTTE. Anslagene er usikre, ba-
de fordi modellen er basert pd en utvalgsunderse-
kelse, og fordi det er usikkerhet knyttet til denne
maéten 4 ansla bruttooverferinger pa.

Nedenfor folger en oversikt over skattefrie og
skattefavoriserte overferingsordninger.

— Barnetrygd gis pr. barn uavhengig av foreldre-
nes inntekt. Det gis ekstra barnetrygd i Nord-
Troms og Finnmark.

—  Kontantstotte gis for ett- og todringer som ikke
gar i offentlig subsidiert barnehage. Den gis
uavhengig av foreldrenes inntekt.

—  Gkonomisk sosialhjelp ytes av kommunene, og
er ment i vaere en midlertidig ytelse som kan
gis etter en individuell vurdering for & sikre at
ingen star uten midler til 4 dekke kostnader til
livsopphold. Ved utméling av sosialhjelp tas det
hensyn til andre inntektskilder mottakeren har
fra lenn, andre offentlige overforinger mv., slik
at sosialhjelpen skal dekke forskjellen mellom
mottakerens andre inntekter og nedvendige ut-
gifter til livsopphold.

— Bostotte kan gis inntil en gvre belopsgrense til
visse barnefamilier og pensjonister. Formalet er

4 gi disse bedre mulighet til & skaffe seg en neok-
tern, men god, bolig. Ordningen er behov-
sprevd mot inntekt.

— Kvinner som foder barn, men som ikke har rett
til fedselspenger, far en engangsstonad ved fodsel
for hvert barn. I motsetning til fodselspenger er
engangsstenaden en skattefri ytelse.

—  Grunnstonad skal gi skonomisk kompensasjon
for nedvendige ekstrautgifter til tekniske hjel-
pemidler, transport mv. som felge av varig syk-
dom, skade eller lyte.

— Hjelpestonad skal gi ekonomisk kompensasjon
for nedvendige ekstrautgifter til seerskilt tilsyn
og pleie som folge av varig sykdom, skade eller
Iyte.

— Det kan gis stonad til barnetilsyn til enslig mor
eller far som er arbeidssekende, har arbeid
utenfor hjemmet eller er under utdanning, og til
gjenlevende ektefelle/skilt person. Ordningen
er behovsprevd mot inntekt, og gjelder normalt
inntil yngste barn har fullfert fierde skolear. Det
gis inntil 64 pst. kompensasjon for faktiske ut-
gifter inntil en evre belepsgrense.

— Det finnes i tillegg enkelte andre skattefrie ytel-
ser fra folketrygden, men der det ikke er mulig
4 ansla fordelen ved hjelp av skattemodellen
LOTTE. Det gjelder bl.a. engangsstenad ved
adopsjon, attferingsstenad, utdanningsstenad
til enslig mor eller far mv., gravferdsstenad og
stenad ved visse helsetjenester.

Det gjelder ogsa sarskilte skatteregler for pensjo-
nister mv. som ferer til at pensjonister betaler lave-
re skatt enn lennstakere med tilsvarende inntekt.
Dette gjelder pa alle inntektsnivier, men forskjel-
len er relativt sterst for personer med lave inntek-
ter. De viktigste reglene er knyttet til lavere trygde-
avgift pa pensjonsinntekt (3 pst.), saerfradrag for al-
der og uferhet (18 360 kroner) og at pensjonister
med lav eller midlere inntekt far redusert inntekts-
skatten etter en saerskilt skattebegrensningsregel.
Dette er illustrert i figur 2.4 i St.prp. nr. 1 (2004—
2005) Skatte-, avgifts- og tollvedtak. Fordelen ved
de sarskilte skattereglene for pensjonister i tabell
4.12 er anslatt pa tilsvarende mate som de skattefrie
overforingene, ved at en i Statistisk sentralbyras
skattemodell LOTTE har «blast opp» de aktuelle
trygdeinntektene slik at nettoutgiftene til det offent-
lige er uendret selv om trygdeinntekter skattlegges
etter de samme reglene som lennsinntekter. Det in-
nebarer at de som omfattes av disse serskilte reg-
lene, i gjennomsnitt sitter igjen med det samme
som etter gjeldende regler, selv om ytelsene skatt-
legges som lonn.



2004-2005 St.meld. nr. 1 107
Nasjonalbudsjettet 2005

Tabell 4.12 Anslag pa skattefritaket knyttet til offentlige overfgringer. Mill. kroner. 2004

Okte skatteinntekter Anslitt ekning i
ved 4 innfere skatteplikt trygdeutgifter for
(som pa lennsinntekt), uendret gjennomsnittlig
gitt uendret niva niva pa nettoytelser
pa gjennomsnittlige
bruttoytelser
Barnetrygd ... 4 620 7 240
Kontantstotte .........ccoeeieieeiiciecieeeeeeiees 1060 1600
@konomisk sosialhjelp ........ccceveeeereeeereereennne. 1210 1790
BOStOtte ..o 430 650
Engangsstenad ved fadsel .........cccovvveeuenennee. 80 110
Grunnstonad .........ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereenne 420 610
Hjelpestonad .........c.cooeeeveeeereeieeeeereeeereeveenene 240 300
Stenad til barnetilsSyn .........ccceeeeeeeeieeereeeenene. 240 360
Seerskilte skatteregler for pensjonister mv. ... 14 880 22 020
Engangsstenad ved adopsjon ...........ccccueenene.... - -
Attforingsstonad ..........cccceeeeeveereveneniereneceeenen, - -
Utdanningsstonad .........c.ccceceveveeeveveereenennne. - -
Gravferdsstonad ..........ccooeeeveeeveeeveeereeereenne. - -
Stenader for visse helsetjenester .................... - -
Enkelte andre skattefrie ytelser ...................... - -

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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5 Tiltak for a bedre skonomiens virkemate

5.1 Hovedlinjer i strukturpolitikken

Produksjonen i Fastlands-Norge utgjer om lag % av
den samlede verdiskapingen i norsk ekonomi i
2004, og denne andelen vil vokse betydelig etter
hvert som produksjonen av petroleum flater ut og
over tid gar ned. Over tid er det var evne til 4 utnyt-
te landets samlede ressurser si effektivt som mulig
som er avgjerende for veksten i verdiskaping og
velstand.

@konomier som vokser raskt, og har lav ar-
beidsledighet over tid, er kjennetegnet ved hey om-
stillingstakt og god evne til 4 ta i bruk ny teknologi
og nye mater 4 organisere produksjonen pa. Evnen
til omstilling og innovasjon innebzerer at ressurse-
ne brukes der de kaster mest av seg, og at ledige
ressurser raskt fanges opp i verdiskapende anven-
delser. Strukturpolitikken omfatter tiltak for & oke
effektiviteten og produksjonsevnen i skonomien.
Regjeringen legger serlig vekt pa strukturpolitiske
tiltak pé felgende omréader:

— Modernisere offentlig sektor med sikte pa ekt pro-
duktivitet, kvalitet og brukervennlighet, samti-
dig som ressursene kanaliseres til de omradene
der behovene er storst. Bedre kvalitet og effek-
tivitet i offentlig sektor, f.eks. i utdannings- og
helsesektoren, har stor betydning ogsa for ver-
diskapingen i privat sektor. Regjeringen legger
vekt pa 4 utforme styringssystemer som motive-
rer til okt produksjon og kvalitet, samtidig som
hensynet til kostnadskontroll ivaretas. Private
tilbydere skal slippes til pa like vilkar der det er
hensiktsmessig. Moderniseringen av offentlig
sektor er omtalt i avsnitt 5.4.

— Sikre effektiv ressursbruk gjennom wvirksom
konkurranse og regulevingsreformer. Den nye
konkurranseloven har gitt myndighetene et ef-
fektivt virkemiddel for & fremme effektiv kon-
kurranse. Regjeringen vil hesten 2004 legge
fram en stortingsmelding om konkurransepoli-
tikk. P4 enkelte omrader er det nedvendig med
seerskilt regulering utover konkurranseloven
for at markedene skal fungere effektivt. Regule-
ringsreformer kan gi rom for konkurranse pa
omrader der det tidligere bare har vert offent-
lige monopoler. Regjeringen har bl.a. startet 4
etablere anbudskonkurranse for persontrans-

port pa jernbane, og har sendt pa hering et for-
slag om & avvikle Postens gjenveerende ene-
rettsomrade. Problemstillinger knyttet til kon-
kurranse og regulering er omtalt i avsnitt 5.3.

— Innrette nwringsstotten med sikte pa a bidra til
okt verdiskaping. Dette tilsier bla. at stetten
ber vris mer i retning av a styrke forskning og
utvikling. Stetteordningen Skattefunn er et sen-
tralt virkemiddel i Regjeringens satsing pa
forskning og utvikling (FoU), og vil bli evaluert
for perioden 2002-2006. Stette til enkeltnaerin-
ger ma vurderes Kkritisk, enten den finner sted
gjennom budsjettstotte, skatteutgifter eller
skjerming mot konkurranse. Det er grunn til &
anta at en ny avtale i Verdens handelsorganisa-
sjon (WTO) vil gi okt markedsadgang for fisk
og fiskevarer, men samtidig kreve omstillinger i
landbruket. Neeringsstotte er omtalt i avsnitt
5.2.

Miljepolitikken ber innrettes slik at ulike miljemal
oppnds pa en mest mulig effektiv mate. Oppfolgin-
gen av handlingsplanen for baerekraftig utvikling er
omtalt i avsnitt 5.5, mens det er gitt en omtale av
virkemidler i klimapolitikken i avsnitt 5.6.

Arbeidskraften er den viktigste ressursen i gko-
nomien. Et godt fungerende arbeidsmarked er der-
med sentralt for effektiv ressursutnyttelse. En neer-
mere omtale av sysselsettingspolitikken er gitt i av-
snitt 3.6.

Skatter og avgifter pavirker ressursutnyttelsen i
okonomien. Kapittel 4 om skatter og avgifter gir en
oversikt over Regjeringens skatteopplegg for 2005.

5.2 Nezeringsstotte

5.2.1

Offentlige tiltak som gir en bedrift eller en gruppe
av bedrifter eller naringsakterer serskilte gkono-
miske fordeler, kan defineres som naringsstette.
Nearingsstotten kan ha mange former, fra rene til-
skudd til skjerming fra utenlandsk konkurranse.
All naeringsstette vil pavirke konkurransen mel-
lom bedrifter og naringer og dermed hvordan res-
sursene i skonomien brukes. Samtidig er det real-

Utvikling i neeringsstatten
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Boks 5.1 Strukturpolitiske tiltak 2003-2004

Januar 2003

Skattefunn utvidet til alle foretak (tidligere bare SMB).

Klagenemnda for offentlige anskaffelser dpnet.

Apnet for konkurranse om godstransport pé jernbanenettet.

Apnet for bruk av anbudskonkurranse for drift av ferjeruter pa veinettet (som
tidligere for buss- og béatruter).

April 2003

Apningstidsloven opphevet.

Juli 2003

Postens enerett avgrenset til adressert brevpost med vekt inntil 100 g og pris
inntil tre ganger grunntaksten (tidligere 350 g og fem ganger grunntaksten).

reguleringsplanforslag.

Tidsfrister for kommunenes behandling av byggesaker og

— Ny lov om elektronisk kommunikasjon (ekomloven) iverksatt.

August 2003 -

Kvalitetsreformen innfert fullt ut ved universiteter og heyskoler.

November 2003 -

Salg av enkelte reseptfrie legemidler utenom apotek.

Desember 2003 -
etater).

Lansering av Altlnn (felles portal for elektronisk innrapportering til flere

— Tildeling av 50 nye laksekonsesjoner.

Januar 2004 -

jernbane.

driftsordninger.

Innovasjon Norge etablert ved sammenslaing av SND, Norges Eksportrad,
SVO og Norges Turistrad.

— Staten overtok ansvaret for barne- og familievern fra fylkeskommunene.

—  Apnet for konkurranse nar det gjelder statlig kjop av persontransport pa

— Kystfiskeflaten kan benytte strukturkvoter og, som preveordning,

—  Eksportavgiften pa laks til EU redusert fra 2,7 pst. til 0,75 pst.
—  Senter for statlig skonomistyring (SSO) etablert.

Februar 2004 =

Femarig etableringsstopp for kjepesentre utlop.

Mai 2004 -

Ny konkurranselov iverksatt.

okonomiske kostnader knyttet til & finansiere nae-
ringsstetten. Det er derfor viktig at malene for de
enkelte tiltakene presiseres, og at tiltakene jevnlig
evalueres for 4 sikre at malene oppnas pa en kost-
nadseffektiv méte. I motsatt fall vil neeringsstetten
lett kunne bidra til lavere verdiskaping og et nae-
ringsliv som har liten evne til innovasjon og omstil-
ling. For en neermere omtale av ulike begrunnelser
for neeringsstotte, vises det til avsnitt 5.2.1 i Nasjo-
nalbudsjettet 2004.

Finansdepartementet gjennomferer arlig bereg-
ninger av statlig budsjettmessig neeringsstotte finansi-
ert over budsjettets utgifisside, jf. tabell 5.1. Beregnin-
gene omfatter stotteordninger som finansieres over
statsbudsjettets utgiftsside, dvs. tilskudd, 1an eller
garantier gitt pd gunstige vilkar, samt manglende
krav til avkastning pé statlig aksjekapital. Med unn-
tak for lane- og garantiordninger er rene admini-

strasjonskostnader for & drive stetteordningene ik-
ke medregnet. Overforinger til kringkasting, jern-
bane, flyrutene i kortbanenettet, post og buss er ik-
ke tatt med. Nettokostnadene knyttet til fordelakti-
ge skatte- og avgiftsregler for enkelte deler av nae-
ringslivet (skatteutgifter) er heller ikke medregnet,
men beregnet og presentert i tabell 5.3.

Finansdepartementets beregninger kan ikke
sammenliknes direkte med internasjonale bereg-
ninger av naeringsstette i andre land pa grunn av
forskjeller i metodikk og utvalg.

Den totale naeringsstotten over budsjettets ut-
giftsside var pa 17,6 mrd. kroner i 2003. Dette er en
nedgang pé 6,6 pst. fra nivaet i 2002 regnet i faste
priser. I lepet av perioden 1995-2003 er den bud-
sjettmessige neeringsstetten redusert med om lag
25 pst. reelt. Neeringsstottens andel av BNP har falt
fra 2 pst. 1 1995 til 1,1 pst. i 2003.
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Tabell 5.1 Statlig budsjettmessig naeringsstatte fordelt etter naering 1992-2004. Nettokostnader'.
Mrd. 2003-kroner?

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004°

Landbruk?® ......ccccoooveveeneeenreeene 155 153 149 148 145 146 13,0 13,2 122 11,7
Fiske og havbruk ........ccceceueeenneee. 05 03 04 04 04 05 04 03 03 02
Industri, bergverk og privat

tjenesteyting ......cccceeeeereeeeennieeenns 63 63 57 55 53 51 43 47 43 41
Ikke nzeringsfordelt® ........................ ,2 10 10 08 08 10 09 06 08 07
Totalt ..o 234 229 219 214 209 21,1 186 188 176 16,8

! Nettokostnader beregnes som differansen mellom de arlige utgifts- og inntektsstremmene under en ordning. Utgifter er bl.a. utbe-
taling av tilskudd, tapsavskrivning pé lan, innlanskostnader pa utestdende 1an, konstaterte tap pd garantier og manglende avkast-
ning pa aksjer. Inntekter er bl.a. renteinntekter og garantipremie/provisjon. Tallene er i noen grad revidert i forhold til tidligere ar.

2 Deflatert med prisindeksen for BNP for Fastlands-Norge.

3 Anslag. For stettetiltak hvor poster i statsbudsjettet er benyttet, er tilleggsbevilgningene i 2004 inkludert.

4 Tallene for 2004 er justert for endringer som ble vedtatt under arets jordbruksoppgjer.

5 Omfatter bl.a. tilrettelegging for regional neeringsutvikling, utbetalt stotte fra Innovasjon Norge som ikke er registrert pd neering, og
enkelte arbeidsmarkedstiltak.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 5.2 Statlig budsjettmessig naeringsstatte etter formal. Nettokostnader. Mill. 2003-kroner

Formal 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
FOU e 822 927 981 834 779 728 794 680 487
Regional ........cccooevvvveeerinnnne. 1770 1521 1776 1524 1543 1719 1675 1374 1554
SMB? ... 597 631 828 627 437 424 404 327 339
Miljo og energi ......ccceueevenenne. 197 148 197 162 176 146 196 366 318
Eksport og
bedriftssamarbeid® ................. 361 387 291 279 260 247 207 203 201
Neringsrettet stotte! .............. 18827 18678 17397 17690 17536 17384 14867 15589 14443
Herav:
Jordbruk ..o 14996 14803 14427 14352 14095 14215 12558 12806 11778
Skogbruk .......cccoevveveerenenene. 295 289 276 312 234 259 260 280 264
Reindrift .....coovevveveeveeerennee. 129 134 129 124 116 124 143 123 115
Fiske og havbruk ............... 382 256 289 253 256 292 253 135 146
Skipshygging® ........ccceeune.. 1537 1501 1010 1555 1957 1592 720 1190 751
Sjofart® .......ccoveeveeveererenne 454 445 516 491 357 333 319 332 690
Presse oeeeeeeeeeeeveeennn. 129 126 114 107 97 106 108 127 121
Film v 219 195 187 207 173 143 208 237 235
Statsaksjeselskap? ................. 440 337 92 133 131 319 262 157 100
Arbeidsmarkedstiltak® ........... 320 256 175 123 19 143 48 20 27
ANNEt? ..o 90 41 207 56 30 39 181 110 129
SUM o 23424 22925 21944 21428 20912 21150 18633 18825 17585

1 Deflatert med prisindeksen for BNP for Fastlands-Norge.

2 Omfatter bl.a. utbetalinger fra Innovasjon Norges (IN) landsdekkende tilskuddsordning, veiledning, etablererstipend, SMB-pro-
gram for eksport og INs tapsavsetninger til sdkornfondene.

3 Omfatter bl.a. stette til internasjonalisering og utbetalinger til neeringssamarbeid med @st-Europa. Av ordningene under GIEK inn-
gér bare anbudsgarantiordningen og u-landsordningen. For GIEKSs andre ordninger er nettokostnadene negative de fleste drene i
perioden.

+ De oppgitte tallene omfatter i tillegg til de spesifiserte naeringene, ogsa bl.a. utbetalinger fra de saerskilte bevilgningene til prosjekt-
rettet teknologiutvikling i petroleumsvirksomheten.

7 Omfatter ogsé enkelte selskap hvor staten har deleie.

8 Omfatter utbetalinger til bedriftsintern oppleering og andel av utbetaling til utdanningsvikariater. Forbruk under bedriftsintern opp-
leering i 2001 var i stor grad rettet inn mot offshorerettet verfts- og leveranderindustri.

9 Omfatter Innovasjon Norges landsdekkende risikoldn og garantiordninger.

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 5.1 illustrerer hvordan den samlede stot-
ten over budsjettets utgiftsside fordeler seg pa ho-
vednaeringer. Utbetalingene fra bla. horisontale
stetteordninger, dvs. stotteordninger som i ut-
gangspunktet er tilgjengelige for bedrifter i alle el-
ler de fleste neeringer, er fordelt etter mottakernae-
ring.

Landbruksstetten utgjer 70 pst. av den samlede
neeringsstetten over budsjettets utgiftside i 2003. 1
lopet av de 10 siste arene er realverdien av stetten
til landbruket redusert, men i langt mindre grad
enn den samlede stotten til naeringslivet for evrig.
Det meste av den budsjettmessige stetten til land-
bruket gis over jordbruksavtalen som inngas mel-
lom staten og jordbruksorganisasjonene. Neermere
omtale av landbruksstetten er gitt i avsnitt 5.2.2.

I tabell 5.2 er den totale neeringsstetten fordelt
etter forméal. En slik kategorisering vil inneholde
elementer av skjonn. En del stotteordninger kan
oppfylle flere formal samtidig. I tabellen er stotten
sokt plassert etter det primeere formaélet for den ak-
tuelle ordningen. Det framgér at stotte forbeholdt be-
stemte neeringer (neeringsspesifikk stotte) fortsatt
utgjer en vesentlig andel av neaeringsstetten.

Ved siden av landbruk mottok skipsbygging og
sjafart betydelig driftsstette i 2003. Ordningen med
kontrakttilskudd til verft for bygging av skip ble av-
viklet for kontrakter inngéatt f.o.m. 1. januar 2001.
Utbetalingene fra denne ordningen, som finner
sted nar farteyene leveres, blir avsluttet i 2004. En
ny, mer begrenset stotteordning for deler av skips-
byggingsindustrien ble imidlertid innfert i 2003
med hjemmel i EJS-avtalens midlertidige tilleggs-
regelverk for skipsbyggingsindustrien, jf. neermere
omtale i avsnitt 5.2.2. En ordning med tilskudd til
fergerederiene i utenriksfart tradte i kraft fra 1. juli

2002. Ordningen innebarer at fergerederiene far
refundert inntektsskatt, trygdeavgift og arbeidsgi-
veravgift pa lennen til mannskap innenfor ordnin-
gen. Etter vedtak i Stortinget ble ordningen utvidet
til ogsa 4 gjelde offshorefarteyer i NOR-registeret
fra 1. juli 2003. Sjefartsnaeringen mottar i tillegg
stotte ved at rederiene far refundert en gitt prosent
av sine brutto lennsutgifter for visse farteytyper.

Den naeringsrettede stotten til fiskerisektoren vi-
ser fortsatt nedgang etter at stotten over fiskeriavta-
len ble kraftig redusert i drene 1991-1994. Over
budsjettets utgiftsside mottar fiskerinzeringen né
mer stotte fra generelle ordninger enn fra ordnin-
ger mélrettet mot naeringen. Utbetalt stotte over fis-
keriavtalen var pa 110,9 mill. kroner i 2003. Det ble
brudd i forhandlingene mellom staten og Norges
Fiskarlag om fiskeriavtale for 2004, og Stortinget
vedtok et stottebelop pa 50 mill. kroner. Stortinget
sluttet seg i juni 2004 til at hovedavtalen for fiskerie-
ne (fiskeriavtalen) skal sies opp fra 1. januar 2005.
Enkelte stotteordninger videreferes likevel innen-
for en egen bevilgning pa 50 mill. kroner. En omta-
le av reguleringene i fiskeri- og havbruksnaringen
er gitt i avsnitt 5.3.3.

Stetten til tapsbringende statsselskap er i stor
grad avviklet. Etter 2001 er det heller ikke bevilget
tilskudd til Store Norske Spitsbergen Kulkompani
A/S pa Svalbard, som er det siste store industrifore-
taket som har mottatt arlige tilskudd. Manglende
avkastning pé aksjekapitalen i SIVA, som ogsi om-
fatter IT-Fornebu, var med & gke stotten til statssel-
skap i drene 2001-2003.

Den generelle stotten til FoU og regionalutvikling
over budsjettets utgiftsside utgjorde henholdsvis
0,5 mrd. kroner og 1,5 mrd. kroner i 2003. Naerings-
stattetallene til FoU omfatter bare stette til prosjek-

Tabell 5.3 Skatteutgifter og -sanksjoner for nzeringslivet'. Mill. kroner

2003 2004
ROGUONGL ...ttt ettt sa et et ettt e b e s entesaensennan 5150 4610
— Regionalt differensiert arbeidsgiveravgift? .........cocoeveevevieveerieeereeeeee e 5050 4 560
— Dobbel avskrivningssats for forretningsbygg i distriktene ..........c.cooeveeveneneee i.b. i.b.
— Forbruksavgiften for elektrisk kraft — fritak for Nord-Troms og Finnmark? 100 50
FoU
— Skattefradrag for FOU-KOStNAAET .......ccuoveveiiieieeeeeeeeteeveveee s 1400 1 800
Sjafart 2020 2022
— Seerskilte skatteregler for rederier? ........veenevnerenerereneresee e 1260 1260
— Hoy avskrivningssats innenriks SKipSfarts ..........cocooevveveeieeeinececeeseeeeevenens 55 55
Seerfradrag for SJOIMENIN ........coveveeveiereeerieeeeereeeteeeee ettt et se s esensene 330 330
Fritak for og redusert CO,-avgifte ..........cooeveoenieriirreeeee e 152 152
Fritak for og redusert SO, -av@ift” .........cccceverereieerirreeieeeeree e 223 225
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Forts. tabell 5.3

2003 2004
FUSRE .ottt ettt ettt b et et n e a e et ns et e rennen 540 550
Hoy avskrivningssats fISKEfArtay® .........oovvvevieveeeeeeereeeeceeeereeereeee et 45 45
Seerfradrag for fISKETE .......ooiviieeieieeeeeeetces ettt ae e be e 205 205
Fritak for og redusert CO,-avgift og SO, -avgift® ........cccceeeverrererrreereeeene, 290 300
LANADTUE ...t ee ettt essssenesssssessstensesesenesseneas 1161 1151
Searskilte skatteregler for SKOZDIUK .....c.oovevieiiirieeieieieeeeeeeeeeeeeeeee e 10 10
Lav trygdeavgift for jordbruk og Skogbruk? .........ccceeveereveeeneerenreeerereeeereeerenens 340 340
Searskilt fradrag 1 naeringsinntekt for 1andbruk ... 690 690
Seaerfradrag for reINdrift ........c.ooieeieeieieeeeeeeeeeeee et 6 6
Forbruksavgiften for elektrisk kraft — fritak for veksthus .......ccccccevevveeererennee. 25 15
08 1177 2 SRS
Fritak for eller redusert CO,-avgift og SO, -avgift ........cecvveveerrecereereerreeee, 100 100
Sildemel og treforedling
Redusert CO,aV@ITE .....ovvueeeirieeieeee ettt 70 70
Industri
Forbruksavgiften for elektrisk kraft — fritak og redusert avgift for industri
NV 10 ettt et et e et e e b e e et e st ebe et esa b e b ere et ese e b e s b ebe b easebeabeteebere et ersesebesserertens 4 650 2300
Transport (QENEVell) ........eeeeeeeeeeeeeteeeereeeste e e e et se s et e saaebasesasseneas 1095 1335
Lav avgift pa AULOAIESEL ..ttt e re e reenas 1430 1700
Arsavgift for lastebiler 0g treKKDIIET ........oovvvivvieeieeieieeeeeeeeeeeereereere e -105 -135
Omregistreringsavgift for busser og lastebiler ... -230 -230
Engangsavgift pA motorvogner — varebiler til naeringsformal (sanksjon) ......... i.b. i.b.
Horisontal (QEnerell) .......eveeevieeereeieesieseeerteesiesesesssessesssesessessesessesessassesessasens 700 700
Dokumentavgift — neeringslivets innbetalinger .........oviviveviviveveseeeseseenns -600 -600
Hoy avskrivningssats for maskiner mv. ..........cceeeeeeeeeereeeeeereeeeeeeereereere e 1350 1350

1'Tabellen omfatter skatteutgifter og -sanksjoner som kan knyttes direkte til neeringslivets skatte- og avgiftsinnbetaling, jf. avsnitt 4.5.
Skattesanksjoner er oppgitt som negative tall.

2 Ordningen er endret fra 1. januar 2004, jf. St.prp.nr 1(2003-2004) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

3 Ingen regional favorisering av naeringslivet i regionen forste halvar 2004, jf. note 10 under.

4 Basert pa gjennomsnittlig regnskapsmessig resultat for perioden 1999 til 2002.

5 Disse skatteutgiftene er basert pa gjennomsnittlige investeringstall for perioden 1999 til 2001. Skatteutgiftene er regnet i naverdi.

6 Godstransport i innenriks sjofart og supplyflaten. Skip i utenriksfart er omfattet av samme saerregel, men er ikke medregnet.

7 Supplyflaten. Skip i utenriksfart er omfattet at de samme seerreglene, men er ikke medregnet i skatteutgiftstabellen.

8 Unntaket for SO,-avgiften gjelder fiske i fjerne farvann.

9 Anslaget overvurderer den faktiske skatteutgiften noe, jf. note til tabell 4.8 i avsnitt 4.5.

10 All naeringsvirksomhet var midlertidig fritatt for el-avgiften ferste halvar 2004, jf. omtale i Revidert nasjonalbudsjett 2004 og St. prp.
nr. 63 (2003-2004). Skatteutgiften er kun beregnet for annet halvir 2004 da industrien (og veksthusnaeringen) etter 1. juli er fritatt
eller betaler en sterkt redusert avgiftssats pa nivd med EUs minimumssats, mens annen naeringsvirksomhet ilegges full avgift.

Kilde: Finansdepartementet.

ter der neeringslivet er en direkte kontraktspartner,
dvs. direkte bedriftsrettet forskningsstette. I regio-
nalstettetallene er det imidlertid ogsd inkludert
stotte til ulike tiltaksarbeid for regional naeringsut-
vikling. Den direkte bedriftsrettede regionalstatten
utgjorde om lag 1 mrd. kroner.

Nettokostnadene knyttet til seerskilte skatte- og
avgifisregler for enkelte deler av neeringslivet (skat-

teutgifter) er oppfert i tabell 5.3. Tabellen viser be-
regnede skatteutgifter i 2003 og 2004 fordelt etter
formal. I tabellen er det bare tatt med den delen av
skatteutgiftene som er direkte rettet mot naerings-
akterer. Dette samsvarer ikke nedvendigvis med
de skatteutgiftene som reelt sett har sterst betyd-
ning for naeringslivet.

Som det framgér av tabellen, gker den naerings-
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spesifikke og regionale stotten samt den bedrifts-
rettede forskningsstetten vesentlig dersom en tar
med stotte i form av skatte- og avgiftslempninger.

Sjefart er den enkeltnaeringen som mottar mest
neeringsspesifikk stotte i form av saerskilte skatte-
regler. Etter hvert er skatteutgiften ogsa til land-
bruket blitt hey sammenliknet med de fleste andre
sektorer. Innfering av inntektsfradraget ved beskat-
ning av naeringsinntekt fra jord og hagebruk i 2000
har bidratt til dette. Den samlede skatteutgiften
knyttet til szerskilte ordninger for landbruket i 2004
er beregnet til om lag 1,2 mrd. kroner. Fiskerinae-
ringen far ogsa betydelig stotte i form av skatteut-
gifter.

Skattefradragsordningen for naeringslivets
FoU-prosjekter, som ble innfert i 2002 for smé og
mellomstore bedrifter, ble utvidet i 2003 til & omfat-
te alle bedrifter uansett storrelse. Dette har med-
fort at den direkte forskningsstetten til foretakene
na er vesentlig storre i form av skatteutgifter enn i
form av tilskudd. Skattefradragsordningen er un-
der evaluering, jf. omtale i avsnitt 5.2.3.

Statlig neeringsstette kan ogsa gis i form av ord-
ninger som verken kommer fram pé statsbudsjet-
tets utgiftsside eller kan regnes som skatteutgifter.
Slik stotte kan bestd i skjerming fra utenlandsk
konkurranse, konsesjonsregler som begrenser
etableringer innenfor en naering, eller annen regu-
lering som gir fordeler til seerskilte virksomheter.

Med unntak av jordbruk og store deler av nee-
ringsmiddelsektoren, er det fi naeringer som er
stettet av importvernet. Nesten all import av indu-
striprodukter til Norge er na tollfri. Kleer og enkelte
andre ferdigsydde tekstiler har imidlertid fortsatt
en viss tollbeskyttelse. Tollsatsene er til dels meget
heye for jordbruksvarer som produseres i Norge,
mens de er lave for jordbruksvarer som ikke produ-
seres her i landet. I EOS-omradet er nedbyggingen
av ikke-tariffzere handelshindre kommet langt. En
rapport offentliggjort av EU-kommisjonen i 2002 av-
dekket imidlertid at gjenstidende handelshindre i
EU er mye mer omfattende for tjenester enn for va-
rer. Kommisjonen la i januar 2004 fram et direktiv-
forslag om tjenester. Malet er 4 skape et effektivt
indre marked for tjenester. Direktivforslaget er
E@S-relevant.

Deregulering av kraftmarkedet i 1990-arene
omfattet ikke Statkrafts kraftleveranser pa myndig-
hetsbestemte vilkar til den kraftintensive industri-
en og treforedlingsindustrien. Disse leveransene
omfatter i dag om lag 50 pst. av kraftforbruket til
denne delen av industrien. Kraftleveransene péa
myndighetsbestemte vilkar utleper i all hovedsak i
perioden 2004-2011.

5.2.2

I internasjonale avtaler legges det skende vekt pa &
regulere neringsstetten. EQS-avtalen, WTO-avta-
len om subsidier og utjevningsavgifter og Avtalen
om landbruk i WTO far stadig sterre betydning for
omfanget og utformingen av naeringsstetten.

Utforming av en ny avtale for landbruket star
sentralt i den pagaende forhandlingsrunden i WTO.
WTOs hovedrad vedtok 1. august 2004 rammever-
ket for de videre forhandlingene. Rammeverket in-
neholder bl.a. retningslinjer for forhandlingene om
landbruk og markedsadgang for industrivarer, her-
under fisk. Forhandlinger om forenklinger av han-
delsprosedyrer vil ogsa bli startet opp. WTOs sjette
ministerkonferanse vil bli holdt i Hong Kong i de-
sember 2005.

Rammeavtalen legger opp til betydelig reduk-
sjon i handelsvridende stotte til landbruket, elimi-
nering av eksportsubsidier og vesentlig forbedret
markedsadgang for landbruksvarer. Avtalen legger
prinsipper og feringer for den videre forhandlings-
prosessen, men det gjenstar & avklare og konkreti-
sere de nye forpliktelsene pa de ulike forhandlings-
omradene. Det skal tas spesielle hensyn til utvik-
lingslandenes behov ved utforming av de nye be-
stemmelsene om handel med landbruksvarer. Det
skal ogsa tas hensyn til ikke-handelsmessige for-
hold. Fra norsk side ble det ved inngéelse av ram-
meavtalen lagt vekt pa at den &pner for seerordnin-
ger for markedsadgang for sensitive produkter, og
videre at det gjennom en egen ordning &pnes for at
Norge kan viderefore en ikke ubetydelig del av var
areal- og dyrestotte. Samtidig er det et hovedprin-
sipp i avtalen at land med heyest niva pa tollsatser
og handelsvridende stotte skal pata seg de storste
reduksjonsforpliktelsene. Norge har hey tollbe-
skyttelse for viktige produkter i norsk landbruk.
Stettenivaet i Norge er blant de hegyeste i verden pr.
produsert enhet. Det er grunn til 4 anta at en ny
WTO-avtale vil kreve aktive tilpasninger i norsk
landbruk og landbrukspolitikk. Omfanget av konse-
kvensene vil imidlertid forst veere klart nir den en-
delige avtalen er pa plass.

I dette perspektivet er det nedvendig & viderefo-
re og forsterke Regjeringens politikk for 4 legge til
rette for et mer konkurransedyktig og robust jord-
bruk. Effektivisering og kostnadsreduksjoner er
nedvendig for at det skal veere mulig 4 opprettholde
et variert jordbruk over hele landet. I lopet av de
siste 10 arene har antall bruk blitt redusert med 35
pst., eller nesten 30 000 enheter. Antall arsverk er
redusert fra 90 000 til 68 000. Jordbruksarealet har
okt svakt i samme periode. Fremdeles er norsk
jordbruk dominert av sma enheter med et sveert

Internasjonale rammevilkar
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Tabell 5.4 Samlet stgtte, PSE', i prosent av brutto naeringsinntekt? i jordbruket for noen OECD-land

Land 1986-88  2001-2003 2001 2002 2003
AUSLIAlia .oveeeveeeeeieeeececcecceece e 8 4 3 4 4
(7 ' [« F: H 34 19 17 20 21
EUB ettt 39 35 34 35 37
ISIANA .o 75 67 61 69 70
JaAPAN oo 61 58 59 57 58
) C0) (< RO 70 64 63 68 60
New Zealand ........ccccovevveviiviiviiienieceeeesneenens 11 2 0 2 2
INOIZE oottt e s eaeereennees 70 71 68 73 72
SVEIES ittt ne 76 73 72 74 74
USA ettt 25 20 23 19 18
Gjennomsnitt OECD .........cccoovveviervecreevereenenns 37 31 31 31 32

1 PSE («Producer Support Estimate») er definert som summen av budsjettstotte og skjermingsstette. Skjermingsstetten er definert
som forskjellen mellom innenlandsk produsentpris og en referansepris multiplisert med produsert mengde. Referanseprisen er et
uttrykk for verdensmarkedsprisen. Skjermingsstetten er fratrukket foravgifter og omsetningsavgift.

2 Brutto neeringsinntekt er her regnet som summen av produksjonsinntekter og budsjettstotte.

3 EU-12 1986-94, EU-15 f.0.m. 1995.
Kilde: OECD.

hoyt kostnadsniva i internasjonal malestokk. Det
samlede stotteniviet har endret seg lite ifelge
OECDs stotteberegninger, jf. tabell 5.4. Samlet
stotte, inkludert beregnet skjermingsstotte som fol-
ge av handelshindre, utgjorde om lag 21 mrd. kro-
ner i 2003 av en total brutto neringsinntekt pa 29,5
mrd. kroner. Samlet stotte utgjer om lag 300 000
kroner pr. arsverk. Budsjettstotten alene utgjer om
lag 0,5 mrd. kroner mer enn samlet vederlag til ar-
beid og egenkapital i sektoren.

Regjeringen har de siste arene iverksatt en rek-
ke tiltak for & styrke naeringens evne og mulighet til
4 mote framtidige utfordringer, bl.a.:

— Utvidete konsesjonsgrenser i kraftforkrevende
husdyrproduksjon

— Mer fleksibel omsetning av melkekvoter

— Okt maksimal melkekvote pr. bruk

— Fjerning av aktivitetskrav for samdrifter

— Redusert favorisering av smaskaladrift i til-
skuddssystemet

— Mer fleksible investeringsstotteordninger

— Redusert priskontroll ved omsetning av land-
brukseiendommer

Feerre jordbruksbedrifter og mindre arbeidsfor-
bruk i sektoren vil redusere det tradisjonelle land-
brukets rolle i norsk distrikts- og bosettingspoli-
tikk. Det vil her vaere regionale forskjeller. Arbei-
det med & modernisere landbrukspolitikken og ut-
vikle mer samlede strategier har Landbruksdepar-
tementet kalt Landbruk Pluss. Landbruk Pluss skal
legge til rette for at effektiviseringen kombineres
med ny neeringsutvikling slik at malet om levende
og aktive bygdesamfunn skal kunne realiseres.

For norsk fiskerineering vil forbedringer i WTO-
avtalen kunne ha stor betydning. Handel med fisk
og fiskevarer er et av de mest beskyttede vareom-
radene internasjonalt. I mange markeder meoter
eksport av sjgmat hindringer i form av toll og nasjo-
nale krav pa veterineer- og saniteeromradet. Bedre
markedsadgang er av stor betydning for fiskerinae-
ringen, som eksporterer over 90 pst. av produksjo-
nen.
EU er det viktigste markedet for norsk fisk og
fiskevarer. Deler av fiskeeksporten er sikret tollfri-
het gjennom E@S-avtalen, men det gjelder ikke for
flere av de viktigste produktene (bl.a. laks, makrell,
sild og reker). EQS-avtalens ordninger pa fiske-
riomradet hindrer heller ikke at norsk eksport kan
bli mett med antidumpingtiltak og andre konkur-
ranseregulerende virkemidler fra EUs side. Utvi-
delse av EU med ti nye medlemsland fra 1. mai
2004 medforte at tollfriheten Norge hadde med dis-
se landene gjennom EFTAs frihandelsavtaler, bort-
falt. Dette er delvis kompensert, i hovedsak gjen-
nom tollfrie kvoter for pelagiske produkter (sild og
makrell). EU har innfert feméarige antidumpingtil-
tak mot norsk regnbuesrret, og midlertidige be-
skyttelsestiltak mot norsk eksport av laks til EU, jf.
avsnitt 5.3.3. EUs markedsbegrensninger og han-
delstiltak ma veere i samsvar med WTO-avtalen.

Regjeringen arbeider for at den pagiende for-
handlingsrunden i WTO skal fore til betydelige for-
bedringer i betingelsene for handelen med sjemat.
Det gjelder bade reduksjon av tollsatser pé fisk og
fiskevarer, regelverk om antidumping- eller anti-
subsidietiltak og regelverk om ikke-tollmessige
handelshindringer. Rammeverket som ble vedtatt
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av WTOs hovedrad 1. august 2004, er et godt
grunnlag for videre forhandlinger pé fiskeriomra-
det. Det vil imidlertid ta tid & avslutte forhandlinge-
ne og implementere resultatet i alle WTO-landene.
EFTAs frihandelsavtaler er ogsa viktige for mar-
kedsadgangen, serlig til potensielle, nye markeder
for norsk fisk. I dag har EFTA-landene frihandels-
avtaler med 13 land. Det pagar forhandlinger med
fire nye land, bl.a. Ser-Korea.

All stotte utenom jordbruk og fiske skal som ho-
vedregel folge EOS-avtalens statsstotteregelverk og
godkjennes av EFTAs overvikningsorgan (ESA).
E@S-avtalen har bestemmelser som begrenser kon-
kurransevridende offentlig stette med hensyn til
hvilke tiltak som kan motta stette, og stettenivaet i
hvert prosjekt. ESA vedtar og reviderer retningslin-
jer pa stotteomradet fortlapende.

ESA vedtok i mai 2001 nye retningslinjer for mil-
jostotte. Retningslinjene omfattet ogsa eksisterende
unntak fra miljeavgifter. ESA avsluttet 30. juni en
formell undersokelse av den norske el-avgiften,
CO,-avgiften og SO,-avgiften. ESA konkluderte her
med at el-avgiftsfritaket i tiltakssonen og for indu-
strien utgjorde ulovlig stette og skal betales tilbake
fra 6. februar (da avgjerelsen om formell underse-
kelse ble publisert) til 31. desember 2003. Regjerin-
gen har bestemt at den vil bringe saken inn for EF-
TA-domstolen. Det vises til neermere omtale i kapit-
tel 4 og St.prp. nr. 1 (2004-2005) Skatte-, avgifts- og
tollvedtak.

Ordningen med geografisk differensiert ar-
beidsgiveravgift ble lagt om 1. januar 2004 som fel-
ge av krav fra ESA. Ordningen ble vurdert etter
gjeldende retningslinjer for regional statsstette. Eu-
ropakommisjonen forbereder na nye retningslinjer
for tillatt regional statsstotte. Norske myndigheter
deltar aktivt i denne prosessen bl.a. med sikte pa &
oppnd sterre rom for en generell ordning med re-
gionalt differensiert arbeidsgiveravgift. Kommisjo-
nen legger opp til 4 vedta de nye retningslinjene i
2005. Retningslinjene vil tre i kraft 1. januar 2007.
Regjeringen har i tillegg, i trdd med Stortingets an-
modningsvedtak, notifisert en ordning med nedsat-
te regionale avgiftssatser begrenset til ikke-konkur-
ranseutsatte bransjer, jf. neermere omtale i St. prp.
nr. 1 (2004-2005) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

En midlertidig tilleggsforovdning for stotte til
skipsbygging ble vedtatt av EUs radd og EJS-komi-
teen i 2002. Vedtaket kom som felge av at EU og
Korea i lang tid har diskutert spersmal knyttet til
subsidier og dumping i skipsbyggingsindustrien
uten 4 komme til noen enighet. I oktober 2002 anla
Kommisjonen sak mot Korea i WT'O. Samtidig ap-
net Kommisjonen, med hjemmel i den ovennevnte
tilleggsforordningen, for at medlemslandene kunne

innfere en kontraktsrelatert stette pd maksimum 6
pst. for containerskip, produkt- og kjemikalietank-
skip fram til 31. mars 2004. Siden har ogsa LNG-
skip blitt inkludert i forordningen. Den midlertidige
forordningen har blitt forlenget til 31. mars 2005, el-
ler til en enighet med Korea er oppnadd.

Nye retningslinjer for skipsbyggingsstotte ble ved-
tatt av ESA i mars 2004. De nye reglene er mer lik
de generelle statsstottereglene for neeringsvirk-
somhet som ikke er underlagt egne sektorregel-
verk. Retningslinjene apner ikke for lopende kon-
traktstette eller annen driftsstette til skipbyggings-
industrien. Det vil ikke lenger stilles krav om notifi-
kasjon av enkelttildelinger til skipsbyggingsindu-
strien under allerede godkjente ordninger. Kravet
til innovasjonsgrad er imidlertid ytterligere lempet
sammenliknet med kravene til FoU-prosjekter i det
generelle regelverket for stotte til FoU. Anlednin-
gen til regional investeringsstotte er fortsatt be-
grenset.

Nye retningslinjer for stotte til sjgfartsneringen
ble vedtatt av ESA 31. mars 2004. Sjefart er eneste
neering hvor omfattende stotte til lopende drift fort-
satt er tillatt i EOS-omradet.

Det har i flere ar veert omstridt om kompensa-
sjon for tienester av allmenn okonomisk betydning
skal karakteriseres som statsstotte i EJS-avtalens
forstand. Dette omfatter f.eks. Kjop av tjenester fra
Posten Norge og NSB. Hvis kompensasjon for den-
ne typen tjenester er statsstotte etter artikkel 61 i
E@S-avtalen, vil Norge matte seke ESA om & fa
godkjent slik kompensasjon.

EF-domstolen slo i juli 2003 fast at godtgjerelse
som bare kompenserer for en tjeneste av allmenn
okonomisk betydning, ikke er 4 anse som statsstot-
te etter artikkel 87 i EF-traktaten (tilsvarende artik-
kel 61 i EQS-avtalen) dersom bestemte vilkar er
oppfylt. Blant annet mé tjenesten veaere palagt og
Klart definert, kriteriene for beregningen av kom-
pensasjonen mé veere fastlagt pa forhand, kompen-
sasjonen ma ikke overstige utgiftene til oppfyllelse
av forpliktelsene, og kompensasjonens sterrelse
ma bestemmes enten etter en offentlig anskaffel-
sesprosedyre eller pa grunnlag av en analyse av
omkostningene som et gjennomsnittlig foretak vil
ha. Europakommisjonen er i ferd med & utarbeide
regler for hvordan medlemsstatene kan gi kompen-
sasjon i samsvar med vilkarene fastsatt av EF-dom-
stolen.

Retningslinjer for stotte til kringkasting ble ved-
tatt av ESA i april 2004. Hensikten med retningslin-
jene er & fastsette hvilke prinsipper som vil bli lagt
til grunn ved ESAs vurdering av statsstotte til all-
mennkringkasting. Retningslinjene stiller krav til at
myndighetene definerer hva som er allmennkring-
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kasting, og at kompensasjonen for a utfere de aktu-
elle oppgavene ikke er heyere enn nedvendig.

5.2.3 Stoatte til forskning og tiltak for gkt
innovasjon

Forskning og utvikling (FoU) skal framskaffe ny inn-
sikt og bidra til allmenn kunnskapsoppbygging. An-
vendelse av kunnskap er grunnleggende for utvik-
ling av naeringsliv og samfunn, men det er ingen en-
kel sammenheng mellom FoU og ekonomisk vekst.
Skal den forskningsbaserte kunnskapen styrke
vekstevnen i gkonomien, ma resultatene komme til
anvendelse i produksjon som er samfunnsekono-
misk lennsom. Regjeringen vil fortsatt styrke forsk-
ningen, og bidra til at den blir anvendt i naeringsli-
vet.

Innovasjon i naeringslivet er til dels forsknings-
basert — men utvikles ogsé i andre samspill mellom
produksjonsbedrifter, teknologileveranderer, kun-
der og kunnskapsinstitusjoner. Produsenter vil
f.eks. ofte ta i bruk ny teknologi uten at de selv har
medvirket i kunnskapsutviklingen som er «bakt
inn» inn i utstyret. Krevende kunder og markedstil-
pasning er ofte utgangspunktet for at bedriftene méa
fornye eller forbedre produktene. Organisatorisk
innovasjon er ogsa nedvendig for at bedrifter skal
Iykkes i dynamiske og krevende omgivelser. Inn-
ovasjon lar seg ikke klart definere eller avgrense —
og innholdet vil endres med utviklingen av teknolo-
gi og samfunn.

Forskningsstetten ber rettes inn mot teknologi-
er og fagomrader hvor neringslivet og offentlig
sektor vil ha behov for ny kunnskap i arene fram-
over. Ressursgrunnlag og neringsstruktur gir et
utgangspunkt for prioriteringen, og i tillegg ligger
det mye informasjon i utviklingen av nye forsk-
ningsfelt internasjonalt. Det er likevel ikke mulig &
fastsla i dag hva som vil veere framtidens vekstnae-
ringer i Norge. En detaljert utvelging av satsings-
omrader pa myndighetsniva innebarer en fare for
feilsatsing. Forskningspolitikken bygger derfor pa
langsiktig, grunnleggende forskning innen et bredt
spekter av fagomrader. Med bakgrunn i sarlige
norske forutsetninger og utviklingen av nye inter-
nasjonale forskningsfelt satses det i tillegg strate-
gisk pad omradene marin forskning, informasjons-
og kommunikasjonsteknologi, medisinsk forsk-
ning, forskning i skjeeringsfeltet mellom energi og
milje, funksjonell genomforskning, petroleumstek-
nologi og forskning pa nanoteknologi.

I statsbudsjettet for 2005 vil Regjeringen priori-
tere petroleumsforskningen, og foreslar en vekst
pa 113 mill. kroner til dette omradet. Funksjonell
genomforskning far tilfert 177 mill. kroner i 2004
gjennom FUGE-programmet, og Regjeringen fore-

Statlig FoU- finansiering
11 11
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EUs rammeprogrammer
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Figur 5.1 Statlig finansiering av FoU', fordelt etter
hovedformal. Mill. 1990-kroner

! Bevilgninger over statsbudsjettet ekskl. oppdrag, og skattefra-
drag for FoU-kostnader.

Kilder: NIFU og Finansdepartementet.

slar om lag samme niva for 2005. FUGE-program-
met skal gjennom grunnforskning av hey interna-
sjonal kvalitet bl.a. fremme utviklingen av hav-
bruksneeringen og annen naeringsvirksomhet ba-
sert pa bioteknologi.

Figur 5.1 viser statens samlede finansiering av
FoU gjennom bevilgninger og skattefradrag. I figu-
ren er finansieringen fordelt pa hovedformal, slik at
den direkte innsatsen overfor ulike nzeringer fram-
kommer. Neeringslivet vil ogsé dra nytte av den all-
mennvitenskaplige forskningen, bade i form av re-
sultater fra grunnleggende forskning og tilgang pa
forskere. Den statlige finansieringen av FoU var
om lag stabil i siste halvdel av 1990-drene, mens
den direkte stotten til naeringsformal gikk noe tilba-
ke i realverdi. Reduksjonen gjaldt seerlig industri-
rettet forskning, og i mindre grad landbruks- og fis-
kerirettet forskning. Fra 2001 til 2004 har bevilgnin-
gene til FoU over statsbudsjettet ekt med om lag
2,8 mrd. kroner, noe som innebzrer en arlig real-
vekst pa 4,6 pst. I tillegg er det fra 2002 gitt betyde-
lige skattefradrag for bedriftenes FoU-prosjekter. I
statsbudsjettet for 2005 foreslar Regjeringen en ok-
ning i forskningsbevilgningene med om lag 375
mill. kroner.

Fra 1. januar 2002 har bedriftene hatt rett til
skattefradrag for sine FoU-kostnader. Skattefunn er
et regelstyrt virkemiddel, hvor bedriftene selv vel-
ger ut stotteberettigede prosjekter innenfor ram-
men for skattefradraget. Prosjektene ma imidlertid
veere godkjent av Norges forskningsrad. For smé
og mellomstore bedrifter utgjor fradraget inntil 20
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pst. av dokumenterte kostnader, mens sterre be-
drifter kan trekke fra inntil 18 pst. Fradragsgrunn-
laget kan imidlertid ikke overstige 4 mill. kroner pr.
ar, eller 8 mill. kroner ved samarbeid eller kjop av
tjenester fra en godkjent FoU-institusjon. Skatte-
funn fungerer som en tilskuddsordning, ved at
eventuell fradragsverdi utover skyldig skatt betales
ut til bedriften ved skatteoppgjoret. Stetten gjen-
nom Skattefunn er et viktig virkemiddel for & f4 fle-
re bedrifter til 4 satse pd FoU, og stér sentralt i Re-
gjeringens strategi for & eke forskningsinnsatsen i
Norge.

For skattearet 2002 fikk naeringslivet 672 mill.
kroner i stotte gjennom Skattefunn. Av dette var 83
pst. utbetaling utover utliknet skatt, dvs. at Skatte-
funn i stor grad ble benyttet av foretak som ikke var
i skatteposisjon. Norges forskningsrdd har god-
kjent 5485 prosjekter som vil veere berettiget til fra-
drag eller utbetaling ved skatteoppgjeret for 2003.
Ifolge seknadene utgjer dette FoU-utgifter pa om
lag 9 mrd. kroner. Til sammenlikning utferte nae-
ringslivet FoU for om lag 12,4 mrd. kroner i 2002.
Pa grunnlag av godkjente spknader i Norges forsk-
ningsrad anslas palept provenytap for 2003 til om
lag 1,4 mrd. kroner. Tilgangen av seknader til Nor-
ges forskningsrad i 2004 tyder pa fortsatt vekst i
bruken av Skattefunn.

Av de foretakene som hittil har fitt godkjent
Skattefunn-prosjekter, er det bare om lag 7 pst. som
ogsd har vert kontraktspartnere med Norges
forskningsrad i perioden 2001-2003. Det viser at
Skattefunn bidrar til en langt sterre spredning av
FoU-stetten enn eksisterende selektive stotteord-
ninger. Norges forskningsrad har satt i gang en
evaluering av Skattefunn over perioden 2002-2006.

Regjeringen ensker okt kvalitet i norsk forsk-
ning. Kvalitet er avgjoerende for at forskningen skal
gi et positivt bidrag til neeringsliv og samfunn, og
for deltakelse i det internasjonale forskningssamar-
beidet. I 2002 ble det opprettet 13 sentre for frem-
ragende forskning. Sentrene skal konsentrere akti-
viteten om & bringe forskningen videre pa sine fag-
felt. I 2005 vil det bli utlyst en ny seknadsrunde for
a fa status som slikt senter, med virkning fra 2007.

Norges forskningsrdd er det sentrale radgivende
og utevende forskningsstrategiske organ for myn-
dighetene. Norges forskningsrad forvalter bevilg-
ninger til forskning innenfor alle fagomrader, og i
hele spekteret fra grunnforskning til innovasjon. I
tillegg til 4 finansiere fri grunnforskning ved univer-
siteter og hegskoler, har Norges forskningsrad en
sentral rolle i finansieringen av strategiske satsin-
ger bade i instituttsektoren og i universitets- og
hogskolesektoren. Neeringsrettet FoU far stotte
gjennom Norges forskningsrads programmer for
brukerstyrt og strategisk FoU og innovasjonspro-

grammer som skal stimulere til kommersialisering
av FoU-resultater. Norges forskningsrad har ogsa
ansvar for 4 vurdere forskningsinnholdet i seknade-
ne til Skattefunn.

De bedrifisrettede virkemidlene for innovasjon og
internasjonalisering er i sterre grad samlet gjen-
nom etableringen av Innovasjon Norge fra 1. januar
2004. Innovasjon Norge bestar av de tidligere stat-
lige virkemidlene i Statens naerings- og distriktsut-
viklingsfond, Norges Eksportriad, Statens veiled-
ningskontor for oppfinnere og Norges Turistrad.
Samlingen er med pa & styrke den bedriftsrettede
kompetansen om nyskaping og sammenhengene
mellom innovasjon og internasjonal konkurranse-
evne, teknologi og kunnskap. Distrikts- og uten-
landskontorene vil ogsa formidle tilbud fra andre
statlige institusjoner, bl.a. Norges forskningsrad.

Resultatene fra forskningen i universitets- og
hoegskolesektoren ber i storre grad komme til kom-
mersiell anvendelse. Fra 1. januar 2003 gjelder end-
ringer i lov om retten til oppfinnelser som er gjort
av arbeidstakere, som legger til rette for at universi-
teter og hegskoler engasjerer seg sterkere i arbei-
det med & utnytte forskningsresultater skonomisk i
form av patenter. Til & ta seg av denne oppgaven,
har de store institusjonene i universitets- og heog-
skolesektoren i lapet av 2004 etablert kontorer for
teknologioverfering.

EUs 6. rammeprogram for forskning og teknolo-
gi startet opp varen 2003 og leper over en firearspe-
riode. Den norske kontingenten til rammeprogram-
met vil i 2005 utgjere om lag 525 mill. kroner. Delta-
kelsen skal sikre at norske forskningsmiljger og be-
drifter inngéar i samarbeid og nettverk med sterke
forskningsmiljeer ellers i Europa, for 4 fremme kva-
liteten i norsk forskning og medvirke til kunnskaps-
basert innovasjon i neeringsliv og samfunn. Norges
forskningsrad har et operativt ansvar for a legge til
rette for norsk deltakelse i rammeprogrammet.

Regjeringen vil varen 2005 legge fram en ny
stortingsmelding om forskning. Sentralt i denne
meldingen vil veere internasjonalisering av norsk
forskning, prioriteringer, gjennomgang av institutt-
sektoren og forskning som drivkraft for ekonomisk
vekst.

5.3 Konkurransepolitikk og
reguleringsreformer

5.3.1 Generelt om konkurranse og

regulering

Virksom konkurranse er nedvendig for effektiv ut-
nyttelse av ressursene i gkonomien. Konkurranse i
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et marked bidrar til kostnadsreduksjon og utvikling
av nye eller bedre produkter. I et marked med svak
konkurranse kan en tilbyder oke prisene uten &
miste markedsandeler. Hoyere priser og lavere for-
bruk gir forbrukerne et velferdstap som ikke opp-
veies av gkt inntjening i bedriftene.

Studier av bedrifters konkurranseevne i interna-
sjonale markeder, viser at det er de bedriftene som
har dynamiske og krevende hjemmemarkeder,
som gjennomgaende greier seg best pa eksport-
markedene. For at bedriftene skal veere innovative
er det bla. nedvendig med krevende kunder og
konkurranse fra andre leveranderer. Skjerming
mot konkurranse er derfor ikke et velegnet virke-
middel for & ke verdiskapingen.

I en del markeder er det ikke tilstrekkelig & leg-
ge til rette for konkurranse for 4 oppna effektiv res-
sursbruk. Det kan derfor veere nedvendig med saer-
skilt regulering av enkeltmarkeder, bl.a. i felgende
tilfeller:

— Produksjonsprosesser kan bruke eller tilfore
ressurser som ikke fanges opp i markedene, sé-
kalte eksterne effekter. Et eksempel pa negative
eksterne effekter er miljgskadelige utslipp, som
kan reguleres gjennom utslippskrav eller oko-
nomiske virkemidler, f.eks. avgifter som reflek-
terer miljeskaden. Innovasjon i en bedrift kan gi
resultater som andre drar nytte av, men uten at
det gir inntekter for bedriften selv. I en slik sam-
menheng vil innovasjon ha positive eksterne ef-
fekter, jf. avsnitt 5.2.3.

— Utnytting av naturressurser pavirker produk-
sjonsmulighetene ikke bare for den enkelte be-
drift, men ogsé for andre potensielle produsen-
ter. Uregulert konkurranse gir hver enkelt pro-
dusent interesse av 4 utnytte mest mulig av res-
sursen for andre kommer til. Det forer til over-
investeringer og etter hvert svak lennsomhet i
hele nzeringen. Effektiv ressursbruk krever der-
for regulering av produksjonsrettigheter, f.eks.
utvinningstillatelser for petroleum, vassdrags-
konsesjoner for Kkraftproduksjon, fiskekvoter
mv. Neeringer basert pa naturressurser er drof-
tet i avsnitt 5.3.3.

— Noen teknologier er slik at hele ettersperselen
kan dekkes til lavere kostnad fra én bedrift enn
om produksjonen spres pa flere bedrifter, sakalt
naturlig monopol. Dette vil veere tilfelle i marke-
der hvor en stor del av produksjonskostnaden
er knyttet til investeringer i infrastrukturen.
Elektrisitetsforsyning, telekommunikasjon,
post, vannforsyning og avlep, jernbane og fly-
plasser har i sterre eller mindre grad karakter
av 4 veere naturlige monopoler. I flere slike nett-
verksnaeringer er det etablert seerskilt regule-

ring for 4 oppnad konkurranse pa omrader der
det er mulig, sikre effektivitet innenfor monopo-
lomridet og ivareta ulike samfunnshensyn
knyttet til sektorene, jf. avsnitt 5.3.4.

Avvikling av offentlige monopoler forer typisk til
behov for ny regulering, bade for i legge til rette
for konkurranse og for & ivareta serskilte sam-
funnshensyn. Gjennom eierstyring har staten og
kommunene en mer direkte kontroll med produk-
sjon av ulike tjenester, men det er nedvendig 4 kri-
tisk vurdere om det er oppgaver som kan ivaretas
bedre gjennom regulering eller avtaler med private
selskaper. Offentlig eierskap er dreftet i avsnitt
5.3.5.

Pi en rekke omrader mé bedriftene forholde
seg til ulikt regelverk, bade regulering av enkelt-
markeder og annet lovverk som skal ivareta ulike
samfunnsmessige hensyn. Blant annet offentlig
planlegging, skatteinnkreving og ulike statistikk-
formél medferer en rekke oppgaveplikter for nee-
ringsdrivende. Etablering, administrasjon og kon-
troll av bestemmelsene innebzerer en betydelig res-
sursbruk bade i privat sektor og i offentlig forvalt-
ning. For & oppné ulike samfunnsmal til lavest mu-
lig kostnad er det viktig at regelverk og virkemidler
er utformet pa en god maéte, og at etterlevelsen fol-
ges opp med effektivt tilsyn. Naeringslovgivning og
forenkling er dreftet i avsnitt 5.3.6.

5.3.2 Konkurransepolitikken

Konkurransepolitikken skal bidra til god ressursut-
nyttelse ved 4 legge til rette for virksom konkurran-
se. Konkurransepolitikken favner bredt. Oppmerk-
somheten er rettet biade mot konkurransebegren-
sende atferd hos akterer i naeringslivet, s vel som
ulike myndighetstiltak som kan virke konkurranse-
begrensende.

Regjeringen har ensket a gi konkurransepolitik-
ken storre tyngde ved & samle det generelle ansva-
ret for ulike sider av konkurransepolitikken i ett de-
partement. Moderniseringsministeren har na an-
svaret for konkurranseloven, arbeidet med regule-
ringsreformer og hiandheving av regelverket for of-
fentlig stotte til naeringslivet og regelverket for of-
fentlig anskaffelser.

Konkurranseloven retter seg i forste rekke mot
konkurransebegrensende atferd hos offentlige og
private selskaper som driver forretningsmessig
virksomhet. Ny konkurranselov tradte i kraft 1. mai
2004. Loven styrker konkurransemyndighetenes
mulighet til & avdekke og sanksjonere mot konkur-
ransebegrensende atferd.

Lovens formal er 4 bidra til effektiv bruk av sam-
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funnets ressurser. Ved anvendelse av loven skal det
tas seerlig hensyn til forbrukernes interesser. For-
budene i loven er blitt mer omfattende. Etter mens-
ter av E@JS-avtalens konkurranseregler er det inn-
fort et generelt forbud mot konkurransebegrensen-
de samarbeid og misbruk av markedsmakt (utilber-
lig utnyttelse av dominerende stilling).

Med den nye loven har Konkurransetilsynet fatt
adgang til 4 ilegge overtredelsesgebyr ved brudd
pa lovens bestemmelser eller ved manglende etter-
levelse av vedtak som tilsynet har fattet. Gebyrene
kan veere vesentlig sterre enn de betene politiet har
ilagt til nd. Konkurranseloven introduserer samti-
dig bestemmelser om straffelempning. Med lemp-
ning menes hel eller delvis nedsettelse av bater el-
ler overtredelsesgebyr. Dette kan styrke konkur-
ransemyndighetene i arbeidet med & avdekke al-
vorlige brudd pa forbudsbestemmelsene ved at del-
aktige aktorer far motiv til 4 bryte ut av f.eks. et kar-
tellsamarbeid.

Konkurransetilsynet har videre fatt plikt til 4 gri-
pe inn mot fusjoner som forer til vesentlig konkur-
ransebegrensning. Etter den forrige loven var dette
en «kan-bestemmelse». I tillegg er det innfert en al-
minnelig meldeplikt for foretakssammenslutninger
og bestemmelser om midlertidig gjennomferings-
forbud. Meldeplikten er et sentralt virkemiddel i
konkurransemyndighetenes mal om & legge mer
vekt pa konkurransen i lokale markeder.

Konkurransetilsynet har fatt ekt selvstendighet
i den nye loven. Konkurransetilsynet kan ikke len-
ger instrueres i enkeltsaker, og fagdepartementet
har ikke adgang til 4 omgjere Konkurransetilsynets
vedtak som ikke er pdklaget, med mindre vedtake-
ne er ugyldige. Den nye loven innebarer ogsa en
Klarere grensedragning mellom konkurransehen-
syn og andre hensyn ved at Konkurransetilsynet el-
ler fagdepartementet ikke lenger kan gi individuel-
le unntak fra loven begrunnet i szerlige hensyn. Det
er bare Kongen i statsrad som i saker av prinsipiell
eller stor samfunnsmessig betydning kan tillate at-
ferd i strid med lovens forbud. Videre kan Kongen
ved forskrift gjore unntak fra hele eller deler av lo-
ven for bestemte markeder eller nzeringer.

Offentlig sektor i Norge Kkjoper varer og tjenes-
ter for om lag 220 mrd. kroner i aret. Regelverket om
offentlige anskaffelser omfatter alle kjop over 200 000
kroner. Hovedregelen er at alle innkjop skal skje pa
grunnlag av forutgdende kunngjering og konkur-
ranse mellom et tilstrekkelig antall leveranderer.
Klagenemnda for offentlige anskaffelser, som star-
tet sin virksomhet 1. januar 2003, har gitt leveran-
derene en raskere og rimeligere klagemulighet pa
et lavere konfliktnivd. Klagenemnda mottok 268
klagesaker i 2003.

Moderniseringsdepartementet har begynt ar-
beidet med revisjon av regelverket for offentlige an-
skaffelser. Norge har frist til 31. januar 2006 med a
implementere nye EU-direktiver i det norske regel-
verket. Et annet mal med revisjonen er 4 forenkle
regelverket for innkjop under EQJS-terskelverdiene.

I mange markeder er offentlige virksomheter
en dominerende kjoper. Det er derfor viktig 4 unn-
g at disse utnytter kjopermakt pa en méte som be-
grenser konkurransen i markedet. Regjeringen har
gjennomgatt den sentrale innkjepspolitikken, og
har avviklet ordningen med sentrale innkjopsavta-
ler i regi av Statens forvaltningstjeneste. Dermed
blir det ogsa vanskeligere for staten & utnytte sin
kjepermakt pa en mate som begrenser konkurran-
sen i markedet.

Offentlige reguleringer og ordninger kan begren-
se konkurransen i et marked, f.eks. ved & hindre
nyetablering eller eierskifter. Formalet med ulike
offentlige reguleringer og ordninger er normalt &
ivareta ett eller flere samfunnshensyn, og de kon-
kurransebegrensende virkningene framstir ofte
som utilsiktede. Regjeringen har satt i gang en
gjennomgang av offentlige reguleringer og ordnin-
ger som kan virke konkurransebegrensende. Malet
med gjennomgangen er & fremme forslag til endrin-
ger som kan bidra til skt konkurranse, og a sikre li-
ke rammevilkar for private og offentlige akterer.
Det tas sikte pa & fullfere gjennomgangen i 2005.

Parallelt med gjennomgangen har Regjeringen
iverksatt og lagt fram forslag om flere tiltak som bi-
drar til & fjerne konkurransebegrensende regule-
ringer, bl.a. for legemidler, ekspressbusser, lokale
bussruter og drosjenzringen.

Fra 1. november 2003 ble det tillatt 4 selge visse
reseptfrie legemidler utenom apotek, etter konse-
sjon fra Statens legemiddelverk. Ordningen har gitt
okt tilgjengelighet for disse legemidlene. Prisene
pa reseptpliktige legemidler i Norge er regulert ved
at myndighetene fastsetter en maksimalpris bl.a.
med utgangspunkt i prisen pé originalpreparater i
andre land. Erfaringene viser at generiske legemid-
ler i Norge far samme maksimalpris som original-
preparatet, selv om det er oppnadd lave priser pa
generiske legemidler i land som Sverige og Dan-
mark. Helse- og omsorgsdepartementet har vur-
dert ulike modeller for 4 redusere prisen pa gene-
riske legemidler. Departementet foreslar 4 etablere
en sidkalt trinnprismodell, jf. omtale i St.prp. nr. 1
(2004-2005) for Helse- og omsorgsdepartementet.

Ekspressbusspolitikken er gradvis deregulert.
Det er gjennomfert liberalisering av loyve for drift
av ekspressbuss ogsi pa strekninger eller i omréa-
der der ekspressbussen géar parallelt med tog eller
andre bussruter. Gjenstidende reguleringer gjelder
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Figur 5.2 Konsumpriser pa elektrisitet og
passasjertransport med fly, og
konsumprisindeksen totalt. Indeks 1998 = 100
Kilde: Statistisk sentralbyra.

i det lokale transporttilbudet. Fra 2003 er det prakti-
sert en mer liberal ekspressbusspolitikk, der loyve
som hovedregel blir gitt til alle som seker, forutsatt
at sekerne ellers oppfyller fastsatte kvalifikasjons-
krav for drift av rutetransport.

For a gke konkurransen i drosjenceringen er det
utarbeidet og sendt pa hering forslag til endringer i
yrkestransportloven. Forslaget innebaerer at det ik-
ke lenger skal vaere behovsproving ved tildeling av
drosjeloyver, dvs. at myndighetene ikke lenger skal
regulere antallet drosjeloyver. For & sikre trygg
transport, godt tilbud og god service, vil det fortsatt
bli stilt krav til faglige kvalifikasjoner, god vandel
og tilstrekkelig skonomisk evne. Fjerning av be-
hovsprevingen vil forenkle regelverket for neerin-
gen og myndighetene og redusere den administra-
tive ressursbruken.

I krafimarkedet besitter Statkraft SF stor maga-
sinkapasitet, og kan i perioder vaere i posisjon til &
uteve markedsmakt. Dette skyldes kapasitetsbe-
grensninger i overferingsnettet som forer til at det
nordiske kraftmarkedet i perioder er segmentert i
ulike prisomrader. Statkraft ble derfor i 2002 med
hjemmel i konkurranseloven palagt salg av kraft-
produksjon og eierinteresser i enkelte andre nor-
ske kraftprodusenter. Statkraft er na i ferd med &
gjennomfere dette nedsalget. Tilsvarende konkur-
ransemessige problemstillinger er aktuelle i andre
nettverksmarkeder.

Kraftprisene var svaert heye vinteren 2002-
2003, jf. figur 5.2. P4 denne bakgrunn oppnevnte

Arbeids- og administrasjonsdepartementet en eks-
pertgruppe med oppdrag & vurdere konkurranse-
forholdene i kraftmarkedet. Ekspertgruppen over-
leverte sin rapport i november 2003. Gruppen anbe-
falte en fortsatt aktiv konkurranse- og regulerings-
politikk, der hovedmaélet méa vaere & opprettholde en
markedsstruktur som legger til rette for konkur-
ranse.

1 innenriksmarkedet for flyruter har det vist seg
krevende & oppnd aktiv konkurranse mellom flere
flyselskaper. De siste arene har det skjedd store
endringer i selskapsstrukturen. Etter at Color Air
matte innstille driften i 1999, og Braathens ble kjopt
opp hesten 2001, hadde SAS-gruppen (SAS, Wide-
roe og Braathens) tilneermet monopol i innenriks-
markedet. Ved inngangen av 2002 hadde flyprisene
steget med nesten 60 pst. i forhold til tre ar for, jf.
figur 5.2. Varen 2002 ble flypassasjeravgiften av-
skaffet samtidig som Konkurransetilsynet forbed
SAS-gruppen & tilby sine passasjerer opptjening av
bonuspoeng pa innenriksruter. I september 2002
etablerte Norwegian seg med en klar lavprisprofil.
SAS-gruppen har svart pa priskonkurransen, og fly-
prisene har na sunket tilbake mot et nominelt niva
like over prisnivaet ved utgangen av 1998.

Det siste aret har konkurransemyndighetene
iverksatt enkelte ytterligere tiltak for a legge til ret-
te for konkurranse i luftfartsmarkedet. For innen-
riksruter forbys SAS-gruppen & gi sine bedriftsavta-
lekunder rabatter der rabattsatsen stiger med kjop
av flyreiser, samt avtaleklausuler der SAS-gruppen
skal foretrekkes framfor andre flyselskaper. Kon-
kurransetilsynet har den senere tid ogsa sett neer-
mere pd om det foregar konkurranseskadelig un-
derprising i norsk luftfart.

Regjeringen vil hgsten 2004 legge fram en stor-
tingsmelding om konkurransepolitikk. Meldingen vil
vurdere konkurransepolitikken og bruk av konkur-
ranse som virkemiddel for mer effektiv ressurs-
bruk péa ulike omrader i skonomien.

5.3.3 Nezringer basert pa naturressurser

Naturressursene olje og gass, vannfall, fisk, skog
og mineraler bidro i 2001 med om lag 30 pst. av
bruttoproduktet og stod for en tredel av bruttoin-
vesteringene i markedsrettet virksomhet, men sys-
selsatte bare om lag 3 pst. av arsverkene, jf. tabell
5.5.

Forekomsten av naturressurser, som gir grunn-
lag for store, lopende inntekter, reiser flere spors-
mal knyttet til regulering av neeringene. For det
forste er det nedvendig & regulere produksjonsret-
tighetene til ressurser som ikke er omfattet av eien-
domsrett, f.eks. til olje- og gassressurser under hav-
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Tabell 5.5 Hovedtall for nzeringer basert pa naturressurser. 2001

Bruttoprodukt

(basisverdi) Sysselsetting Bruttoinvestering

Mrd. kroner 1000 normalérsverk Mrd. kroner
SKOGDIUK oot 49 4,8 0,6
Fiske og oppdrett .......coovveveeveeievieninens 9,4 15,4 3,7
Bergverksdrift ......ccocoveviveinieiiins 3,1 4,0 0,7
Utvinning av rdolje og naturgass ........ 301,7 15,9 54,4
Kraftproduksjon og -omsetning .......... 15,5 3,6 0,9
Memo:
Markedsrettet virksombhet ................... 1 069,4 1359,2 182,9

Kilde: Statistisk sentralbyra.

bunnen og fiskeressurser. For det andre innebarer
utnyttelse av naturressurser omfattende inngrep i
forhold til omgivelsene og annen naeringsvirksom-
het, og det er derfor nedvendig med regulering
som ivaretar andre samfunns- og brukerinteresser
og hensyn til miljget. For det tredje er det et viktig
spersmal for samfunnet hvordan inntektene forde-
les. Dersom en begrenset naturressurs utnyttes ef-
fektivt, kan den gi grunnlag for avkastning utover
normal avlenning til arbeidskraft og normal avkast-
ning pa kapital, sikalt grunnrente. For petroleums-
virksomhet og vannkraftproduksjon er det fastsatt
serskilte skatteregler for 4 trekke inn deler av
grunnrenten til fordel for fellesskapet, og i tillegg
er det et omfattende offentlig eierskap i disse nee-
ringene. Enkelte sider ved reguleringen av de res-
sursbaserte naringene, bl.a. hjemfall av vannkraft-
verk og fordeling av fiskekvoter, har ogsad veert
knyttet til argumenter om fordeling av grunnrente.

Utvinning av rdolje og naturgass

Olje- og gassnaringen forvalter store ressurser og
verdier. Det er derfor viktig at rammeverket for pe-
troleumsnaeringen legger til rette for lennsom pro-
duksjon. Akterbildet pa norsk kontinentalsokkel er
dominert av Statoil, Hydro og de sterste internasjo-
nale oljeselskapene. Statoil og Hydro har neermere
70 pst. av operaterskapene pa felt med godkjent
plan for utbygging og drift. Med unntak av Pertra
og Talisman er resten av operaterskapene for felt i
produksjon fordelt pd noen fa store internasjonale
selskaper (ExxonMobil, Shell, BP, ConocoPhillips
og Total). Det er naturlig at akterbildet endres etter
hvert som norsk kontinentalsokkel modnes. Nye
selskaper, som kommer inn med nye idéer og for-
retningsstrategier, er et viktig tilskudd til den nor-
ske petroleumsvirksomheten. Nye akterer vil kun-
ne bidra til ekt verdiskaping gjennom reduserte
kostnader og okt utvinning. Erfaringene fra Norge
og utlandet tilsier at de storste selskapene i begren-

set grad konsentrerer seg om utforskning av mod-
ne omrader, utover omrader i tilknytning til egen
infrastruktur. Det er en tendens til at mindre og
spesialiserte selskaper overtar felt fra de sterre sel-
skapene mot slutten av feltets levetid.

For 4 legge forholdene bedre til rette for nye ak-
terer ble det i St. meld. nr. 39 (1999-2000) Olje- og
gassvirksomheten introdusert en ordning med pre-
kvalifisering av nye operaterer og rettighetshavere.
Siden oppstarten av ordningen og fram til hesten
september 2004 har 19 selskaper blitt prekvalifisert
eller etablert seg pa norsk kontinentalsokkel. Spek-
teret av selskaper strekker seg fra smd, nystartede
norske selskaper til mellomstore internasjonale sel-
skaper og europeiske energi-/gassleveranderer.
Ordningen med prekvalifisering har gitt selskape-
ne okt forutsigbarhet og derved gjort det enklere &
etablere seg pé norsk sokkel.

Norge har verdens storste offshore gasstrans-
portsystem, og en effektiv regulering av gasstrans-
portvirksomheten er viktig for & bidra til sterst mu-
lig verdiskaping. Prisene pa ledig kapasitet méa set-
tes slik at infrastrukturen utnyttes sa effektivt som
mulig, samtidig som det gis riktige incentiver til &
foreta nye investeringer. Avkastningen pé investe-
ringer i rerledninger og andre transportanlegg for
gass er regulert av myndighetene. Tariffene fastset-
tes slik at eierne kan forvente en avkastning for
skatt pd om lag 7 pst. reelt. Fra 2003 har tariffene
veert fastsatt i forskrift.

Gasstransportsystemet ble fra 2003 omorgani-
sert i en enhetlig eierstruktur. Tidligere eide sel-
skapene ulike andeler i de enkelte rerene, mens
med den nye organiseringen (Gassled) har selska-
pene en andel i hele gasstransportsystemet. Et eget
selskap, Gassco, er operater av rerledningsnettet.
Gassco har blant annet som oppgave 4 samordne
prosessene for & videreutvikle gassrorledningsnet-
tet pa sokkelen, samt selv & vurdere behovet for &
bygge ny transportkapasitet. Gassco skal anbefale
losninger og ikke selv foreta investeringer.
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Erfaringene med den nye organiseringen av
transportsystemet har si langt veert tilfredsstillen-
de. Myndighetene vil kontinuerlig evaluere det
gjeldende adgangsregimet. Spesielt er det viktig &
folge utviklingen i annenhéndsmarkedet for trans-
port. Myndighetene vil ogsa folge opp industriens
arbeid med 4 sikre tilstrekkelig gasstransportkapa-
sitet gjennom Gasscos arlige transportplan.

Pa norsk sokkel har oljerer til land i stor grad
blitt utbygd som feltspesifikke ror. For gvrig kon-
kurrerer rertransport av olje til land med beyelas-
ting til havs. Adgangen til oljerer har derfor ikke
veert regulert i samme grad som gassrerledninger.
Olje- og energidepartementet godkjenner imidler-
tid avtaler om bruk av oljerer, og tar i den forbindel-
se stilling til tariffniva, adgangsprinsipper mv. Ut-
viklingen pé norsk kontinentalsokkel med avtaken-
de produksjon fra flere felt har medfert at oljeror-
ledninger som tidligere bare fraktet olje fra ett felt,
na transporterer en sterre andel tredjepartsolje.
Myndighetene vil derfor folge med pa utviklingen i
tariffnivd og adgangsprinsipper i oljererledningene
i tiden framover.

Skattesystemet for petroleumssektoren er en
viktig del av rammebetingelsene for oljeselskapene
pa norsk sokkel. I Revidert nasjonalbudsjett 2004
varslet Finansdepartementet enkelte endringer i
petroleumsskattesystemet. Forslagene er bl.a. ret-
tet mot 4 oke konkurransen pa sokkelen gjennom &
likestille nye og eksisterende akterer, og lette om-
setningen av andeler. Departementet legger til
grunn at forslagene samlet sett vil bidra til en bedre
ressursutnyttelse pa sokkelen, bl.a. i form av heye-
re leteaktivitet og ekt innsats innen ekt utvinning
fra eksisterende felt. Det vises til Ot.prp. nr. 1
(2004-2005) for en mer detaljert presentasjon av
forslagene til endringer i petroleumsskattesyste-
met.

Vannkraft

Produksjon av vannkraft er basert pd eiendomsrett
eller bruksrett til vannfall. Industrikonsesjonsloven
fra 1917 begrenser private eieres rettigheter gjen-
nom offentlig forkjepsrett, tidsbegrensede konse-
sjoner og hjemfall til staten ved konsesjonstidens
utlep. Offentlige eiere kan meddeles konsesjon pa
ubegrenset tid, mens private eiere kun kan medde-
les konsesjon for en periode av inntil 60 ar, med vil-
kar om at kraftverk eller reguleringsanlegg med til-
herende innretninger tilfaller staten vederlagsfritt
ved utlepet av perioden (sékalt hjemfall). Et kraft-
verk regnes som privat ndr den offentlige eierandel
gar under %. Hjemfallsordningen har veert begrun-
net med behov for & sikre nasjonal styring og kon-

troll over vassdragsressursene. I tillegg kan hjem-
fall i prinsippet bidra til at grunnrente tilfaller felles-
skapet. Bruk av hjemfall for 4 trekke inn grunnren-
te ma imidlertid ses i lys av at det fra 1. januar 1998
er innfert saerskilt beskatning av grunnrenten i
kraftsektoren.

Flere sider ved hjemfallsordningen kan bidra til
at vannkraftressursene utnyttes mindre effektivt
enn ellers. Mot utlepet av konsesjonsperioden vil
eiere som er omfattet av hjemfall, fa lite igjen for in-
vesteringer og vedlikehold av kraftverk. Det kan fo-
re til at anleggene ikke oppgraderes, og vedlikehol-
det reduseres til et minimum. I tillegg innebzerer
hjemfalls- og forkjepsordningen at et kraftselskap
kan fa redusert verdi nar en privat eier kommer inn
eller oker sin eierandel, mens dette ikke vil veere til-
felle ved oppkjep fra statlige eller kommunale sel-
skaper. Forskjellsbehandlingen av private og of-
fentlige eiere ved hjemfall og eierskifte kan hindre
omstrukturering og utvikling av privat eierskap i
kraftsektoren.

Regjeringen oppnevnte i mars 2003 et bredt
sammensatt utvalg for 4 vurdere utformingen av
den framtidige hjemfallsordningen i kraftsektoren.
I sitt forslag til utforming av ordningen er utvalget
bedt om & legge vekt pa bl.a. effektiv ressursbruk
og konkurranse i kraftsektoren, samt hensynet til
offentlige inntekter og langsiktig nasjonal handle-
frihet. Utvalget skal legge fram sin innstilling i no-
vember 2004.

Fiske og havbruk

Fiske og havbruk utnytter havets ressurser, men pa
ulik méate. Fiskerinaeringen hester av naturlige fis-
keressurser, mens havbruksneaeringen disponerer
et avgrenset, egnet sjoareal. Derfor er det store for-
skjeller i reguleringen av fiske og havbruk. Fiske-
bestander er en fornybar ressurs hvor det potensi-
elle uttaket i framtiden bl.a. er betinget av hvor
hardt bestanden utnyttes. Det er fortsatt overkapa-
sitet i forhold til tilgjengelig ressursgrunnlag innen
de fleste farteygrupper, og regulering er nedvendig
for & opprettholde barekraftige bestander og sikre
lennsomhet i fiskerinaeringen. Havbruk har utviklet
seg fra sméskalaanlegg til industriell produksjon,
og har i prinsippet ikke behov for serskilt regule-
ring utover hensyn til arealbruk, miljg og fiskehel-
se.

Marin nzeringsutvikling avhenger av en baere-
kraftig ressursforvaltning og tilgang til egnede are-
aler langs kysten, reguleringer som legger til rette
for okt verdiskaping, og fortsatt satsing pa forsk-
ning og innovasjon. Disse temaene vil vaere sentra-
le i en stortingsmelding om marin naeringsutvikling
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som Regjeringen tar sikte pa a legge fram varen
2005.

Fiskerinceringen er omfattet av bade innsatsre-
guleringer (dvs. regulering av deltakelse i fiske og
farteyenes kapasitet) og uttaksreguleringer (dvs.
regulering av fangstmengden).

Deltakerloven regulerer etablering og eierfor-
hold i fiskerinzeringen. Bare personer som oppfyl-
ler krav til & vaere aktive fiskere, kan fa ervervstil-
latelse. Selskaper ma veere eid mer enn 50 pst. av
personer som oppfyller kravene. Det er av ressurs-
hensyn enskelig a4 begrense deltakelsen i fiske,
men pé den andre siden har naringen ogsa behov
for tilgang av nye eiere med kapital og markeds- og
industriforstaelse. Fiskerimyndighetene har innvil-
get flere unntak som gir industriselskaper mulighet
til 4 eie fiskefartoy. Utenlandske personer og sel-
skaper har anledning til 4 eie inntil 40 pst. i selskap
som direkte eller indirekte eier fiskefartoy. I s& ma-
te skiller Norge seg lite fra andre fiskerinasjoner,
som ogsd praktiserer ulike begrensninger for utlen-
dinger til 4 eie fiskefartoy eller i adgangen til & dri-
ve fiske.

Uttaket av de aller fleste fiskeslag er i dag be-
grenset gjennom kvotereguleringer. Det har vert
en gradvis overgang fra kvoter som er felles for alle
farteyene som deltar i et fiske (maksimalkvoter), til
faste, garanterte farteykvoter. Havfiskefliten har
hatt farteykvoteregulering i lengre tid, mens det for
kystflaten fortsatt er noen fiskerier som er regulert
med maksimalkvoter. Regjeringen tar sikte pa &
innfore farteykvoter i alle sentrale fiskerier, og vil
vurdere aktuelle grupper i forbindelse med regule-
ringene for 2005.

For havfiskefliten er det innfert enhets- og re-
derikvoteordninger, som gir incentiv til 4 redusere
overkapasitet og dermed bedre lennsomheten. En-
hetskvoter innebeerer at kvoter fra flere fartey i en
tidsavgrenset periode kan samles pa ett fartoy,
eventuelt en avkortet del av kvotene, mot at andre
fartey blir tatt ut av fiske. Det medferer et styrket
driftsgrunnlag for det farteyet som far overfoert kvo-
te. Fram til sommeren 2004 er om lag 25 pst. av far-
toyene i de gruppene som har veaert omfattet av en-
hetskvoteordninger, trukket ut av fiske. Fiskeride-
partementet vil i host sende pa hering forslag om
endringer i enhets- og rederikvoteordningene, hvor
det kan veare aktuelt 4 foresld sammenslaing av
kvoter uten tidsbegrensning eller mellom enkelte
fartaygrupper.

I kystfliten ble det for de storre fartoyene fra 1.
januar 2004 innfert strukturkvoteordninger, der et
fartey kan tilfores en avkortet eller tidsbegrenset
kvote fra et annet fartey som tas permanent ut av
fiske. Videre ble det som en preveordning innfert

driftsordninger, der fartoy midlertidig kan utveksle
kvoter, som fra april 2004 gjelder hele landet. Far-
tey under 15 meter er ikke omfattet av strukturord-
ningene. For disse farteyene ble det hesten 2003
etablert et femarig strukturfond for kondemnering.
Strukturfondet finansieres av naeringen med mulig-
het for medfinansiering over statsbudsjettet.

Bestemmelsene om utevelsen av fiske er ned-
felt i saltvannsfiskeloven av 1983. Dette er en full-
maktslov som har gitt grunnlag for et omfattende
forskriftsverk, bl.a. forannevnte kvotereguleringer.
Regjeringen oppnevnte i mars 2003 et utvalg som
skal revidere saltvannsfiskeloven med tanke pa en
ny lov — havressursloven. En ny lov ber legge til ret-
te for okt verdiskaping i marin sektor, gjennom
bl.a. & forenkle fiskeriregelverket, etablere klare ei-
erforhold til ressursene og gi rom for markedsmes-
sige hensyn i utevelsen av fiske. Utvalget skal leve-
re sin innstilling i mars 2005.

Fiskebestander er en fornybar, begrenset res-
surs. God forvaltning og reduksjon av overkapasitet
i fiskeflaten kan bidra til ekt lennsomhet i arene
framover. I sa fall vil fiskerinaeringen kunne realise-
re en betydelig grunnrente — som for fiske ofte be-
tegnes «ressursrente». Fiskeridepartementet har
igangsatt en utredning av muligheten for innkre-
ving av ressursrente i fiskeriene.

Havbruksnceringen har vist kraftig vekst over en
lengre periode, hovedsakelig fra oppdrett av laks
og erret. Produksjonsverdien var imidlertid pa sitt
hoyeste i 2000, fordi prisen pa laks og erret har
veert lav i de etterfolgende arene. Fra 1. januar 2004
ble eksportavgiften pé laks til EU redusert fra 2,7
pst. til 0,75 pst., og er nd den samme for alle marke-
der.

Etablering av oppdrettsanlegg er konsesjonsre-
gulert. Det er imidlertid bare for matfiskoppdrett av
laks og erret at antall konsesjoner er begrenset. I
2002 og 2003 ble det tildelt til sammen 80 nye lakse-
konsesjoner. Dette var de forste ordinare tildelin-
gene siden 1989. Det vil ikke bli tildelt nye lakse-
konsesjoner i 2004, og Fiskeridepartementet legger
heller ikke opp til tildeling i 2005.

Produksjonen av laks har ogsé vert begrenset
gjennom arlige forkvoter som fastsettes av Fiskeri-
departementet. Det er lagt opp til at forkvoteordnin-
gen vil opphere ved utgangen av 2004. Om det blir
viderefort en sarskilt regulering med sikte pa mar-
kedstilpasning i 2005, vil bli sett i sammenheng
med den pagédende dialogen med Europakommisjo-
nen om en mer langsiktig losning for norsk lakse-
eksport til EU. Fiskeridepartementet tar uansett
sikte pé & innfere et nytt system for regulering av
produksjonen i den enkelte konsesjon, basert pa
maksimalt tillatt biomasse (MTB). MTB vil sette de



124 St.meld. nr. 1

2004-2005

Nasjonalbudsjettet 2005

ytre rammene for konsesjonssterrelsen, og erstatte
gjeldende avgrensning basert pa volum. Ut fra hen-
syn til fiskehelse og miljo gjelder i dag ogsa en bio-
masseavgrensning. I forhold til dagens regulering
gjennom bade forkvoter, volum og biomasse, inne-
baerer en ren biomasseregulering en vesentlig for-
enkling.

Eierskap i eksisterende oppdrettskonsesjoner
var ikke regulert over en tidrsperiode fram til 2001.
I denne perioden ble eierinteressene i lakse- og or-
retoppdrett mer konsentrerte. Konsolidering av ei-
erstrukturen bidro bl.a. til utvikling av flere selska-
per med bred biologisk og markedsmessig kompe-
tanse. I 2001 ble det imidlertid innfert grenser for
hvor stor andel av samlede lakse- og erretkonsesjo-
ner en eier kan ha nasjonalt eller regionalt (eier-
begrensingsforskriften). Fiskeridepartementet tar
na sikte pa 4 revidere forskriften, og har sendt et
forslag med heyere terskler pa hering.

Ved tildeling av tillatelser til oppdrett av laks og
orret i 1980-arene, la fiskerimyndighetene vekt pa
at eierskapet sa vidt mulig skulle ha lokal tilknyt-
ning. For tildelingsrunden i 2002 ble dette presisert
til et krav om gkonomisk integrasjon med annen
virksombhet i regionen, og i 2003 ytterligere presi-
sert til en vektlegging av planlagte investeringer i
regionen. Tidligere har det ogsé veert satt vilkar om
at eierskapet ikke skal endres vesentlig i ti ar etter
tildeling, men slike vilkar er ikke satt for 2003-kon-
sesjonene. Tidrsbegrensingen pa eierskifter gjelder
fortsatt for 2002-konsesjonene.

Markedsadgang begrenser vekstpotensialet for
oppdrett av laks og erret i Norge. USA har siden
1991 anvendt antidumpingtiltak overfor atlantisk
laks fra Norge. I 1997 inngikk Norge en avtale med
EU som bl.a. fastsatte en minstepris pa norsk laks i
EU-markedet. Lakseavtalen oppherte fra utlepet av
mai 2003, men enkelte oppdrettere innenfor EU har
fortsatt sine klager mot import av laks og erret. Fra
19. september 2003 innferte EU en midlertidig
straffetoll pa import av stor erret fra Norge og Feer-
oyene, og fra 18. mars 2004 en femaérig straffetoll,
som er fastsatt til 19,9 pst. for norsk erret. Videre
har EU igjen innfert midlertidige beskyttelsestiltak
for import av laks, né i form av tollkvote fram til 6.
februar 2005. Det er fastsatt kvoter ogsa for Faeroy-
ene og andre land, men ikke for Chile. For eksport
utover den norske kvoten vil det beregnes toll til-
svarende 17,8 prosent. Norske myndigheter har
overfor EU presisert at WTOs kriterier for innfo-
ring av beskyttelsestiltak ikke er oppfylt, og at det
derfor ikke finnes grunnlag for innfering av slike til-
tak. Norge har bedt om konsultasjoner med sikte
pa 4 finne en langsiktig losning som legger til rette
for utvikling av et godt fungerende og stabilt euro-

peisk laksemarked, og samtidig ivaretar norske in-
teresser pa en best mulig mate.

Utsetting og gjenfangst av krepsdyr, bletdyr og
pigghuder er regulert etter havbeiteloven fra 2000.
Fiskeridepartementet arbeider nd med en helhetlig
revisjon av oppdrettsloven og havbeiteloven med
sikte pa & samle regelverket i en ny akvakulturlov.
Regjeringen tar sikte pa & fremme forslag til akva-
kulturlov for Stortinget varen 2005.

5.3.4 Nettverksnaringene

Neringer hvor en stor del av produksjonskostnade-
ne er knyttet til infrastruktur for transport eller dis-
tribusjon, sikalte nettverksnceringer, er kjenneteg-
net av at ett selskap kan produsere mer effektivt in-
nenfor et geografisk avgrenset omrade enn flere
selskaper. En samfunnsekonomisk lennsom utbyg-
ging og bruk av infrastrukturen krever god regule-
ring, og kan ikke oppnas utelukkende ved & apne
for konkurranse. Regulering av monopolvirksom-
heten er ogsé en forutsetning for & oppna konkur-
ranse 1 andre deler av markedet hvor det kan ligge
til rette for flere tilbydere. Det er bl.a. viktig & sikre
at brukerne av nettjenestene blir behandlet pa en
ikke-diskriminerende mate, og at transaksjonskost-
nadene i markedet blir s lave som mulig. Regule-
ringen ma ogsa legge til rette for at nye, verdieken-
de tjenester slipper til i nettene, og at selskaper kan
utnytte stordriftsfordeler gjennom integrering av
tidligere separate nettverk.

Kraft- og vannforsyning, telekommunikasjon,
post, jernbane og lufttransport stod for om lag 6 pst.
av verdiskapingen og sysselsettingen og om lag 10
pst. av bruttoinvesteringene i markedsrettet virk-
somhet i 2001, jf. tabell 5.6. Det er en betydelig an-
del av neeringsvirksomheten i Norge, i storrelsesor-
den halvparten av verdiskapingen i industrien.
Nettverksnaeringene er kapitalintensive, noe som
illustreres med at investeringene er om lag like sto-
re som i industrien, mens sysselsettingen i disse
neeringene tilsvarer knapt 30 pst. av industrisyssel-
settingen.

I Norge har nettverksnaeringene i stor grad
veert preget av offentlig eierskap. Utviklingen av
teknologi og nye tjenester, okt etterspersel og sam-
mensmelting mellom tidligere atskilte markeder
(sakalt konvergens) pavirker omfanget av monopol-
omrader innenfor nettverksnaeringene. Det inne-
barer at mange av de tjenestene som tidligere ble
produsert av offentlige monopolbedrifter, etter
hvert kan produseres mer effektivt i et konkurran-
semarked. Konkurranse vil ogsa bidra til utvikling
og introduksjon av nye tjenester eller kombinasjon
av tjenester. Muligheten for & innfere konkurranse
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Tabell 5.6 Hovedtall for nettverksnaeringer. 2001
Bruttoprodukt
(basisverdi) Sysselsetting Bruttoinvestering
Mrd. kroner 1000 normalérsverk Mrd. kroner
Kraftforsyning .......ccccceeveeeveeeecveevennne. 28,5 15,3 40
Vannforsyning .......cccceeeevevveevenreeveennen 2,3 1,4 1,3
POSt e, 8,9 23,1 -0,3
Telekommunikasjon ..........ccceeeeeveveneene. 16,5 15,8 9,9
Jernbane ... 2,0 6,1 1,3
Lufttransport og tilknyttede tjenester 10,0 15,8 2,6
Memo:
Markedsrettet virksomhet ................... 1069,4 1359,2 182,9

Kilde: Statistisk sentralbyra.

og omfanget av det potensielle konkurranseomréa-
det varierer i betydelig grad mellom ulike typer
nettvirksomhet. Dette er illustrert i tabell 5.7, som
gir et statusbilde med summarisk oversikt over om-

fanget av konkurranse innenfor ulike nettverksnae-
ringer basert pa dagens teknologi og markedsstor-
relse i Norge.

Tabell 5.7 Statusbilde for omfanget av konkurranse i markedene for elektrisitet, telekommunikasjoner,

post, vann og avlgp, jernbane og luftfart

Nering/tjeneste Mulighet for virksom konkurranse pr. i dag
Elektrisitet

— Kraftproduksjon — betydelig
— Transmisjon (sentralnettet) — ingen

— Distribusjon (regional- og lokalnettet) — ingen

— Omsetning — betydelig
Elektronisk kommunikasjon

— Transportnettet (sentralt fastnett) — inoen grad
— Aksessnettet (tilknytningsnett) — inoen grad
— Mobilnett — betydelig
— Tjenester — betydelig
Post

— Innenlandsk brevpost inntil 100 gram
— Aviser og uadressert post
— Registrerte sendinger

- ingen, da Posten har enerett

— inoen grad, men Posten er storste akter

— inoen grad, serlig for sending til/fra
utland

Vannforsyning og avlgp

— Rer og anlegg

— Oppsamling, rensing og distribusjon av vann/
behandling av avlep

— ingen!

— anbudskonkurranse om drift

Jernbane

— Skinner og stasjoner - ingen

— Godstransport — apnet for konkurranse, men fi akterer

— Persontransport — anbudskonkurranse om enkelte strekninger
Luftfart

— Flyplasser — inoen grad

- Utlands- og stamruter - betydelig

— Regionruter — inoen grad, anbudskonkurranse om

ulennsomme ruter

! Unntatt ved «grensen» mellom to eller flere selskaper.
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Som det framgar av tabellen, kan omradet for
mulig konkurranse veere knyttet til ulike deler av
produksjonskjeden og ha forskjellig karakter. Det
er mulig & skille mellom tre hovedtyper av konkur-
ranse:

— Konkurrerende nettverk (f.eks. i telemarkede-
ne).

— Konkurranse om produksjon som er basert pa
infrastrukturen (f.eks. i kraftproduksjon og
-omsetning).

— Anbudskonkurranse om avgrensede oppgaver
over en periode, f.eks. driftsansvaret eller in-
nenfor offentlig-privat samarbeid.

Konkurrerende nettverk er mulig dersom kostnade-
ne ved & etablere en parallell infrastruktur er redu-
sert ned mot hva det koster 4 ekspandere det eksis-
terende nettet. Seerlig er dette aktuelt ved introduk-
sjon av ny teknologi, noe som f.eks. skjedde ved
etableringen av andre generasjons mobiltelefoni
(gsm-teknologi). En annen mulighet er at flaskehal-
ser i den eksisterende infrastrukturen gir mulighe-
ter for etablering av konkurrerende distribusjon, ty-
pisk med utgangspunkt i sentrale omrader. Det
gjelder f.eks. flere typer posttjenester, hvor nye sel-
skaper i stor grad etablerer seg med tjenester som
konkurrerer pa hurtig og sikker levering. I den
grad det etableres virksom konkurranse om leve-
ring av nettjenester, svekkes behovet for en ser-
skilt regulering av naeringen.

Konkurranse om produksjon som er basert pa in-
frastrukturen, er mulig dersom produksjonen kan
separeres teknologisk og markedsmessig fra ut-
bygging og drift av selve nettet. Teletjenester og
elektrisk kraft kan produseres nesten hvor som
helst i nettet uten at det vil oppsta flaskehalser i en
normalsituasjon, og det er derfor ikke nedvendig at
nettoperatoren kjenner de enkelte beslutninger om
kjop og salg pa forhind. Det har gjort det mulig &
etablere konkurranse i kraftmarkedet bade mellom
produsenter og mellom selgere/meklere, og i tele-
markedene mellom tjenesteleveranderer. Derimot
ma f.eks. vannforsyning og avlepsbehandling base-
res pa lokal produksjon, noe som langt pa vei ute-
lukker konkurranse om kundene mellom vannverk
eller renseanlegg.

Selv om produksjonen ikke kan separeres fra
nettverket, eller det ikke er markedsgrunnlag for
flere tjenesteprodusenter, er det ofte mulig med an-
budskonkurranse om driftsansvaret. Det er f.eks. ik-
ke markedsgrunnlag for mer enn ett selskap for
persontransport pa de fleste jernbanestrekninger i
Norge, og mange strekninger er bedriftsekono-
misk ulennsomme & drive. Med anbud kan imidler-
tid flere selskaper konkurrere om en tidsavgrenset

enerett til & operere persontog pd en strekning,
eventuelt om statlig kjop av ulennsomme tjenester,
tilsvarende som det i dag gjennomferes anbudskon-
kurranser om ferjestrekninger og regionale flyru-
ter. I enkelte ssmmenhenger kan det vaere aktuelt
med en mer omfattende overforing av ansvar, f.eks.
ved at et privat selskap star bade for utbyggingen
og deretter driver anlegg i en avtalt periode, noe
som ofte betegnes offentlig-privat samarbeid.

Avvikling av eneretter vil bidra til effektiv res-
sursbruk dersom det etableres virksom konkurran-
se i markedet. Selv om den teknologiske og mar-
kedsmessige utviklingen generelt trekker i retning
av at omradet for potensiell konkurranse utvides,
vil det imidlertid i de fleste nettverksnaeringer gjen-
std omrader med karakter av naturlig monopol. Det
er derfor viktig med regulering som hindrer at sel-
skaper kan drive kryssubsidiering gjennom pris og
kvalitet pa nettjenester, samtidig som reguleringen
ma gi incentiver til effektiv ressursbruk innenfor de
gjenvaerende monopolomradene. Reguleringen av
monopolomradet ma balansere brukerhensyn knyt-
tet til pris og kvalitet pa tjenestene, mot en rimelig
inntjening for nettselskapet. Tabell 5.8 gir en over-
sikt over strukturen, regulering og offentlig palagte
oppgaver for ulike nettverksnaeringer.

Kraftnettet

Energiloven av 1990 la til rette for konkurranse i
produksjon og omsetning av kraft. Nettvirksomhe-
ten innenfor kraftsektoren er et naturlig monopol.
Det er pa denne bakgrunn etablert en monopolkon-
troll og regulering av nettselskapenes virksomhet. I
hovedsak bestir monopolkontrollen av felgende
aktiviteter: Fastsettelse av maksimale inntektsram-
mer og kvalitetsjusteringer for ikke levert energi
for hvert enkelt nettselskap, fastsettelse av prinsip-
per for overferingstariffer (nettleie), fastsettelse og
oppfelging av regler for systemansvaret, maling, av-
regning samt leverandersKifter i sluttbrukermarke-
det. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
fastsetter forskrifter og enkeltvedtak, og foretar
kontroll av virksomheten. NVEs avgjerelser kan pa-
klages til Olje- og energidepartementet.

Det er 178 selskaper som driver nettvirksom-
het. Statnett SF eier om lag 87 pst. av sentralnettet,
og har ansvaret for & bygge og drive hele sentral-
nettet. De gvrige selskapene driver ulike regional-
og distribusjonsnett, og de aller fleste er helt eller
delvis kommunalt eid. Mange nettselskaper er ogsa
engasjert i produksjon eller omsetning av Kkraft.
Energiverk som driver bade monopolvirksomhet
og konkurranseutsatt virksomhet, har plikt til 4 fe-
re separat regnskap for monopolvirksomheten.
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Tabell 5.8 Nettverksnaeringer: Struktur, regulering og offentlig palagte oppgaver

Nering/ tjeneste Selskapsstruktur Regulering Offentlig pélagte oppgaver
Kraftnettet Sentralnettet drives av Omradekonsesjon for & Statnett SF har
Statnett SF bygge/drive kraftnett. systemansvar.
(som eier 87 pst.) Apen tilgang og Leveringsplikt i
177 selskaper punkttariffer i alle nett. konsesjonsomradet for
i regional- og Inntektsramme for distribusjonsselskaper.
lokalnettet, i nettselskaper.
hvorav mange ogsa med
produksjon/ omsetning. Sepa1.*at regnskap for
nettvirksomhet.
Elektronisk Telenor er den Konsesjon for offentlig Telenor har leveringsplikt
kommunikasjon  dominerende akteren. telenett og for tilbyder pa ethvert sted med fast
— fastnett For aksessnettet har mfed sterk markedsstil_ling helz‘i.rlig b.osetting eller
Telenor svaert stor andel. (vil erstattes av avtale i neaeringsvirksomhet.
lopet av 2004).
For transportnettet har
BaneTele AS ogsa et Telenor er som
betydelig nett. dominerende a.ktzr
. underlagt spesiell
En rekke andre tilbydere regulering. Post- og
Som videreselger teletilsynet gjennomgar na
Uenester. reguleringen i trad med
nytt lovverk.
Elektronisk To dominerende akterer Konsesjon for mobilnett.  GSM-nettene skal veere
kommt.mlkaSJon med egne gsm-nett: Tilgangsplikt til &pne og landsdekkende.
— mobilnett Telenor og NetCom ikke-diskriminerende
Mange mindre tilbydere vilkar.
som videreselger tjenester. Krav om separate
regnskap.
Post Posten Norge AS Konsesjon for Posten Landsdekkende postnett.
dominerende (85 pst. av Norge AS.
omsetningen pa det totale Leveringspliktige tjenester,
postmarkedet). krav til framsendingstid mv.
Om lag 30 private akterer  gperett for brevpost inntil
med begrensede tjenester. 100 gram og med pris inntil
3 ganger grunntaksten.
Produktregnskap og
kostnadsbaserte priser.
Staten kjeper
bedriftsekonomisk
ulennsomme posttjenester.
Vannforsyning Kommunalt ansvar, delvis  Kostnadsdekning. Forsynings- og
og avlep organisert i eget selskap behandlingsplikt.

(noen interkommunale).
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Forts. tabell 5.8

Nering/ tjeneste Selskapsstruktur

Regulering

Offentlig palagte oppgaver

Jernbane Jernbaneverket har Krav om tillatelse Jernbaneverket har ansvar
ansvar for infrastrukturen.  for § drive for trafikkstyringen,

2 statlig heleide jernbanevirksomhet. fordeling av kapasiteten
transportselskaper Statlig kjop av pa sporet og innkreving av
(NSB AS og Flytoget AS).  persontransporttjenester kjorevegsavgift.

CargoNet AS! er fra NSB AS.

dominerende akter for Begrenset bruk av

godstransport. anbudskonkurranse om

8 virksomheter har Izersontransport.

tillatelse for person- Apnet for konkurranse

eller godstransport. om godstransport.

Flyplasser Avinor er dominerende Konsesjon for den Myndighetene fastlegger
akter med 46 av 52 enkelte flyplass. hvilke flyplasser Avinor
lufthavner. Sikkerhets- og skal drive.

Sandefjord, Torp er kontrollbestemmelser.
sterste private aktor. Takstregulativ for

Avinors flyplasser.

Kjop av flyplasstjenester.

1 CargoNet AS er eid med 55 pst. av NSB AS, med det statlige svenske jernbaneselskapet Green Cargo AB som den andre aksjo-

naeren.

Kravet til separat regnskap skal bl.a. sikre at kost-
nader knyttet til produksjon og omsetning av kraft
ikke belastes nettvirksomheten, dvs. hindre krys-
subsidiering.

Inntektsregulering skal sikre at nettselskapene
ikke far en urimelig monopolfortjeneste, samt at
kostnadsreduksjoner kommer ogsa kundene til go-
de. Inntektsrammene fastsettes for en regulerings-
periode pa minst fem ar, og ligger i stor grad fast
gjennom reguleringsperioden. Det foretas imidler-
tid noen arlige justeringer i inntektsrammen, bl.a.
reduksjoner som folge av effektivitetskrav. De nett-
selskapene som kommer dérligst ut i sammenlik-
nende effektivitetsanalyser, blir palagt et hoyere ef-
fektivitetskrav enn de som framstar som mer effek-
tive. For reguleringsperioden 2002-2006 er gjen-
nomsnittlig effektivitetskrav 2,1 pst. pr. ar. For &
ivareta nyinvesteringer i distribusjonsnettet juste-
res de arlige inntektsrammene med en parameter
basert pa gjennomsnittlig ekning i levert energi i
hele landet, kombinert med en faktor for ekning i
nybygg i distribusjonsnettets omrade.

Mange nettselskap har de siste drene okt nett-
leien betydelig. Det har veert mulig fordi selskape-
ne i foregdende ar har satt nettleien sé lavt at inn-
tektsrammen ikke har veert utnyttet fullt ut (sakalt
mindreinntekt), og fordi ulike faktorer har bidratt
til en viss ekning i inntektsrammene. Finansierin-
gen av Energifondet, som kreves inn gjennom nett-

leien, ble ogsé satt opp fra 0,3 til 0,8 ere/kWh fra 1.
januar 2004, og til 1,0 ere/kWh fra 1. juli. En relativt
stor del av nettleieskningene har trolig veert knyttet
til forhold som var spesielle for de siste arene. Den
omfattende oppsamlingen av mindreinntekt i sel-
skapene er imidlertid ikke i trdd med intensjonene
for inntektsrammereguleringen. P4 bakgrunn av
disse erfaringene har NVE begynt et arbeid med &
presisere regelverket om mer- og mindreinntekt i
inntektsrammene overfor nettselskapene.
Nettselskapene skal benytte punkttariffer som
betaling for overfering. Punkttariffer innebzerer at
nettkundene betaler samme overferingstariff uav-
hengig av hvem de kjoper kraft fra eller selger kraft
til. Forbrukerne betaler en tariff for & ta kraft ut fra
et punkt i nettet (uttakstariff), mens kraftprodusen-
tene betaler en tariff for & mate kraft inn i et punkt i
nettet (innmatingstariff). Produsenter og forbru-
kere betaler kun overforingstariff til sitt lokale nett-
selskap, og har derigjennom adgang til hele kraft-
nettet. Punkttariffer gjor tilgangen til markedet en-
kel for kundene, og legger dermed grunnlaget for
et landsomfattende marked for kraft.
Leveringssikkerhet er en viktig kvalitet ved
kraftoverfering. For & gi nettselskapene incentiver
til & redusere omfanget av avbrudd ble det i 2001
innfert en ordning med Kvalitetsjusterte inntekts-
rammer ved ikke-levert energi (KILE). KILE gir en
sammenheng mellom leveringskvaliteten og nett-
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selskapenes inntektsrammer. NVE arbeider med
forbedring av KILE, med sikte pa at en ny forskrift
om leveringskvalitet kan tre i kraft fra 1. januar
2005.

NVE arbeider ogsa med hovedprinsippene for
framtidig regulering av nettvirksomhetens gkono-
miske vilkér, som skal gjelde fra 2007. Investerin-
ger og leveringskvalitet vil veere viktige hensyn i
den neste reguleringsperioden.

Elektroniske kommunikasjonstjenester

Ved innfering av ny lov om elektronisk kommuni-
kasjon i 2003 ble den tidligere teleloven avlast av ny

utvidet lovgivning. Den nye lovgivningen er pa linje
med den teknologiske utviklingen der tele-, it- og
kringkastningstjenester smelter sammen samtidig
som loven er i overensstemmelse med EUs regule-
ring av omradet. Intensjonen bak lovverket er ut-
vikling av baerekraftig konkurranse i markedene og
regulatorisk overgang fra sektorregulering til al-
minnelig konkurranseregulering. Akterer med
sterk markedsstilling vil vaere gjenstand for saerlig
sektorregulering for a legge til rette for virksom
konkurranse og sikre effektive tjenester.

Det norske telemarkedet er blitt gradvis libera-
lisert siden slutten av 1980-arene. Eneretter péa tele-

Markedsandeler

A. Fasttelefoni, trafikkomsetning

Telenor

@vrige

B. Mobiltelefoni, totalomsetning

Netcom

C. Internett, abonnementsomsetning
NextGenTel

UPC

Telenor Tele2

BlueCom

Tiscali
Catch

@vrige

Figur 5.3 Markedsandeler i det norske tele-
markedet, 2003
Kilde: Post- og teletilsynet.

Boks 5.2 - lllustrasjon av markedsandeler for noen elektroniske kommunikasjonstjenester

I markedet for fasttelefoni er Telenor en
dominerende akter, selv om markedsandelen
for trafikkomsetning over tid har falt til 70 pst.
Sterstedelen av salget fra andre tilbydere er
videresalg av tjenester basert pa Telenors
fastnett. For omsetning fra abonnement,
installasjon og flytting stod Telenor for til
sammen 95 pst. i 2003.

Mobilmarkedet har flere tilbydere, men er
dominert av de to akterene med egne nett,
Telenor og Netcom. Telenors markedsandel er
over de siste arene redusert til 56 pst., og det er
seerlig de sma og nye utfordrerne som har tatt
markedsandeler. Omsetningen for de mindre
akterene er videresalg av tjenester basert pa
mobilnettet til de to store. Nar nye
mobilkonsesjoner settes i drift, vil det bli flere
tilbydere med egne nett.

Omsetningen av internett-tjenester er i sterk
vekst og fordeler seg pa flere tilbydere. Telenor
er storste aktor med 43 pst. av omsetningen av
abonnementer. Leveranse av internett-tjenester
kan skje ved & bruke det eksisterende
kobberaksessnettet, kabel-tv-nett, faste aksesser
eller tradlest nett. En betydelig del av
internettomsetningen er basert pa Telenors
kobberaksesser. Telenors andel av de totale
internettinntektene inkludert videresalg er
dermed heyere enn vist i figuren.
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omradet er avviklet, og de regulatoriske rammene
er tilrettelagt for utvikling av konkurranse bade pa
nett- og tjenestesiden. Markedene er likevel i dag
kjennetegnet av akterer med store markedsande-
ler, jf. illustrasjonene i boks 5.2. I tillegg til store
markedsandeler i enkeltmarkeder, kan en akter ha
heoye markedsandeler i tilgrensende markeder. I
det norske markedet har Telenor en hey markeds-
andel i mange delmarkeder pa grunn av historiske
investeringer og selskapets brede satsing pa tele-,
it- og kringkastningsomréadet.

Sektorregulering er fortsatt viktig i det norske
markedet for elektronisk kommunikasjon. Sterk
markedsstilling skal ikke kunne brukes til & be-
grense eller vri konkurransen i det relevante mar-
kedet eller til & uteve slik makt i et tilgrensende
marked. Post- og teletilsynet er i ferd med & gjen-
nomg3 de ulike delmarkedene med sikte pa a utfor-
me sarlige forpliktelser for akterer med sterk mar-
kedsstilling. Aktuelle virkemidler for tilsynet vil vae-
re 4 palegge tilgang til nett og tjenester, samlokali-
sering, tilgang til informasjons- og stettesystemer,
offentliggjering av standardtilbud, ikke-diskrimine-
rende atferd, strukturelle og regnskapsmessige
skiller, samt pris og regnskapsregulering. Post- og
teletilsynet regner med 4 fullfere arbeidet slik at de
seerlige forpliktelsene for akterer med sterk mar-
kedsstilling kan iverksettes i lopet av innevaerende
ar.

Myndighetene arbeider ogsa med & forvalte de
elektromagnetiske frekvensene pad en samfunns-
messig effektiv mate. Den senere tid er det gjort et
betydelig arbeid med frekvensene for mobiltelefoni
bade ved tildeling av nye frekvenser og oppfelging
av tidligere tildelte frekvenser. Ved tildeling av fre-
kvenser skal det tas hensyn til effektiv bruk av sam-
funnets ressurser gjennom barekraftig konkurran-
se, fri bevegelighet for tjenester og harmonisert
bruk av frekvenser. Myndighetene kan velge hen-
siktsmessig tildelingsmetode ved fordeling av mo-
bilfrekvensene, herunder bruk av auksjon.

Post

Det landsdekkende systemet for innsamling, sorte-
ring, transport og distribusjon av brevpost og pak-
ker har trekk av nettvirksomhet. Undersokelser vi-
ser imidlertid at stordriftsfordelene forst og fremst
er knyttet til lokal utlevering av post i tynt befolke-
de omrader.

De siste arene har postmarkedet veert i sterk
endring som folge av gradvis avvikling av eneretter,
globalisering og generell markedsorientering. Pos-
ten meter okt konkurranse, bl.a. fra aviser, trans-
port- og budselskaper om posttjenester, og samti-

dig okt konkurranse fra alternative kommunika-
sjonsformer som elektroniske sendinger og tele-
nett.

Postens enerett/leveringsplikt pa landsdekken-
de posttjenester ble 1. juli 2003 avgrenset til adres-
sert brevpost med vekt inntil 100 gram og pris inntil
tre ganger grunntaksten. Samtidig ble markedet
for post til utlandet apnet fullt ut. Fra 1. januar 2006
vil vekt- og prisgrensen i eneretten bli avgrenset til
50 gram og to og en halv ganger grunntaksten.

Samferdselsdepartementet sendte i mai 2004 pa
hering et forslag om & avvikle Postens gjenvaerende
enerett fra 1. januar 2007. Forslaget er basert pa an-
befalinger og vurderinger fra en interdepartemen-
tal arbeidsgruppe. Samferdselsdepartementet tar
sikte pa & fremme en stortingsproposisjon om sa-
ken hesten 2004.

Vannforsyning og avlgp

Vann- og avlepssektoren (VA-sektoren) drives i dag
hovedsakelig av kommunene, til dels organisert
som kommunale eller interkommunale selskap.
Vannforsyning er basert pa lokale nettverk, og bare
i spesielle situasjoner vil det veere fysisk mulig for
et nytt vannverk a knytte seg til det eksisterende
nettverket. Tilsvarende gjelder for avlepsnett og
renseanlegg. Vannforsyning og avlepsbehandling
er folgelig normalt ikke egnet for konkurranse om
kundene mellom flere selskaper. Det kreves der-
med serlig regulering av sektoren for 4 sikre effek-
tiv drift. I hovedsak kan det tenkes to alternativer:
Enten prisregulering som gir incentiver til kost-
nadsreduksjon og kvalitetsforbedring, eller anbud
om de delene av virksomheten som kan vere egnet
for overfering mellom konkurrerende selskaper.

Kommunene har i dag anledning til & fastsette
vann- og avlepsgebyr som dekker alle kostnader
ved drift og investeringer, dvs. prising til selvkost.
Det innebeerer at gebyrinntektene brukes innenfor
sektoren og ikke tas ut som overskudd. P& den and-
re siden gir selvkost svake incentiver til effektivise-
ring i sektoren. Et heyt kostnadsniva kan dekkes
inn gjennom gebyrene, mens effektiviseringstiltak
ikke tilferer inntekter til virksomheten. Kommune-
ne kan imidlertid enske & unnga gebyrekning eller
okte underskudd, og dermed ove et press pa virk-
somhetene for 4 bedre kostnadskontrollen. Vann-
og avlepsgebyrene har okt kraftig over flere éar,
men var om lag stabile i 2003. Den tidligere veksten
i gebyrene ma bl.a. ses i sammenheng med store
investeringsbehov, og at kommunene i utgangs-
punktet ikke har benyttet muligheten til full kost-
nadsdekning gjennom gebyrene.

Kommunal- og regionaldepartementet har fatt
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utredet alternative finansieringssystemer for VA-
sektoren. Et av alternativene som ble utredet, var
inntektsrammer, i hovedtrekk tilsvarende som i
kraftnettet. Omlegging av finansieringssystemet til
inntektsrammeregulering kan synliggjere kvalitet
og effektivitet og gi incentiver til bedre kostnads-
kontroll. Regjeringen mener imidlertid at etable-
ring av et nasjonalt informasjonssystem, som kan
brukes til sammenlikning av virksomhetene, vil gi
klare fordeler uavhengig av finansieringssystem.
Kommunal- og regionaldepartementet vil derfor ar-
beide for & utvikle et nasjonalt informasjonssystem,
og senere vurdere om dette ber benyttes i et nytt fi-
nansieringssystem.

Regelverksforenkling og bedre organisering
kan ogsi bidra til effektivisering i VA-sektoren.
Kommunal- og regionaldepartementet vil ta initiativ
til en gjennomgang av regelverket som er relevant
for vann- og avlepsomradet, med sikte pa et mer
helhetlig og enklere regelverk for sektoren. Kom-
muneloven og lov om interkommunale selskaper
legger til rette for felleskommunal drift i sterre en-
heter. VA-sektoren ma lokalt ogsad vurdere andre
driftsformer, f.eks. samarbeid med private selska-
per, felleslesninger med andre nettverk, konkur-
ranseutsetting og prosjektsamarbeid. Det er imid-
lertid viktig at organisasjons- og driftslesningene
tilpasses lokale forhold.

Jernbane

11996 ble NSB delt inn i NSB BA (nd AS), som har
trafikkansvaret pa det norske jernbanenettet, og
Jernbaneverket, som har forvaltningsansvaret for
jernbaneinfrastrukturen og trafikkstyringen. Bak-
grunnen for delingen var a legge til rette for kon-
kurranse pa jernbanenettet. I 2003 ble det apnet for
konkurranse bade for nasjonal og internasjonal
godstransport pa det norske jernbanenettet. Gods-
transporten er imidlertid i stor grad dominert av
CargoNet AS (NSBs tidligere godsdivisjon). Sven-
ske Green Cargo, som er medeier i CargoNet, star-
tet trafikk pad det norske nettet i desember 2003.
Det svenske Tagakeriet fikk i april 2004 tillatelse til
4 drive internasjonal godstransport pa enkelte
strekninger fra svenske til norske byer.

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2003
ble det besluttet &4 gradvis innfere konkurranse om
kjop av persontransporttjenester pa det norske jern-
banenettet. Malet er 4 fi et mer kostnadseffektivt
togtilbud og eke kvaliteten. Samferdselsdeparte-
mentet har fulgt opp beslutningen med tilpasninger
i relevante forskrifter, og arbeider nd med et regel-
verk som skal legge til rette for dpen og neytral
konkurransevirksomhet. Det er sentralt 4 sikre nye

operatorer tilgang til viktige innsatsfaktorer som
rullende materiell, verkstedsfasiliteter, fakta om
trafikkgrunnlag for strekninger mv. Varen 2004 ble
det kunngjort konkurranse om rett til & trafikkere
Gjovikbanen med sikte pa tildeling av kontrakt
sommeren 2005 og trafikkstart sommeren 2006. I
neste omgang legges det opp til & lyse ut konkur-
ranse om Bergensbanen og Serlandsbanen.

Samferdselsdepartementet arbeider ogsd med
hvordan en ber konkurranseutsette Jernbanever-
kets produksjonsvirksomhet. Mélet er 4 fa virksom
konkurranse, som kan bidra til at en fir mest mulig
igjen for de bevilgningene som stilles til disposisjon
for drift og vedlikehold av jernbanenettet.

Jernbanenettet i Norge er i hovedsak enkeltspo-
ret. Det er derfor betydelige begrensninger i kapa-
siteten og krevende & samordne trafikken, seerlig
dersom flere selskaper skal konkurrere pa visse
sporstrekninger, og nar gods- og passasjertrafikken
skal dele sporkapasiteten. I tillegg til & konkurran-
seutsette visse strekninger ensker Regjeringen
derfor ogsa a legge til rette for konkurranse mellom
transportformene, pd mest mulig like vilkar. Seerlig
viktig i denne sammenheng er konkurransen mel-
lom tog og ekspressbusser, jf. ogsid omtale av eks-
pressbusser i avsnitt 5.3.2.

Flyplasser

Med lange avstander og spredt bosetting spiller fly-
transport en viktig rolle i det norske transportsyste-
met. I tilfeller der samfunnsmessige hensyn tilsier
det, kjoper staten bade flyplasstjenester og flyrute-
tjenester for bedriftsekonomisk ulennsomme ruter.
For luftfartsnzeringen er det flyplassene som har
kjennetegn av nettverksnaering, mens enkelte sider
ved flyrutene er omtalt under avsnitt 5.3.2 om kon-
kurransepolitikk.

Nettverket av flyplasser representerer tunge
historiske investeringer. Den enkelte flyplass vil ha
en sterk markedsstilling i sitt geografiske omrade
og begrense markedsmulighetene for konkurre-
rende flypasser i naerliggende omrader.

Av 52 flyplasser med passasjertrafikk er 46 stat-
lig drevet gjennom statsaksjeselskapet Avinor AS.
De statlige flyplassene star for det aller meste av
passasjertrafikken. Av private flyplasser er det kun
Sandefjord Torp som har en vesentlig betydning,
som sjuende storste flyplass og med knapt 10 pst.
av utenlandstrafikken i Norge. De norske flyplasse-
ne har ogsa til en viss grad konkurranse fra flyplas-
ser i utlandet og fra andre transportmidler.

Avinors hovedoppgaver er planlegging, utbyg-
ging og drift av de statlige lufthavnene samt flysi-
kringstjenesten for sivil og militeer luftfart. Avinors
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overordnede formal er & legge til rette for sikker,
miljevennlig og effektiv luftfart i alle deler av lan-
det. Siden myndighetene fastsetter strukturen for
flyplassene, kan Avinor ikke selv foreta endringer i
flyplassnettet eller endre dpningstider. Avinors inn-
tekter kommer fra flyplassavgifter (60 pst.), kom-
mersielle leieinntekter (35 pst.) og statlig kjop av
tjenester ved regionalflyplassene (5 pst.).

Luftfartstilsynet er skilt ut som et eget forvalt-
ningsorgan under Samferdselsdepartementet, med
ansvar for at luftfartsvirksomheten utferes pa en
sikker mate. Etablering og drift av flyplasser krever
konsesjon fra Luftfartstilsynet.

Nasjonal transportplan 2006-2015 inneholdt en
vurdering av regionale flyplasser. Ved behandling
av meldingen ba flertallet i Samferdselskomiteen
om narmere vurderinger samt dreftinger med be-
rorte parter, og at Regjeringen legger fram en ny
vurdering av de regionale flyplassene.

Avinors markedsposisjon i estlandsomradet
kan ogsi mete konkurranse fra sivil flyplassdrift pa
Rygge, der konsesjonssgknaden for tiden er til be-
handling i Samferdselsdepartementet. Departe-
mentet legger til grunn at samfunnsekonomisk
lennsomhet ber vaere retningsgivende i konse-
sjonsspersmalet.

Siden Avinor har en dominerende markedsposi-
sjon, er Avinors flyplassavgifter fastsatt av departe-
mentet ved forskrift. Flyplassavgiftene er i hoved-
sak like for alle flyplasser, slik at inntekter ved de
store, lennsomme flyplassene er med pa & finansi-
ere underskudd ved de smé flyplassene. I tillegg
kjoper departementet flyplasstjenester ved Avinors
regionalflyplasser. For Avinors betydelige kommer-
sielle inntekter fra parkeringsvirksomhet, utleie av
areal og salg av avgiftsfrie varer har selskapet for-
retningsmessig frihet til selv & fastsette priser og
vilkar.

Nye regler fra EU har medfert krav om full sik-
kerhetskontroll av passasjerer, bagasje, frakt, post
og ansatte, samt fysisk sikring av flyplassene. Tilta-
kene er omfattende og medfoerer gkte arlige kostna-
der for Avinors flyplasser pa om lag 450 mill. kro-
ner. Tiltakene finansieres ved en ny passasjeravgift
for sikkerhetskontroll. Full sikkerhetskontroll vil
bli innfert pa stamflyplassene i lopet av 2004, og pa
regionalflyplassene i 2005.

5.3.5 Offentlig eierskap

Den offentlige eierandelen i norsk naeringsliv er ho-
yere enn i de fleste andre OECD-land og relativt
konsentrert til enkelte selskaper eller naeringer. En

stor del av statens eierskap er knyttet til utnytting
av naturressurser, naturlige monopoler eller di-
striktspolitiske hensyn. Et innslag av statlig eier-
skap i bankvesenet ble foranlediget av bankkrisen.
I tillegg har staten portefeljeplasseringer gjennom
Folketrygdfondet. Staten bidrar ogsd med egenka-
pitalinvesteringer gjennom bl.a. Argentum Fond-
sinvesteringer AS, sdkornfondene og SIVA SF.

Regjeringen har som mal & redusere det statlige
eierskapet over tid, jf. St.meld. nr. 22 (2001 — 2002)
Et mindre og bedre statlig eierskap. Formalene
med offentlig eierskap kan i dag pd mange omrader
ivaretas bedre ved andre virkemidler som f.eks. lov-
reguleringer, effektiv beskatning av grunnrente,
konsesjoner eller statlig kjop av tjenester. I den of-
fentlige debatten har mye oppmerksomhet veert
rettet mot betydningen av nasjonalt eierskap og
statlig eierskap/eierkapital som et virkemiddel for
a styrke norsk eierskap. Internasjonalt er en stadig
sterre andel av kapitalen notert pa bers eid av uten-
landske investorer. I Norge har imidlertid den uten-
landske eierandelen i selskaper notert pa Oslo Bers
veert relativt stabil siden midten av 1980-arene. Det
utenlandske eierskapet i selskaper notert pad Oslo
Bors er i dag verken spesielt hoyt eller lavt i et in-
ternasjonalt perspektiv. Ved utgangen av juli 2004
var knappe 31 pst. av verdiene pa Oslo Bers eid av
utlendinger. De tilsvarende tallene for Sverige og
Danmark var hhv. om lag 33 pst. og 34,1 pst.

Med bersnotering av Telenor ASA og Statoil
ASA i hhv. 2000 og 2001 gkte den offentlige eieran-
delen i selskaper notert pd Oslo Bers betydelig.
Ved utgangen av juli 2004 var 39 pst. av verdiene pa
Oslo Bors eid av det offentlige. Dette er en reduk-
sjon pa om lag 3 prosentpoeng siden utgangen av
2002. De siste arene har staten gjennomfert flere
salg av aksjer. Det er bl.a. blitt gjennomfert begren-
sede salg i selskapene Telenor ASA og Statoil ASA.
Selskapene SND Invest AS, Olivin AS, Arcus Grup-
pen ASA og NOAH Holding AS er blitt fullt privati-
sert. Dette er nedsalg som verdimessig beloper seg
til nzer 28 mrd. kroner i perioden. I andre selskaper
som DnB NOR ASA, Yara International ASA og
Grodegaard AS er statlig eierandel gétt ned som
folge av omstruktureringer som har gitt private ak-
sjonaerer storre eierandel, jf. tabell 5.9.

Regjeringen ensker over tid & redusere det stat-
lige eierskapet ytterligere. I noen tilfeller er staten
eier av virksomhet i markeder med relativt svak
konkurranse. Det er derfor viktig at salg av statlig
eide aksjer gjennomferes pa en slik mate at de bi-
drar til & fremme konkurransen.
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Tabell 5.9 Privatisering av selskaper med statlig eierandel. 1999-2004'

Bokfart
egenkapital i Statens Statens
. privatiserings- eierandel pr. eierandel pr.
Ar for aret 31.12.1998 19.08.2004
Selskap privatisering?  Mill. kroner Pst. Pst.
NoOrsk Jetmotor AS ....ooceeveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeseeeens 1999 138 33,33 0
Sydvaranger ASA? ........ooeeeieeeeeeeeeeee s 1999 130 87,45 0
Drevsja Trelast AS! ... 1999 -3 34 0
Norsk Hydro ASAS ...ttt 1999 58 667 51 43,8
Cermaq ASAS (tidl. Statkorn Holding ASA) .............. 1999 1200 100 79,4
Postbanken (nd DnB Bank ASA)7 ......coovevevveeeevenene. 1999 3833 100 -
Kommunalbanken AS ..........cccoueeveereeceneeeeeereeeeenenes 2000 705 100 80
Norsk Vekst ASAS ........covveerererererenenns 2000 711 19,71 0
NOIsas AS ..o 2001 1 52 0
Norsk Medisinaldepot ASAY .................. 1999/2001 611 100 0
Staten skogplanteskoler® ....................... 2000/2001 18 100 0
VESO ASI ... 2001 - 100 50,5
Graminor AS (skilt ut fra Cermaq) 2002 - 51 34,1
MOXY Trucks AS ..ot eeverens 2002 88 100 0
Gradegaard AS® .........coceevevrevreeeeereeenns 2003 14,1 100 52
ArcusGruppen ASAY .........oveevreeereeenns 2001/2003 639 100 0
A/S OlIVIN® ..o 2001/2003 327 99,99 0
SND Invest AS' 2003 1066 100 0
NOAH Holding ASY ......occvvveeererererenenns 2003 189 70,89 0
DnB NOR ASA’ 2001/2003 42 115 52,1 337
Telenor ASAS ...t 2000/2003/ 42 567 100 54
2004
SEAtOIl AS™ ... 2001/2004 73 847 100 76,3
Yara International ASA(skilt ut fra Norsk Hydro) 2004 7 994 - 36,2

1 Gjennomfert for 19. august 2004.

2 Privatisering er definert som reduksjon av statens eierandel gjennom salg av aksjer eller utvanning i forbindelse med kapitalutvidelse.

3 Staten solgte i 1999 sine aksjer i A/S Sydvaranger til Varanger Kraft AS, som er eiet av flere kommuner i @st-Finnmark. Salget er
her betraktet som privatisering, selv om selskapet gjennom salget fikk et indirekte kommunalt (offentlig) eierskap.

4 Staten har solgt seg trinnvis ned i selskapet som opprinnelig var 100 pst. eiet av staten. Siste nedsalg fant sted i juni 1999.

5> Reduksjonen av statens eierandel i Norsk Hydro i 1999 skjedde ved utvanning i forbindelse med en rettet emisjon til finansiering av
oppkjopet av Saga Petroleum.

611999 ga Stortinget sin tilslutning til at staten kan redusere sin eierandel i Cermaq ned til 51 pst. I november 2001 vedtok Stortinget
at statens eierandel i Cermaq knyttet til havbruksvirksomheten begrenses nedad til 34 pst.

" Hosten 1999 ga Finansdepartementet tillatelse til fusjon mellom DnB og Postbanken. Det ble opprettet et holdingselskap hvor sta-
ten eide 60,6 pst. Varen 2001 ble statens eierandel redusert med 13,4 pst. gjennom nedsalg. Hesten 2003 ga Finansdepartementet
tillatelse til fusjon mellom DnB Holding ASA og Gjensidigs NOR ASA, og statens eierandel i det fusjonerte selskapet ble redusert til
28,1 pst. Tabellen viser bokfert egenkapital i Postbanken 31.desember 1998 og for DnB NOR ASA 31. desember 2003

8 Ved etablering eide staten 49 pst. Staten har solgt seg trinnvis ned i selskapet. Siste nedsalg fant sted i januar 2000.

9 Staten har solgt seg trinnvis ned i selskapet. Siste nedsalg fant sted i september 2001. Tabellen viser bokfert egenkapital 31. desem-
ber 2000.

10 Datterselskapene Sensterud Skogplanteskole AS og Reiersel og Lyngdal Skogplanteskoler AS ble solgt hhv. i januar 2000 og januar

2001. Statens skogplanteskoler var etter dette uten virksomhet og ble avviklet.

11 Stortinget har gitt fullmakt til at staten kan selge inntil 66 pst. av aksjene i VESO AS.

12 Staten overtok selskapet fra A/S Olivin i desember 2000 og skjet inn ny aksjekapital pa 50 mill kroner. I henhold til opsjonsavtale
inngéatt varen 2001 overtok Spilka Invest AS 51 pst. av aksjene i Moxy Trucks AS i april 2002. Selskapet ble slatt konkurs i februar
2003, og staten har ikke lenger eierandel i selskapet.

13 Staten reduserte sin eierandel i Gredegaard AS til 52 pst. i mai 2003 etter en rettet emisjon til ISS Norge AS. En avtale gir ISS rett til
& overta resten av aksjene innen 3 ar. Det ble foretatt en kapitalnedsettelse i juni 2003. Tabellen viser bokfert egenkapital 31. de-
sember 2002.

1 Arcus AS ble etablert som et helstatlig selskap i 1996 i forbindelse med omorganiseringen av virksomheten til A/S Vinmonopolet. I
2001ble 66 pst. aksjene solgt. Gjenvaerende eierandel ble solgt i 2003.

15 Statens gjenveerende aksjepost pa 51 pst. i A/S Olivin ble solgt i juni 2003.

16 Staten gjennomferte helsalg av SND Invest AS i september 2003 gjennom salg til Four Seasons Venture AS. Tabellen viser bokfert
egenkapital 27. august 2003.

17 Staten solgte sin eierandel i NOAH Holding AS til Gjelsten Holding AS i desember 2003, i forbindelse med at alle aksjonaerene
solgte sine aksjer.

18 Staten reduserte sin eierandel fra 77,7 pst. til 62,7 pst. gjennom salg av aksjer i juni/juli 2003. I mars 2004 reduserte staten sin
eierandel ytterligere til 53,1 pst. gjennom salg av aksjer. (Eierandelen har siden steget til 54 pst.) Stortinget har gitt staten fullmakt
til & redusere sin eierandel i Telenor ASA ned til 34 pst. som ledd i strategiske transaksjoner. Tabellen viser bokfert egenkapital 31.
desember 2003

19 Statoil ble delprivatisert og barsnotert 18. juni 2001. Ytterligere nedsalg skjedde i juli 2004. Tabellen viser bokfert egenkapital for
Statoil 30. juni 2004. Stortinget har gitt staten fullmakt til & redusere statens eierandel ned til 66,67 pst.

Kilde: Finansdepartementet.
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Eierskapet i selskaper med et forretningsmes-
sig formaél er i dag i stor grad samlet i Neerings- og
handelsdepartementet. Malet har veert 4 styrke den
generelle foretningsmessige kompetansen og ska-
pe et starre skille mellom staten som eier og som
tilsyns- og reguleringsmyndighet. De érlige eierbe-
retningene som Neerings- og handelsdepartemen-
tet har publisert i 2003 og 2004, bidrar til skt dpen-
het omkring forvaltningen av det statlige eierska-
pet.

I samsvar med Stortingets vedtak under be-
handlingen av St.meld. nr. 22 (2001 - 2002) Et
mindre og bedre statlig eierskap, jf. Innst. S. nr. 264
(2001 - 2002), ble det nedsatt et utvalg for a foreta
en bred gjennomgang av statens organisering og
forvaltning av sitt eierskap. Utvalget leverte sin rap-
port, NOU 2004: 7 Statens forretningsmessige eier-
skap, i mars 2004. Utredningen med heringsuttalel-
ser er for tiden under vurdering i Neerings- og han-
delsdepartementet.

5.3.6 Neeringslovgivning og forenkling

Lover og forskrifter fastsetter krav og rettigheter
som griper inn i utevelse av naringsvirksomhet.
Regelverk som retter seg direkte mot bedrifter, om-
fatter f.eks. foretaksnavn, registrering, regnskap,
skatt, arbeidsmilje mv. Men ogsa regelverk for and-
re samfunnsomréder eller allmenne hensyn bere-
rer bedrifter i ulike sammenhenger. Overholdelse
av regelverket medferer ressursbruk bade i bedrif-
tene og i offentlig forvaltning, knyttet til bl.a. opplee-
ring i og forstaelse av regelverket, rutiner og syste-
mer for oppfelging, innrapportering og kontroll.

Samfunn, nzaeringsliv og teknologi er i stadig en-
dring, noe som innebarer at ogsa utvikling, tilpas-
ning og forenkling av regelverk, innrapportering
mv. ma vaere et kontinuerlig arbeid. Det er derfor
behov for jevnlig kontakt mellom myndigheter og
neaerings- og arbeidslivet. Regjeringen etablerte i au-
gust 2002 et radgivende kontaktforum for forenk-
ling overfor naringslivet. Forumet ledes av nae-
rings- og handelsministeren, og har med represen-
tanter for organisasjonene i neerings- og arbeidsli-
vet.

Regjeringen la i oktober 2002 fram handlings-
planen Et enklere Norge. Mélet er et regelverk skal
veere minst mulig ressurskrevende for naringslivet
a etterleve. I tillegg til en rekke konkrete tiltak, be-
skriver planen en del grunnleggende prinsipper og
krav til utforming av regelverk og innrapportering.
Status rapporteres arlig i en tilstandsrapport. Hand-
lingsplanen omfatter fem prioriterte innsatsomra-
der: Konsekvensutredning, elektronisk innrappor-
tering, forenkling av regelverk for helse, miljg og

sikkerhet (HMS), plan- og bygningsloven og evalu-
ering av regelverk.

Konsekvensutredning er et krav i forbindelse
med offentlige utredninger, regelendringer og til-
tak, herunder konsekvenser for neeringsvirksom-
het. Kvaliteten av utredningene er imidlertid varie-
rende. Konsekvensutredning av lovforslag og re-
gelverk synes generelt & vaere svakere enn av inves-
teringer og bevilgningsforslag. Bestemmelser om
konsekvensutredning i sentralforvaltningen er ned-
felt i utredningsinstruksen. Flere departementer
har styrket sin kompetanse ogsé for 4 kunne gi bed-
re veiledning til andre om konsekvensutredning i
forhold til sektoren. I 2002 etablerte Naerings- og
handelsdepartementet Orakel (Offentlige Reformer
— Administrative Konsekvenser — Enklere Lover).
Denne prosjektgruppen skal bidra til at konsekven-
sene for neeringslivet av offentlige reformer, regel-
verk og andre tiltak vurderes pé et tidlig stadium.

Elektronisk innsending og behandling av skjema
reduserer belastningen av offentlige oppgaveplik-
ter. Samtidig gir elektronisk innsending grunnlag
for ekt gjenbruk av data, slik at offentlige etater kan
samordne innsamlingen bedre. Altlnn, som er en
portal (dvs. et felles nettsted) for innlevering av of-
fentlige skjemaer pa Internett, ble satt i full drift fra
mai 2004. Det var Skatteetaten, Statistisk sentralby-
ri og Brenneysundregistrene som tok initiativ til
AltInn. Senere er ogsa Statens lanekasse og Kon-
kurransetilsynet blitt med. Flere andre etater er i
ferd med 4 slutte seg til AltInn. Skjemaene som al-
lerede kan mottas over Altlnn, utgjer om lag 60 pst.
av den statlige oppgavebyrden overfor naeringsvirk-
somhet. Med innfering av elektronisk signatur,
som trolig kan skje i lepet av 2005, vil det i enda
sterre grad veere mulig 4 bruke elektronisk kom-
munikasjon.

HMS-omradet er underlagt flere ulike regel-
verk. Arbeid med forenkling og samordning av re-
gelverk og tilsynsstruktur har pagatt siden begyn-
nelsen av 1990-drene. Det meste av naringslivet méa
i dag forholde seg til fire tilsynsetater: Arbeidstilsy-
net, Direktorat for samfunnssikkerhet og bered-
skap, Neaeringslivets sikkerhetsorganisasjon og Sta-
tens forurensningstilsyn. Petroleumstilsynet, som
ble opprettet 1. januar 2004, har myndighetsansvar
for sikkerhet og arbeidsmilje i petroleumsvirksom-
heten pa sokkelen og ved enkelte anlegg pa land.
Det nye tilsynet overtok oppgaver som tidligere 14 i
Oljedirektoratet og, for landbaserte petroleumsan-
legg, i Arbeidstilsynet. Tre forurensningsforskrif-
ter, som tradte i kraft 1. juli 2004, bidrar til & forenk-
le regelverket om forurensning, produkter og av-
fall. De tre nye erstatter 50 tidligere forskrifter pa
omradet.
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Lov om rett til miljginformasjon tradte i kraft 1.
januar 2004. Loven gir alle innbyggere retten til 4 fa
miljginformasjon bade fra offentlige myndigheter
og offentlige og private virksomheter. Miljginfor-
masjonsloven pélegger samtidig det offentlige en
plikt til & ha kunnskap og oversiktsinformasjon om
miljeet. Informasjonen skal gjores lett tilgjengelig
for allmennheten. En europeisk database over be-
driftenes utslipp apnet 23. februar 2004: «European
Pollutant Ewmission Register». Databasen omfatter
utslipp til luft og vann fra om lag 9 300 bedrifter i
EU-15 og Norge, hvorav om lag 100 norske bedrif-
ter. I august 2004 &pnet miljevernforvaltningen en
nettbasert oversikt over hvilke offentlige instanser
som har ansvar for miljelovverket, med pekere til
aktuelle lover og forskrifter.

Plan- og bygningsloven er under gjennomgang.
Planlovutvalget la i mai 2003 fram forslag til & mo-
dernisere plansystemet i dagens lov. Bygningslov-
utvalget skal avgi sin endelige innstilling somme-
ren 2005. Pa grunnlag av utredningsarbeidet er det
allerede vedtatt flere endringer i loven. Tidsfrister
for kommunenes behandling av byggesaker og re-
guleringsplanforslag, samt innsigelse fra berorte
myndigheter, tradte i kraft 1. juli 2003. Bestemmel-
sene er skjerpet fra 1. juli 2004, ved at gebyret til
kommunen reduseres om kommunen ikke overhol-
der fristene. Fra samme tidspunkt er ogsa mulighe-
tene for «omkamp» ved behandling av regulerings-
planer og bebyggelsesplaner i kommunene redu-
sert. Lovendringen innebeerer at innsigelse eller
klage ikke kan fremmes nar den samme innvendin-
gen allerede er behandlet i en overordnet plan.

Den rikspolitiske bestemmelsen om midlertidig
etableringsstopp for Kjepesentre utenfor sentrale
deler av byer og tettsteder utlep 1. februar 2004.
Etableringsstoppen hadde da veert virksom i fem
ar. Heretter gjelder de vanlige reglene i plan- og
bygningsloven ogsa for etablering av kjepesentre.

Saksbehandlingen knyttet til opprydding i for-
urenset grunn er ogsa forenklet fra 1. juli 2004. I
stedet for det tidligere systemet med bade kommu-
nal behandling etter plan- og bygningsloven og
krav om tillatelse fra forurensningsmyndighetene,
skal tiltakshaver nad utarbeide en tiltaksplan som
kommunen behandler, og sa langt som mulig sam-
ordner med behandlingen av saken etter plan- og
bygningsloven. Bestemmelsene om konsekvensut-
redning etter plan- og bygningsloven er endret med
virkning fra 2005. Endringene er til dels nedvendi-
ge for a iverksette EUs direktiv om vurdering av
miljevirkningene av visse planer og programmer,
og ivareta andre internasjonale forpliktelser om ut-
redning av miljgekonsekvenser. Samtidig forenkles
regelverket, ved at bestemmelsene om konse-

kvensutredning for tiltak er innarbeidet i de ordi-
nzre planbestemmelsene. I dag er dette separate
prosesser, som begge krever utarbeiding av doku-
mentasjon og offentlig hering.

Oppgaveregisteret, som er ett av Brenneysund-
registrene, er sentralt i arbeidet med & hindre over-
flodig innsamling og registrering av opplysninger.
Hovedoppgaven er a holde lepende oversikt over
neringslivets oppgaveplikter, og finne muligheter
for samordning og forenkling. Registeret er be-
grenset til nzeringslivets oppgaveplikter overfor
statlige myndigheter, og omfatter i dag ikke oppga-
veplikter péalagt av fylkeskommunale og kommuna-
le myndigheter.

Belastningsstatistikk ved statlige oppgaveplik-
ter, som viser bade antall skjema og tidsbruken hos
de nzeringsdrivende, utarbeides av Oppgaveregis-
teret. Antall arsverk er anslétt pad grunnlag av etate-
nes vurdering av tidsforbruket ved forarbeid og ut-
fylling av skjemaene. Disse anslagene kan avvike
fra den faktiske tidsbruken i bedriftene, men gir li-
kevel en indikasjon pa utviklingen i det totale be-
lastningsnivéet over tid. Sterrelsesorden av endrin-
gene ma ses i forhold til 689 statlige skjemavarian-
ter pr. 30. juni 2004, som til sammen medferte en
anslatt belastning for neeringslivet pad om lag 6 490
arsverk.

Tabell 5.10 viser antall nye oppgaveplikter som
er innfert fra 1998 til utgangen av ferste halvar
2004, og iverksatte samordnings- og forenklingstil-
tak (dvs. enklere skjemaer, redusert innsamlings-
hyppighet og mer samarbeid mellom etatene).
Hvordan dette har endret belastningen for naerings-
livet er illustrert i tabell 5.11, som viser anslag over
antall arsverk. Siden Oppgaveregisterets arbeid
startet i 1998, er det registrert 98 samordnings- og
forenklingstiltak, som har redusert naeringslivets
oppgaveplikter i forhold til statsforvaltningen med
til sammen 320 arsverk. I tillegg kommer en reduk-
sjon fra elektronisk innrapportering via AltInn, som
enné ikke er innarbeidet i statistikken. De gkte opp-
gavepliktene med innfering av Aksjonaerregister-
oppgaven (Skattedirektoratet) og Melding om fore-
takssammenslutning (Konkurransetilsynet) vil hel-
ler ikke bli registrert for i statistikken for hele 2004.

Offentlig regelverk péferer naeringslivet admini-
strative kostnader utover det som er knyttet til opp-
gaveplikter. Det er en begrenset del av regelverks-
kostnadene som rapporteres i belastningsstatistik-
ken, og tallene er ikke brutt ned pa de enkelte lov-
omrader eller bestemmelser. Neerings- og handels-
departementet har satt i gang en mer inngiende
undersegkelse av naringslivets kostnader forbundet
med & overholde sentrale regelverk. Undersokel-
sen er basert pa dybdeintervijuer med et lite antall
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Tabell 5.10 Endring i antall skjemavarianter ved statlige oppgaveplikter for naeringsdrivende
1. halvar
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Nye, registrerte SKjema ........coeceveveveereeveeerennns 69 10 4 10 14 19 7
Samordnings- og forenklingstiltak .................... -29 -5 -18 -7 -4 -28 -7

Kilde: Oppgaveregisteret.

Tabell 5.11 Endret belastning for naeringslivet ved statlige oppgaveplikter. Beregnet antall arsverk

1. halvér

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Nye, registrerte skjema .........cccceceeeeveereereereenenne.
Samordnings- og forenklingstiltak ....................

60,4 11,3 16,3 1,8 2,7 8,8 1,6
-12,5

-156 32,0 655 904 -52,0 -52,6

Kilde: Oppgaveregisteret.

bedrifter som er sarlig berort av det aktuelle regel-
verket. Metoden vil gi detaljert informasjon om
kostnadene ved ulike bestemmelser og regelverk,
og dermed anvisning pa hvor det kan vaere behov
for ytterligere forenkling.

5.4 Modernisering av offentlig sektor

5.4.1

Sem-erklaeringen markerer at Regjeringen gir ar-
beidet med & modernisere offentlig sektor hey prio-
ritet. Med ekende velstand stilles det storre krav til
omfang og kvalitet pa offentlig finansierte tjenester.
For norsk naeringsliv innebzerer skende internasjo-
nal konkurranseeksponering at kvaliteten pa infra-
struktur, utdanning og forskning blir stadig viktige-
re. Offentlige tjenesteprodusenter meoter ekt kon-
kurranse. Mer velutviklede private markeder gir et
okende privat tilbud pd omrader der offentlige tje-
nestetilbydere tradisjonelt har veert enerddende. Pa
lengre sikt vil aldringen av befolkningen forsterke
presset mot offentlige utgifter og eke behovet for
reformer som gir flere og bedre tjenester pr. krone
bevilget over offentlige budsjetter. Det er ogsa be-
hov for reformer som begrenser veksten i overfo-
ringene. Regjeringens perspektivmelding, som
planlegges lagt fram hesten 2004, vil gi en nzermere
drefting av de langsiktige utfordringene, herunder
strategier for 4 videreutvikle offentlig sektor.

I sin redegjorelse for Stortinget 24. januar 2002
la Arbeids- og administrasjonsministeren fram Re-
gieringens moderniseringsprogram for offentlig sek-
tor. Regjeringen vil viderefore arbeidet for 4 na de
sentrale malene i programmet:

Malene i moderniseringsarbeidet

Brukerretting. En individuell tilpasning av de of-
fentlige tjenestene skal bidra til at innbyggernes
ulike behov dekkes bedre.

Enklere forvaltning for brukerne. Meotet med of-

fentlig forvaltning skal gjeres enklere. Innbyg-

gerne skal lett kunne finne fram i tjenestetilbu-
det, og det skal vaere enkelt & fremme sin sak
overfor det offentlige.

— Flere og bedre tjenester for hver krone. Ressurse-
ne ma settes inn pa de omradene der innsatsen
gir sterst avkastning sett i forhold til behovene,
og en ma fa bedre tjenester ut av de ressursene
som faktisk settes inn pa det enkelte omradet.

—  God utnyttelse av arbeidskraften. Staten ma sikre
bred rekruttering, kulturelt og kompetansemes-
sig mangfold og forhindre utsteting av eldre ar-
beidstakere. Politikken mé lette omstilling og
mobilitet bade innen offentlig sektor og mellom
det offentlige og privat naeringsliv.

—  Styrket kommunal handlefrihet. Gkt handlefrihet

til kommunene er et viktig bidrag til bedre res-

sursbruk fordi tjenestene da bedre kan tilpasses
variasjoner i innbyggernes ensker mellom kom-
munene.

Regjeringens moderniseringsprogram omfatter ba-
de kommunal og statlig sektor. Moderniseringsar-
beidet i kommunene er likevel forst og framst kom-
munenes ansvar, jf. St.prp. nr. 64 (2003-2004) Kom-
muneproposisjonen. Statens rolle bestar i & utforme
rammebetingelser som gir kommunene handlings-
rom i moderniseringsarbeidet. I denne sammen-
heng er bade utforming av finansieringssystemet
for kommunene og lov- og regelverk viktig. En ho-
vedutfordring er & utforme rammebetingelser som
gir gode incentiver til & finne effektive losninger lo-
kalt.
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Moderniseringsarbeidet i staten foregar i forste
rekke i de enkelte virksomheter, etater og departe-
menter. Sentralt kan Regjeringen bidra med 4 utfor-
me rammebetingelser som understotter reformer
og koordinerer reformarbeidet. Moderniseringsde-
partementet har ansvar for koordinering av arbei-
det pa tvers av sektorer. I tillegg til dette har depar-
tementet ansvaret for viktige virkemidler i moder-
niseringsarbeidet: Konkurransepolitikken, IT-poli-
tikken og forvaltnings- og personalpolitikken.

5.4.2 Moderniseringen av kommunal sektor

En betydelig del av den offentlige tjenesteproduk-
sjonen foregér i kommunesektoren. Kommuner og
fylkeskommuner har blant annet ansvar for skole,
pleie og omsorg og barnehager, jf. figur 5.3. Dette
er tjenesteomrader som er arbeidsintensive. Utbyg-
gingen av velferdsordningene gjennom de siste tid-
rene har medfert en betydelig vekst i sysselsettin-

Kommunene
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renovasjon
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Sosialtienester,

Kommunehelse
barnevern mv.
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Figur 5.4 Sammensetningen av
kommunesektorens utgifter. 2003
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

gen i kommunene. Om lag 1/5 av alle landets sys-
selsatte arbeider na i kommunal sektor.

Kommunenes rammebetingelser ma stimulere
til effektiv tjenesteproduksjon. Regjeringen ensker
derfor & redusere den statlige detaljstyringen av
kommunesektoren og gi kommunene sterre mulig-
heter til 4 gjore selvstendige prioriteringer tilpasset
lokale forhold. Med dette utgangspunktet er ram-
mefinansiering en hensiktsmessig modell for finan-
siering av kommunesektoren. Finansiering gjen-
nom eremerkede tilskudd ber forbeholdes viktige
nasjonale prioriteringsomréder i en oppstartsfase,
eller brukes til finansiering av oppgaver som bare
et mindre antall kommuner har ansvar for. Figur
5.4 viser sammensetningen av kommunesektorens
frie inntekter.

Rammefinansiering gir rom for lokale beslut-
ninger tilpasset befolkningens behov og lokale
kostnadsforhold. Det er behov for a utvikle nye for-
mer for samhandling mellom staten og kommune-
ne som i mindre grad baseres pa lovfesting, ore-
merking, rapportering og tilsyn. Regjeringen vil
legge storre vekt pa malstyring, samtidig som de-
taljerte krav til hvordan malene skal nas tones ned.

For 4 oke andelen frie inntekter la Regjeringen i
Kommuneproposisjonen for 2004 fram en omfatten-
de plan for 4 redusere omfanget av sremerkede til-
skudd ved & innlemme bevilgningene i kommune-
nes rammetilskudd. Til sammen ble sremerkede
tilskudd pa om lag 8 mrd. kroner foreslatt innlem-
met i 2004, mens ytterligere tilskudd pa om lag 3
mrd. kroner skulle innlemmes i perioden 2005-07.
Regjeringen fikk tilslutning til flere av forslagene,

Kommunesektorens inntekter. 2004

Frie

inntekter
[ 69,2 %

Andre Gebyrer
14,8 %

@remerkede
overfgringer
9,9 %

Figur 5.5 Anslag pa sammensetningen av
kommunesektorens inntekter. 2004
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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men Stortinget vedtok at driftstilskuddet til barne-
hager forst skal innlemmes i 2006. I Kommunepro-
posisjonen 2005 foreslo Regjeringen 4 innlemme
eremerkede tilskudd pid om lag 570 mill. kroner i
2005. Stortingets behandling forte til at tilskudd til-
svarende 537 mill. kroner vil bli innlemmet i 2005.

Samarbeidsprosjekt om ny kommunestruktur

Kommunal- og regionaldepartementet og Kommu-
nenes sentralforbund (KS) har satt i gang et lands-
omfattende prosjekt der alle landets kommuner in-
viteres til 4 vurdere om deres kommunegrenser er
tilpasset framtidige utfordringer. Malet for arbeidet
er mer robuste kommuner og et styrket lokaldemo-
Kkrati.

I alle fylker er det etablert prosjektgrupper som
skal samordne prosesser og utredninger, og det er
ogsé ansatt prosjektledere som skal bistd prosjekt-
gruppene i 4 skape gode lokale prosesser. KS leder
prosjektet. I alle fylker vil det bli utredet konse-
kvenser av kommunesammenslutning for grupper
av kommuner. Utredningene skal danne grunnlag
for at de enkelte kommunestyrene kan ta stilling til
inndelingsalternativene som er utredet for sin kom-
mune. Kommunestyrene kan i disse heringsuttalel-
sene ogsd komme med innspill til endringer i de
statlige rammebetingelsene som anses ngdvendige
for & realisere kommunesammenslutninger. Heo-
ringsuttalelsene vil bli oppsummert og behandlet
av prosjektgruppene. Det tas sikte pa 4 orientere
Stortinget om resultatene av prosessen varen 2006.

Eiendomsforvaltningsutvalget

Eiendomsforvaltningsutvalget ble oppnevnt i no-
vember 2003, og er bedt om & foreta en gjennom-
gang av den kommunale og fylkeskommunale eien-
domsforvaltningen. Evalueringen foretas med sikte
pa a4 avdekke eventuelle svakheter i de rammebe-
tingelsene eiendomsforvaltningen skjer under. Ut
valget vil foresla nedvendige tiltak for & oppna en
mer effektiv eiendomsforvaltning i kommuner og
fylkeskommuner. Utvalget vil avlevere sin innstil-
ling i oktober 2004.

Effektivisering

Narmere 300 kommuner/bydeler har i lepet av pe-
rioden 2002-2004 deltatt i et effektiviseringsnett-
verk for & utveksle erfaringer. Et av formélene er &
beskrive den effektivitets- og kvalitetsutviklingen
som har skjedd. Hesten 2004 vil det bli lagt fram en
sluttrapport fra arbeidet i effektiviseringsnettverke-
ne.

Indikatorer fra blant annet effektiviseringsnett-
verkene vil bli prevd ut i et mer langsiktig prosjekt
som Kommunal- og regionaldepartementet har ini-
tiert. Senter for skonomisk forskning, som er et
samarbeid mellom NTNU og Institutt for sam-
funns- og neeringslivsforskning, utferer i perioden
2003-2006 et utredningsarbeid for & utvikle model-
ler for méling av effektivitet og effektivitetsutvik-
ling, bade for enkeltkommuner og for kommunene
samlet. Det tas sikte pa 4 utarbeide bade sektorvise
og sektorovergripende studier. Malet er & utarbei-
de forslag til et informasjonssystem som kan opp-
dateres arlig.

For a stimulere til gkt konkurranse ble det fra 1.
januar 2004 innfert en kompensasjonsordning som
neytraliserer merverdiavgiften for kommunesekto-
ren. Gjennom den nye ordningen unngés konkur-
ransevridninger mellom privat og offentlig sektor i
forhold til merverdiavgift ved kommunale beslut-
ninger, jf. naermere omtale i avsnitt 3.3.

5.4.4 Moderniseringen av statlig sektor

Statens tjenesteproduksjon spenner vidt og omfat-
ter bade nasjonale fellesgoder som forsvar, politi og
sentraladministrasjon og individrettede tjenester
som sykehustjenester og heyere utdanning. Etter
den statlige overtakelsen av sykehusene, utgjer
helseforbruket den Kklart sterste posten med om-
trent 2/5 av det statlige forbruket ifelge nasjonal-
regnskapet. Forsvar stir for i underkant av 1/5,
mens naringsekonomiske formal og utdanning
hver dekker om lag 1/10 av det statlige forbruket.
Resten av forbruket omfatter blant annet politi,
rettsvesen, sosiale omsorgstjenester, miljevern, bo-
lig og kulturakiviteter.

@kt lokalt handlingsrom og styrket konkurran-
se skaper forutsetninger for ekt produktivitet og
bedre kvalitet. Mer bruk av informasjonsteknologi
kan forenkle dialogen mellom innbyggere, nae-
ringsliv og det offentlige. Regjeringen arbeider
med & fi til en ordning som fjerner forskjellsbe-
handlingen mellom private og offentlige tjenestetil-
bydere for ordinaere statlige forvaltningsorgan péa
tilsvarende méate som for kommunen. I budsjettet
for 2004 ble det anbefalt en ordning med netto-
budsjettering av merverdiavgift. Regjeringen vil
komme tilbake til et konkret forslag til en ordning
med nettobudsjettering for ordinzere forvaltnings-
organer i budsjettet for 2006. Regjeringen tar ogsa
sikte pa 4 innfere en losning som neytraliserer mer-
verdiavgiften for de statlige helseforetakene fra
2006, jf. neermere omtale i St.prp. nr. 1 (2004-2005)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak.
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Oppfelging av tilsynsmeldingen

Moderniseringen av det statlige tilsynsapparatet er
viktig med sikte pa konkurranse, kvalitet og sikker-
het. Omlokaliseringen av atte tilsyn fra Oslo vil vae-
re gjennomfert innen 2006. Regjeringen arbeider
videre med endringer i prinsippene nedfelt i tilsyns-
meldingen (St.meld. nr 15, 2002-2003) og stor-
tingsbehandlingen. Med ny lov om elektronisk
kommunikasjon og ny konkurranselov har Post- og
teletilsynet og Konkurransetilsynet oppnadd ekt
faglig uavhengighet i forhold til departementene.
Spersmalet om ekt faglig uavhengighet for andre
tilsyn er under utredning. Det vil ikke bli fremmet
forslag om endringer i naveerende klageordninger
for tilsynene. Moderniseringsdepartementet og
fagdepartementene arbeider med en gjennomgang
av ansvarsdelingen mellom Konkurransetilsynet og
sektortilsynene innenfor kraftsektoren og post- og
telesektoren. Siktemalet er blant annet 4 bygge ned
unedige konkurransebegrensende atferdsregule-
ringer. En tilsvarende gjennomgang skal gjeres for
finanssektoren.

Samordning av ressursbruken innenfor statlig
gkonomistyring og videreutvikling av et
resultatorientert styringssystem

Mal- og resultatstyring, delegering av myndighet til
enkeltvirksomheter og lederansvar for resultater er
sentrale styringsprinsipper for statlige virksomhe-
ter. Mal- og resultatstyring innebaerer bl.a. at mal-
og resultatkrav skal fastsettes og realiseres innen-
for bevilgede rammer, og at resultater skal doku-
menteres i forhold til oppsatte mél. Det pagar et
kontinuerlig arbeid med & videreutvikle styrings-
praksis, metoder og verktey, bade i virksomhetene
selv og gjennom felles tiltak i staten for 4 tilretteleg-
ge for en bedret gkonomistyring. Jkonomiregel-
verket ble revidert og sterkt forenklet 1. januar
2004 med sikte pa at styring og kontroll kan tilpas-
ses den enkelte virksomhets egenart og 4 gi rom
for at virksomhetene fullt ut kan bruke elektronis-
ke lesninger. Det tilrettelegges for sterre grad av
konkurranseeksponering av ekonomitjenester og
for bruk av private tjenesteleveranderer.

Senter for statlig ekonomistyring (SS@) ble
etablert 1. januar 2004 for & samordne ressurser og
dermed styrke forvaltningsoppgavene innenfor
statlig ekonomistyring, herunder veiledning, kom-
petanseutvikling og informasjonsformidling. Sente-
ret skal ogsa bidra til 4 styrke arbeidet med sam-
funnsekonomiske analyser i statlig virksomhet
gjennom radgivning og kompetansehevende tiltak.
SS@ ivaretar funksjoner og oppgaver knyttet til stat-

lig skonomistyring som tidligere 14 under skatte-
fogdkontorene, Skattedirektoratet og Finansdepar-
tementet. Senteret er etablert med en sentralenhet
og seks regionkontorer samt ett avdelingskontor i
Vadse. SSO skal veere fullt operativt innen utgan-
gen av 2005.

Utpreving av periodiseringsprinsippet for
regnskapsfering i statlige virksomheter

Regjeringen orienterte i Gul bok 2004 (jf. kap. 11)
om arbeidet med 4 folge opp Statsbudsjettutvalgets
forslag om bruk av periodiseringsprinsippet i stat-
lig regnskapsforing. Regjeringen sikter mot 4 ta i
bruk periodiseringsprinsippet i staten pa en brede-
re og mer systematisk méate enn i dag. Det vil gi in-
formasjon som vil gjere det enklere & sammenlikne
ressurshruken i ulike statlige virksomheter og i for-
hold til private virksomheter, samt 4 vurdere utvik-
lingen av ressursbruken over tid. Stortingets be-
vilgningsvedtak skal fortsatt baseres pd kontant-
prinsippet.

Flertallet i Finanskomiteen sluttet seg til Regje-
ringens forslag. Finansdepartementet har startet et
arbeid med 4 utvikle standarder for regnskapsfo-
ring i statlige virksomheter etter periodiserings-
prinsippet. Det legges opp til & preve ut standarde-
ne i noen utvalgte pilotvirksomheter fra og med
2005 og evaluere erfaringene i forste omgang etter
ett ar. Arbeidet utfores i et samarbeid med Senter
for statlig skonomistyring, 10 pilotvirksomheter og
deres overordnede departementer. Det tas sikte pa
4 harmonisere de nye regnskapsstandardene for
statlige virksomheter pd en hensiktsmessig maéte
med norsk regnskapslovgivning, god regnskaps-
skikk i privat sektor og internasjonale regnskaps-
standarder for privat og offentlig sektor.

Synliggjering av flerdrige budsjettkonsekvenser i
statsbudsjettet

Statsbudsjettutvalget gikk inn for at flerarige bud-
sjettkonsekvenser ber synliggjeres gjennom flerari-
ge, helhetlige budsjettframskrivinger, samt at det
ber apnes for a fatte bindende flerarige budsjettved-
tak for enkelte, naermere utvalgte prosjekter, virk-
somheter eller omrader. I Gul bok 2004 sluttet Re-
gjeringen seg til utvalgets tilrdding om synliggjo-
ring av flerarige budsjettkonsekvenser, men gikk
imot forslaget om flerdrige bindende budsjettved-
tak. Flertallet i Finanskomiteen, bestiende av regje-
ringspartiene og Arbeiderpartiet, sluttet seg til Re-
gjeringens forslag til oppfelging av statsbudsjettut-
valgets tilradinger. Flerarige budsjettframskrivin-
ger presenteres forste gang for Stortinget i Nasjo-



140 St.meld. nr. 1

2004-2005

Nasjonalbudsjettet 2005

nalbudsjettet og i Gul bok for 2005. Budsjettkonse-
kvensene skal synliggjores for en periode pa tre ar
utover budsjettaret.

Formalet med flerarige budsjettframskrivinger
er  gi et bedre beslutningsgrunnlag gjennom over-
sikt over framtidige budsjettmessige konsekvenser
av tiltak og regelverk. Det vil kunne bidra til 4 mot-
virke at det treffes beslutninger som i neste om-
gang setter de overordnede retningslinjene for bud-
sjettpolitikken under press, eller krever at tidligere
vedtak reverseres, noe som kan bidra til & under-
grave forutsigbarheten i budsjettpolitikken.

Dokumentasjon og kritisk analyse av statlig
ressursbruk

Regjeringen tar sikte pd ekt bruk av analyser som
kan identifisere problemer og skissere lgsninger av
relevans for moderniseringen av offentlig sektor.

Statens bygge- og eiendomspolitikk

Regjeringen har nedsatt et tverrdepartementalt ut-
valg for & vurdere den samlede statlige bygge- og
eiendomsforvaltningen. Regjeringen vil i lepet av
2005 legge fram forslag til endringer som bade vil
gi en mest mulig effektiv statlig bygge- og eien-
domsforvaltning, og sikre at forvaltere og brukere
har riktige incentiver til & bidra til dette. Statsbygg
og Forsvarsbygg forvalter til ssmmen en stor del av
statens eiendomsmasse. De storste utfordringene i
forvaltningen av eiendomsmassen er manglende el-
ler for svake incentiver til effektiv arealutnyttelse
og godt og kontinuerlig vedlikehold, og at det er for
svake incentiver til 4 leie eller bygge rimelig.

@kt handlefrihet i lonns- og personalsparsmdl

Harmonisering av reglene for ansettelse og stil-
lingsvern i offentlig og privat sektor er et viktig vir-
kemiddel for & oppné ekt mobilitet mellom sektore-
ne. Arbeidslivslovutvalget har i sin innstilling NOU
2004:5 — «Arbeidslivslovutvalget, Et arbeidsliv for
trygghet, inkludering og vekst» foreslatt at det skal
veaere like stillingsvernregler for tjenestemenn i sta-
ten, kommunene og privat sektor, samlet i én felles
lov: den nye arbeidslivsloven. Reglene om ansettel-
ser i staten er foreslatt forenklet i utkastet til en ny
embeds- og tjenestemannslov. Det er lagt vekt pa at
myndighet og ansvar skal kunne delegeres til de
enkelte statlige virksomhetene. Regjeringen tar sik-
te pa 4 legge fram forslag til lovendringer for Stor-
tinget tidlig 1 2005.

En sentral utfordring framover vil vaere & legge
til rette for at statlige virksomheter innenfor ram-
men av en forsvarlig inntektspolitikk kan anvende

lennspolitikken og lennsdannelsen som et strate-
gisk og differensiert virkemiddel tilpasset lokale
forhold. Lenns- og forhandlingssystemet i staten
ma bidra til at virksomhetene kan né sine mal, sam-
tidig som det understetter malene om forenkling,
desentralisering, delegering, brukerorientering og
harmonisering med det gvrige arbeidsliv. Moderni-
seringsdepartementet vil derfor vurdere hvordan
statens sentrale arbeidsgiverrolle skal uteves i for-
hold til lenns- og forhandlingssystemet i det statlige
tariffomradet.

En helhetlig IT-politikk

Regjeringens IT-politikk, slik den er beskrevet i
eNorge 2005, vil bli videreutviklet. Samlingen av
ansvaret for IT-politikken i det nye Moderniserings-
departementet gir muligheter til raskere & etablere
effektive og publikumsvennlige IT-lesninger i det
offentlige, og til 4 tilrettelegge for effektiviserings-
gevinster i privat sektor. Noen satsingsomrader er:

—  Elektronisk forvaltning skal gjere tilgangen til of-
fentlig forvaltning, informasjon og tjenester
enklere, fortrinnsvis ved utstrakt selvbetjening
gjennom elektroniske kanaler. Mélet er at alle
henvendelser og seknader rettet til offentlige
etater skal kunne foretas elektronisk innen ut-
gangen av 2005.

— Det skal i lopet av 2005 utvikles en Internett-por-
tal slik at innbyggerne kan mete det offentlige
tilbudet gjennom en felles inngang. Det er store
gevinster 4 hente gjennom ekt gjenbruk av per-
sonopplysninger mellom offentlige etater, bade
i form av bedre tjenester og mer effektiv saks-
gang.

— Regjeringen arbeider med & gjore elektronisk
signatur tilgjengelig for forvaltningen, bedrifter
og befolkningen pa en enkel og rimelig maéte.
Dette skal gjores gjennom en sterkere koordi-
nering av offentlig sektors bruk av slike lgsnin-
ger. Det er viktig med samarbeid med privat
sektor om felles bruk av elektronisk ID og elek-
tronisk signatur.

— Regjeringen vil viderefere programmet Utvik-
ling av bredbdandsbaserte offentlige tienester (Hoy-
kom) som er rettet mot publikum og naeringsliv.
Programmet skal bidra til modernisering av of-
fentlig sektor og et bedre tjenestetilbud for pu-
blikum ved & stimulere til utvikling av brukertil-
passede og innovative elektroniske tjenester.
Regjeringen vil ogsé viderefore delprogrammet
Hoykom-distrikt som en stetteordning seerskilt
innrettet mot 4 stimulere bredbandsutvikling i
distriktene.
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Samordning av Aetat, trygdeetaten og
sosialtjenesten

Over 700 000 personer i yrkesaktiv alder stéar i dag
helt eller delvis utenfor arbeidslivet og mottar of-
fentlige stenader. Dagens organisering av arbeids-
og velferdsforvaltningen, Aetat, trygdetaten og so-
sialtjenesten i kommunene, er i for liten grad inn-
rettet mot 3 f3 flere trygdede tilbake i arbeid.

Regjeringen legger stor vekt pa si raskt som
mulig & fa etablert en mer brukerrettet arbeids- og
velferdsforvaltning som kan bidra til at flere kom-
mer i arbeid eller aktiv virksomhet, og til at feerre
blir vaerende passive stonadsmottakere. Et regje-
ringsoppnevnt utvalg har utredet ulike organisa-
sjonsmodeller for samordning av Aetat, trygdeeta-
ten og sosialtjenesten (NOU 2004:13 En ny arbeids-
og velferdsforvaltning). Rapporten er na pa hering.
Regjeringen tar sikte pa & framme saken for Stortin-
get i inneveerende stortingsperiode.

5.4.5 Sektorreformer

I tillegg til tverrgdende reformer arbeider de enkel-
te departementene videre med moderniseringspro-
sjekter innenfor sine felt. Tabell 5.12 gir en summa-
risk oversikt over viktige pdgdende sektorreformer,
jf. neermere omtale i de enkelte departementenes
budsjettproposisjoner. Tabellen begrenser seg til
offentlig tjenesteproduksjon, mens tiltak rettet mot
stenadssystemet er beskrevet i avsnitt 3.6.

Fra 1. januar 2004 overtok staten ansvaret for
barne- og familievern fra fylkeskommunene, og Sta-
tens barnevern og familievern (SBF) ble opprettet.
Viktige mal for reformen er a styrke den faglige sty-
ringen av barnevernet og bedre kostnadskontrol-
len, jf. Ot.prp. nr. 9 (2002-2003). Et vesentlig skritt
er a redusere behovet for tunge, kostbare tiltak og i
sterre grad satse pa familie- og naermiljebaserte til-
tak, samt en ny modell for effektiv behandling i in-
stitusjon.

Varen 2004 la Regjeringen fram St.meld. nr. 30
(2003-2004) Kultur for leering. Meldingen omhand-
ler hele grunnoppleeringen og har som hovedmal
sterre mangfold, at skolen skal legge okt vekt pa
ferdigheter og kunnskap, og at elevene skal fi et
mer likeverdig tilbud. Virkemidlene for & ni disse
malene er okt handlefrihet, styrking av elevenes
grunnleggende ferdigheter og en opplaering bedre
tilpasset den enkelte elev. Stortinget har i hovedsak
sluttet seg til forslagene, jf. Innst. S. nr 268 (2003-
2004). Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet
vil veere et virkemiddel for den enkelte skole og
skoleeier til & skaffe seg kunnskap som grunnlag
for utvikling. Nettstedet skoleporten.no apnet i au-

gust 2004, og skal bade bidra til dpenhet og til at
skolene selv, skoleeierne, foresatte, elever og and-
re interesserte kan engasjere seg i utviklingen av
skolen.

Som ledd i arbeidet med en bedre skole har Re-
gjeringen omorganisert den statlige utdanningsad-
ministrasjonen. Det nye Utdanningsdirektoratet
ble opprettet 15. juni 2004. Videre har Regjeringen
lagt fram et lovforslag om frittstdende videregdende
skoler, jf. Ot.prp. nr. 64 (2003-2004) Om lov om en-
dringar i lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittstdande sko-
lar (friskolelova). Endringene i loven skal bl.a. gjo-
re det enklere & starte frittstiende videregdende
skoler i Norge.

Innferingen av Kvalitetsreformen hesten 2003
har medfert store endringer for private og statlige
hoyere utdanningsinstitusjoner, bl.a. ny gradsstruk-
tur, nye vurderingsformer, ny studiestetteordning,
resultatbasert finansiering og nettobudsjettering.
Regjeringen har lagt fram forslag til en ny lov om
universiteter og heyskoler varen 2004, jf. Ot.prp.
nr. 79 (2003-2004) Om lov om universiteter og hay-
skoler. Loven skal gi et felles rammeverk for statli-
ge og private hegyere utdanningsinstitusjoner med
hensyn til faglige fullmakter, kvalitetssikring av ut-
danningstilbud og studentenes rettigheter og plik-
ter. Utgangspunktet for omleggingen er 4 fa til en
formaélstjenlig utdanningsadministrasjon med best
mulig sammenheng og konsistens mellom de ulike
styringsnivaene.

Forsvaret er i ferd med & gjennomfere en om-
fattende reform med sikte pd 4 skape et moderne
og kostnadseffektivt forsvar som er tilpasset de ak-
tuelle oppgavene hjemme og ute. Omleggingen vil
fortsette i 2005, og vil viderefores i en ny planperio-
de fram til 2008. Sentrale virkemidler i omleggin-
gen er endringer i Forsvarets personellstruktur og
reduksjoner i bemanningen, omorganisering og av-
hending/salg av en stor del av eiendomsmassen. I
det videre arbeidet vil fokus seaerlig bli rettet mot ef-
fektivisering av i logistikk- og stettefunksjoner, bl.a.
gjennom bemanningsreduksjoner. Méilet om en
innsparing i Forsvarets arlige driftsutgifter pa 2
mrd. kroner i perioden 2002-2005 er i forslaget til
statsbudsjett for 2005 ekt til 2% mrd. kroner. Lang-
tidsplanen 2005-2008 har en maélsetting om ytterli-
gere omprioritering av ressurser til operativ virk-
somhet. Blant annet skal minst 600 mill. kroner &r-
lig dreies fra Forsvarets logistikkorganisasjon
(FLO) til heyt prioritert virksomhet som operativ
drift og investeringer. For & oppnd okt fokus pa
strategiske omrader, kvalitetsforbedringer av kjer-
nevirksomheten og reelle kostnadsreduksjoner
kan det vaere aktuelt 4 benytte ulike former for sam-
arbeid med private akterer.



142

St.meld. nr. 1

2004-2005

Nasjonalbudsjettet 2005

En omfattende reform av Politi- og lensmanns-
etaten skal bidra til en mer effektiv forebygging og
bekjempelse av kriminalitet, og til at etaten blir mer
publikumsorientert og kostnadseffektiv. Politirefor-
mens fase I med sammensliing av politidistrikter
fra 54 til 27 ble fullfert ved arsskiftet 2002-2003. Po-

litireformens fase II bestar i 4 etablere en mer hen-
siktsmessig organisering og oppgavefordeling in-
nen hvert politidistrikt. Endringene i fase II skal
veere gjennomfort i lepet av 2004.

Spesialenheten for politisaker skal opprettes et-
ter endringer av straffeprosesslovens §§ 59a og 67

Tabell 5.12 Viktige reformer i enkeltsektorer

Reformomrade

Type reformer

Status gjennomfering

Forsvarsreformen (FD)

Ny forsvarsstruktur med
organisasjonsendringer,
personellreduksjon og redusert
bygningsmasse for 4 bedre den
operative evne og redusere
driftskostnadene

Omleggingen vil fortsette i 2005,
og omstillingen vil, ifelge
foreliggende planer, paga til og
med 2008

Finansieringssystemer
Arbeidsformidling (ASD)

Resultatbasert finansiering
internt i Aetat og overfor

Forsek med nye
finansieringsordninger vil bli

eksterne leveranderer av viderefort 1 2005
arbeidsmarkedstjenester
Gjennomgang av tolldistrikts- @kt effektivitet og kvalitet i den Avsluttes i juni 2005

forvaltningen (FIN)

ytre etat. Vil muliggjore flere
grensekontroller og flere
virksomhetskontroller

Fase Il av
politireformen (JD)

Fase II: Vurdering av
driftsenhetsstrukturen i politi-
og lensmannsetaten og politiets
seerorganer med sikte pa en mer
effektiv organisering og

arbeidsfordeling pé driftenhetsniva

Fase II skal vaere gjennomfort i
lopet av 2004

Omorganisering av
SEFO (JD)

Mer rettssikker og ensartet
behandling av anmeldere

Til behandling i Stortinget

Domstolreformen (JD)

Faerre, mer faglig robuste og
mer kostnadseffektive domstoler

Ny domstolstruktur etableres i
lopet av 2007

Tinglysningsreformen (JD)

Ansvaret for tinglysing overfores

fra domstolene til Statens Kartverk

for & gjore arbeidet mer
kostndseffektivt

Vedtatt. Tar sikte pa
gjennomfering parallelt med
strukturendringen i domstolene

Omorganseiring av den
sivile rettspleie pa
grunnplanet (JD)

Enklere og mer oversiktlig lokal
rettspleie for publikum. Okt
kostnadseffektivitet

Endringene skal gjelde fra 1.
januar 2006

Forenkle oppstart av nye
frittstidende videregiende
skoler (UFD)

Sterre valgfrihet

Lovforslag behandles i Stortinget
hesten 2004

Felles rammeverk for statlige
og private hoyere
utdanningsinstitusjoner (UFD)

Mer enhetlige rammebetingelser
og klarere ansvarsforhold

Lovforslag behandles i
Stortinget varen 2005

Modernisering av Statens
lanekasse for utdanning

(UFD)

Vurdering av ulike strategier
for & oke kvaliteten pa
tjenestene og effektivisere
driften av virksomheten

St.meld.nr.12 (2003-2004)
behandlet i Stortinget.
Forprosjektet har startet opp.
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om ny organisering av et eget etterforskningsorgan
for politiet og péatalemyndigheten. Spesialenheten
skal erstatte tidligere SEFO og foreta og lede etter-
forskningen i saker som gjelder anmeldelse av em-
bets- eller tjenestemenn i politiet eller patalemyn-
digheten for & ha begétt en straffbar handling i tje-
nesten. Det nye organet forventes & vare etablert
med tilhold i Hamar tidlig i 2005.

Det er vedtatt & redusere antall domstoler i fors-
te instans fra 92 til 66 innen 1. januar 2008, jf.
St.meld. nr. 23 (2000-2001) og Innst. S. nr. 242
(2000-2001). I lopet av 2004 vil antallet domstoler i
forste instans veere redusert til 86. Formélet med &
etablere storre enheter er & fa mer faglig robuste
domstoler tilpasset framtidige krav og utfordringer,
en mer effektiv ressursutnyttelse og bedre admini-
strative rutiner.

Gjennomgang av tolldistriktsforvaltningen har
som maél & oke effektiviteten og kvaliteten i den ytre
etat, samt & gi mulighet for flere grensekontroller
og flere virksomhetskontroller. Reformen vil gi
sterre fagmiljoer. Ytre etat er fra 1. januar 2004 or-
ganisert i seks tollregioner, og hele omorganiserin-
gen skal vaere sluttfert medio 2005.

Det har veert en forutsetning at sykehusreformen
méa undergis en sterre, uavhengig resultatevalue-
ring etter at omleggingen har fatt virke en tid. Hel-
sedepartementet legger fram opplegget for en slik
evaluering i St.prp. nr. 1 (2004-2005). I St.meld. nr.
5 (2003-2004) Inntektssystemet for spesialisthelse-
tjenesten er det foretatt en bred gjennomgang av fi-
nansieringsordningene i spesialisthelsetjenesten.
En rekke oppfelgingstiltak beskrevet i meldingen
ble iverksatt i 2004, bl.a. en bedre balanse mellom
aktivitetsfinansiering av pasientbehandling og ba-
sisbevilgning til regionale helseforetak. I budsjettet
for 2005 vil det bli tatt i bruk nye prinsipper for &
fordele basisbevilgningene mellom de fem regiona-
le helseforetakene, med utgangspunkt bl.a. i de er-
faringene som er hestet med inntektssystemet for
kommunesektoren. For & bidra til en bedre styring
av utviklingen av laboratorie- og radiologitjenester
skal aktivitetsfinansieringen halveres fra 2005 og
basisbevilgningene okes tilsvarende.

5.5 Oppfolgingen av handlings-
planen for beaerekraftig utvikling

Regjeringen la fram Nasjonal Agenda 21, den nasjo-
nale handlingsplanen for bacrekraftig utvikling som
et eget kapittel i Nasjonalbudsjettet 2004. Dette var
i trdd med Regjeringens syn om at baerekraftig ut-
vikling ma knyttes til sentrale politisk- skonomiske

dokumenter. Det ble gitt en bred omtale av betyd-

ningen av baerekraftig utvikling, Regjeringens mal-

settinger pa de sentrale politikkomradene og vikti-

ge problemstillinger i oppfelgingen av planen.
Handlingsplanen fokuser pé tiltak pa syv hoved-

omréader:

1. Internasjonalt samarbeid for baerekraftig utvik-
ling og bekjempelse av fattigdom

2. Klima, ozonlaget og langtransporterte luftfor-

urensninger

Biologisk mangfold og kulturminner

Naturressurser

Helse- og miljefarlige kjemikalier

Baerekraftig ekonomisk utvikling

Samiske perspektiver i milje- og ressursforvalt-

ningen

NS oW

Disse omradene skal i forste rekke folges opp i de
enkelte departementers meldinger og proposisjo-
ner. Viktige tiltak omtales nedenfor.

5.5.1 Internasjonalt samarbeid for en
baerekraftig utvikling og bekjempelse

av fattigdom

Internasjonalt og regionalt samarbeid for miljo og
beerekraftig utvikling

Det norske formannskapet for FNs kommisjon for
barekraftig utvikling CSD lyktes & vitalisere kom-
misjonen. CSD-12 ga en bred politisk mobilisering
for Johannesburg-malene knyttet til vann, sanitaere
forhold og bosetting. Dette vil bli fulgt opp i 2005
under CSD-13. Deretter vil CSD bl.a. ta for seg
energi.

I statsbudsjettet er det foretatt en saerskilt avset-
ning til satsing pa fornybare energikilder. Statkraft
NORFUND Power Invest bidrar til utvikling og
opprustning av fornybare energiressurser i utvik-
lingsland. Det arbeides ogsd med & malrette satsin-
gen pa fornybar energi i bistandsportefaljen. Regje-
ringen vil opprette en felles arbeidsgruppe mellom
myndigheter, neeringsliv og forskningsmilje for &
kartlegge hva Norge kan tilby utviklingslandene péa
energiomradet.

Regjeringen folger opp vedtaket i Johannesburg
om utviklingen av rammeverk for tidrs handlings-
programmer for berekraftig produksjon og for-
bruk. FNs miljgprogram, UNEP, og CSD er sekre-
tariat for «Marrakesh-prosessen» der man gjen-
nomgar malene pa feltet. Norge spiller en aktiv rol-
le og vil ved slutten av 2004 gjennomgé opplegget
sammen med EU.

Norge bidrar til & styrke UNEPs rolle gjennom
en rammeavtale. Malet er 4 styrke utviklingslande-
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nes forvaltningskapasitet pd miljsomradet. Norge
arbeider i Global Environmental Facility (GEF) for
4 fremme gjennomfoeringen av de store, globale mil-
joavtalene og for 4 mobilisere storre innsats i privat
sektor.

Norges kultursamarbeid med land i ser skal
fremme kulturelt mangfold gjennom & stette lokale
krefters arbeid med & bevare kulturarven og styrke
kulturlivet. Gjennom rammeavtalen med UNESCO
stottes tiltak for kulturelle rettigheter og vern av
kulturarv.

Norge har i WTO viderefort arbeidet for at han-
delsregelverket og multilaterale miljoavtaler forblir
likestilte. Norge har gétt inn for 4 avskaffe handels-
hindre pa miljevennlige varer og tjenester. Styrking
av utviklingslandenes kompetanse og institusjonel-
le kapasitet omkring miljg og handel er et sats-
ningsfelt i rammeavtalen med UNEP.

Norge har bidratt til gjennomfering av pilottil-
tak for 4 styrke Verdensbankens arbeid med & inte-
grere miljghensyn og bekjempelse av fattigdom.

Norge er en padriver internasjonalt for a be-
kjempe ulovlig, uregulert og urapportert fiske. Nor-
ge arbeider bade regionalt og internasjonalt for re-
gulering av dypvannsfiske og for forbud mot bunn-
traling i seerlig sarbare omréader.

Det er satt i gang et arbeid med en handlings-
plan for baerekraftig produksjon og forbruk for lan-
dene i Barentsregionen. Det arbeides for at Russ-
land skal legge en skosystembasert tilnserming til
grunn for forvaltning av sin del av Barentshavet.

Mange atominstallasjoner i Russland represen-
terer en betydelig miljerisiko. Gjennom Regjerin-
gens handlingsplan for atomsikkerhet bidrar Nor-
ge med tiltak i atomsikkerhetsarbeidet. Norge har
bl.a. prioritert opphugging av utrangerte atomuba-
ter. Da Norge overtok formannskapet i Barentsra-
det 1 oktober 2003, ble utenriksministrene enige
om 4 arbeide for fjerning av miljemessige «hot
spots» i regionen innen ti ar. Dette inkluderer elimi-
nering av forurensningskilder, modernisering og
miljemessig forbedring av industri, energisparing,
kloakkrensing og utbedring av drikkevann.

Norge er en av hovedakterene i Arktisk Rads
arbeid for beaerekraftig utvikling. De siste fire drene
er det gitt spesiell prioritet til utredningen om kon-
sekvenser av klimaendringer i Arktis, Arctic Clima-
te Impact Assessment (ACIA). Resultatene vil pre-
senteres pd ministermetet i Arktisk Rad i november
2004. ACIA er den forste omfattende studien om
konsekvenser av klimaendringer i hele det arktiske
omradet. Resultatet vil vaere et viktig innspill til
FNs klimapanel (IPCCs) arbeid med 4. hoved-
rapport, som vil bli lagt fram i 2007. Norge har ogsa
prioritert raddets arbeid med overviking av regional

og langtransportert forurensning i Arktis. Overvak-
ningsprogrammet AMAP, med fast sekretariat i Os-
lo, har spilt en sentral rolle. En strategi for en baere-
kraftig nordisk arktisk turisme ble vedtatt av de
nordiske neeringsministrene 3. september 2004.
Mailet er a realisere turistpotensialet slik at det bi-
drar til baerekraftig utvikling.

Norge deltar i dialogen om miljespersmal i Js-
tersjgsamarbeidet. Trygg sjotransport star i hoved-
fokus i lys av ekende eksport av olje fra russiske
terminaler i Finskebukta. Norge stottet vedtaket i
IMOs miljekomite om & etablere deler av Ustersjo-
en som spesielt vernet omrade.

De nordiske land har hatt en felles nordisk stra-
tegi for baerekraftig utvikling siden 2001. Den har
en tidsramme pa 20 ar og blir revidert hvert fjerde
ar. Det er na fastsatt nye mal og innsatser for perio-
den 2005-08. Det legges storre vekt pa sosiale og
skonomiske dimensjoner i baerekraftig utvikling.

Ansvaret for gjennomferingen av strategien til-
ligger forst og fremst det enkelte land. Strategien
fokuserer pa omrader hvor landene har felles inter-
esser og har sterst forutsetninger for 4 bidra til bae-
rekraftig utvikling. Prioriterte tverrsektorielle om-
rader er produksjons- og forbruksmenstre, klima-
endringer og luftforurensning, biologisk mangfold
og genressurser, havet, kjemikalier og neerings-
midler. Prioriterte sektorer omfatter energi, trans-
port, landbruk, skogbruk og fiske. Strategien inklu-
derer et samarbeid med Nordens naeromrader og
benyttes ogsa til & pavirke prosesser i EU, OECD
og FN.

Norge arbeider for at de nye EU-medlemmene
skal prioritere milje og beerekraftig utvikling i de
nye finansieringsordningene. I de to nye finansie-
ringsordningene under den utvidede E@S-avtalen,
en EQS/EFTA-ordning pa 120 mill. euro pr. ar der
Norges andel utgjor 94,59 pst., og en bilateral norsk
ordning pa 113,4 mill euro pr. ar, er milje og baere-
kraftig utvikling stetteberettigede omrader.

Regjeringen arbeider for & fremme bedrifters
samfunnsansvar, nasjonalt og internasjonalt. Norge
deltar aktiv i samarbeidet i FNs «Global Compact»,
UNEP, OECD, og Nordisk Ministerrad pa omradet.
Regjeringen videreferer arbeidet i konsultasjonsor-
ganet Kompakt, som behandler spersmal vedreren-
de naeringslivets samfunnsansvar. Kompakts man-
dat og sammensetning er endret blant annet med
sikte pa & engasjere store norske eksportbedrifter
direkte. Kompakt har siste ar blant annet dreftet
korrupsjon, transparens i utvinningsindustriene,
miljespersmal og internasjonal normdannelse péa
CSR-omréadet og vil bli invitert til & diskutere hoved-
linjene i Norges framtidige internasjonale satsing
pa feltet.
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Regjeringens handlingsplan for
fattigdomsbekjempelse

Regjeringen la varen 2004 fram en ny stortingsmel-
ding om utviklingspolitikken — St.meld.nr. 35 «Fel-
les kamp mot fattigdom».

Bedre internasjonale rammevilkar for utvikling

I Plan of Implementation fra Johannesburg legges
det stor vekt pa & redusere fattige lands gjeldsbyr-
de. Norge har i flere ar veert i front i arbeidet for
gjeldslette som er et sentralt virkemiddel i kampen
mot fattigdom, og var det forste landet som tok til
orde for 4 slette inntil 100 pst. av de fattigste lande-
nes stat-til-stat gjeld. Siden 1998 har Norge slettet
1,6 mrd. kroner av de fattigste utviklingslandenes
gjeld til Norge. Ambisjonen er i slette resten — om
lag 1,4 mrd. kroner. Gjeldsletten og evrig bistand
er knyttet til at utviklingslandene tar fattigdomsbe-
kjempelse pa alvor.

Handlingsplan om gjeldslette for utvikling, lan-
sert i mai 2004, er en videreutvikling av handlings-
planen fra 1998. Fortsatt prioriteres de fattigste lan-
dene. Norge videreforer betydelige bidrag til meka-
nismer for gjeldslette til multilaterale og private
kreditorer og vil fortsatt aktivt stette gjeldsletteiniti-
ativet for de fattigste landene, Heavily Indebted Po-
or Countries Initiative (HIPC). Det legges opp til
raskere og dypere gjeldslette for land som har vaert
rammet av krig og konflikt. Et annet nytt tiltak er
prioriterering av bilateral gjeldslette for land som
ikke omfattes av HIPC. Norge stotter at ogsa slike
land om nedvendig far slettet deler av gjelden, og
har medvirket til enighet om dette blant kreditor-
landene. Som ledd i nyorienteringen ensker Regje-
ringen & gjennomfore «gjeldsbytter» (swaps) med
Pakistan, Vietnam og eventuelt Ecuador. Gjeld et-
tergis mot at landene forplikter seg til 4 gjennomfe-
re utviklingsfremmende og fattigdomsbekjempen-
de tiltak, finansiert med midlene som skulle ha
veert betalt til Norge. Norge stotter et mer systema-
tisk internasjonalt samarbeid for a bedre gjeldssty-
ringen i utviklingslandene og sikre at de unngéar &
havne i nye «gjeldsfeller». Norge arbeider for en
debatt om internasjonale mekanismer for restruk-
turering av gjeld.

Bidrag til bedre nasjonale rammebetingelser i
utviklingslandene

For a styrke mottakerlandenes eierskap til egen ut-
viklingsstrategi arbeider Norge for at bilateral og
multilateral bistand tar utgangspunkt i utviklings-
landenes strategier for fattigdomsreduksjon. Okt
andel av bistanden kanalisert via nasjonale syste-

mer styrker utviklingslandenes institusjoner. I
blant annet Mosambik, Tanzania, Malawi og Viet-
nam stetter Norge forbedring av skonomistyrings-
systemer. Norge fokuserer pa at fattigdomsstrate-
giene folges opp i mottakerlandenes arlige budsjet-
ter.

Norsk og internasjonal bistand

Norge arbeider for at flere giverland skal oppfylle
malet om at utviklingsbistand skal utgjere 0,7 pst.
av BNI. Flere giverland har i det siste aret annon-
sert tidsplaner for 4 ni dette mélet. Andelen av den
norske bistanden som gér til de fattigste landene,
har steget de siste arene. Norge deltar i koordine-
ring av bistand med utgangspunkt i mottakerlande-
nes fattigdomsstrategier. I norsk bilateral bistand
er koblingen til mottakerlandenes fattigdomsstrate-
gier blitt tydeligere, og det arbeides for 4 konsen-
trere bistanden om fzerre innsatsomrader i det en-
kelte land.

Det samlede budsjettforslaget for offisiell utvik-
lingshjelp (ODA) for 2005 er 16 624 mill. kroner, en
okning pa om lag 1 600 mill. kroner i forhold til sal-
dert budsjett 2004. Budsjettforslaget innebaerer at
bistandens andel av forventet bruttonasjonalinntekt
(BND) eker fra 0,94 pst. i 2004 til 0,95 pst. i 2005.

Norge har fulgt opp vedtaket i OECD om avbin-
ding av bistand. Norge stotter arbeidet i regi av
OECD og Verdensbanken for kapasitetsbygging og
utvikling av mer transparente regelverk for offent-
lige innkjop. Norge har péatatt seg en lederrolle pa
omradet i forhold til Vietnam.

Mer enn halvparten av tilleggsmidlene til WE-
HAB-omradene har blitt kanalisert til tiltak i Afrika.
Fokuset har veert pa tiltak innen omradene energi,
herunder ny fornybar energi, og biologisk mang-
fold, men det har ogsé blitt satt av nye midler til
vann og sanitezere forhold.

Stetten til urfolk har okt de siste tre arene, og
det har veert fokusert pa rettighetsbaserte tiltak der
urfolks egne prioriteringer blir ivaretatt. De fleste
urfolk er helt avhengige av det biologiske mangfol-
det for & kunne beholde sine tradisjonelle levesett.
Siden toppmetet i Johannesburg blir derfor i eken-
de grad rettighetsbasert tilnaerming sett i sammen-
heng med bevaring av biologisk mangfold.

Privat sektor og frivillige aktorer

Regjeringen har fulgt opp Strategien for naeringsut-
vikling i Ser (NIS). Gjennom NORFUND satses det
pa utvikling av privat sektor i fattige land som ellers
har vanskelig for § tiltrekke seg utenlandsk risiko-
villig kapital. Det er gitt faglig, handelsrettet bi-
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stand fra norsk side til prosjekter i UNCTAD, det
Internasjonale handelssenter (ITC), det Integrerte
rammeverk, UNIDO og WTO, foruten bilaterale til-
tak. Stetten er relatert til enkelte utviklingslands
deltakelse i handelsforhandlingene i WTO, kvali-
tetssikring, stette til eksporterer osv. Handels- og
servicenaringens hovedorganisasjon (HSH) og Fo-
rum for Utviklingshandel mottar finansiell stette til
arbeidet med importlinjer for varer fra utviklings-
land og stette til eksporterer til det norske marke-
det. Initiativ for etisk handel JEH) og Max Have-
laar mottar finansiell stotte til sitt arbeid.

Regjeringen arbeider for a etablere internasjo-
nale partnerskap mellom stater og store selskaper
for & lese milje- og utviklingsoppgaver. Gassfak-
lingspartnerskapet, hvor Statoil og Hydro deltar, og
som Norge initierte, er n etablert og har sekretari-
at i Verdensbanken.

Konsistens og sammenheng i norsk politikk for
bekjempelse av fattigdom

Et sentralt element i FNs Tusendarserklaering (tuse-
narsmal nr. 8) og i St.meld. nr. 35 (2003-2004) er
behovet for et globalt partnerskap for utvikling. Det
innebzerer blant annet at rike land har et seerskilt
ansvar for 4 gjennomgéa sin politikk pa omrader
som péavirker utviklingslandenes muligheter til & re-
dusere fattigdom og fremme en baerekraftig utvik-
ling. En rapport om Norges oppfelging av tusenéars-
mal nr. 8 vil bli ferdigstilt hesten 2004. Norge deltar
i OECD og andre fora for & konkretisere og synlig-
gjore hva dette ansvaret innebaerer for de rike lan-
dene og for at de skal rapportere om sitt arbeid
med & sikre samsvar i utviklingspolitikken.

Internasjonal fred og sikkerhet

Norge er ved flere anledninger bedt om 4 tre inn
som tilrettelegger av fredsforhandlinger. I enkelte
tilfeller har Norge funnet det naturlig 4 pata seg
oppgaven. Fredsprosessene pa Sri Lanka og Filippi-
nene er eksempler pa dette. I fredsprosessen i Su-
dan er Norge en aktiv stettespiller for fredsbestre-
belsene ledet av den regionale organisasjonen
IGAD og Kenya. Norge har engasjert seg i forso-
ningsprosesser. [ Haiti har Norge veert involvert i et
arbeid for politisk dialog.

5.5.2 Klima, ozonlaget og langtransportert
luftforurensning

Klima

Regjeringen arbeider for at forberedelser til for-
handlinger om internasjonale forpliktelser for are-
ne etter 2012, nar Kyotoprotokollens forste forplik-
telsesperiode utleper, startes si snart som mulig.

Norge ratifiserte Kyotoprotokollen i 2002. Hele
regelverket for bruken av de fleksible mekanisme-
ne under protokollen (felles gjennomfering, den
gronne utviklingsmekanismen (CDM) og interna-
sjonal kvotehandel) er na pa plass. Forpliktelsene,
inklusive utslippsforpliktelsen for 2008-2012, vil bli
oppfylt gjennom nasjonale virkemidler og tiltak, og
ved bruk av de fleksible mekanismene. Kravet om
demonstrerbar framgang under protokollen innen
2005 innebzerer at landene skal ha gjort paviselige
framskritt, og ha lagt fram en rapport om dette se-
nest 1. januar 2006. Norge ligger godt an nar det
gjelder elementene som skal inngé i denne rappor-
ten. Det er allerede etablert betydelige virkemidler
mot klimagassutslipp, jf. omtalen i avsnitt 5.6 i den-
ne meldingen. Regjeringen forer videre en offensiv
politikk for omlegging av energibruk og produk-
sjon.

Norge har en betydelig avgift pa sluttbehand-
ling av avfall. Avgiften pad deponering ble lagt om
med virkning fra 1. juli 2003. Det ble innfert en dif-
ferensiering etter deponienes miljestandard. Fra 1.
januar 2004 ble avgiftssatsene for deponering okt
med 20 pst. Fra 1. juli 2004 er avgiften pa forbren-
ning av avfall lagt om fra en tonnbasert avgift til en
avgift pa utslipp. Endringene gjor det mer lonnsomt
& redusere klimagassutslippene ved handtering av
avfall. Norge innforte en avgift pA HFK og PFK 1.
januar 2003. Fra 1. juli 2004 er avgiften supplert
med en refusjonsordning. Regjeringen vil legge
fram for Stortinget et forslag til lov om kvotehandel
med CO,. Lovforslaget omfatter utslippskilder som
i dag ikke er pélagt CO,-avgift, og som ville fatt kvo-
teplikt etter EUs kvotesystem, jf. naermere omtale i
avsnitt 5.6. Miljeverndepartementet og Prosessin-
dustriens Landsforening (PIL) er enige om et opp-
legg for & redusere klimagassutslippene fra norsk
prosessindustri utenom gassraffinerier og ilandfe-
ring av olje og gass med 20 pst. fra 1990 til 2007.

Ozonlaget

Norge har arbeidet for a sikre adekvate finansie-
ringsmekanismer gjennom det multilaterale ozon-
fondet under Montrealprotokollen (utviklingsland)
og GEFs finansieringsmekanismer (land i Ost-Eu-
ropa). Norge har gjennomfert EU-forordningen om
ozonreduserende stoffer som for enkelte stoffer
setter strengere mal for utfasing enn Montrealpro-
tokollen. Norge ligger godt an til & nd utfasingsma-
lene bade under Montrealprotokollen og EU-for-
ordningen. Avgift og refusjonsordning for HFK og
PFK bidrar til & motvirke at ozonreduserende gas-
ser som blir faset ut, erstattes av klimagassene
HFK og PFK.
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Langtransporterte luftforurensninger

Bruken av virkemidler for & oppfylle Geteborgpro-
tokollen gjennomgés. Virkemiddelbruken for &
overholde forpliktelsene for SO,, VOC og ammoni-
akk er i stor grad avklart. For NO, er det behov for
ta i bruk strengere virkemidler. Det legges vekt pa
4 finne virkemidler som kan utlese rimelige tiltak
pa skip og bater.

Stortinget har vedtatt en ekstra bevilgning pa 10
mill. kroner i 2004 for & viderefore Sjefartsdirekto-
ratets NO,RED-program for & redusere NO -utslipp
fra kystflaten og offshorefliten, herunder kystfer-
ger, fraktebater og fiskefartoy. Tiltak for 4 redusere
NO,-utslipp fra riksvegferger vurderes. Bruk av fer-
ger drevet pa naturgass reduserer utslippene ve-
sentlig. Fra 2007 vil to av landets sterste fergesam-
band (Mortavika — Arsvigen og Halhjem — Sandvi-
kvég) driftes med naturgassferger.

5.5.3 Biologisk mangfold og kulturminner
Biologisk mangfold

Et nasjonalt program for kartlegging og overvaking
av biologisk mangfold pa land, i ferskvann og i salt-
vann, er etablert. Resultatene vil lagres i databaser
som er tilgjengelige over Internett. Artsdataban-
ken, som ble etablert i januar 2004, vil gjere de vik-
tigste data om biologisk mangfold tilgjengelige.
Overvaking av naturtyper og viktige areal for true-
de arter vil gi et bilde av om virkemidlene er hen-
siktsmessige, og om Norge Klarer 4 stoppe tapet av
biologisk mangfold innen 2010.

Verneomfanget i Norge pa om lag 1 pst. av pro-
duktivt skogareal er internasjonalt sett relativt lite.
Regjeringen framhever i forslaget til strategi for okt
skogvern i St.meld. nr. 25 (2002-2003) at det er
nedvendig 4 eke skogvernet. Som en start ble om-
radene Skjellingshovde og Fugglia vernet i 2004. 1
juni 2004 varslet Landbruksdepartementet i samar-
beid med Miljeverndepartementet om en forsterket
innsats for vern av skog pa statlige arealer. Det er
iverksatt kartlegging av om lag 700.000 daa skog, i
hovedsak i Ser-Norge, for & identifisere verneverdi-
ge arealer. Mélet er & fi endelige beslutninger om
vern i august 2005.

En sterk prioritering av arbeidet med vern etter
Naturvernloven har fort til at 11,3 pst. av Fastlands-
Norge er vernet pr. 15. september 2004. Det dreier
seg i alt om rundt to tusen verneomrader, herunder
23 nasjonalparker. Regjeringen har gkt vernearea-
let med naer 50 pst. ved & utvide 26 omrader og
etablere om lag 320 nye verneomrader, bl.a. fem
nye nasjonalparker og flere store landskapsvern-
omréader.

Regjeringens forslag til nasjonale laksevassdrag
og laksefjorder ble med visse endringer vedtatt av
Stortinget i februar 2003. Vedtaket verner en ve-
sentlig del av den norske villaksressursen, og er en
milepel i arbeidet med & ta vare pa den nordatlan-
tiske villaksen. Forslag til ferdigstilling av ordnin-
gen er planlagt lagt fram hesten 2005.

Regjeringen vil etablere et nettverk av marine
verneomréader og evrig beskyttede omrader for a
sikre et representativt utvalg av de ulike marine na-
turtyper og av saregne, truede og sarbare natur-
verdier og kulturminner innen de ulike biogeogra-
fiske regionene i vare kyst- og havomrader. Tilra-
dingen om marine verneomrader fra det radgiven-
de utvalget ble overlevert Miljeverndepartementet i
juni 2004.

Med hjemmel i havne- og farvannsloven ble det
fra 1. juli 2004 etablert pabudte seilingsleder pa
strekningen Varde-Nordkapp for trafikk som repre-
senterer saerlig miljerisiko. Kystdirektoratet har
fatt i oppdrag 4 vurdere om det ber etableres sei-
lingsleder utenfor territorialgrensen.

Stortinget har behandlet St.meld. nr. 15 (2003—
2004) «Rowvilt i norsk natur» som ble lagt fram i de-
sember 2003. Det legges til rette for 4 ivareta be-
stander av rovvilt med lavest mulig konfliktniva.
Meldingen legger opp til forvaltning gjennom 8 rov-
viltregioner med egne rovviltnemnder, klare be-
standsmal for hver art i hver region, okt mélretting
av midler til forebyggende og konfliktdempende til-
tak, bedre samordning av landbrukspolitiske og
miljevernpolitiske virkemidler og et bedre erstat-
ningssystem for husdyr og tamrein som blir tatt av
rovvilt.

EU har vedtatt nye regler om utsetting av gen-
modifiserte organismer (GMO i miljget), bruk av
GMO til mat og for, sporbarhet og merking av
GMO og sporbarhet av genmodifisert mat og for.
EUs regler har naermet seg Norges i betydelig
grad. Regjeringen géar inn for a forhandle med EU
om & innlemme disse reglene i EOS-avtalen med en
videreforing av dagens EJS-tilpasning.

Cartagena-protokollen om GMO skal sikre at
handel og bruk av levende GMO ikke skader biolo-
gisk mangfold eller helse. Protokollen tradte i kraft
11. september 2003 og har na 100 parter. Det forste
partsmetet, som ble holdt i februar 2004, besluttet &
styrke de globale reglene for merking og identifise-
ring av GMO ved transport over landegrensene.
Detaljerte merkeregler vil ventelig bli besluttet av
det andre partsmetet i juni 2005. Partsmetet i 2004
opprettet en arbeidsgruppe som skal framforhandle
regler om ansvar og erstatning for skader som skyl-
des GMO. Norge er medlem av komiteen som skal
kontrollere at protokollen blir etterlevd i praksis.
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Norge og EU er padrivere for a styrke protokollen,
seerlig for merking og identifikasjon av GMO og for
regler om ansvar og erstatning.

Mange arter blir spredd til omrader der de ikke
herer hjemme. Dette er en av de storste truslene
mot det biologiske mangfoldet. FN-konvensjonen
om biologisk mangfold forplikter oss til s& langt det
er mulig og hensiktsmessig a4 hindre innfering av,
kontrollere eller utrydde arter som truer gkosys-
tem, leveomréder eller arter. Lovutvalget for biolo-
gisk mangfold vil i lepet av 2004 bl.a. utrede nytt re-
gelverk pa dette omradet. Det vil bli lagt ekt vekt pa
tiltak og informasjon til allmenheten om hvilke reg-
ler som gjelder ved innfersel av dyr og planter til
Norge. Miljeverndepartementet fikk i 2003 utarbei-
det en rapport med oversikt over introduserte
(fremmede) arter med fokus pa problemarter. Mil-
joverndepartementet vil folge utviklingen og sette
inn tiltak om nedvendig.

Norge bidrar aktivt i internasjonale fora for &
sikre utviklingslandenes rettigheter som opphavs-
land ved kommersiell utnytting av genetisk materi-
ale. Norge stotter internasjonale genbanker gjen-
nom Consultative group for international agricultu-
ral research (CGIAR) for & bevare verdens plante-
genetiske arv og sikre at genetisk materiale forblir
offentlig tilgjengelig.

En ny konvensjon om kontroll og behandling av
skipsballastvann og sedimenter ble vedtatt av IMO
13. februar 2004. Konvensjonen krever at skip skal
gjennomfere ballastvannutskiftning for 4 redusere
risikoen for introduksjon av fremmede organismer.
Dette er et midlertidig tiltak, og krav til ballastvann-
rensing vil bli faset inn fra 2009 til 2016. Konvensjo-
nen apner ogsa for at det kan fastsettes strengere
krav til ballastvannbehandling i enkeltland eller i
regioner. Norge vil ratifisere konvensjonen si raskt
som mulig. Norge deltar ogsa i samarbeidet for 4 la-
ge en regional strategi for ballastvann for Nord-
sjeen/Vest-Europa.

Kulturminner

Regjeringen har lagt til rette for okt bruk, opplevel-
se og vern av kulturminner gjennom prioriteringen
av gkte budsjettmidler til Norges omrader pa UNE-
SCOs verdensarvliste og en tydeligere prioritering
av de nasjonalt viktige kulturminnene. I den kom-
mende stortingsmeldingen om kulturminner vil Re-
gjeringen legge opp til en klarere ansvars- og rolle-
fordeling mellom kulturminnemyndighetene og de
private akterene. Videre vil Regjeringen legge til
rette for bruk av nye virkemidler for & stimulere til
okt innsats mot truslene som kulturminnene er ut-
satt for. Ogsd museenes og andre akterers ansvar
og rolle vil bli tydeliggjort.

5.5.4 Naturressurser
Produksjon og forbruk av energi

Energifondet skal bidra til energisparing og ny mil-
jovennlig energi som samlet tilsvarer minimum 10
TWh innen utgangen av 2010, hvorav minst 4 TWh
skal vaere okt tilgang pa vannbaren varme basert pa
nye fornybare energikilder, og minst 3 TWh skal
veere gkt produksjon av vindkraft. I 2004 ble Ener-
gifondets inntekter ekt med 95 mill. kroner til totalt
565 mill. kroner.

I St.meld. nr. 47 (2003-2004) Om innovasjons-
verksemda for miljevennlige gasskraftteknologiar
mv. orienteres det om arbeidet med & etablere et
felles svensk-norsk sertifikatmarked for fornybar
elektrisitet og legge rammene for det videre arbei-
det. Olje- og energidepartementet planlegger 4 leg-
ge fram et lovforslag om et pliktig el-sertifikatmar-
ked varen 2005 med sikte pé at et felles marked
med Sverige kan starte opp 1. januar 2006.

Regjeringen ensker a legge til rette for en for-
nuftig bruk av Norges naturgassressurser, og har
lagt fram en strategi for miljevennlig bruk av natur-
gass som energikilde. Regjeringen ensker a fram-
skynde etableringen av gasskraftverk med CO,
héndtering, blant annet gjennom stette til forskning
og utvikling. Norge undertegnet i 2003 en samar-
beidsavtale med blant annet USA og EU for 4 vide-
reutvikle teknologier knyttet til utskilling, lagring
og bruk av CO.,.

I 2004 ble det opprettet et fond etter modell av
Fondet for forskning og nyskapning med en fonds-
kapital pa 2 mrd. kroner. Fondet skal finansiere ut-
viklingsprosjekter for miljovennlig gassteknologi,
herunder teknologier for gasskraft med CO,-hénd-
tering.

I desember 2003 besluttet Regjeringen i lys av
resultatene fra utredningen av konsekvenser av he-
larlig petroleumsvirksomhet i omradet Lofoten —
Barentshavet (ULB) og heringsuttalelsene til ut-
redningen, & apne for videre helérlig petroleums-
virksomhet i de allerede dpnede omréadene i Ba-
rentshavet syd, med visse unntak. Unntakene er de
kystnaere omradene i Troms og Finmark og de seer-
lig verdifulle omradene Polarfronten, Iskanten,
Bjerneya og Tromseflaket. Det ble ogsa besluttet at
omradet Nordland VI utenfor Lofoten ikke &pnes
for videre petroleumsvirksomhet.

Landbruksdepartementets  bioenergiprogram
er viderefort fra 2003 til 2004. Samtidig er bevilg-
ningen flyttet fra jordbruksavtalen til statsbudsjet-
tet. Aktiviteten under programmet er okende, og
pr. forste halvar 2004 er det gitt tilsagn om prosjekt-
stotte pa nivd med hele 2003.

Et nytt EU-direktiv om energi, som skal imple-
menteres innen 4. januar 2006, vil innbaere nye og
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strengere krav til energibruk i bygg og til energi-
sertifikat som viser energibruken i nye og eksiste-
rende bygg. Det vil utarbeides nye energiramme-
krav i de tekniske byggeforskriftene og foreslatt
skjerpede minstekrav til isolasjon. Forskriftene
skal ogsa gi incentiver for valg av miljeriktige ener-
gikilder. Gjennom Husbanken arbeides det med &
oke antallet lavenergiboliger med halvert energibe-
hov. Andelen boliger som har fatt utbedringslan til
energitiltak, er okt fra 4,5 pst. i 2001 til 14,8 pst. i
2003. Typiske tiltak er utskifting av vinduer, bedre
isolering og utskifting av gamle, oljebaserte fy-
ringsanlegg.

Norge har nylig undertegnet en samarbeidsav-
tale med blant annet USA og EU for a videreutvikle
teknologier innen produksjon, lagring og bruk av
hydrogen som energibaerer. Hydrogenutvalget la 1.
juni 2004 fram sin rapport Hydrogen som fremti-
dens energibaerer, NOU 2004:11. Oppfelging av
denne, og av rapporten fra Samferdselsdeparte-
mentets ekspertgruppe for hydrogen i transport-
sektoren av 4. mai 2004, gir grunnlag for & utvikle
en mer helhetlig politikk for alternative drivstoff ge-
nerelt, og hydrogen spesielt. Samferdselsdeparte-
mentet legger opp til & viderefore ordningen med
stotte til demonstrasjonsforsek med alternative
drivstoff og miljevennlig teknologi.

Regjeringen foreslar 4 likebehandle nulluts-
lippskjeretoy som bruker hydrogen som drivstoff,
med el-biler i bilavgiftssystemet. Dette gjores ved
at brenselcellebiler gis fritak for engangsavgift og
arsavgift.

Politikk og virkemidler knyttet til betinget
fornybare naturressurser

Fiske og oppdrett

Det er et mal at forvaltningen av fiskebestandene
som Norge utnytter alene eller i samarbeid med
andre land, skal vaere baerekraftige. Dette er reflek-
tert 1 langsiktige forvaltningsplaner basert pa en fo-
re-var tilneerming. Norge har vedtatt langsiktige
forvaltningsplaner for alle fellesbestandene i Ba-
rentshavet sammen med Russland, de viktigste
bunnfiskbestandene og sild i Nordsjgen sammen
med EU, makrell i Nordest-Atlanteren sammen
med EU og Faereyene, og norsk vargytende sild
sammen med EU, Russland, Island og Faereyene.
Malet er at slike planer skal iverksettes for stadig
flere bestander i &rene som kommer, og at de i sta-
dig sterre grad skal ivareta en ekosystemtilnaer-
ming til fiskeriforvaltningen. I 2004 har Norge og
EU opprettet en egen arbeidsgruppe for arter som
hittil ikke har veert gjenstand for fellesforvaltning
av Norge og EU, med sikte pa 4 fa til en mer ansvar-
lig forvaltning av disse arter.

Overkapasiteten i fiskeflaten méa reduseres for &
bedre lennsomheten i naeringen og redusere pres-
set pa fiskeressursene. Det er innfort tiltak for 4 re-
dusere overkapasiteten gjennom enhets- og struk-
turkvoteordninger for de fleste fartey over 15 m.
Strukturfondet for kondemnering av fartey under
15 m er viderefort i 2004. Regjeringen har ogsé i
2004 igangsatt utredninger av en eventuell beskat-
ning av ressursrenten fra fisket.

Regjeringen vil sikre at fangst ikke overgér til-
delte kvoter. Kontrollen med uttaket er okt, regel-
verket er blitt mer brukervennlig, og arbeidet med
fiskerikriminalitet har fatt ekt prioritet hos politi og
patalemyndighet. Det er utarbeidet rapporter knyt-
tet til fabrikktralergruppen og utkast som viser at
det er behov for en ytterligere bedring av kontroll-
innsatsen og for en mer effektive utnyttelse av kon-
trollressursene. Regjeringen gir i forbindelse med
statsbudsjettet for 2005 en oversikt over arbeidet
for & bedre ressurskontrollen.

Arbeidet med en ny akvakulturlov er startet,
med sikte pa ikrafttredelse i 2006. Loven skal er-
statte oppdrettsloven og havbeiteloven. Ett av flere
seerlige innsatsomrader er en sterkere og Kklarere
miljeprofil. Et annet viktig tiltak er innferingen av et
nytt system for avgrensning av konsesjoner for
matfiskoppdrett av laks og erret innen 2005 med
sikte pa 4 gi fisken bedre plass og bedre velferd. Sy-
stemet vil i hovedsak baseres pa konsesjoner, mak-
simal tillatt biomasse og den enkelte lokalitets bae-
reevne. Overskrides bestemte miljoverdier skal
biomassen reduseres. Det er ogsé iverksatt tiltak
for & redusere remming av fisk fra oppdrettsanlegg,
og flere tiltak er under etablering. Forskriften om
nye krav til teknisk standard for anlegg som skal
brukes i oppdrettsvirksomhet, tradte i kraft 1. janu-
ar 2004. Regelverket som forskriften baseres pa, er
det forste i verden pa omradet.

Skog

Satsingen pa Miljeregistreringer i skog, biologisk
mangfold (MiS) er viderefort. I overkant av 14 mill.
daa, eller om lag 20 pst. av det produktive skogarea-
let, er registrert. Dette har gitt mye ny kunnskap
for miljearbeidet i skogbruket.

Jordbruk og reindrift

Tilskuddsordninger i jordbruket er i skende grad
blitt mer produksjonsneytrale. Flere av tilskuddene
er miljorettede og inngéar i Nasjonalt miljeprogram
som ble fastsatt viren 2004. Fra og med jordbruks-
oppgjoret 2004 er areal- og kulturlandskapstilskudd
i sin helhet en kompensasjon for kostnader ved &
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skjette kulturlandskapet. Fra 2004 ma foretak i jord-
bruket som mottar tilskudd ha en miljeplan.

Hvert fylke er i ferd med & etablere regionale
miljeprogram for jordbruket. @konomiske virke-
midler knyttet til programmene blir prevd ut i pilot-
fylkene Hordaland og Hedmark i 2004. Program-
mene blir innfert for alle fylker fra 2005.

Landbruksdepartementet arbeider videre med
malsettingene knyttet til gkologisk landbruk og til
reduksjon av naeringssaltavrenning.

Det ble i februar 2004 inngatt ny reindriftsavtale
for avtalearet 2004/2005. Det vises til St.prp. nr. 65
(2003-2004). Partene er opptatt av at virkemiddel-
systemet er effektivt i forhold til de reindriftspolitis-
ke mal om ekologisk, skonomisk og kulturell bare-
kraft.

Arbeidet med reintallstilpasningen i Finnmark
prioriteres heyt, og det gjores na en betydelig inn-
sats for & tilrettelegge for nedvendig slakting og av-
setning i markedet. Landbruksdepartementet fast-
satte 19. desember 2003 Forskrift om skonomiske
virkemidler i forbindelse med reintallstilpasning i
Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Formaélet er & sti-
mulere til en rask og frivillig reduksjon av reintal-
let. Dersom det viser seg at dette ikke forer fram i
tilstrekkelig grad, vil tilpasningen matte skje med
hjemmel i reindriftslovens bestemmelser. I st
Finnmark reinbeiteomrade er det ogsa igangsatt en
prosess med & tilpasse reintallet til beitegrunnlaget.
Et vedtak om reintall ligger her noe fram i tiden.

5.5.5 Helse- og miljafarlige kjemikalier

Kartleggingen av nye miljegifter ble styrket i 2004.
Arbeidet med kjemikaliene pa prioritetslisten er in-
tensivert, med seerlig fokus pd oppfelging av de
seerskilte handlingsplanene for PCB og bromerte
flammehemmere. Fra 1. juli 2004 er det forbudt &
bruke penta- og oktabromdifenyleter, og fem bro-
merte flammehemmere er definert som farlig av-
fall.

Flere miljogiftsavtaler Norge har veert padriver
for, tradte i kraft hesten 2003 og varen 2004. Norge
bidrar til utviklingen av en global strategi for en
mer effektiv forvaltning av kjemikalier og er ogsa
aktiv i forhold til EUs nye kjemikalieregelverk.

Strategiene for & rydde opp forurenset grunn og
forurensede sedimenter folges opp. Nasjonalt rad
for forurensede sedimenter er opprettet.

Husbanken og Statens bygningstekniske etat
(BE) har informert om konsekvensene av heye ra-
donkonsentrasjoner i inneluft. BE deltar i prosjek-
ter bl.a. for & redusere risiko knyttet til byggevarer
som er i kontakt med drikkevann, og for utfasing av
bromerte flammehemmere. Andelen husbankfinan-

sierte boliger med lanetillegg til helse, miljo og sik-
kerhet okte fra 58 pst. i 2001 til 66 pst. i 2003.

I februar 2004 fastsatte Landbruksdepartemen-
tet en handlingsplan for 4 redusere risikoen ved
bruk av plantevernmidler for perioden 2004-2008.
Hovedmalene er & gjore norsk landbruk mindre av-
hengig av kjemiske plantevernmidler og redusere
risiko for helse- og miljeskader ved bruk av plante-
vernmidler.

Kjemikaliekampanjen i regi av Arbeidstilsynet
ble satt i gang hesten 2003 og vil avsluttes i 1. kvar-
tal 2005. Den omfatter tilsyn for 1700 bedrifter.
Prioriterte bransjer er bilverksteder, grafisk indu-
stri og mekanisk verkstedsindustri.

5.5.6 Baerekraftig skonomisk utvikling

Hovedmaélene og hovedlinjene i Regjeringens eko-
nomiske politikk er omtalt i kapittel 1 og kapittel 3 i
denne meldingen. Det framgéar der at Regjeringen
vil felge retningslinjene for en forsvarlig, gradvis
innfasing av oljeinntektene i skonomien som det
var bred enighet om ved Stortingets behandling av
St.meld. nr. 29 (2000-2001). Netto kontantstrem-
men fra oljevirksomheten overfores i sin helhet til
Statens petroleumsfond, mens bruken av petrole-
umsinntekter skal folge utviklingen i realavkastnin-
gen av fondet. En slik innretning av budsjettpolitik-
ken innebarer at vi kan ha glede av oljeinntektene
pa varig basis. Samtidig innebaerer det at staten
opprettholder en betydelig sparing i arene fram-
over, som kan bidra til 4 mete den framtidige vek-
sten i pensjoner og i utgiftene til helse og omsorg.
For & sikre beaerekraftige offentlige finanser er det
imidlertid nedvendig med ytterligere tiltak. Regje-
ringen vil komme tilbake til de langsiktige statsfi-
nansielle utfordringene i Perspektivmeldingen som
planlegges lagt fram senere i host.

Regjeringens politikk for modernisering av
kommunesektoren gér langs to hovedlinjer. Det er
et mal 4 styrke kommunene ved & gke handlings-
rommet de arbeider innenfor. Regjeringen vil stotte
opp om lokalt utviklingsarbeid i kommunene som
bidrar til at kommunene blir mer effektive tjeneste-
produsenter og gode samfunnsutviklere. Det vises
til kommuneproposisjonen for 2005 (St.prp. nr. 64
(2003-2004)).

Fondet for Forskning og nyskaping ble styrket
med 1 mrd. kroner i forbindelse med Revidert na-
sjonalbudsjett 2004. Forskning i skjeeringsfeltet
mellom energi og miljo er et av omradene som mot-
tar midler fra fondet. Satsingene inkluderer petrole-
umsforskning, FoU om hydrogen som energibae-
rer, tiltak som reduserer klimagassutslipp, forsk-
ning pa bioenergi, effekter av klimaendringer og
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mulige tilpasninger til slike endringer, brukerstyrt

energiforskning, materialteknologi og transport-

forskning. Rundt 100 mill. kroner fra fondet gikk til
miljerelatert FoU-virksomhet i fjor.

Som ledd i oppfelgingen av Regjeringens hand-
lingsplan for konkurransepolitikken er en gjennom-
gang av offentlige reguleringer og avtaler igang-
satt, forankret i Regjeringsutvalget for modernise-
ring og forenkling. Videre har Konkurransetilsynet
kartlagt offentlige reguleringer som kan virke kon-
kurransebegrensende.

Regjeringen la i Revidert nasjonalbudsjett 2004
fram etiske retningslinjer for Statens petroleums-
fond basert pd Graverutvalgets utredning. Staten
skal gjennom sitt eierskap i Petroleumsfondet iva-
reta to etiske forpliktelser: Det & sikre at ogsa kom-
mende generasjoner fir del i oljeformuen, og det &
respektere grunnleggende rettigheter hos dem
som blir berert av virksomheten til selskapene fon-
det investerer i. De etiske forpliktelsene skal ivare-
tas gjennom tre virkemidler:

— Eierskapsutevelse for a4 fremme langsiktig fi-
nansiell avkastning. I mange tilfeller vil det vee-
re et sammenfall mellom finansielle og etiske
hensyn.

— Filtrering: Systematisk utelukking av produsen-
ter av folgende vapen- og ammunisjonstyper:
Kjemiske vépen, biologiske vapen, antiperso-
nellminer, ikke-detekterbare  fragmenter,
brannvapen, blindende laservipen, kjernevapen
og klasebomber. Dette er vapentyper som ved
normal anvendelse bryter med grunnleggende
humanitaere prinsipper.

— Uttrekk: Individuell utelukking av selskaper der
det er en uakseptabel risiko for i framtiden &
medvirke til grove krenkelser av grunnleggen-
de humanitaere prinsipper, grove krenkelser av
menneskerettighetene, grov korrupsjon eller al-
vorlig miljeskade.

Norges Bank skal ha ansvaret for 4 fremme etikk i
eierskapsutovelsen, mens Finansdepartementet
skal beslutte om konkrete selskaper skal utelukkes
fra fondet. Regjeringen vil i lopet av innevaerende ar
opprette Petroleumsfondets etiske rad som skal gi
Finansdepartementet rdd om konkrete selskaper
som ber utelukkes fra Petroleumsfondet i henhold
til de etiske retningslinjene.

Okonomisk kriminalitet reduserer skonomisk
velferd. Regjeringens nye handlingsplan mot eko-
nomisk kriminalitet inneholder en rekke tiltak av
nasjonal og internasjonal karakter for & redusere
kriminaliteten.

5.5.7 Samiske perspektiver i miljg- og
ressursforvaltningen

Regjeringen og Sametinget arbeider for & komme
fram til en felles forstaelse av hvordan konsultasjo-
ner i saker som har direkte betydning for samer,
skal forega.

Det arbeides med revisjon av reindriftsloven,
med siktemal & fremme en proposisjon overfor
Stortinget i varsesjonen 2005. Sametinget og Nor-
ske Reindriftsamers Landsforbund blir konsultert i
arbeidet.

Sametinget er fast deltaker i Reguleringsradet
som gir rad til Fiskeridepartementet om hvordan
kvoter skal fordeles og om hvordan fisket skal ut-
oves.

Sametingets eSapmi-plan har blant sine maél a
bidra til bedre kommunikasjon innenfor den samis-
ke befolkningen i Norge og Norden og med andre
urbefolkningsgrupper internasjonalt, og videreut-
vikle samisk sprak og kultur pa en miljgvennlig og
ressursbesparende maéte. Arbeidet har vert stottet
av myndighetene. Blant resultatene i 2003/2004 er
at Microsoft har varslet at de vil innarbeide samisk
tegnsett, at statlige virksomheter er palagt § tilret-
telegge for samisk tegnsett og at et storre prosjekt
om samiske korrekturprogrammer er vedtatt.

5.5.8 Annen oppfelging av handlingsplanen

Handlingsplanen presenterte et begrenset sett av
indikatorer pd omrader som er sentrale for baere-
kraftig utvikling. I desember 2003 ble det nedsatt et
ekspertutvalg for & videreutvikle arbeidet med indi-
katorene. Utvalget har trukket pa en bredt sam-
mensatt referansegruppe og har avholdt konferan-
ser om arbeidet med god oppslutning. Utvalget vil
legge fram sin utredning i lepet av 2004. Denne vil
danne grunnlag for at det etableres et mer komplett
sett med indikatorer. Det vil utarbeides arlige rap-
porter om hvordan indikatorene utvikler seg. Et an-
net ledd i oppfelgingen av handlingsplanen er 4 pre-
sentere framskrivinger av utviklingen i skonomi og
milje. I Perspektivmeldingen som planlegges lagt
fram i hest, og som vil inneholde langsiktige analy-
ser av norsk ekonomi innenfor et barekraftsper-
spektiv, vil det presenteres nye framskrivinger av
utslipp til luft.

Etter at handlingsplanen ble lagt fram har det
veert god kontakt mellom myndigheter og organisa-
sjoner i ulike fora. De enkelte departementer har
hatt et hovedansvar for dialogen pé sine omrader. I
forhold til naeringslivet har en spesielt tatt opp sel-
skapers etiske ansvar, blant annet gjennom Kom-
pakt.
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Over 170 norske kommuner og lokalsamfunn
har etablert samarbeid med tilsvarende grupper i
landene i ser. Som oppfelging av den store konfe-
ransen «Globalt engasjement — hvorfor er kommu-
nesektoren viktig?» blir det utarbeidet et opplegg
for & styrke kommunenes muligheter for 4 g inn i
rollen som partner og initiativtaker til samarbeids-
prosjekter for milje og utvikling med lokalsamfunn
i land i Ser og Ost. Kommunenes Sentralforbund,
NORAD, Fredskorpset, Vennskap Nord/Ser og
Stiftelsen Idébanken vil innga som sentrale akterer
i et slikt samarbeid. Regnskogsfondet, Torrlands-
koordineringsgruppen, Utviklingsfondet og Ver-
dens Naturfond har fatt stette til tiltak som stetter
opp under konseptet for «Lokal agenda 21». Kom-
munenes rolle i slike partnerskapslesninger er og-
sa forankret i bistandspolitikken gjennom St. meld.
nr. 35 (2003-2004). Norge har videre stottet sam-
menslutningen av kommuner for beerekraftig utvik-
ling, ICLEI, i deres arbeid med veiledere for lokal-
forvaltningen i utviklingsland.

Energi- og miljoutfordringer knyttet til bygge-
aktivitet og til bygningsmassen og utnyttelsen av
denne, griper inn i mange av politikkomradene i
Nasjonal Agenda 21. Kommunal- og regionaldepar-
tementet la i 2004 fram St. meld. nr. 23 (2003-2004)
«Om boligpolitikken», der et av hovedmalene er a
legge til rette for & ske antall miljevennlige boliger.
Departementet arbeider dessuten med en ny milje-
handlingsplan for bolig- og byggsektoren. Planen
skal gjelde for perioden 2005-2008. Det legges opp
til et godt samarbeid med kommuner og bransjeak-
terer for & né planens miljemal. Husbanken og Sta-
tens bygningstekniske etat vil samarbeide med
FOU-miljeer og bygg- og eiendomsnaeringen for
stimulere til ekt bruk av miljedeklarasjoner for byg-
gevarer. Miljosatsinger i organisasjoner som bl. a.
Boligprodusentene, NABU (Norske arkitekter for
baerekraftig utvikling) og BAE- radet stottes, enten
gjennom ekonomisk bistand eller faglig samarbeid.

Miljemerking og miljeinformasjon skal gi kon-
sumenten en mulighet til 4 velge ut fra miljghen-
syn. Ved utgangen av 2003 var det 1016 gyldige li-
senser for Svanemerket. Lov om rett til miljginfor-
masjon og deltakelse i offentlige beslutningsproses-
ser av betydning for miljget (miljginformasjonslo-
ven) tradte i kraft 1. januar 2004. Den innebaerer en
plikt for bade offentlige myndigheter og offentlige
og private virksomheter til & gi miljeinformasjon.
For & sikre at loven blir overholdt har Regjeringen
oppnevnt en egen uavhengig klagenemnd som
tradte i funksjon 1. januar 2004. Klagenemnda be-
handler klager over avslag pd innsyn hos private
virksomheter. Klage over avslag pa miljeinforma-
sjon fra offentlige organer folger offentlighetslo-

vens system med klage til overordnet organ.

A stille miljokrav til leveranderer og produkter
gjennom blant annet statens og kommunenes inn-
kjop vil kunne bidra til & stimulere til mer milje-
vennlig norsk produksjon av varer og tjenester og
mer miljevennlig import. Regjeringen vil ta initiativ
til at det opprettes et tidshegrenset panel for milje-
bevisste innkjop med deltakere bl.a. fra sentrale og
lokale myndigheter, industrien og handelsnaerin-
gen. Et viktig utgangspunkt er lov om offentlige an-
skaffelser som tradte i kraft 1. juli 2001, Neerings-
og handelsdepartementets veileder «Miljo og regel-
verket for offentlige anskaffelser», nordisk arbeid,
EU/E@Sregelverk og EUs politikk for grenne of-
fentlige innkjep.

Regjeringen vil revitalisere arbeidet med Lokal
Agenda 21, og legger vekt p4, i dialog med alle be-
rorte parter, a finne fram til en god organisering og
gode samarbeidsformer, f.eks. etablering av et fo-
rum for Lokal Agenda 21, der en setter fokus pé for-
holdet mellom Nasjonal Agenda 21 og andre nasjo-
nale planer og initiativ, og lokale tiltak. Det vises i
denne sammenheng blant annet til Kommunenes
sentralforbunds heringsuttalelse til Nasjonal Agen-
da 21, der det foreslis et samarbeid om flere tema-
er vedrerende baerekraftig utvikling. Det er utarbei-
det en «Veiviser i miljelovverket», som gir en over-
sikt over myndighets- og ansvarsdelingen péa miljo-
vernomradet, jf. Miljgverndepartementets hjemme-
side.

For & styrke arbeidet med miljoeffektivitet og
berekraftig produksjon vil Regjeringen ta initiativ
til en dugnad for raskere utvikling og anvendelse av
miljevennlig teknologi og vil komme tilbake med
forslag om egnet organisering av samarbeidsfor-
mer eller et forum ogsé pa dette omradet.

5.6 Virkemidler i klimapolitikken - en
sammenlikning med andre land

5.6.1 Bakgrunn

I forbindelse med trontaledebatten hesten 2003 fat-
tet Stortinget folgende vedtak , jf. vedtak nr. 6 av 6.
oktober 2003.:

«Stortinget ber Regjeringen utarbeide en over-
sikt over hvorledes norske utslippskrav og mil-
joavgifter skiller seg fra de land norske bedrif-
ter konkurrer med, forst og fremst innen EQS-
omradet, Amerika, Canada, Australia og Japan —
og legge frem sak for Stortinget om fordeler og
ulemper av en eventuell harmonisering, og kon-
sekvensene for 4 nd Kyoto-maélene.»
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Dagens miljeutfordringer er i forste rekke knyt-
tet til samfunnets avhengighet av fossile energibae-
rere, bruk av helsefarlige kjemikalier og arealbruk.
Tettere internasjonalt samarbeid krever en storre
grad av koordinering i miljepolitikken. Dette gjel-
der spesielt for regionale og globale miljeproble-
mer. Det er inngatt flere internasjonale avtaler som
innebaerer utslippsforpliktelser for Norge og andre
land. Dette gjelder bl.a. Kyotoprotokollen, som gir
tallfestede forpliktelser for klimagassutslipp. I til-
legg innebaerer EJS-avtalen at det meste av EUs
lovgivning pa miljeomradet ogsa gjelder for Norge.

Tiltak for & begrense klimagassutslipp vil trolig
ha sterre skonomisk betydning, og kunne innebae-
re storre omstillinger for bedrifter og konsumenter,
enn virkemidler pd andre miljgomrader. P4 bak-
grunn av dette og vare forpliktelser under Kyoto-
protokollen, er denne gjennomgangen i hovedsak
avgrenset til 4 gjelde klimapolitiske virkemidler.
Under Kyotoprotokollen star landene fritt til 4 utfor-
me virkemidler og tiltak i trid med nasjonale forut-
setninger. Protokollen apner ogsé for at landene
som et supplement til nasjonale tiltak kan gjennom-
fore utslippsreduksjoner og/eller kjope kvoter i
andre land. I klimapolitikken benyttes det flere for-
mer for virkemidler, bl.a. avgifter, omsettelige kvo-
ter, frivillige avtaler og enkelte direkte regulerin-

ger. | tillegg kan enkelte energirelaterte virkemid-
ler pavirke bade klimagassutslipp og norske virk-
somheters konkurransesituasjon.

5.6.2 Klima- og energirelaterte virkemidler

Cicero Senter for klimaforskning og Econ Analyse
har utarbeidet en oversikt over klima- og energire-
laterte virkemidler overfor konkurranseutsatt indu-
stri i ulike land. Norske virkemidler er sammenlik-
net med virkemidler i Danmark, Sverige, Neder-
land, Tyskland, Frankrike, Storbritannia, USA, Ca-
nada, Australia og Japan, jf. tabell 5.13. Gjennom-
gangen er avgrenset til virkemidler overfor CO,-ut-
slipp og avgifter pd energiprodukter. Utenriks sjo-
fart, luftfart og petroleumsvirksomheten er unntatt
fra sammenlikningen i utredningen.

I Norge star industrien for om lag en tredjedel
av klimagassutslippene. Innen industrien har me-
tallindustrien, kjemiske ravarer og raffinering, kje-
misk industri og mineralsk industri store CO,ut-
slipp i forhold til bruttoproduktet, jf. figur 5.6. For
disse sektorene er en vesentlig del av utslippene sé-
kalte prosessutslipp. Prosessutslipp er utslipp knyt-
tet til den kjemiske prosessen og kan vaere i form
av andre klimagasser enn CO,-utslipp.

Tabell 5.13 Oversikt over planlagte og eksisterende klimapolitiske virkemidler i utvalgte OECD-land

Kvotehandelssystemer
CO,/energi-  CO,-utslipp Fornybar Frivillige
avgifter? energi/- avtaler med
effektivitet? sanksjoner

INOTZE? ..ottt ettt e s ereese e v eseens . 0
AUSLralia® ......ccooveeereeceeeceeeeee e . .
Canada ....ooveveeeereeeteeeee s 0
Danmark ......oooveieieeeeeeeeeeee e o . . o
FrankriKe? ........ooooeveveeevieeereeeeeceneeereeeeeve e 0 .
JAPAN s . .
Nederland .........coveveeeereeeeieceeeeeeeeeeeeee e o 0 o o
Storbritannia .........coeeeveeeeeeviieeeeeeee e . 0 o o
SVETIZE oottt et cveeseesveevesseeseeseens . 0
TYSKIANA ..o o 0
USAS ettt ettt ettt nan 0 .

e Eksisterende virkemidler
o Planlagte virkemidler

1 Tabellen inkluderer ikke generelle avgifter pa fossile brensler, f.eks. avgifter pa drivstoff og fyringsolje, som de fleste land har inn-
fort.

2 HFK/PFK er ilagt avgift i Norge. I Frankrike er N,O ilagt avgift.

3 Dette er bl.a. systemer for «grenne sertifikater». Slike systemer er kun pé delstatsniva i Australia og USA. I USA er dette ogsa tilfelle
for CO,-utslipp

Kilder: OECD (2003) Policies to reduce greenhouse gas emissions in industry — Successful approaches an lessons learned: Work-
shop report. OECD (2004) OECD Environmental Strategy Review of progress. UNFCCC (2002) «Good Practices» in policies and
measures among parties included in Annex I to the convention. Report by the Secretariat.
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CO,- utslipp pr. produsert enhet

Mgbelindustri og annen industri
Oljeplattformer

Skipsbygging

Verkstedindustri

Metallindustri

Kjemiske ravarer

Oljeraffi., kiem. og mineralsk industri
Forlag og grafisk industri
Treforedling

Trelast- og trevareindustri

Tekstil, bekledning og skotay

Neeringsmidler
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Figur 5.6 CO,-utslipp pr. produsert enhet.
Utslippsintensiteten er normalisert slik at
industrien i alt er lik 1
Kilde: Statistisk sentralbyra.

I rapporten er det tatt hensyn til at Norges sam-
mensetning av klimagassutslipp avviker betydelig
fra f.eks. EU-landenes sammensetning. Dette skyl-
des at EUs kraftproduksjon i stor grad er basert pa
fossile energibaerere, mens elektrisitetsproduksjo-
nen i Norge er basert pa vannkraft. Sammenliknet
med EU, er derfor en storre andel av norske klima-
gassutslipp forbundet med utslipp fra industrielle
prosesser og transport.

Avgifter

I rapporten er det vist til OECDs database for mil-
jorelaterte avgifter. Denne viser at de landene som
har innfert CO,-avgifter, i forste rekke har lagt av-
gifter pd husholdningers forbruk og transportsek-
toren. Hoye avgifter pa husholdningens forbruk av
fossile brensel kan imidlertid ha virkning pa den
kostnadsmessige konkurranseevnen gjennom
overveltning pa lenn. Tilsvarende kan heye avgifter
overfor transportsektoren gke transportkostnadene
for naeringslivet.

Norge har forholdsvis heye avgifter pa diesel og
fyringsolje. I tillegg har Norge gjennomgéende et
noe bredere avgiftsgrunnlag for mineraloljeproduk-
ter enn andre OECD-land. Blant annet er innenriks
luftfart og sjefart omfattet av CO,-avgiften i Norge,
noe som i liten grad er tilfelle i andre land. Prosess-
industrien er imidlertid i praksis fritatt fra CO,-av-
giften som felge av at kull og koks og innenlandsk
bruk av gass ikke er omfattet av avgiften. Tilsvaren-

de gjelder ogsa for EU-landene, selv om det er inn-
fort minstesatser for bl.a. kull og naturgass i EUs
nye energiskattedirektiv, jf. boks 5.3.

For annen konkurranseutsatt industri enn pro-
sessindustri, er det store variasjoner i fritak og ut-
forming av avgifter. I hovedtrekk betaler industrien
i andre OECD-land lave satser eller er helt fritatt fra
CO,-avgifter. Tabell 5.14 gir en oversikt over avgif-
ter pa ulike energikilder i utvalgte OECD-land. Ta-
bellen inneholder alle avgifter unntatt merverdiav-
gift som legges pa energikilder brukt av neerings-
virksomhet i OECD-landene. Statistikken inklude-
rer dermed ogséd andre energiavgifter enn CO,-av-
gifter.

Av tabellen gér det fram at avgiftsniviene vari-
erer betydelig mellom land og energikilder. Innen-
for EU har landene hatt stor frihet til 4 tilpasse valg
av nasjonale virkemidler til nasjonale og lokale for-
hold. Nasjonale virkemidler er ofte basert pa til-
gang til energiressurser og sammensetningen av
energiforbruket, i tillegg til neerings- og miljepoli-
tiske interesser og mal. EU har imidlertid fastlagt
visse minimumssatser for energiavgifter, jf. boks
5.3. De fleste landene har heyere avgiftssatser for
mineralolje enn minimumssatsene, mens mini-
mumssatsene er effektive for visse anvendelser av
kull og naturgass. Norge har et hoyere avgiftsniva
pa fyringsolje enn EU-landene, mens vi ikke avgifts-
legger bruken av kull og naturgass.

Frivillige avtaler

I rapporten vises det til flere studier som tyder pa at
frivillige avtaler er mindre kostnads- og styringsef-
fektive enn markedsbaserte virkemidler som avgif-
ter og kvotesystemer. Frivillige avtaler har veert
seerlig vanlig i Danmark, Tyskland, Nederland og
Storbritannia, Japan og USA. Enkelte lands avtaler,
f.eks. Storbritannias og Nederlands, har til dels
strenge sanksjonsmekanismer dersom malene ik-
ke oppnas.

System for omsettelige utslippskvoter

Av hensyn til EU-landenes felles utslippsforpliktel-
se under Kyotoprotokollen og det indre marked,
har EU innfert felles regler for nasjonal tildeling av
klimagasskvoter. EUs kvotedirektiv ble vedtatt i ok-
tober 2003 og skal iverksettes 1. januar 2005. Kvote-
systemet vil til sammen dekke om lag 45 pst. av
CO,-utslippene i EU, hvorav om lag 27 pst. stammer
fra energiproduksjon og om lag 18 pst. fra industri.
Det er fortsatt uavklart hvor mye kvotesystemet vil
redusere klimagassutslippene i EU, og hvor mye av
utslippsreduksjonen som vil komme i sektorer som
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Boks 5.3 EUs energiskattedirektiv

EU vedtok den 27. oktober 2003 et direktiv for beskatning av energiprodukter og elektrisitet (heretter
energiskattedirektivet). Direktivet legger opp til langt flere minimumssatser for energiprodukter enn
tidligere. Minimumssatser har tidligere kun omfattet mineralolje, mens satsene na ogsa omfatter elek-
trisitet, kull og gass. Direktivet har til hensikt 4 redusere vridninger mellom ulike energiprodukter som
folge av ulike skattesatser pa mineraloljer og andre energiprodukter. I tillegg skal direktivet bidra til &
minske konkurransevridninger mellom medlemslandene.

Direktivet omfatter drivstoff, brensel til industrielle forméal og brensel til oppvarming. Energipro-
dukter avgiftsbelegges ved bruk som brensel eller oppvarming, men ikke néar de brukes som ravarer
eller prosessformal. Det er imidlertid omfattende fritaks- og overgangsordninger forbundet med direk-
tivet. For eksempel er elektrisitet i flere kraftintensive industriprosesser ikke omfattet av avgiften.

Videre skiller direktivet mellom energiprodukter bruk til yrkesmessig transport eller ikke, bl.a. ved
at minstesatsene er forskjellige. I tillegg er det knyttet spesielle bestemmelser til avgift pa diesel til nee-
ringsvirksomhet, for 4 begrense konkurranseulempene for transportfirmaer. Dette skillet er ogsa ment
4 kunne redusere avstanden mellom avgiftssatsene pa diesel og bensin til personformal. Direktivet an-
gir ogsa spesielle ordninger knyttet til energi bruk til frakt av passasjerer og varer i tog, trikk og liknen-
de. Utenriks luft- og sjefart er fritatt fra direktivet.

Tabell 5.14 Minimumssatser i EU for brensel til oppvarming, inkl. elektristet (are pr. liter/kWh i
parentes, valutakurs fra 16. august 2004)

Tung fyringsolje, euro pr. 1000 kg .. 13
Parafin, euro pr. 10001 ...................... 0
LPG, euro pr. 1000 Kg ......ccocvevene... 0

Naturgass, euro pr. gigajoule ........... -

Kull og koks, euro pr. gigajoule ......

Elektrisitet, euro pr. MWh ............... -

(15,12 pre pr. liter)

(10,92 ere pr. liter)

Minimumssatser Minimumssats fra Minimumssats fra
for 2004 1. januar 2004 1. januar 2004 (ikke
(nezeringsvirksomhet)  neeringsvirksomhet)
Diesel, euro pr. 10001 ....................... 18 21 21

(17,64 ore pr. liter)
15

(12,60 ere pr. liter)
0

0

0,15

(0,35 gre pr. kWh)
0,15

(0,35 gre pr. kWh)
0,5

(17,64 ore pr. liter)
15

(12,60 ere pr. liter)
0

0

0,3

(0,70 ere pr. kWh)
0,3

(0,70 gre pr. kWh)
1,0

(0,42 ore pr. kWh) (0,84 ore pr. kWh)

dukter og elektrisitet. EFT. L 238 av 31.10.2003.

Kilde: Ridets direktiv 2003/96/EF av 27. oktober 2003 om omstrukturering av EF-bestemmelsene for beskatning av energipro-

ikke dekkes av systemet. Kommisjonen har ogsa
lagt vekt pa a etablere felles klimapolitiske ramme-
betingelser for kraftprodusenter nar energimarke-
dene i EU skal liberaliseres.

5.6.3 Oppfelging/konklusjoner

Utredningen viser at de klimapolitiske virkemidle-
ne er utformet slik at konkurranseutsatt industri
star overfor mindre strenge reguleringer enn andre
neeringer. Dette gjelder bade i Norge og i de fleste

OECD-land som ferer en aktiv klimapolitikk. Kon-
kurranseutsatt industri er derfor ofte unntatt eller
betaler lavere CO,- og energiavgifter enn andre nae-
ringer. Utslippsintensiv industri er i stor grad ogséa
holdt utenfor systemene med omsettelige klima-
gasskvoter. Rapporten viser derimot at denne indu-
strien ofte har inngétt frivillige avtaler om & begren-
se klimagassutslippene. Avtalene har som regel
mindre virkninger pa konkurransesituasjonen til
bedriftene og pa utslippene.

Regjeringen har hatt et lovforslag om nasjonalt
kvotesystem for drene 2005-2007 pa hering. Forsla-
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Tabell 5.14 Avgifter pa ulike energiprodukter for industrielle brukere i utvalgte OECD-land.

NOK/spesifisert enhet. Mva er unntatt

Lett fyringsolje Diesel Svovelholdig ~ Naturgass! Kull/Koks Elektrisitet
fyringsolje
Enhet ....ooovevereree Pr. 1000 liter Pr. liter Pr. tonn Pr. Sm? Pr. tonn Pr. MWh
NOrge? .....veeveevveennnne 915,00 3,39 1190,00 0 0 4,5
Canada .....ccoueeueune... . 0,90 . . .
Danmark ......ccceeuen... 225,61 2,55 360,23 c . 46,4
Frankrike .................. 453,02 3,32 148,07 0 0 26,4
Japan ... 0 1,96 0 0 0 27,5
Nederland ................. 1619,83 2,75 257,01 0,08 . c
Storbritannia ............. 488,13 5,45 381,31 0,05 53,09 26,6
SVerige .....ocveeveevennns 477,31 2,79 x/c . . --
Tyskland ................... 491,04 3,76 200,10 0,17 ./c 0,00

Tallene er de siste tilgjengelige og i hovedsak fra 2003. For Norge gjelder satsene for 2. halvar 2004
Omregnet fra nasjonal valuta med Norges Banks gjennomsnittskurser for 2003.

«c» betyr konfidensiell og «x» ikke tilgjengelig.

Kategoriene kull og koks, og hey- og lavholdig svovelolje er slatt sammen til to kategorier.
! Naturgass er oppgitt i publikasjonen i GCV, omregnet til Sm?® av Finansdepartementet.
2 Norge gjeninnferte elavgiften med 9,67 ore 1. juli for all naeringsvirksomhet utenom industrien og administrasjonsbygg i industrien.

Kilde: OECD /IEA (2004).

get legger opp til at kvotesystemet vil omfatte ut-
slipp av CO, fra industri som i dag ikke har CO,-av-
gift, og som fyller kriteriene for & vaere med i EUs
kvotesystem. CO.-utslippene fra disse kildene star
for om lag 10 pst. av Norges samlede klimagassut-
slipp. Det norske kvotesystemet for 2005-2007 blir
dermed noe mindre omfattende enn det tidlige kvo-
tesystemet i St.meld. nr. 15 (2001-2002) Tilleggs-
meldingen om klimapolitikk. Det legges ogsd opp
til at de norske bedriftene skal kunne handle kvoter
med akterene i EUs kvotemarked. De delene av
prosessindustrien som ikke fir kvoteplikt i denne
omgang, vil likevel vaere forpliktet til utslippsreduk-
sjoner fram til 2007 gjennom en overenskomst mel-
lom Miljeverndepartementet og Prosessindustri-
ens Landsforening (PIL). Med kvotesystemet pa
plass blir Norge et av f4 land som har et helhetlig
system for 4 regulere klimagassutslippene.
Innferingen av det tidlige systemet vil likevel ik-
ke legge foringer pa hvilke klimavirkemidler Norge
skal bruke under Kyoto-perioden fra 2008. Virke-

midlene i denne perioden ber utformes bl.a. med
tanke pa & sikre at Kyotoforpliktelsen blir oppfylt til
lavest mulige kostnader. Som nevnt dpner Kyoto-
protokollen for bruk av de fleksible mekanismene
som supplement til nasjonale tiltak. Dersom dette
folges opp, er det grunn til & forvente at bl.a. kvote-
prisene vil jevnes ut mellom ulike land. P4 den ma-
ten vil neeringsvirksomhet i ulike land kunne sta
overfor mer sammenfallende priser og kostnader
ved a redusere sine utslipp. Landene kan likevel be-
nytte forskjellige virkemidler som i ulik grad vil ha
betydning for konkurranseevnen til enkeltnaerin-
ger.

Finansdepartementet
tilrar:

Tilrdding fra Finansdepartementet av 1. oktober
2004 om Nasjonalbudsjettet 2005 blir sendt Stortin-
get.
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Tabell 1.1 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Faste priser

Prosentvis endring fra ret for

Mrd. Arlig
2001-  gj.snitt
kroner  1992-
2003 2001 2002 2003 2004 2005

Privat KONSUN «.cooveeveieieeeeeeeeeeeeeeee ettt 700,3 3,3 3,6 3,8 4,5 40
Offentlig KONSUM ....oovvveveiieiieecteceeececeee e 329,1 3,0 3,1 14 2,2 1,7
SEAHG oottt 174,1 2,7 40,0 1,7 3,7 1,6
SIVIIE e 145,4 4,0 51,0 2,5 4,2 1,7
A 51N <3 SO 28,7 0,8 3,4 -1,8 0,7 1,2
Kommunalt .......cooovvviviiiiiiieeeeceeeeeeeene 155,0 3,2 -20,4 1,1 0,6 1,8
Bruttoinvesteringer i fast realkapital .................... 259,5 4,1 3,4 -3,7 7,1 5,8
Oljevirksomhet og utenriks sjofart ................... 66,6 0,5 5,8 -0,9 11,4 13,1
Herav:
Oljevirksomhet ekskl. tjenester .................... 63,2 -0,6 -3,6 15,8 94 132
Utenriks SJafart ........coeveeveeveevevieeceeceeeereerenen 5,1 6,2 -382 -286 09 123
FastlandSNOIZe ......coooovvvviveiviiiiiceeeeeeeeseins 192,9 5,7 2,5 4,7 5,6 3,2
Bedrifter ......ooovieiieiiiieeeeeeeeeereee 96,7 7,0 3,7 -10,1 4,3 3,7
BOLGET ..o 50,2 6,1 2,3 -5,2 10,3 4,8
Offentlig forvaltning ........cccocoeveeveveevevevreeeenns 45,9 2,3 0,1 10,1 3,2 0,3
17 | SR 19,5 -2,2 22,2 8,8 11,6 0,7
Kommuner ........coeeeevveeieveeeeneeeeceeneee 26,5 59 -11,8 11,1 -3,0 0,0
Innenlandsk bruk av varer og tjenester utenom
1agerinVeSteriNgEr ......ooeevevveveeereeerereereereere e 1288,9 3,4 1,9 1,6 4,4 3,8
Herav: FastlandS-NOIge ........ccccoceeeveveveeeneennns 1222,2 3,6 2,4 1,7 4,1 3,3
Lagerinvesteringer! ........vveeeveeveeeeneeeeeesvenns 14,8 0,1 0,4 -0,8 0,3 0,0
Innenlandsk bruk av varer og tjenester ............... 1303,7 34 2,4 0,6 4,8 3,8
ERSPOIT vttt 706,5 51 0,1 1,2 1,2 3,2
Herav: Raolje 0g naturgass ........ccoceeveeveeveeveenene 320,2 6,4 2,2 -0,2 -0,6 3,0
Tradisjonelle varer ........ccoceeeevevverennene. 209,2 5,6 1,6 2,6 3,3 5,1
Samlet ettersporsel ........veeieivieeeeeeeeeeens 2010,2 3,9 1,6 0,8 3,5 3,6
5581070 SRR 456,5 49 2,3 2,2 7,6 5,0
Herav: Tradisjonelle varer ...........cccooeeveeveeveerenens 302,1 6,4 3,8 4,0 8,0 5,2
Bruttonasjonalprodukt ............ccccoeeeeveeriereereereerenens 1553,7 3,6 1,4 0,4 2,4 3,1

Bruttonasjonalprodukt utenom utenriks sjofart
0g 0oljevirkSomhet ........c.ccvevieveeieriieeeeeeeeeeerenns 1194,1 3,3 1,7 0,6 3,2 3,1

1 Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP éret for.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.2 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Mrd. kroner
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Privat KONSUM ....c.ooveiiiiiiieeceeecccceeeaa 584,3 6255 651,3 680,0 7219 758,2 805,8
Offentlig KONSUIM ....ccoovvvveeeeveeerieeceeceeeeereevenens 263,7 281,1 314,8 336,8 353,3 369,6 387,6
Bruttoinvesteringer i fast realkapital ................. 271,8 2728 2789 269,3 261,3 282,7 306,5
Oljevirksomhet og utenriks sjofart ................ 81,4 77,9 71,4 65,8 66,8 75,4 86,8
Herav:
Oljeutvirksomhet ekskl. tjenester ............. 70,0 55,4 56,5 53,5 63,3 70,5 81,3
Utenriks sjafart .......ccoeeeevvevenreceereneeeenennn. 13,2 18,2 11,6 6,8 49 4,9 5,6
Fastlands-NOorge ........ccooecevevevevenceeesceenen 190,5 1949 2075 203,5 1945 207,3 219,7
Bedrifter .....ooovivieiieeeeceeeeeeeeeeeeee e 105,1 108,2 111,6 1059 93,3 98,0 104,6
| 70) T TR 43,1 47,7 54,2 55,1 53,6 59,8 64,1
Offentlig forvaltning .......cceceevevveevevvevennenne. 42,3 38,9 41,7 42,5 47,5 49,5 50,9
Innenlandsk bruk av varer og tjenester
utenom lagerinvesteringer ........cccocvvveeeeeennenns 1119,8 11794 1245,1 1286,1 1336,5 1410,5 1499,9
Herav: Fastlands-Norge .......cccccoeceeeeveevevevenenee. 10385 11015 1173,7 1220,3 1269,7 13351 1413,1
Lagerinvesteringer .........cooeevevveeveneerveceennenes 20,7 35,0 20,7 26,3 14,3 21,0 20,4
Innenlandsk bruk av varer og tjenester ............ 1140,6 12144 1265,7 1312,5 1350,8 1431,7 1520,6
| ) E ) 510 o SR 486,2 6860 697,3 6264 6464 739,3 7444
Herav: Riolje og naturgass .........cccceeveevemneee. 167,8 3198 3140 273,9 280,8 341,0 336,3
Tradisjonelle varer ..........cccccevevene... 173,9 200,8 200,7 186,2 188,7 2059 219,8
Samlet etterSporsel ........oveveeeeeeeeeeeeeeeeenns 1626,8 1900,4 1963,0 19389 19972 2171,0 2265,0
IMPOIT e 393,8 431,3 436,8 416,7 433,5 486,4 515,2
Herav: Tradisjonelle varer ...........ccccoevevveneneen.. 249,1 2719 279,7 268,8 2816 313,3 336,0
Bruttonasjonalprodukt ..........ccccecevevveveerevvereenennns 1233,0 1469,1 1526,2 1522,2 1563,7 1684,6 1749,7
Bruttonasjonalprodukt utenom utenriks sjofart
0g 0ljeVIrkSOMNEL ....c.ooveveveeeiereecreceerecreeeeereaas 10355 1101,5 1167,2 1213,8 1246,1 1291,5 1367,3
Memo:
Bruttonasjonalinntekt ..........cccceeveeveereevenrenvenne. 1218,2 1454,7 15155 15272 1573,6 1690,2 17585
Disponibel inntekt for Norge .......cccoceeveevevennenen. 10184 12384 12851 1289,8 1332,2
Sparing for NOrge .......cuveeveeeeeeeeereeeeeevevennan 170,4 331,8 3189 273,0 257,0 .. ..
Herav: Husholdninger ........c.ccccoceveveeevvennenee. 34,0 34,3 28,0 69,1 59,6 51,9 55,4

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.3 Bruttoprodukt etter naering. Faste priser

2004-2005

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. Arlig
2001-  gj.snitt
kroner  1991-
2003 2000 2001 2002 2003
Bruttonasjonalprodukt ............cceeeeeveeeeeneeierereeeeeereereeereeeeenenens 1553,7 3,7 2,7 14 0,4
NaeringSvirKSOMREt .....c.ocvevvieiiiiiiiiceeeeee s 1166,9 4,0 3,0 1,3 0,6
Oljevirksomhet og utenriks sjofart .........cccocoeveeveeevveevennene. 359,6 6,1 4,6 0,4 -0,3
Oljevirksomhet inkl. tjenester ........ccccocveeeveveevevvenvennnne 331,1 7,0 6,2 1,1 0,1
Utentiks SJBLArt .......coveveeveiereeereeeeereeereeeereereeevee e 28,5 08 -17,4 -6,4 -2,5
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge .........cccceeveevenenee. 807,3 3,4 2,2 1,8 1,0
Primaernaeringene .........o.oooveeveeveeveeeenreevenreenreereenseeveeses 245 2,5 -37 1,2 -2,9
Industri 0g bergverk ... 1444 1,1 0,1 0,8 -3,8
Bygge- og anleggsvirksomhet ..........cccooeveieeeeeevereenenene 55,7 1,1 2,8 0,1 1,7
ANAre NEBINGEL ...voveeveeeeeeeeeeeee ettt 582,7 4,3 3,7 2,7 2,4
Offentlig forvaltning ........cceeveveeveeverveeeeeeeeeeeeeee et 232,2 2,3 1,0 0,1 0,5
KOITeKSJONSPOSLET ...vevveeeveeeeeeteeteeteeeteeveevee e reeenas 154,6 43 3,3 3,6 0,3
Memo:
BNP Fastlands-NOIZe ......c.ccoeveeveereereeerereereeeereereeveeteeteveeve e 1194,1 3,3 2,1 1,7 0,6
Herav: Utenom Kraftforsyning .......c.cccceceeveeveevevveevenvenvennene. 1168,0 3,3 2,1 1,6 0,9

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.4 Bruttoprodukt etter nzering. Mrd. kroner og prosentvis fordeling
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Mpvrd. kroner:

Bruttonasjonalprodukt ..........ccceceevveveereveerennennns 1111,3 1132,1 1233,0 1469,1 1526,2 1522,2 1563,7
Naeringsvirksomhet ........ccocvvevivivenencnnennn. 813,1 811,2 892,6 1108,9 1144,2 1136,0 1166,8
Oljevirksomhet og utenriks sjofart ................ 203,2 150,8 197,6 367,6 359,0 3084 317,5

Oljevirksomhet inkl. tjenester ................... 183,1 1316 1786 3416 327,8 280,1 290,0
Utenriks sSj@fart .......ccoeeeeevevevreeereeveeenenen. 20,0 19,2 19,0 26,0 31,2 28,3 27,5
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge ......... 610,0 660,4 6950 741,3 7852 827,7 8492
Primaernaeringene .........ccoeveeveeveeveereennenne. 23,9 26,6 26,2 28,2 249 22,8 20,1
Industri og bergverk .......cccooovvviveveniinennn. 124,1 132,7 1382 1444 151,2 151,9 1439
Bygge- og anleggsvirksomhet ................... 42,5 47,7 47,7 50,9 54,8 60,6 65,3
Andre N&rNGEr .....ooevveeveeeeeeeeeeeeeeeerereerenens 419,5 4534 482,8 517,8 554,3 5924 6199
Offentlig forvaltning ........cceeeveevevveeveevervennenn. 174,3 189,8 202,8 2150 2332 246,2 256,6
KorreKksjonSposter ........ooeeeveveerevvereevereerennenes 123,9 131,1 137,7 1452 1488 1399 140,3

Memo:

BNP Fastlands-Norge ........cccoceevevevevvennenen. 908,2 981,3 10355 1101,5 1167,2 1213,8 1246,1
Herav: Utenom kraftforsyning ................... 883,8 956,7 1011,5 1076,7 1138,8 11824 1207,7

Prosentuvis fordeling:

Bruttonasjonalprodukt ...........cccceceeveevevenrenvenenen. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Neaeringsvirksomhet .......cccoovvieiviecnincenennn. 73,2 71,7 72,4 75,5 75,0 74,6 74,6
Oljevirksomhet og utenriks sjofart ................ 18,3 13,3 16,0 25,0 23,5 20,3 20,3

Oljevirksomhet inkl. tjenester ................... 16,5 11,6 14,5 23,2 21,5 18,4 18,5
Utenriks Sjofart ........cccceevevveevevvevervevevennne, 1,8 1,7 1,5 1,8 2,0 1,9 1,8
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge ......... 54,9 58,3 56,4 50,5 51,4 54,4 54,3
Primaernaeringene .........cocceeeeeereeveeneennnne. 2,1 2.4 2,1 1,9 1,6 15 1,3
Industri og bergverk .......cccoooevvvveevievinenen. 11,2 11,7 11,2 9,8 9,9 10,0 9,2
Bygge- og anleggsvirksomhet ................... 3,8 4,2 3,9 3,5 3,6 4,0 4,2
Andre N&eringer ........veeeeeeeneceeeenen 37,7 40,0 39,2 35,2 36,3 38,9 39,6
Offentlig forvaltning ........cccceeeevevveeveevenvenenen. 15,7 16,8 16,4 14,6 15,3 16,2 16,4
KorrekSjonSposter .......oovveeeeeveeveneeneesvenennes 11,1 11,6 11,2 9,9 9,8 9,2 9,0

Memo:

BNP Fastlands-Norge ........ccccocevevevevenvennenen. 81,7 86,7 84,0 75,0 76,5 79,7 79,7
Herav: Utenom kraftforsyning ................... 79,5 84,5 82,0 73,3 74,6 77,7 77,2

Kilde: Statistisk sentralbyré.
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Tabell 1.5 Sysselsatte personer etter naering

Prosentvis endring fra aret for
Arlig
1000  gj.snitt

personer 1991-
2003 2000 2001 2002 2003

- R 2 303,7 1,2 0,2 0,3 -0,6
NaeringSvirKSOMREt .....c.ocvevvieiiiiiiiiceeeeee s 1582,6 0,8 0,2 0,3 0,7
Oljevirksomhet og utenriks sjofart .........cccocoeveeveeevveevennene. 69,3 1,4 2,7 2,0 2,0
Oljevirksomhet inkl. tjenester ........ccccocveeeveveevevvenvennnne 27,0 2,1 12,2 3,8 2,2
Utentiks SJBLArt .......coveveeveiereeereeeeereeereeeereereeevee e 423 1,1 -2,5 0,9 -1,9
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge .........cccceeveevenenee. 1513,3 0,7 -0,3 0,2 -0,6
Primaernaeringene .........o.oooveeveeveeveeeenreevenreenreereenseeveeses 83,6 -2,9 -4,0 -2,5 -4,5
Industri 0g bergverk ... 279,9 0,2 2,7 -1,2 4,5
Bygge- og anleggsvirksomhet .........ccooecevvveevereevereerennnne. 131,9 0,2 1,5 2,1 3,5
ANAre NEBINGEL ...voveeveeeeeeeeeeeee ettt 1017,9 1,5 0,6 0,6 0,4
Offentlig forvaltning ........cceeveveeveeverveeeeeeeeeeeeeee et 721,3 2,1 1,2 0,4 0,4
Memo:
Fastlands-NOIZE .....cc.ovuiiiieeeeeee et 2234,6 1,1 0,2 0,3 0,5

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 1.6 Bruttoinvestering etter naering. Faste priser

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. Arlig
2001-  gj.snitt
kroner  1991-
2003 2000 2001 2002 2003

Bruttoinvestering i fast realkapital .........ccoceeevevivivenieiieeene. 259,5 3,9 0,7 3,4 3,7
NaeringsvirkSOMOEt ........oooeveeveeieeeeeeeeeeee e 213,6 4,0 -1,5 -4,0 -6,2
Oljevirksomhet og utenriks sjofart .........cccocovveeveeevveevennene. 66,6 2,7 -13,2 -5,8 -0,9
Herav:
Oljeutvinning og rortranSport .........cccceeeeeeveeveeveeveevennens 63,2 2,6 4,1 36 158
Utenriks SJafart ........ccovevveeveeeeeieeceeeeeeeeeeeeeeeeeeenne 51 54 -386 -38,2 -28,6
Bedrifter, FastlandsNOIrge ........oooovveeiviecceiceeeeicenne 96,7 5,3 2,6 3,7 -10,1
Primaernaeringene ........ovveeeeeeeeeeeneeeeecseeeesse e 8,2 0,9 7,0  -114 1,3
Industri og bergverksdrift .........cccooveeevveeeneeeeeeene. 18,3 2,3 4,9 11,5 -16,2
Kraftforsyning .......oecveveeveeveniereceenecreeeenreeeeeseenneenns 6,4 -4,6 9,1 215 32,0
Bygge og anleggsvirksomhet ..........cccoeeveerevvereeveeerennne. 45 135 5,3 29 121
SAMIETASEL ..ottt ettt st eeseeseeeesaesene 13,9 8,2 0,3 -19,6 -17,5
Annen neeringsvirksomhet inkl. varehandel ................. 45,3 7,5 2,9 3,6 -12,6
BOHIGHENESLEL ....eeveevevieeriereeereeeteereeereeeveeree e 50,2 3,6 8,2 -2,3 5,2
Offentlig forvaltningsvirksomhet ...........ccocoevvvieviieieceniiseennnne. 459 3,1 4,2 0,1 10,1
1 | AT 19,5 0,5 34 22,2 8,8
KOMMUNET ..ottt 26,5 6,2 88 -11,8 11,1
LagerinvesSteringer! .........oovcveeeeveeeeeeeeeenreeeeereeeeeee e e ereene 16,8 0,1 -1,1 0,4 -0,8
Bruttoinvesteringer i alt .........cccovveevivevevieeeeeeeeeeeenes 276,4 4,2 5,8 -0,9 -6,9
Memo:
Bruttoinvestering i fast realkapital utenom oljevirksomhet og
ULENIIKS SJBIATT c.eovvieeieeieeeeeeec e 192,9 4,5 4,3 -2,5 4,7

1 Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP éret for.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 1.7 Sysselsettingsfrekvenser og arbeidsledighet for ulike OECD-land. 2003

Sysselsetting i prosent av Arbeidsledighet i prosent av
befolkningen arbeidsstyrken

15-24 &r 25-54 ar 55-64 ar 15-24 ar 25-54 ar 55-64 ar

K M K M K M K M K M K M
Norge .....ccoeueeueen. 55,4 55,2 79,7 861 639 73,5 10,7 127 3,3 4,3 1,2 1,6
USA .., 52,5 553 72,0 859 545 656 114 134 4,8 5,2 3,7 4,5
Japan ................... 40,5 40,0 64,4 920 475 774 8,7 11,6 4,9 4,6 3,7 6,7
EU-15 .............. 39,5 457 67,2 864 31,8 53,2 14,7 148 7,9 6,3 5,6 9,7
EU-19 ............. 356 416 66,9 849 303 51,5 17,7 17,7 9,1 7,3 59 6,1
Belgia .................. 238 304 67,7 844 17,7 38,7 17,5 20,1 7,4 6,6 1,3 1,8
Danmark ............. 579 609 789 880 53,1 68,0 9,0 10,6 5,6 4.4 3,8 4,0
Finland ................ 390 380 788 833 485 51,4 21,5 217 7,0 7,5 7,6 7,9
Frankrike! ........... 204 276 716 874 346 442 228 182 94 7,0 5,5 6,0
Hellas .................. 20,7 31,8 56,6 894 258 59,0 34,1 178 123 5,0 3,4 2,8
Irland ................... 4277 48,8 65,1 87,0 335 64,8 6,5 8,6 3,4 4.4 2,0 2,6
Island! ................. 59,8 59,0 85,7 942 844 89,9 4,4 9,7 2,9 2,5 1,0 1,7
Italia .......ccoeveneees 206 31,2 549 86,5 185 428 30,9 23,0 10,0 5,4 4,3 3,6
Luxembourg!® ..... 284 36,1 64,5 93,3 18,1 37,6 9,0 5,3 3,2 1,8 0,0 0,3
Nederland ........... 68,0 687 74,0 90,7 322 574 6,5 6,7 3,3 3,0 2,0 2,2
Portugal .............. 343 424 742 830 418 616 169 126 6,7 4,9 3,7 4,8
Spania .................. 30,5 42,8 56,5 86,0 234 593 272 194 14,8 6,9 9,3 5,8
SVeits ....ceeveevennee. 62,1 644 772 923 540 77,6 8,8 8,5 4,0 3,3 2,5 2,4
Sverige ................ 46,0 44,2 81,7 853 66,8 71,2 12,7 14,8 4,4 53 3,9 5,7
Storbritannia ...... 57,8 61,7 741 876 464 65,0 95 13,2 3,3 4,2 2,0 4,3
Tyskland ............. 41,1 438 72,0 842 309 47,1 8,6 12,3 8,8 9,4 10,1 9,4
Osterrike ............ 46,5 54,9 76,7 90,1 19,1 39,2 6,8 8,1 3,9 4,4 4,1 7,3
1Tall fra 2002
Kilde: OECD.

Tabell 1.8 Hovedtall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra aret for

Bruttonasjonalprodukt Konsumprisindeks Arbeidsledighet!

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005
USA ..o 3,1 4,3 3,5 2,3 2,6 2,4 6,0 5,5 52
Japan ... 2,7 4,0 2,5 -0,3 -0,2 0,1 53 5,0 4,6
Tyskland .......coeveeveeveerererennee. -0,1 1,8 1,9 1,0 1,6 1,3 8,7 8,8 8,5
Frankrike .......cccoooevvveevevveeninnne 0,5 2,2 2,2 2,1 2,2 1,7 9,7 9,9 9,6
Storbritannia .........cccceeeeveenennee 2,2 3,1 2,7 2,8 2,4 2,4 5,0 4,8 4.8
SVEIIZE v, 1,6 3,0 3,1 1,9 0,7 1,8 4,9 58 5,4
Danmark .....cccocevvvvivieiinnne, 0,4 1,9 2,5 2,1 1,6 1,9 5,6 6,0 5,8
Finland .......ccooevveeeieiiieeienee 1,9 2,5 3,0 0,9 0,1 1,6 9,1 8,9 8,3

! Prosent av arbeidsstyrken.
Kilder: OECD, IMF og Finansdepartementet.
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Tabell 1.9 Lannskostnader pr. time i industrien. Prosentvis endring fra aret for

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Lennskostnader pr. time
Norsk industri, justert for
endringer i antall virkedager 4,4 6,2 6,2 5,14 5,94 6,0 4,5
Norges handelspartnere! ....... 3,5 3,2 3,3 3,7 4.1 3,2 3,72
Relative timelennskostnader i
nasjonal valuta ...........ccocue..... 0,9 2,9 2,8 1,4 1,8 2,7 0,8
Valutakursendringer!s ........... -1,0 3,7 0,9 2,1 3,1 7,4 3,0
Relative timelennskostnader i
felles valuta ........coceevevevevneenene 1,9 -0,7 2,0 -0,7 5,1 10,9 2,1

1Tall for handelspartnere er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, der vektene er de samme som ligger til grunn for be-
regning av industriens effektive valutakurs.

2] anslaget for handelspartnerne har en forutsatt at de indirekte lennskostnadene (arbeidsgiveravgift, faktisk og beregnede pen-
sjonsutgifter) eker prosentvis like mye som de direkte lennskostnadene. Dette bidrar til usikkerhet i tallene.

3 Industriens effektive valutakurs (konkurransekursindeksen). Nominell effektiv kronekurs er beregnet pa grunnlag av kursene pa
norske kroner (NOK) mot valutaene for Norges 25 viktigste handelspartnere (geometrisk gjennomsnitt veid med OECDs lopende
konkurranseevnevekter beregnet som kjedet indeks). Indeksen er satt lik 100 i 1990. Positive tall innebzerer en svekkelse av den
norske kronen.

4 Som en del av lennsoppgjeret i 2000 bestemte partene at for privat og offentlig sektor skal den resterende del av den femte ferieu-
ken tas med to feriedager i 2001, og de to evrige 2002. Opptjeningen av 2 ekstra feriedager bade i 2000 og 2001, vil isolert sett eke
veksten i de palepte kostnadene pr. arbeidet time med om lag % prosentpoeng i hvert av arene.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.

Tabell 1.10 Finansdepartementets anslag for 2004 og 2005 gitt pa ulike tidspunkter. Prosentvis endring
fra dret for

2004 2005

RNB0O3 NB04 RNB04 NB05 RNB04 NBO05
Handelspartnerne:
Bruttonasjonalprodukt ............ccceeeeeeevereereceereneeeerereerenene 2,5 2,3 2,4 2,6 2,8 2,8
KONSUMPIISET ..ottt 1,9 1,6 14 1,6 1,6 1,8
Arbeidsledighet ... 6,3 6,3 6,7 6,7 6,5 6,5
Norge:
Bruttonasjonalprodukt ............ccceeeereereereereereereereereerenenne. 2,0 2,3 2,4 2,4 2,9 3,1
Bruttonasjonalprodukt, Fastlands-Norge ..........c.cuu..... 1,9 2,6 3,2 3,2 3,1 3,1
Privat KONSUIM ....ovooviiiiieieceececerce et 2,8 3,8 4,5 4,5 3,7 4,0
Offentlig konsum og investeringer ...........ccccevevevvernenee. 0,7 2,0 2,0 2,3 1,2 1,5
Bruttoinvesteringer, fastlandsbedriftene ......................... 1,3 0,2 3,5 4,3 5,1 3,7
Investeringer i oljevirksomheten ekskl. tjenester .......... 1,00 11,5 11,0 9,4 7,1 13,2
BoligINVEStErINGEr ...cvivieeieiiieeteeeeteee et 0,7 1,6 4,0 10,3 5,5 4,8
Eksport av tradisjonelle varer .........cccocoeeeeeveeeevereenne. 4,1 3,3 4,8 3,3 5,6 5,1
Import av tradisjonelle varer ..........cccoooeeeeeeeveereerecreenennn. 3,1 4,2 52 8,0 4,1 5,2
SySSEISALE PEISONET ....vovivivieieieereteeree ettt 0,0 0,0 0,2 0,3 0,8 0,8
Arbeidsledighet (AKU) .....oooieiieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeens 4,6 4,7 4,3 44 4,1 4,1
LONNSVEKRSE .ovviveieiieeceeeceeeeeeeeee et 4y 4 3% 3% 4 4
KonsumprisindekSen ........coooeevveeeeeeereeeeeereeeeereeveseeenenne 1% 1% ) % 2 2%
Driftsbalansen overfor utlandet (mrd. kroner) .............. 190,1 1629 181,1 2358 1654 211,5
(0[S 5 YOO 172 170 200 250 183 230
Statsbudsjettet:
Overskudd pa statsbudsjettet (mrd. kroner)? ................. 122,7 1059 123,4 1685 108,0 169,7
Underliggende, reell ut@iftsvekst ........ccoeeveeeereeeverenenn. .. 2,1 2Y 2,6 . 1,8
Strukturelt, oljekorrigert underskudd® ............ccocueunnee... 3,0 3,9 4,2 4,5 4,2 49

'Inkl. tjenester.

2 Inklusive Statens petroleusmfond.

3 Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.11 Hovedetall for offentlig forvaltning. Prosentvis volumendring fra aret for

Mrd. kroner  Gj.snitt

2003 1992-2001 20021 2003 2004 2005

Offentlig konsum .......cccceeveuvenene 353,3 3,0 3,1 14 2,2 1,7
K17 14 1 184,4 2,7 .. 1,7 3,7 1,6
Kommunalt ......cccooevvvvvvvenneenne. 168,8 3,2 .. 1,1 0,6 1,8
Offentlige investeringer ............. 47,5 2,3 0,1 10,1 3,2 0,3
1711 1T 19,8 2,2 .. 8,8 11,6 0,7
Kommunalt .......cccovvveveneennen. 27,7 59 .. 11,1 -3,0 0,0
Bruttoprodukt .........cceevevevenennns 256,6 2,0 0,1 -0,5 1,5 1,2
17211 1T 108,6 1,2 .. 0,5 2,6 0,4
Kommunalt .......ccovvevvveinenene 148,1 2,3 .. -0,5 0,7 1,7
Sysselsetting, mill. timeverk ...... 827,2 0,9 -0,9 -0,9 0,8 0,2
17211 | 340,1 -0,6 .. -1,92 1,9 -1,2
Kommunalt .....coceeveeeeeenennee. 487,1 1,6 .. 0,2 0,0 1,2

1 Som folge av at sykehusene er overfort fra fylkeskommunene til staten oppgis det for 2002 bare tall for offentlig forvaltning under
ett.

2 Produksjonsvirksomheten i Statens vegvesen er skilt ut som eget selskap (Mesta AS) fra 1. januar 2003. Dette inneberer en reduk-
sjon i produksjon og sysselsetting i offentlig forvaltning og en tilsvarende ekning i bygge- og anleggsvirksomhet i privat sektor.
Offentlig konsum og investeringer er imidlertid upavirket.

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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Tabell 1.15 Skatter til stat, kommune og offentlig forvaltning. Palept verdi. Mill. kroner
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2001 2002 2003 2004 2005
Palapte skatter, stat
A. Skatt pa inntekt, formue og kapital ................... 206772 221515 223347 264181 251235
1. Ordinzer inntekts- og formuesskatt (ekskl.
Oljeutvinning) .....ccceeeveeeeeeerieeeeeeeeeeeeeeeeneas 19711 19 146 19 857 19 805 16 360
2. Skatt pa inntekt og formue ved utvinning
aV PELrOlEUIM ...ouveveeveveeeeeereeeteeceereeere e 98 695 91372 96500 128900 116500
3. FelleSSKatt ....ccovvveeerereeereeereeeeereeereeeeeeneneas 82428 104677 100584 109284 111070
4. Annen skatt pa inntekt, formue og kapital .. 5938 6320 6 405 6192 7 305
B. Produksjonsskatter .........ccccecevvevereevereevenerennen. 205325 202520 204117 215988 233 826
1. Merverdiavgift/investeringsavgift ................ 133861 132159 132086 139251 152566
2. Avgifter pa oljeutvinning .........cccceeeveeveeerenns 6 326 4779 4282 4 600 4 400
3. Andre produksjonsskatter ...........ccoeeereenenens 65 138 65 582 67 750 72 137 76 860
C. Trygde- og pensjonSpremier ............ooeeeverenene. 141679 151098 155310 165581 175122
1. Fra arbeidstakere ........ccccceevveevreceereceerenee. 56 367 60 182 61 693 65 069 68 366
2. Fra arbeidsgivere .........cocoveveeeeecreeeereenenne. 85312 90 916 93617 100511 106 756
Sum pélepte skatter, stat .........cccoeveveereveeriereeerennen. 553775 575133 582774 645749 660 183
1. Skatter og trygdepremier pa inntekt,
formue og kapital .........ccceeveeevrevenreeerereenene. 348451 372613 378657 429761 426 357
2. Produksjonsskatter ..........ccoceveeeereereerenreenenne. 205325 202520 204117 215988 233 826
Palopte skatter, kommune
Sum palepte skatter, kommune ..........cccevvevevvennenee. 107 990 85879 100838 105002 109 221
1. Skatt pa inntekt og formue ..........c.ccoeeueue..... 104 781 82472 97015 101132 105191
2. Produksjonsskatter ..........ccccoeveeeereereereereenenne. 3209 3407 3823 3870 4 030
Sum palopte skatter, stat og kommune i alt ............ 661765 661012 683612 750751 @ 769 404
1. Skatt pa inntekt, formue og kapital .............. 453232 455085 475672 530893 531548
2. Produksjonsskatter ..........ccoeeverreveeeneerennennns 208534 205927 207940 219858 237 856
Skatter i alt i prosent av BNP .......ccccoevevvvieverennee. 43,4 43,4 43,7 44,6 44,0
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
Tabell 1.16 Finanspolitiske indikatorer
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Statsbudsjettet
Samlet overskudd pé statsbudsjettet og Statens
petroleumsfond. Mrd. kroner .........ccooeeeveeveevennenee. 33,8 39,9 164,3 2588 129,4 133,3 168,5 169,7
Oljekorrigert overskudd. Mrd. kroner .................. -175 121 79 -16 -624 -66,1 -71,8 -74,3
Strukturelt overskudd. Mrd. kroner ...................... 26,0 -241 -229 -264 -349 -47,2 -582 -66,4
Strukturelt overskudd. Prosent av trend-BNP for
Fastlands-NOIrge .......ccccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeereeveeveevenne 2,7 24 22 24 30 -38 4,5 -49
Underliggende reell vekst i utgifter. Prosentvis
endring fra aret for ... 1,9 1,9 1,8 2,3 3,0 1,0 2,6 1,8
Offentlig forvaltning
Nettofinansinvestering. Mrd. kroner ..................... 40,3 77,1 228,6 206,8 139,4 130,3 190,4 171,3
Nettofinansinvestering. Prosent av BNP ............... 3,6 6,2 156 13,6 9,2 83 11,3 9,8
Palopte skatter. Prosent av BNP .........c.ccoevvnne.e. 4277 43,0 43,1 434 434 43,7 44,6 440
Offentlige utgifter. Prosent av BNP ....................... 46,0 44,6 39,6 41,1 443 458 44,2 446
Offentlige utgifter. Prosent av BNP for
Fastlands-NOrge .......ccoeveeveeveeeeeeerereeeecveereeeeeveevenne 53,0 53,1 52,8 53,8 555 574 57,7 571

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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