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Ja den ndvaerende regjering ble utnevnt i mars mined
hadde det sitt grunnlag i bestemte politiske begivenheter.
Den koalisjon som var dannet i 1965, gikk i opplesning.
Det var da ikke lenger grunnlag for noen regjering med
flercall 1 det nivaerende storting. Den eneste naturlige
0g mulige regjeringsdannelse var da at oppdraget gikk til
Arbeiderpartiet, som har én mindre enn halvparten av
representantene i dette storting. P& dette grunniag ble
Regjeringen dannet.

Dette klarlegger viktige sider ved Regjeringens
grunnlag og 0gs& ved vilkdrene for dens arbeid. De vik-
tigste politiske vedtak blir i vart politiske system gjort
1 Stortinget. Det gjelder bade nir det er en flertalls-
regjering og en mindreta1]sregjerihg. Ikke i noe tilfeile
kan en regjering bes%emme Stortingets vedtak.

Samtidig er det visse vilkar som md vere til stede
for at en regjering skal kunne fy??é sin krevende og
ansvarsfulle virksomhet. Det vikﬁigste vitkdr er at
Regjéringen fdr rimelig stotte for sin politikk i Stortinge

Med bakgrunn i den utvikling som forte til at
Regjeringen ble dannet, gér Regjeringen ut fra at den i
Stortinget ved siden av Arbeiderpartiet ikke har d gjere
med en fast organisert koalisjon med 76 representanter.
Regjeringen g&r ut fra at den har & gjere med fire selv-
stendfge partier. |

Skulle utviklingen vise at sa ikke er tilfelle,

vil det ha oppstdtt en ny poiitisk»situasjon. Hvis arbei-
det i Stortinget skulle avdekke en fast organisert koali-

sjon péa grunnlag av fire partier og 76 representanter,
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en koalisjon med en avtalt felles politikk som er en ann
enn den ndvarende regjering stdr for, da er grunnlaget
for den nédvarende regjering ikke lenger til stede.
Regjeringen gnsker ikke & veare forretningsferer for en
po]itikkesom ikke faller sammen med Arbeiderpartiets
programf

For tiden arbeider Regjeringen ut fra den forut-
setning at den i Stortinget har & gjere med fire selv-
'.étendige partier ved siden av Arbeiderpartiet, som
Regjeringen er utgdtt fra. Regjeringen viil pd de forskje
lige omrdder legge fram sine fofslag 0g soke Stortingets
tilslutning til dem. Det aktuelle grunnlaget for Regje-
ringens politikk finnes i dens erklering som ble lagt
fram i mars mdned og i den trontale som na behandles.

Fof den okonomiske politikken kan det vises til det fram-
lagte forslag til statsbudsjett for 1972 og til nasjonal-
budsjettet for samme &r.

Jeg gdr ut fra at arbeidet med de enkelte saker 0g
fors}ag som normalt vil foregd i Stortingets komitéer.
’Alfe de fem partier er representert j alle Stortingets
komitéer. N
Regjeringen eller Arbeiderpartiet har ikke noen
. planer om kontaktformer ved siden av eller ut over
Stortingets komitéer.

Vet har vert anstillet ulike gjetninger on det som
kai]es et politisk varslingssystem, 0g det har vart vist
til at Statsministeren i tiden omkring Stortingets
sémmentreden har hatt samtale med. hver enkelt ay Stortin-

gets fem gruppeledere.
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Det er riktig at jeg ba om og at jeg fikk disse
samtaler. Det har sin bakgrunn i at det i Stortinget
né ikke er grunnlag for noen flertallsregjering. Dette
er 1 seg selv ikke noen onskelig parlamentarisk situasjor
Det er det spesielt ikke i en periode da vért land skal
avgjere viktige politiske sporsmé&l, bl.a. 0gsd spersmil
som gjelder forholdet mellom Norge og andre land. Under
slike forhold ber alle politiske kretser opptre med &pen-
het ©g ansvarsbevissthet.

Ue korte samtaler jeg hadde med hver enkelt av
de fem gruppeledere, gjaldt ovethdet ikke politiske
enkeltsaker. De gjaldt arbeidsformene i Stortinget.

Det var umiddelbar enighet om at arbeidet skal gé som
normalt i Stortingets ordin®re komitéer. Der vil sakene
bli klarlagt og derfra g& som vanlig til storting og
.odelsting. Det vil ikke bli foreslidtt noe tiltak som
endrer dette.

Det som imidlertid kan inntreffe er at det oppstér
situasjoner som ikke kan finne sin avklaring 1 noen enkel
av Stortingets komitéer. Om siike situasjoner skulle opp
'sté, kan det bli behov for spesiei?voppk?aring. Hver
enkelt gruppe har ansvar overfor sine velgere. Men
storting og regjering har ogsd et felles ansvar overfor
hele vért folk.

Politiske begivenheter bgr ikke lepe lepsk fordi
det er uklarhet om vurderinger og standpunkter, eller
fordi ansvarlige politikere ikke har kontakt med hverandr
Skulle det oppstd vanskeligheter som ikke finner sin lps-
ning i det ordinare komitéarbeid,,kan det oppsté behov
for en mest mulig fullstendig oppklaring av s& vel

Regjeringens som hver enkelt av de fen gruppers stand-

pé.mkies’;
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Regjeringen vil i slike tilfelle medvirke til
en slik oppklaring. Den vil 0gsd gjerne ha ahiedning
til & avklare hvor hver enkelt gruppe stdr i en slik
situasjon. Det er i slike situasjoner det sakalte
varslingssystem skal brukes. Det innebazrer en rett for
Regjeringen og for hver enkelt gruppeleder til & skaffe
best mulige informasjoner for de enkelte grupper gjor
endelige vedtak i saker som kan fore tii en endret
regjeringssituasjon.
| Dette gfiper ikke inn i Stortingets normale
arbeid, og det endrer intet i de vanlige kontakter mellon

fagkomitéene og vedkommende fagstatsrider.



Etter den oversikt Regjeringen har, vil Stortinget
fé en meget arbeidskrevende sesjon. De spesielle forhold i
varsesjonen i &r forte til at en lang rekke saker ble ut-
satt. S8 vidt jeg vet var det da Stortinget tok sommer-
ferie hele 47 saker som ikke var kom1tebehand1et Blant
dem er flere som Regjeringen legger vekt p& at blir behand-
Tet sd snart det er praktisk mulig.

Jeg nevner som eksempel fofs?agene om erstatnings-
‘utmdling ved ekspropriasjon og forslag om skattetiltak mot
tomteprisstigning. Dette er bare’iédd i tittak for & forme
forutsetningene for steorre fart i boligbyggingen. Near
sammen med dette herer ogsi forslag om endringer i skjenns-
prosessen, som Regjeringen vil legge fram.

| Dette sakskompleks har vart diskutert i drevis., De

vanskeligheter som skal fjernes ved de nye bestemmelser har
blitt sterre for hvert &r som gdr. Det er alt for mange
tidkrevende og delvis o0gséd urimelig kostnadskrevende stengs-
ler som bremser samfunnets.%nnsats for regulering og bolig-
bygging. Jeg héper det i Stortinget Q?? vare bred vilje til
@ fd disse saker behandlet, 0g f& vedtatt tidsmessige 0g
rettferdige lovregler.

En annen sak som ikke ble ferdig komitébehandlet er
strandloven. Det har i en &rrekke vert en nglende holdning
til dette &penbart ngdvendige ?ovvérk, Jeg tror en m& kunne
si at gode erfaringer n& ferteller ai.deﬁ serlig er én fare
som truer ved behandlingen av moderhe Tover for naturvern,
niljeforming og friluftsiiv. DUet ef faren for at inngrepene
kohmer for sent, o0g av og ti} 0gsd at de g&r for kort.
Situasjonen m& nd vare vel moden fqr & vedta en permanent
tov for strandomrider s& vel langs kysten som ved vassdrag

i innlandet.



Mok en sak som venter komitébehandling er regler foy
heisetjenesten utenfor sykehus. Det har vert nden smi til-
lop til & mgte denne saken med det danskene kaller sosialis
forskrekkelse. Jeg tror den tid er forbi da denne sa&regne
forskrekkelse setter sarlig mange i affekt. Vi har for
lenge siden etablert den ordning at helsetjenesten i det
vésentlige betales av syketrygden. Det gjelder ogsd den
privat organiserte he]setjeneste.: Alle mennesker betaler
p}emie til syketrygden og helsetjenesten. Da burde det ver
rimé]ig at alle mennesker, over hele lTandet, kan ha et noen-
]uhde likeverdig tilbud i helsetjenesten. Vi vet alle at

det nd er langt fra det.

Samtidig tror jeg den kommende tid vil vise en sterk
gkende interesse hos alt personale f helsetjenesten, for
nye samarbeidsformer i denne. Det bgr vare mulig her &
fihne former som er mer tilfredsstillende for helsens tje-
nere, 0g som samtidig gir folk over landet bedre 0g mer
]ikevérdig tilbud i helsetjenesten.

" Fra tidligere ligger bl.a. Vegplanen, som venter pa
plenumsbehandling, og jernbanens framtidige stilling, som
skal behandles i komité.

| Sa vil en lang rekke viktige saker komme til behand-
ling etter hvert. Jeg nevner retningslinjer for utviklings-
hjelpen. Hele den industrialiserte verden sleper etter de
héye mél de i fellesskap har prok]amért gjennom FN. O0g
vart land er heller ikke noen fortropp pd dette omride.
Likevel skal vi vokte oss for bare & spre surhet og kritikk
on det som her er under utvikling. I all sin ufullkommenhet
ef vér tids utviklingshjelp et av- de mest interessante

trekk i menneskehetens hittidige historie.

Om Mmcﬁ@m filtd hamger ey huyhdntund-engy



" store madl, er dette etter hvert en virksomhet som er bety-
delig. Det kan vi forvisse o6ss om ved direkte kontakt med
folk i utviklingslandene.

Det er rett som nevnt i gdr at utviklingshjelp i det
omfang vi n& bévi1ger, knapt kan sies & vare helt akseptert
av norsk folkemening. Det er et forhold vi skal ta meget
alvorlig. Vi m& f&8 ut til folks bevissthet at de vansker
norske folkegrupper ennd har, er uten mulig sammeniikning
med neden i mange utviklingsland. Samtidig er det maktpé-
liggende at bevilgede midler blir forsvarlig disponert, og
atﬁde helt ut kommer trengende mennesker ti] gode.

I forhold til sosiale og nasjonale foikebevegelser
i utviklingsland, m& de demokratiske industriland ikke la
seg trekke sammen i et slags rikdommens internasjonale bro-
derskap. Derfor ber vi pi hensiktsmessig og omforenet mite
stotte slike folkebevegelser.

| Det legges vekt p& & kunnel?egge fram for Stortinget
en melding om milsetting og virkemfdfer i distriktspolitik-
kén., Med mellomrom trenger vi et slikt alminnelig oversyn,
hvof erfaringene trekkes av tid som er gétt, og beredskap
skapeé for tid som kommer. Det synes § vare en alminnelig
menneskeiig fristelse & ville skabe tidsregning, og noe
sfikt var kanskje pd ferde da herr Bprten i gdr sa at hans
regjering i 1965 startet ph ber bakke i distriktsutbygginge
0g dens virkemidler. Mange vil likevel kanskje huske at
Regjeringen 09 Stortinget véren 1965 - alts& fer koalisjo-
nens era - hadde en omfattende behandling av hele distrikts.
politfkken, og formet tiltakene p&'basis av erfaringene til
da. Dette ble i hovedsaken grunniéget for fistriktspolitik:

ken i de kommende &r. N& trenges det igjen et slikt almin-
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Jeg legger spesiell vekt pd det arbeidet som péagér
en ny plan for Nord-Norge. Landsdelens geografi, klima og
serlige vilkdr ligger til grunn for dette. Den plan som
vel blir ferdig i 1972, bor gi starten til en bred behand-
Ting i hele landsdelen. Hver by og bygd, hvert fylkesting
07 kommunestyre, hver grend der folk i dag er bosatt, bgr
trekkes direkte inn i denne behandling og planiegging av
landsdelens framtid. Jeg ser ikkevnoen grunn til pessimis-
me fdf denne framtid. Men det er klart nok at nér dagens
f@rékoiebarn i Nord-Norge om et par &rtier bosetter 0g
gifter seg, vil landsdelen vare forskjellig fra hva den er
i dag. Derfor trenges det en realistisk vurdering av
stedenes framtidsmuligheter, 0g en klarlegging av forutset-
ningene for framtidens virksomhet 0g bosetting i denne stor

! Men_det er en gjennomforliq o a
landsdelen. Det er ikke en enkel oppgavéf\/EEE“YEEﬂ%g?%Eg

gjennomferes i en prosess som hele befolkningen tar del 7.

Stortinget vil fortsatt métte beskjeftige seg med
viktige sider av oljépo?itikken. Det gjelder bl.a. en ende
Iig kiarlegging av sporsmdlet om ilandferingen. Og det
gjelder de tiltak av administrativ'og gkonomisk karakter
som etter hvert kan bli npdvendige for & sikre olje- 0g
gassforekomstene som en verdi for fandet.

| Flere talere var i gar inne pé den uro- i noen grad
ennd delbevisste uro - mange feler ved den aktuelle struk-
turutvikling i industrien, tendenser som lett forsterkes
ved-en ugunstig konjunkturutvikling. Den siste har ikke
med noen tyngde rammet oss. Likevel fprer strukturendringe-
nevtii den ene industrikrise etter den andre. Skulle dette
bli kombinert med et alminnelig pkonomisk tilbakeslag, ville

det vare god grunn til uro.
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Regjeringen legger stor vekt p& & utvikle det best
mu]iée beredskap for & mote en slik utvikling. En forutset-
ning for dette er & fjerne en del tfadisjonsbundne sperrer
mellom styremakter og bedrifter - ogsd private bedrifter.

Vi vil planlegge og foresld opprettet et industri-
gkonomisk institutt- en felles hjerne som kan samle informa-
sjoner og oversikt over tidens utvii?ingsteﬂdenser i ine~
dustrien, og bidra til & kaste lys over mulighetene for den
komménde industriutviklingen i landet vart. La oss aldri
glemme at vi er bare fire millioner mennesker, spredt over
et langt og steinete omrdde. Vi mé lose viktige tiltak i
fellesskap. De fleste av vidre bedrifter kan ikke gjennom-
fore slike tiltak alene.

‘. Vi vil ta opp igjen saken om et finansieringsinsti-
tutt for industriell vekst og omstilling. Strukturfinans
er.etter min oppfatning et for begfenset skritt i denne
retning. Uet er viktig & bygge ut en fimansinstitusjon
som direkte kan medvirke ved ngdvendig og uomgjengelig
strukturrasjonalisering i industrién. Like viktig er det i
tijkhytning til dette & organisere et fleksibelt 0g levende
milje av alle demAsom har positive‘bidrag & gi, sd& vel til
Tasning av akutte strukturprob?emer, som - 0g det er ennd
viktfgere - kan bidra til & forme en moderne framtidig
industriutvikliing i landet vart. 'Ettér de mange nye erfa-
r%nger pd disse omrdder, regner Regjéringen her med en
positiv medvirkning fra Stortinget nir saken blir lagt fram.

Regjeringen legger stor vekt p& i denne sesjon &
komme et klart skritt videre med déﬁokrati pd arbeids-
plassen. Det er nedveddig i dag at:disse forsiag formes
pd bakgrunn av den lange historien dénne saken etter hvert

har. Med de interessemotsetninger som knytter seg til en
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slik sak, ser jeg nok at det kan vere'vanske?ig & samle
alle grupper om et framsteot. Etter de erkleringer som er
avgitt, burde det likevel vare mulig & samle et betydelig
flertall om et tilfredsstillende forslag.

De enkelte partier kan vel lage hver sine utgaver
av formene for industrielt demokrati. Jeg tror det er for-
standig i en sak som denne § legge bétydeifg vekt pé& de
oppfatninger vedkommende lgnnstakeres organisasjoner har
kommet fram til. Ta f.eks. forslaget om en bedriftsforsam-
ling. Det er helt pd det rene hva slags institusjon lennc-
takernes organisasjoner tenker p& med en bedriftsfcrsamling.

Regjeringen bygger sitt forslag pé& denne oppfatning
av bedriftsforsamling. Det realpd?itiske spgrsmdl er om en
er villig til & etablere s}ike bedriftsforsamiinger, med
reell -myndighet i bedriftenes virksomhet. Jeg regner med
at et flertall i Stortinget vil stgtte det.

Det er Regjeringens oppfatning at offentlige bedrif-
ter og virksomheter ogq samvirketiitak, md utvikle arbeids-
p]asséns demokratf minst i samme grad som det skjer i pri-
vété virksomheter.

Viktige sider ved boligbygging vil bli lagt fram i en
bred ﬁeiding. Det gjelder bl.a. boiigffnansieringen. Alle-
rede den saken har mange sider. En}er finansieringen av
den totale boligbygging - de mi?Iiardté?% vi behandier i
nasjona]budsjetfet. En annen side er det finansierings-
Sporsmél som mgter den enkelte boligseker. Jeg snakket
forleden med en ung familiefar gom snart skal overta ene-
bo?ig.i et boligselskap. Boligen var over gjennomsnittlig
standard. Men s& kostet den 0gséd. Innskott 40.000 kroner.

Lén til dette skal amortiseres over 6 &r og med hey rente.

Husleie 475 kroner. N Ly {GWMLJ~5kql & {¢D4f é;J df
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skaffe kontant 1100 kroner pr. méned for & bo. Senere g4r
mdnedutgiftene ned til en leie pd 375 kroner méneden for

da har selskapet betalt en del av sine 1&n. Den unge
familie klaget ikke ps egne vegne, men den s& hvor umuiig
denne finansieringsformen er for de fleste mennesker. Med
noe varierende tall er dette problemet for alle med vanlige
inntekter som skal sette bo. Her trenges en vurdering p3
ny. Vi har alle et ansvar for at den sosiale boligbygging
virkelig blir sosial.

Regjeringen vil som nevnt lTegge Nortraship-saken
fram for Stortinget i hestsesjonen. Det er gkonomisk en
meget omfattende sak.

Jeg er glad for at s& mange i gdr bekreftet sin
stotte til et forslag om 4 sette ned aldersgrensen i folke-
pehsjonen til 67 &r fra 1. januar 1973. Det synes 0gsd &
vere bred tilslutning til tanken om en fleksibel ordning,
med rett til & fortsette inntil tre dr etter, o0g til etter
fastlagte kriterier & kunne siutte inntil tre &r for 67 ars
alder. Det er ikke tid til her & gd narmere inn p& de inn-
flokte problemer som krever 1asning‘i denne sak.

Jeg vil i stedet presisere hovedsaken. Alle m& her
vere klar over at vi bereder oss til et stort left. Dette
Toft vil vi mitte ta i fellesskap. HNedsettelsen ay pen-
sjonsalderen m& bli den dominerende sosiale sak de narmeste
tre-fire &rene. Den vil 0gsd ha betydelige okonomiske kon-
sekvenser. Det gjelder sarlig 1 gjennomferingsiret 1973.
Men virkningene vil merkes 0gsé fﬁf 1. Jjanuar 1973 og etter
at det dret er ute,

Det md vare en felles oppgave for alle partier &

bygge opp en fast vilje i alle folkegrupper til & ta dette
. h e . ».l;
store sosialpolitiske 1gft, ?ﬁ“kﬁ%rﬂfa & i f7“ﬂk\ﬂmqlﬂq
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 ti1 for 38 legge et trygt akonomisk*grunnlag for denne

reform. Vart folk kan greie dette si sant alle er villige
til & ta det som et felles 1gft.

| Det har gjennom en rekke dr vert mange diskusjoner og
enkelte utredninger om departementenes organisasjon og
arbeidsméte. Men det har dpenbart V&rt vanskelig & komme
i gang med praktiske tiltak. Modalsli-utvalgets innstilling
18 1 min skuff da jeg overtok. Regjeringen satte ned et
statssekreterutvalg med Erik Him}e som formann. Med dette
hjelpeorgan har Regjeringen tatt fatt p& saken.

Vi ser det ikke n& som en Oppgave & lage vidligftige
pap1rutredn1nger som nedtegner detaljerte organisasjoner
0g ordninger p& papiret. Feltet er sa omfattende at en
slik arseidsform vil gjore de forste kapitler foreldet for
de siste er skrevet. ’

Regjeringen har lagt hovedvekten pé & gripe saken
praktisk an i én ende, og derfra komme i gahg med det kon-
tinuerlige arbeid dette i virkeligheten dreier seg om,

Vi har derfor valgt 8 starte med de mest aktuelle
spersmdl om departementsinndeiingen. Vi tar sikte pd &
ned?égge de ndverende Familie- 0g forbrukerdepartementet
0g Lonns- og prisdepartementet. I étedet vil det bli opp-
rettet et Natur- og Miljzverndepartemént, 0g et Departement
for‘inntekts— og forbrukerpolitikk og administrasjon.
Betegnelsen p& de nye departemeﬂtef'vif bii overveiet videre
under forberedelsen av dem. Samtidig vil forskningens sen-
trale administrasjon og plassering b1i klarlagt.

Jeg vil understreke at dette bare er de forste skritt
i denne saken. Det kan diskuteres oﬁ’de er de viktigste.
Arbeidet vil umiddelbart bli faort videre nér det gjelder

slike sporsm&l som departementernes indre or¢enisasion cg
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arbéidsformer, den politiske Tedelse, delegering og desen-
tralisering, personalutdanning og personalpolitikk o.s.v.

Jeg ble 1 gdr minnet om mitt krav om at Stertinget
ma vere med i denne sakens utvikling. Det er ikke min
hensikt & speilvende de formalistiske innvendinger mitt
krav ble mett med. Saken vil bli lTagt fram for Stortinget,
sannsynligvis som et tillegg til budsjettproposisjonen.

La meg ogsd understreke den vekt Regjeringen legger
pd & seke det best mulige samarbeid»med embets~ 0g tjeneste-
menn om alle forandringer i statsadminsitrasjonen.

Regjeringen vil i den utstrekning den har muligheter
for det medvirke til et realistisk inntektsoppgjer i 1972.
Vi akter imidlertid ikke 3 begrense ofganisasjonenes frie
avtalerett. Det er mange fordeler ved at disse interesse-
betonte sporsmdl s& Tangt det er ri&d lgses ved frivillige
avtaler og godtas av dem saken gjelder.

Lavinntektproblemet er ikke bare et avtalespersméi.
A?ie_filgjengeiige virkemidler md virke sammen for & lgse
lTavinntektproblemene. Likevel er Regjeringen interessert i
at bedringen av de lave inntekter'bii} et sentralt m&l ogsé
i ihntektsoppgjerene.

I kontakten med partene vil Regjeringen bruke de
organer som er innarbeidet. Det tekniske beregningsutvalget
- som regel kalt Aukrust-utvalget -vil ved ménedskiftet
oktober-november legge fram et forélﬂpig materiale som
gruﬁn1ag for & vurdere forutsetninger for gjennomfgring
av oppgjerene i 1972. S& snart dette foreligger, vil Regje-
ringen legge det fram for partene i Kontaktutvalget.

| Regjeringen vil kalle sammen Kontaktutvalget om det

gkonomiske opplegg for 1972, og Aukrust-utvalgets beregnin-

ger.



Den igangvaerende arbeidsgruppe om laviignnsproblie-
mene forutsettes 8 legge fram et materiale sé& tidlig at
det fra starten kommer med i overveielsene av inntekts-

oppgjeret.



