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Oppsummering

Arbeidsgruppens anbefaler at arranggrer og myndigheter i fellesskap legger til rette for at sommerens store
utendgrsarrangementer kan gjennomfgres med et sett av risikoreduserende tiltak.

En kombinasjon av vaksinering, hurtigtesting, helsepass og andre etablerte smitteverntiltak vil bidra til at
store arrangementer kan gjennomfgres uten stgrre smitterisiko enn i samfunnet forgvrig frem til pandemien
er bekjempet. En gradvis gjenapning av fellesopplevelser som festivaler, arrangementer innenfor kultur og
idrett vil gi en rekke positive samfunnsmessige ringvirkninger.

Det er ngdvendig at skonomiske statteordninger opprettholdes for kultur og idrett sa lenge det er
myndighetspalagte restriksjoner for gjennomfgring av arrangementer, og at det settes inn tilstrekkelige
gkonomiske ressurser for arbeidet med a utvikle en verktaykasse som kan bidra til risikoreduserende tiltak
ved arrangementer.

Arbeidsgruppen ber om at Kulturdepartementet apner for at vi sammen med myndighetene kan jobbe videre
med a utvikle en modell for smitterestrisiko ved arrangementer, bestepraksis-metoder for anvendelse av
hurtigtesting ved arrangementer, involvering i hvordan et digitalt helsepass kan overfgres til bruk ved
arrangementer og sist — men ikke minst — legge til rette for testarrangementer i mai maned.

1. Innledning

Kultur- og likestillingsminister Abid Q. Raja tok i februar 2021 initiativ til at den delen av
arrangementssektoren som star bak store arrangementer i sommerhalvaret selv kan fa gitt et samlet rad til
myndighetene ved a nedsette en hurtigarbeidende arbeidsgruppe som skal se realistisk pa planlegging og
gjennomfgring av sommerens store utendarsarrangementer (eksempelvis musikkfestivaler, spel, stevner,
cuper, sommerleirer og andre aktiviteter). Gruppens rad og anbefalinger skal spilles inn til myndighetenes
overordnete gjenapningsplan av samfunnet, som skal legges frem i siste halvdel av mars.

2. Mandat

Gruppens mandat er & levere forslag til giennomfering pa alternativ mate innenfor gjeldende smittevernregler
og antallsbegrensninger (f eks digitale lasninger, parallelle arrangementer, differensiert innslipp/utslipp etc),
og foresla lgsninger som muliggjer a apne for et starre publikum pa en mest mulig trygg mate.

Arbeidsgruppens mandat er todelt:

e Gruppen skal se pa alternative praktiske lgsninger og tiltak som gjer det mulig & gjennomfgre
arrangementene innenfor gjeldende smittevernregler. Dette innebaerer at gruppen ma konkretisere
sin forstaelse av hva som kan veere realistisk planlegging av sommerens arrangementer innenfor et
optimistisk scenario, et mellom-scenario og et pessimistisk scenario, jf. Prop. 79S.

e Gruppen skal gi arranggrfaglige innspill og forslag til lasninger som gjgr det mulig & apne for et
stagrre publikum enn hittil tillatt under pandemien. Innspillene ma omfatte planer for handtering av
publikum bade til /fra og under selve arrangementene med sikte pa a redusere risiko for
smittespredning. Gruppen bgr i den forbindelse falge med pa alternative smitteverntiltak ved
tilsvarende arrangementer andre steder i Europa.

Gruppens arbeid skal munne ut i praktiske rdd og anbefalinger til arranggrer og myndigheter om planlegging
og skalering av utendgrsarrangementer i sommer med utgangspunkt i de ulike scenariene som beskrives av
helsemyndighetene i Prop. 79S (2020 - 2021). Kulturdepartementet videreformidler innspill fra
arbeidsgruppen til helsemyndighetene.

3. Avgrensning mot andre arbeider
Det er satt i gang flere tilstatende arbeider med planer for gjenapning, pa flere sektoromrader, blant annet:

e Norsk Kulturrad og Norsk filminstitutt har fatt i oppdrag av Kulturdepartementet & se pa de
langsiktige konsekvensene av pandemien.

o Holden lll-utvalget skal se pa de samfunnsgkonomiske konsekvensene av smittetiltakene.

e En gruppe utnevnt av Neeringsdepartementet har levert innspill for
konferanse/messe/innendgrskonserter.



Arbeidsgruppen har statt fritt til & hente innspill til sitt arbeid fra andre ressurspersoner eller organisasjoner.

4. Arbeidsgruppen

Gruppens sammensetning:

Frank Nes, Bergen Live / Live Nation, Vestland (leder)

Martin Holmes, Bergen Live / Live Nation, Vestland

Tonje Kaada, Qyafestivalen, Oslo

Ingegerd Eggen, Stiklestad Nasjonale Kultursenter ("Spelet om Heilag Olav"), Trgndelag
Kjetil Kriken, Ekstremsportveko pa Voss, Vestland

Pal Treelvik, Norway Cup, Oslo

Marit Borkenhagen, Norsk Litteraturfestival, Lillehammer, Innlandet

Sandra Marja West, Riddu Riddu, Manndalen i Kafjord, Troms og Finnmark

Geir Helge Espedalen, Dyrsku'n, Seljord, Vestfold og Telemark

Jarle Storebg, Stiftelsen Skjeergards, Kragera, Agder

5. Faggruppen

Gruppens sammensetning:

Martin Holmes, Bergen Live / Live Nation (leder)
Jorgen Aass, S Plan AS

Stian Stremseth, S Plan AS

Svein-Egil Hernes, uavhengig radgiver

6. Prosess og metodikk

Arbeidsgruppen har gjennomfart sju meter i perioden 18. februar — 8. mars.

Faggruppen har gijennomfgrt atte egne mater i samme periode.

Arbeidsgruppen har hatt ansvar for del én av mandatet: praktiske lasninger for realistisk planlegging
av sommerens store utendgrsarrangementer basert pa regjeringens tre scenarier.

Faggruppen har hatt overordnet fokus pa del to av mandatet: arrangarfaglige innspill.
Arbeidsgruppens anbefalinger er basert pa Faggruppens arbeid og rapport.

7. Bakgrunn for Arbeidsgruppens anbefalinger

7.1.1. Regjeringens tre fremtidsscenarier:

Optimistisk scenario

Viktige forutsetninger realiseres.

Flere vaksiner godkjennes, og tilbudet fra produsentene gkes slik at alle i risikogruppene far tilbud
om vaksine til paske.

Resten av den voksne befolkningen far tilbud om vaksine far sommerferien.

Muterte varianter av viruset far ikke fotfeste og holdes under kontroll gjennom testing og
smitteoppsporing.

Det kommer positive data for vaksinenes virkning pa infeksjon og smittsomhet.

Utviklingen er lovende i hele Europa.

| beste fall kan de fleste smitteverntiltak avvikles for sommeren.

Mange av de gkonomiske tiltakene vil avta allerede i 2. kvartal, og de fleste tiltak for & kompensere
inntektsbortfall og tapt omsetning kan avvikles i lgpet av 2. kvartal.

Hovedmal for den gkonomiske politikken i dette scenarioet méa vaere a fa folk tilbake i jobb sa raskt
som mulig, kanskje allerede frem mot sommeren. Da ma mye aktivitet planlegges og forberedes
tidlig, kanskje fra paske.

Mellom-scenario

Enkelte hendelser rokker ved viktige forutsetninger.



Vaksineleveranser blir forsinket og muterte varianter av viruset far fotfeste, men holdes under
kontroll gjennom testing og smitteoppsporing.

Alle i risikogruppene blir tilbudt vaksine far sommerferien. Resten av den voksne befolkningen blir
tilbudt vaksine fgr aret er omme.

Noen av smitteverntiltakene kan avvikles fra sommeren av, men mange ma beholdes et godt stykke
utover hgsten.

Alle smitteverntiltak, med unntak av rdd om hygiene og & holde seg hjemme ved
sykdomssymptomer, vil kunne avvikles ved arsskiftet.

Behovet for de gkonomiske tiltakene vedvare lenger, trolig over sommeren og et stykke utover
hgsten.

Pessimistisk scenario

Viktig forutsetninger faller pa flere omrader.

Det lykkes ikke a fa vaksinert en tilstrekkelig hey andel av befolkningen til at det er mulig & avvikle
smitteverntiltakene i Igpet av aret, enten fordi produsentene ikke klarer & levere nok vaksiner, det
oppstar bivirkninger eller fordi nye virusvarianter gjer vaksinene ineffektive slik at man méa begynne
vaksinering pa nytt.

Muterte varianter dominerer smittespredningen.

Smitteverntiltak opprettholdes og viderefares gjennom sommeren og ut pa hasten.

Befolkningens oppslutning om smitteverntiltak er ikke like god som far.

Kommuner og sykehus kommer under et stort press, og det blir ngdvendig med nye omfattende
tiltak regionalt eller nasjonailt.

Behovet for gkonomiske tiltak vedvare gjennom hele 2021, og tiltakene vil bli sveert omfattende.

7.1.2. Fire faser i gjenapningen

Som del av myndighetenes gjenapningsplan er vi giennom media blitt kient med at det opereres med fire
faser, som i korthet beskrives slik:

Fase 1: Her vil det komme lettelser for de prioriterte gruppene. Det betyr lettelser for barn og unge
og lettelser for arbeidslivet. Disse grepene kan tidligst ventes i mai eller juni.

Fase 2: Denne etappen vil trolig begynne fire til seks uker etter farste fase. Det vil da komme
lettelser knyttet til arrangementer og reiseliv.

Fase 3: | denne etappen kan det ventes lettelser i kravene til avstand og gruppestgrrelse. Kravene
om hjemmekontor kan ogsa sta for fall.

Fase 4: Det siste som fjernes, er de grunnleggende smittevernraddene, som a vaske hendene og
holde seg hjemme nar man er syk. Det er ogsa ventet at systemet med testing, sporing, karantene
og isolasjon — TISK — vil bli opprettholdt lenge.

| arbeidsgruppens anbefalinger har vi tilstrebet a passe inn disse fasene i scenariene som ligger til grunn for
mandatet.

Far vi kommer til gruppens konkrete anbefalingene er det ngdvendig a trekke frem noen viktige
forutsetninger. Disse forutsetningene — sammen med mange andre viktige momenter - er presentert grundig
og satt inn i sammenheng i Faggruppens rapport.

7.1.3. Faggruppen

Faggruppen fungerer som faglig forankring for Arbeidsgruppen. Faggruppens rapport beskriver hvordan
arranggrer og myndigheter i fellesskap kan bygge risikoreduserende barrierer for & giennomfgre
arrangementer uten stgrre smitterisiko enn i samfunnet forgvrig. Redusert smitterisiko kan oppnas gjennom
en kombinasjon av vaksinering, testing og arrangementsmessige tiltak som bygger risikoreduserende
barrierer for gjiennomfaring av arrangementer. Rapporten beskriver ogsa hvordan dette vil ha en rekke

positive ringvirkninger, bade med hensyn til gkonomi, psykisk helse og bidrag til virusbekjempelsen.

Det er myndighetene som definerer hva som er akseptabelt smitteniva. | Faggruppens tilneerming fil

oppgaven er det lagt til grunn at arrangementer ikke skal medfgre starre risiko for smitte enn i samfunnet

forgvrig. Faggruppen forutsetter at alle arranggrer gjer en grundig vurdering av risiko for smitte ved
arrangementer, samlinger og aktiviteter og hvilke risikoreduserende tiltak som er aktuelle for valg av



smitteverntiltak ref. FHIs veileder for arrangementer, samlinger og aktiviteter. Faggruppen forutsetter videre
at alle arrangarer gjer seg kjent med innholdet i og implementerer tiltak fra Hurtigspesifikasjon NHS C19-
2:2020 (Standard Norge, 2020-11-09). Faggruppen har ikke gatt i detalj pa tiltak beskrevet i
Hurtigspesifikasjonen da det ville blitt for omfattende innenfor den tildelte tidsrammen og heller ikke anser
det som formalstjenlig satt opp mot mandatet.

Faggruppen har ogsa lagt som en grunnleggende forutsetning at de beskrevne tiltakene i starst grad gjelder
for utendgrsarrangementer av en viss stgrrelse og kompleksitet. For mange av de mindre og enklere
arrangement anser vi i stor grad at Hurtigspesifikasjon NHS C19-2:2020 sammen med FHI og
Helsedirektoratets veiledere vil vaere tilstrekkelig for & oppna gnsket smittereduserende effekt.

7.1.4. @konomi

Vi legger til grunn at det er viktig med en gradvis og forsvarlige gjenapning av Norge, og at merkostnader
knyttet til tiltakene beeres gjennom offentlige kompensasjonsordninger. Det vil veere betydelige
innsatsfaktorer som legges inn, der bade humankapital og kapital er knyttet til disse tiltakene.

7.1.5. Gjeldende smittevernregler

Her menes det de smittevernregler som en ma anta & veere sannsynlige i de ulike scenariene og fasene
giennom sommerhalvaret, og pa ingen mate dagens (primo mars) smittevernregler i bokstavelig forstand.
Det kan vaere nyttig a tenke seg tilbake til 2020 der store deler av samfunnet fra medio mars og ut pa varen
var mer eller mindre nedstengt, mens man fra manedsskiftet april/mai kunne bade reise innenlands og ellers
leve et relativt fritt liv utenders blant annet med arrangementer i mindre skala og med sveert lave smittetall
giennom sommeren. Da var det heller ingen vaksine og vi har mye mer erfaring med COVID-19 na enn for
ett ar tilbake.

7.1.6. Psykososiale forhold og kostnader

| en gradvis gjenapning av samfunnet er det naturlig & se pa den verdi sommerens store arrangementer vil
ha for befolkningen, inkludert motivasjon for etterlevelse av smittevernregler generelt. Dette er omtalt i flere
rapporter bade her hjemme og internasjonalt. Forenklet forklart trenger vi alle — barn og unge i saerdeleshet -
noe a se frem til, og fellesopplevelser som festivaler, arrangementer innenfor kultur og idrett etc spiller en
viktig rolle i dette bildet.

7.1.7. Risikoreduserende tiltak: helsepass og hurtigtesting

For arbeidsgruppen har det veert et baerende premiss at ogsa implementering av digitale helsepass og
hurtigtesting ma aksepteres av myndighetene som viktige deler av den verkigykassen man som arranggr
har til radighet for a skape trygge omgivelser for publikum, artister, leverandgrer og medarbeidere.

Vi registrerer at vare naermeste naboland (Finland, Sverige, Danmark) og andre land vi gjerne sammenligner
oss med (blant annet Tyskland, Holland, Storbritannia, USA) alle peker pa viktigheten av helsepass og
hurtigtesting sammen med en vellykket utrulling av vaksineprogrammet som de viktigste
virkemidlene/premissene for en gjenapning i tiden som kommer.

7.1.8. Trygge omgivelser - beskyttet sone

Med riktig planlegging og riktig teknologi kan arrangarer skape noe som internasjonalt i en tidlig fase ble
omtalt som en sikker biosfeere. Siden er dette blitt omdgpt til «protected environments», noe som best kan
oversettes til «beskyttet sone». Det vil si at alt av publikum, personell, artister og de som ellers skal jobbe pa
et arrangement enten ma verifisere at de har tatt en vaksine, eller ta en covidtest far de entrer
arrangementsomradet. Pa denne maten kan risikoen for smitte pa arrangement reduseres til et akseptabelt
niva. Verifikasjon knyttes opp mot et helsepass.

7.1.9. Modell for anbefalinger av publikumskapasitet

Faggruppen har brukt tid pa a finne relevant litteratur fra resten av verden for hvordan man kan beregne
publikumskapasitet med sosial distanse. Det naermeste man kom en tilfredsstillende metode var a se til
veilederen Supplementary Guidance 02: Planning for social distancing at sports grounds (Sports Grounds
Safety Authority, August 2020). Her har faggruppen valgt den mest konservative utregningen.
Utfordringen med en slik generell tilnaerming er at den ikke tar hgyde for arrangementets natur, publikums



atferd og bevegelse pa arrangementet, eller andre risikogkende eller reduserende forhold. Ei heller tar den
hgyde for eksisterende kapasitet og hva som ligger til grunn for kapasitetsvurderingen. Ved a benytte en slik
modell tilligger det er stort ansvar pa den enkelte arrangegr & vurdere forhold som - men ikke begrenset til —
nevnte forhold for a finne frem til Iasninger som ivaretar premisset for denne modellen.

7.1.10. Publikumsopplevelsen: festival vs kohort

En festival er i sin kjerne et arrangement der publikum kan bevege seg fritt mellom ulike scener og deler av
et arrangementsomrade og der det foregar ulike aktiviteter innenfor et stort, men avgrenset omrade. Pa
samme mate som ved store idrettsarrangement med et stort antall lag som foregar pa flere baner innenfor
samme omrade der arenaene er svaert store, gir lite press pa total kapasitet pa arrangementsomradet og
ivaretar gode muligheter for & opprettholde avstand. Prinsippet er fri flyt av mennesker. Ved a tilby det vi har
omtalt som en «beskyttet sone» kan festivalopplevelsen opprettholdes.

Dersom det ikke er mulig & implementere de ngdvendige verktayene for a tilfredsstille krav for «beskyttet
soney - vaksine i kombinasjon med helsepass og hurtigtesting — er det naturlig & se pa bruk av
kohorttankegangen som ble innfart utendars sommeren 2020 der man kunne veere inntil 200 personer x
opptil tre kohorter pa samme arrangement.

Dette vil i sin tur i praksis gjere det umulig & gjennomfgre en festival i tradisjonell forstand, da det ikke vil
vaere mulig a oppna fri flyt av publikum. Ved bruk at kohorter ma man planlegge for enkeltarrangementer,
eventuelt som del av en overbyggende festivalparaply.

Verken Faggruppen eller Arbeidsgruppen har hatt tilstrekkelig tid til & utrede en trappetrinnlasning som gir
stigende antall publikummere i kohorter etterhvert som det er mulig utfra utviklingen i de ulike
scenariene/fasene. Arbeidsgruppen baserer sine anbefalinger der publikumsopplevelsen er a forsta som fri
flyt av publikum i «beskyttet sone», men gnsker at kohortmodellen utredes videre i tiden fremover.

7.1.11. Tenkt oppstartdato og sekvenser for de ulike fasene

Arbeidsgruppens anbefalinger baserer seg pa myndighetenes gjenapningsplan der Fase 1 starter tidligst i
mai/juni og nye faser innfgres i fire-seks ukers sekvenser, der det siste prinsippet ogsa er i trad med f eks
Storbritannia sin gjenapningsplan. | tiden mellom innfgring av de ulike fasene vil det veere mulig a vinne
erfaring gjennom gjennomfgrte arrangementer slik at det kan danne grunnlag for eventuelle justeringer ved
overgang til neste fase.

Her mé det anmerkes at tidsangivelse er angitt som illustrasjon for a fa en tenkt oppstartdato med
pafelgende sekvenser. Dersom dato for oppstart utsettes forskyves hver enkelt fase videre i planen
suksessivt.

8. Anbefalinger

Optimistisk scenario

Fase 1:

e Oppstart: ca 15. mai
e Publikum i «beskyttet sonex: inntil 20% av kapasitet

Fase 2:
Oppstart: ca 1. juli
o Publikum i «beskyttet sonex: inntil 50% av kapasitet

Fase 3:

e Oppstart: ca 1. august
e Publikum i «beskyttet sonex: inntil 75% av kapasitet

Fase 4:

e Oppstart: ca 1. september
e Publikum: ordinaer kapasitet / full gjenapning



Mellom-scenario

Fase 1:

Fase 2:

Fase 3:

Fase 4:

Oppstart: ca 15. mai
Publikum i «beskyttet sonex: inntil 10% av kapasitet

Oppstart: ca 1. juli
Publikum i «beskyttet sonex: inntil 20% av kapasitet

Oppstart: ca 1. august
Publikum i «beskyttet sonex: inntil 30% av kapasitet

Oppstart: ca 1. september
Publikum i «beskyttet sonex: inntil 40% av kapasitet

Pessimistisk scenario

Gjeldende regler for kohort pa 3 x 200 opprettholdes gjennom hele sommeren. Sittende publikum.

8. Videre arbeid

KUD har fra starten av uttrykt et enske om at bade arbeids- og faggruppen skal vaere involvert med innspill
ogsa etter farste leveranse 8. mars.

Fra var side er det gnskelig a fokusere pa disse sakene i det videre:

Utvikle en matematisk modellering for smitterestrisiko ved arrangementer, og at det knyttes relevant
fagmiljg opp mot et slikt arbeid. Dette kan i sin tur vaere en vei videre for & lage robuste regnestykker
pa kapasitet som enten kan erstatte eller fungere sammen med modeller utviklet i utlandet (ref.
SGSA-modellen, pkt 7.1.8.)

Utvikle bestepraksis-metoder for anvendelse av hurtigtesting ved arrangementer

Involvering i hvordan et digitalt helsepass kan overfares til bruk ved arrangementer

Utvikle metodikk for - og gjennomfering av - testarrangement(er) i mai maned

Bidra til & videreutvikle en robust modell for kohortlgsninger ved enkeltarrangementer utendgrs.

Vedlegg:

Faggruppens anbefalinger for gjendpning av store utendgrsarrangementer:

Faggruppens besvarelse v1.0
Modell for restrisikoberegning
Publikumsreisen (matrise)
Publikumsreisen (illustrert)
Camping og overnatting
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Anbefalinger for gjenapning av store
utendgrs arrangementer
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Faggruppen har bestatt av:
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Terminologi

Under falger en forklaring pa en del av begrepene som blir brukt i dette dokumentet.

Arrangementsomradet
Det omradet som arranger definerer som ngdvendig av for a kunne avvikle
arrangementet.

Arrangementets fotavtrykk

Det begrepet vi bruker for & avklare de omkringliggende omradene som
arrangementet far innvirkning pa. Fotavtrykket for arrangementet kan defineres bade
geografisk og tidsmessig.

Saledes benyttes det ogsa som en avgrensning mellom hva som er arranggrs
ansvar og hva som er det offentliges ansvar fgr, under, og etter arrangement.

Beredskapsplan
Planen for handtering av hendelser under de forskjellige arrangementene.

Beskyttet sone

Alt av publikum, personell, artister og de som ellers skal jobbe pa et arrangement ma
verifisere at de har tatt en vaksine, er immun, eller ta en covid-19 test fgr de entrer
arrangementsomradet. P& denne maten kan risikoen for smitte pa arrangement
reduseres til et akseptabelt niva. Verifikasjon knyttes opp mot et helsepass.

Crowd/publikum
Forsamling av mennesker med et felles mal. Kan i dette dokumentet bety bade
deltaker, gjest og tilskuer.

Crowd management

Pa norsk kan dette oversettes med publikumsstyring. Kommunikasjon og tiltak som
gjer at publikum gjgr som arranggren gnsker. Crowd management kan defineres
som en systematisk tilnaerming til en ordnet forflytning og forsamling av mennesker.
Herunder ligger planlegging av sikkerhetstiltak for & minske risikoer under
arrangement.

DIM ICE modell
En enkel matrise som brukes for a planlegge design, informasjonen og
ledelsesstruktur ved innslipp, sirkulasjon og utslipp.

Flytrater
Forventet antall personer som passerer et moment, et punkt f.eks. gar gjennom en
inngang/utgang eller et kontrollpunkt og den tiden det tar & passere dette momentet.



Innslipp
Beskrivelse av hvordan publikum slipper inn pa arrangement. Herunder beregninger
0g beskrivelse av oppsett.

Publikumsflyt / crowd flow
Beskrivelse av de forventede tilstramningene av mennesker i forbindelse med
arrangementet.

Publikumsprofil / crowd profile
En beskrivelse av forventet sammensetning, atferd, og intensitet i publikummet som
fglge av arrangementet og musikken pa arrangementet.

Utslipp
Beskrivelse av hvordan publikum forlater et arrangementsomrade.
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Oppsummering

Faggruppens farste leveranse er ikke uttsmmende, men ma ses pa som en
etablering og beskrivelse av gruppens overordnede anbefalte konsepter og tiltak.
Det vil veere ngdvendig med operasjonalisering og ytterligere detaljering av
anbefalingene fgr de kan omsettes til praksis.

Faggruppen fremhever som et viktig prinsipp at bade arrangementers
rammebetingelser, forstaelse av risiko knyttet til arrangementer og valg av tiltak skal
veere basert pa tilgjengelige data, eksisterende forskning, fagkunnskap og erfaring.

Gruppen har etter beste evne forholdt seg til dette prinsippet nar vi har kommet frem
til falgende anbefalinger:

Faggruppen anbefaler at det utvikles en matematisk modell for smitterisiko pa
arrangementer basert pa en kombinasjon av kunnskap og data fra flere ulike
fagdisipliner.

Vurdering av hvorvidt det enkelte arrangement kan gjennomfares eller ikke
ma i sterre grad baseres pa individuell vurdering innenfor tydelige nasjonale
rammer.

Det etablerte samarbeidet mellom arranggrene og lokale og regionale
myndigheter ma viderefares og videreutvikles til ogsa a omfatte
smitterisikovurderinger.

Arranggrene ma ta i bruk kommunikasjon og kunnskap om sitt publikum til &
promotere gode holdninger og smittereduserende atferd i forbindelse med
arrangementer.

Faggruppen anbefaler at det innfares og tas i bruk digitalt helsepass som
verktgy for & redusere smitterisiko pa arrangementer. Et helsepass bar
inneholde status bade for vaksinering, gjennomgatt covid-19 sykdom og
seneste covid-19 testresultat.

Det ma etableres aksept for bruk av covid-19 testing knyttet til adgang pa
arrangementer, basert pa bade hjemmetest utfgrt av den enkelte, samt PCR-
eller antigentest utfgrt av en profesjonell aktar.

Arranggrer ma etter risikovurdering ta hayde for a tilpasse arrangementet,
innfgre konkrete tiltak, pavirke eller pA annen mate bidra til & redusere
risikoen ved at publikum forflytter seg utenfor arrangementsomradet.
Faggruppen mener metodene og tiltakene beskrevet i dette dokumentet i stor
grad for mange arranggrer kan kompensere for sveert inngripende tiltak som
krav om 1 meter avstand mellom deltakerne til enhver tid og sma kohorter.
Faggruppen anbefaler at det gjennomfares 1 eller flere pilotarrangementer i
samarbeid eller samrad med myndighetene for a teste og kvalitetssikre
anbefalingenes gjennomfgrbarhet.
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1 Innledning

1.1 Faggruppens mandat

Faggruppe for arrangementssikkerhet er en gruppe nedsatt ad-hoc med oppdrag om
a komme med sine anbefalinger for gjenapning av store utendgrs arrangementer.
Gruppen ble etablert 16. februar 2021 som en del av den hurtigarbeidende
arbeidsgruppen nedsatt av Kultur- og likestillingsminister Abid Q. Raja
(Kulturdepartementet, 2021a), heretter beskrevet som “Arbeidsgruppen”.

Faggruppen er delegert av Arbeidsgruppen & svare ut punkt 2 i mandatet
(Kulturdepartementet, 2021b) fra Kultur- og likestillingsministeren:

“Gruppen skal gi arrangarfaglige innspill og forslag til lasninger som gjar det mulig &
apne for et starre publikum enn hittil tillatt under pandemien. Innspillene ma omfatte
planer for handtering av publikum bade til /fra og under selve arrangementene med
sikte pa & redusere risiko for smittespredning. Gruppen bgar i den forbindelse falge
med pa alternative smitteverntiltak ved tilsvarende arrangementer andre steder i
Europa”.

| tillegg har Fagruppen bistatt i Arbeidsgruppens arbeid med oppgave nummer 1 i
mandatet, gjennom innspill i mgter og kommentarer pa dokumenter.

1.2 Bakgrunn

Verden, Norge og var bransje er inne i en av de stgrste krisene i nyere tid. Krisen er
todelt:

1. Bekjempelsen av viruset og smittespredning for a redde liv og helse.
2. Handteringen av de samfunnsgkonomiske konsekvensene av kampen om &
redde liv og helse

Kampen for a redde liv og helse har, som vi alle er kjent med, ledet til store
samfunnsgkonomiske konsekvenser og i seerlig stor grad for arrangementsbransjen.

Et sveert viktig prinsipp i god krisehandtering er proaktivitet. Proaktiv er det motsatte
av a “vente og se”. Slik faggruppen oppfatter det har Norge veert sveert proaktive i
kampen for liv og helse, noe som har gitt gode resultater.

Arrangementsbransjen har veert tilnsermet uten aktivitet siden nedstengingen av
samfunnet i mars 2020. De fleste arrangarer har sa langt kommet seg gjennom
krisen gjennom statlige statteordninger.
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Na er vaksinasjonsprogrammet godt i gang og arrangementsbransjen kjenner en
forsiktig optimisme for sommerens arrangement. Vi forstar selvsagt at pandemien
ikke er over og at normaliseringsprosessen kan ta lang tid, men store arrangement
er komplekse prosjekter med mange involverte. De trenger derfor tid til & planlegge
og forberede seg til sine arrangementer.

Faggruppen ser at vi er inne i en ny fase av krisehandteringen. Normaliseringsfasen
har kommet forsiktig i gang. Selv om usikkerheten fortsatt er stor har arrangarer et
omfattende behov for at myndighetene ikke sitter og venter for & se hvordan det blir.
Arranggrene trenger proaktivitet.

Malet med dette dokumentet er a synliggjere mulige tiltak slik at arrangarer og
myndigheter sammen star klare til gjenapning av arrangementer i takt med at
samfunnet for gvrig gjenapnes. Maloppnaelsen forutsetter imidlertid rask dialog om,
og tilslutning av tiltak, i tillegg til bistand fra myndighetenes side.

Dette dokumentet beskriver hvordan faggruppen mener arranggrer og myndigheter
kan veere proaktive, ved a finne risikoreduserende barrierer for & gjennomfare
arrangementer uten stgrre smitterisiko enn i samfunnet for gvrig.

Redusert smitterisiko kan oppnas gjennom en kombinasjon av vaksinering, testing,
verifisering av covid-19-status og arrangementsmessige tiltak. Sammen bygger
disse risikoreduserende barrierer for gjennomfaring av arrangementer. Vi beskriver
ogsa hvordan dette vil ha en rekke positive ringvirkninger, bade med hensyn til
gkonomi, psykisk helse og bidrag til virusbekjempelsen.

1.3 Psykososiale kostnader

Det er hevet over enhver tvil at hjemmekontor, hjemmeskole og andre isolerende
smitteverntiltak har pafart oss store samfunnsmessige psykososiale kostnader.
Effekten av en gjenapning bgr ogsa settes inn i et helsemessig perspektiv hvor man
tar hensyn til eksempelvis kostnadene av isolasjon og ensomhet i befolkningen. | en
rapport levert Helsedirektoratet i april 2020 (Helsedirektoratet, 2020b) peker en
ekspertgruppe pa de “psykososiale utfordringene rundt en epidemi”. Den generelle
befolkningen vil i en periode kunne oppleve forhgyede plager som angst og
depresjon relatert til stress og bekymring som falge av pandemien. Det har i de siste
manedene blitt satt mer fokus pa konsekvensene rundt en nedstenging av
samfunnet. Videre peker rapporten pa velferdstapet ved sosial isolasjon ved at
“befolkningen ikke far ha den grad av sosial kontakt de @nsker. Befolkningen far ikke
benyttet kultur og aktivitetstilbud og opplever begrensninger pa
rekreasjonsmuligheter og deltagelse i sosiale fellesskap.”

PST meldte i sin arlige trusselvurdering om en gkt fare for radikalisering, mens
helseinstitusjoner har rapportert om merkbar gkning av spiseforstyrrelser og mangel
pa akutte behandlingsplasser for pasienter (TV 2 AS, 2021). Konsekvensen av en
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gjenapning vil derfor ha en kolossal positiv virkning pa var mentale helse og en
normalisering av samfunnslivet som helhet.

1.4 Risiko for smittespredning

Risikoen for smittespredning pa et stort arrangement vil avhenge av ytre faktorer
som antall vaksinerte og tidligere smittede i arrangementets malgruppe, vaksinenes
virkningsgrad, det generelle smittetrykket nasjonalt og lokalt, helsevesenets
kapasitet, virusets reproduksjonsevne og alvorlighet av sykdom for smittede (Helse-
og omsorgsdepartementet, 2021). | tillegg pavirkes smitterisikoen av
arrangementsspesifikke faktorer som type arrangement, staende eller sittende
publikum, publikums alder og -profil, publikums holdninger og atferd, om publikum er
aktive eller passive under arrangementet, beruselsesgrad, antall aktiviteter og -
fokuspunkter. Til slutt pavirkes risikoen av arranggrens tiltak.

Sa lenge en pandemi eller epidemi er pagaende, en stor del av befolkningen ikke er
vaksinert med en effektiv vaksine eller samfunnet pa annen mate ikke har oppnadd
flokkimmunitet, vil det alltid veere en restrisiko forbundet med & samle store
folkemengder. Nesten uansett hvor mange barrierer mot smitte som innfares vil det
finnes en mulighet for smittespredning i starre eller mindre grad i forbindelse med
arrangementer. Dette skyldes blant annet arrangementers saeregenheter (SAGE
SPI-B, 2020):
- En miks av mange personer fra forskjellige sosiale nettverk som deler en
folelse av felles identitet
- Opplevelsen av felles identitet kommer ofte til uttrykk gjennom atferd som
gker risikoen for smitte, som a sgke neerhet til andre, & dele mat og drikke,
klemming, synging, a heie, danse og hoppe. atferden kan forsterkes av
alkohol.
- Deltakerne pa et arrangement forflytter seg gjerne lokalt, regionalt eller
nasjonalt, avhengig av arrangementets tiltrekningskratft.

Faggruppen vil i det fglgende adressere disse risikomomentene og gjennom var
inngaende kunnskap om arrangementer beskrive hvordan vi mener det er mulig &
redusere risiko til et akseptabelt niva.

1.5 Mangfold og ulikheter ved arrangementer i Norge.

Arbeidsgruppen er et representativt utsnitt av de forskjellige
utendgrsarrangementene i Norge. Dette mangfoldet er overmate positivt og vitner
om et sunt og spennende kulturliv. Faggruppen ser det likevel som utfordrende a
komme frem til étt sett med regler som skal gjelde for alle. Til det er mangfoldet av
arrangement for stort. Eksempelvis et spel med 600 deltakere sammenlignet med en
festival som har 15000 gjester med overnatting pa camping.
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Det er som nevnt store individuelle forskjeller pa arrangementer nar det kommer til
bade arrangementets starrelse, saertrekk, publikum og deres atferd, arrangementets
tiltrekningskraft og arrangementsomradets utforming.

Forskjellene er ogsa synlige med hensyn til arrangarenes erfaring, ressurser og
fagkompetanse som pavirker evnen til bade a planlegge, implementere, handheve
og kvalitetssikre tiltak.

Faggruppen anbefaler ikke en felles mal for vurdering og handtering av smitterisiko
pa alle store utendgars arrangementer. Smitterisiko ma vurderes fra arrangement til
arrangement og basert pa denne vurderingen ma tiltak velges.

Faggruppen vil gjgre rede for flere forskjellige konsepter og tiltak som i riktig
kombinasjon vil kunne bidra til & kunne gjennomfare arrangement i
normaliseringsfasen.

Faggruppen mener det vil veere av avgjgrende betydning for neeringen i den
gradvise overgangen mellom full nedstenging og full apning, at regler og
retningslinjer gir rom for individuell vurdering av risikoen i det enkelte arrangement.
Med andre ord en individuell vurdering av hvert enkelt arrangements tillatelse til &
gjennomfares.

1.6 Forutsetninger

Myndighetene definerer hva som er akseptabelt smitteniva.

| var tilneerming til oppgaven har vi lagt til grunn at arrangementer ikke skal medfare
starre risiko for smitte enn i samfunnet for gvrig.

Faggruppen forutsetter at alle arranggrer gjgr en grundig vurdering av risiko for
smitte ved arrangementer, samlinger og aktiviteter og hvilke risikoreduserende tiltak
som er aktuelle for valg av smitteverntiltak ref. FHIs veileder for arrangementer,
samlinger og aktiviteter (FHI, u.a.).

Faggruppen forutsetter at alle arranggrer gjar seg kjent med innholdet i og
implementerer tiltak fra Hurtigspesifikasjon NHS C19-2:2020 (Standard Norge,
2020). Vi har ikke gjentatt tiltak som allerede er beskrevet i Hurtigspesifikasjonen..

Faggruppen har ogsa lagt som en grunnleggende forutsetning at de beskrevne
tiltakene i starst grad gjelder for utendgrsarrangementer av en viss stgrrelse og
kompleksitet. For mange av de mindre og enklere arrangementene anser vi i stor
grad at Hurtigspesifikasjon NHS C19-2:2020 sammen med FHI og
Helsedirektoratets veiledere vil veere tilstrekkelig for & oppna gnsket
smittereduserende effekt.
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2 Metodikk for risikovurdering og analyser av
tiltak

2.1 Crowd management

Crowd management er et sentralt fagomrade for arrangarer av
publikumsarrangementer.

Crowd management handler om hvordan arranggrer kan legge til rette for og samle
publikum under trygge forhold og for & skape gode opplevelser.

For & kunne redusere risiko pa arrangementet ligger det tre helt sentrale
forutsetninger til grunn:
1. Du ma forsta arrangementet
2. Du ma forsta publikummet ditt
3. Du ma forsta publikums bevegelse pa arrangementet og i tilknytning til
arrangementet

Denne forstaelsen ligger til grunn for all risikovurdering og all planlegging. Forstar
ikke arrangaren publikummet sitt, sa forstar de ikke risikoen.

Faggruppen mener at disse forutsetningene ogsa ligger til grunn for vurdering av
smitterisiko og handtering av smittevern.

Arranggrer ma i sterst mulig grad kunne forutsi publikum sin atferd for a forsta
smitterisiko, iverksette ngdvendig tiltak og vurdere robustheten av disse tiltakene.

2.2 Systematisering av tiltak

| den vedlagte oversikten over tiltak har faggruppen valgt & systematisere og
analysere tiltakene ut fra fglgende kriterier:

Tiltakets plassering i arrangementsfasen
Hvor og nar kan tiltaket brukes. Merk ogsa at noen tiltak som for eksempel
munnbind, kan brukes i alle faser av arrangementet.

Tiltakets gjennomfagrbarhet
Hvor lett eller hvor vanskelig er det & gjennomfare tiltaket?

Tiltakets kostnad
Hva er den reelle kostnaden pa tiltaket? Medfarer tiltaket tap av omsetning, eller
medfarer det innkjgp av dyre ressurser?
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Tiltakets konsekvens
Faggruppen har sett pa de negative konsekvensene et tiltak kan ha pa
arrangementet.

Tiltakets verdi mot smitte
Hvor mye far man igjen for & innfare tiltaket.

Tiltakets robusthet / sarbarhet
Har tiltaket svakheter som gjer at det kan miste tiltenkt effekt eller fa utilsiktede
konsekvenser.

2.3 DIM-ICE metamodell

DIM- ICE modellen (Still, 2019) er utviklet i England og er en metamodell for
vurdering av risiko med tilhgrende tiltak i forbindelse med folkemengder. Den deler
inn handtering av publikum i tre fokusomrader:

1. Design - Hvordan designer vi arrangementsomradet og tilharende omrader

2. Information - Hvordan informerer vi publikum

3. Management - Hvordan handterer vi publikum

Videre deler modellen inn arrangement i tre hovedfaser:
1. Ingress - Innslipp - publikum ankommer arrangementet
2. Circulation - Publikum sin bevegelse inne pa arrangementet
3. Egress - Utslipp - publikum forlater arrangementet

Design Information Management

Ingress

Circulation

Egress

Tabell 1: Eksempel pa DIM-ICE modell

Nar vi utarbeider risikoanalyser for arrangementer, sgker vi a avdekke ugnskede
hendelser i de ulike fasene av arrangementet for deretter finne gode
risikoreduserende tiltak innenfor hvert av fokusomradene. Denne modellen kan
brukes pa alle typer arrangementer, men fasene bgr endres med hensyn til
arrangementets karakter og publikumsreisen pa hvert enkelt arrangement.

Pa arrangementer er det mye dynamisk risiko som ofte falger publikum sin reise.
Med dette mener vi at risiko kan ha en spesifikk tid og lokasjon, far den enten
forsvinner eller flytter pa seg. Modellen lar oss strukturere analysearbeidet og pa den
maten veere mer presise i vurdering av risiko og anbefaling av tiltak.


https://www.gkstill.com/Support/WhyModel/dimice.html
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Faggruppen mener at denne modellen bgr brukes i vurdering av smitterisiko, da mye
av smitterisikoen knyttes opp til publikum og deres reise.

2.4 Publikumsreisen

Faggruppen anerkjenner at reisen til og fra arrangementet kan medfgre like stor
risiko som pa selve arrangementet. Det er derfor viktig & vurdere atferd og risiko
knyttet til publikum i alle disse fasene som kan oppnas ved a utvide DIM-ICE
modellen. De aktivitetene som publikum oppsgaker pa vei til eller pa vei fra
arrangementet er ogsa viktige faktorer i vurdering av smitterisiko. Disse aktivitetene
er gjerne de som er minst organisert og minst overvaket.

Kommunikasjonsstrategien fra arranggar til publikum vil veere veldig viktig i dette
arbeidet.

En publikumsreise inkludert tiltak kan veere som fglger:

2.4.1 Kjgp av billett

Publikumsreisen starter gjerne ved kjgp av billett til et arrangement. Allerede her
starter kommunikasjon mellom arranggr og publikum.

For a kjgpe billetten ma publikum registrere kontaktopplysningene sine som senere
kan brukes til en eventuell smittesporing.

Allerede i denne fasen ma man begynne a introdusere risikoreduserende tiltak og
promotere gode holdninger med & informere om arranggrs smitteverntiltak og be
gjesten holde seg hjemme om man har symptomer. Dette er en preventiv fase.
Arranggr bar oppfordre publikum til & laste ned appen "smittestopp”, eventuelt
implementere denne eller tilsvarende sporingsteknologi i egen app.

2.4.2 Reisen til arrangement

Far reisen begynner, ma arranggr spille pa det kollektive ansvaret ved blant annet &
stille kontrollspgrsmal til publikum og oppfordre de til & holde seg hjemme dersom de
har symptomer pa sykdom eller underliggende sykdommer. Avhengig av
smittesituasjon og lokale eller nasjonale fgringer ma arranggr i tillegg vurdere a be
publikum bruke munnbind under hele reisen til arrangement eller & unnga
kollektivtransport. Arrangar kan ogsa legge opp til ankomst fordelt pa tid for a hindre
tetthet. Hurtigtesting eller hjemmetesting kan gjgres fgr man begynner pa reisen til
arrangementet.

2.4.3 Innslipp

Et nyttig kontaktreduserende tiltak kan vaere & tildele ulike tidspunkter for nar
publikum skal ankomme arrangementet. Dette har fungert godt i andre bransjer


https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/im/pdf/kpmg-im-covid-19-returning-to-office-employer-guidance.pdf
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(KPMG, 2020). Innslippet kan utformes pa en mate som gjgr det mulig a skille
publikum som allerede har en kontrollerbar covid-19 status tilgjengelig digitalt, og
publikum som ma testes far de far adgang til omradet. Igjen er det verdt a tenke pa
om testfasilitetene bar ligge et stykke unna arrangementsomradet slik at tiden det tar
a fa resultatet pa praven kan brukes i transitt til omradet. Innslippsystemet kan ogsa
designes pa en mate der man kan ivareta fysisk distansering. Ideelt sett bar
systemet ogsa legges opp med en hgy flytrate slik at man er gjennom innslippet uten
a komme i neerkontakt med noen allerede her.

Hvis arrangementet er organisert etter et kohortprinsipp, anbefaler faggruppen a se
pa helt separate inn- og utslipp per kohort.

2.4.4 Sirkulasjon (arrangementsfasen)

Pa arrangementet har vi flere kjente tiltak som har effekt med hensyn til smittevern.
For eksempel nedskalert kapasitet, kohorter, faste anviste sitteplasser og egne
spise- og drikkeomrader med sitteplasser. | tillegg har man hygieniske tiltak som
handsprit, forsterket renhold, og kontaktlagse betalingsmidler.

2.4.5 Utslipp, Avgang, avreise, videre fordeling

Utslipp er en krevende fase i alle arrangementer da mange mennesker forflytter seg
samtidig, gjerne med mal om & komme seg videre sa raskt som mulig.

| motsetning til ved innslipp, nar publikum kan ankomme spredt over en lengre
periode, vil utslipp ofte fare til trengsel.

Denne fasen gir mindre rom for kontaktreduserende smitteverntiltak, og arrangarer
ma fokusere pa tiltak som a agke kapasiteten pa eksisterende utganger, etablere flere
separate utganger, puljevis utslipp eller tiltak som sprer utslippet over lengre tid.

Arranggr ma ha en holistisk tilneerming til dette i sitt planverk og bar sammen med
planleggende- og utavende myndigheter se pa forskyvninger av operasjonelle
utfordringer ved smittevernet. Avgangsfasen eller fordelingsfasen, hvor publikum
forlater arrangementsstedet, enten for & dra videre pa andre aktiviteter, hjem eller
annet sted for overnatting, er avgjgrende for a ivareta tilfredsstillende smittevern.
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FASE 1 FASE 2: REISE TIL FASE 3 FASE 4 FASE § FASE 6: REISE FRA
PLANLEGGING ARRANGEMENT INNGANG PA ARRANGEMENT UTGANG ARRANGEMENT

B o - e K 5

Figur 1: Publikumsreisen med anbefalte tiltak illustrert

2.4.6 Andre reiser

Faggruppen har illustrert publikumsreisen med utgangspunkt i en stor konsert eller
festival, da dette er de arrangementene som trolig vil fgre til starst antall mennesker
pa reise og i tilneermet samtidig bevegelse. Dette vil veere annerledes for andre typer
arrangement. For eksempel hos Norway Cup er det deltakerne som utgjer det
stgrste antallet personer. De vil ha et annet bevegelsesmgnster med reise mellom
overnatting, kamper og andre aktiviteter i regi av arranggr eller tilgjengelig i
aktiviteter i samfunnet for gvrig. Den type arrangement har en helt annen mulighet
enn en festival til & sarge for sikker forflytning med tiltak som kohorter,
egenorganisert transport, planlegging av logistikken og lignende. Et byarrangement,
som Norsk Litteraturfestival, vil ha et hgyt antall publikum fordelt pA mange starre
eller mindre innendgars og utendgrs lokasjoner. Publikumsreisen for et slikt
byarrangement vil kunne se annerledes ut enn for en stor festival eller konsert.
Publikum vil for eksempel ofte bevege seg mer rundt i det offentlige mellom
overnatting, ulike aktiviteter og arrangementslokasjoner i Igpet av en dag.

Videre vil kartlegging av andre aktarers “reise” veere nyttig for & avdekke smitterisiko
hvor man kan sette inn smittereduserende tiltakene.

Disse aktgrene kan veere:
- frivillige
- ansatte og innleide leverandgrer
- lokale artister
- nasjonale artister
- internasjonale artister
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3 Anbefalinger og utfordringer

| det fglgende avsnittet gir faggruppen sine anbefalinger til tiltak vi anser som
ngdvendige og giennomfgrbare for en gradvis gjenapning under en fortsatt
pagaende pandemi. Dette er tiltakene vi mener vil ha starst risikoreduserende effekt
og/eller kan kompensere for lettelser eller fjerning av eksisterende tiltak.

Enkelte tiltak vil matte utvikles av eller i samarbeid med myndighetene. Andre av
gruppens anbefalinger vil matte aksepteres som risikoreduserende tiltak av
myndighetene far gjenapning kan skje.

| avsnittet peker vi ogsa pa noen av utfordringene ved krav om eller implementering
av enkelte typer tiltak.

3.1 Vurdere restrisiko basert pa tilgjengelige data

For bedre & forsta den reelle risikoen knyttet til & gjennomfare arrangementer mener
vi det er ngdvendig & lage en ny matematisk modell for vurdering av smitterisiko.
Modellen kan veere basert pa eksisterende modeller, men ma i tillegg ta inn i seg ny
og eksisterende fagkunnskap om arrangementer.

Det utvikles kontinuerlig ny kunnskap om smittespredning og effekt av
smittereduserende tiltak, ogsa i tilkknytning til arrangementer. Kombinert med
eksisterende kunnskap bade om dette og om fagomrader som crowd management
og crowd psychology mener vi det vil vaere mulig & utvikle en slik modell for
smitterisiko pa arrangementer, med stgrre ngyaktighet enn man kan fa med mer
generelle modeller som benyttes pa samfunnsniva.

Ved a forankre vurderingen av risiko i et samarbeid mellom faginstitusjoner,
myndigheter og fagmiljget for arrangementssikkerhet vil det veere mulig & kombinere
fagkunnskap og data som disse ikke besitter hver for seg. En slik modellering vil
kunne veere et banebrytende arbeid som en del av en starre helhet, for i stgrre grad
a trygge bade myndigheter og arranggrer, men ogsa bidra til legitimitet for de
avgjgrelser som tas, samt for & sikre stgrre presisjon pa tiltakene.

Faggruppen mener ogsa at en ny modell for smitterisiko ved arrangement vil kunne
bidra til & gjgre det mulig i starre grad & identifisere hvilke arrangement som kan
gjennomfares med tilstrekkelig lav smitterisiko, med tanke pa starre differensiering
av arrangementstillatelser i gjenapningsperioden.
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Risiko: Potensielt antall smitteferende i arrangementets malgruppe

Vaksine Vaksine COVID-19 immunitet Morketall Prevalens av smitte

Andel vaksinerte i arrange- Antatt beskyttelse mot Andel i arrangementets Antatt prosentandel smit- Beregnet prevalens av
mentets malgruppe sykdom og smittespred- maélgruppe som har gjen- tede som ikke blir oppdag- smitte pr. nd.
ning nomgétt sykdommen siste et | samfunnet eller i arrange-
X méneder mentets malgruppe

| L T 1 [ 1

Grunnlag Grunnlag Grunnlag
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Grunnlag Grunnlag

Arrangementsspesifikke faktorer og arrangers tiltak med malbar effekt

PCR-testede Antigen-testede Helsepass Antall nzerkontakter Bruk av munnbind Fysisk distansering Kohorter
Antall PCR-testet X antall Antall antigen-testet pa Risiko for feil eller forfalsket Antall nzrkontakter en Bruk av munnbind i soner 1 meter distanse mellom Arrangementet gjennom-
timer for COVID-status, i prosent person i snitt har pd det ikke spises/drikkes deltakere. | soner eller arr. fores helt eller delvis med
arrangementet som helhet kohorter. F.eks soneinndel-
ing
Antall | Sensitivitet ’ Antall | Sensitivitet l ‘ ’ Type ar. Beskyrelse | Andel Sone Hele arr Sone l Hele arr
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Restrisiko: Potensielt antall smittede basert pa matematisk modellering

Figur 2: lllustrasjon av VEDLEGG 2, eksempel pa faktorer som kan tas med i en matematisk modellering av
smitterisiko pa arrangement

Med utgangspunkt i vart faglige stasted har vi eksemplifisert hvilke faktorer som kan
tas inn i en slik modell, se Vedlegg 2

3.2 Samarbeid mellom arranggrer og helsemyndigheter pa
lokalt, regionalt eller nasjonalt niva

Et godt etablert samarbeid mellom arranggr og myndigheter har i mange tiar veert
avgjgrende faktor for gode og trygge opplevelser pa arrangementer i Norge.

Det er i like stor grad viktig for arranggren og lokal helsemyndighet & etablere dialog
om arranggrens planverk, tiltak, gjennomfaring og beredskap med hensyn til
smittevern.

Som kjent har kommunelegen ansvar for & ha lokal epidemiologisk oversikt, jf.
smittevernloven § 7-2 (Smittevernloven, 1995). Folkehelseinstituttet har ansvar for
den nasjonale overvakingen og for & stgtte kommunene med overvakingsresultater,
jf. smittevernloven § 7-9. Kommunen har ansvar for monitorering av
kommunehelsetjenestens kapasitet og for kapasitet for testing, isolering,
smitteoppsporing og karantene samt oppfalging av pasienter og neerkontakter
(Smittevernloven, 1995).
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Kommunen har ansvar for beredskap bl.a. jf. Sivilbeskyttelsesloven
(Sivilbeskyttelsesloven, 2010) og Forskrift om kommunal beredskapsplikt (Forskrift
om kommunal beredskapsplikt, 2011). Arranggrene har ansvar for sine aktiviteter
(Produktkontrolloven, 1977; politiloven, 1995; politiloven, 1995;
Internkontrollforskriften, 1996 m.fl.).

Beredskapsmessig samarbeid mellom myndigheter og arrangarer er en grunnpilar
for helhetlig og robust i beredskap i enhver arranggrkommune. Dette er et
kontinuerlig samarbeid som har pagatt i mange tiar.

Flere arrangementer er sa omfattende at det i tillegg til involvering av lokale og
regionale myndigheter ogsa involverer sentrale beredskapsmyndigheter.

De aller fleste store utendgrs arrangementer med hgy tiltrekningskraft farer til en
gkning i kommunens befolkningstall for en kortere eller lengre periode. For mange
betyr det en mangedobling av kommunens befolkning.

Etablert beredskapsstruktur, lokal og regional kunnskap og arranggrenes
kompetanse har skapt gode og trygge arrangementer for storsamfunnet lenge far
Covid-19 pandemien. Disse faktorene er det beste utgangspunktet for etablering av
individuelle robuste lgsninger ogsa i disse tider.

3.3 Helsepass / Covid-19 pass

Faggruppen ser et sterkt behov for en digital verifiseringsplattform for publikums
helsestatus i forhold til korona. En digital verifisering av om publikum er covid-19-
testet, er vaksinert eller har oppnadd immunitet vil veere en sveert viktig faktor for &
gjennomfare arrangementer med full publikumskapasitet.

Det er viktig at det i den videre diskusjonen skilles mellom vaksinepass og det vi kan
kalle et Helsepass eller Covid-19 pass.

Faggruppen mener at det for arranggrer er behov for et digitalt dokument som kan
verifisere at hver enkelt person som besgker eller er involvert i arrangementet har én
av tre ting:

e Antatt immunitet mot Covid-19 (med dato for nar isolasjon ble opphevet)

e Vaksinasjon mot Covid-19, inkludert vaksineringsdato

e Har tatt en Covid-19 test innen en preakseptert tid far arrangementet

Helsepasset involverer ingen form for tvang eller sosialt skille. Det skal veere et
verktgy der arranggrene kan vise at de har gjort akseptable tiltak som sgrger for at
sa fa publikummere som mulig ikke er beerer av viruset.

Et forslag er at arranggr hjemler dette privatrettslig i salgsprosessen av billett eller
festivalpass som et kriterium for a fa adgang til arrangementet. Eventuelt kan det
veere behov for & justere Covid-19-forskriften slik at den dekker dette. A bruke et
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helsepass som risikoreduserende tiltak for & begrense adgang til arrangementer vil,
slik faggruppen ser det, veere sveert lite inngripende sammenlignet med et for
eksempel et rent vaksinepass.

Helsemyndighetene ma ta stilling til om dette skal vaere et privat initiativ eller et
myndighetsutviklet helsepass og hvordan det eventuelt kan kobles til sentrale
registre. Det ma ogsa vurderes om dette bare skal fungere nasjonalt, eller om det
skal vaere kompatibelt med andre land sine helseapper. Bade Danmark, Sverige,
Finland og Storbritannia er inne i prosesser der det jobbes mot lignende lgsninger pa
myndighetsniva. Sistnevnte land vurderer a koble helsepasset opp mot et allerede
eksisterende digitalt vaksinepass.

Det eksisterer ogsa store private initiativer som er kommet langt i utviklingen av
digitale pass. Det irske firmaet Roqu er kanskje det kommersielle selskapet som er
kommet lengst med utvikling av en egen Igsning
(https://www.healthpassportworldwide.com/).

| tillegg jobber IATA (The International Air Travel Association) med et reisepass
https://www.iata.org/en/programs/passenger/travel-pass/

Datafirmaet IBM jobber er ogsa involvert i en lgsning:
https://www.ibm.com/products/digital-health-pass

Faggruppen anbefaler at det settes i gang et arbeid som kan utrede helsepass og
bruk av covid-19-testing som risikoreduserende tiltak sa snart som mulig.

3.4 PCR og antigen-testing

Selv om antigentester har lavere sensitivitet enn PCR tester mener faggruppen at de
fortsatt vil ha en risikoreduserende effekt. Det er per i dag ikke gjort et storskala
forsgk pa den risikoreduserende effekten av antigentester versus PCR tester pa et
starre arrangement. De anerkjente testenes sensitivitet og spesifisitet er derimot
godt dokumentert (Helsedirektoratet, 2020a) og det er utfgrt arrangementsspesifikke
forsgk i mindre skala blant annet i Spania (Primavera Sound, 2020) og i Tyskland
(Moritz et al., 2020). Nederlandske myndigheter har, i samarbeid med
forskningsmiljger og arranggrbransjen, planlagt starre forsgksarrangementer medio
mars 2021 (Fieldlab Evenementen, u.d.). Faggruppen mener det er viktig & fa aksept
fra norske myndigheter for at Covid-19-testing kan brukes som risikoreduserende
tiltak ved arrangementer, tilsvarende det norske myndigheter benytter for eksempel
pa grenseoverganger og slik det er foreslatt & hindre alenefadsler (Egge, 2021).

En apenbar utfordring med & teste mange hundre eller flere tusen personer pa

arrangementsdag vil veere ngdvendig tid, areal og ngdvendige ressurser for en slik
operasjon.
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Etter hva vi erfarer er det heller ikke gjennomfart et storskala forsgk pa et slikt
publikumsinnslipp til et arrangement, men enkle beregninger basert pa kjennskap til
flytrater pa arrangementer uten testing og tall vi har fatt fra massetesting i mindre
skala, viser at en arranggr sannsynligvis ikke vil klare & hurtigteste alle
publikummere pa selve arrangementsdagen.

Det er faggruppens anbefaling at det blir utviklet og gjennomfart et
testarrangement/pilot der man kartlegger tiden det tar & komme gjennom et
inngangsystem med hurtigtesting og andre tiltak.

Arranggrer av stgrre arrangementer bgr utrede lgsninger som a legge testfasilitetene
et stykke unna selve inngangen slik at publikum bruker tiden fra de tar testen til de
mottar testresultatet i bevegelse. Alternativt oppretter man et samarbeid med
eksisterende testfasiliteter, offentlig eller privat. Konsekvensen av denne lgsningen
er at man ikke er avhengig av store arealer rett utenfor arrangementsomradet eller
en publikumslogistikk som vil kunne veere sveert krevende ogsa med hensyn til
smittevern.

Andre utfordringer vil vaere handtering av smittede, og potensialet for at smittede
genererer naerkontakter mellom hjemmet og inngangen til arrangementet.

Faggruppen mener myndighetene ma gi aksept for bruk av hjemmetester som ett av
flere alternativer for screening av publikum. Lindner et. al (2021) har vist at nasal
prgve tatt pa seg selv av personer uten opplaering eller erfaring kan ha tilnaermet lik
sensitivitet som nasofaryngeal prgve tatt av en profesjonell part. | den grad
myndighetene ser verdi i at mange ikke-vaksinerte tester seg kan man heller ikke se
bort fra at deltakelse pa et arrangement vil veere en motivasjonsfaktor som far flere til
a teste seg med potensielt flere avdekkede smittetilfeller. .

Legemiddelfirmaet Roche har fatt godkjent en antigen test for hjemmebruk i
Tyskland (Roche, 2021). | USA har det australske selskapet Ellume fatt Emergency
Use Authorization (FDA - U.S. Food & Drug administration, 2020) av sin antigentest
for hjemmebruk, der brukeren kobler analyseenheten med en app pa telefonen og
tar prgven nasalt med en tilpasset pensel. USAs regjering har bestilt 8,5 millioner
enheter av testen (U.S. Department of Defense, 2021). Begge disse testene skal
selges reseptfritt over disk.

En aksept for og gjennomfaring av hjemmetesting kan etter faggruppens syn
redusere smitterisikoen bade pa selve arrangementet og reisen til og fra.

| tillegg Vil et et testregime som kombinerer hjemmetesting, PCR-tester tatt pa
forhand, distribuert testing ved bruk av eksisterende eller midlertidige fasiliteter
kunne eliminere logistikkutfordringene med store arrangementstilknyttede
testfasiliteter, minske smittefaren ved inngangen og ikke minst gke flytratene i et
inngangssystem.
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Vi tror den tidligere nevnte matematiske modelleringen kan bidra til & forsta
effektiviteten i & bruke hurtigtesting som en del av Igsningen for starre
arrangementer. Det er viktig & understreke at hurtigtesting av deltakere aldri vil

kunne veere det eneste tiltaket for & redusere det potensielle antallet smittefgrende.

Derimot mener faggruppen at COVID-19 testing kombinert med helsepass og de
andre beskrevne tiltakene vil bade kunne veere gjennomfarbart rent praktisk og ha
en betydelig risikoreduserende effekt.

Det er som nevnt flere forhold som ma avklares fgr PCR- og hurtigtesting kan tas i
bruk som smittereduserende tiltak pa arrangementer. Oppsummert er dette blant
annet:
- Data pa praktisk gjennomfgrbarhet, “proof-of-concept”.
- Aksept fra myndighetene om bruk av testing som risikoreduserende tiltak.
- Aksept for bruk og tilgjengeliggjering av reseptfrie antigentester som kan
utfgres hjemme.
- Avklaring av hvordan testresultat skal kunne verifiseres av arranggar, for
eksempel ved implementering i et helsepass.
- Retningslinjer for hvor mange timer negativt resultat fra en PCR- eller
antigentest skal veere gyldig for adgang til arrangement.
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3.4.1 Testregimet visualisert
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Figur 3: (lllustrasjon 2: Hvordan et testregime kan fungere i tilknytning til et arrangement, oversatt fra engelsk. Opprinnelig
versjon av Tony Duncan - Senior Director, Global Security - Live Nation)

3.5 Testarrangement

Vart mal er i stgrst mulig grad a sikre tiltakenes robusthet og kvalitet. Et avgjgrende
virkemiddel for & na dette malet er & igangsette planleggingen av noen fa og godt
planlagte testarrangementer. Her ma alle tiltak, parametere og resultater kartlegges,
males og vurderes for sa & gjare evt. ngdvendige justeringer av tiltakene.
Faggruppens oppfatning er at dette virkemiddelet er et av de f& som bgr og kan
tidfestes. Vi foreslar at testarrangementer gjennomfares ultimo mai, primo juni og at
planleggingen av disse starter umiddelbart.

3.6 Kommunikasjon mellom arrangar og publikum?

Store menneskemengder, der man har en sterk delt identitet, er en av de arenaene
der man har hgyest risiko for & spre viruset i store forskjellige sosiale nettverk.
Reisen til og fra arrangementet kan veere en like stor utfordring som selve
arrangementet.

Forstaelse av publikumspsykologi er et kraftig verktay i de risikoreduserende
tiltakene rundt arrangementet.

1 Basert pa SPI-B Extended Paper - Behavioural evidence of reopening of large events and venues (SAGE SPI-
B, 2020)
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3.6.1 Gruppeidentitet versus intimsfeere

Samlinger av mennesker som diskuteres i denne rapporten (sport, musikk,
stadionkonserter, festivaler, teater og spel) skiller seg pd mange mater ut fra andre
typer ansamlinger med mennesker som vi finner pa kjgpesenter, buss- og
togstasjoner eller samlinger pa strand. | sistnevnte gruppe holder mennesker ofte
avstand fra andre, pa samme mate som man helst setter seg pa et eget sete pa
bussen nar man gar pa. Det blir sett pA som merkelig om man setter seg ved siden
av en ukjent person om det er ledige seter pa bussen. Dette henger sammen med
intimsfeeren til mennesker som igjen henger sammen med primale instinkter som
gjer at man vil flykte fra “det ukjente” eller fra ukjent fare.

Pa de arrangementene som diskuteres i denne rapporten har derimot publikum felles
mal:
- De skal oppleve noe sammen.
- De er gjerne med for & oppleve atmosfaeren, “heve stemningen” eller veere en
del av arrangementet.

Slike menneskemengder er bygget opp av ett eller flere sett med psykologiske
grupper, eller grupper mennesker som deler et sett med sosial identitet der de
definere seg som “vi” eller “oss” i den gitte sosiale kontekst.

Pa et sportsarrangement vil det typisk veere delt opp i to psykologiske publikum, ett
for hvert lag pa banen, i tillegg til for eksempel vakter/verter og politi som en tredje

gruppe.

Denne type menneskemengder skiller seg fra andre ansamlinger med mennesker
som man kan treffe pa f.eks. kjgpesenter eller busstasjoner av flere grunner. De har
gjerne kjennskap til samme type mennesker gjennom digitale nettverk utenfor
arrangementet og kommer derfor med en forventning om at man allerede kjenner
hverandre litt. Derfor kan slike menneskemengder veere mer kontaktsgkende, sta
naermere hverandre og ogsa veere mer intime ved & klemme og ta pa hverandre. De
kan ogsa speile oppfarsel ved & hoppe og synge eller gjare andre ritualistiske
handlinger sammen. Naerheten til andre blir dermed oppfattet pa en annen mate.
Man invaderer ikke intimsfeeren til mennesker, man deler heller den sosiale
identiteten pa plassen.

Denne type gruppeidentitet kan fere til en hagyere smitterisiko, men kan ogsa brukes
bevisst som smittereduserende tiltak.

Delt gruppeidentitet fgrer ogsa til at man hjelper, og tar vare pa eller ofrer seg for
hverandre som gruppe og for det som er best for det kollektive samholdet.

3.6.2 Kommunikasjon som verktay for & hindre ugnsket atferd

Kommunikasjon som verktgy er avgjgrende for a hindre atferd som i dagens
situasjon er ugnsket som for eksempel synging, roping, klemming, hopping og
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dansing. Dette ma enten hindres eller byttes ut med andre handlinger. Dette ma
gjgres pa en slik mate at folk ikke oppfatter det som forbud, men heller som en
innsats for det felles beste.

Disse holdningsendringene eller holdningskampanjene bgr bli presentert som:
- noe som er bra for vart felles gode
- det er for samfunnshelsen
- vitar vare pa de vi bryr oss om
- deteritrad med vare verdier
- det er en mate a vise solidaritet
- det er fordi vi er gode medlemmer av samfunnet
- det er en mate & uttrykke hvem vi er

Denne type beskjeder har en forventning om etterlevelse som passer inn i den
kollektive identiteten til publikummeren.

Arranggarer ber veere forsiktig med & bruke uttrykket “dugnad” som for en stor del av
samfunnet etter hvert er et relativt slitt uttrykk som kan virke mot sin hensikt.

3.6.3 Publikums forventninger til arranggr og arrangementet

Publikum pa sin side vil ha visse forventninger til hvordan bade arena og
arrangement kommer til & vaere lagt opp. At publikum har klare og gkte forventninger
til arranggrenes sikkerhetstiltak, er noe vi opplevde sterkt i tiden etter terrorangrepet
pa konsertstedet Bataclan i Paris i 2015 og senere angrepet pa Ariana Grande-
konserten ved Manchester Arena i 2017.
Siden vi nd har en pagaende pandemi og har levd med en rekke tiltak over lang tid,
er det grunn til & tro at publikum vil forvente:

- smittesporing / bekreftelse av detaljer ved inngang

- lav tetthet av mennesker

- enveisruter til og fra arena, barer og toaletter

- effektiv og hyppig vasking av flater og toaletter

- tilgjengelig handspritstasjoner over hele omradet.

- det bar veere enkelt a fa pengene tilbake om man ikke kan ga pa

arrangementet grunnet korona.

3.7 Fysisk distanse og kapasitetsreduksjon

Sosial eller fysisk distansering har vist seg a vaere et av de mest kraftfulle
smittereduserende tiltakene mot covid-19. Forskjellige land gir forskjellige
anbefalinger pa effektiv avstand, men det er en konsensus at 1 meter avstand er
effektiv, mens 2 meter er mange ganger tryggere.
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Faggruppen er forespurt om a gi anbefalinger til forskjellige metoder for & kalkulere
trygg kapasitet under pandemien.

The Sportsgrounds Safety Authorities (SGSA) i Storbritannia peker pa to
tilneerminger til & beregne kapasitet med trygg avstand med tanke pa
smittereduksjon (SGSA, u.a.).

3.7.1 Stillestdende

Metode 1 baserer seg pa 1 meter avstand senter kropp til senter kropp.
Metode 2 baserer seg pa 1 meter avstand fra skulder til skulder pa publikum.

3.7.2 Bevegelse

Metode 1 baserer seg pa 0,4 meter avstand i lengde- og bredderetning
Metode 2 krever 1 meter avstand i lengde- og bredderetning

3.7.3 Kalkulering av kapasitet

| metode 1 kan man ha 10 personer pa 10m2 (1m2 per person)
| metode 2 kan man ha 4 personer pa 10m2. (2,5m2 per person)

Dersom man legger til grunn en tetthet pa 0,5m2 per person i en normalsituasjon
(DSB, 2017) vil man kunne gjare det fglgende regnestykket:

Metode 1 tilsier en 50% reduksjon av normalkapasitet.

Metode 2 tilsier en 80% reduksjon av normalkapasitet.

Utfordringen med en slik generell tilneerming er at den ikke tar hgyde for
arrangementets natur, publikums atferd og bevegelse pa arrangementet, eller andre
risikogkende eller reduserende forhold. Ei heller tar den hgyde for eksisterende
kapasitet og hva som ligger til grunn for kapasitetsvurderingen.

3.7.4 Tiltakets gjennomfgrbarhet

For enkelte av sommerarrangementene vil et krav om fysisk distanse mellom de
tilstedeveerende veere sveert inngripende. Avhengig av publikums- og
arrangementsprofil vil det for flere rett og slett ikke veere mulig & kreve fysisk
distanse av publikum.

Faggruppen mener det ma tas en diskusjon basert pa nevnte matematiske modell
om nar og i hvilken grad det er mulig & oppna tilstrekkelig lav smitterisiko uten krav
om fysisk distanse, eventuelt med andre kompenserende tiltak.

Avhengig av de ytre faktorene pa tidspunktet for gjennomfaring av arrangement, kan

det vaere fornuftig & bli enige om en form for klassifisering av arrangementer basert
pa risikoprofil.

20



Anbefalinger for gjendpning av store utendgrs arrangementer 07.03.2021

For eksempel basert pa hvorvidt publikum er sittende eller stdende, statisk eller mye
i bevegelse, alder, aktivitetsniva, om arrangementet har ett eller flere fokuspunkter
og lignende. Enkelte av disse vil i stgrre grad kunne handheve fysisk distanse enn
andre.

3.8 Publikums mobilitet

Pa publikumsarrangement kan transport til og fra arrangementet veere en viktig del
av publikumsreisen og saledes av avgjarende betydning for publikumsopplevelse.
Transportkapasitet kan ogsa veere med a sette rammer for publikumskapasiteten pa
arrangementet dersom behovet for transport er stort.

| hovedtrekk er det fire transportmuligheter for publikum:

1. Til fots (personer som bor i naerheten av arrangementet kan komme seg til
og fra til fots, sykkel eller lignende)

2. Private kjgretay (publikum kjgrer til og fra arrangementet med private
kjgretay)

3. Offentlig transport (publikum kommer seqg til og fra arrangementet ved hjelp
av allerede eksisterende offentlige transportlasninger (forsterket eller ikke)

4. Arrangement transport (publikum kommer seq til og fra arrangementet ved
hjelp av transportlgsninger som gjennomfgres av arrangar

Arrangementets beliggenhet, samt hvor publikum kommer fra og skal etter
arrangementet (lokalt, nasjonalt eller internasjonalt) vil ha stor pavirkning pa behov
for behovet for og belastningen pa transportlagsninger. Som beskrevet i punkt 3.4.6,
vil det ogsa veere stor forskjell pa publikum og andre aktarers reise og mobilitet
knyttet til ulike typer arrangement.

Slik vi ser det er det to hovedutfordringer knyttet til publikums mobilitet til og fra
arrangementer:
1. Flere personer beveger seg rundt samfunnet og over stgrre omrader som kan
ke smittespredning
2. Personer sitter/ star tett pa transportmiddelet og det kan gke smittespredning

Aktuelle tiltak for a redusere smitterisiko knyttet til mobilitet kan vaere:

Hjemmetesting

Helsepass

Redusert kapasitet - fgrer til redusert mobilitet

Arrangere lokale arrangement (nabolag, bydel, kommune) - dette vil fare til
redusert mobilitet og mindre behov for transport

e Etablere egne transportknutepunkt for arrangementet som ikke er i omrader
med allerede hgy personbelastning (f.eks. bykjerner, sentralstasjoner, e.l.).
Herfra kan det ga skytteltransport inn til arrangementet. Ved disse
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knutepunktene kan veere mulig a legge forskjellige funksjoner som normalt blir
utfgrt ved inngangen til arrangementet. F.eks.: hurtigtester, visitasjon av
publikum, billettkontroll.

e Etablere egen arrangementstransport med strengere smittevernregime (kan
veere endel av billetten)

e Vurdere dag og tidspunkt for arrangementet. En kan se pa muligheten for a
starte og slutte arrangement pa tidspunkt hvor belastningen pa offentlig
transport er lav.

Som hovedregel vil offentlig transport bli bekostet av transportselskapet som
opererer i innenfor aktuelle reisestrekning. Inntektene vil da ogsa tilfalle
transportselskapet. I tilknytning til store arrangementer kan det vaere et behov for en
betydelig forsterkning av kapasiteten pa offentlig transport. Dette kan gi en vesentlig
gkt kostnad, men ogsa en vesentlig gkt inntekt.

3.9 Bruk av kohorter

En festival er i sin kjerne et arrangement der publikum kan bevege seg fritt mellom
ulike scener og deler av et arrangementsomrade og der det foregar ulike aktiviteter
innenfor et stort, men avgrenset omrade. PA samme mate som ved store
idrettsarrangement som foregar pa flere baner innenfor samme omrade. Prinsippet
er fri flyt av mennesker. Ved a tilby det vi har omtalt som en «beskyttet sone» kan
festivalopplevelsen opprettholdes. Dersom det ikke er mulig & implementere de
ngdvendige verktgyene for 4 tilfredsstille krav for «beskyttet sone» - vaksine i
kombinasjon med helsepass og hurtigtesting — er det naturlig & se pa bruk av
kohorttankegangen tilsvarende den som ble innfgrt utendgrs sommeren 2020 der
man kunne vaere inntil 200 personer x opptil tre kohorter pA samme arrangement.
Faggruppen vil anmerke at kohorter som er for sma vil sannsynligvis for de fleste
store utendgrsarranggrene veere tiltak med for hgy kostnad i form av tapt inntekt, gkt
ressursbehov, hgy arealbruk og behov for mange flere fasiliteter, samt negativ
konsekvens i form av begrenset kontakt mellom gjester. Seerlig vil dette gjelde
utendgrs musikkfestivaler med flere fokuspunkter.

Det vil i sin tur i praksis gjare det umulig & gjennomfare en festival i tradisjonell
forstand, da det ikke vil veere mulig & oppna fri flyt av publikum. Ved bruk at kohorter
ma man planlegge for enkeltarrangementer, for eksempel som del av en
overbyggende festivalparaply.

Faggruppen anerkjenner bruk av kohorter for & redusere antall deltakere eller for &
redusere antallet bergrte personer i forbindelse med et smittetilfelle. Derimot er
gruppen usikre pa i hvor stor grad kohorter vil redusere potensielt antall smittede pa
arrangementet, gitt at vi pr. i dag etter var kjennskap ikke har gode nok data om for
eksempel hvor mange naerkontakter en publikummer i snitt kan generere i lgpet av
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et arrangement. Dette er et av spgrsmalene det tidligere omtalte Nederlandske
prosjektet (Fieldlab Evenementen, u.d.) skal forsgke & besvare.
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Vedlegg

Vedlegg 1
Filnavn: “VEDLEGG1_Publikumsreisen_illustrert.pdf’
Publikumsreisen med mulige tiltak illustrert.

Vedlegg 2

Filnavn: “VEDLEGGZ2_Modell_for_Restrisikoberegning.pdf’

Eksempel pa faktorer som kan tas med i en matematisk modellering av smitterisiko
pa arrangement.

Vedlegg 3

Filnavn: “VEDLEGG3_Publikumsreisen.pdf’

En liste over mulige tiltak og vurdering av disse gjennom en eksemplifisert
publikumsreise

Vedlegg 4

Filnavn: “VEDLEGG4_Camping_og_overnatting.docx”

Camping og overnatting under store utendgrs arrangementer. En gjennomgang av
mulighetsrommet for & gjennomfare overnatting under arrangement/festivaler.
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VEDLEGG 4 - Camping og overnatting under store utendgrs arrangementer

Gruppen har bestatt av:

Sandra Marie West — Riddu Riddu Festival
Pal Traelvik — Norway Cup

Geir Helge Espedalen — Dyrsku’n

Camping og overnatting under store utendgrs arrangementer

Mandat

Gruppen skal se pa mulighetsrommet for a giennomfgre overnatting under arrangement/festivaler,
herunder tiltak som ma iverksettes for a sikre at risikoen for smittespredning ikke er st@grre enn ellers i
samfunnet.

Bakgrunn

Norge bestar av en mengde store og sma arrangementer/festivaler som hvert ar er med pa a skape en
tilhgrighet, betydelig naeringsutvikling og et kulturelt mangfold som landet virkelig kan vaere stolt av.
Mangfoldet er en berikelse i seg selv, men det viser ogsa at vi har ulike behov i forhold til
gjennomfg@ring under en smittesituasjon. Det gar bade pa st@rrelse pa arrangement, innholdet som
blir presentert og tilgjengelige ressurser. Vi sgker i dette notatet a komme frem med tiltak som er
tilnaermet unisont for alle arranggrer, utover dette vil det videre veere lokale tilpasninger.

Som arranggrer har vi lang erfaring og betydelig kompetanse pa gjennomfgring. Vi setter sikkerheten i
hgysete og vil pa ingen mate fremskynde en gjenapning pa bekostning av sikkerheten og fare for
spredning av Covid-19 utover det som er den generelle trusselen i samfunnet.

Vi mener klart at vi med vare forslag til tiltak, gitt en positiv utvikling ellers i samfunnet knyttet til
Covid-19, vil vi med vare arrangement vaere en positiv bidragsyter til folkehelsen i samfunnet.

Videre sa har vare gjester nd opparbeidet en betydelig kompetanse og erfaring knyttet til 3 opptre i
det offentlige rom i forhold til den utfordrende smittesituasjon. Da blant annet camping i Norge ble
giennomfgrt i omfattende grad sommeren 2020.

Tiltak
Vi legger til grunn at det blir foretatt hurtigtesting av alle vare gjester fgr inngang til
camping/overnatting. Det vil videre bli etablert klare retningslinjer for testing under arrangementene.



Videre stiller vi oss positive til 3 utrede muligheten for etablering og bruk av vaksinasjons-/coronapass

som verktgy for om mulig kunne lette pa smitteverntiltak ved besgk pa vare arrangement/festivaler.

NHO sin standard blir lagt til grunn for retningslinjene pa camping.

Generelle retningslinjer:

Kun forhandskjgp av billetter til camping/overnatting

Tildelte tidspunkter for innsjekking for alle gjester

Alle gjester ma benytte munnbind under innsjekking og det oppfordres til bruk der det ikke er
mulig a opprettholde avstandskravet under arrangementet.

Ansatte benytter visir under innsjekking, elles munnbind

Kontinuerlig rengjgring av ulike kontaktflater

Stasjoner for handsprit og handvask etter hensiktsmessig plan for sted

Flere sanitaer/toalettanlegg vil bli opprettet

Skille utgang og inngang pa campingen

Prosentvis lavere kapasitet ut ifra smittetrykket

Flere verter/vakter for & fglge opp retningslinjene

Opprettholde eksisterende reglement for plassering ref. brannberedskap, tilknyttet 3m
avstand mellom hver campingenhet

Tilrettelegging og informasjon tilknyttet avstandskravet pa 1 m pa hele festivalomradet
Tydelig kommunikasjon til alle involverte parter, innleid personell, lag/foreninger, ansatte,
deltakende aktgrer og bespkende

Spesielt for overnatting pa skoler/gymsaler sa vil fglgende retningslinjer gjelde;

Egen smittevernansvarlig for etablerte lag/grupper

Smittevernansvarlig rapporterer hver morgen om deltakere i gruppen/lag/kohorten har
utviklet Covid-lignende symptomer. Det vil sa bli foretatt hurtigtesting og naermere beskrevet
tiltak iverksatt

Det blir satt krav om 4 kvm per person

Beredskapsplanene, med arbeidsbeskrivelser, organiseres etter «strenge tiltak, middels
strenge tiltak og mildere tiltak». Dette for & vaere beredt pa ulike smittesituasjoner nar
arrangementet gar av stabelen.

| hvilken grad kohorter vil vaere mulig a praktisere vil variere hos den enkelte arranggr. Vi mener det

er mulig hos enkelte arranggrer a definere kohorter ut fra en prosentvis vurdering av smittetrykket,

som blir skjermet fra resten av publikum under overnatting/camping, foran scenen, ved kjgp av mat

og drikke og egne toaletter.



Oppsummering

Vi legger til grunn at det er viktig med en gradvis og forsvarlige gjenapning av Norge og at
merkostnadene knyttet til tiltakene bzeres gjennom statlige kompensasjonsordninger.

Det vil vaeere betydelige innsatsfaktorer som legges inn, bade humankapital og kapital knyttet til disse
tiltakene. Enhver arranggr kan likevel ikke sikre seg gjesters etterlevelse av gjeldende retningslinjer til
enhver tid. Faktorer som inntak av alkohol vil apenbart pavirke dette bildet. Det er grunnleggende for
alle arranggrer at det legges opp til giennomfgring som har like forventninger til publikum som en har
ellers i samfunnet. Arranggren vil ha sitt hovedfokus pa tilrettelegging og mulighet for sosial distanse,
hensiktsmessig infrastruktur og logistikk, samt tydelig kommunikasjon til deltakere.
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