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Utsikitens i1 at de nordiske Jand vailaocr for-
skjellifge tilknytningsformar €171 oo utvidet eurapeisk
fellesskap har hes enkeite skept Teyht for at vi ng
stdr overfer a2 valg mellem onten of vicere ssmarbe
i Horden erler &t byedere vest-euprnpeisk samarbeid.
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siden vi 1 v&p varde

ot melltomfolkelig
gpkopomisk samarbetd, hav de novdishe Tand wt8%% over-
for et sVikt valg. Je cjgr de® tellie, ikke 1 dag.
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Den mhonomiske ¢o sosiala integrasjon som shjep 3

Norden oo f Vesi-fureps for xyrie hav samme undep-
liggende drivkrefter 0g Telger samme veger, Samarbed-
det innenfor hver av dissc grupperinger kam ha vart
ferskieilig § formen., 1 den institusjonclie oppbygging
og til dels { saksomréde, Man samarbeidet har { begge
grupperinger de samme grunpieggende midlsettiager om &
bedre folkenes materielle, sesiaila eg kultureile
standard. Semavbeidet 1 Ngrden narp wiTylt og kemmedl

i tilleng 41 dab comn oo Chledd EnvenTar ey Lredere
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gkonomisk og geagrafisk ramme i Vest-Europa, og for
den saks skyld 4nnenfor organisasjoner tilknyttet
F.N. Det er sow resulta:r av et vest-europeisk sam-
arbeid at de nordiske iand havr knyttet sine samfunn
narmere til hverandre pé omréder der et rent nordisk
initiativ ikke Terie fram.

Forskjellig utenrikspolitisk ptassering har i
etterkrigstiden fort i1 at de enkelte nordiske land
periodevis har vaigt ulike tilknytningsformer til det
vest-europeiske samarbeid. To ay tandene har 1 en tid
ikke vert mediemmer av den ene a=iler av begge organi-
sasjonene OECD og EFTA. Men det nordiske samarbeid
er stadig blitt fert videra cgsa {1 disse tilfelle da
iandene, ut fra sine egne askonomiske 0g utenriks-
politiske forhold, valgte ulike tilknytningsformer
til Vest-Europa.

Det bredere vest-europeiske samarbeidet har
virket befruktende pé samarbeidet i Norden. Gjennom
EFTA har vi fatt den frinandel som planene om en
nordisk tollunion 4§ sin £id tok sikte pd. Frihandelen
i EFTA har trukket med seqg en ¢ilsidig integrasjon i
produksjon, saly og industriell utvikling mellom de
enkelte bedrifter ag b@driftsg?uppering@r i Norden.
Flere storre vest-eyropeiske samarbeidsorganisasjoner
har utvikiet seg { en Eetning som etter hvert har
gjort det mulig for alle de nordiske tand & slutte
seg til dem.

Det foreligger n& en vtreduing om de tilpas-
ningsproblemer som eppstdyr 1 det nordiske samarbeidet
som fglge av en forskijellig tilknytning for de nordis-

ke Yand €11 et wutyider Fellerevtap 4 Vest-Curopa.
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Den hovedkonklusjon som en kan trekke etter denne
detaljerte gjennomgdelse av alle samarbeidsomridene,
er at disse tilpasningsproblemer i det vesentlige

er av formell art. De gjelder begrensede, mindre
viktige omrdder av det nordiske samarbeidet. De kan
loses gjennom endringer i enkelte formelile regler

0g i praksis uten at samarbeidets innhold 0g sikte-
punkter blir endret. Det nordiske samarbeidet har
alltid méttet tilpasse seqg de samarbeidsavtaler som
de enkelte nordiske land har hatt med Vest-Europa

0og verden for svrig. Vi star ikke her overfor en ny
0g ukjent problemstilling.

Det utredningen gir en bekreftelse pé, er at
de problemer som vire land stdr overfor i sin videre
industrielle utvikling og i sitt handelssamarbeid,
ikke knytter seg til forholdene mellom de nordiske
land innbyrdes, men mellom de enkelte nordiske land
0og den gvrige verden. Dette gjelder ogs& de unntakts-
ordninger med hensyn til vareutvalg og téllavvikling
som fra Fellesskapets side er foresl&tt i tilbudet
om en frihandelsavtale med de Tkke-medlemskapssokende
EFTA-land. Det er ikke i den internordiske samhandel,
men i handelen med det evrige Vest-Europa at disse
begrensninger vil vare en alvorlig hindring for de
nordiske lands eksport.

Samarbeidet i Norden kan ikke komme i stedet for
den integrasjon som hvert av de nordiske land har
behov for & fere videre i sin tilknytning til verden
for evrig. Se¥v om det hadde vert utsikter til &
virkeliggjore et NORDOK, Ville selvy ikke denne sam-

arbeidsform vart et alternativ til en Tesning av de
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vekst- og utvik!ingsproblemer de nordiske land sgker
d lese i forholdet til det utvidede europeiske
fellesskapet. Ti1 & begynne med var det den inter-
nordiske handel som ekspanderte sterkest { EFTA-
samarbeidet. [pette hadde sine haturlige grunner.
Markedenes narhet 0g Tikhet gjorde det lettere for
industrien d trenge inn nir vegep ferst ble dpnet.
Men i slutten av 1960-4rene ble den ulike vekst-takt
mellom den inter-nordiske handel og eksporten ti1l
det svrige Europa betydelig jeVnet ut. I sterkere
grad kom det fram at veksten i den nordiske samhande}
styrkes av den industrielle framgang i Europa for
evrig. De fem lands behov for § importere fra hver-
andre er i stor utstrekning resultatet av den inte-
grasjon som disse landene har hatt med gkonomier
utenom Norden. ,

De tre skandinaviske Tand avsetter 3/4 av sin
eksport, og Finland 0g Island mep enn 4/5 av sin
eksport, i markeder utenom Norden, hovedsakeiig til
det n&varende Fellesskap 0g Storbritannia. Denne
utenom-nordiske eksport bestir év varer som Norden
alene ikke kan forbruke, og som spiller en betydelig
rolle i landenes produksjons- 0g arbeidslivy, Det
gjelder Bant annet skogswoduk'terp som fpr Finland,
Sverige og Norge utgjer henholdsvis 55, 23 og 12
prosent av eksporten. pet gjelder Danmarks Jordbruks-
varer, som omfatter 30 pProsent av dansk eksport,

Det gjelder fiskevarer som svarer for 82 prosent av
eksporten fra Island 0g 8 prosent i Norges tiifelle.
Det gjelder Sveriges verkstedprodukter péd nar 40 preo-
sent av svensk eksport, og Norges metaller néd over

}
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25 prosent av eksporten., Veksten 0og den videre
industrielle bearbeiding av disse produksjonsomréder
forutsetter et samarbeid med andre 09 sterre markeder.

Samarbeidet i Europa har ikke vart noe stasjo-
nart og endelig fastlagt. I former, omfang og innhold
har det hele tiden vart under bevegelise nidr det
gjelder de land som deltar. Derfor er def riktig
som pdpekt i det foreliggende utredningsarbeid, at en
statisk sammenlikning av de aktuelle samarbeidsformer
i Norden og det europeiske fellesskapet ikke gir
noen vegledning for vurderingen av hvilke muligheter
Norden har for & utvikle sitt samarbeid tnnenfor en
sterre europeisk integrasjon. I denne integrasjon
er ogsa Fellesskapet i Vest-Europa bare en del av
bildet. Det beror pd vare politiske evner til é
finne nye samarbeidsformer 0g pd naringslivets til-
pasningsevne og initiativ om vi skal utnytte de
samarbeidsmuligheter som bys Norden i den utvikling
som Europa n& er inne 1. |

Brede omréder av det nordiske samarbeidet
faller enten utenom eller blir ikke bersrt ay landenes
samarbeid ‘med Europa for gvrig. Dette gjelder den
nordiske kulturavtale, det alt vesentlige av det
generelle lovsamarbeid i Norden, samarbeidet om
sosialpolitikken og om samferdselssporsmidl. Det
felles nordiske arbeidsmarked vil fortsette. P4
enkelte av disse felter ldgger samarbeidet i Norden
langt forut for de beskjedne skritt som er tatt i
Fellesskapet. Nordiske erfaringer og lssninger kan
vere utgangspunktet for eventuelle ordninger innenfor

Fellesskapet, eller danne menster for all-europeiske
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lgsninger. De eksempler vi allerede har sett pé&)
tiltak for & finne all-europeiske lesninger p§
samfunnssporsmdl som landene har feiTes, gir et
varsel om en utvikﬁing som vil prege europeisk
samfunnsliv i de ti-dr vi har foran oss.

}Innenfor den gkonomiske politikken kan vi i
Norden vente en videreforing av den industrielie
integrasjon som har skutt stik fart. Den tekniske
0g markedsmessige utviklingrvil fortsatt innby til
samarbeid meilom bedrifter og bedriftsgrubper i vére
land om produksjonsplaniegging, produktutvikling og
markedsfering. Samarbeid‘mél1om myndighetene og
industrien om produksjonsoppgaver og leveringer til
statlige formdl vil kunne vare en del av industri-
politikken i Norden si vel som i Fellesskapet.
Gjensidige etableringer av naringsdrift vil knytte de
nordiske lands pkonomier sterkere sammen.

A Framfor alt vil de nordiske land ha meget & gi
hveraandre og det gvrige Europa pd omridder som herer
til det moderne industrisamfunns viktigste arbeids-
oppgaver. Det gjelder forskningsarbeid, miljevern,
Tokaliseringspolitikk 0g den generelile samfunns-
planlegging. Landene i Fellesskapet st&r her bare

pd terskelen til et samarbeid. Det vil bli en del

av den gkonomiske politikk som man i Fellesskapet
skal gi seg i kast med i tilknytning til1 den samarbeids-
form som kommer inn under betegnelsen "gkonomisk og
moneter union®, Et regibnait samarbeid i Norden vil
her ikke bare vere muiig, men kan gi impuiser til det

som skal skje 1 europeisk m&lestokk.



-7-

Samarbéidet mellom de politisk og kulturelt
nerstdende nordiske folk vil alitid ha sin store
egenverdi, og det vil drives stadig videre av sely-
fornyende impulser. Nordisk samarbeid md i former og
innhold til hver tid ha utgéngspunkt i landenes
aktuelle stilling til hverandre og tit omverdenén.
Slik verden utvikler seg i v&r tid, m& vi alltid
ha et europeisk - og pd flere omrider globalt -
perspektiv for utformingen av samarbeidet i Norden.
Det m& bare preg av dpenhet og forutseenhet overfor
de problemer som verden omkring oss vil vare opptatt
av i tiden framover. I et slikt perspektiv vil
idéer og planer om det nordiske samarbeidet finne
fast og realistisk grunnlag, og vil da ogsa fa

betydning utover Nordens egne grenser,



