DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT

— I

St.prp. nr.57

(2005-2006)

Om investeringer i Forsvaret

Tilrading fra Forsvarsdepartementet av 5. mai 2006,
godkjent i statsrdd samme dagen.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Innledning

Formaélet med denne proposisjonen er dels 4 orien
tere Stortinget om regjeringens politikk innenfor
utvalgte deler av investeringsvirksomheten i For
svaret, dels 4 anmode om Stortingets vedtak i en
enkeltsak. Styrende dokument for innholdet i
denne proposisjonen er blant annet Inunst. S. nr.
234 (2003-2004) jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004)
Den videre moderniseringen av Forsvaret i perioden
2005-2008. Utgangspunktet for godkjenning av
investeringsprosjektene i Forsvaret er budsjettpro
posisjonen. Denne investeringsproposisjonen er et
supplement til budsjettproposisjonen.

1.1 Innhold

Proposisjonen har felgende innhold:

— Godkjenning av kostnadsramme for nytt bygg
og anleggsprosjekt (kapittel 1760 post 47):
Torrdokk- Haakonsvern

— Informasjonssaker (kapittel 1760): Felgende
saker fremlegges til Stortingets informasjon:
Program Golf/LOS, Nye sjomdlsmissiler, Nye
fregatter, Panserbekjempelse middels rekkevidde
og Brukte pansrede spesialkjoretoy.

1.2 Forbedring av prosedyrer for investering
i forsvarsmateriell

I 2004 introduserte Forsvaret et nytt konsept for
fremskaffelse av materielle kapasiteter i forsvars

sektoren. Dette konseptet har veert styrende for
revisjonen av Forsvarets prosjektstyringssystem
PRINSIX. I det reviderte PRINSIX vektlegges tid
ligfasen sterkere enn tidligere, noe som skal sikre
bedre beslutninger og prognoser for det ferdige
produkt. Arbeidet med & planlegge og gjennom
fore investeringer foregar i integrerte prosesser
der alle involverte parter er representert. Forsvaret
har ogsa tatt i bruk et integrert dataverktey for
bade planlegging og gjennomfering av prosjekter.
Disse faktorene skal sikre en bedre planleg
ging og gjennomfering av Forsvarets investeringer
i forhold til tid, kostnad og ytelse. For evrig viser
regjeringen til St.meld. nr. 10 (2005-2006).

2 Godkjenning av nytt bygg- og
anleggsprosjekt (kapittel 1760)

2.1 Torrdokk - Haakonsvern

Det vises til Stortingets beslutning om at det skal
investeres i en utvidet terrdokk ved Haakonsvern,
iht. Innst. S. nr. 232 (2001-2002). Det vises ogsa til
videre informasjon om saken i St.prp. nr. 1 (2003-
2004), St.prp. nr. 12 (2003-2004), St.prp. nr. 42
(2003-2004), St.prp. nr. 1 (2004-2005), St.prp. nr.
65 (2004-2005) og St.prp. nr. 1, Tillegg nr. 1 (2005—
2006).

Prosjektet er basert pa en utvidelse av eksiste
rende torrdokk i fiell pA Haakonsvern, samt diverse
utvidelser av tilstetende infrastruktur som sanitaer
anlegg og ventilasjonsanlegg i tillegg til fornyelse

Kap. 1760
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av tekniske anlegg. Etter gjennomfert anbudskon
kurranse foretok Forsvarsbygg i januar 2005 en
forste evaluering av de innkomne anbudene.
Denne evalueringen viste at prosjektet hadde en
forventet kostnadsramme pa 314 mill. kroner.

Som regjeringens oppfelging av tidligere ved
tak ble det i St.prp. nr. 1, Tillegg nr. 1 (2005-2006)
informert om at prosjektet skulle iverksettes, men
at det ville bli utfert en kvalitetssikring av kost
nadsanslag og plan for gjennomfering.

Forsvarsbygg har, ved bruk av eksterne konsu
lenter og teknisk ekspertise pa omréadet, gjennom
fort en grundig kvalitetssikring inklusive en ny
usikkerhetsanalyse. Kvalitetssikringen viste at
usikkerheten knyttet til fiellarbeidene var storre
enn tidligere antatt, og usikkerhetsavsetningene
matte derfor okes vesentlig. For 4 ta hensyn til den
identifiserte usikkerheten, ble prosjektets kost
nadsramme ekt til 381 mill. kroner. Dette infor
merte forsvarsministeren Stortinget om 16. desem
ber 2005, i forbindelse med behandlingen av Innst.
S. nr. 51 (2005-2006), jf. St.prp. nr. 17 (2005-2006).

Det har ogsa veert gjennomfert vurderinger av
alternative losninger for terrdokken pa Haakons
vern, for om mulig 4 redusere prosjektets totale
kostnader. De ovrige vurderte alternativene er fly
tedokk og «skipsheis», dvs. en lofteanordning som
frakter farteyet opp pa land og inn i et lukket bygg.
Disse alternativene vil imidlertid ikke kunne til
fredsstille brukerkravene, og det vil veere vanske
lig 4 finne plass for lesningene pd Haakonsvern.
Det ma i tillegg gjennomferes betydelige og kost
bare anleggsarbeider for begge alternativene, og
kostnadene overstiger i vesentlig grad den opprin
nelige losningen med terrdokk i fiell. Resultatet av
vurderingene viser dermed at lgsningen med teorr
dokk i fiell er den rimeligste og beste lgsningen,
som ogsé anbefales av Forsvarsbygg.

Som oppfelging av Stortingets vedtak i Innst. S.
nr. 232 (2001-2002), er det derfor besluttet & vide
refore torrdokk i fiell pA Haakonsvern. Regjeringen
tilrar at dette gjores innenfor en kostnadsramme
pa 381 mill. kroner. Prosjektet er planlagt ferdig
stilt varen 2008.

3 Informasjonssaker (kapittel 1760)

3.1 LOS- programmet

Det vises til St.meld. nr. 10 (2005-2006) Om gkono
misk styring i Forsvaret. Det ble her informert om
beslutningen om at Program Golf skal endre navn
til LOS-programmet i Forsvaret.

Program Golf har veert Forsvarets satsning pa
nytt felles styringssystem for skonomi, personell

og logistikk, og har saledes veert et viktig omstil
lingsverktoy for 4 nd méalene for moderniseringen
av Forsvaret iht. Stortingets vedtak. Dette innebae
rer at Forsvarets militeere organisasjon (FMO) far
felles prosesser pa tvers av alle forsvarsgrener og
avdelinger.

Program Golf har bestitt av flere aktiviteter for
a fa etablert et felles integrert forvaltningssystem
(FIF) i Forsvaret. Leveranseprosjekt 1 (LP 1) ga
Forsvaret et nytt system for lennsavregning og
eksternregnskap. Det henvises til erfaringer med
innferingen av LP 1 i St.prp. nr. 1 (2004-2005), jf.
ogsa St.meld. nr. 29 (2004-2005) Om merforbruket
i Forsvaret i 2004. Det neste trinnet i realiseringen
av FIF, som skal gjennomferes av det nye LOS-pro
grammet, benevnes Okonomiprosjektet.

Senere prosjekt har som ambisjon 4 gi FMO en
fullstendig logistikklgsning, med bl.a. funksjonali
tet for understottelse av vedlikehold og anskaffelse
i prosjekt. Det endelige omfanget og kostnader for
bundet med dette er ikke avklart. Nar beslutnings
dokumentasjonen er utarbeidet, vil den bli gjen
stand for ekstern kvalitetssikring.

@konomiprosjektet har som ambisjon a gi
FMO en komplett losning for virksomhetsstyring,
herunder full understottelse for forsyningstje
neste, inklusive horisontal samhandel, lagerhold
og materiellregnskap. Prosjektet vil ogsa bidra til
forbedringer i trdad med riksrevisjonens anmerk
ninger i Dok. nr. 3:8 (2004-2005), Riksrevisjonens
gjennomgang av Forsvarsdepartementets regn
skap for 2004. Sammen med allerede innforte deler
av FIF, vil Okonomiprosjektet gi FMO understot
telse av et fullstendig intern- og ekstern regnskaps
system i henhold til skonomiregelverket i staten.
Etter at Ukonomiprosjektet er gjennomfert, skal
Forsvaret ha etablert et fullstendig internregnskap,
inklusive forpliktelsesregnskap, for konsolidering,
budsjettering og ekonomioppfelging, som legger
grunnlaget for en effektiv vertikal styring og hori
sontal samhandel.

Forsvaret vil tillegge erfaringene fra innferin
gen av LP 11 Program Golf betydelig vekt ved gjen
nomferingen av Ukonomiprosjektet. Dette gjelder
spesielt oppleering av personell, kvalitet pa master-
data og grensesnittproblemer.

Prosjektet er gjenstand for ekstern kvalitetssik
ring. Forsvarsdepartementet vil komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate etter at den eksterne kva
litetssikringen er avsluttet. De storste utfordrin
gene er knyttet til ressursbidrag fra FMO og
FMOs evne/kapasitet til gjennomfering, mottak
og implementering av lgsningen. Den nye lgsnin
gen for virksomhetsstyring som @konomiprosjek
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tet skal realisere, planlegges benyttet fullt ut i
FMO fra og med regnskapsaret 2008.

3.2 6088 - Nye fregatter

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling
av Innst. S. nr. 207 (1998-99), jf. St.prp. nr. 65
(1998-99). Hovedkontrakt for utvikling, design og
levering av fem farteyer med tilherende vipensys
tem og kommando- og kontrollsystem ble inngéatt
med Empresa Nacional Bazan (senere Izar og na
Navantia).

Fregattprosjektet ble opprinnelig vedtatt med
en kostnadsramme pa 12 240 mill. kroner (1999
verdi). Ved Stortingets behandling av Innst. S. nr.
192 (1999-2000), jf. St.prp. nr. 48 (1999-2000), ble
kostnadsrammen okt til 14 066 mill. kroner (2000
verdi). I denne justeringen inngikk eskalering pa
grunn av arlig prisstigning, samt en justering pa
grunn av sterre endringer i relaterte valutakurser.
Videre ble en rekke kostnadselement knyttet til
selve gjennomferingen av prosjektet tatt inn som
en del av prosjektets totale ekonomiske ramme.
Etter dette er prosjektets skonomiske ramme arlig
justert kun for prisstigning.

Stortinget ble gjennom St.prp. nr. 1 (2005-
2006) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006)
informert om at Forsvaret har forhandlet frem en
avtale med Navantia, der leveransen av forste fre
gatt ble utsatt til senest 31. mars 2006. Avtalen
regulerer ogsa tilherende kompensasjon for forsin
kelsen. Forste fartoy ble levert april 2006.

Forsvaret har gjennomfert en oppdatert vurde
ring av fremtidige driftskostnader for fregattene.
Planlagt drift gir et forventet arlig behov for drifts
midler pa ca. 900 mill. kroner nar alle fregattene er
leverti2010. Vurderingen er basert pa at tre fregat
ter er operative, at ett fartey driftes som opplae
ringsfartey og at ett fartey er til vedlikehold eller
klargjering.

Fregattprosjektet har en systematisk og konti
nuerlig usikkerhetsoppfelging. Dette innebeerer
innsamling, bearbeiding og analyse av alle forhold
som kan tenkes 4 influere pa prosjektets gjennom
foring. Usikkerhetsarbeidet oppsummeres to gan
ger arlig, i en analyse som beregner sannsynlighe
ten for prosjektgjennomfering innenfor vedtatte
budsjettrammer. Prosjektet har fortsatt en betyde
lig usikkerhet. Analysene viser imidlertid en posi
tiv utvikling siden hesten 2004. Siste gjennomfoerte
analyse viser tilfredsstillende sannsynlighet for at
prosjektet, med dagens omfang, kan gjennomferes
innenfor vedtatte ramme.

Stortinget ble gjennom behandlingen av Innst.
S. nr. 225 (2002-2003), jf. St.prp. nr. 50 (2002-

2003), informert om en ekning av stykkprisen for
Evolved Sea Sparrow Missile (ESSM), som vil
veere fartoyenes primeere vapen mot lufttrusler.
Regjeringen vil komme tilbake til denne saken
med en anbefaling innen utgangen av 2007.

3.3 6026 - Nye sjgmalsmissiler - Utvikling

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling
av B.innst. S. nr. 7 (1994-95), jf. St.prp. nr. 1 (1994—
95). Prosjektet omfatter utvikling av et missilsys
tem for bekjempelse av sjomal, og koordineres
med Nansen-klassen fregattprosjekt og anskaffelse
av nye MTB-er av Skjold-klassen. Stortinget ble
gjennom St.prp. nr. 1 (2005-2006), informert om at
utviklingsfasen vil paga frem til og med 2006.
Kongsberg Defence & Aerospace skulle i desem
ber 2005 ha gjennomfert den forste testutskytnin
gen med NSM i en teknisk evalueringsfase. Missi
let ble forsekt avfyrt ved et skytefelt i Frankrike,
men testen ble stoppet for missilet forlot utskyt
ningsrampen, pa grunn av en feil i utskytningsram
pens systemer. Neste testutskytning planlegges
gjennomfert sommeren 2006. Utviklingsprosjektet
er na inne i sluttfasen, der missilsystemets ytelser
og funksjonalitet skal verifiseres mot kontraktskra
vene fra Forsvaret. Det er fortsatt forventet at utvi
klingsfasen vil paga i 2006, med planlagt Final
Design Review (FDR) i desember 2006. Ved FDR
skal leveranderen vise at de har oppfylt kravene i
henhold til kontrakten.

3.4 6027 - Nye sjemalsmissiler - Anskaffelse

Stortinget ble i forbindelse med behandlingen av
B.innst. S. nr. 7 (2005-06), jf. St.prp. nr. 1 (2005-
06), informert om at departementet, basert pa
resultatene fra Prosjekt 6026 Nye sjgméalsmissiler —
Utvikling, planlegger & etablere et eget prosjekt for
anskaffelse av nye sjemalsmissiler. Departementet
har til hensikt & starte kontraktsforhandlinger om
serieleveranse med leveranderen i parallell med
sluttfering av utviklingsfasen. Fremforhandlet kon
trakt vil ta forbehold om godkjenning av FDR i pro
sjektets utviklingsfase, samt om Stortingets god
kjenning av prosjektets anskaffelsesfase.

3.5 5036 - Panserbekjempelse middels
rekkevidde

Prosjektet ble vedtatt av Stortinget ved behandlin
gen av B.innst. S. nr. 7 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 1
(2001-2002). Panserbekjempelse middels rekke
vidde er et supplement til eksisterende vapensyste
mer med hhv. kort og lang rekkevidde. Stortinget
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er tidligere blitt informert om at Forsvarsdeparte
mentet vurderte 4 fi anskaffelsen endret i omfang
eller avsluttet, jf. Innst. S. nr. 240 (2004-2005), jf.
St.prp. nr. 65 (2004-2005) og B.innst. S. nr. 7
(2005-2006), jf. St. prp. nr. 1 (2005-2006).

Forsvarsdepartementet har utredet konsekven
ser ved en ev. avslutning av prosjektet og har etter
en samlet vurdering kommet til at det vil veere hen
siktsmessig & viderefore prosjektet i trad med Stor
tingets tidligere vedtak. Vapensystemet anses av
forsvarssjefen 4 veere et sentralt ledd i Heerens
fremtidige operative struktur.

Prosjektets vedtatte kostnadsramme (post 45)
er 957 mill. kroner.

3.6 5026 - Brukte pansrede spesialkjgretoy

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets behandling
av B.innst. S. nr. 7 (1995-96), jf. St.prp. nr.1 (1995-
96). Prosjektet skal tilfore Haerens mekaniserte
brigade pansrede brukte spesialkjoretey, og tilfore
Forsvarets innsatsstyrke Heer pansrede brukte
spesialkjoretoy basert pa vogner av typen M-113.

Stortinget er tidligere blitt informert om at For
svarsdepartementet vurderte a redusere prosjek
tets omfang, jf. Innst. S. nr. 240 (2004-2005), jf.
St.prp. nr. 65 (2004-2005) og B.innst. S. nr. 7
(2005-2006), jf. St. prp. nr. 1 (2005-2006).

Det pagér né et arbeid med & revidere prosjek
tets styringsdokumenter mht. reduksjon i antall
kjoretoy og fastsettelse av ny og redusert kostnads
ramme, inklusive avsetning til usikkerhet. For
svarsdepartementet vil komme tilbake med infor
masjon om justert kostnadsramme i St.prp. nr. 1
(2006-2007).

Prosjektets tidligere vedtatte kostnadsramme
(post 45) er 1 148 mill. kroner.

Forsvarsdepartementet
tilrar:
At Deres Majestet godkjenner og skriver under

et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
investeringer i Forsvaret.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om investeringer i Forsvaret i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag
til vedtak om investeringer i Forsvaret

I ramme i pkt. 2 i denne proposisjon. Utbetalinger
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for 2006 skal holdes innenfor bevilgningene gitt i
far fullmakt til 4 gjennomfere anskaffelsesfasen av 2006 under kapittel 1760 Nyanskaffelser av materi-
Terrdokk — Haakonsvern iht. oppgitt kostnads- ell og nybygg og nyanlegg.




