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Til departementene
Til fylkesmennene
Til fylkeskommunene

. Rundskriv T-11/76
Til kommunene Juni 1976

OM IOV AV 28, MAI 1976 OM ENDRINGER I BYGNINGSLOVEN

Ved kgl. resblusjon 28, mai 1976 ble Stortingets vedtak om
endringer i bygningsloven sanksjonert. Loven tréddte i
kraft samme dag.

I resolusjonen er det gitt overgangsbestemmelser i til-
knytning til loven. Lovendringene med fullstendig lov-
tekst for den enkelte paragraf og resoclusjonen med fore-
drag felger som vedlegg til dette rundskrivet.

Om forarbeidene til lovendringene vises til Ot.prp. nr. 28
(1975-76), Innst.O0. nr, 44 (1975-76) og forhandlinger i
Odelstinget 27. april 1976 og i Lagtinget 4. mai 1976.

Om overgangsbestemmelsene vises til resolusjonen med fore-
drag.

Departementet skal nedenfor gi en kortfattet oversikt over
noen av de viktigste endringene i loven og samtidig peke

P& noen praktiske spersmidl i den forbindelse,

Veiledningshjelp (§ 15 ferste ledd)

I Innst.S. nr, 231 for 1974-75 uttalte Kommunal- og milje-
vernkomitéens flertall at veiledningsarbeidet overfor
kommunene i plansaker er en vesentlig del av utbyggings-
avdelingens arbeid og at denne virksomhet ber here under
avdelingen nir den blir underlagt fylkeskommunen,



Om veiledningshjelpen uttalte komitéen i Innst.O. nr. 44
bl.a. at den oppfatter denne bistand som et service-tilbud,
som ikke gir fylkeskommunen hjemmel til instruksjonsmyndig-
het overfor primsrkommunen. Fylkesmannen hadde heller ikke
noen slik hjemmel etter den tidligere utforming av § 15
ferste ledd.

Slik bestemmelsen lyder nd innebzrer den en plikt for fylkes-
kommunen til & yte kommunene hjelp i planleggingsspersmil

som bersrer kommunenes interesser. Den gir ogs8 kommunene
rett til & anmode om hjelp i sitt planleggingsarbeid. I
praksis ber dette arbeidet bli som fer for utbyggingsav-
delingene, og det forutsettes som tidligere at denne bistan-
den er gratis.

Overfering av myndighetfgﬁ,ls annet ledd).

Bestemmelsen gir nd adgang til & overfere myndighet som
departementet har etter loven ogsd til fylkesufvalget og
ikke bare til fylkesmannen, Deé retningslinjer departementet
har trukket opp for bruk av delegasjonsfullmakten, jfr. Innst.
O. nr. 44 s. 2 og 3, forutsetter at gjeremdl som har natur-
lig sammenheng med fylkesplanleggingen og samordningen av
planleggingévirksomheten p&d fylkesnivéet, i tilfelle delega-
sjon bor legges til fylkesutvalget. Gjoremdl som forst

og fremst innebzrer legalitetsmessige kontrollfunksjoner

og tilsyn i forholdet til primerkommunene, ber derimot
legges til fylkesmannen, | |

For ytterligere delegasjon av myndighet finner sted vil saken
péd forhé&nd bli forelagt fylkesmennene, fylkeskommuner og

kommuner til uttalelse.

Bistand fra fylkeskommunen til fylkesmannen (§ 15 siste ledd).

Bestemmelsen om at fylkesmannen skal ha en utbyggings-
avdeling til hjelp er sleyfet. I stedet er det inntatt be-
stemmelse om at fylkeskommunen skal bistd fylkesmannen med
de gjoremdl som legges til ham., Det vil vsre behov for slik
bistand til fylkesmannen.



Begtemmelsen slik den né'lyder er direkte foranlediget av
komitéflertallets uttalelse p&4 side 17 i Innst. S. nr. 231:

"I den utstrekning fylkesmannen i sitt stadfestings-
arbeide og eventuelt i andre oppgaver har behov for
& konsultere planekspertise som ikke finnes ved fylkes-
mannsembetet, ber han kunne benytte utbyggingsavdelin=-
gen, slik at dobbelt administrasjon og unedvendig ut-
videlse av den offentlige administrasjon pd fylkesnivé
" kan unngés,."

Om reguleringsplaner har komitéen p& samme side i nevnte
innstilling uttalt:

"Nér det gjelder reguleringsplaner, er komitéen enig
med Regjeringen i at stadfesting p& lengre sikt ber -
falle bort. I en overgangstid ber fylkesmannen forts-
satt ha stadfestingsmyndigheten, men komitéen ber
departementet vurdere om stadfestingen ber Ia mer ka=-
rakter av juridisk kontroll (legalitetskontroll)."

Departementet finner ikke grunn til etter de nye Lewvbesmbem-
melser & endre delegasjonsfullmakten om at fylkesmannen har
myndighet til & stadfeste reguleringsplaner. Men fylkesman-
nen md i slike saker innhente fylkeskommunens (utbyggings-
avdelingens) planfaglige uttalelse og bruke denne for

sin vurdering av saken, jfr. forvaltningslovens § 13. I de
tilfeller fylkeskommunens og fylkesmannens syn er sammen-
fallende, skal fylkeskommunens uttalelse inntas i fylkesman-
nens ekspedisjon til kommunen.

Dersom fylkesmannen ikke er enig i de planfaglige vurde=
ringer i fylkeskommunens tilrdding, skal saken bringes imn
for departementet til avgjerelse.

P& tilsvarende midte ber andre saker etter bygningsloven
som har planfaglig karakter behandles.

Nar det gjelder Kommunaldepartementets saksfelt etter
L s

bygningsloven er det ogsé enskelig at fylkesmannen far

bistand hos fylkesﬁgﬁﬁzﬁ (utbyggingsavdelingen) i saker

hvor det er behov for faglig vurdering. Dette vil spesielt




glelde i dispensasjonssaker, klagesaker og ved behandlingen
av kommunale vedtekter samt saker om ekspropriasjon nér
disse sendes gjennom fylkesmannen til departementet., Saker
vedrerende samtykke til ekspropriasjon vil omfatte saker
sével etter bygningsloven som etter oreigningsloven.

En forutsetter at fylkesmannen og fylkesrddmannen finner
fram til en praktisk arbeidsform i slike saker,

Sekretararbeidet og samordningsfunksjonen i fylkesplan-
leggingen (§ 17 a nr, 3 annet ledd)

Fylkeskommunen skal heretter selv forestd sekretmrarbeidet
i planleggingen, og den har ogsd myndighet til & oppnevne
nedvendige samarbeidsutvalg i samband med planleggingen.
Fylkeskommunen kan be om fylkesmannens bistand nér det
gjelder oppfelging av statlige organers medvirkning i plan-
arbeidet,

Uttalelse om‘ggneralplanALQ 20 nr. 4 forste ledd).

Generalplan som er vedtatt av kommunestyret, sendes gjennom
fylkeskommunen og fylkesmannen til departementet.

Kommunal- og miljevernkomiteen har i Innst. S. nr; 231 pa
s. 17 uttalts |

"Komitéen viser til at godkjenning av generalplanen
inntil videre fortsatt skal foregid i Miljevernde-
partementet, men at uttalelser til planene fra fylkes-
kommunene ber tillegges stor vekt. Komitéen forstir
dette slik at det i fremtiden vil vere fylkeskommunen
og ikke fylkesmannen som uttaler seg om general-
planene."

I Inmnst. O. nr. 44 s. 3 og 4 uttaler komitéen:

"8. Til de svrige endringer som hovedsakelig er av

- teknisk art - har komitéen ingen vesentlige bemerknin-
ger. Xomitéen forutsetfer da at nidr en generalplan,
regionplan, fylkesplan eller andre saker sendes gjen-
nom fylkesmannen, da skal ogsd denne kunne uttale seg
nir han sender saken til departementet."



Departementet forutsctter at fylkeskommunen (utbyggingsav-
delingen) avgir en planfaglig uttalelse om generalplanene
pd samme mite som utbyggingsavdelingen gjorde da den herte
under fylkesmannen., Fylkesmannen kan ut fra sakens om-
stendigheter avgi slik uttalelse han finner grunn til.

I den siste tiden har antallet generalplaner som er sendt
departementet for godkjenning ekt betydelig. Ut fra det
generelle hensyn til krav om delegering og desentralisering
av myndighet, vil det kunne bli aktuelt med overfering av
godkjenningsmyndigheten for generalplaner til fylkesniva.

En vil i tilfelle komme tilbake til dette i s=rskilt rund-
skriv og be om uttalelse om hvordan dette best kan ordnes.
Men en vil allerede n& gjerne motta synspunkter pd dette
spersmdlet, En minner om at en godkjent generalplan ikke
innebzrer noen rettslig binding, men har rettledende karakter.
Forst nédr det er knyttet vedtekt til planen, som md stad-
festes av departementet, bindes planen opp pad rettslig mite.

Generelle merknader

Departementet forutsetter ellers at kontroversielle plan-
leggingsspersmdl og tvister av noen betydning md sekes av-
klart gjennom samarbeid mellom de berorte lokale myndigheter
s& tidlig som mulig i planleggingsprosessen., Slike forhold
som det ikke lykkes & lese lokalt, og prinsippspersmal vil
drt vere nedvendig & bringe inn til avklaring pd sentralt
hold.

Midlertidige forskrifter til kap. III om oversiktsplaner

i bygningsloven, gitt den 1. desember 1965, er under
revisjon og vil bli sendt til hering i ner framtid.

Overgangsbestemmelser

En viser om dette til pkt. II i resolusjonen. Departe-
mentet vil i den forbindelse understreke viktigheten av

at hele utbyggingsavdelingen til enhver tid administrativt
er under en ledelse. I henhold til overgangsreglene i
fylkeskommuneloven er det forutsatt at fylkesr&dmannen
overtar sine oppgaver i lepet av 1976, Departementet har
0gsé forutsatt at overferingen av de statsansatte tjeneste~
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menn til fylkeskommunale stillinger skjer i lepet av'l976,
jfr. rundskriv T-10/76 av 25. mai 1976.

Utbyggingsavdelingens egvrige gjeremil

Utgangspunktetl er at utbyggingsavdelingen skal ha de samme
arbeidsoppgaver som for ogsd etter at den er kommet under
fylkeskommunens ledelse., Det vil etterhvert bli sendt ut
serskilte rundskriv om hvordan det skal forholdes pid de
saksfelter som ikke omfattes av bygningsloven, En ber om at
utbyggingsavdelingen utferer sine gjoremdl som feor i pa-
vente av disse skriv, ‘

Etter fullmakt

Qf/

R ol

R, Fosmark



Vedlegg 1

LOV AV 28,MAI 1976 OM ENDRINGER I BYGNINGSLOVEN AV
18. JUNI 1965 NR. 7.

Nedenfor har en gjengitt de bestemmelsene som omfattes
av endringsloven. De har feolgende ordlyd:

§ 14 a
Fylkeskommunens administrasjon., Delegasjon

1. Gjoremdl som i eller i medhold av denne lov er lagt
til fylkesutvalget eller til fylkeskommunalt utvalg,
kan med godkjenning av departementef legges til
fylkesridmannen, P4 samme mdte kan i s®rlige tilfelle
gjeremdl som i denne lov, forskrift eller vedtekt er
lagt til fylkesutvalget eller fylkesréddmannen legges
til andre tjenestemenn i fylkeskommunens administra-
sjon.

2. Avgjerder av fylkesrddmannen eller andre tjenestemenn
i fylkeskommunens administrasjon kan pdklages til
fylkesutvalget eller til fylkeskommunalt utvalg.

§ 15
Fylkeskommunen - Pylkesmannen - Delegasjon av departe-
mentets myndighet

Fylkeskommunen skal si langt det er mulig gi kommuner og
bygningsréd hjelp og veiledning med deres gjeremil etter
denne loven. Til fremme av samarbeid om planleggings-
virksomheten innen fylket kan fylkesutvalget oppnevne
rédgivende utvalg, jfr. § 17 a nr. 3, annet ledd.

Departementet kan overfere myndighet som det har etter
~loven, til fylkesutvalget eller fylkesmannen, Gjeremidl
som pd denne mdte er lagt til fylkesutvalget, kan fylkes-
tinget legge til faste utvalg i samsvar med bestemmelsen

i lov av 16, juni 1961 nr. 1 om fylkeskommuner § 27.
Myndighet til & gi forskrift og til 4 stadfeste fylkes-
planvedtekter og region- og generalplanvedtekter kan ikke
overferes fra departementet., Departementets myndighet til
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4 samtykke i ekspropriasjon kan bare overferes til
fylkesmannen.

Etter at vedkommende kommune har hatt heve til & uttale
seg, avgjer fylkesmannen i tvilstilfelle om et omradde skal
anses som tettbygd strek etter bestemmelsene i denne lov,

Fylkeskommunen skal bist4 fylkesmannen med de gjeremil
som legges til ham. I nedvendig utstrekning kan departe-
mentet gi nsrmere bestemmelser om dette.

§ 17
Klage

Avgjerder av bygningsraddet kan paklages til departementet.
Klagen settes fram skriftlig for bygningsradet som gir
uttalelse om klagen og sender saken gjennom formannskapet
og fylkesmannen til departementet. Formannskapet og
fylkesmannen ber gi uttalelse om klagen.

Avgjerder av fylkesutvalget og fylkesmannen i medhold

av denne loven kan pdklages til departementet. Avgjerd
som fylkesutvalget eller fylkesmannen har tatt i klagesak
i henhold til fullmakt etter § 15 annet ledd, kan likevel
ikke paklages videre., Klagen settes fram skriftlig for
det forvaltningsorgan som har gjort vedtak og sendes fra
dette til departementet sammen med uttalelse om klagen,

Bestemmelsene i foranstiende ledd gjelder tilsvarende for
avgjerder som er tatt av utvalg i henhold til fullmakt
etter § 15 annet ledd annet punktum.

Avgjerder av helseriddet i medhold av denne loven kan pi-
klages'til vedkommende fagdepartement (jfr. sunnhetsloven
av 16, mai 1860 § 7). Klagen settes fram skriftlig for
helserddet som gir uttalelse om klagen og sender saken
gjennom formannskapet og fylkesmannen til fagdepartementet.
Formannskapet og fylkesmannen ber gi uttalelse om klagen,



§ 17 a
Fylkesplan

1., Ved fylkesplan forstds i denne loven en oversiktplan
for samordning av statens, fylkeskommunens og kommu-
nenes planlegging nir det gjelder utnytting av natur-
ressursene i et fylke og andre spersmal av felles in-
teresse til fremme av ekonomisk vekst og trivsel i
fylket.

Fylkesplanen ber sdledes omfatte:

a., hovedtrekkene i en samlet utnytting av naturres-
sursene, herunder sje- og vassdragsﬁtnytting~cg
utnytting av grunn til byggeomridder, Jjord- eller
skogbruksomrdder, naturomridder og trafikklinjer
og andre kommunikasjonsanlegg,

b. médlsetting for befolkningsutviklingen og bosettlngs-
menstret,

¢c. vurdering av arbeidskraftsituasjonen og nsringslivs-
utviklingen,

d. oversikt over de offentlige utbyggingstiltak og andre
offentlige tiltak som mi settes i verk i fylket for
& gjennomfore den planlagte utnytting av natur-
ressursene m,v., S& som ‘
veger, havner, flyplasser og andre kommunikasjons-
anlegg,
skoler og andre oppleringsinstitusjoner,
sykehus, pleiehjem og andre sosiale institusjoner
og tiltak,
tiltak innen forsvaret,
tiltak innen jordbruk, skogbruk, fiske, industri,.
hi&ndverk, turisme og andre nmringer,
kraftforsyning,
vannforsyning og avlep,
avfallsdisponering og tiltak mot stey, forurensninger
av luft m,v,, tiltak i forbindelse med naturvern,
vern av fortidsminner, eldre bebyggelse og andre s®r-
pregede mil jeer og kulturminner,
tiltak i forbindelse med friluftsliv,
eventuelle andre betydelige tiltak,
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3.

e, ekonomisk vurdering og prioritering av offentlige
utbyggingstil tak.

Fylkesplanen skal legges til grunn ved utbyggingen innen
de fylkeskommunale og kommunale virksomhetsfelter i
fylket og tjene som rettleiing ved utarbeidingen av

regionplaner, generalplaner og reguleringsplaner,

Dersom det under utbygging innen de statlige virksom-
hetsfelter blir aktuelt & fravike fylkesplanens forut-
setninger, skal vedkommende statsorgan ta sporsmélet
opp med fylkeskommunens planleggingsmyndigheter.

Fylkeskommunen skal serge for at det blir utarbeidd
fylkesplan.

Departementet skal fore tilsyn med at plikten i samsvar
med ferste ledd blir oppfylt og skal i tilfelle ta-
sporsmiélet om utarbeiding av fylkesplan opp med fylkes-
kommunen.

Nir det finnes hensiktsmessig og forsvarlig, kan fylkes-
plan utarbeides for avgrensede geografiske omrdder innen
fylket og for enkelte av de tiltak fylkesplanarbeidet
omfatier., Departementet kan gi bestemmelser om dette
etter at fylkeskommunen har hatt heve til & uttale seg.

Departementet kan gi bestemmelser om samarbeid mellom

2 eller flere fylkeskommuner - idet Oslo kommune i

denne forbindelse likestilles med en fylkeskommune,-

om fylkesplanlegging. Herunder kan departementet gi
bestemmelser om oppretting av de nedvendige samarbeids-
organer, om hvilke oppgaver samarbeidet skal gjelder,

og om hvilket geografisk omrdde det skal omfatte., TFer
slike bestemmelser gis, skal vedkommende fylkeskommuner -
og i tilfelle Oslo kommune - ha hatt heve til & uttale
seg.

Pylkestinget eller fylkesutvalget skal ha ansvaret for
og ledelsen av fylkesplanarbeidet. Fylkestinget kan
velge et utvalg av dets medlemmer til & forestd ut-
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arbeiding av fylkesplan, og kan gi det fullmakt til &
gi uttalelser i planspersmdl. Utvalget skal bestd av
minst like mange medlemmer som fylkesutvalget i ved-
kommende fylke, Valget foregidr som forholdsvalg nir
noe:medlem av fylkestinget krever det. I s& fall skal
bestemmelsene i § 7 annet ledd i lov av 16, juni 1961
nr., 1 om fylkeskommuner gjelde tilsvarende.

Fylkeskommunen skal forestd sekreterarbeidet. Xommunale
og statlige organer i fylket skal yte nedvendig bistand
i planarbeidet, og skal herunder delta i de samarbeids-~
utvalg som médtte bli bestemt av fylkesutvalget, jfr.

§ 15 ferete ledd. Det samme gjelder andre statlige
distriktsorganer nidr fylket helt eller delvis faller
under deres virkeomrdde., Fylkesmannen skal fere tilsyn
med at statlige organer oppfyller sin plikt til & yte
bistand, Etter at fylkesutvalget og vedkommende organ
har uttalt seg, kan Kongen frita kommunalt eller statlig
organ for & delta i samarbeidsutvalg., Saken sendes
gjennom fylkesmannen til departementet. Sentrale stats-
organer skal yte nodvendig bistand, |

Fylkeskommunen skal pd et s4 tidlig tidspunkt som rad
er, soke samarbeid med organisasjoner m,v. som har inte-
resse 1 planarbeidet., For samarbeidet med slike orga-
nisasjoner m.v, som i serlig grad har interesser i plan-
arbeidet, kan det opprettes szrlige fagutvalg med repre-
sentanter for vedkommendé organisasjoner og fylkes=

kommunen og - i tilfelle det finnes grunn til det -~ andre

av de offentlige organer som er nevnt i annet ledd.

Utkast til fylkesplan legges fram til uttalelse for
kommunene og regionplanriddene i de distrikter utkastet
omfatter, Etter at kommunestyrene og regionplanridene
har behandlet saken, tar fylkestinget planen opp til
avstemning med de endringer som det i tilfelle finner
grunn til, Fylkesplan som er vedtatt av fylkestinget,
sendes til departementet. Departementet skal gi melding
til fylkeskommunen om det er emig i planen, eller hen-

stille at planen blir undergitt fortsatt behandling
dersom det har merknader & gjere.
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5. Fylkeskommunen skal ta fylkesplanen opp til revisjon

ndr forholdene tilsier det. Departementet kan gi pé-
legg om dette.

§ 17 v
Fylkesplanvedtekt

Ved fylkesplanvedtekt kan det fastsettes at bestemte
arealer innenfor fylkesplanomrddet ikke kan tas i bruk
til formdl som i vesentlig grad vil vanskeliggjere den
utnytting som er forutsatt i fylkesplanen, Hvis ved-
tatt plan ikke foreligger, kan det pd samme midte fast-
settes at bestemte arealer ikke kan nyttes pd annen médte
enn vanlig der arealet ligger, og heller ikke tas i
bruk p&d en midte som i vesentlig grad,vilie kunne van-
skeliggjere planleggingen eller gjemnnomferingen av
planen., Tvist om en utnytting vil stride mot vedtekten,
avgjeres av departementet etter at fylkesutvalget har
uttalt seg.

Vedtekten kan gjeres gjeldende for et tidsrom av inntil
10 &r, Hvor forholdene gjor det nedvendig, kan departe-
mentet forlenge gyldighetstiden for vedtekten med inn-
til 5 &r om gangen.

Fylkeskommunen skal utarbeide forslag til fylkesplan-
vedtekt, ndr det er pdkrevd. Fylkesutvalget kan gi de
palegg og generelle retningslinjer for arbeidet som
trengs.

Forslag til fylkesplanvedtekt skal etter forutglende
kunngjering legges ut til offentlig ettersyn i de be-
rerte kommuner. Kunngjsringen skal i alminnelighet skje
i minst 2 aviser som er alminnelig lest i distriktet.
Den skal klart angi det omrdde forslaget omfatter, og
skal gi en rimelig frist for merknader til forslaget.
Etter at fristen er ute og etter at kommunestyrene og
regionplanrddene i de distrikter forslaget omfatter,

har hatt heve til & uttale seg, tas saken opp til be-
handling.



Nar forslaget er ferdigbehandlet av administrasjonen,
legges det fram for fylkesutvalget. Er fylkesutvalget
ikke enig i forslaget, kan det sende saken tilbake til
administrasjonen til ny behandling, i tilfelle med
retningslinjer for det videre arbeid.

Fylkesplanvedtekt som er vedtatt av fylkesutvalget, skal
sendes til departementet, som avgjer om den skal stad-
festes, I samband med stadfesting kan departementet
etter at fylkeskommunen er gitt heve til 4 uttale seg,
gjore de endringer i vedtekten som finnes pékrevd.
Dette md imidlertid ikke medfere at vedtekten endres

i hovedtrekkene. Nar vedtekten er stadfestet, skal
fylkeskommunen s& snart rad er, kunngjere vedtekten, i
alminnelighet i minst 2 aviser, som er alminnelig lest
i distriktet. Kunngjeringen skal klart angi det omride
vedtekten omfatter,

For endring i og oppheving av fylkesplanvediekt gjelder
bestemmelsene foran tilsvarende.

Paragrafene 5 og 31 nr. 1 ferste ledd og 33 gjelder til-
svarende., Fylkeskommunen og fylkesutvalget trer i
stedet for henholdsvis kommunen og bygningsrédet.

N&r ikke annet er bestemt, gjelder fylkesplanvedtekt
foran eldre reguleringsplan, generalplanvedtekt og re-
gionalplanvedtekt, men faller bort i den utstrekning
den strider mot slike bestemmelser som seinere blir
stadfestet,

Nar serlige grunner foreligger, kan fylkesutvalget -
eller fylkesr&ddmannen etter fullmakt fra fylkesutvalget -
gjere unntak fra vedtekten., Avgjerd i slike saker kan
pédklages til departementet,

§ 18
Regionplan

l. Ved regionplan forstds i denne loven en oversikts=
plan for samordning av utnytting av grunn og for

*




felles lesning av speorsmé&l om anlegg og innretninger
til dekning av allmenne behov i 2 eller flere kommuner,

Regionplanen skal tjene som rettleiing ved utarbeiding
av generalplaner og.reguleringsplanér.

Nar det trengs felles planlegging i 2 eller flere
kommuner for & samordne utnyttingen av grunn, sé& som

til byggeomrdder, jord- eller skogbruksomrdder, natur-
omrdder, trafikklinjer og andre kommunikasgjonsanlegg,
eller for felles lesning av vann- og kloakkspersmil

eller andre spersmdl av felles interesse, skal kommun-
ene ta opp samarbeid om regionplan. Melding om at re-
gionplansamarbeid enskes igangsatt sendes gjennom fylkes=-
utvalget og fylkesmannen til departementet, ‘

Finner fylkesutvalget eller fylkesmannen at regionplan
ber utarbeides, skal spersmdlet tas opp med vedkommende
kommuner og melding gis til departementet.

Departementet kan gi pdlegg om & ta opp samarbeid om
regionplan, etter at vedkommende kommuner, fylkesut-
vag og fylkesmenn har hatt heve til &4 uttale seg. P&
tilsvarende midte kan departementet gi n®rmere bestem-
melser om hvilke oppgaver samarbeidet skal gjelde, og
om hvilket geografisk omrdde - regionplanomride - det
skal omfatte. Herunder kan departementet bestemme at
samarbeidet skal.utvides til &4 omfatte andre kommuner
0og likesd at det skal innskrenkes eller opphere. Ned-
vendige szrbestemmelser for regionplansamarbeid mellom
kommuner som ikke ligger i samme fylke, gis av departe=-
mentet.

Etter at vedkommende regionplanradd, fylkesutvalg og
fylkesmenn har uttalt seg, kan departementet gi be-
stemmelser om samarbeid mellom 2 eller flere region-
planrdd om spersmdl av felles interesse og om oppretting
av de nedvendige samarbeidsorganer.
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For hvert regionplanomréde skal det vere et regionplan-
rédd som skal ha ansvaret for og ledelsen av regionplan-
arbeidet og behandle spersmdl av betydning for region-
plan som er vedtatt.

R&det skal ha en formann og representanter fra alle del-.
takende kommuner. ZEtter at kommunene har uttalf seg,
bestemmer departementet hvor mange representanter hver
kommune skal ha, under hensyn bl.a. til kommunenes in-
teresser og folkemengde. Ingen kommune ber aleine ha
flertall i radet.

Kommunens representanter med varamenn velges for kommune-~
valgperioden av kommunestyret. Valg foregdr som for-
holdsvalg ndr noe medlem av vedkommende kommunestyre

- krever det. I s& fall skal bestemmelsen i § 7 annet

ledd i lov nr., 1 av 12. november 1954 om styret i her-~
reds~- og bykommunene gjelde tilsvarende. Departementet
oppnevner formannen for kommunevalgperioden. Radet vel-
ger varaformann blant sine medlemmer. Ved valget gjel-
der § 8 tredje ledd i lov om styret i herreds- og by-
kommunene tilsvarende.

Radet kan ikke gjere noe gyldig vedtak uten at minst to
tredjedeler av medlemmene er til stede,

Radet kan nedsette et arbeidsutvalg og gi det fullmakt
til & gi uttalelser i sitt sted og til 8 gi samtykke
etter § 19. Valg av medlemmer til utvalget foregélr
som forholdsvalg né&r noe medlem av rddet krever det,
jfr. tredje ledd. Fylkeskommunen skal s& langt rad er
gi rédet fagkyndig sekretzrhjelp om ikke departementet
bestemmer noe annet, R&det tilsetter den hjelp som
ellers finnes nedvendig.

Utgiftene til rédet og til regionplanleggingen skal. bares
av de deltakende kommuner i fellesskap. Hvis kommunene
ikke blir enige om fordelingen, fastsettes den av fylkes-
mannen under hensyn bl.a. til kommunenes interesser og
folkemengde,
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4.

5.

Ridet skal pd et s& tidlig tidspunkt som rdd er seke
samarbeid med offentlige myndigheter, organisasjoner m.v.
som har interesser i planarbeidet. For samarbeidet med
slike myndigheter, organisasjoner m.v. som i s®rlig grad
har interesser i planarbeidet , opprettes s®rlige fag-
utvalg med representanter for rddets fagkyndige sekre-
tariat og vedkommende myndigheter og organisasjoner
etter departementets n®rmere bestemmelse..

Radet skal gi uttalelser om generalplaner og om regu-
leringsplaner som har betydning for spersmél som omfattes
av regionplanarbeidet.

Ved planleggingen m& det tas hensyn til det sannsynlige
behov, og til at utgiftene ved gjennomferingen av de
planlagte tiltak ikke overstiger kommunenes ekonomiske
evne, Regionplan ber ikke gjeres mer detaljert enn ned-
vendig for 4 klarlegge og fremme legsningen av de spers-
mdl innenfor planarbeidets ramme som er felles for regi-
onen eller en storre del av den.

Utkast til regionplan legges av regionplanrddet fram for
de deltakende kommuner og fylkeskommunen til uttalelse.
Etter at alle kommunestyrer og fylkestinget har behandlet
saken, tar rddet planen opp til avstemning med de end-
ringer som det i tilfelle finner grunn til., Ved avstem-
ningen i radet gjelder § 16 siste ledd i lov om styret

i herreds- og bykommunene av 12, november 1954 til-
svarende., Regionplan som er vedtatt av rddet sendes
gjemmom fylkeskommunen og fylkesmannen til departementet.
Departementet skal gi melding til rédet om det er enig

i planen, eller henstille at planen blir undergitt fort-
satt behandling dersom det har merknader & gjere.

Nir det finnes hensiktsmessig og forsvarlig, kan region-
plan utarbeides og vedtas szrskilt for enkelte av de
tiltak regionplansamarbeidet omfatter.

Regionplanrddet skal serge for at regionplanen blir tatt
opp til revisjon ndr forholdene tilsier det. Departe-
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mentet kan gi pdlegg om dette.

§ 19
Regionplanvedtekt

Ved regionalplanvedtekt kan det fastsettes at bestemte
arealer innenfor regionplanomrddet ikke uten samtykke
av regionplanriddet kan tas i bruk til formdl som i .
vesentlig grad vil vanskeliggjere den utnytting som er
forutsatt i regionplanen, Hvis vedtatt plan ikke fore-
ligger, kan det pd samme mite fastsettes at bestemte
arealer ikke uten samtykke av regionplanrddet kan nyttes
pd annen mdte enn vanlig der arealet ligger, og heller
ikke tas i bruk pi4 en midte som i vesentlig grad vil
kunne vanskeliggjere planleggingen eller gjennomferingen
av planen, Tvist om en utnytting vil stride mot ved~-
tekten, avgjeres av departementet etter at regionplan-
rddet har uttalt seg.

Vedtekten kan gjeres gjeldende for et tidsrom av inntil
10 &r., Hvor forholdene gjer -det nedvendig, kan departe-

- mentet forlenge gyldighetstiden for vedtekten med inntil
5 &r om gangen.

Paragrafene 5, 27 nr, 3 - 5, 28 nr, 1, 31 nr. 1 ferste
ledd og 33 gjelder tilsvarende, - Kommunestyrets vedtak
sendes regionplanrddet og derfra gjennom fylkeskommunen
og fylkesmannen til departementet. Regionplanrédet
skal henstille til de enkelte kommuner & serge for at
de nedvendige vedtekter blir gitt, og gi melding til de-
partementet hvis henstillingen ikke blir etterkommet.

Nar ikke annet er bestemt, gjelder regionplanvedtekt
foran eldre reguleringsplan og generalplanvedtekt (§ 21),
men faller bort i den utstrekning den strider mot slike
bestemmelser som seinere blir stadfestet.

§ 20
Generalplan

1., Ved generalplan forstds i denne loven en oversiktsplan
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2,

3

4.

for utnytting av grunn i en kommune og for lesning av
spersmdl om anlegg og innretninger til dekning av allmenne
behov i kommunen,

Generalplanen skal tjene som rettleiing ved utarbeiding
av reguleringsplaner.

Kommunen skal serge for at det blir utarbeidd general-
planer som angir hovedtrekkene i utnyttingen av grunnen,
s4 som til byggeomrédder, Jjord- eller skogbruksomrdder,
naturomrider, trafikklinjer og andre kommunikasjons-
anlegg, og for lesningen av vann~ og kloakkspersmal
eller andre spersmdl om tiltak til dekning av allmenne
behov innenfor kommunens omride,

Departementet kan etter seknad gi kommunen utsetting
med & la utarbeide generalplan,

Kommunestyret eller formannskapet skal ha ansvaret for og
ledelsen av generalplanarbeidet i kommunen, Kommune-
styret kan velge et utvalg p2 minst 3 av dets medlemmer
til & forestd utarbeiding av generalplan., Valget foregir
som forholdsvalg nidr noe medlem av kommunestyret krever
det, I s& fall skal bestemmelsen i § 7 annet ledd i

lov nre 1 av 19, november 1954 om styret i herreds- og
bykommunene gjelde tilsvarende. Kommunestyret kan pa-
legge bygningsriddet 4 hjelpe til med planleggingsarbeidet
eller engasjere annen sakkyndig hjelp.

Kommunen skal p& et s& tidlig tidspunkt som rdd er seoke
samarbeid med offentlige myndigheter, organisasjoner m,v.
som har interesser i planarbeidet., Feor utkast til
generalplan legges ut til ettersyn etter nr. 4, skal
kommunen legge saken fram for fylkeskommunen og, dersom
planen ligger innenfor et regionplanomride, ogsd for
regionplanrédet til uttalelse. ‘

Utkast til generalplan legges ut til offentlig ettersyn

i samsvar med reglene i § 27 nr. 3. Nar utkastet deretter
er behandlet av bygningsridet, skal saken legges fram

for kommunestyret til avgjerd. Generalplan som er vedtatt
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av kommunestyret; sendes _gjennom fylkeskommunen og
fylkesmannen til departementet. Departementet skal

gl melding til kommunen om det er enig i planen, eller
henstille at planen blir undergitt fortsatt behandling
dersom det har merknader & gjere.

Kommunen skal serge for at generalplanen blir tatt opp
til revisjon nidr forholdene tilsier det. Departementet
kan gi pdlegg om dette,

§ 23
Plikt til & utarbeide reguleringsplan.

Kommunen skal serge for at det blir utarbeidd reguler-
ingsplaner for kommunens omrdde, Plikten til & ut=-

~ arbeide reguleringsplan gjelder likevel ikke for om-

2.

rédde som i regionplan eller generalplan forutsettes
nyttet til jord- eller skogbruksomréde eller natur-
omréde,

Fylkesmannen kan frita kommunen for & utarbeide regu-
leringsplan for omrdde som ikke nyttes og ikke skal nyttes
til tettbebyggelse, Departementet kan gjore om fylkes~
mannens vedtak,

Departementet kan etter seknad gi kommunen fritak for
eller utsetting med & oppfylle sin plikt etter ferste ledd.
Kommunen skal serge for at reguleringsplaner blir tatt

opp til revisjon nidr forholdene tilsier det. Departe-
mentet kan gi pdlegg om dette.

Inntil reguleringsplan foreligger, kan det gis midler-
tidige reguleringsbestemmelser om bebyggelsens art, ut-
forming, heyde og beliggenhet innenfor et bestemt av-
grenset omrdde, Paragrafene 27 og 31 nr, 1 ferste ledd
gjelder tilsvarende.,




Vedlegg 2

KONGELIG RESOLUSJON 28, MAI 1976

I Om sanksjon av Stortingets vedtak av 4. mai 1976
til lov om endringer i bygningsloven av
18, juni 1965 nr. 7.

II Om fastsetting av overgangsbestemmelser som i
loven er lagt til Kongen.

Stortinget har den 4. mai 1976 gjort vedtak om lov
om endringer i bygningsloven av 18. juni 1965 nr. 7.

Vedtaket er sendt Regjeringen med anmodning om
Kongens sanksjon.

Vedtaket er gjort etter forslag i Kronprinsregentens
proposisjon til Stortinget, Ot.prp. nr. 28 -(1975 - 76),
jfr. Innst. O. nr. 44 (1975-76). Etter pkt. II i
loven skal den tre i kraft straks.

II
De viktigste endringene i bygningsloven er:

Etter § 15 fgrste ledd skal fylkeskommuneh - ikke
som hittil fylkesmannen- gi kommunen og bygningsréad
hjelp og veiledning med deres gjgremidl etter loven.

Etter § 15 annet ledd kan départementet nd overfgre
myndighet som det har etter loven, ikke bare til
fylkesmannen, men ogsd til fylkesutvalget.

I § 15 siste ledd er bestemmelsen om at fylkesmannen
skal ha en utbyggingsavdeling sl¢yfet.' I stedet er
bestemt at fylkeskommunen skal bistd fylkesmannen
med de gjgremdl som legges til ham.




Etter § 17a nr. 3, annet ledd, skal fylkeskommunen
selv forestd sekretararbeidet i fylkesplanleggingen
og fylkesutvalget kan oppnevne ngdvendige samarbeids-
utvalg. Disse funksjoner hadde tidligere fylkes-
mannen. '

Lovendringene i bygningsloven innebarer altsi at
fylkesmannen ikke lenger skal ha en utbyggings-
avdeling til hjelp med de gjgremdl som etter loven
legges til ham. I stedet skal fylkeskommunen -

i den utstrekning det midtte vare behov for det -
bistd fylkesmannen.

Stortinget har forutsatt at utbyggingsavdelingen
skal overfgres til fylkeskommunen og det tas sikte
p& at de statsansatte tjenéstemenn ved avdelingene
gjennom avtale overf¢res i 1gpet av 1976.

Det er viktig at avdelingen til enhver tid admini-
strativt er under én ledelse. En kan imidlertid
ikke regne med at alle de nye fylkeskommunene vil
kunne bygge opp sin administrasjon og ivareta sine
' oppgaver etter bygningsloven straks lovendringene
trer i kraft.

I en overgangsperiode vil det derfor vere ngdvendig
at utbyggingsavdelingen fortsetter sin virksomhet
under fylkesmahnen sd lenge han fortsetter som
fylkéskommunens administrasjonssjef etter lovens
ikrafttredelse. N&r fylkesridmannen har overtatt
sine oppgaver etter fylkeskommuneloven, bgr hele
utbyggingsavdelingen administrativt hgre under ham,
slik at fylkeskommunen fra samme tidspunkt ivaretar
sine oppgaver etter bygningsloven.

Etter 1lovens pkt. II kan Kongen treffe bestemmelse
om at fylkesmannen med hjelp fra utbyggingsavdelingen
inntil videre skal ivareta funksjoner som etter

loven er overtatt av fylkeskommunen og ellers treffe
de bestemmelser som er n¢dvendige for & gjennomf¢re



omorganiseringen. Da avgjgrelsesmyndigheten i sakene
etter bygningsloven er som fgr og da det fgrst og
fremst er pd sekretariatfunksjonen at det er skjedd
endringer, antas det ikke n¢dvendig med ‘andre over-
gangsbestemmelser enn foran antydet. Den bistand
fylkesmannen trenger av fylkeskommunen b¢r sgkes til-
passet det enkelte tilfelle ut fra praktisk erfaring
og behov, P& det ndverende tidspunkt anses det
ungdvendig 8 treffe bestemmelser om dette.

Miljgverndepartementet

tilr &r:

I Sanksjon.
At Stortingets vedtak av 4, mai 1976 til lov om

endringer i bygningsloven av 18. juni 1965 nr. 7
blir sanksjonert.

II Overgangsbestemmelser
I medhold av lovens pkt. II fastsettes:

1. Fra det tidspunkt fylkesrddmannen har overtatt
sine oppgaver etter fylkeskommuneloven, skal alle
de ansatte ved utbyggingsavdelingen hos fylkes-
mannen vare underlagt f{ylkesrddmannens ledelse.

2. Inntil det tidspunkt som er fastsatt i pkt. 1,
skal fylkesmannen ha ledelsen av utbyggingsavde-
lingen og vareta de administrative funksjoner som
forutsettes overtatt av fylkesrddmannen.,




