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Prop.61L
(2017-2018)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i1 lov om Statens pensjonskasse,
lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser og
enkelte andre lover (tilpasning av alderspensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon
fra folketrygden opptjent etter nye regler —
levealdersjustering og samordning)

Tilrading fra Arbeids- og sosialdepartementet 6. april 2018,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og sosialdepartementet legger i denne

proposisjonen frem forslag til endringer i folgende

lover:

lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse

lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.

lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons-
og trygdeytelser

lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere

lov 6. mai 1966 om pensjonsordning for Stortingets
ombudsmann for forvaltningen

lov 21. mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28. juli 1949
om Statens pensjonskasse

lov 21. august 1998 nr. 65 om pensjonsordning for
ballettdansere, sangsolister og korsangere ved
Den Norske Opera & Ballett

lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning
for stortingsrepresentanter og regjerings-
medlemmer

Forslagene i proposisjonen her omfatter regler for
samordning av offentlig tjenestepensjon med
alderspensjon fra folketrygden etter de nye opp-
tjeningsreglene og regler for hvordan tjeneste-
pensjonen skal levealdersjusteres i disse tilfellene.

Forslagene gjelder delvis for arskullene 1954—
1962, som far alderspensjon fra folketrygden etter
bade nye og gamle opptjeningsregler. For arskull
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fra og med 1963-kullet gjelder forslagene fullt ut
for all opptjening av tjenestepensjon i dagens
bruttoordning. Som felge av avtalen om tjeneste-
pensjon for ansatte i offentlig sektor av 3. mars
2018, vil imidlertid disse arskullene fra 2020 tjene
opp tjenestepensjon i en ny nettoordning, som
ikke skal samordnes.

Brutto tjenestepensjon fra de offentlige
tjenestepensjonsordningene skal levealdersjuste-
res fra fylte 67 ar. Brutto tjenestepensjon maé
levealdersjusteres pa samme méate som den alders-
pensjonen fra folketrygden som tjenestepensjo-
nen skal samordnes med. Departementet foreslar
at dette gjores ved at brutto tjenestepensjon som
skal samordnes med alderspensjon fra folketryg-
den opptjent etter nye regler, divideres pa et tall
som tilsvarer folketrygdens delingstall dividert pa
13,42. Departementet foreslar dessuten a videre-
fore prinsippet om at det skal veere mulig & kom-
pensere for levealdersjusteringen ved & sta i stil-
ling frem til det tidspunktet da brutto tjenestepen-
sjon etter levealdersjustering er lik brutto tjenes-
tepensjon for levealdersjustering. Se naermere i
kapittel 5.

Departementet foreslar nye regler for samord-
ning av alderspensjon fra tjenestepensjonsordnin-
gene med alderspensjon fra folketrygden, for érs-
kull fra og med 1963-kullet, det vil si for de arskul-
lene som far alderspensjon fra folketrygden fullt
ut etter de nye opptjeningsreglene i folketrygden.
Ettersom slik alderpensjon tjenes opp i form av en
beholdning (pensjonsbeholdning og garantipen-
sjonsbeholdning) med et eventuelt tillegg for
garanti for opptjent rettigheter, foreslar departe-
mentet at samordningen tilpasses dette, og at
samordningen skal skje via en samordningsbe-
holdning. Forslaget innebzerer en viderefering av
prinsippet om at offentlig tjenestepensjon skal

samordnes tidligst fra fylte 67 ar, og som om
alderspensjonen fra folketrygden og alderspensjo-
nen fra tjenestepensjonsordningen ble tatt ut sam-
tidig. Departementet foreslar at 2 prosent av
beholdningene i folketrygden holdes utenfor sam-
ordningen. I tillegg gis, etter samordning, et kro-
nebelop pa 2,5 ganger folketrygdens grunnbelep
(G) for dem som har full tjenestetid. Kronebelopet
divideres med folketrygdens delingstall pa uttaks-
tidspunktet. Se naeermere i kapittel 6.

For personer fodt i arene 1954 til 1962, bestar
alderspensjonen fra folketrygden av en andel
beregnet etter de nye opptjeningsreglene og en
andel beregnet etter de gamle opptjenings-
reglene. Departementet foreslar at bade innfas-
ingen av levealdersjusteringen av brutto tjeneste-
pensjon og innfasingen av de nye samordnings-
bestemmelsene for disse overgangskullene skal
folge innfasingen av ny opptjeningsmodell i folke-
trygden. Som folge av avtalen om tjenestepensjon
for ansatte i offentlig sektor, foreslar departemen-
tet en justering av vedtatte regler for levealders-
justering av brutto tjenestepensjon som samord-
nes med gammel folketrygd. Se naermere i kapit-
tel 7.

En individuell garanti sikrer medlemmer av
offentlige tjenestepensjonsordninger fodt for 1959
en samlet pensjon pa 66 prosent av pensjons-
grunnlaget ved full opptjeningstid, etter leve-
aldersjustering, under forutsetning av at pen-
sjonene er tatt ut samtidig. Gjeldende regelverk er
utformet i trdd med de gamle opptjeningsreglene
for alderspensjon i folketrygden. Departementet
foreslar at bestemmelsene utformes pa en slik
mate at de ogsa dekker alderspensjon etter de nye
opptjeningsreglene i folketrygden, det vil si
beregning av garantitillegg for arskullene 1954 til
1958. Se nermere i kapittel 8.
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2 Bakgrunn for lovforslagene

2.1 Innledning

Fra 1. januar 2011 er det innfert nye regler for
alderspensjon fra folketrygden. Disse reglene,
ofte omtalt som «ny alderspensjon fra folketryg-
den», er plassert i kapittel 20 i folketrygdloven,
mens de gamle opptjeningsreglene, som fortsatt
skal gjelde helt eller delvis for enkelte arskull og
som ofte omtales som «gammel alderspensjon fra
folketrygden», er plassert i kapittel 19 i folke-
trygdloven.

Ny alderspensjon fra folketrygden bestar av en
garantipensjon som sikrer et minste pensjonsniva,
og en opptjent inntektspensjon. Inntektspensjo-
nen tjenes opp over alle ar med pensjonsgivende
inntekt i alderen 13! til 75 ar. Arskull fodt fra og
med 1963 far hele alderspensjonen opptjent med
nye opptjeningsregler. Arskull til og med 1953-kul-
let far pensjonen opptjent etter de tidligere
reglene, heretter kalt «gamle opptjeningsregler».
De «nye opptjeningsreglene» fases gradvis inn for
arskullene 1954-1962. Disse «overgangskullene»
far alderspensjonen beregnet dels etter gamle
opptjeningsregler og dels etter nye.

Alderspensjonen fra folketrygden kan tas ut
fleksibelt mellom 62 og 75 ar, slik at den arlige
pensjonen blir hoyere, jo senere den tas ut. Det
kan tas ut hel eller gradert alderspensjon, og
pensjonen kan kombineres fritt med arbeid uten
at den avkortes. Alderspensjonen levealdersjuste-
res. Det innebarer at en ma arbeide noe lenger
enn personer i tidligere arskull for & fa like hoy
arlig pensjon som disse, dersom levealderen
oker. Det er ogsa innfert nye regler om regule-
ring av alderspensjon.

De vedtatte endringene bygger pa brede forlik
i Stortinget i 2005 og 2007. Vedtaket innebar at ny
alderspensjon skulle levealdersjusteres med
delingstall basert pa endring i forventet levealder,
mens gammel alderspensjon skulle levealders-
justeres med forholdstall som ga en mildere leve-

1" Den nedre aldersgrensen ble i forbindelse med pensjons-

reformen senket fra 17 ér til 13 ar, gjeldende for opptjening
fra 2010. Den nedre aldersgrensen for pensjonsopptjening
er 17 ar for opptjening for 2010.

aldersjustering enn det utviklingen i forventet
levealder skulle tilsi. Skjermingen for levealders-
justeringen for de eldste arskullene var begrunnet
med at disse ikke hadde like gode muligheter til &
kompensere for levealdersjusteringen ved &
arbeide lenger. P4 sikt, etter hvert som de nye
opptjeningsreglene ble faset inn, skulle ogsa
skjermingen for levealdersjusteringen opphere.

Innferingen av fleksibelt uttak, levealdersjuste-
ring og nye reguleringsprinsipper gjorde det ned-
vendig & tilpasse andre pensjonsordninger. Siden
offentlige tjenestepensjonsordninger tar hensyn
til sterrelsen pa alderspensjonen fra folketrygden
nar tjenestepensjonen utmales, ble det ogsa ned-
vendig 4 tilpasse tjenestepensjonen til de nye opp-
tjeningsreglene i folketrygden. I Stortingets pen-
sjonsforlik av 26. mai 2005 ble det slatt fast at den
endelige tilpasningen av offentlig tjenestepensjon
til ny alderspensjon fra folketrygden skal skje
gjennom forhandlinger mellom partene i offentlig
sektor.

Ved tariffoppgjoeret i offentlig sektor i 2009, ble
det inngatt en «Avtale om offentlig tjeneste-
pensjon og AFP i offentlig sektor», med folgende
innhold:

«Dagens regler for offentlig tjenestepensjon
(bruttoordningen) og AFP i offentlig sektor
viderefores med nedvendige tilpasninger til
innfering av fleksibel alderspensjon i folketryg-
den fra 2011 og med de tilpasninger som folger
av Stortingets vedtak fra mai 2005.

I trdd med Stortingets vedtak skal alders-
pensjon fra offentlige tjenestepensjonsordnin-
ger levealdersjusteres og reguleres etter nye
regler p4 samme mate og fra samme tidspunkt
som alderspensjon fra folketrygden.

Levealdersjustering i dagens offentlige tje-
nestepensjon gjennomferes slik at grunn-
lovsvernet ivaretas. Det gis en individuell
garanti for opptjente rettigheter i tjenestepen-
sjonsordningene pr. 1. januar 2011 som sikrer
at medlemmer av offentlige tjenestepensjons-
ordninger med 15 ar eller mindre igjen til 67 ar
er sikret 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved
67 ar etter 30 ars opptjening.
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Personer som velger 4 ta ut alderspensjon
fra folketrygden for 67 ar kan ikke i tillegg ta ut
folketrygd- eller tjenestepensjonsberegnet
AFP.

Beregning av tjenestepensjon — herunder
samordning med alderspensjon i folketryg-
den - skal skje slik at tjenestepensjonen ikke
pavirkes av nar den nye fleksible alderspen-
sjonen fra folketrygden tas ut. Det gis anled-
ning til & kompensere for levealdersjusterin-
gen av tjenestepensjonen ved & sti i stilling ut
over 67 ar.

Det vises til at Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet har en pagdende prosess i
samarbeid med partene i arbeidslivet for vur-
dering av seraldersgrensene og fratreden ved
disse. Det avtales ikke endringer i gjeldende
saeraldersgrenser i forbindelse med lennsopp-
gjoret 2009.»

Avtalen ble fulgt opp gjennom fremleggelsen av
Prop. 107 L (2009-2010). Stortingets lovvedtak ga
nedvendige regler for beregning av offentlig tje-
nestepensjon og AFP i offentlig sektor for perso-
ner som i sin helhet skal fa alderspensjonen fra
folketrygden beregnet med gamle opptjenings-
regler.

Ved lovvedtaket ble det gitt en individuell
garanti til personer som er fodt senest i 1958 og
som har full opptjeningstid i tjenestepensjonsord-
ningen. Garantien sikrer disse en samlet pensjon
pa 66 prosent av pensjonsgrunnlaget.

Det er forelopig ikke vedtatt regler for hvor-
dan tjenestepensjonen skal beregnes og samord-
nes for personer som har alderspensjonen fra
folketrygden helt eller delvis opptjent etter nye
regler.

2.2 Tilpasninger i offentlig
tjenestepensjon fra 2011

For de lovfestede, offentlige tjenestepensjonsord-
ningene, ble avtalen i lennsoppgjeret 2009 fulgt
opp gjennom lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefes-
tet pensjon for medlemmer av Statens pensjons-
kasse og lov 25. juni 2010 nr. 29 om endringer i lov
om Statens Pensjonskasse, lov om samordning av
pensjons- og trygdeytelser og i enkelte andre
lover (oppfelging av avtale om tjenestepensjon og
AFP i offentlig sektor i tariffoppgjeret 2009), jf.
Prop. 107 L (2009-2010). Endringene fikk virk-
ning fra 1. januar 2011.

I tariffoppgjeret varen 2010, ble det avtalt at
regelverket for de tariffestede ordningene i kom-

munal sektor og i helseforetakene skulle justeres
tilsvarende fra samme tidspunkt.

Offentlig tjenestepensjon ble viderefert som
en samordningspliktig bruttopensjonsordning.
Personer i stillinger som har aldersgrense 70 ér,
kan ta ut samordnet tjenestepensjon tidligst fra
fylte 67 ar, mens de som har rett til tjenestepen-
sjon for 67 ar pa grunn av seraldersgrense, fir
samordnet tjenestepensjon forst ved fylte 67 ar.

Tilpasningene fra 1. januar 2011 innebaerer
blant annet at alderspensjonen fra offentlig tjenes-
tepensjonsordning blir regulert pd samme maéte
som i folketrygden. Alderspensjon under utbeta-
ling og AFP reguleres i samsvar med lenns-
veksten og fratrekkes deretter 0,75 prosent. Pen-
sjonister som har fratrddt med alderspensjon for
67 ar (etter seeraldersgrense), eller som har AFP,
far en samordnet pensjon fra 67 ar og far pensjons-
grunnlaget oppregulert med lennsveksten fra fra-
treden frem til 67 ar. Pensjonsrettighetene til dem
som slutter i offentlig tjeneste for de har rett til
pensjon (oppsatt pensjon), reguleres med lonns-
veksten frem til uttakstidspunktet.

Fra 1. januar 2011 blir alderspensjonen fra
offentlig tjenestepensjonsordning levealdersjus-
tert pA samme mate som alderspensjon fra folke-
trygden. Den enkelte kan kompensere for virknin-
gen av levealdersjustering ved & utsette uttaket av
tjenestepensjon, men pensjonen kan likevel ikke
bli hoyere enn den var for levealdersjusteringen.
Brutto tjenestepensjon kan altsa ikke bli heyere
enn 66 prosent.

Samordningen av offentlig tjenestepensjon
med alderspensjon fra folketrygden etter gamle
opptjeningsregler er tilpasset fleksibelt uttak,
levealdersjustering og nye regler for regulering av
pensjon. Samordningen skjer som om folketryg-
den tas ut samtidig med tjenestepensjonen og
pavirkes derfor ikke av nar alderspensjonen fra
folketrygden er tatt ut.

De forste arskullene har fitt en individuell
garanti for samlet pensjon etter levealdersjuste-
ring og samordning. Garantien sikrer dem som
har full opptjeningstid en samlet pensjon pa 66
prosent av pensjonsgrunnlaget tidligst fra 67 ar.
Garantien gjelder personer som per 1. januar 2011
hadde 15 ar eller mindre igjen til 67 ar, det vil si til
og med 1958-kullet.

2.3 Avtale om tjenestepensjon for
ansatte i offentlig sektor

I regjeringens politiske plattform (Jeloy-erklaerin-
gen) heter det at regjeringen vil:
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«Fortsette gjennomferingen av pensjonsrefor-
men i bade privat og offentlig sektor. Dette
innebeerer blant annet at offentlig tjenestepen-
sjon ma gi gode insentiver til arbeid, og legge
til rette for mobilitet mellom offentlig og privat
sektor.»

Vekst i levealderen og aldring av befolkningen har
lagt press pa pensjonsordningene i mange land.
For & sikre et baerekraftig pensjonssystem, er det
blant annet innfert allearsopptjening og leve-
aldersjustering i folketrygden.

Endringene i folketrygden og i de private tje-
nestepensjonsordningene betyr at den ekono-
miske gevinsten ved 4 fortsette i arbeid har ekt
markert i privat sektor. I offentlig sektor er gevin-
sten klart mindre. Det ber bli mer lennsomt for
offentlig ansatte a fortsette i arbeid etter 62 ar.

Offentlig ansatte har hatt gode pensjonsord-
ninger, som har sikret mange bade en god tidlig-
pensjon fra 62 ar og en god livsvarig alderspensjon
fra 67 ar. For yngre ansatte i offentlig sektor er
pensjonsordningene mindre gunstige. Levealders-
justering innebaerer at pensjonsnivéet fra 67 ar blir
gradvis lavere nar levealderen oker.

Ogsa offentlig ansatte kan kompensere for virk-
ningen av levealdersjustering ved & std i arbeid
etter 67 ar. For dem som har full opptjeningstid i tje-
nestepensjonsordningen, vil imidlertid gevinsten
ved & fortsette i arbeid vaere mindre enn i privat
sektor. Ansatte i offentlig sektor ma derfor jobbe
lenger enn ansatte i privat sektor for 8 kompensere
for virkningen av levealdersjustering.

Det har i lengre tid vaert arbeidet med & tilpasse
offentlig tjenestepensjon til pensjonsreformen for
ovrig. Hosten 2017 tok arbeids- og sosialministeren
initiativ til en avsluttende prosess med partene i
arbeidslivet med méal om 4 komme frem til enighet
om en ny tjenestepensjonsordning. 1. desember
2017 ble det inngéatt en prosessavtale for det videre
arbeidet, og 3. mars 2018 ble det inngéatt en avtale
mellom Arbeids- og sosialdepartementet, LO, Unio,
YS, Akademikerne, KS og Spekter om tjenestepen-
sjon for ansatte i offentlig sektor.2

Organisasjonene skal gi endelig tilbakemel-
ding om de fortsatt stiller seg bak avtalen innen
1. juli 2018.

Offentlig tjenestepensjon er ikke gjenstand for
tarifforhandlinger i staten, da ordningen er fast-
lagt i lov om Statens pensjonskasse. I henhold til
prosessavtalen vil regjeringen utarbeide et lovfor-
slag om ny pensjonslesning i trdd med den sam-
lede lesningen som det er enighet om.

2 Avtalen er tatt inn som vedlegg 1 til proposisjonen her.

Den nye pensjonsordningen gjelder fra 2020 for
dem som er fodt i 1963 og senere. De som er fodt i
1962 eller tidligere, beholder dagens pensjons-
regler. Den nye ordningen sikrer offentlig ansatte
et fortsatt godt samlet pensjonsnivd, gir den
enkelte gkte valgmuligheter og gir bedre uttelling
for & sta lenger i arbeid. Personer fodt i 1963 eller
senere, som har opptjening i dagens pensjonsord-
ning, fir en oppsatt pensjonsrettighet fra denne
ordningen nar den nye ordningen trer i kraft.

Avtalen innebarer endringer i forslaget til
samordningsregler som departementet har hatt
pa hering og som proposisjonen her gjelder. En av
endringene er at det ikke skal vaere et kronebelop
som holdes utenom samordningsfradraget, men
at det heller gis et kronetillegg etter samordning.
Endringen vil gi det samme resultatet for de aller
fleste, men sikrer at alle far utbetalt tjenestepen-
sjon. Avtalen fastslo ogsé at innfasingen av stren-
gere samordning av offentlig tjenestepensjon med
ny privat AFP for arskullene 1954-1962 ikke skal
gjennomferes. For disse arskullene skal samord-
ningen skje pd samme mate som for dem som er
fodt for 1954, slik at det bare gjores fradrag i
alderspensjonen med maksimalt 15 prosent av pri-
vat AFP. Videre ble det gjort en justering i nedre
grense pa forholdstall som skal benyttes pa brutto-
pensjon for drskullene 1954-1962.

Med en ny modell for alderspensjon, der tje-
nestepensjonen beregnes uavhengig av folketryg-
den, vil det ikke veere behov for samordnings-
regler. Nye samordningsregler er likevel nedven-
dige for & beregne tjenestepensjonen til arskull
som har fa ar igjen til pensjonering og som vil
beholde dagens bruttoberegnede tjenestepensjon.
I tillegg er slike regler en nedvendig del av over-
gangsreglene for arskull som vil omfattes av ny
offentlig tjenestepensjon, men som allerede har
tjent opp rettigheter i dagens bruttomodell.

Avtalen om tjenestepensjon for ansatte i offent-
lig sektor innebeerer at det skal innferes en ny
pensjonsordning for personer fodt i 1963 eller
senere. De som har opptjening i bruttoordningen,
skal fa en oppsatt pensjonsrett fra denne ordnin-
gen. Av punkt 6 i avtalen gér det frem at opptjent
bruttopensjon skal kunne tas ut fleksibelt. Dette
skal skje ved at det ikke skal samordnes med
eventuell opptjening i folketrygden etter 67 ar.
Ved uttak av oppsatt bruttopensjon for 67 ar, skal
det gjores en forelopig samordning.

Departementet vil komme tilbake med forslag
til regler for hvordan en oppsatt pensjonsrett fra
bruttoordningen skal tas ut fleksibelt for personer
som er fadt i 1963 eller senere.
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2.4 Samordning med ny alderspensjon
fra folketrygden

Vedtatte endringer av folketrygdens alderspen-
sjon nedvendiggjor enkelte tilpasninger i reglene
for offentlig tjenestepensjon. Endringene i de
offentlige tjenestepensjonsordningene fra
1. januar 2011 var ferste etappe i tilpasningen av
offentlig tjenestepensjon til endringene i folke-
trygden fra 2011. Nye opptjeningsregler i folke-
trygden skal gradvis fases inn fra og med 1954-
kullet og opptjening etter disse reglene skal leve-
aldersjusteres ved hjelp av delingstall. Dagens
regelverk for levealdersjustering av offentlig tje-
nestepensjon ma tilpasses disse endringene i fol-
ketrygden. Arbeids- og sosialdepartementet leg-
ger i proposisjonen her frem forslag til slike tilpas-
ninger.

De vedtatte reglene fra 2011 for samordning
av offentlig tjenestepensjon gjelder personer som
far alderspensjonen fra folketrygden beregnet
fullt ut etter de gamle opptjeningsreglene, altsa til
og med 1953-kullet. I proposisjonen her legger
departementet frem forslag til regler om samord-
ning for arskullene fra og med 1954-kullet, som
helt eller delvis skal fa alderspensjon fra folketryg-
den etter de nye opptjeningsreglene.

Nye opptjeningsregler i folketrygden inne-
barer at pensjonsopptjeningen akkumuleres i en
pensjonsbeholdning. Reglene for dem som helt
eller delvis skal ha alderspensjonen fra folketryg-
den beregnet med nye opptjeningsregler — videre
kalt «yngre arskull» — méa teknisk tilpasses dette.

Departementet legger til grunn at sentrale
prinsipper som er nedfelt i regelverket for de
eldre arskullene, skal viderefores ogsa for yngre
arskull:

— Samordning og levealdersjustering skal tidligst
skje fra fylte 67 ar. Dette gjelder ogsa personer
som mottar tjenestepensjon for 67 ar pd grunn
av saraldersgrense. Disse mottar en brutto-
beregnet (ikke samordnet) tjenestepensjon
frem til fylte 67 ar, selv om de samtidig tar ut
fleksibel alderspensjon fra folketrygden.

— Dersom alderspensjonen fra folketrygden er
tatt ut tidligere enn tjenestepensjonen, skal det
samordnes som om pensjonene var tatt ut sam-
tidig.

— Den enkelte skal kunne kompensere for virk-
ningen av levealdersjusteringen av tjeneste-
pensjonen ved & utsette uttaket av pensjon etter
67 ar. Brutto tjenestepensjon etter levealders-
justering kan likevel ikke bli heyere enn brutto
tjenestepensjon for levealdersjustering.

Proposisjonen her inneholder forslag til endringer
i de lovfestede tjenestepensjonsordningene for
Statens pensjonskasse, pensjonsordningen for
sykepleiere og pensjonsordningen for apotekvirk-
somhet mv., i tillegg til endringer i samordnings-
loven.

Departementet viser videre til at deti Prop. 19 L
(2010-2011) ble lagt frem forslag til endringer i
blant annet lov om pensjonsordning for statsrader
og lov om pensjonsordning for stortingsrepresen-
tanter. Forslagene var dels en tilpasning av ordnin-
gene til pensjonsreformen og dels en oppfelging av
forslag fra et utvalg nedsatt av Stortingets presi-
dentskap, jf. Dokument 19 (2008-2009). Lov-
endringene omfattet ogsad endringer i sarreglene
for blant annet pensjonsordningene for heyeste-
rettsdommere, Sivilombudsmannen og Riksrevi-
sor. I stor grad viser de aktuelle lovene i dag til kon-
krete bestemmelser i lov om Statens pensjonskasse
hva gjelder levealdersjustering og individuell
garanti, med varierende individuelle tilpasninger i
de enkelte lovene. Forslagene til endringer i lov om
Statens pensjonskasse i proposisjonen her far der-
med virkning ogsa for disse lovene. Departementet
foreslar at bestemmelsene i enkelte av disse sar-
lovene som henviser til lov om Statens pensjons-
kasse, endres som en konsekvens av de gvrige for-
slagene i proposisjonen her.

Departementet legger til grunn at hovedtrek-
kene i endringene i reglene for de lovfestede tje-
nestepensjonsordningene ogsa gis virkning for de
ovrige offentlige tjenestepensjonsordningene, til-
svarende som ved endringene fra 1. januar 2011.

Det er ogsé gitt en rekke forskrifter om sam-
ordning av offentlig tjenestepensjon med andre
pensjons- og trygdeytelser. Arbeids- og sosial-
departementet vurderer behovet for a tilpasse
disse forskriftene som folge av regelendringene
som foreslés i proposisjonen her. Departementet
tar sikte pa a utarbeide et heringsnotat med for-
slag til endringer i disse forskriftene.

Forslagene i proposisjonen her omfatter sam-
ordning av alderspensjon fra offentlig tjenestepen-
sjonsordning med alderspensjon fra folketrygden
etter nye regler. Departementet legger til grunn
at det er behov for regler om samordning av
annen tjenestepensjon, for eksempel enke- og
enkemannspensjon fra offentlig tjenestepensjons-
ordninger med alderspensjon fra folketrygden
etter nye regler. Departementet tar sikte pa a
komme tilbake med forslag til nedvendige lov-
endringer.
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3 Gjeldende rett

3.1 Innledning

De offentlige tjenestepensjonsordningene er dels
lovfestede og dels avtale- og vedtektsfestede. Den
viktigste lovfestede ordningen er regulert i lov 28.
juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse. For a
beregne hvor mye alderspensjon som netto skal
utbetales fra tjenestepensjonsordningen fra 67 ar,
gjores det et sdkalt samordningsfradrag for alders-
pensjonen fra folketrygden. Hvordan dette fra-
draget skal beregnes, er regulert i lov 6. juli 1957
nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytel-
ser, heretter kalt samordningsloven.

Det gjeldende regelverket er omfattende og
fremstar som forholdsvis komplisert.

I dette kapittelet fremstilles hovedtrekkene i
gjeldende rett. I punkt 3.2 omtales levealdersjuste-
ring av offentlig tjenestepensjon og i punkt 3.3 gjo-
res det rede for gjeldende samordningsregler. I
punkt 3.4 redegjores det for reglene om individu-
ell garanti.

Det vises for ovrig til kapitlene 9 og 10, hvor
egenskapene til dagens samordningsregler sam-
menliknes med forslagene til de nye samord-
ningsreglene.

3.2 Levealdersjustering av brutto
tjenestepensjon

Levealdersjusteringen av offentlig tjenestepensjon
inneberer at arlig alderspensjon, pd samme maéte
som alderspensjonen fra folketrygden, reduseres
ved gitt uttaksalder dersom levealderen gker.

Bestemmelser om levealdersjustering er tatt
inn i lov om Statens pensjonskasse § 24, lov om
pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. § 8 a
og lov om pensjonsordning for sykepleiere § 10 a.
I tilsvarende bestemmelser i de supplerende saer-
ordningene for enkelte yrkesgrupper, blant annet
lov om pensjonsordning for stortingsrepresentan-
ter og regjeringsmedlemmer, er det vist til lov om
Statens pensjonskasse §24. Tilsvarende regler
gjelder i de avtale- og vedtektsfestede ordningene
i kommunal sektor.

Etter lov om Statens pensjonskasse § 24
andre ledd, skal levealdersjusteringen gjennom-
fores ved hjelp av de samme forholdstallene som
benyttes for 4 levealdersjustere alderspensjon fra
folketrygden opptjent etter gamle regler, og som
fastsettes av Arbeids- og velferdsdirektoratet for
arskull fra og med 1943-kullet, jf. folketrygdloven
§§ 19-6 og 19-7. Forholdstallet reflekterer blant
annet den forventede levealderen for det enkelte
arskull.

Levealdersjusteringen skjer tidligst fra fylte 67
ar, jf. lov om Statens pensjonskasse § 24 tredje
ledd. Dette gjelder ogsd dersom det er utbetalt
alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Leve-
aldersjusteringen gjennomferes ved at brutto tje-
nestepensjon divideres med forholdstallet som
gjelder ved 67 ar. Dersom medlemmet fratrer stil-
lingen etter 67 ar, benyttes forholdstallet pa fratre-
delsestidspunktet.

Den enkelte kan kompensere for effekten av
levealdersjusteringen ved a sta i stilling ut over 67
ar, men det skal likevel ikke benyttes lavere for-
holdstall enn 1,000, slik at pensjonen ved full tje-
nestetid ikke blir heyere enn 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget, jf. lov om Statens pensjonskasse
§ 24 fjerde ledd andre punktum.

Ved delvise uttak av tjenestepensjonen til ulike
tidspunkt, felger det av lov om Statens pensjons-
kasse §24 femte ledd at forholdstallet pd det
enkelte uttakstidspunktet legges til grunn.

3.3 Samordning av alderspensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning
med gammel alderspensjon fra
folketrygden

Lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser
ble vedtatt 6. juli 1957 og tradte i kraft 1. januar
1959. Loven regulerer samordningen av en rekke
ulike kombinasjoner av pensjoner og trygder. I til-
legg er det gitt mange forskrifter som supplerer
samordningsloven, slik at regelverket etter hvert
har blitt sveert omfattende.
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Samordningsloven omfatter fire hovedgrupper
pensjonsordninger og trygder:

— folketrygden,

— personskadetrygdene (pensjon etter saerlov-
givningen om yrkesskadetrygd og krigspensjo-
nering),

— de offentlige tjenestepensjonsordningene, og

— ordninger som yter avtalefestet pensjon.

Samordningsloven regulerer hvor mye samlet
pensjon en person kan fi samtidig fra to eller flere
av de nevnte pensjons- og trygdeordningene.
Ytelsene fra folketrygden gis uten reduksjon nar
en person samtidig mottar ytelser fra andre pen-
sjons- og trygdeordninger som gér inn under sam-
ordningsloven. Samordningsloven har i dag ser-
lig praktisk betydning nir en person har rett til
pensjon bade fra folketrygden og fra en av de
offentlige tjenestepensjonsordningene. Det er
pensjonen fra tjenestepensjonsordningen som da
skal reduseres. Videre er det gitt en rekke regler
som begrenser samordningsfradragene. De
delene av folketrygden som holdes utenfor sam-
ordning, kalles ofte samordningsfordeler.

Alderspensjon fra offentlig tjenestepensjons-
ordning samordnes med gammel alderspensjon
fra folketrygden etter reglene i samordnings-
loven. Hovedreglene star i §§19, 23 og 24.
Bestemmelsene i § 24 ble gitt med virkning fra
2011 i forbindelse med tilpasningen av offentlig
tjenestepensjon til pensjonsreformen.

Gammel alderspensjon fra folketrygden bestar
av elementene grunnpensjon, tilleggspensjon og
eventuelt pensjonstillegg/sertillegg. Samord-
ningsloven gir detaljerte regler om beregningen
av samordningsfradragene for disse elementene.

Etter samordningsloven § 19 forste ledd nr. 1
skal det gjores fradrag i tjenestepensjonen med et
belop som svarer til 34 av folketrygdens grunnbe-
lop. Fullt opptjent grunnpensjon i folketrygden ytes
i dag med enten 90 eller 100 prosent av grunnbe-
lopet, avhengig av sivilstand. Minst 15 prosent av
grunnbelopet holdes dermed utenfor samordning.
Dette kalles ofte grunmnpensjonsfordelen. Samord-
ningsfradraget skal avkortes hvis tjenestepensjo-
nen ikke er beregnet for full tjenestetid. Ved gra-
dert uttak av pensjon, skal fradraget settes ned for-
holdsmessig. Etter forskrift 28. november 1979 nr.
4066 om samordningsfradrag for grunnpensjon fra
folketrygden i tjenestepensjon for deltidsansatte
m.v. § 3, skal fradraget ogsa reduseres hvis gjen-
nomsnittlig stillingsandel er lavere enn 100 pro-
sent. Dette er ofte omtalt som deltidsfordelen.

Alderspensjon samordnes med tilleggspensjon
fra folketrygden ved at det etter hovedregelen gjo-

res fradrag for hele tilleggspensjonen, jf. samord-
ningsloven § 23 nr. 1 forste ledd. Samordningsfra-
draget skal avkortes hvis tjenestepensjonen ikke
er beregnet for full tjenestetid, jf. § 23 nr. 1 bok-
stav a. Det samme gjelder dersom alderspensjo-
nen er gradert. Forskriften om redusert fradrag
for deltidsansatte omfatter ikke tilleggspensjons-
delen. Fradraget for tilleggspensjonen skal imid-
lertid begrenses dersom tilleggspensjonen er
beregnet av inntekter som ikke er pensjons-
givende i tjenestepensjonsordningen, jf. samord-
ningsloven § 23 nr. 2 ferste ledd. Tilleggspensjo-
nen fra folketrygden etter gamle regler beregnes
med utgangspunkt i et sluttpoengtall. Sluttpoeng-
tallet beregnes ut fra de 20 beste poengarene (ar
hvor det er opptjent pensjonspoeng) i folketryg-
den. Dersom pensjonsgrunnlaget i tjenestepen-
sjonsordningen (sluttlennen) er lavere enn gjen-
nomsnittet av pensjonsgivende inntekt i folketryg-
den i de 20 beste poengarene, beregnes det et
lavere, fiktivt sluttpoengtall med utgangspunkt i
pensjonsgrunnlaget i tjenestepensjonsordningen.
Fradraget for tilleggspensjon blir dermed lavere
enn den faktiske tilleggspensjonen. Dette omtales
gjerne som fiktivfordelen. Utfyllende bestemmel-
ser om beregningen av fradraget i slike tilfeller er
gitt i forskrift 23. desember 1991 nr. 895 om bereg-
ning av sluttpoengtall etter samordningsloven
§ 23 nr. 2.

Seertillegg og enkelte andre tillegg samordnes
etter samordningsloven § 23 nr. 1 andre ledd.

Det folger av reglene som ble innfert fra
1. januar 2011 for arskull til og med 1953-kullet, at
samordningsfradraget skal levealdersjusteres pa
samme mate som folketrygden. Videre ble det
bestemt at samordningsfradraget skal beregnes
som om folketrygden var tatt ut samtidig med
tjenestepensjonen.

3.4 Individuell garanti

Som nevnt i punkt 2.2, ble det i 2011 innfert en
individuell garanti for samlet alderspensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning og fra folketryg-
den etter levealdersjustering og samordning.
Garantien sikrer dem som har full opptjeningstid
en samlet pensjon pd 66 prosent av pensjons-
grunnlaget ved 67 ar. Garantien gjelder personer
som er fodt i 1958 eller tidligere.

Bestemmelser om den individuelle garantien
er tatt inn i lov om Statens pensjonskasse § 24 a,
lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.
§ 8 b og lov om pensjonsordning for sykepleiere
§ 10 b. I tilsvarende bestemmelser som ble innfort



2017-2018

Prop.61L 15

Endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre lover (tilpasning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler — levealdersjustering
og samordning)

i de supplerende s@rordningene for enkelte
yrkesgrupper, blant annet lov om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjerings-
medlemmer, er det vist til lov om Statens pen-
sjonskasse § 24 a. Tilsvarende regler gjelder i de
avtale- og vedtektsfestede ordningene i kommunal
sektor.

Etter lov om Statens pensjonskasse § 24 a forste
ledd omfatter garantien medlemmer som 1. januar
2011 hadde 15 ar eller mindre igjen til fylte 67 ar,
det vil si personer fodt senest 31. desember 1958.
Det folger av § 24 a andre, tredje og fierde ledd at
garantien skal sikre disse medlemmene en samlet
pensjon pa 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved
full opptjeningstid ogsa etter at pensjonen er leve-
aldersjustert. Garantien gjelder tidligst fra 67 ar for
samlet alderspensjon fra folketrygden og offentlig
tjenestepensjonsordning.

Lov om Statens pensjonskasse § 24 a femte og
sjette ledd gir regler om hvilken alderspensjon fra
folketrygden som skal inngé i beregningen, ut fra
tidspunktet for uttak av tjenestepensjonen.
Bestemmelsene innebarer blant annet at dersom
folketrygden er tatt ut for tjenestepensjonen, skal
garantibestemmelsen anvendes som om begge
pensjonene var tatt ut samtidig.

Avtalen om tjenestepensjon for ansatte i offent-
lig sektor av 3. mars 2018 innebeerer at den indivi-
duelle garantien ogsa skal gjelde for arskullene fra
og med 1959-kullet til og med 1962-kullet, men at
garantien trappes gradvis ned med arskull. Avta-
len fastslar videre at det skal gis et tillegg for ars-
kullene fra og med 1963-kullet til og med 1967-kul-
let som ogséa trappes gradvis ned med arskull.
Departementet vil komme tilbake med forslag til
regler knyttet til dette.
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4 Hering

4.1 Forslagihgringsnotatet

Arbeids- og sosialdepartementet sendte 21. sep-
tember 2017 pa hering et forslag om tilpasninger
av alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon til
alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye
regler.

I heringsnotatet ble det lagt frem forslag til
regler for levealdersjustering av brutto tjeneste-
pensjon for arskull fra og med 1963-kullet. For
disse arskullene opptjenes pensjonsrettighetene
til folketrygdens alderspensjon i en pensjons-
beholdning som levealdersjusteres ved hjelp av
delingstall. I henhold til avtalen fra tariffoppgjeret
i 2009, skal alderspensjon fra de offentlige tjenes-
tepensjonsordningene  levealdersjusteres  pa
samme méate som alderspensjon fra folketrygden.
Horingsnotatets forslag til lovendringer med hen-
syn til levealdersjustering av tjenestepensjonen er
i hovedsak en teknisk tilpasning som felger av at
tjenestepensjonen ikke opptjenes i en beholdning,
men som en arlig ytelse.

Netto tjenestepensjon er differansen mellom
brutto tjenestepensjon og fradraget for alderspen-
sjonen fra folketrygden. I heringsnotatet ble det
presentert forslag til regler for beregning av fra-
draget for folketrygd opptjent med nye opptje-
ningsregler, det vil si nye samordningsregler. For
arskull fra og med 1963-kullet akkumuleres pen-
sjonsrettighetene i en pensjonsbeholdning, som
sammen med delingstallet som gjelder pa uttaks-
tidspunktet for pensjonen, er bestemmende for
arlig pensjonsytelse. I heringsnotatet ble det fore-
slatt at reglene for fradraget for alderspensjon fra
folketrygden skal ta utgangspunkt i denne behold-
ningen. I dag skjermes deler av alderspensjonen
fra folketrygden fra samordning. I heringsnotatet
ble det foreslatt hvordan dette prinsippet skal
viderefores for personer med ny alderspensjon fra
folketrygden.

Horingsnotatet inneholdt videre forslag om
levealdersjustering og samordning for over-
gangskullene 1954-1962, som skal fa alderspen-
sjonen fra folketrygden opptjent dels etter nye og
dels etter gamle regler. Det ble foreslatt at nye
samordningsregler fases gradvis inn, i takt med

innfasingen av nye opptjeningsregler i folketryg-
den.

Personer fadt til og med 1958 har fatt en indivi-
duell garanti som sikrer en samlet pensjon pa 66
prosent av pensjonsgrunnlaget etter levealders-
justering, dersom de har full opptjening. Garanti-
bestemmelsen er i dag kun dekkende for arskull
som har folketrygden fullt ut opptjent etter gamle
regler. I heringsnotatet ble det foreslatt at bestem-
melsen endres, slik at den ogséa dekker alderspen-
sjon etter de nye opptjeningsreglene. Dette vil
innebere at bestemmelsen ogsa dekker beregnin-
gen av garantitillegg for personer fodt i perioden
1954-1958. Det ble ikke foreslatt endringer i
beregningen av garantitillegg for arskull fedt for
1954.

I heringsnotatet ble det presentert forslag til
endringer i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pen-
sjonskasse og i lov 6. juli 1957 nr. 26 om samord-
ning av pensjons- og trygdeytelser. Horingsnota-
tet inneholdt ogsd forslag til endringer i lov
26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for apo-
tekvirksomhet mv. og lov 22. juni 1962 nr. 12 om
pensjonsordning for sykepleiere.

4.2 Horingen

Hoeringsnotatet ble offentliggjort pad departemen-
tets hjemmesider 21. september 2017, slik at det
var allment tilgjengelig. Fristen for merknader ble
satt til 20. desember 2017.

Heringsnotatet ble dessuten sendt direkte til
de folgende instansene:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Finanstilsynet

Statens pensjonskasse

Statens Seniorrad

Statistisk sentralbyra
Trygderetten

Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter
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Den norske aktuarforening

Finans Norge

Forsvarets seniorforbund

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Gabler AS

Hovedorganisasjon Virke

Kommunal Landspensjonskasse

KS

KS Bedrift

Landslaget for offentlige pensjonister

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

LO Kommune

LO Stat

Norges Ingenior- og Teknologorganisasjon

Norsk Pensjon AS

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Oslo Pensjonsforsikring AS

Pensjonistforbundet

Pensjonskasseforeningen

Pensjonskontoret

Pensjonsordningen for apotekvirksomhet

Pensjonsordningen for sykepleiere

Pensjonstrygden for sjgmenn

Pensjonstrygden for fiskere

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes
organisasjoner

Seniorenes fellesorganisasjon

Seniorsaken

Senter for seniorpolitikk

Uferes Landsorganisasjon

UNIO

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund

Folgende instanser har hatt realitetsmerknader til
forslagene som ble sendt p hering:

Forsvarsdepartementet

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Politidirektoratet

Statens pensjonskasse
Statistisk sentralbyra

Bergen kommune

Apotekforeningen
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Forsvar offentlig pensjon

Forsvarets seniorforbund

Gabler AS

Hovedorganisasjonen Virke
Kommunal Landspensjonskasse

KS

Landslaget for offentlige pensjonister

LO Kommune, LO Stat, Unio, YS, Akademikerne
NHO

NITO

Norges Farmaceutiske Forening

Norsk Lokomotivmannsforbund

Oslo Pensjonsforsikring AS

Pensjonistforbundet

Senior Norge

I tillegg er det mottatt heringsuttalelser fra fem
privatpersoner.

Disse heringsinstansene har meddelt at de
ikke har merknader:

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljedepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Norges vassdrags- og energidirektorat
Statens lanekasse for utdanning

Den Norske Aktuarforening

Til sammen har altsa 27 instanser og fem privat-
personer avgitt realitetsuttalelser til heringsnota-
tet. LO Kommune, LO Stat, Unio, YS og Akademi-
kerne (i det videre benevnt som Arbeidstaker-
organisasjonene) har levert en felles herings-
uttalelse.

4.3 Generelle inntrykk fra hagringen

4.3.1 Om foreslatt modell

Horingsinstansene er delt i sin vurdering av for-
slagene i heringsnotatet. En rekke instanser er
positive. NHO understreker viktigheten av at pen-
sjonsreformen gjennomfores fullt ut ogsd for
offentlig sektor. Gabler gir uttrykk for lignende
synspunkter. Ogsa Oslo Pensjonsforsikring er posi-
tive til at det na legges frem forslag til nye samord-
ningsregler.
NHO uttaler for ovrig:

«Bedriftenes evne til & finansiere pensjonsord-
ninger ma sette standard for niva og utforming
ogsé av de offentlige pensjonsordningene, pa
samme méte som frontfagsoppgjeret og kon-
kurranseutsatt industri gr foran og setter ram-
mer for lennsutviklingen.»
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Apotekforeningen stotter de foreslatte lov-
endringene og Statens pensjonskasse har intet a
bemerke til den foreslatte modellen.

KLP uttaler at forslaget

«... gir regler som ser ut til 4 bli enklere 4 admi-
nistrere for pensjonsinnretningene».

Oslo Pensjonsforsikring uttaler:

«Det er [...] var oppfatning at forslaget som er
fremlagt er neytralt og konkret, og i liten grad
apner for skjgennsmessige vurderinger hos tje-
nestepensjonsleveranderene. Dette tilretteleg-
ger for likebehandling og mulighet for system-
tekniske lgsninger.»

Pa den annen side mener Norsk lokomotivmanns-
forbund og Forsvar offentlig pensjon at forslagene i
heringsnotatet er uakseptable og urimelige.

4.3.2 Om tidspunkt for behandling av
forslaget

Heringsinstansene var ogsa delte i synet pa hvor-
vidt de kunne ta stilling til modellvalget for den
nye offentlige tjenestepensjonen er vedtatt.

Flere heringsinstanser papeker at den fulle
effekten av forslagene i heringsnotatet forst vil
kunne vurderes nar en ny modell for offentlig tje-
nestepensjon er pa plass. Dette gjelder Arbeidsta-
kevorganisasjonene, Forsvarsdepartementet, Kom-
munal Landspensjonskasse, Norges Farmaceutiske
Jorening, NHO, NITO og Politidirektoratet.

Forsvarets seniorforbund er

«... noe forundret over at regler for samord-
ning av offentlig tjenestepensjon med alders-
pensjon fra folketrygden skal pa plass for ny
offentlig tjenestepensjonsordning er avklart og
péa plass».

Senior Norge gir uttrykk for tilsvarende synspunk-
ter. De foreslar derfor at det bare vedtas

«... skonomisk neytrale overgangsregler for
arskullene 1954 til 1962 inntil ny lov om offent-
lig tjenestepensjon er vedtatt og nye samord-
ningsregler er tilpasset denne».

Statens pensjonskasse uttaler pa den annen side:

«Det er sveert viktig at nye regler for samord-
ning blir vedtatt raskt, slik at tjenestepensjons-

leveranderene gis tilstrekkelig tid til & imple-
mentere de nedvendige endringene til rett tid.»

Kommunal Landspensjonskasse og KS gir uttrykk
for tilsvarende synspunkter.
Oslo Pensjonsforsikring uttaler for evrig:

«Viopplever at manglende regulering pa omré-
det har skapt usikkerhet for medlemmer av de
offentlige tjenestepensjonsordningene nar de
gér av med tidligpensjon uten & vite hva de kan
forvente & fa i pensjon ved fylte 67 ar. Pa dette
grunnlag er vi opptatt av at prosessen med &
regulere dette omradet ikke ber forsinkes av
pagaende prosesser om endringer i alderspen-
sjonsreglene for offentlige tjenestepensjoner.»

4.3.3 Om kompleksitet i regelverket

I heringsnotatet ble det uttalt at «... det méa vaere
et mal at de nye samordningsreglene blir enklere
enn i dag». Dette maélet far uttrykkelig stotte fra
Arbeids- og velferdsdirektoratet, Gabler, NHO og
Statens pensjonskasse. Forsvarsdepartementet stot-
ter ogsa malet om forenkling, men understreker
at dette «... ikke ma komme i veien for hensikts-
messige og rimelige lgsninger».

4.3.4 Om innstramming

En del av heringsinstansene viser til uttalelsene i
heringsnotatet om at «... samlet kompensasjons-
grad gar noe ned, og at utbetalingen fra tjeneste-
pensjonsordningene gar ned».

Landslaget for offentlige pensjonister mener at
det er et gjennomgaende trekk ved forslaget til
nye samordningsregler at en konsekvent stram-
mer inn pa ytelsene.

Tilsvarende synspunkter uttrykkes av Arbeids-
takerorganisasjonene, Forsvarets seniorforbund,
Gabler, NITO, Norsk lokomotivmannsforbund, Pen-
sjonistforbundet og Senior Norge.

Ogsa Kommunal Landspensjonskasse uttaler at
forslaget vil kunne gi

«@kt andel nullpensjonister og lave utbetalin-
ger fra OfTP med opptjening i dagens regel-
verk.»

4.3.5 Om utredningsarbeidet

Enkelte av heringsinstansene mener at det er
sider av forslagene som burde ha veert ytterligere
utredet i heringsnotatet.
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Blant annet tar Arbeidstakerorganisasjonene
opp spersmalet om likestilling. De uttaler:

«Vi er opptatt av de konsekvensene de fore-
slatte endringene kan gi i et kjonns- og likestil-
lingsperspektiv, og savner en grundigere dis-
kusjon av dette i notatet. F.eks. er konsekven-
sene for deltidsansatte store. Dette er
fordelingsmessig krevende og vil serlig
ramme arbeidstakere med lang opptjening i
offentlig tjenestepensjonsordning.»

Bergen kommune, NITO og Pensjonistforbundet gir
uttrykk for tilsvarende synspunkter.
Departementet viser til omtalen av likestil-
lingsmessige konsekvenser i punkt 10.4 i proposi-
sjonen her.
Neeringslivets hovedorganisasjon peker pa

«... behovet for grundige prognoser pa de gko-
nomiske konsekvensene av modeller som pre-
senteres, bade pa kort og lang sikt. Kost-
nadsestimatene ma inkludere utgifter til
mulige overgangslesninger. Bade éarlige pre-
mier og utvikling i forpliktelser ma synliggjo-
res.»

Departementet viser til kapitlene 9 og 10 i proposi-
sjonen her for en oversikt over hvordan forsla-
gene vil sld ut for den enkelte og hvordan kostna-
dene til offentlig tjenestepensjon blir berort.

Statistisk sentralbyrd mener at muligheten for a
kompensere for levealdersjustering og indekse-
ring av pensjonsgrunnlaget kunne ha vart grun-
digere droftet i heringsnotatet.

Til dette vil departementet papeke at det er et
grunnleggende trekk ved dagens offentlige tje-
nestepensjonsordning at det er den enkeltes

lennsvekst som er avgjerende for utviklingen i
pensjonsgrunnlaget frem mot pensjonering. For-
slagene i heringsnotatet omhandler nedvendige
endringer i regelverket for 4 tilpasse offentlig tje-
nestepensjon til alderspensjon fra folketrygden
tjent opp etter nye regler, ikke en endring i tjenes-
tepensjonsordningen som sadan. Departementet
viser for egvrig til punkt 5.4.3 i proposisjonen her.

Arbeidstakerorganisasjonene og NITO bemer-
ker at beregningene for Statens pensjonskasse
ikke omfatter ansatte med seraldersgrenser og at
beregningene av den grunn bare gir begrenset
informasjon. Forsvarsdepartementet og Politidirek-
toratet anforer at heringsnotatet i liten grad synlig-
gjor konsekvenser for virksomheter med sar-
aldergrense.

Departementet viser til punktene 9.3.2 og
10.3.2 i proposisjonen her, som omhandler bereg-
ninger for medlemmer av Statens pensjonskasse,
inkludert personer med en lavere aldersgrense
enn den alminnelige aldersgrensen.

4.3.6 Synspunkter som ikke bergrer
forslagene i hgringsnotatet

Enkelte heringsinstanser har ogsa fremmet syns-
punkter som ikke direkte bererer forslagene i
heringsnotatet.

Apotekforeningen ber om at det tas initiativ til &
utrede hvordan lov om apotekvirksomhet mv. best
mulig kan avvikles.

Departementet kommer ikke naermere inn pa
dette spersmalet i proposisjonen her og viser til at
forslagene her gjelder nedvendige regler for
offentlig tjenestepensjon for yngre arskull.

Departementet viser for ovrig til omtalen av
heringsinstansenes merknader under behand-
lingen av de ulike forslagene i proposisjonen.
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5 Levealdersjustering av brutto tjenestepensjon som
skal samordnes med alderspensjon fra folketrygden opptjent
etter nye regler og omlegging til justeringstall

5.1 Innledning og gjeldende rett

Fra 2011 er det innfert regler om levealdersjuste-
ring av alderspensjon fra folketrygden og fra offent-
lige tjenestepensjonsordninger. Levealdersjuste-
ring innebeaerer at den enkeltes pensjon ved en gitt
uttaksalder blir justert for endringer i befolkningens
levealder. Det vil si at nér levealderen i befolkningen
oker, mi en arbeide noe lenger for & f& samme
arlige pensjon, fordi opparbeidede pensjonsrettig-
heter da skal fordeles over flere ar. Alderspensjon
fra de offentlige tjenestepensjonsordningene skal
levealdersjusteres pad samme mate og fra samme
tidspunkt som alderspensjon fra folketrygden.

Bestemmelser om levealdersjustering ble tatt
inn i lov om Statens pensjonskasse § 24, lov om
pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. § 8 a
og lov om pensjonsordning for sykepleiere § 10 a.
I tilsvarende bestemmelser som ble innfert i de
supplerende sarordningene for enkelte yrkes-
grupper, blant annet lov om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlem-
mer, er det vist til lov om Statens pensjonskasse
§ 24. Tilsvarende regler gjelder i de vedtektsfes-
tede ordningene i kommunal sektor.

Etter lov om Statens pensjonskasse § 24 andre
ledd skal levealdersjusteringen gjennomferes ved
at tjenestepensjonen divideres med et forholdstall
som fastsettes av Arbeids- og velferdsdirektora-
tet for arskull fra og med 1943-kullet, jf. folke-
trygdloven §§ 19-6 og 19-7. Forholdstallet reflekte-
rer blant annet den forventede levealderen for det
enkelte arskull.

Levealdersjusteringen skjer tidligst fra fylte
67 ar, jf. lov om Statens pensjonskasse § 24 tredje
ledd. Dette gjelder ogsa dersom det er utbetalt
alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Pensjonen
divideres med forholdstallet som gjelder ved
67 ar. Dersom medlemmet fratrer stillingen etter
67 ar, skal tjenestepensjonen divideres med for-
holdstallet pa fratredelsestidspunktet.

For eksempel er forholdstallet for en person
fodt 1 1951 fastsatt til 1,042 ved 67 ar. Dersom ved-

kommende har et pensjonsgrunnlag pa 500 000
kroner og full tjenestetid, vil brutto tjenestepensjon
ved uttak ved 67 ar utgjere 330 000 kroner for leve-
aldersjusteringen. Etter levealdersjusteringen vil
arlig brutto tjenestepensjon utgjere 316 699 kroner.

Den enkelte kan kompensere for levealders-
justeringen ved & sta i stilling ut over 67 ar, men
det skal likevel ikke benyttes lavere forholdstall
enn 1,000, slik at pensjonen ved full tjenestetid
ikke blir heyere enn 66 prosent av pensjonsgrunn-
laget, jf. lov om Statens pensjonskasse § 24 fijerde
ledd andre punktum. I eksempelet over ville ved-
kommende kunne ha kompensert for levealders-
justeringen ved & utsette pensjonsuttaket i ni
maéneder. Forholdstallet ville da ha veert 1,000 og
arlig brutto tjenestepensjon 330 000 kroner.

Ved delvise uttak av tjenestepensjonen til ulike
tidspunkt, felger det av lov om Statens pensjons-
kasse §24 femte ledd at forholdstallet pa det
enkelte uttakstidspunktet legges til grunn.

Gjeldende regler om levealdersjustering av
offentlig tjenestepensjon, ved bruk av folketryg-
dens forholdstall, gjelder fullt ut for arskull til og
med 1953-kullet, og delvis for arskullene 1954-
1962. Det er dermed nedvendig & fastsette regler
om levealdersjustering for arskullene fra og med
1954-kullet. Departementet legger til grunn at
levealdersjusteringen for yngre arskull ma utfor-
mes slik at den far samme effekt som levealders-
justeringen av folketrygden. Det ma tas hensyn til
at ny alderspensjon fra folketrygden opptjenes i
en beholdning, mens tjenestepensjonen tjenes
opp som en arlig ytelse.

Det vises for evrig til fremstillingen av gjel-
dende rett i kapittel 3.

5.2 Horingsnotatet

I heringsnotatet ble det papekt at brutto tjeneste-
pensjon som skal samordnes med alderspensjon
fra folketrygden opptjent etter gamle regler, fra
1. januar 2011 levealdersjusteres ved hjelp av for-
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holdstall. Brutto tjenestepensjon og alderspensjon

fra folketrygden levealdersjusteres dermed pa

samme mate. For de arskullene som har all opp-
tjening i folketrygden med nye opptjeningsregler,

vil pensjonen fra folketrygden bli levealdersjus-

tert ved hjelp av delingstall. Det ma tas stilling til

hvordan levealdersjusteringen av tjenestepensjo-
nen skal gjennomferes for disse arskullene.
Effekten av levealdersjusteringen malt ved
endringen i forholdstallene fra ett arskull til det
neste, skiller seg noe fra effekten malt ved end-
ringen i delingstallene for de samme érskullene.

Arsaken er at forholdstallene er fastsatt pa en noe

annen mate enn delingstallene:

— Forholdstall: Levealdersjusteringen fases grad-
vis inn fra og med 1944-kullet, ved at den arlige
effekten av levealdersjusteringen er begrenset
oppad til 0,5 prosent for de forste arskullene.
Endringer i dedelighet for 62 ar (arvegevinst)
pavirker ikke forholdstallene.

— Delingstall: Beregnes uten noen begrensning
pa den arlige effekten av levealdersjusteringen.
Delingstallene reflekterer ogsd endringer i
dedelighet for 62 ar (arvegevinst).

I praksis innebaerer dette at det er en noe ster-
kere effekt av levealdersjusteringen i delingstal-
lene enn i forholdstallene. For & fi samme effekt
av levealdersjusteringen av tjenestepensjonen
som av levealdersjusteringen av alderspensjonen
fra folketrygden, er det nedvendig & benytte
delingstallene for a levealdersjustere tjenestepen-
sjonen.

Delingstallene kan imidlertid ikke benyttes
direkte, fordi disse i tillegg til levealdersjustering
ogsd omregner en pensjonsbeholdning til en
arlig pensjon. Delingstallene méa derfor korrige-
res for denne omregningseffekten. Folketrygden
er dimensjonert med utgangspunkt i pensjons-
nivaet for 1943-kullet ved 67 ar. I heringsnotatet
ble det derfor foreslatt at korreksjonen for
omregningseffekten i folketrygden gjores ved a
dividere de ordinaere delingstallene som fastset-
tes av Arbeids- og velferdsdirektoratet i medhold
av folketrygdloven § 20-13, med et (hypotetisk)
delingstall for 1943-kullet ved 67 ar. Dette hypo-
tetiske delingstallet er beregnet til 13,42. 1
heringsnotatet ble det foreslatt 4 benevne det tal-
let som fremkommer nér delingstallet divideres
med 13,42, for justeringstall.

Forslaget i heringsnotatet innebaerer at brutto
tjenestepensjon levealdersjusteres ved at den divi-
deres med justeringstallet.

Justeringstallene avrundes til tre desimaler, pa
samme mate som folketrygdens ordinezere for-

holdstall. Endringen i justeringstallene fra ett ars-
kull til det neste vil vaere den samme som end-
ringen i de ordinzere delingstallene, men jus-
teringstallene vil, som forholdstallene, vaere tilpas-
set en ytelsesbasert opptjening. Det (hypotetiske)
justeringstallet ved 67 ar for 1943-kullet vil, pa
samme mate som det ordinaere forholdstallet,
veaere 1,000.

Reglene om levealdersjustering av alderspen-
sjon fra Statens pensjonskasse for eldre arskull fra
1. januar 2011 felger av lov om Statens pensjons-
kasse §24. Det ble i heringsnotatet foreslitt at
bestemmelsen utvides til & omfatte yngre arskull.
Dette innebaerer blant annet at levealdersjustering
tidligst skal foretas fra 67 ar ogséa for disse arskul-
lene, selv om de har tatt ut tjenestepensjon tidli-
gere pa grunn av seeraldersgrense.

Det ble videre foreslatt at begrepet justerings-
tall skal benyttes for alle arskull, det vil si at begre-
pet forholdstall i gjeldende regler erstattes av
begrepet justeringstall. Definisjonen av begrepet
vil imidlertid avhenge av om &rskullene er omfat-
tet av gammel eller ny opptjeningsmodell i folke-
trygden. For arskull fra og med 1943-kullet og til
og med 1953-kullet, er justeringstallene lik for-
holdstallene. A benytte begrepet justeringstall
ogsé for disse arskullene har folgelig ingen betyd-
ning for pensjonsberegningen.

Etter dagens regler er det mulig & kompensere
for levealdersjusteringen ved & sta i arbeid frem til
brutto tjenestepensjon etter levealdersjustering er
lik brutto tjenestepensjon for levealdersjustering.
Det vil si at justeringstallet som benyttes er 1,000,
selv om forholdstallet i folketrygden ved uttaks-
alderen er lavere enn 1,000.

I heringsnotatet ble det foreslétt at dette prin-
sippet videreferes, slik at en benytter folketryg-
dens delingstall ogsa ved uttak etter 67 ar, men
likevel slik at brutto tjenestepensjon etter leve-
aldersjustering ikke kan bli heyere enn brutto tje-
nestepensjon for levealdersjustering. Det vil si at
det skal benyttes et justeringstall lik 1,000 i tilfel-
ler der delingstallet ved uttaksalderen er lavere
enn 13,42.

5.3 Heringsinstansenes syn

5.3.1

Flere heringsinstanser har knyttet merknader til
forslaget i heringsnotatet om & levealdersjustere
brutto tjenestepensjon fra og med 1963-kullet ved
hjelp av justeringstall.

Norges Farmaceutiske Forening er enig i at
bruk av justeringstall er en hensiktsmessig tilneer-

Overgang til bruk av justeringstall
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ming til levealdersjustering av bruttopensjonen.
Ogsa KS og Hovedorganisasjonen Virke stotter
departementets forslag til levealdersjustering.

Arbeidstakerorganisasjonene mener at forslaget
innebarer en betydelig svekkelse av offentlig
tienestepensjon og tilfeyer:

«Vi har teknisk sett ikke innvendinger mot
bruk av et justeringstall i seg selv. Men det
oker kompleksiteten & innfere justeringstall i
tillegg til forholdstall og delingstall. Strengt tatt
er det helt unedvendig, da bruttopensjon kan
levealdersjusteres med forholdstall ogsa frem-
over. Det er etter var oppfatning neerliggende a
fortsette med dagens praksis med at brutto-
pensjonen levealdersjusteres med forholdstall.
[...] Dersom det skal benyttes et justeringstall
ma det tas utgangspunkt i omregningsfaktoren
som er relevant nar systemet skal begynne &
virke. Vi mener at justeringstall ma beregnes
med 14,20 som referanseverdi for omregnings-
faktoren. Tallet 14,20 er forholdet mellom
delingstallet og forholdstallet til 1954-kullet,
som er det forste kullet som etter forslaget skal
fa en pensjonsberegning der justeringstall inn-
gar. Med 14,20 som referanseverdi for jus-
teringstall oppnas det en overgang til bruk av
delingstall samtidig som levealdersjusterings-
effekten av bruttopensjonen blir den samme
med forholdstall og delingstall for 1954-kullet
(ved 67 ar) .»

Ogsa Forsvarets seniorforbund, Forsvar offentlig
pensjon, Landslaget for offentlige pensjonister,
NITO og Pensjonistforbundet anbefaler at man
fortsetter & benytte forholdstall.

Landslaget for offentlige pensjonister uttaler for
ovrig:

«Endringen er dessuten i strid med pensjons-
forliket som forutsetter en levealdersjustering
ut fra endringer i forventet gjenstaende levetid.
[...] ved & bruke forholdstallet og ikke jus-
teringstallet vil [en] forholde seg til pensjons-
forlikets krav om en levealdersjustering i pakt
med utviklingen i forventet levealder.»

Ogsa Norsk Lokomotivmannsforbund mener at for-
slaget gir en sterkere levealdersjustering enn det
var enighet om i pensjonsforliket.

NITO og Norges Farmaceutiske Forening gir
uttrykk for tilsvarende synspunkter.

Statistisk sentralbyrd papeker at de tilpasnin-
gene som er omtalt i heringsnotatet ikke med-

forer noen endring i opptjeningsprofilen i offentlig
tjenestepensjon, og de mener at det derfor kan gi
uenskede resultater nar justeringstallene ensidig
blir beregnet ved delingstall fra og med 1963-kul-
let. De uttaler videre:

«Minsteytelsen (eller garantipensjonen) er
dessuten en tredje og viktig komponent i folke-
trygden som delvis har sin egen levealders-
justering ettersom forholdstallene ved 67 ar
benyttes til 2030 (1963-kullet blir 67 ar), og vek-
sten i delingstallene benyttes deretter. Det betyr
at den kumulerte «skjermingen» av minstepen-
sjonen ikke blir borte ved overgangen til
delingstallene, slik man legger opp til for jus-
teringstallene.

Ved & levealdersjustere offentlig tjeneste-
pensjon med delingstallene fra og med 1963-
kullet vil man skape et avvik mellom tjeneste-
pensjonen og garantipensjonen som er sterre
enn om man ensidig bruker forholdstallene
hele veien. Det er ogsa mulig & se for seg mel-
lomlesninger, for eksempel & bruke forholds-
tallene til og med 1963-kullet, og deretter vek-
sten i delingstallene. Alternativt kan en benytte
en gradvis innfasing av veksten i delingstallene
over arskullene 1953 til 1963, eller foreta en
separat beregning av hva niviet i levealdersjus-
teringen av bruttopensjonen ber veere for ars-
kullene etter 1953.»

Forsvarets seniorforbund viser til at ogsd pensjo-
nene til personer med oppsatte rettigheter i tje-
nestepensjonsordningene skal levealdersjusteres.
De uttaler:

«Dette kan treffe mange i Forsvaret som far
omgjort sin pensjon til noe som er darligere
enn forutsatt. FSF ber om at det kommer pa
plass overgangsregler i forhold til de som har
sluttet pa naveerende ordning og har kort tid
igjen til pensjonsalder (5-10 ar) .»

Om selve fastsettingen av justeringstallene uttaler
Avrbeids- og velferdsdirektoratet

«Tjenestepensjonsordningene fir i dag tilsendt
forholdstall fra NAV for samordning av tjenes-
tepensjon mot alderspensjon etter folketrygd-
loven kapittel 19. Nar det gjelder samordning
mot alderspensjon etter folketrygdloven kapit-
tel 20, foreslar vi at NAV skal sende delingstall
slik at ordningene selv kan regne ut justerings-
tallene.»
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5.3.2 Nedre grense for justeringstall

Flere heringsinstanser har kommentert herings-
notatets forslag om & viderefore begrensingen
som innebarer at brutto tjenestepensjon etter
levealdersjustering ikke kan bli heyere enn brutto
tjenestepensjon for levealdersjustering, ved at jus-
teringstallet ikke kan bli mindre enn 1,000.
Arbeidstakerorganisasjonene uttaler:

«Gjennom lovarbeidet etter avtalen om offent-
lig tjienestepensjon fra 2009 ble det innfert en
begrensning pa bruttopensjonen samtidig
med at samordningsfradraget ikke fikk en til-
svarende begrensing. Konsekvensen av
denne regelen er tap av tjenestepensjon for de
som arbeider utover den alder der begrens-
ningen blir effektiv. Hoyere alderspensjon fra
folketrygden som skyldes feerre ar som pen-
sjonsmottaker, gir tilsvarende reduksjon i
arlig netto tjenestepensjon. Dette har gitt flere
null i tjenestepensjon. Vi mener denne rege-
len er sterkt urimelig og stetter ikke departe-
mentets forslag om a viderefere en begren-
sing om at justeringstallet for levealdersjuste-
ring av bruttopensjon ikke kan bli mindre enn
én. Regelen ma né fjernes for forholdstall og
det ma ikke innferes en tilsvarende regel for
justeringstall.»

Lignende synspunkter uttrykkes av Forsvar
offentlig pensjon, Landslaget for offentlige pensjonis-
ter, Norges Farmaceutiske Forening, NITO og Pen-
sjonistforbundet.

Statistisk sentralbyrd uttaler at de fleste offent-
lige ansatte ikke vil fi fordelen av lengre opptje-
ningstid, gitt at de har 30 ars opptjening nar de fyl-
ler 67 ar. De mener at dette momentet svekker
muligheten til 8 kunne kompensere for levealders-
justeringen, i tillegg til 4 svekke arbeidslinja i pen-
sjonsreformen. Ogsa Kommunal Landspensjons-
kasse og NITO er opptatt av arbeidsinsentivene.

5.3.3 Sceraldersgrenser
Forsvarets seniorforbund uttaler:

«Personell med seraldersgrense vil med stor
sannsynlighet ikke ha full opptjening i folke-
trygden nar de maé slutte. Nye samordningsre-
gler synes ikke & fange opp denne problemstil-
lingen, en utfordring som vil ramme alle yrkes-
grupper med seraldersgrenser. Dette er
uheldig og nye samordningsregler ma ta hen-
syn til dette.»

Pensjonistforbundet mener at det for grupper med
seeraldersgrense mé gjores unntak fra levealders-
justeringen dersom det skal samordnes ved 67 ér,
for eksempel ved at det gis en garanti om minst 66
prosent ved samordningstidspunktet.

Ogsa Forsvarsdepartementet og Politidirektora-
tet er opptatt av problematikken rundt seeralders-
grenser.

Norsk Lokomotivmannsforbund papeker at det
er serskilte problemstillinger knyttet til yrker
som krever at man bestar en arlig helsekontroll.

5.4 Departementets vurdering og
forslag

5.4.1

Det folger av Stortingets pensjonsforlik 26. mai
2005 og avtalen fra tariffoppgjeret i 2009 at
alderspensjon fra de offentlige tjenestepensjons-
ordningene skal levealdersjusteres pd samme
mate og fra samme tidspunkt som alderspensjon
fra folketrygden. Departementet viser i denne
sammenheng til avtalen fra 2009, der det blant
annet star:

Innledning

«I trdd med Stortingets vedtak skal alderspen-
sjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger
levealdersjusteres [..] etter nye regler pa
samme méte og fra samme tidspunkt som
alderspensjon fra folketrygden.»

Gjeldende regler om levealdersjustering av offent-
lig tjenestepensjon for eldre arskull til og med
1953-kullet, ble vedtatt av Stortinget i forbindelse
med behandlingen av Prop. 107 L (2009-2010).
Levealdersjusteringen ble for disse arskullene
operasjonalisert gjennom bruk av forholdstall,
noe som sikret en tilsvarende effekt som i folke-
trygden, jf. Ot.prp. nr. 37 (2008-2009). Levealders-
justeringen skjer tidligst fra 67 ar, ogsid dersom
det er utbetalt alderspensjon fra tjenestepensjons-
ordningen fra et tidligere tidspunkt. Rent teknisk
gjores dette ved at tjenestepensjonen divideres
med det forholdstallet som er fastsatt for det aktu-
elle arskullet pa tidspunktet tjenestepensjonen tas
ut, ved 67 ar eller senere.

I proposisjonen her foreslar departementet
nye regler for levealdersjustering og samordning
av ny alderspensjon fra folketrygden for arskul-
lene fodt fra og med 1963-kullet og for over-
gangskullene 1954-1962. Departementets forslag
til levealdersjustering for yngre arskull, felger opp
avtalen i tariffoppgjeret i 2009.
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Spersmaélet om overgang til bruk av justerings-
tall ved levealdersjusteringen behandles i punkt
5.4.2. 1 punkt 5.4.3 behandles spersmalet om
nedre grense for justeringstallene, og i punkt 5.4.4
behandles spersmélet om levealdersjustering for
personer med saraldersgrense.

5.4.2 Overgang til bruk av justeringstall

Levealdersjusteringen i folketrygden, jf. Ot.prp.
nr. 37 (2008-2009), sikrer at folketrygdens utgifter
til alderspensjon blir om lag upavirket av
endringer i levealderen. I lys av forventningene
om stadig ekende levealder, er levealdersjusterin-
gen det viktigste enkelttiltaket for barekraft i fol-
ketrygden og for en rettferdig fordeling av forser-
gelsesbyrden mellom generasjoner.

Det er gitt ulike regler for levealdersjustering
av pensjon opptjent etter gamle opptjeningsregler
og pensjon opptjent etter nye opptjeningsregler.
Ny alderspensjon skal levealdersjusteres med
delingstall basert pa endring i forventet levealder.
Gammel alderspensjon skal levealdersjusteres
med forholdstall, som gir en mildere levealders-
justering enn det utviklingen i forventet levealder
skulle tilsi.

Begrunnelsen for i noen grad & skjerme ars-
kullene fodt til og med 1962 for effekten av leve-
aldersjustering i folketrygden, var at de eldste ars-
kullene matte arbeide noe lengre for 4 kompen-
sere for levealdersjusteringen sammenlignet med
dem som far sin pensjon beregnet etter nye opp-
tjeningsregler. Personer i de eldste arskullene
hadde ogsa et kortere gjenstiende yrkesliv og
dermed dérligere muligheter til 4 tilpasse seg pen-
sjonsreformen, enn personer i yngre arskull. Pa
sikt, etter hvert som de nye opptjeningsreglene
ble faset inn, skulle ogsd skjermingen for leve-
aldersjusteringen opphere.

Flere av heringsinstansene har innvendinger
til departementets forslag om den konkrete fast-
settelsen av justeringstall, som innebarer at leve-
aldersjusteringen ogsé for yngre arskull utformes
slik at ytelsene fra offentlig tjenestepensjon leve-
aldersjusteres pa samme méite som alderspensjo-
nen i folketrygden. Statistisk sentralbyrd peker pa
det faktum at det er den arlige veksten i forholds-
tallet ved 67 ar, fra et arskull til det neste, som vil
benyttes som mal pa effekten av levealdersjuste-
ring av garantipensjonen frem til 2030. Videre at
dette innebaerer en svakere levealdersjustering av
garantipensjonen enn den levealdersjusteringen
som foreslds benyttet for bruttopensjonen. Til
dette vil departementet papeke at garantipensjo-
nen i folketrygden er utformet slik at den bare

avkortes mot 80 prosent av pensjonsbeholdnin-
gen. Et viktig formal bak denne omleggingen var
a sikre at alle med egen opptjening skulle fi noe
igjen utover det garanterte minsteniviaet og der-
med gis bedre insentiver til arbeid. Nar ogsa vek-
sten i forholdstallene benyttes i den arlige regule-
ringen av garantipensjonssatsene, betyr dette en
styrking av folketrygdens minstesikring, sam-
menlignet med om minstesikringen hadde blitt
levealdersjustert som inntektspensjonen. Grupper
som mottar garantipensjon vil i mindre grad enn
andre grupper fa justert sitt samlede pensjonsniva
med endringer i befolkningens levealder. Depar-
tementet finner det ikke naturlig at de som fir en
ytelse fra den offentlig tjenestepensjonsordnin-
gen, som kommer pa toppen av en ytelsen fra fol-
ketrygden hvor garantipensjon inngar, skal fa sin
tjienestepensjon levealdersjustert pad en mildere
maéte enn personer som mottar en like hey pen-
sjon, men der alt er opptjent etter folketrygdens
regler.

Avrbeidstakerovganisasjonene mener at jus-
teringstallet ma beregnes med utgangspunkt i
delingstallet for 1954-kullet, i stedet for 1943-kul-
let, slik departementet foreslar. Arbeidstakerorga-
nisasjonene viser til at en slik beregning vil gi en
gradvis overgang til delingstall. Det er ogsa andre
heringsinstanser som ensker en mildere leve-
aldersjustering av offentlig tjenestepensjon enn
den som er vedtatt i folketrygden. Departementet
viser til at det pa side 68 i Ot.prp. nr. 37 (2008-
2009) er presisert at delingstallene, slik de ble
bestemt fastlagt, ikke skulle pavirkes av den grad-
vise innfasingen av levealdersjusteringen. I forlen-
gelsen av dette bor det etter departementets syn
vaere det samme prinsippet som skal gjelde for
levealdersjusteringen av brutto tjenestepensjon
for yngre arskull. For evrig vil departementet
papeke at for arskullene 1954-1958 vil Arbeids-
takerorganisasjonenes forslag til levealdersjuste-
ring i beregningen av brutto tjenestepensjon
resultere i en lavere individuell garanti enn depar-
tementets forslag.

Omtrent 1/3 av alle arbeidstakere i Norge er
omfattet av en offentlig tjenestepensjonsordning.
Innferingen av en mildere levealdersjustering av
offentlige ansattes tjenestepensjon ville gitt en
kraftig og langvarig svekkelse av statsfinansene.
Det ville ogsa svekket troverdigheten til pensjons-
systemet, dersom staten skulle kompensere grup-
per med offentlig tjenestepensjon for levealders-
justeringen i folketrygden, mens andre grupper
fullt ut métte baere byrden av innstrammingen i fol-
ketrygden. I denne forbindelse vises det til at det
ved omlegging av tjenestepensjonsordningen for
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stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer
ble vedtatt at ytelsen for alle arskull skulle leve-
aldersjusteres pa samme mate som i folketrygden.

Departementet foreslar at levealdersjustering
av offentlig tjenestepensjon for yngre arskull gjen-
nomferes ved innfering av justeringstall. Bruk av
justeringstall innebzaerer at brutto tjenestepensjon
levealdersjusteres pa samme maéte som alderspen-
sjonen fra folketrygden.

Se punkt 5.5 om forslag til utforming av lov-
endringer.

5.4.3 Nedre grense for justeringstall

Departementet foreslar at brutto tjenestepensjon
ved arbeid etter 67 ar kan gke til man har kompen-
sert for effekten av levealdersjusteringen. Det vil si
at det — som etter gjeldende regler — settes en
nedre grense pa justeringstallet pa 1,000. Dersom
man str i stilling utover den alderen da justerings-
tallet nar 1,000, vil ikke bruttopensjonen gke ytter-
ligere. Folketrygdens alderspensjon vil imidlertid
fortsette 4 oke jo lenger man star i arbeid, hvilket i
en bruttomodell i hovedsak vil bidra til 4 oke sam-
ordningsfradraget. Samlet pensjon vil derfor i liten
grad gke etter & ha kompensert for levealdersjuste-
ringen. Pensjonen kan imidlertid eke ved fortsatt
arbeid, dersom pensjonsgrunnlaget blir heyere
eller tjenestetiden gker.

Flere heringsinstanser uttaler at samlet pen-
sjon ber eke som folge av at folketrygden eker
ved fortsatt arbeid etter at brutto tjenestepensjon
utgjor 66 prosent av pensjonsgrunnlaget. Arbeids-
takerorganisasjonene papeker at forslaget vil gi
lavere tjenestepensjon til dem som har full opp-
tjening i tjenestepensjonsordningen og som fort-
setter i arbeid etter at justeringstallet er 1,000.

Departementet viser til pensjonsavtalen av
3. mars 2018, der det er enighet om justeringer i
regelverket for 4 gi bedre pensjonsuttelling for
dem som stér i arbeid etter 67 ar. Dette punktet i
avtalen inneberer at personer fodt i drene 1954—
1962, som skal fa brutto alderspensjon delvis sam-
ordnet med gammel alderspensjon og ny alders-
pensjon fra folketrygden, vil fd noe bedre uttelling
nar de kompenserer for levealdersjusteringen, se
omtale under punkt 7.4.1.

Departementet viser for evrig til at dagens
bruttoordning gir et lofte om en samlet ytelse fra
folketrygden og fra tjenestepensjonsordningen pa
66 prosent ved full opptjeningstid. Dersom det
ikke skulle innferes en nedre grense pa jus-
teringstallet pa 1,000, for den delen av brutto tje-
nestepensjon som skal samordnes med ny alders-
pensjon fra folketrygden, ville samlet pensjon

kunne bli langt heyere enn 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget for samordningsfordeler. Depar-
tementet fastholder derfor forslaget om at man
ved arbeid etter 67 ar kan gke brutto tjenestepen-
sjon til man har kompensert for effekten av leve-
aldersjusteringen, men ikke ut over dette.

Se punkt 5.5 om forslag til utforming av lov-
endringer.

5.4.4 Sceraldersgrenser

Enkelte heringsinstanser kommenterer spors-
malet om mulighet for kompensasjon for leve-
aldersjustering for personer med saralders-
grense. Blant annet uttaler Pensjonistforbundet at
grupper med seraldersgrense ber gis en brutto-
garanti tilsvarende 66 prosent av pensjonsgrunn-
laget fra tidspunktet for samordningen med folke-
trygden, hvilket med departementets forslag vil si
fra 67 ar.

Departementet kan ikke se at det er grunnlag
for & foresld en saerskilt behandling av personer
med saraldersgrense, som i utgangspunktet har
en gunstigere tjenestepensjon enn andre. Det
vises til forslag til endringer i lov om Statens pen-
sjonskasse § 24 andre ledd. For evrig vil arskul-
lene fodt i 1954-1958 som omfattes av forslagene i
proposisjonen her ha en individuell garanti som
sikrer en samlet pensjon etter levealdersjustering
og samordning ved 67 ar pa 66 prosent ved full
opptjeningstid. Det innebarer at ogsa pensjonis-
ter med saraldersgrense i de aktuelle arskullene
er garantert & beholde samme pensjonsniva etter
levealdersjusteringen som for 67 ar, men da altsa
knyttet opp mot arskull og ikke mot saralders-
grensen.

5.5 De enkelte lovendringene

5.5.1

I dette punktet foreslar departementet endringer i
de lovfestede offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene i trdd med forslagene i punkt 5.4. Departe-
mentet legger til grunn at hovedtrekkene i
endringene i de lovfestede ordningene som fore-
slas, ogsa gis virkning for de egvrige offentlige tje-
nestepensjonsordningene. Videre foreslids det i
punkt 5.5.5 nedvendige endringer i andre saer-
skilte tjenestepensjonslover.

Innledning

5.5.2 Lovom Statens pensjonskasse

Statens pensjonskasse er regulert i lov 28. juli
1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse.
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Bestemmelser om levealdersjustering av
alderspensjon ble tatt inn i § 24 i loven med virk-
ning fra 1. januar 2011. Etter bestemmelsens
andre ledd skal levealdersjusteringen gjennom-
fores ved hjelp av forholdstall som fastsettes av
Arbeids- og velferdsdirektoratet for arskull fra og
med 1943-kullet. Levealdersjusteringen skjer tid-
ligst fra 67 ar, jf. bestemmelsens tredje ledd. Der-
som medlemmet fratrer stillingen etter 67 ar,
skal forholdstallet pa fratredelsestidspunktet
benyttes, jf. bestemmelsens fjerde ledd. Det skal
likevel ikke benyttes lavere forholdstall enn
1,000, slik at pensjonen ved full tjenestetid ikke
blir heyere enn 66 prosent av pensjonsgrunn-
laget.

Departementet foreslar at levealdersjusterin-
gen heretter skal gjennomferes ved hjelp av jus-
teringstall. Bestemmelsen foreslds omformulert
som folge av dette. Justeringstallet fastsettes pa
ulike mater, avhengig av arskull, se forste ledd.
For arskull til og med 1953-kullet foreslar departe-
mentet at justeringstallet settes lik forholdstallet,
jf. forslaget til forste ledd bokstav a. For arskull fra
og med 1963-kullet foreslir departementet at jus-
teringstallet settes lik delingstallet dividert med
13,42, jf. forslaget til forste ledd bokstav b. For
overgangskullene 1954-1962 benyttes justerings-
tall bade etter bokstav a og b, jf. forslaget til forste
ledd bokstav c. Overgangskullene er naermere
omtalt i kapittel 7 i proposisjonen her. Departe-
mentet viser til at Arbeids- og velferdsdirektoratet
i sin heringsuttalelse har gitt uttrykk for at de kan
oversende aktuelle delingstall til tjenestepensjons-
ordningene slik at ordningene selv kan beregne
justeringstall.

Bestemmelsen i nagjeldende § 24 fierde ledd
om at det ikke skal benyttes lavere forholdstall
enn 1,000 foreslas viderefort i tredje ledd, men
med en tilpasning for personer fodt i arene 1954—
1962, jf. punkt 5.4.3. I dagens bestemmelse gar det
videre frem at «... pensjonen ved full tjenestetid
ikke blir heyere enn 66 prosent av pensjonsgrunn-
laget». I lovforslaget i heringsnotatet var denne
presiseringen falt ut. Bestemmelsen er for evrig
omformulert som felge av innferingen av begre-
pet justeringstall.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pen-
sjonskasse § 24.

5.5.3 Lovom pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.

Pensjonsordningen for apotekvirksomhet er regu-
lert i lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning
for apotekvirksomhet mv. Regelverket er i store

trekk sammenfallende med reglene i lov om Sta-
tens pensjonskasse.

Bestemmelser om levealdersjustering ble inn-
tatt i lovens § 8 a med virkning fra 1. januar 2011.

Departementet foreslar at tilsvarende bestem-
melser som er foreslatt for Statens pensjonskasse
i punkt 5.5.2, tas inn i lov om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for apotekvirksomhet mv. § 8 a.

5.5.4 Lovom pensjonsordning for
sykepleiere

Pensjonsordningen for sykepleiere er regulert i
lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere. Regelverket er i store trekk sammen-
fallende med reglene i lov om Statens pensjons-
kasse.

Bestemmelser om levealdersjustering ble inn-
tatt i lovens § 10 a med virkning fra 1. januar 2011.

Departementet foreslar at tilsvarende bestem-
melser som er foreslatt for Statens pensjonskasse
i punkt 5.5.2, tas inn i lov om pensjonsordning for
sykepleiere.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for sykepleiere § 10 a.

5.5.5 Andre lover
5.5.5.1

Som omtalt i punkt 2.4, mener departementet at
det er nedvendig med enkelte justeringer i andre
lovfestede tjenestepensjonsordninger, i samsvar
med forslagene i proposisjonen her.

Innledning

5.5.5.2 Lovom pensjonsordning for Stortingets

ombudsmann for forvaltningen

Pensjonsordningen for Stortingets ombudsmann
for forvaltningen er regulert i lov 6. mai 1966 om
pensjonsordning for Stortingets ombudsmann for
forvaltningen. Loven omfatter dem som er
utnevnt til stilling som Stortingets ombudsmann
for forvaltningen for 1.januar 2011. Stortingets
ombudsmann for forvaltningen skal veere medlem
av Statens pensjonskasse med rettigheter og plik-
ter etter lov om Statens pensjonskasse med de
unntak som felger av lov om pensjonsordning for
Stortingets ombudsmann for forvaltningen § 2.
Ifolge lovens § 2 fierde ledd skal alderspensjon
levealdersjusteres etter bestemmelsene i lov om
Statens pensjonskasse § 24. Departementet fore-
slar at endringene i bestemmelsene om leve-
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aldersjustering som er foreslatt i lov om Statens
pensjonskasse, jf. punkt 5.5.2, ogsd gis virkning
for denne loven ved at henvisningen i § 2 fjerde
ledd endres.

Det vises til lovforslaget.

55.5.3 Lovomtillegg til lov 28. juli 1949 om

Statens pensjonskasse

Lov 21. mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28. juli
1949 om Statens pensjonskasse omfatter dem som
er utnevnt som medlemmer av Hoyesterett for 1.
januar 2011. De som utnevnes i 2011 og senere
omfattes av den ordinaere pensjonsordningen i
Statens pensjonskasse.

De lovendringene som er gjort gjeldende i lov
om Statens pensjonskasse med hensyn til leve-
aldersjustering, jf. endringslov 25. juni 2010 nr. 29,
vil ogsa omfatte heyesterettsdommere som omfat-
tes av tilleggsloven. Ved lov 17. desember 2010 nr.
78 ble imidlertid reglene for levealdersjustering
og den individuelle garantien tilpasset at pensjons-
prosenten i pensjonsordningen for heyesteretts-
dommere avviker fra pensjonsprosenten i lov om
Statens pensjonskasse.

Departementet foreslar at endringene i
bestemmelsene om levealdersjustering som er
foreslatt i lov om Statens pensjonskasse, jf. punkt
5.5.2, ogsa gis virkning for denne loven ved at hen-
visningen endres.

Det vises til lovforslaget, § 3 andre ledd.

5.5.5.4  Lovom pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og

regjeringsmedlemmer

Pensjonsordning for stortingsrepresentanter og
regjeringsmedlemmer er regulert i lov
16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlem-
mer. I lovens kapittel 2 er det gitt bestemmelser
om den nye alderspensjonen for stortingsrepre-
sentanter og regjeringsmedlemmer. Ordningen er
utformet slik at det tjenes opp en pensjonsbehold-
ning pa samme mate som i ny alderspensjon i fol-
ketrygden og som deles pa et delingstall nar pen-
sjonen tas ut.

Kapittel 3 i loven gjelder dem som har alders-
pensjon etter de tidligere reglene for pensjonsord-
ningen for stortingsrepresentanter, og kapittel 4 i
loven gjelder dem som har alderspensjon etter de
tidligere reglene i pensjonsordningen for stats-
rader. Nar det gjelder levealdersjustering og
garantert pensjonsniva viser bade kapittel 3 og
kapittel 4 til bestemmelser i lov om Statens pen-
sjonskasse.

Departementet foresldr at endringene i
bestemmelsene om levealdersjustering som er
foreslatt i lov om Statens pensjonskasse, jf. punkt
5.5.2, ogsad gis virkning for alderspensjon etter
kapitlene 3 og 4 i denne loven, ved at henvis-
ningen i § 3-6 andre ledd forste punktum og § 4-6
andre ledd ferste punktum endres.

Det vises til lovforslaget.
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6 Samordning med folketrygdens alderspensjon opptjent etter
nye regler og avtalefestet pensjon i privat sektor

6.1 Innledning og gjeldende rett

Samordningsloven omfatter fire hovedgrupper
pensjonsordninger og trygder: folketrygden, per-
sonskadetrygdene (pensjon etter seerlovgivnin-
gen om yrkesskadetrygd og krigspensjonering),
de offentlige tjenestepensjonsordningene og ord-
ninger som yter avtalefestet pensjon. Samord-
ningsloven regulerer hvor mye samlet pensjon en
person kan fa samtidig fra to eller flere av de
nevnte pensjons- og trygdeordningene. Ytelsene
fra folketrygden gis uten reduksjon nér en person
samtidig mottar ytelser fra andre pensjons- og
trygdeordninger som gar inn under samordnings-
loven. Samordningsloven har i dag seerlig praktisk
betydning nir en person har rett til pensjon fra
folketrygden og en av de offentlige tjenestepen-
sjonsordningene. Det er pensjonen fra tjeneste-
pensjonsordningen som da skal reduseres.

De gjeldende reglene for samordning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsord-
ning med gammel alderspensjon fra folketrygden
folger av samordningsloven §§ 19 og 23. Gammel
alderspensjon fra folketrygden bestir av elemen-
tene grunnpensjon, tilleggspensjon og eventuelt
seertillegg/pensjonstillegg. Samordningsloven gir
detaljerte regler om samordningsfradrag for disse
elementene, og det er ogsa gitt flere unntak som
innebeerer at deler av folketrygden holdes utenfor
samordning. De delene av folketrygdens ytelser
som holdes utenfor samordningen omtales ofte
som samordningsfordeler.

Etter samordningsloven § 19 forste ledd skal
det gjores fradrag med et belep som svarer til 34
av folketrygdens grunnbelop, det vil si uavhengig
av om det ytes grunnpensjon etter 100 prosent av
grunnbelopet (enslig pensjonist) eller 90 prosent
av grunnbelopet (gift/samboende pensjonist).
Samordningsfradraget for grunnpensjonen skal
avkortes hvis alderspensjonen eller tjenestepen-
sjonen ikke er beregnet for full tjenestetid. Der-
som et medlem bare har tjent opp 15 ars tjeneste-
tid og kravet til full tjenestetid er 30 ar, skal for
eksempel fradraget halveres. Samordningsfradra-
get skal ogséa settes ned ved uttak av delvis tjenes-

tepensjon. For eksempel halveres samordnings-
fradraget ved uttak av 50 prosent tjenestepensjon.
Etter forskrift 28. november 1979 nr. 4066 om
samordningsfradrag for grunnpensjon fra folke-
trygden i tjenestepensjon for deltidsansatte m.v.
§ 3, skal fradraget ogsa reduseres hvis gjennom-
snittlig stillingsandel er lavere enn 100 prosent.

Som hovedregel skal det gjores fradrag for
hele tilleggspensjonen, jf. samordningsloven § 23
nr. 1 forste ledd. Ogsa her skal samordningsfra-
draget avkortes hvis tjenestepensjonen ikke er
beregnet for full tjenestetid, jf. § 23 nr. 1 forste
ledd bokstav a. Det samme gjelder dersom det
utbetales avkortet og ikke full alderspensjonen fra
folketrygden. Er det tatt ut delvis tjenestepensjon
i forbindelse med delvis fratreden fra stilling, set-
tes samordningsfradraget for tilleggspensjonen
ned forholdsmessig med graden i tjenestepensjo-
nen. Etter samordningsloven § 23 nr. 2 forste ledd
skal fradraget for tilleggspensjon ogsa begrenses
dersom tilleggspensjon er beregnet av inntekter
som ikke er pensjonsgivende i tjenestepensjons-
ordningen.

Med hensyn til samordning av alderspensjo-
nen med szrtillegg, pensjonstillegg og enkelte
andre tillegg, gjelder i utgangspunktet de samme
reglene som for tilleggspensjon.

Bestemmelser om levealdersjustering av sam-
ordningsfradragene folger av samordningsloven
§ 24, som ble tatt inn i loven med virkning fra 1.
januar 2011. Samordningsfradraget levealdersju-
steres pa samme mate som folketrygden, det vil si
at det divideres med det aktuelle forholdstallet.
Samordningen gjennomferes tidligst fra fylte 67
ar. Dersom tjenestepensjonen tas ut for eller ved
67 ar, benyttes forholdstallet ved 67 ar. Dersom
tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar, legges
forholdstallet pa uttakstidspunktet til grunn, ogsa
dersom det er tatt ut hel eller delvis alderspensjon
fra folketrygden tidligere. Dette betyr at samord-
ningsfradraget skal fastsettes som om folketryg-
den var tatt ut samtidig med tjenestepensjonen.

Samordningsreglene er imidlertid bare full-
stendige for arskull til og med 1953-kullet, det vil
si for dem som far alderspensjonen fra folketryg-
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den beregnet kun etter de gamle beregnings-
reglene. Departementet foreslar i kapittelet her
regler for samordning med alderspensjon for ars-
kullene fra og med 1954-kullet. Departementet
foreslar at reglene skal utformes ved at folgende
prinsipper viderefores:

— Samordningsfradraget levealdersjusteres pa
samme mate som folketrygden.

— Samordningsfradraget beregnes som om tje-
nestepensjonen og folketrygden tas ut samti-
dig.

— Samordningsfradraget avkortes forholdsmes-
sig nar tjenestetiden er kortere enn kravet for
full opptjening.

— En andel av folketrygdopptjeningen gjeres
samordningsfri.

Departementet viser videre til at det er nedfelt i
avtalen om tjenestepensjon for ansatte i offentlig
sektor, inngétt 3. mars 2018, at det etter samord-
ning skal gis et tillegg i form av et kronebelop pa
2,5 G for dem som har full tjenestetid. Kronebelo-
pet divideres med folketrygdens delingstall pa
uttakstidspunktet.

Det vises for ovrig til fremstillingen av gjel-
dende rett i kapittel 3.

Alderspensjon fra offentlig tjenestepensjons-
ordning samordnes ogsi med avtalefestet pensjon
(AFP) i privat sektor, det vil si ytelser etter kapit-
lene 2 og 3 1ilov 19. februar 2010 nr. 5 om statstil-
skott til arbeidstakere som tar ut avtalefestet pen-
sjon i privat sektor (AFP-tilskottsloven). Bestem-
melser om slik samordning felger av samord-
ningsloven § 25, som ble tatt inn i loven med virk-
ning fra 1. januar 2011. AFP skal g4 til fullt fradrag
i alderspensjonen, men for personer fodt i 1953
eller tidligere gis det et overgangstillegg som til-
svarer 85 prosent av samordningsfradraget. Etter
gjeldende bestemmelser fases overgangstillegget
ut ved at tillegget reduseres med 1/10 for hvert
arskull fra og med 1954-kullet. Personer fodt i
1963 eller senere far ikke overgangstillegg.

6.2 Horingsnotatet

6.2.1

I heringsnotatet viste departementet til at dagens
samordningsregler er utformet slik at fradraget
for folketrygden er lavere enn den faktiske folke-
trygden. Samlet pensjon blir dermed heyere enn
brutto tjenestepensjon. Det at deler av folketryg-
den er samordningsfrie, omtales gjerne som sam-
ordningsfordeler. Det kan diskuteres hvor godt
begrunnet samordningsfordelene i dagens sys-

Prinsipper som viderefgres

tem er. Samordningsfordelene representerer en
okonomisk verdi for mottakerne, og i heringsno-
tatet ble det derfor foreslatt at det skal vaere sam-
ordningsfrie deler ogsa nar folketrygden er opp-
tjent etter nye regler.

De samordningsfrie delene i dagens samord-
ningsregelverk er knyttet bade til grunnpen-
sjonen og tilleggspensjonen i folketrygden. Full
grunnpensjon er lik folketrygdens grunnbeleop
(G) for enslige og 90 prosent av G for gifte og
samboere. Fullt samordningsfradrag for grunn-
pensjon er 0,75 G for alle. Fradraget er dermed
lavere enn den faktiske grunnpensjonen pa 0,90 G
eller 1 G. Dette kalles grunnpensjonsfordelen, og
den er altsd i utgangspunktet 0,15 G for gifte og
samboere og 0,25 G for enslige.

Grunnpensjonsfordelen er uavhengig av pen-
sjonsgrunnlaget, og fungerer derfor som et inn-
tektsutjevnende element. Personer med lave inn-
tekter drar i gjennomsnitt sterst fordel av grunn-
pensjonsfordelen nar den maéles i prosent av pen-
sjonsgrunnlaget. Det ble i heringsnotatet foreslatt
a viderefore en samordningsfri del som er uavhen-
gig av pensjonsgrunnlaget og opptjeningen i folke-
trygden. Denne fordelen ma likevel fa en annen
teknisk losning enn i dagens samordningsregler,
ettersom den ikke kan knyttes til grunnpensjonen.

Departementet viste i heringsnotatet til at det i
dagens samordningsregelverk ofte ogsd er en del
av tilleggspensjonen som er samordningsfri. Til-
leggspensjonen fra folketrygden beregnes med
utgangspunkt i et sluttpoengtall. Sluttpoengtallet
beregnes ut fra de 20 beste poengérene (ar det er
opptjent pensjonspoeng) i folketrygden. Dersom
pensjonsgrunnlaget i tjenestepensjonsordningen
(sluttlennen) er lavere enn gjennomsnittet av pen-
sjonsgivende inntekt i folketrygden i de 20 beste
poengarene, beregnes det et fiktivt sluttpoengtall
med utgangspunkt i pensjonsgrunnlaget i tjenes-
tepensjonsordningen. Fradraget for tilleggspen-
sjon blir dermed lavere enn den faktiske tilleggs-
pensjonen. Dette omtales gjerne som fiktivfordels-
regelen.

Fiktivfordelsregelen har veert begrunnet med
at det ikke skal samordnes med inntekter som
ikke er pensjonsgivende i tjenestepensjonsordnin-
gen. Det ble i heringsnotatet ikke foreslatt en til-
svarende regel. I stedet ble det foreslatt at en
andel av alderspensjonen fra folketrygden opp-
tjent etter nye regler ogsa blir samordningsfri.

I dagens samordningsregelverk justeres fradra-
get for grunnpensjonen ogsa for stillingsandelen
(gjennomsnittlig deltidsprosent). Dette omtales
gjerne som en deltidsfordel, og den innebaerer at for
to personer med samme pensjonsgrunnlag i tjenes-
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tepensjonsordningen, men med ulik stillingsandel,
blir fradraget for grunnpensjonen lavere for den
som har lavest stillingsandel. Samlet pensjon blir
da heyere for personen med lavest stillingsandel. I
heringsnotatet ble det sagt at dette prinsippet er
urimelig og ikke ber videreferes, men at det er
rimelig at samordningsreglene utformes slik at per-
soner med lav pensjon fir et noe gunstigere sam-
ordningsfradrag enn andre. Det ble imidlertid gitt
uttrykk for at dette ber loses ved at personer med
lav inntekt generelt fir gunstigere samordningsre-
gler enn personer med heyere inntekt, og ikke
gjennom en szrskilt deltidsfordel, jf. omtalen av
grunnpensjonsfordelen over.

Det ble i heringsnotatet foreslatt at samord-
ningsfordelene for dem som ikke har full opptje-
ning i tjenestepensjonsordningen skal videre-
fores.

Departementet viste i heringsnotatet til at det
folger av reglene som ble innfert fra 1. januar 2011
for arskull til og med 1953-kullet, at samordnings-
fradraget skal levealdersjusteres pd samme maéte
som folketrygden, og at samordningsfradraget
skal beregnes som om folketrygden var tatt ut
samtidig med tjenestepensjonen. Departementet
foreslo at disse prinsippene blir viderefert i de nye
samordningsreglene.

6.2.2 Beregning avsamordningsfradraget

I heringsnotatet viste departementet til at dagens
samordningsregelverk er omfattende og svert
komplisert. Departementet uttalte at det mé veere
et mal at de nye samordningsreglene blir enklere
enn i dag.

En enkel modell for samordning av offentlig tje-
nestepensjon med alderspensjon fra folketrygden
opptjent etter nye regler er a spesifisere et fast
belop (mélt i G) og en prosentandel av pensjons-
beholdningen i folketrygden som samordningsfrie
elementer. Pensjonsbeholdningen i folketrygden er
inntektspensjonsbeholdningen (den beholdningen
som er opparbeidet pd bakgrunn av pensjons-
givende inntekt, forstegangstjeneste, mottak av
dagpenger, antatt inntekt ved mottak av uferepen-
sjon og omsorgsarbeid) pluss eventuell garantipen-
sjonsbeholdning.

Departementet viste til at tjenestepensjonen
ikke skal pavirkes av nar den fleksible alderspensjo-
nen fra folketrygden tas ut. Dersom folketrygden
er tatt ut for tjenestepensjonen, ma samordningsfra-
draget derfor fastsettes med utgangspunkt i en
beregnet pensjonsbeholdning som kan avvike fra
den faktiske pensjonsbeholdningen. Den bereg-
nede pensjonsbeholdningen er den inntektspen-

sjonsbeholdningen og den eventuelle garantipen-
sjonsbeholdningen en ville hatt dersom folketryg-
den og tjenestepensjonen ble tatt ut samtidig.

Det ble i heringsnotatet foreslatt at et fast kro-
nebelep (mélt i G) og en andel av den beregnede
pensjonsbeholdningen holdes utenfor samordnin-
gen. Den beregnede pensjonsbeholdningen fra-
trukket et kronebelep og en prosentandel utgjer
da den beholdningen som inngar i samordningen.
Denne beholdningen omtales heretter som sam-
ordningsbeholdningen.

Det ble videre foreslatt at samordningsbehold-
ningen skal regnes om til et samordningsfradrag
ved hjelp av delingstallet for det aktuelle arskullet
pa samordningstidspunktet. Ved & benytte folke-
trygdens delingstall har levealdersjusteringen
samme effekt pd samordningsfradraget som pa
brutto tjenestepensjon. Levealdersjusteringen har
da samme effekt pa netto tjenestepensjon og folke-
trygden. For at tjenestepensjonen ikke skal pavir-
kes av néar folketrygden tas ut, ma samordningsfra-
draget beregnes med utgangspunkt i det delings-
tallet som gjelder pa samordningstidspunktet.

I heringsnotatet ble det foreslatt at nar tjenes-
tepensjonen avkortes forholdsmessig pa grunn av
kortere tjenestetid enn full opptjening, skal ogsa
samordningsfradraget avkortes forholdsmessig
pa samme mate.

6.2.3 Dimensjonering av
samordningsfordelene

Departementet foreslo i heringsnotatet at krone-
belepet i samordningen settes til 2,5 G (formulert
som beholdningssterrelse). Hvis tjenestepensjo-
nen tas ut ved 67 ar, vil det foreslatte kronebelopet
utgjere 0,19 G (for levealdersjustering). Etter at
grunnpensjonen for gifte og samboende ble okt
fra 1. september 2016, tilsvarer kronebelopet litt i
underkant av gjennomsnittet av grunnpensjons-
fordelen (for levealdersjustering) til enslige og
gifte i dagens samordningsregelverk.

Det ble videre foreslatt at den samordningsfrie
delen av den beregnede pensjonsbeholdningen
settes til 2 prosent. Med jevn inntekt i 40 &r vil en
sats pa 2 prosent gke kompensasjonsgraden med i
overkant av 1 prosent for inntekter opp til 7,1 G.

6.2.4 Samordning nar tjenestepensjon og
folketrygd tas ut samtidig

I heringsnotatet ble det foreslatt 4 viderefere prin-
sippet om at offentlig tjenestepensjon skal sam-
ordnes som om folketrygden og tjenestepensjo-
nen ble tatt ut samtidig. Dersom folketrygden fak-
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tisk tas ut samtidig med tjenestepensjonen, vil det
derfor veere samsvar mellom den faktiske pen-
sjonsbeholdningen og den beregnede pensjons-
beholdningen. Samordningsbeholdningen er da
lik den faktiske pensjonsbeholdningen fratrukket
2,5 G og 2 prosent av pensjonsbeholdningen. Sam-
ordningsfradraget fremkommer ved & dividere
samordningsbeholdningen med delingstallet som
gjelder for det aktuelle arskullet pa uttakstids-
punktet.

Nar folketrygden og tjenestepensjonen tas ut
samtidig, skal delingstallet pa uttakstidspunktet
benyttes nar samordningsfradraget beregnes.
Dermed blir det samsvar mellom levealdersjuste-
ringen av samordningsfradraget og av den folke-
trygden som vedkommende far utbetalt.

6.2.5 Samordning narfolketrygden tas ut for
tjenestepensjonen

Som nevnt ovenfor, folger det av dagens regler at
samordningen skal skje som om folketrygden og
tjenestepensjonen tas ut samtidig. Dersom folke-
trygdens alderspensjon er tatt ut for tjenestepen-
sjonen, ble det i heringsnotatet foreslatt at en skal
ta utgangspunkt i den pensjonsbeholdningen en
ville hatt om folketrygden ble tatt ut nér tjeneste-
pensjonen tas ut. Det ble foreslatt at i slike tilfeller
skal den faktiske pensjonsbeholdningen erstattes
av en beregnet pensjonsbeholdning der det er
korrigert for at folketrygden er tatt ut tidligere.
Det ble foreslatt at all opptjening frem til samord-
ningstidspunktet skal innga i den beregnede pen-
sjonsbeholdningen, og delingstallet som gjelder
pa samordningstidspunktet skal benyttes for &
beregne samordningsfradraget.

Det ble videre foreslatt at samordningsfradra-
get skulle fremkomme ved at det forst beregnes
en samordningsbeholdning, som bestir av den
beregnede pensjonsbeholdningen fratrukket 2
prosent av den beregnede pensjonsbeholdningen
og et fast kronebelop pa 2,5 G. Samordnings-
beholdningen skulle etter forslaget divideres med
delingstallet for det aktuelle arskullet pa uttaks-
tidspunktet for tjenestepensjonen.

6.3 Horingsinstansenes syn

6.3.1

Arbeids- og velferdsdirektoratet viser til at begrepet
«pensjonsbeholdning» i folketrygdsammenheng
kun brukes om beholdningen etter folketrygd-
loven § 20-4. Direktoratet uttaler videre:

Begrepet pensjonsbeholdning

«Det kan bli utfordrende for samhandling mel-
lom tjenestepensjonsordningene og NAV, samt
for veiledning av brukerne hvis samme begrep
anvendes for flere typer beholdninger. For &
unngé 4 matte bruke et nytt begrep for pen-
sjonsbeholdning etter folketrygdlovens § 20-4 i
forbindelse med samordning, mener vi begre-
pet pensjonsbeholdning i denne konteksten
ber forbeholdes beholdningen etter § 20-4. Vi
foreslar derfor & bruke beholdningene som
samlebegrep for pensjonsbeholdningen etter
§ 20-4 og garantipensjonsbeholdningen etter
§ 20-11, i stedet for begrepet pensjonsbehold-
ning.»

Statens pensjonskasse gir uttrykk for lignende
synspunkter.

6.3.2 Beregning av beholdningene

Avrbeidstakerovganisasjonene, med tilslutning fra
NITO, foreslar en modell der samordningen kan
gjennomferes med endelig virkning ved 67 ar, gitt
at den aktuelle personen har full opptjening. Med
dette forslaget blir offentlig tjenestepensjon en
nettoordning fra 67 ar.

Arbeids- og velferdsdivektoratet viser til at det i
heringsnotatet ikke er tatt stilling til hvem som
skal beregne beholdningene som skal brukes
nir tjenestepensjon og folketrygdpensjon ikke
tas ut samtidig. Det pépekes at det i utgangs-
punktet er tjenestepensjonsordningene som er
ansvarlige for beregningen av samordning, mens
Arbeids- og velferdsetaten er ansvarlig for a
levere de opplysningene som er nedvendige for
at tjenestepensjonsordningene skal kunne foreta
beregningen av samordning. Direktoratet utta-
ler:

«Beholdningene skal beregnes pa grunnlag
av reglene i kapittel 20 i folketrygdloven, og
NAYV har kompetanse pé a beregne beholdnin-
ger etter disse reglene. Vi mener derfor at det
vil veere hensiktsmessig at NAV foretar de
delene av samordningsberegningene som
NAYV har spesiell kompetanse pa. Det vil si
beregning av beholdningene som skal inngé i
beregningen av samordningsbeholdningen
nar tjenestepensjon og folketrygdpensjon
ikke tas ut samtidig. Beregning av samord-
ningsbeholdning og samordningsfradrag
mener vi ber gjeres av tjenestepensjonsord-
ningene ettersom dette ikke er basert pa
folketrygdens regler og NAV ikke har spesiell
kompetanse pa dette.»
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Arbeids- og velferdsdirektoratet uttaler videre:

«Dersom NAV skal beregne de foreslatte
beholdningssterrelsene for tjenestepensjons-
ordningene, ma det avklares hvilke konsekven-
ser dette far for plikt- og rettighetsforholdet
mellom pensjonist, tjenestepensjonsordning
og NAV. Dette omfatter blant annet klageret-
ten, dokumentasjon og om det skal fattes egne
vedtak om fastsettingen.

Lovforslaget legger ikke kun opptil at det
skal utveksles opplysninger om beregninger
som allerede er gjort etter regler utenfor sam-
ordningsloven, men til beregning av nye ele-
menter som utelukkende skal brukes i samord-
ningsberegninger. Dersom NAV skal beregne
de foreslatte beholdningssterrelsene som skal
legges til grunn for samordningen nar pensjo-
nene ikke tas ut fra samme tidspunkt, ma det
imidlertid vurderes om NAVs ansvar for disse
beregningene ber reguleres i avtaler mellom
tjenestepensjonsordningene og NAV, i forskrift
eller i lov. Vi mener det ber loses slik at bereg-
ningen av de nye beholdningene er en oppgave
som NAV utferer overfor tjenestepensjonsord-
ningene, og at en eventuell klage pa samord-
ningen og grunnlaget for denne rettes til
tjenestepensjonsordningene.»

Arbeids- og velferdsdirektoratet uttaler for ovrig
at de har forstatt lovforslaget slik at opptjening for
inntekter og trygdetid for kalenderaret for sam-
ordningstidspunktet, samt inntekt frem til sam-
ordningstidspunktet i det dret samordningen fore-
tas, ikke skal vaere med i beholdningene som lig-
ger til grunn for samordning ved det forste sam-
ordningstidspunktet. Videre at denne opptjenin-
gen forst skal regnes med i beholdningene som
skal brukes i samordningen fra og med det tids-
punktet opptjeningen tilfores beholdningene etter
folketrygdlovens regler.

Arbeids- og velferdsdirektoratet understreker
at utvikling og vedlikehold av systemlosninger for
de beholdningene som skal brukes nar tjeneste-
pensjon og folketrygdpensjon ikke tas ut samti-
dig, vil vaere kostbart. Siden Arbeids- og velferds-
etaten ikke selv har bruk for disse, ber det etter
direktoratets mening vurderes om tjenestepen-
sjonsordningene skal bare hele eller deler av
kostnadene og/eller om Arbeids- og velferds-
etaten pa annen mate skal kompenseres.

Ogsa Gabler og Statens pensjonskasse finner
det naturlig at Arbeids- og velferdsetaten ma bista
tjenestepensjonsleveranderene med & beregne

samordningsbeholdningen. Statens pensjons-
kasse mener at dette vil vaere mest i trdd med
regjeringens digitaliseringsstrategi og sikre kon-
sistens i de tallene tjenestepensjonsleveranderene
benytter. De mener dessuten at det sannsynligvis
vil gi de laveste samlede administrative kostna-
dene for reformen.

Statens pensjonskasse papeker imidlertid at
ansvarsforholdet ma avklares:

«Dette reiser spersmalet om NAV fatter vedtak
pa vegne av tjenestepensjonsordningene og
hvordan ansvarsforholdet mellom akterene
faktisk er, ikke minst hvem pensjonisten skal
forholde seg til ved en eventuell anke pa et pen-
sjonsvedtak. For 4 fa et klart ansvarsskille mel-
lom NAV og tjenestepensjonsordningene, ber
dette reguleres i forskrifts form.»

Kommunal Landspensjonskasse tar opp en saerskilt
problemstilling knyttet til beregningen av samord-
ningsbeholdningen:

«Vi antar at pensjonsbeholdningen i folketryg-
den blir beregnet arlig etter at pensjonsgivende
inntekt er fastsatt. Det er behov for at NAV gir
beregnet pensjonsbeholdning til pensjonsinn-
retningene tidligst maneden etter fylte 67 ar
eller senere aktuelt tidspunkt for uttak av
alderspensjon i OfTP. Pensjonsgivende inntekt
for to kalenderar for uttak av alderspensjon kan
mangle i pensjonsbeholdningen pé det tids-
punkt en beregner samordningsbeholdningen
forste gang.

Departementet ber avklare om samord-
ningsbeholdningen skal beregnes péa nytt nér
pensjonsgivende inntekt to ar for og aret for
uttaket finner sted er fastsatt, og om det skal
gjores med tilbakevirkende kraft.»

Kommunal Landspensjonskasse viser for gvrig til
at heringsnotatet ikke gir beskrivelser av, eller
regneeksempel pa, samordning med garantipen-
sjon. De uttaler videre at

«Garantipensjon etter kapittel 20 «<hever» pen-
sjonsnivéet for pensjonister med lav egenopp-
tjent pensjonsbeholdning mer enn pensjonstil-
legget gjor etter reglene i kapittel 19. Etter lov-
forslaget skal garantipensjon etter § 20-18
femte ledd g4 til fradrag i alderspensjon fra tje-
nestepensjonsordning. Garantipensjon gir heoy-
ere samordningsfradrag enn pensjon med pen-
sjonstillegg i dagens alderspensjoner.»
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Kommunal Landspensjonskasse uttaler for ovrig: dannes én beholdning, er det etter SPKs vurde-

«Dersom en alderspensjonist etter fylte 67 ar
gjeninntrer i medlemspliktig stilling, blir alders-
pensjonen fra OfTP gradert eller stanset. Sam-
ordningsfradraget blir redusert tilsvarende
alderspensjonsgraden eller stanset. Nér ved-
kommende senere fratrer ekes alderspensjo-
nen eller innvilges pé nytt. Vi antar det skal tas
utgangspunkt i den pensjonsbeholdning pen-
sjonisten ville hatt, gitt at pensjonsuttaket i
folketrygden var som i OfT'P. Dette betinger at
NAV beregner en fiktiv pensjonsbeholdning og
gir oss pensjonsbeholdningsoppgave ut fra vare
premisser, med hensyn til endringer i grad og
tidspunkter for uttak etter fylte 67 ar. Det er nyt-
tig for oss om lovforarbeider gir eksempel pa
samordningsberegning i slikt tilfelle.»

Statens pensjonskasse uttaler:

«SPK bemerker at den faktiske beholdningen
ved 67 ar bare reflekterer opptjente rettigheter
som er kjent pa det tidspunktet pensjonen tas
ut, i dette tilfellet til og med det 65. aret. SPK
legger til grunn at tjenestepensjonen i de to
pafelgende drene skal samordnes med det som
blir tilfert av pensjonsopptjening etter at alders-
pensjon er tatt ut. Samordningsfradraget vil
derfor oke i disse to arene, og tjenestepensjo-
nen vil bli redusert. Kommunikasjonsmessig
vil dette bli en utfordring. At det er slik meka-
nismen skal fungere, fremkommer imidlertid
ikke klart hverken i heringsnotatet eller i de
foreslatte lovparagrafer. [...]

Ved uttak av pensjon i folketrygden for
uttak i tjenestepensjon, skal det samordnes
med en beregnet pensjonsbeholdning som
avviker fra faktisk beholdning. Denne bereg-
nede beholdningen inneholder ogsa opptje-
ning etter uttak av folketrygden. SPK legger til
grunn at disse ekningene i beholdning er
beregnet pd samme mate som de behold-
ningsekningene folketrygden benytter for a
oke ytelsene i de samme etterfolgende arene.

Utkastet til samordningslovens § 24 a nr. 3
sier at samordningsfradraget fremkommer ved
4 dividere samordningsbeholdningen med
delingstall. SPK legger til grunn at de to arlige
okningene i folketrygdens pensjonsbhehold-
ning er de som skal inngd i den ekende sam-
ordningsbeholdningen. NAV behandler imid-
lertid disse beholdningsekningene som sepa-
rate beholdninger med hvert sitt delingstall.
Dersom samordningen forutsetter at det skal

ring uklart hvilke (t) delingstall som skal benyt-
tes pa samordningsbeholdningen. Dette ber
presiseres.

SPK synes det er utfordrende & forstd hva
den foreslatte § 24 a nr. 4 i samordningsloven
er ment 4 dekke, og hvordan den skal tolkes.
Dette gjelder seerlig nar vi ser forste og andre
punktum i sammenheng. Pensjonsbeholdnin-
gen fastsettes pa arsbasis, og forste punktum
omfatter da inntekter i arene etter uttak av tje-
nestepensjon. Denne inntekten skal holdes
utenfor samordningen. Som ovenfor papekt, er
det rimelig & anta at inntekt i uttaksaret senere
skal legges til pensjonsbeholdningen for sam-
ordning, men dette er uklart. SPK legger der-
for til grunn at andre punktum ogsé skal anven-
des pé arsbasis, og at punktumet ikke skal for-
stds som om inntekt for og etter uttaksmane-
den i avgangsaret skal hensyntas i samordnin-
gen pa annen mate enn ved den effekten
inntekt i skattefastsettingen vil ha pa pensjons-
beholdningen. En fordeling av inntekt for og
etter pensjoneringsmined vil matte gjores
manuelt av tjenestepensjonsordningene pa
basis av dokumentasjon fra medlemmet selv,
og i praksis for samtlige nye alderspensjonis-
ter. Dette vil vaere meget arbeidskrevende for
tjenestepensjonsleveranderene. SPK mener
det er viktig at pensjonsbeholdningsberegnin-
gen skjer pa helarsbasis, og at beregningen er
sa lik folketrygdens som mulig, slik at basisen
for samordningsfradraget er den samme som
basisen for den folketrygdytelsen samord-
ningsfradraget skal reflektere. Alle disse
aspektene vil det vare hensiktsmessig 4 fa
klart presisert i loven.»

Statens pensjonskasse tar ogsa opp at tjenestepen-
sjonsleveranderene har behov for & gjore estima-
ter pd medlemmenes fremtidige pensjonsbehold-
ninger, for & kunne fakturere riktig premie til
arbeidsgiverne. I denne forbindelse uttales fol-
gende:

«SPK anser det ikke naturlig at NAV utferer
dette. For & sikre en mest mulig lik praksis ved
slik estimering til bruk ved den éarlige premie-
fastsettelsen, ber det derfor gis retningslinjer
slik at tilbyderne av offentlig tjenestepensjon
far en mest mulig lik praksis. [...] SPK kan
[ikke se at det foreligger] hjemmel til arlig &
innhente pensjonsbeholdninger fra NAV fra og
med det dret det enkelte medlem opparbeider
en pensjonsbeholdning i folketrygden.»
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6.3.3 Generelt om samordningsfordeler

Flere heringsinstanser har kommentert forslaget
i heringsnotatet om & erstatte dagens samord-
ningsfordeler med en ordning der et fast krone-
belep (mélt i G) og en andel av den beregnede
pensjonsbeholdningen holdes utenfor samord-
ningen.

KS uttaler blant annet:

«KS stotter de prinsipper som er lagt til grunn
for viderefering av samordningsfordeler.
Modellen for nytt samordningsfradrag er
vesentlig forenklende, og sikrer en jevnere for-
deling av samordningsfordelene.»

Neeringslivets Hovedorganisasjon uttaler:

«At man i offentlig sektor har kompensasjons-
grader som til en viss grad langt overstiger den
intenderte bruttogarantien kan vanskelig rett-
ferdiggjores overfor evrige deler av norsk
arbeidsliv.»

Hovedorganisasjonen Virke og Arbeidsgiverforenin-
gen Spekter gir uttrykk for tilsvarende synspunk-
ter.

Norges Farmaceutiske Forening uttrykker ogsa
stotte for den foreslatte tekniske lesningen for
beregning av samordningsfradraget, men tilfoyer:

«Det er imidlertid viktig at verdien av samord-
ningsfordelene opprettholdes, slik at den tek-
niske lgsningen ikke innebaerer en svekking av
offentlig tjenestepensjon. [...] P4 bakgrunn av
dette mener vi at samordningsfordelene mé
okes og en heving av begge parameterne til
hhv. 3 G og 2,5% er mer rimelig.»

Bergen kommune uttaler:

«Malsettingen med regelverket ber ikke veere
4 utjevne samordningsfordelene mellom inn-
tektsgruppene, men a sikre de lavest lente en
akseptabel levestandard som pensjonister.»

Arbeidstakerorganisasjonene understreker at det
er viktig at verdien av samordningsfordelene opp-
rettholdes, slik at den tekniske lesningen ikke
innebeerer en svekking av offentlig tjenestepen-
sjon. De uttaler:

«Beregningene av samordningsfordeler i
makro, utfert pa faktiske populasjoner og som
gjengis i heringsnotatet, viser imidlertid lavere

samordningsfordeler i makro. For & motvirke
dette ma samordningsfordelene gkes gjennom
okte samordningsfrie fradrag i pensjons-
beholdningen opptjent i folketrygden.

Vi kommer ikke i dette heringssvaret med
konkrete forslag til andre satser, eller om
endret fordeling mellom den faste og variable
delen av samordningsfrie belep. Dette krever
beregninger pa populasjoner som vi ikke har
anledning til & gjennomfere og som departe-
mentet herved oppfordres til 4 belyse. [...]
Innenfor den tekniske lgsningen som departe-
mentet foreslar ma satsene ekes mye for a
unnga utilsiktede og urimelige utslag for
enkeltpersoner.»

NITO slutter seg til uttalelsen fra Arbeidstakeror-
ganisasjonene.

Kommunal Landspensjonskasse viser til at blant
pensjonistene i kullene 1945-1948, med mindre
enn 3 G i pensjonsgrunnlag, ville 33 prosent ikke
fatt utbetalt offentlig tjenestepensjon, dersom
samordningsfradraget var beregnet etter de fore-
slatte reglene. Kommunal Landspensjonskasse
viser for ovrig til at heringsnotatet ikke omhand-
ler oppsatte pensjoner. Etter Kommunal Lands-
pensjonskasses beregninger vil andelen som ikke
vil f4 utbetalt tjenestepensjon som folge av at
bruttopensjonen ikke er heyere enn samordnings-
fradraget, bli sterre i denne gruppen.

Pensjonistforbundet mener at forslaget til nye
samordningsregler er helt urimelig og at det ram-
mer de svakeste gruppene hardest.

Forsvar offentlig pensjon, Landslaget for offent-
lige pensjonister og Norsk Lokomotivmannsforbund
uttaler seg i samme retning.

Flere av heringsinstansene har gitt uttalelser
knyttet til de enkelte samordningsfordelene.

6.3.4 Grunnpensjonsfordelen

Flere heringsinstanser har ogsa merknader til for-
slaget om & erstatte grunnpensjonsfordelen med
en ordning der et fast kronebelep (mél i G) holdes
utenfor samordningen.

Landslaget for offentlige pensjonister uttaler:

«Ut over reduksjonen pé 2 prosent av bereg-
net pensjonsgrunnlag i folketrygden skal
samordningstrekket ogsa reduseres med et
kronebelep pa 2,5 G dividert med delings-
tallet. Et delingstall pa 16,17 for 1963-kullet
ved avgang 67 ar (i felge NAV) gjor at fratrek-
ket blir pa 0,155 G, og blir gradvis lavere etter-
som delingstallet gker fra ar til ar. Dette er
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vesentlig mindre enn dagens fratrekk péa
0,25 G for enslige, og tilsvarer dagens trekk
for gifte mm.

Ogsa her begrunnes reduksjonen med at
en synes dagens pensjonsgrad er for hoy. Det
er moa. rene innstrammingshensyn som for-
klarer at en legger seg pa et prosenttrekk pa
2 prosent og at kronedelen i realiteten redu-
seres fra 0,25 til 0,155 G.»

Pensjonistforbundet mener at 4 omgjore grunnpen-
sjonsfordelen til et kronefradrag tilsvarende 2,5 G
er svaert uheldig fordelingsmessig, fordi enslige
far en redusert fordel, mens gifte og samboende
far en okt fordel.

Kommunal Landspensjonskasse uttaler:

«Vi papeker at nar samordningsbeholdningen
er redusert med 2,5 G uavhengig av trygdetid,
forer det til at en med pensjonsgivende inntekt
pa 4,68 G i tre ar i OfTP far usamordnet pen-
sjon, gitt at trygdetiden ogsa er tre ar. Margi-
nalt heyere inntekt gir heyere samordnings-
fradrag og lavere samlet pensjon.»

Forsvarets seniorforbund anbefaler at kronebe-
lopet som skal holdes utenfor samordningen
loftes til 3 G.

6.3.5 Fiktivfordelen

Om fiktivfordelen uttaler Arbeidstakerorganisa-
sjonene:

«Ved innferingen av folketrygden fant det sted
forhandlinger mellom staten og tjeneste-
mannsorganisasjonene om hvordan ytelsene
fra de offentlige tjenestepensjonsordningene
skulle tilpasses ytelsene fra folketrygden. Det
var da enighet om at «den del av tilleggspensjo-
nen som maétte vaere opptjent ved inntekter
som ikke er pensjonsgivende i ... [tjenestepen-
sjonsordningen], heller ikke trekkes fra i tje-
nestepensjonen.».

[...]

Fiktivfordelen i samordning med tilleggs-
pensjon, har den egenskapen at den modererer
virkningen av bade sterk- og av svak lenns-
utvikling i arene for pensjonering. Er lennsek-
ningen sterk, eker det fiktive sluttpoengtallet
tilsvarende, slik at fiktivfordelene blir redusert.
Ved en svak lennsutvikling sent i karrieren,
kan det oppsté fiktivfordeler som kompenserte
for deler av tapet. Dette bidrar til & moderere
effekter av sluttlennen, slik at alderspensjonen

blir mer i trdd med lenn over en karriere. Dette
er ogsa egenskaper som harmonerer godt med
et prinsipp om alledrsopptjening i eventuell ny
offentlig tjenestepensjon.

[...]

Nar tjenestepensjon blir beregnet etter de
foreslatte nye samordningsregler (uten fiktiv-
fordel), kan tapet for store grupper pensjonis-
ter bli betydelig, sammenlignet med hvordan
samordningsfordelene virker etter dagens
regler. Beregninger foretatt av AON Norway
for NSB viser at et bortfall av fiktivfordelen vil
fa dramatiske negative konsekvenser for grup-
per med betydelig overtid og ikke-pensjons-
givende tillegg. Tilsvarende konsekvenser vil
det ogsa veaere i politiet og forsvaret.

Mange ansattegrupper i offentlig sektor
har en betydelig aktivitetsbasert inntekt i lopet
av karrieren, som bare er pensjonsgivende i
folketrygden, og som i dag utgjer en betydelig
fiktivfordel i alderspensjonen etter samord-
ning. Andre fir en fiktivfordel som folge av
svak lennsvekst de siste arene for pensjone-
ring. En del fir ogsa en fiktivfordel som oppstar
ved en svak regulering som folge av at pens-
jonsretten er oppsatt.

De nye samordningsreglene vil delvis
ramme personer som i dag har gétt av med pen-
sjon, og fullt ut ramme personer som har kort
tid igjen til pensjonsalder. Disse har ingen eller
liten mulighet til & tilpasse seg endringene i
samordningen.

Utfordringen kan i noen grad avhjelpes
gjennom a oke eller oppheve grensen for pen-
sjonsgivende tillegg som gjelder for statsan-
satte.

Det er likevel etter vart syn nedvendig a
vurdere losninger knyttet til et fiktivt element
ogsa i samordningen etter nye regler. En mate
kan veere 4 ta utgangspunkt i arlig pensjons-
grunnlag i tjenestepensjonsordningen. Vi
utfordrer departementet til & vurdere alterna-
tive mater 4 ta hensyn til tap av fiktivfordeler,
og viser ogsa til beskrivelsene Samordnings-
utvalget kom med i 1995.»

NITO slutter seg til uttalelsen fra Arbeidstakeror-
ganisasjonene.

Forsvar offentlig pensjon uttaler:

«Opparbeidede pensjonsrettigheter fra annet
arbeid eller tillegg til pensjonsgivende inntekt i
offentlig sektor brukes til avkortning av tjenes-
tepensjon. En slik prinsippendring er uaksepta-
bel.»
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Norsk Lokomotivmannsforbund mener forslaget vil
gi en samordningsfordel som er vesentlig lavere
enn dagens samordningsfordeler.

Landslaget for offentlige pensjonister mener for-
slaget spesielt vil ramme personer som har arbei-
det bade i staten og for private arbeidsgivere. De
viser for evrig til at det ikke er gjort noen bereg-
ning av hvorvidt verdien av forslaget om a gjore 2
prosent av alderspensjonen fra folketrygden sam-
ordningsfri, tilsvarer verdien av dagens fiktivfor-
deler. De uttaler:

«Nivéet pa 2 prosent er i stedet begrunnet i et
onske om & fi kompensasjonsgraden i tjeneste-
pensjonen redusert, noe som tilsier at de 2 pro-
sentene blir mindre enn verdien av dagens fik-
tiv- og deltidsfordeler. Selv om det hadde veert
okonomisk balanse er det urimelig 4 erstatte
dagens fiktivfordel med en generell endring av
ytelsen. Fiktivfordelen skal tilgodese opptje-
ning utenfor tjenestepensjonens omrade. Det er
ikke akseptabelt 4 erstatte dette med en gevinst
som gjelder samtlige tjenestepensjonister.»

Forsvarets semiorforbund papeker at mange
ansatte i staten (for eksempel i Forsvaret) har en
betydelig aktivitetsbasert inntekt (som folge av
vakt, evelser, fartoytjeneste etc.). De mener at det
vil vaere urimelig, dersom personer i denne grup-
pen skal fa vesentlig darligere pensjon etter sam-
ordning, sett i forhold til andre sammenlignbare
grupper. Forsvarsdepartementet og Politidivektora-
tet gir uttrykk for lignende synspunkter.

Forsvarets seniorforbund mener for evrig at
den andelen av beholdningen som skal holdes
utenfor samordningen ber vaere minst 3 prosent.

Ogsa Pensjonistforbundet papeker at den fore-
slatte lgsningen vil ha en helt annen virkning enn
hva fiktivfordelen i dagens samordningsregelverk
har. De uttaler:

«Da forsvinner hensynet til at overtidsjobbing
kun gir pensjonsopptjening i folketrygden og
ikke i tjenestepensjonsordningen, noe som var

begrunnelsen for at man skulle ha en fiktivfor-
del.»

Kommunal Landspensjonskasse mener at den fore-
slatte sjablongmessige reduksjonen av pensjons-
beholdningen med 2 prosent for samordning gir
to resultater:

«— Sjablongreduksjonen star ikke nedvendig-
vis i forhold til den samordningsfordel i til-
leggspensjonen fra folketrygden (fiktivfor-
del) som gjeldende regler gir. Seerlig del-

tidsansatte som har pensjonsgivende inn-
tekt av arbeid som ikke er pensjonsgivende
i OfTP, har en fiktivfordel i gjeldende regler
som har sterre verdi enn 2 % av pensjonsbe-
holdningen.

— Sjablongreduksjonen gir redusert fradrag,
altsd en samordningsfordel, selv om en
etter gjeldende regler ikke har fiktivfordel.
Dette er fordelaktig for pensjonister som
ikke har fiktivfordel etter gjeldende sam-
ordningsregler. Den sterste gruppen dette
gjelder er pensjonister med pensjonsgrunn-
lag over 6 G.»

6.3.6 Deltidsfordelen

Hva gjelder forslaget om & avvikle deltidsfordelen,
er meningene delte. Neringslivets Hovedorganisa-
sjon og Hovedorganisasjonen Virke stotter forsla-
get. Arbeidsgiverforeningen Spekter kan ikke se at
det er gode argumenter for a viderefere at det skal
vaere en pensjonsmessig fordel & vaere deltidsan-
satt. De peker pa at det er et uttalt mal 4 stimulere
til heltidsstillinger, og at ogsa pensjonssystemet
mad ivareta denne malsettingen.

Forsvar offentlig pensjon mener imidlertid at
summen av avviklingen av deltidsfordelen og
omleggingen fra fiktivfordel til sjablongmessig
fradrag pa 2 prosent vil vaere en sveert kraftig inn-
stramning i samlet alderspensjon for de lavest lon-
nede, som ogsé er de som i sterst grad arbeider
deltid. De uttaler ogsa at avviklingen av deltidsfor-
delen vil ramme kvinner i sterre grad enn menn.
Arbeidstakerorganisasjonene, Forsvar offentlig pen-
sjon, Kommunal Landspensjonskasse, Landslaget
for offentlige pensjonister, Pensjonistforbundet og
NITO gir uttrykk for tilsvarende synspunkter.

6.3.7 Samordning med minstenivatillegg
Avrbeids- og velferdsdirektoratet uttaler:

«[ utkastet til § 24 a nr. 5 foreslas det at tillegg
etter folketrygdloven § 20-18 femte ledd (min-
stenivétillegg individuelt) og § 20-20 (garantitil-
legg) skal g4 til fradrag i alderspensjon fra tje-
nestepensjonsordning. Direktoratet uttaler at
den faktiske sterrelsen pa minstenivitillegget
pavirkes av pensjonistens utbetalingshistorikk.
Ut ifra sammenhengen i lovforslaget er det
uklart om det er de faktiske tilleggene som
kommer til utbetaling eller eventuelle bereg-
nede storrelser som skal brukes. NAV mener
dette ber utredes naermere.»



2017-2018

Prop.61L 37

Endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre lover (tilpasning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler — levealdersjustering
og samordning)

Statens pensjonskasse gir uttrykk for lignende
synspunkter.

6.3.8 Behov for gvrige regelendringer

Statens pensjonskasse uttaler:

«Det er SPKs erfaring at det forst er nar alle

detaljer i forskriftene er kjent, at optimale IKT-

losninger kan utvikles og riktige ytelser og

premier kan beregnes, slik medlemmer og

arbeidsgivere forventer. Av forskrifter som

derfor raskt ma veere pa plass, er regler for:

— Vekting av delingstall ved gjeninntreden i
offentlig stilling

— Samordning ved beregning av brutto ekte-
fellepensjon»

Statens pensjonskasse etterlyser ogsa en hjemmel

for at tjenestepensjonsleveranderene éarlig kan

innhente opplysninger om pensjonsbeholdninger
fra Arbeids- og velferdsetaten, blant annet for &
kunne beregne riktig premie til arbeidsgiverne.

Statens pensjonskasse papeker videre at det
ber gis retningslinjer for tjenestepensjonsleveran-
derenes estimering av medlemmenes fremtidige
pensjonsbeholdninger, til bruk ved den arlige pre-
miefastsettelsen, slik at man sikrer en mest mulig
ensartet praksis.

Kommunal Landspensjonskasse mener at
departementet i en forskrift ber presisere om opp-
tjent pensjonsbeholdning i det aret en tar ut full
alderspensjon fra den offentlige tjenestepensjons-
ordningen og senere ar skal holdes utenfor sam-
ordningen, slik det er etter gjeldende regler. Kom-
munal Landspensjonskasse papeker videre at det
er behov for regler om beregning av samord-
ningsfradrag i bruttoberegnet ektefellepensjon for
alderspensjon fra folketrygden. Videre papeker
de at det er behov for forskrifter om:

— vekting av justeringstall ved gjeninntreding i
medlemspliktig stilling i offentlig tjenestepen-
sjon etter fylte 67 &r og senere nytt uttak av
alderspensjon,

— fradrag for alderspensjon i folketrygden etter
samordning av flere offentlige tjenestepensjo-
ner,

— pensjonsbeholdning som skal oppgis fra
Arbeids- og velferdsetaten til pensjonsinnret-
ningene, dersom uttak av alderspensjon i folke-
trygden skjer tidligere enn uttak av offentlig
tjenestepensjon, og

— hvorvidt samordningsbeholdningen  skal
beregnes ut fra opptjent pensjonsbeholdning i
folketrygden til og med maneden for uttak av

offentlig tjenestepensjon finner sted, til og med
det siste dret for det aret slikt uttak finner sted,
eller om et annet tidspunkt skal legges til
grunn.

Forsvar offentlig pensjon uttaler:

«Det foreslas ikke 4 rette opp i den uretten som
er begatt mot mange med oppsatt rett ved at
man samordner oppsatt rett med privat AFP,
for de som har rett pa begge deler.»

Avrbeidstakerorganisasjonene og NITO gir uttrykk
for tilsvarende synspunkter.

6.4 Departementets vurdering og
forslag

6.4.1

Gjeldende samordningsregelverk for eldre arskull
har bestemmelser om hvordan samordningsfra-
draget skal fastsettes nér tjenestepensjonen og
folketrygden tas ut fra samme tidspunkt, og hvor-
dan det skal fastsettes nar pensjonene tas ut pa
ulike tidspunkt. Det er ogsa gitt regler for hvor-
dan samordningen skal skje nar det ikke er opp-
tient full tjenestepensjon. Gjeldende regler for
hvordan uttakstidspunkt og tjenestetid skal
pavirke samordningen, videreferes i departemen-
tets forslag til samordningsregler for ny alders-
pensjon fra folketrygden. Videre mener departe-
mentet at deler av alderspensjonen fra folketryg-
den fortsatt skal holdes utenfor samordningen, og
det foreslds hvordan disse samordningsfrie
delene skal utformes. De delene av folketrygden
som holdes utenfor samordningen, omtales ofte
som samordningsfordeler.

Departementet foreslar i punkt 6.4.2 at det skal
fastsettes en samordningsbeholdning som danner
grunnlaget for beregning av samordningsfradra-
get, og at samordningsbeholdningen skal divideres
med folketrygdens delingstall. I punkt 6.4.3 fore-
slar departementet at prinsippet om at samordnin-
gen skal foretas som om tjenestepensjonen og
alderspensjonen fra folketrygden blir tatt ut samti-
dig viderefares. I punkt 6.4.4 foreslar departemen-
tet & viderefore samordningsfordeler, og det fore-
slas hvordan de samordningsfrie delene av alders-
pensjonen fra folketrygden skal utformes. I punkt
6.4.5 beskrives hvordan samordningsfradraget skal
fastsettes nar det ikke er opptjent full tjenestepen-
sjon. Punkt 6.4.6 inneholder departementets vurde-
ringer og forslag med hensyn til samordning med
avtalefestet pensjon i privat sektor.

Innledning
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Se punkt 6.5.3 om forslag til utforming av lov-
endringer.

Som det er redegjort for i punkt 6.3.8, har flere
heringsinstanser papekt nedvendigheten av ytter-
ligere detaljerte regler for levealdersjustering og
samordning. Departementet tar disse innspillene
med seg i det videre arbeidet.

Med hensyn til Statens pensjonskasses enske
om en hjemmel for at tjenestepensjonsleveran-
derene arlig kan innhente opplysninger om pen-
sjonsbeholdninger fra Arbeids- og velferdsetaten,
blant annet for 4 kunne beregne riktig premie til
arbeidsgiverne, viser departementet til lov om
Statens pensjonskasse § 45 fijerde ledd, hvor det
fremgér at «Folketrygdens organer plikter uten
godtgjerelse og uten hinder av en eventuell taus-
hetsplikt 4 gi de opplysninger som Pensjonskas-
sen trenger for i sikre riktig behandling av saker
etter denne lov». Etter departementets syn gir
denne bestemmelsen Statens pensjonskasse
hjemmel til & innhente nedvendige opplysninger
fra Arbeids- og velferdsetaten for 4 beregne pen-
sjoner, beregne pensjonspremier og gi medlem-
mene opplysninger om hva forventet pensjon blir.
Videre er bestemmelsen ogsd dekkende for Sta-
tens pensjonskasses arbeid knyttet til med-
lemsvirksomhetenes regnskap og arbeid knyttet
til & gi innspill til statsbudsjettet.

6.4.2 Samordningsbeholdning

I heringsnotatet foreslo departementet at fradrag i
tjenestepensjonen for alderspensjon opptjent etter
nye regler i folketrygden skulle beregnes med
utgangspunkt i en samordningsbeholdning, pa
grunnlag av opptjent pensjonsbeholdning og
eventuell garantipensjonsbeholdning i folketryg-
den.

Som omtalt i punkt 6.3.1, har Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet papekt at begrepet «pensjonsbe-
holdning» i folketrygdsammenheng kun brukes
om beholdningen etter folketrygdloven § 20-4.
Direktoratet uttaler at det kan bli utfordrende for
samhandlingen mellom tjenestepensjonsordnin-
gene og Arbeids- og velferdsetaten, samt for vei-
ledning av brukerne, dersom samme begrep
anvendes for flere typer beholdninger. For &
unngé 4 matte bruke et nytt begrep for pensjons-
beholdning etter folketrygdloven § 20-4 i forbin-
delse med samordning, mener direktoratet at
begrepet pensjonsbeholdning i denne konteksten
ber forbeholdes beholdningen etter § 20-4. Depar-
tementet foreslar i samsvar med direktoratets inn-
spill, 4 bruke «beholdningene» som samlebegrep
for pensjonsbeholdningen etter § 20-4, garanti-

pensjonsbeholdningen etter § 20-11 og eventuelt
garantitillegg etter § 20-20 omregnet til behold-
ning.

Videre i heringsnotatet ble det foreslatt at
samordningsfradraget skal fastsettes ved at sam-
ordningsbeholdningen divideres med folketryg-
dens delingstall.

Departementet viser til at det med dette forsla-
get i1 utgangspunktet vil veere samsvar mellom
levealdersjusteringen av alderspensjonen i folke-
trygden og samordningsfradraget i alderspensjo-
nen fra tjenestepensjonsordningen. Departemen-
tet vil papeke at samordningsfradraget, pad samme
maéte som etter dagens regler, ikke kan settes hoy-
ere enn brutto tjenestepensjon.

I punkt 5.4.3 foreslar departementet at det fast-
settes en nedre grense pa 1,000 pa justeringstal-
lene. Dette er en videreforing av de prinsippene
som gjelder i dagens regler. Bruttopensjonen vil
da ikke kunne overstige nivaet pa bruttopensjo-
nen for levealdersjustering. Det er likevel et unn-
tak for personer fodt i arene 1954-1962 som ledd i
avtalen av 3. mars 2018 om tjenestepensjon for
ansatte i offentlig sektor. For denne gruppen kan
den nedre grensen for justeringstallet ved leve-
aldersjusteringen av bruttopensjonen veere noe
lavere enn 1,000. Det vises til omtale i 7.4.1. I
heringsnotatet har departementet ikke foreslatt
en tilsvarende begrensning pa delingstallet som
skal benyttes for & fastsette samordningsfradra-
get. Dette er ogsd en viderefering av dagens
regler.

Flere av heringsinstansene, blant annet Kom-
munal Landspensjonskasse og Arbeidstakerorgani-
sasjonene har kommentert at departementet fore-
slar at det ved levealdersjustering av bruttopensjo-
nen skal veaere en nedre grense pa justerings-
tallene pé 1,000, og de mener at det er urimelig at
det ikke foreslés en tilsvarende nedre grense ved
levealdersjustering av samordningsfradraget.

Arbeidstakerorganisasjonene, med tilslutning av
NITO, viser til at konsekvensen av dagens regel er
tap av tjenestepensjon for dem som arbeider utover
den alderen der begrensningen blir effektiv, og at
heyere alderspensjon fra folketrygden som skyldes
feerre ar som pensjonsmottaker, gir tilsvarende
reduksjon i arlig netto tjenestepensjon. De viser til
at dette har gitt flere null i tjenestepensjon. De
mener denne regelen er sterkt urimelig.

Departementet mener de prinsippene som
gjelder i dagens samordningsregler ber videre-
fores. Det inneberer at det ikke settes noen nedre
grense for delingstallene som benyttes i samord-
ningsfradraget. Som nevnt, er det imidlertid ned-
felt i avtalen om tjenestepensjon for ansatte i
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offentlig sektor, inngatt 3. mars 2018, at reglene
for levealdersjustering av bruttopensjon som skal
samordnes med gammel folketrygd skal endres,
slik at bruttopensjonen kan bli heyere enn 66 pro-
sent. Dette punktet i avtalen innebaerer at perso-
ner fodt i arene 1954-1962, som skal fa brutto tje-
nestepensjon samordnet delvis med gammel og
delvis med ny alderspensjon fra folketrygden, vil
fa noe bedre uttelling nar de kompenserer for
levealdersjusteringen, se nermere omtale under
punkt 7.4.1.

Utover sporsméilet om en nedre grense pa
delingstallet som samordningsbeholdningen skal
divideres med, har ingen heringsinstanser hatt
synspunkter pa forslaget. Departementet foreslar
pa dette grunnlag at det skal fastsettes en samord-
ningsbeholdning som danner grunnlaget for
beregning av samordningsfradraget, og at sam-
ordningsbeholdningen skal divideres med folke-
trygdens delingstall.

Se punkt 6.5.3 om forslag til utforming av ny
§ 24 a i samordningsloven.

6.4.3 Viderefgring av prinsippet om
samtidig uttak av tjenestepensjon og
alderspensjon fra folketrygden

Etter gjeldende regler skal det ved uttak av alders-
pensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning gjo-
res fradrag for alderspensjon fra folketrygden.
Samordningen skal tidligst skje fra 67 ar, ogsa nar
det er tatt ut tjenestepensjon etter saeralders-
grense eller AFP for 67 ar.

Fleksibelt uttak av alderspensjon fra folketryg-
den fra 62 ar ble innfert i 2011. Det ble samtidig
innfert regler i samordningsloven for hvordan fra-
drag for alderspensjon med gamle opptjeningsre-
gler skulle fastsettes ved ulike aldre for uttak av
alderspensjon fra folketrygden og fra tjenestepen-
sjonsordningen. Etter reglene som ble innfert 1.
januar 2011, samordnes offentlig tjenestepensjon
med gammel alderspensjon fra folketrygden som
om de to ytelsene ble tatt ut samtidig.

I heringsnotatet ble det foreslatt 4 viderefore
dette prinsippet.

Med hensyn til tilfeller der folketrygdens
alderspensjon tas ut samtidig med tjenestepensjo-
nen, ble det i heringsnotatet foreslatt at samord-
ningen skal ta utgangspunkt i de beholdningene
som er tjent opp i folketrygden da tjenestepensjo-
nen tas ut, og at delingstallet som gjelder da tje-
nestepensjonen tas ut, skal benyttes for a4 beregne
samordningsfradraget.

Med hensyn til tilfeller der folketrygdens
alderspensjon er tatt ut for tjenestepensjonen, ble

det i heringsnotatet foreslatt at samordningen skal
ta utgangspunkt i beregnede beholdninger, det vil
si de beholdningene vedkommende ville hatt, der-
som alderspensjonen fra folketrygden ble tatt ut
samtidig med tjenestepensjonen.

Ogsa for tilfeller med uttak av delvis tjeneste-
pensjon ble det i heringsnotatet foreslatt at sam-
ordningen skulle skje som om folketrygden og tje-
nestepensjonen ble tatt ut samtidig. Det ble fore-
slatt at samordningsfradraget i slike tilfeller, pa
samme mate som i dag, skulle settes ned forholds-
messig, etter hvor stor del av tjenestepensjonen
som er tatt ut.

Arbeidstakerorganisasjonene, med tilslutning av
NITO, har i sin heringsuttalelse foreslatt at sam-
ordningen kan gjennomferes med endelig virkning
ved 67 ar, under forutsetning av at medlemmet har
full opptjening. Offentlig tjenestepensjon blir der-
med en nettoordning fra 67 ar for dem som har full
tienestetid. Ingen andre heringsinstanser har hatt
merknader til forslaget om en viderefering av prin-
sippet om samtidig uttak av tjenestepensjon og
alderspensjon fra folketrygden.

Departementet viser til at dagens bruttoord-
ning gir et lofte om en samlet ytelse fra folketryg-
den og fra tjenestepensjonsordningen pa 66 pro-
sent ved full opptjeningstid. Dersom opptjening av
alderspensjon fra folketrygden etter fylte 67 ar
skulle holdes utenfor samordningen for personer
som fortsetter i offentlig stilling, ville samlet pen-
sjon overstige 66 prosent av pensjonsgrunnlaget
tillagt verdien av samordningsfordelene. Prinsip-
pet om samtidig uttak i samordningen innebaerer
at bruttogarantien er den samme for alle, uavhen-
gig av hvor lenge de fortsetter i offentlig stilling.
Departementet mener at bruttogarantien ber
ligge fast.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at
prinsippet i gjeldende regler om at offentlig tje-
nestepensjon skal samordnes som om folketryg-
den og tjenestepensjonen ble tatt ut samtidig,
ogsé skal gjelde for samordning med alderspen-
sjon fra folketrygden opptjent etter nye regler.

Departementet foreslar at nar tjenestepensjon
og alderspensjonen fra folketrygden tas ut samti-
dig ved 67 ar eller senere, skal beholdningene i
folketrygden pa uttakstidspunktet legges til
grunn for samordningen.

Er alderspensjonen fra folketrygden gradert,
foreslas det at det likevel skal legges til grunn en
ugradert ytelse i beregningen av beholdningene
og samordningsfradraget. Ved uttak av delvis tje-
nestepensjon, skal samordningsfradraget etter
forslaget settes ned forholdsmessig, etter hvor
stor del av tjenestepensjonen som er tatt ut.
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Nar den resterende delen av tjenestepensjo-
nen tas ut, foreslas det at det pd samme maéte skal
foretas en ny samordning av denne delen av pen-
sjonen. Ogsa ved uttak av delvis tjenestepensjon
skal det etter forslaget samordnes som om folke-
trygden og tjenestepensjonen tas ut samtidig.

Departementet foreslar videre at nar alders-
pensjonen fra folketrygden tas ut for tjenestepen-
sjonen, skal beholdningene som pensjonisten ville
ha tjent opp i folketrygden dersom pensjonene
hadde veert tatt ut samtidig, legges til grunn for
samordningen. All opptjening i folketrygden frem
til tidspunktet for uttak av tjenestepensjon skal
innga i de beregnede beholdningene, og delings-
tallet som gjelder pa samordningstidspunktet skal
benyttes for 4 beregne samordningsfradraget.

Departementet foreslar at ved uttak av delvis
tjenestepensjon, skal samordningen skje som om
folketrygden og tjenestepensjonen ble tatt ut sam-
tidig. Departementet foreslar at i slike tilfeller skal
samordningsfradraget, pd samme maéte som i dag,
settes ned forholdsmessig, etter hvor stor del av
tjenestepensjonen som er tatt ut.

Se punkt 6.5.3 om forslag til utforming av ny
§ 24 a i samordningsloven.

6.4.4 Samordningsfordeler
6.4.4.1

I heringsnotatet viste departementet til at dagens
samordningsregler er utformet slik at fradraget
for alderspensjonen fra folketrygden er lavere enn
den faktiske utbetalte alderspensjonen fra folke-
trygden. Samlet utbetalt pensjon blir dermed hoy-
ere enn brutto tjenestepensjon. De delene av
folketrygden som holdes utenfor samordning,
omtales ofte som samordningsfordeler. I herings-
notatet ble det foreslatt at det skal veere samord-
ningsfrie deler ogsad nar pensjonen fra folketryg-
den er opptjent etter nye opptjeningsregler.

Neeringslivets Hovedorganisasjon mener en
viderefering av samordningsfordeler vanskelig
kan rettferdiggjores overfor ovrige deler av norsk
arbeidsliv. Flertallet av heringsinstansene uttryk-
ker imidlertid enske om at det ogsd skal veere
samordningsfordeler i samordningen med ny
alderspensjon.

Enkelte heringsinstanser stotter heringsnota-
tets forslag til viderefering av samordningsforde-
lene. Blant annet uttaler KS at prinsippene for nytt
samordningsfradrag er vesentlig forenklende og
sikrer en jevnere fordeling av samordningsforde-
lene.

Viderefgring av samordningsfordeler

Departementet foreslar 4 viderefoere samord-
ningsfrie deler i ny alderspensjon.

Departementets forslag med hensyn til stor-
relsen pa de samordningsfrie delene fremgéar av
punktene 6.4.5.2 0g 6.4.5.3.

6.4.4.2

I heringsnotatet ble det foreslatt at et kronebelop
pad 2,5 G skulle holdes utenom samordnings-
beholdningen. Dette skulle gjores ved a la krone-
belopet gé til fradrag fer samordningsbeholdnin-
gen fastsettes.

Et samordningsfritt kronebelep pa 2,5 G tilsva-
rer en arlig ytelse pa 0,19 G ved uttak fra 67 ar, for
levealdersjustering. I heringsnotatet ble det vist til
at den ekonomiske verdien av et kronebelop pa
2,5 G er litt lavere enn gjennomsnittet av dagens
grunnpensjonsfordel, beregnet ved 67 ar til ens-
lige og gifte.

Pensjonistforbundet mener at & omgjore grunn-
pensjonsfordelen til et kronefradrag tilsvarende
2,5 G er sveert uheldig fordelingsmessig, fordi
enslige far en redusert fordel, mens gifte og sam-
boende fir en okt fordel.

Departementet viser til at forskjellen i grunn-
pensjon mellom gifte og enslige er vesentlig lavere
enn tidligere, og forslaget om et sivilstandsuavhen-
gig kronebelop vil derfor ha moderate effekter pa
fordeling mellom gifte og enslige. Departementet
kan heller ikke se at det er viktige grunner til at det
skal veere heyere samordningsfordeler for enslige
enn for gifte i regelverket for 4 samordne alders-
pensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger
med ny alderspensjon fra folketrygden. Departe-
mentet foreslar at verdien av grunnpensjonsforde-
len videreferes uavhengig av sivilstand.

Noen av heringsinstansene er Kkritiske til
dimensjoneringen av samordningsfordelene i
departementets forslag i heringsnotatet. Enkelte
mener at de foreslitte parameterne er for lave,
og at verdien av dagens samordningsfordeler
ikke blir viderefort. Blant annet har Arbeidstaker-
organisasjonene understreket at det er viktig at
verdien av samordningsfordelene opprettholdes.
De viser til at beregningene av den samlede ver-
dien pa samordningsfordelene, som er utfert pa
faktiske populasjoner og som gjengis i
heringsnotatet, viser lavere samordningsfordeler
sammenlignet med i dag. For & motvirke dette,
mener de at satsene innenfor den tekniske los-
ningen som departementet foreslir, ma okes
mye for & unngd utilsiktede og urimelige utslag
for enkeltpersoner.

Samordningsfritt kronebelgp
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Pensjonistforbundet mener at forslaget til nye
samordningsregler er helt urimelig og at det ram-
mer de svakeste gruppene hardest. Forsvar offent-
lig pensjon, Landslaget for offentlige pensjonister og
Norsk  Lokomotivmannsforbund uttaler seg i
samme retning.

Flere heringsinstanser har i sine heringssvar
veert opptatt av at det med dagens samordnings-
regler er noen medlemmer som ikke far utbetalt
tjenestepensjon. Dette har sammenheng med at
sterrelsen pd samordningsfradraget i dag oversti-
ger bruttopensjonen. Det er szrlig personer med
lavt pensjonsgrunnlag som ikke far utbetalt pen-
sjon, men ogsa andre, blant annet personer som
star lenge i arbeid og som fir utbetalt en hoy
alderspensjon fra folketrygden sammenlignet
med pensjonsgrunnlaget i stillingen. Det mé sam-
tidig slas fast at bruttogarantien ogsa er innfridd
for denne gruppen.

Kommunal Landspensjonskasse papeker i sitt
heringssvar at det i deres ordninger vil bli en hey-
ere andel pensjonister som ikke vil fi utbetalt pen-
sjon sammenlignet med i dag. Etter Kommunal
Landspensjonskasses beregninger, vil denne
andelen veere sarlig stor blant personer med rett
til oppsatt pensjon.

Departementet ser at selv om bruttogarantien
er oppfylt, vil det kunne fremsta som urimelig at
personer som har rett til alderspensjon fra tjenes-
tepensjonsordningen, ikke far uttelling for innbe-
talte medlemsinnskudd i form av utbetalt pensjon.

Departementet viser til at det er nedfelt i avta-
len om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sek-
tor, inngétt 3. mars 2018, at kronetillegget pa 2,5 G
skal gis som et tillegg til tjenestepensjonen, i ste-
det for som et fratrekk i samordningen. Den
endrede innretningen péa kronebeleopet, sammen-
lignet med forslaget i heringsnotatet, vil for de
fleste mottakere gi den samme pensjonen. De
som med forslaget i heringsnotatet ikke ville fatt
utbetalt tjenestepensjon eller fitt en lavere pen-
sjon enn den arlige ytelsen som tilsvarer verdien
av kronetillegget, vil etter avtalen fa en pensjon til-
svarende 0,19 G, for levealdersjustering og tatt ut
ved 67 ar. Med denne justeringen vil alle med en
opptjent rett til alderspensjon fi utbetalt en ytelse
fra den delen av bruttopensjonen som samordnes
med ny alderspensjon.

Departementet viser til at med en samord-
ningsfordel som er uavhengig av pensjonsgrunn-
laget, vil, som i dag, personer med lave og mode-
rate pensjonsgrunnlag fi heyere kompensasjons-
grader enn personer med heye pensjonsgrunnlag.
Dette forsterkes gjennom at et slikt kronebelep, i
trad med avtalen av 3. mars 2018, omgjores fra en

samordningsfri del av opptjeningen i folketrygden
til et tillegg 1 pensjonen etter samordning.

Statens pensjonskasse har anslatt at et krone-
belop pa 2,5 G vil lofte gjennomsnittlig kompensa-
sjonsgrad for statsansatte og leerere med full tje-
nestetid fra 66 prosent til i underkant av 70 pro-
sent. For brede grupper i Kommunal Landspen-
sjonskasse er det anslatt at et kronebelop pd 2,5 G
vil lofte gjennomsnittlig kompensasjonsgrad for
dem med full opptjening til i underkant av 70 pro-
sent.

Departementet foreslar at det faste kronebelo-
pet gis som et tillegg etter samordning, tilsva-
rende 2,5 G for levealdersjustering og tjenestetids-
avkorting.

Se punkt 6.5.3 om forslag til utforming av ny
§ 24 a i samordningsloven.

6.4.4.3  Samordningsfri andel av opptjent

alderspensjon fra folketrygden

I heringsnotatet ble det foreslatt at 2 prosent av
den faktiske eller beregnede pensjonsbeholdnin-
gen, inkludert eventuell garantipensjonsbehold-
ning, skulle gjeres samordningsfri. Departemen-
tet viste til at en slik samordningsfri del vil gi en
heyere kompensasjonsgrad, jo heyere opptjenin-
gen av alderspensjon fra folketrygden er. Det ble
vist til at med jevn inntekt i 40 ar, vil en sats pa
2 prosent oke kompensasjonsgraden med i over-
kant av 1 prosentpoeng for inntekter opp til 7,1 G.

Forslaget innebarer at for to personer med
likt pensjonsgrunnlag, vil personen med heyest
opptjening i folketrygden fa den sterste samord-
ningsfordelen. Forslaget har imidlertid ikke til
hensikt & holde inntekter som er pensjonsgivende
i folketrygden, men ikke i tjenestepensjonsordnin-
gen, utenfor samordning, slik tilfelle er med
dagens fiktivfordelsregel, se punktene 3.3 og
6.3.5.

Mange av heringsinstansene er Kritiske til at
forslaget til nye samordningsregler innebzerer at
dagens fiktivfordel ikke viderefores. Arbeidstaker-
organisasjonene mener for eksempel at bortfall av
fiktivfordelen vil f& dramatiske negative konse-
kvenser for grupper med betydelig overtid og til-
legg som ikke er pensjonsgivende. Videre viser de
til at de nye samordningsreglene delvis vil ramme
personer som i dag allerede har gatt av med pen-
sjon, og fullt ut ramme personer som har kort tid
igjen til pensjonsalder. Forsvarets seniorforbund
papeker at mange ansatte i staten har en betydelig
aktivitetsbasert inntekt (som felge av vakt, evel-
ser, farteytjeneste etc.), som ikke er pensjons-
givende i Statens pensjonskasse. De mener at det
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vil veere urimelig, dersom personer i denne grup-
pen skal fa vesentlig darligere pensjon etter sam-
ordning, sett i forhold til sammenlignbare grup-
per.

Departementet viser til at fiktivfordelsregelen
har veert begrunnet med at det ikke skal samord-
nes med inntekter som ikke er pensjonsgivende i
tjenestepensjonsordningen. Departementet viser
til at slik fiktivfordelsregelen er utformet, kan til-
leggspensjon som er tjent opp av inntekt som ikke
er pensjonsgivende i tjenestepensjonsordningen,
bare holdes utenfor samordning si lenge denne
inntekten har feort til at tilleggspensjonen blir
sterre enn den fiktive tilleggspensjonen som
beregnes med utgangspunkt i pensjonsgrunnla-
get 1 tjenestepensjonsordningen (sluttlennen).
Individuelle opptjeningsprofiler vil veere bestem-
mende for om deler av tilleggspensjonen holdes
utenom samordningen eller ikke. For en person
som har heyere inntektsvekst enn veksten i
grunnbelopet, kan ekt tilleggspensjon fra folke-
trygden som folge av inntekter som ikke er pen-
sjonsgivende i tjenestepensjonsordningen, likevel
gé til fullt fradrag i tjenestepensjonen. En annen
person uten annen inntekt enn den som har veert
pensjonsgivende i tjenestepensjonsordningen, vil
likevel fa deler av tilleggspensjonen holdt utenfor
samordning, dersom veksten i pensjonsgrunn-
laget er svakere enn veksten i grunnbelopet.
Departementet mener at dagens fiktivfordelsregel
er lite treffsikker og at den derfor ikke ber videre-
fores.

Departementet har vurdert om det er mulig og
onskelig 4 unnta alderspensjon fra folketrygden
opptjent pa grunnlag av inntekter som ikke er pen-
sjonsgivende i tjenestepensjonsordningen fra
samordningen. Departementet papeker at det i
punkt 6.4.5 er foreslatt at samordningsfradraget
fortsatt skal avkortes for personer som ikke har
full opptjening i tjenestepensjonsordningen. Dette
vil ivareta et vesentlig hensyn knyttet til personer
med deler av folketrygdopptjeningen som stam-
mer fra ar uten medlemskap i en offentlig tjeneste-
pensjonsordning.

Departementet papeker videre at det ikke er
Klart definert hvilke typer inntekter som skulle
fore til samordningsfordeler. I dagens regelverk
vil personer med ti ars opptjening av tilleggspen-
sjon i privat sektor, etterfulgt av 30 ars opptjening
i offentlig sektor, fi en heyere tilleggspensjon fra
folketrygden enn en person som bare har jobbet
30 ar i offentlig sektor. I begge tilfeller vil det like-
vel gjores fradrag for hele tilleggspensjonen, slik
at okt opptjening i folketrygden som felge av inn-
tekt som ikke gir opptjening i tjenestepensjons-

ordningen gér til fullt fradrag. Departementet vil
videre papeke at folketrygdens nye opptjenings-
regler bare gir uttelling for inntekt opp til 7,1 G.
Inntekter utover det som inngar i pensjonsgrunn-
laget i tjenestepensjonsordningen og som regnes
som pensjonsgivende inntekt etter folketrygd-
loven § 3-15, jf. skatteloven § 12-2, innebeerer der-
for ikke nedvendigvis heyere opptjening av inn-
tektspensjon i folketrygden.

Departementet har i utformingen av forsla-
gene til regler for samordning av offentlig tjenes-
tepensjon med alderspensjon fra folketrygden
opptjent etter nye regler, lagt vekt pa at reglene
skal veere si enkle som mulig, men fortsatt sikre
gode pensjonsnivaer for offentlig ansatte. Regler
som pé en treffsikker mate sikrer at samordnings-
fradrag for alderspensjon fra folketrygden tar hen-
syn til forskjeller i hvilke inntekter som gir opptje-
ning i folketrygden og i tjenestepensjonsordnin-
gen, vil nedvendigvis komplisere samordnings-
regelverket betraktelig.

Departementet viser til at etter dagens sam-
ordningsregler har personer med jevn inntekt
bare en grunnpensjonsfordel. Med en samord-
ningsfri andel av pensjonsbeholdningen og even-
tuell garantipensjonsbeholdning far imidlertid alle
en samordningsfordel utover det som folger av
det samordningsfrie kronebelopet, samtidig som
sterrelsen pa samordningsfordelen er heyere, jo
heyere opptjeningen i folketrygden er. Den sam-
ordningsfrie andelen av pensjonsbeholdningen
medferer at enslige med jevn inntekt vil komme
om lag like godt ut som etter dagens samord-
ningsregler. P4 denne bakgrunn opprettholder
departementet forslaget i heringsnotatet om at
samordningsfradraget for folketrygden ber knyt-
tes til beholdningene som ligger til grunn for
utmaling av alderspensjon fra folketrygden, og at
en andel av beholdningene skal holdes utenfor
samordning. Departementet mener at det ogsa
ber veere en samordningsfri andel av et eventuelt
garantitillegg, omregnet til beholdning, etter fol-
ketrygdloven § 20-20.

Statens pensjonskasse har tidligere anslatt at
en prosentsats pa 2 prosent, i tillegg til et krone-
belop pa 2,5 G, vil lofte gjennomsnittlig kompensa-
sjonsgrad for stats- og skoleansatte med full tje-
nestetid videre opp til om lag 71 prosent. For
brede grupper i Kommunal Landspensjonskasse
er det anslatt at en prosentsats pa 2 prosent i til-
legg til et kronebelep pa 2,5 G, vil lofte gjennom-
snittlig kompensasjonsgrad for dem med full opp-
tjening til om lag 70,5 prosent.

Departementet foreslar at samordningsforde-
len skal utgjere 2 prosent av beholdningene.
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Se punkt 6.5.3 om forslag til utforming av ny
§ 24 a i samordningsloven.

6.4.4.4  Samordningsfordel knyttet til redusert

stillingsandel

I dagens samordningsregelverk justeres fradraget
for grunnpensjonen ogsa for stillingsandelen
(gjennomsnittlig deltidsprosent). Dette omtales
gjerne som en deltidsfordel, og den innebaerer at
for to personer med samme pensjonsgrunnlag i
tjenestepensjonsordningen, men med ulik stil-
lingsandel, blir fradraget for grunnpensjonen
lavere for den som har lavest stillingsandel. Sam-
let pensjon blir da heyere for personen med lavest
stillingsandel. 1 heringsnotatet uttalte departe-
mentet at dette prinsippet er urimelig og ikke ber
viderefores, men at det likevel er rimelig at sam-
ordningsreglene utformes pa en slik mate at per-
soner med lav pensjon fir et noe gunstigere sam-
ordningsfradrag enn andre.

Det er delte meninger blant heringsinstansene
pa dette punktet. Neeringslivets Hovedorganisasjon,
Hovedorganisasjonen Virke og Arbeidsgiverforenin-
gen Spekter stotter forslaget. P4 den annen side
mener Forsvar offentlig pensjon at forslaget vil
veere en sterk innstramning i samlet alderspen-
sjon for de lavest lennede, som ogsé er de som i
sterst grad arbeider deltid. De mener at forslaget
vil ramme kvinner i sterre grad enn menn.
Avrbeidstakerorganisasjonene, Forsvar offentlig pen-
sjon, Kommunal Landspensjonskasse, Landslaget
for offentlige pensjonister, Pensjonistforbundet og
NITO gir uttrykk for tilsvarende synspunkter.

Departementet viser til at forslaget om et sam-
ordningsfritt kronebelep pé 2,5 G vil ha sterst rela-
tiv betydning for personer med lavt pensjons-
grunnlag. Personer med lave pensjonsgrunnlag,
for eksempel pa grunn av deltidsarbeid, vil etter
departementets forslag fi gunstigere samord-
ningsregler enn personer med heyere inntekt.

Departementet legger til grunn at personer
med likt pensjonsgrunnlag ber fa lik pensjon, og
foreslar derfor at dagens deltidsfordel ikke videre-
fores i sin naveerende form i de nye samordnings-
reglene.

6.4.5 Samordningsfradrag nar detikke er
opptjent full tjenestepensjon

Bruttopensjonen avkortes forholdsmessig nar tje-
nestetiden er kortere enn kravet for full opptje-
ning. For dem som fratrer med alderspensjon fra
en stilling hos en arbeidsgiver med offentlig tje-
nestepensjonsordning, er kravet til full tjenestetid

30 ar. For dem som har en oppsatt rett til tjeneste-
pensjon, vil kravet til full opptjening avhenge av
nér de forst ble medlemmer av ordningen. Kravet
vil minst veere 30 ar, og det kan ikke overstige
40 ar. Etter dagens samordningsregler foretas det
i slike tilfeller ogsa en forholdsmessig avkorting
av samordningsfradraget.

I heringsnotatet foreslo departementet at slike
regler ogsa skulle gjelde ved samordning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsord-
ning med ny alderspensjon i folketrygden. Ingen
av heringsinstansene hadde synspunkter pa dette.

Departementet viser til at for dem som ikke
har full opptjening i tjenestepensjonsordningen,
vil etter forslaget en andel av folketrygdopptjenin-
gen holdes utenfor samordningen. Uten en slik
regel ville personer som har jobbet i offentlig sek-
tor bare i deler av yrkeslivet, i mange tilfeller fa en
sveert lav eller ingen tjenestepensjon fra arbeids-
forholdet i offentlig sektor. Forslaget er derfor en
forutsetning for at personer som i lepet av yrkes-
livet har jobbet i bade offentlig og privat sektor, far
utbetalt en alderspensjon fra tjenestepensjonsord-
ningen, som star i forhold til den andelen av
arbeidslivet de har jobbet i offentlig sektor.

Departementet viser til at det i heringsnotatet
ble papekt at personer som har manglende opptje-
ning bade i folketrygden og i tjenestepensjons-
ordningen, etter dagens regler utilsiktet kan fa
okte samordningsfordeler, utover grunnpensjons-
og fiktivfordeler. Dette omtales gjerne som dob-
beltavkorting. For eksempel fir en person som
har kun 15 ars opptjening i tjenestepensjonsord-
ningen og folketrygden, skjermet halvparten av
folketrygden fra samordning, selv om folketryg-
den i sin helhet er opptjent samtidig med opptje-
ningen i tjenestepensjonsordningen.

Departementet vil papeke at forslaget i
heringsnotatet vil gi tilsvarende effekter for perso-
ner som ikke har full opptjening i tjenestepen-
sjonsordningen og som har like lang opptjenings-
tid i folketrygden. I utgangspunktet mener depar-
tementet at det ikke er gnskelig at deler av folke-
trygden holdes utenom samordningen i slike til-
feller. Hensynet til personer som har opptjening
bade fra offentlig og privat sektor mé etter depar-
tementets syn likevel veie tyngst.

Departementet foreslar derfor at nér alders-
pensjonen fra tjenestepensjonsordningen skal
samordnes med ny alderspensjon fra folketryg-
den, skal samordningsfradraget avkortes for-
holdsmessig dersom tjenestetiden er kortere enn
kravet for full tjenestetid.

Se punkt 6.5.3 om forslag til utforming av ny
§ 24 a i samordningsloven.
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6.4.6 Samordning med avtalefestet pensjon
i privat sektor

AFP i privat sektor ble gjort om fra en tidsbegren-
set tidligpensjonsordning til en livsvarig ytelse i
forbindelse med pensjonsreformen 1. januar 2011.
Det er forutsatt at en tar ut alderspensjon fra fol-
ketrygden for rett til slik AFP. Det er i samord-
ningsloven § 25 gitt seerlige regler om samord-
ning av alderspensjon fra offentlig tjenestepen-
sjonsordning med AFP i privat sektor. Som nevnt
gjores det fradrag for hele AFP-ytelsen, men det
gis et overgangstillegg pa 85 prosent av samord-
ningsfradraget. Overgangstillegget fases imidler-
tid ut over en tidrsperiode for arskull fra og 1954-
kullet, slik at personer fra og med 1963-kullet ikke
far overgangstillegg.

Slik samordning har veert utsatt for kritikk og
har ogsa blitt tatt opp av Forsvar offentlig pensjon,
Arbeidstakerorganisasjonene og NITO i forbindelse
med heringen av nye samordningsregler for
yngre arskull.

Departementet viser til at det er nedfelt i avta-
len om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor,
inngétt 3. mars 2018, at den vedtatte innfasingen av
strengere samordning av offentlig tjenestepensjon
med ny, privat AFP for arskullene 1954-1962 ikke
gjennomferes. Videre heter det i avtalen:

«For disse arskullene skal samordningen skje
pa samme méte som for de som er fodt for
1954, slik at det bare gjores fradrag i bruttopen-
sjonen for maksimalt 15 prosent av privat AFP.»

Det folger ogsa av avtalen at alderspensjon fra
bruttoordningen for dem som er fedt i 1963 eller
senere, ikke skal samordnes med ny AFP i offent-
lig eller privat sektor.

Se punkt 6.5.4 om forslag til endringer i sam-
ordningsloven § 25.

6.5 De enkelte endringenei
samordningsloven

6.5.1

I dette punktet foreslar departementet endringer i
lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons-
og trygdeytelser, i trdd med forslagene i punkt 6.4.
Forslaget til samordningsregler for overgangskul-
lene er behandlet i punkt 7.5.4.

Innledning

6.5.2 Samordningsloven § 24 - samordning
med gammel alderspensjon etter
folketrygdloven kapittel 19

Samordningsloven § 24 har i dag bestemmelser
om samordning av tjenestepensjon og personska-
detrygd med pensjon fra folketrygden. Bestem-
melsen ble vedtatt i forbindelse med pensjons-
reformen fra 2011 og gir supplerende bestemmel-
ser til samordningsloven §§ 19 og 23. Etter § 24
nr. 1 samordnes alderspensjon fra tjenestepen-
sjonsordningen med gammel alderspensjon etter
folketrygdloven kapittel 19 ved at det gjores sam-
ordningsfradrag for grunnpensjon, tilleggspen-
sjon, pensjonstillegg/sertillegg og enkelte andre
tillegg. Samordningen foretas tidligst fra maneden
etter at pensjonisten fyller 67 ar. Samordningsfra-
dragene skal divideres med det aktuelle forholds-
tallet, avhengig av uttakstidspunktet, det vil si om
pensjonene er tatt ut samtidig eller til forskjellig
tid. I §24 nr. 4 er det bestemt at samordnings-
fradraget reguleres etter folketrygdloven § 19-14
andre, fierde og sjuende ledd.

Departementet foreslar at det presiseres i
overskriften til bestemmelsen at den gjelder sam-
ordning med gammel alderspensjon etter folke-
trygdloven kapittel 19. Regler om samordning
med ny alderspensjon etter folketrygdloven kapit-
tel 20 foreslas gitt i ny § 24 a, se punkt 6.5.3.

Det vises til lovforslaget, samordningsloven
§ 24.

6.5.3 Samordningslovenny §24a-
samordning med ny alderspensjon
etter folketrygdloven kapittel 20

Departementet foreslar at det i samordningsloven
ny § 24 a gis regler om samordning av alderspen-
sjon fra tjenestepensjonsordning med ny alders-
pensjon etter folketrygdloven kapittel 20. I forhold
til utkastet til § 24 a som har vart pa hering, fore-
slar departementet enkelte presiseringer av lovtek-
sten og noe justering av rekkefolgen pa numrene.
Dette skyldes blant annet innspill i heringen.
Ettersom ny alderspensjon fra folketrygden
opptjenes i form av en beholdning, mé det fastset-
tes en samordningsbeholdning som legges til
grunn for samordningen, se forslageti § 24 a nr. 1.
I samme bestemmelse slds det fast at det er pen-
sjonsbeholdningen etter folketrygdloven § 20-4,
garantipensjonsbeholdningen etter folketrygd-
loven § 20-11 og eventuell garanti for opptjente ret-
tigheter etter folketrygdloven § 20-20 som danner
grunnlag for samordningsbeholdningen. Det er
summen av pensjonsbeholdningen, garantipen-
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sjonsbeholdningen og den eventuelle garantien
omregnet til beholdning som utgjer beholdnin-
gene som nevnt i § 24 a nr. 2. Dette er en oppfel-
ging av Arbeids- og velferdsdirektoratets innspill i
heringen om entydig begrepsbruk.

1§ 24 anr. 2 forste ledd videreferes prinsippet
om at samordningen tidligst skjer fra maneden
etter at pensjonisten fyller 67 ar. Dette gjelder
ogsa dersom det er tatt ut alderspensjon fra tje-
nestepensjonsordningen for fylte 67 ar etter seer-
aldersgrense. Det er nedvendig med bestemmel-
ser om hvilke beholdninger det skal tas utgangs-
punkt i, avhengig av uttakstidspunkt, se § 24 a nr.
2 forste og andre ledd. Ved samtidig uttak av tje-
nestepensjon og folketrygd ved 67 ar og senere,
vil bestemmelsen innebzre at en legger til grunn
beholdningene pa uttakstidspunktet, slik disse
blir fastsatt etter folketrygdloven §§ 20-4 (pen-
sjonsbeholdning), 20-11 (garantipensjonsbehold-
ning) og 20-20 (garantitillegg omregnet til
beholdning). Det vil forholde seg tilsvarende for
den som har tjenestepensjon etter saralders-
grense, som fra fylte 67 ar forutsettes & ta ut
alderspensjon fra folketrygden. Tjenestepensjo-
nen blir i tilfeller med seeraldersgrense leve-
aldersjustert og samordnet med folketrygden ved
fylte 67 ar pa samme mate som for dem med ordi-
neer aldersgrense, og som tar ut tjenestepensjon
og folketrygd samtidig ved den alderen. Er det
tatt ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ar,
tas det utgangspunkt i beholdningene som pen-
sjonisten ville hatt rett til dersom alderspensjo-
nen var tatt ut ved 67 ar. Tilsvarende gjelder i
andre tilfeller hvor alderspensjonen fra folketryg-
den er tatt ut for tjenestepensjonen. En mé da
legge til grunn de beholdningene pensjonisten
ville hatt rett til, dersom alderspensjonen fra fol-
ketrygden var tatt ut samtidig med tjenestepen-
sjonen.

Flere av heringsinstansene har papekt at det
er behov for enkelte avklaringer rundt fastsettin-
gen av beholdningene. Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet viser til at det i heringsnotatet ikke er tatt
stilling til hvem som skal beregne beholdningene
som skal brukes nar tjenestepensjon og alders-
pensjon fra folketrygden ikke tas ut samtidig.
Ogsa Statens pensjonskasse, Kommunal Landspen-
sjonskasse og Gabler omtaler denne problemstillin-
gen. Det folger i dag av samordningsloven § 27 nr.
1 forste punktum at pensjons- eller trygdeordnin-
ger som foretar beregning og utbetaling av ytelser
som omfattes av samordningsloven, skal bistd
hverandre med opplysninger om at ytelser er inn-
vilget, endret eller opphert. Det er gitt utfyllende
bestemmelser i forskrift 27. juli 2000 nr. 727 om

registrering og utveksling av opplysninger (mel-
desystem) for & gjennomfere bestemmelsene i
samordningsloven mv. Departementet viser til at
Arbeids- og wvelferdsdirektoratet i sin heringsut-
talelse skriver:

«Beholdningene skal beregnes pa grunnlag av
reglene i kapittel 20 i folketrygdloven, og NAV
har kompetanse pa 4 beregne beholdninger
etter disse reglene. Vi mener derfor at det vil
veere hensiktsmessig at NAV foretar de delene
av samordningsberegningene som NAV har
spesiell kompetanse pa. Det vil si beregning av
beholdningene som skal inngé i beregningen av
samordningsbeholdningen nar tjenestepensjon
og folketrygdpensjon ikke tas ut samtidig.»

Departementet stotter direktoratets synspunkter
og legger til grunn at Arbeids- og velferdsetaten
foretar beregningen av de nedvendige beholdnin-
gene som skal benyttes etter § 24 a nr. 2 forste og
andre ledd. Departementet tar sikte pa en gjen-
nomgang av meldeforskriften med hensyn til
eventuelle tilpasninger som folge av forslagene i
proposisjonen her. Nar det gjelder beregning av
samordningsbeholdningen og samordningsfra-
draget, jf. forslaget til § 24 a nr. 2 tredje ledd og nr.
3, legger departementet til grunn at dette gjores
av de enkelte tjenestepensjonsordningene, som
ledd i samordningen av pensjonene.

I forlengelsen av denne problemstillingen pape-
ker Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statens pen-
sjonskasse at det ma avklares hvilke konsekvenser
det far for plikt- og rettighetsforholdet mellom pen-
sjonisten, Arbeids- og velferdsetaten og tjeneste-
pensjonsordningen at Arbeids- og velferdsetaten
skal beregne de foreslitte beholdningssterrelsene
for tjenestepensjonsordningene. Direktoratet utta-
ler at lovforslaget ikke kun legger opp til at det skal
utveksles opplysninger om beregninger som alle-
rede er gjort etter regler utenfor samordnings-
loven, men ogsa til beregning av nye elementer
som utelukkende skal brukes i samordningsbereg-
ninger. Etter direktoratets oppfatning ber en even-
tuell klage pd samordningen og grunnlaget for
denne rettes til tjenestepensjonsordningene.
Departementet viser til at klager pa samordnings-
vedtak i dag rettes til den tjenestepensjonsordnin-
gen som har foretatt samordningen og legger til
grunn at dette ogsa ber gjelde for samordningsved-
tak etter de nye bestemmelsene om samordning
som foreslas i proposisjonen her.

Etter at det er avklart hvilke beholdninger
som skal legges til grunn, skal det gjores fradrag
med 2 prosent for & komme frem til samordnings-
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beholdningen. Bestemmelsen er utformet slik at
samordningsbeholdningen skal utgjere 98 pro-
sent av beholdningene etter nr. 2 forste og andre
ledd, jf. forslaget til nr. 2 tredje ledd.

Samordningsfradraget fastsettes etter bestem-
melsene i § 24 a nr. 3 ved 4 dividere samordnings-
beholdningen med det aktuelle delingstallet, som
er avhengig av uttakstidspunktet. Delingstallet
som er fastsatt etter folketrygdloven § 20-13 leg-
ges til grunn.

I nr. 4 gar det frem at tillegg etter folketrygdlo-
ven § 20-18 femte ledd, som ytes dersom utbetalt
pensjon blir lavere enn satsen for garantipensjon,
skal ga til fradrag i alderspensjon fra tjenestepen-
sjonsordningen. Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Statens pensjonskasse har papekt at det ber presi-
seres hvilke belep som skal legges til grunn ved
samordningen. Departementet legger til grunn at
det skal samordnes ut fra det belopet som til
enhver tid utbetales. Det folger av nr. 5 at det gis
tillegg til tjenestepensjonen som tilsvarer 2,5 gan-
ger folketrygdens grunnbelop, dividert med det
aktuelle delingstallet. Tillegget er et resultat av
avtalen om tjenestepensjon for ansatte i offentlig
sektor av 3. mars 2018. Tillegget erstatter det opp-
rinnelige forslaget i heringsnotatet om et samord-
ningsfritt kronebelep. I nr. 6 og 7 foreslas det at
samordningsfradragene skal begrenses forholds-
messig hvis pensjonisten ikke har full tjenestetid,
og hvis tjenestepensjonen er gradert som folge av
delvis uttak av pensjon. Det samme gjelder tilleg-
get etter nr. 5. I nr. 8 foreslas det at samordnings-
fradraget etter nr. 3 skal reguleres arlig p4 samme
maéte som folketrygdens alderspensjon. Det gjel-
der ogsi tillegget i tjenestepensjon etter nr. 5.

Ved uttak av alderspensjon fra tjenestepen-
sjonsordningen ma det fastsettes beholdninger, jf.
§ 24 a nr. 2. Som omtalt ovenfor, skal beholdnin-
gene beregnes pa tidspunktet for uttak av tjeneste-
pensjonen. Pensjonsopptjening i ny alderspensjon
skjer blant annet pa grunnlag av pensjonsgivende
inntekt, jf. folketrygdloven § 20-4 forste ledd bok-
stav a. Pensjonsopptjeningen for et kalenderar til-
fores pensjonsbeholdningen ved utlepet av aret da
fastsettingen av formues- og inntektskatt for det
aktuelle aret er ferdig, jf. folketrygdloven § 20-4
tredje ledd. P4 uttakstidspunktet vil derfor ikke all
opptjening veere tilfert pensjonsbeholdningen,
men vil tilferes pa et senere tidspunkt. Dette kan
omfatte bade uttakséaret og inntil to ar fer uttaks-
aret. Departementet legger til grunn at all opptje-
ning i utgangspunktet skal samordnes. Det er der-
for nedvendig 4 gi regler om at slik opptjening
skal inngd i samordningen etter hvert som den til-
fores pensjonsbeholdningen i folketrygden, jf. for-

slaget til § 24 a nr. 9. Samordningen skal foretas
fra samme tidspunkt som folketrygden omregnes.
Ved helt uttak av alderspensjon i folketrygden, vil
slik opptjening i folketrygden bli regnet om til
arlig pensjon og legges til pensjonen som allerede
er tatt ut. Det er dermed ikke tilstrekkelig bare &
oppjustere den samordningsbeholdningen som er
fastsatt pa uttakstidspunktet etter § 24 a nr. 2. I til-
legg er utbetalt pensjon levealdersjustert ut fra
uttakstidspunktet, og utbetalt pensjon er regulert
en eller flere ganger. Nermere regler om slik
samordning ma fastsettes i forskrift.

Enkelte pensjonister fortsetter a tjene opp pen-
sjon i folketrygden etter at de har tatt ut hel tje-
nestepensjon ved 67 ar og senere. I horingsnotatet
foreslo departementet at slik opptjening skal hol-
des utenfor samordning, jf. utkastet til ny §24 a
nr. 4 i heringsnotatet. Statens pensjonskasse uttalte
i sitt heringssvar at utformingen av bestemmelsen
ga enkelte tolkningsproblemer. I tillegg ga Pen-
sjonskassen uttrykk for at bestemmelsen om sam-
ordningsfritak ma anvendes pa arsbasis. En even-
tuell fordeling av inntekt for og etter pensjon-
eringsmaneden vil vaere meget arbeidskrevende
for tjenestepensjonsleveranderene.

Departementet viser til forslaget om at inntekt
som legges til pensjonsbeholdningen etter uttak av
tjienestepensjon skal inngd i samordningen etter
hvert som den tilferes pensjonsbeholdningen i fol-
ketrygden, jf. forslaget til § 24 a nr. 9. Dette gjelder
ogsd opptjeningen i uttaksaret. Departementet
foreslar derfor at det presiseres i bestemmelsen
om samordningsfritak, at fritaket gjelder for inn-
tekt fra og med éret etter uttaket av hel tjeneste-
pensjon. I heringsnotatet var for evrig bestemmel-
sen om samordningsfritak foreslatt plassert i nr. 4,
men den foreslas né plassert i nr. 10.

Etter departementets vurdering er det behov
for utfyllende bestemmelser om gjennomferingen
av samordning etter samordningsloven § 24 a, og
det foreslas derfor en forskriftshjemmel i § 24 a
or. 11.

Det vises til lovforslaget, samordningsloven
§ 24 a.

6.5.4 Samordningsloven § 25. Samordning
med avtalefestet pensjon i privat
sektor

Samordningsloven § 25 har i dag bestemmelser
om samordning av alderspensjon fra offentlig tje-
nestepensjonsordning med AFP i privat sektor.
Bestemmelsene ble vedtatt i forbindelse med pen-
sjonsreformen fra 2011 og innebaerer at AFP gar
til fullt fradrag i tjenestepensjonen, men at det gis
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et overgangstillegg pa 85 prosent av fradraget for
arskull til og med 1953-kullet. For yngre éarskull
fases overgangstillegget ut med 1/10 for hvert
arskull fra og 1954-kullet.

Departementet viser til avtalen av 3. mars 2018
om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor
og foreslar at samordningsloven § 25 endres i trad
med avtalens punkt 8 femte og sjette avsnitt. Det
skal i henhold til avtalen gjores fradrag i tjeneste-
pensjonen med maksimalt 15 prosent av privat

AFP for arskull til og med 1962-kullet, og det fore-
slds at dette reguleres i samordningsloven § 25
forste ledd. Det folger av avtalen at den vedtatte
innfasingen av strengere samordning av offentlig
tjenestepensjon med ny, privat AFP for arskullene
1954-1962 ikke skal gjennomferes. Departemen-
tet foreslar derfor at bestemmelsene i négjel-
dende tredje ledd om overgangstillegg oppheves.

Det vises til lovforslaget, samordningsloven
§ 25.
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7 Overgangskullene 1954-1962. Levealdersjustering og
innfasing av nye samordningsregler

7.1 Innledning og gjeldende rett

Personer som er fadt i perioden fra og med 1954
og til og med 1962, gjerne omtalt som over-
gangskullene, far én del av alderspensjonen fra
folketrygden beregnet med gamle opptjenings-
regler og én del beregnet med nye opptjenings-
regler.

Gjeldende regler om levealdersjustering og
samordning med gammel alderspensjon fra folke-
trygden omfatter arskullene til og med 1953-kul-
let. Gjeldende bestemmelser om levealdersjuste-
ring av offentlig tjenestepensjon folger av lov om
Statens pensjonskasse § 24. Tilsvarende bestem-
melser om levealdersjustering er tatt inn i de
ovrige lovfestede offentlige tjenestepensjonsord-
ningene og i de vedtektsfestede ordningene i
kommunal sektor. Hovedreglene om samordning
av offentlig tjenestepensjon med gammel folke-
trygd felger av samordningsloven §§ 19, 23 og 24.

I kapitlene 5 og 6 i proposisjonen her har
departementet foreslatt nye regler for levealders-
justering og samordning av ny alderspensjon fra
folketrygden for personer fodt fra og med 1963,
som har all opptjening i folketrygden etter nye
opptjeningsregler.

I kapittelet her foreslar departementet hvor-
dan levealdersjustering og nye samordnings-
regler skal utformes for overgangskullene. Videre
foreslds det at innfasingen folger innfasingen av
ny alderspensjon fra folketrygden.

Det vises for ovrig til fremstillingen av gjel-
dende rett i kapittel 3.

7.2 Hoeringsnotatet

7.2.1 Levealdersjustering for

overgangskullene 1954-1962

I heringsnotatet ble det foreslatt at levealdersjus-
teringen av brutto tjenestepensjon skal felge inn-
fasingen av ny opptjeningsmodell i folketrygden.
Dette innebaerer at brutto tjenestepensjon for

overgangskullene 1954-1962 ma levealdersjuste-
res pa to forskjellige mater, avhengig av om det
skal samordnes med ny eller gammel alderspen-
sjon fra folketrygden. Det vil si at 1954-kullet far
9/10 av brutto alderspensjon levealdersjustert
etter gjeldende regler og 1/10 etter forslaget til
nye regler. Videre blir 8/10 av alderspensjonen
for 1955-kullet levealdersjustert etter gjeldende
regler og 2/10 etter forslaget til nye regler, osv.

7.2.2

I horingsnotatet ble det videre foreslatt at ogsa de
nye samordningsreglene fases inn i takt med inn-
fasingen av ny opptjeningsmodell i folketrygden.
For overgangskullene 1954-1962 vil dette virke
som om det gjores to samordningsfradrag. Ett fra-
drag som beregnes som om all opptjening hadde
skjedd etter gamle opptjeningsregler og ett fra-
drag som beregnes som om all opptjening hadde
skjedd etter nye opptjeningsregler. De to fradra-
gene veies sammen med de samme vektene som
benyttes for alderspensjon fra folketrygden.

Departementet foreslo videre i heringsnotatet
at fradraget som er beregnet etter gamle regler
ikke kan vaere heyere enn den bruttopensjonen
som levealdersjusteres med justeringstall avledet
av forholdstall, og at fradraget som er beregnet
etter nye regler ikke kan veere heyere enn den
bruttopensjonen som levealdersjusteres med jus-
teringstall avledet av delingstall.

Innfasing av nye samordningsregler

7.3 Horingsinstansenes syn

Hoeringsnotatets forslag til levealdersjustering og
innfasing av nye samordningsregler for over-
gangskullene 1954-1962 har i liten grad blitt seer-
skilt kommentert av heringsinstansene.

Gabler kommenterer at personene i over-
gangskullene far kompliserte beregninger a for-
holde seg til.
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7.4 Departementets vurdering og
forslag

7.4.1 Levealdersjustering for

overgangskullene 1954-1962

I lys av at heringsnotatets forslag for innfasing av
levealdersjustering for overgangskullene i liten
grad ble kommentert av heringsinstansene, fast-
holder departementet forslaget om at levealders-
justeringen av brutto tjenestepensjon skal felge
innfasingen av ny opptjeningsmodell i folketryg-
den. Dette innebzerer at brutto tjenestepensjon for
kullene 1954-1962 ma levealdersjusteres pé to for-
skjellige mater, avhengig av hvilken folketrygd
det skal samordnes med.

Bruttopensjonen som samordnes med gam-
mel alderspensjon fra folketrygden, skal leve-
aldersjusteres ved a benytte justeringstall som er
lik folketrygdens forholdstall. Bruttopensjonen
som samordnes med ny alderspensjon fra folke-
trygden, skal levealdersjusteres ved & benytte jus-
teringstall som er lik folketrygdens delingstall
dividert med 13,42.

Personer i overgangskullene vil dermed fa en
alderspensjon som er sammensatt av to deler. En
del som er levealdersjustert med justeringstall
avledet av forholdstall og vektet med andelen av
alderspensjonen fra folketrygden som er opptjent
etter gammel opptjeningsmodell, og en del som er
levealdersjustert med justeringstall avledet av
delingstall og vektet med andelen av alderspen-
sjonen fra folketrygden som er opptjent etter ny
opptjeningsmodell.

Etter gjeldende regler kan brutto tjenestepen-
sjon gke ved arbeid etter 67 ar til man har kom-
pensert for effekten av levealdersjusteringen. I
punkt 5.4.3 foreslar departementet at en tilsva-
rende regel innferes for brutto tjenestepensjon
som skal samordnes med ny alderspensjon fra
folketrygden. Det vil si at det, som etter gjeldende
regler, settes en nedre grense pa justeringstallet
pa 1,000. Dersom man stér i stilling utover den
alderen da justeringstallet nar 1,000, vil ikke
bruttopensjonen oke ytterligere.

Departementet viser til pensjonsavtalen av
3. mars 2018, der det er enighet om justeringer i
regelverket for 4 gi bedre pensjonsuttelling for
dem som star i arbeid etter 67 ar. Dette punktet i
avtalen inneberer at personer fodt i drene 1954—
1962, som skal fa brutto tjenestepensjon delvis
samordnet med gammel alderspensjon og delvis
med ny alderspensjon fra folketrygden, vil f4 noe
bedre uttelling nar de kompenserer for levealders-
justeringen.

De fastsatte forholdstallene for kullene fodt i
arene 1954-1956 innebaerer at justeringstallene
som skal benyttes pa brutto tjenestepensjon som
skal samordnes med gammel alderspensjon fra fol-
ketrygden, vil nd dagens nedre grense pa 1,000 ved
henholdsvis 68 ar og 2 maéaneder, 68 ar og
3 maneder og 68 ar og 5 maneder. Tilsvarende jus-
teringstall som skal benyttes pa brutto tjenestepen-
sjon som skal samordnes med ny alderspensjon fra
folketrygden, vil med de fastsatte delingstallene for
kullene fodt i drene 1954-1956 og forslagene i pro-
posisjonen her, na nedre grense pa 1,000 ved hen-
holdsvis 69 ar og 2 maneder, 69 ar og 3 maneder og
69 ar og 5 maneder. Gjeldende anslag pé forholds-
og delingstall for kullene fodt i drene 1957-1962 vil
ha tilsvarende forskjeller med hensyn til nar nedre
grense nds i de to ulike beregningene, men gren-
sene vil sla inn ved gradvis heyere alder.

Pensjonsavtalen av 3. mars 2018 innebaerer at
nedre grense i justeringstall etter begge beregnin-
ger settes ved samme alder, fra den alder nar
begrensningen i justeringstall som skal benyttes
pa brutto alderspensjon som skal samordnes med
ny alderspensjon fra folketrygden nas. Bruttopen-
sjonen som skal samordnes med gammel alders-
pensjon fra folketrygden, kan ved full opptjening
da bli heyere enn 66 prosent av pensjonsgrunnla-
get, helt frem til man har kompensert for effekten
av levealdersjusteringen, ogsa i den delen av brut-
topensjonen som skal samordnes med ny alders-
pensjon fra folketrygden.

Boks 7.1 illustrerer levealdersjustering av
brutto tjenestepensjon ved bruk av justeringstall
ved forskjellige avgangsaldre. Det fremgar for
eksempel at anslaget pa delingstall for 1958-kullet
ved 67 ar er 15,57. Justeringstallet for 1958-kullet
ved 67 ar blir felgelig 1,160 (15,57/13,42). Delings-
tallet til 1958-kullet ved 69 ar og 9 maneder anslas
til 13,39. Fra og med denne alderen skal dermed
justeringstallet som skal benyttes pa den delen av
brutto tjenestepensjon som skal samordnes med
ny alderspensjon fra folketrygden, etter forslaget
begrenses til 1,000. Ved samme alder anslas det
samme arskullets forholdstall til 0,937. Justerings-
tallet som skal benyttes pa brutto tjenestepensjon
som skal samordnes med gammel alderspensjon,
skal etter forslaget og i trad med avtalen av 3. mars
2018 fra og med denne alderen begrenses til 0,937.
Brutto tjenestepensjon etter levealdersjustering
kan etter forslaget dermed overstige brutto tjenes-
tepensjon for levealdersjustering.

Se punktene 7.5.2 og 7.5.3 om forslag til utfor-
ming av lovforslaget.
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Forutsetninger:

Boks 7.1 Eksempler pa levealdersjustering av brutto tjenestepensjon ved ulike uttaksaldre

Medlemmet er fodt i 1958. Medlemmet har et pensjonsgrunnlag pa 500 000 kroner og full tjenestetid.
Anslag pa delingstallene for 1958-kullet ved ulike uttaksaldre er gjengitt i tabellen:

Alder ved uttak av tjenestepensjon 67 ar 68 ar 69 ar 70 ar 71 ar 72 ar
Folketrygdens delingstall 15,57 14,77 13,98 13,19 12,41 11,63
Justeringstall uten begrensning 15,57 14,77 13,98 13,19 12,41 11,63
13,42 1342 1342 1342 1342 1342

=1,160 =1,101 =1,042 =0,983 =0,925 =0,867

Justeringstall (ny alderspensjon) 1,160 1,101 1,042 1,000 1,000 1,000
Folketrygdens forholdstall 1,090 1,034 0,979 0,924 0,869 0,815
Justeringstall (gammel alderspensjon) 1,090 1,034 0,979 0,937 0,937 0,937
Bruttopensjon for levealdersjustering 330000 330000 330000 330000 330000 330000
Bruttopensjon etter levealdersjustering 293 618 309 438 326 889 341094 341094 341094

7.4.2

Departementet viser til at heringsforslaget om
den foreslatte modellen for innfasing av samord-
ning for arskullene 1954-1962 (overgangskullene)
i liten grad ble kommentert av heringsinstansene.

I heringsnotatet ble det foreslatt at de nye
samordningsreglene ogsa fases inn i takt med inn-
fasingen av ny opptjeningsmodell i folketrygden.
For overgangskullene 1954-1962 vil dette virke
som om det gjores to samordningsfradrag. Ett fra-
drag som beregnes som om all opptjening hadde
skjedd etter gamle opptjeningsregler og ett fra-
drag som beregnes som om all opptjening hadde
skjedd etter nye opptjeningsregler. De to fradra-
gene veies sammen med de samme vektene som
benyttes for alderspensjon fra folketrygden.

Samordningsfradraget kan etter gjeldende
regelverk ikke vaere heyere enn bruttopensjonen.
Departementet foreslar at dette prinsippet ogsa
skal gjelde for overgangskullene, ved at de to fra-
dragene begrenses pa tilsvarende maéte. Fradraget
som er beregnet etter gamle regler, kan ikke veere
heyere enn den bruttopensjonen som levealders-
justeres med justeringstall avledet av forholdstall,
og fradraget som er beregnet etter nye regler, kan
ikke vaere heyere enn den bruttopensjonen som
levealdersjusteres med justeringstall avledet av
delingstall.

Innfasing av nye samordningsregler

Resultatet blir som om det ble beregnet to
nettopensjoner som veies sammen med de samme
vektene som benyttes for alderspensjon fra folke-
trygden. Gitt at man tar hensyn til at hvert av fra-
dragene ikke kan vaere heyere enn den tilherende
bruttopensjonen, er det likevel to bruttopensjoner
som veies sammen med de samme vektene som
benyttes for alderspensjon fra folketrygden og to
samordningsfradrag som veies pd samme maéte.

Det er ikke mulig 4 unngé at netto tjenestepen-
sjon pa individniva blir forskjellig, avhengig av om
den samordnes med gammel eller ny alderspen-
sjon fra folketrygden. Departementets forslag vil
sikre at det ikke blir for store forskjeller pa tjenes-
tepensjonen fra ett arskull til det neste.

Andelene av opptjeningen av alderspensjonen
fra folketrygden som skjer med henholdsvis
gamle og nye opptjeningsregler for arskullene
1950-1965 illustreres i figur 7.1.

Forslaget til innfasing av nye samordnings-
regler vil gi et mer komplisert regelverk for ars-
kullene 1954-1962, men departementet mener
dette er nedvendig for 4 dempe terskelvirkninger
pa beregnet nettopensjon mellom pafelgende ars-
kull.

Departementet viser til tabell 9.14 i kapittel 9
om beregning av pensjonen for overgangskullene.

Se punkt 7.5.4 om forslag til utforming av lov-
forslaget.
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Figur 7.1 Andelen opptjening med henholdsvis gamle og nye opptjeningsregler

7.5 De enkelte lovendringene

7.5.1

I punkt 7.5.2 foreslar departementet endringer i
de lovfestede offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene 1 trdd med forslagene i punkt 7.4. Videre
foreslas det i punkt 7.5.3 nedvendige endringer i
andre serskilte tjenestepensjonslover. Forslag til
endringer i samordningsloven omtales i punkt
7.54.

Innledning

7.5.2 Lov om Statens pensjonskasse,
lov om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv. og lovom
pensjonsordning for sykepleiere

Statens pensjonskasse, pensjonsordningen for
apotekvirksomhet mv. og pensjonsordningen for
sykepleiere reguleres av henholdsvis lov 28. juli
1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse, lov 26. juni
1953 nr. 11 om pensjonsordning for apotekvirk-
somhet mv. og lov 22. juni 1962 nr. 12 om pen-
sjonsordning for sykepleiere.

Departementet har i utkast til lov om Statens
pensjonskasse § 24 foreslatt at levealdersjusterin-
gen skal skje ved bruk av justeringstall, som ogsa
er tilpasset nye opptjeningsregler i folketrygd-
loven. Departementet viser til at drskullene 1954-
1962 far opptjening i folketrygden etter bade
gamle opptjeningsregler i folketrygdloven kapittel
19 og nye opptjeningsregler i folketrygdloven
kapittel 20. Departementet foreslar at bestemmel-

ser om levealdersjustering for disse kullene regu-
leres i lov om Statens pensjonskasse ny § 24 a. Det
vises til lovforslaget.

Departementet foreslar at det gis tilsvarende
bestemmelse om levealdersjustering for over-
gangskullene i lov om pensjonsordning for apo-
tekvirksomhet mv. ny § 8 b og lov om pensjons-
ordning for sykepleiere ny § 10 b. Det vises til lov-
forslagene.

I lov om Statens pensjonskasse § 22 tredje
ledd og 23 tredje ledd er det i dag henvisninger
til bestemmelsen om levealdersjustering i lovens
§ 24. Ettersom departementet i proposisjonen
her foreslar sarlige regler om levealdersjuste-
ring for arskullene 1954-1962 i ny § 24 a, er det
nedvendig 4 endre henvisningen. Tilsvarende
gjelder i lov om pensjonsordning for apotekvirk-
somhet mv. § 7 nr. 2 tredje ledd og § 8 nr. 1 tredje
ledd og i lov om pensjonsordning for sykepleiere
§ 9 andre ledd og § 10 fijerde ledd. Det vises til
lovforslagene.

7.5.3 Andre lover
7.5.3.1

Departementet viser til at det er nedvendig med
visse justeringer i de andre lovfestede tjenestepen-
sjonsordningene, basert pa forslagene i proposisjo-
nen her, se punkt 2.4. Det er ogsd nedvendig med
enkelte justeringer i disse lovene som folge av for-
slagene i punkt 7.5.2, for arskullene 1954-1962.

Innledning
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7.5.3.2  Lovom pensjonsordning for Stortingets

ombudsmann for forvaltningen

I lov 6. mai 1966 om pensjonsordning for Stortin-
gets ombudsmann for forvaltningen §2 fijerde
ledd er det i dag henvist til reglene om levealders-
justering i lov om Statens pensjonskasse §24.
Ettersom departementet i lov om Statens pen-
sjonskasse ny § 24 a foreslar bestemmelser om
levealdersjustering for arskullene 1954-1962, se
punkt 7.5.2, er det nedvendig 4 endre henvisnin-
gen. Det vises til lovforslaget.

7.5.3.3  Lovomtillegg til lov 28. juli 1949 om

Statens pensjonskasse

I lov 21. mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28. juli
1949 om Statens pensjonskasse § 3 andre ledd er
det i dag henvist til reglene om levealdersjuste-
ring i lov om Statens pensjonskasse § 24. Etter-
som departementet i lov om Statens pensjons-
kasse ny § 24 a foreslar bestemmelser om leveal-
dersjustering for arskullene 1954-1962, se punkt
7.5.2, er det nedvendig 4 endre henvisningen. Det
vises til lovforslaget.

7.5.3.4  Lovom pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og

regjeringsmedlemmer

I lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjerings-

medlemmer § 3-6 andre ledd forste punktum og
§ 4-6 andre ledd forste punktum er det i dag hen-
vist til bestemmelsene om levealdersjustering i lov
om Statens pensjonskasse §24. Departementet
foreslar at bestemmelsene om levealdersjustering
for arskullene 1954-1962 som er foreslatt i lov om
Statens pensjonskasse § 24 a, jf. punkt 7.5.2, ogsa
gis virkning for alderspensjon etter kapitlene 3 og
4 ved at henvisningene i § 3-6 andre ledd forste
punktum og §4-6 andre ledd forste punktum
endres. Det vises til lovforslaget.

7.5.4 Samordningsloven

Departementet viser til at arskullene 1954-1962 far
opptjening etter bade nye og gamle opptjenings-
regler i folketrygden. I § 24 i lov 6. juli 1957 nr. 26
om samordning av pensjons- og trygdeytelser er
det i dag bestemmelser om samordning av tjenes-
tepensjon og personskadetrygd med den alders-
pensjonen fra folketrygden som er opptjent etter
gamle opptjeningsregler. I ny § 24 a er det i propo-
sisjonen her foreslatt bestemmelser om samord-
ning med den alderspensjonen fra folketrygden
som er opptjent etter nye opptjeningsregler, se
punkt 6.5.3. Departementet foreslar at bestemmel-
ser om samordning for arskullene 1954-1962 regu-
leres i samordningsloven ny § 24 b. Det vises til
lovforslaget.
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8 Beregning av individuell garanti for arskullene 1954-1958

8.1 Innledning og gjeldende rett

Levealdersjusteringen av offentlig tjenestepensjon
innebeerer at arlig alderspensjon fra tjenestepen-
sjonsordningen, pd samme maéate som alderspen-
sjon fra folketrygden, reduseres ved gitt uttaks-
alder dersom levealderen eker. Bestemmelser om
individuell garanti er tatt inn i lov om Statens pen-
sjonskasse § 24 a, lov om pensjonsordning for apo-
tekvirksomhet mv. § 8 b og lov om pensjonsord-
ning for sykepleiere § 10 b. I tilsvarende bestem-
melser som er innfert i de supplerende serord-
ningene for enkelte yrkesgrupper, blant annet lov
om pensjonsordning for stortingsrepresentanter
og regjeringsmedlemmer, er det vist til lov om Sta-
tens pensjonskasse § 24 a. Tilsvarende regler gjel-
der i de vedtektsfestede ordningene i kommunal
sektor.

Etter lov om Statens pensjonskasse § 24 a for-
ste ledd omfatter garantien medlemmer som
1. januar 2011 hadde 15 ar eller mindre igjen til
fylte 67 ar, det vil si personer fodt senest
31. desember 1958. Det folger av § 24 a andre til
fierde ledd at garantien sikrer disse medlemmene
en samlet pensjon pd 66 prosent av pensjons-
grunnlaget ved full tjenestetid ogsa etter at pen-
sjonen er levealdersjustert. Garantien gjelder tid-
ligst fra 67 ar for samlet alderspensjon fra folke-
trygden og offentlig tjenestepensjonsordning.

§ 24 a femte og sjette ledd gir neermere regler
om beregningen av den alderspensjonen fra folke-
trygden som skal legges til grunn. Bestemmel-
sene inneberer blant annet at dersom folketryg-
den er tatt ut for tjenestepensjonen, skal garanti-
bestemmelsen gjennomferes som om begge pen-
sjonene var tatt ut samtidig.

Gjeldende bestemmelser er begrenset til
gammel alderspensjon fra folketrygden. Depar-
tementet foreslar i punkt 8.4 at bestemmelsen
om individuell garanti utformes pa en slik méite
at den ogsi omfatter ny alderspensjon fra folke-
trygden.

I Prop. 107 L (2009-2010) uttalte departemen-
tet at nar lovregler for arskull fra og med 1954-kul-
let senere skulle utarbeides, ville det bli foretatt
en sarskilt vurdering av behovet for eventuelle

justeringer ut over det som fulgte av avtalen fra
tariffoppgjeret i 2009 for de forste arskullene etter
1958-kullet.

I avtalen om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor av 3. mars 2018 heter det i punkt 7
at «... det viderefores en individuell garanti for
arskullene 1959-1962 ved at disse arskullene far
en andel av det garantitillegget som er gitt til og
med 1958-kullet», og videre at «... ogsé arskullene
1963-1967 gis et tillegg til pensjonen dersom de
har opptjening for 2011». Departementet viser til
at en viderefort individuell garanti for kullene
1959-1962 tidligst vil komme til utbetaling fra
2026, da 1959-kullet fyller 67 ar. Videre vises det til
at tillegg til arskullene 1963-1967 tidligst vil
komme til utbetaling i 2025, da 1963-kullet fyller
62 ar. Departementet vil komme tilbake med ned-
vendige lovendringer som del av oppfelgingen av
avtalen.

Det vises for ovrig til fremstillingen av gjel-
dende rett i kapittel 3.

8.2 Horingsnotatet

I heringsnotatet viste departementet til at det
blant annet i lov om Statens pensjonskasse § 24 a
fierde og femte ledd er presisert hvordan garanti-
beregningen skal gjennomferes, dersom alders-
pensjonen er tatt ut henholdsvis for og etter 67 ar.
I disse bestemmelsene benyttes det begreper
knyttet til de gamle opptjeningsreglene i folke-
trygden. Disse bestemmelsene er dermed ikke
dekkende for arskull som ogsa har alderspensjon
opptjent etter de nye opptjeningsreglene. Det ble i
heringsnotatet foreslétt at paragrafen utformes péa
en slik méte at den dekker alderspensjon opptjent
etter bade nye og gamle regler. Endringene inne-
baerer at bestemmelsene ogsa dekker beregning
av garantitillegg for arskullene fodt i 1954-1958.
Omformuleringene innebarer for evrig ingen
endringer i beregningen av garantitillegg for ars-
kull fedt fer 1954. I tillegg foreslo departementet
at bestemmelsene ble noe omredigert og flyttet til
ny § 24 b.
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8.3 Horingsinstansenes syn

Arbeids- og velferdsdirektoratet er den eneste
heringsinstansen som har uttalt seg eksplisitt om
forslaget i heringsnotatet om beregning av indivi-
duell garanti for arskullene 1954-1958. Direktora-
tet uttaler:

«I dagens regler om garantert pensjonsniva
for personer fodt for 1959 (lov om Statens
pensjonskasse §24 a), er det spesifisert
hvilke komponenter som skal regnes med
som «alderspensjon fra folketrygden», jf. § 24
a andre ledd bokstav b. I den foreslatte nye
§ 24 b er det ikke presisert hvilke komponen-
ter som skal regnes med i «alderspensjon fra
folketrygden», og hvordan man skal beregne
«en alderspensjon fra folketrygden beregnet
som om den var tatt ut pd samme tidspunkt
som tjenestepensjonen.» (jf. forslagets § 24 b
tredje ledd bokstav b). I kapittel 7.3. skriver
departementet at «omformuleringene inne-
barer ingen endringer i beregningen av
garantitillegg for arskull fadt for 1954.» Vi for-
star det slik at det ved beregning av garantert
pensjonsniva vil matte benyttes beholdninger
som tilsvarer beholdningene som skal benyt-
tes i samordning av tjenestepensjon og ald-
erspensjon fra folketrygden etter Kkapittel
20.»

Direktoratet anbefaler videre at detaljene med
hensyn til hvilke elementer som skal innga i
beregningen, blir fastsatt i forskrift.

8.4 Departementets vurdering og
forslag

I heringsnotatet foreslo departementet & tilpasse
ordlyden i lovbestemmelsen om individuell
garanti, slik at den ogsé vil omfatte ny alderspen-
sjon fra folketrygden. I forslaget til ny § 24 b i lov
om Statens pensjonskasse ble det i tredje ledd
brukt den neytrale formuleringen «alderspensjon
fra folketrygden», som skulle omfatte biade ny og
gammel alderspensjon fra folketrygden. Videre
innebar forslaget en viderefering av prinsippet om
at nar alderspensjonen fra folketrygden tas ut for
tienestepensjonen, skal det legges til grunn at
denne ble tatt ut samtidig med tjenestepensjonen.
Departementet foreslo for evrig ikke materielle
endringer i bestemmelsen.

Som nevnt har Arbeids- og velferdsdirektora-
tet i heringsuttalelsen papekt at forslaget til ny

utforming av bestemmelsen innebaerer at nedven-
dige detaljer om beregningen av alderspensjonen
er falt ut. Departementet viser til at gjeldende
garantibestemmelse har detaljerte regler om
hvilke komponenter som skal regnes med i
«alderspensjon fra folketrygden», jf. lov om Sta-
tens pensjonskasse § 24 a femte og sjette ledd.
Som det gér frem av Prop. 107 L (2009-2010),
punkt 5.3, ble bestemmelsen fra 2011 formulert
slik at garantiberegningen gjennomferes som om
alderspensjonen fra folketrygden og tjenestepen-
sjonen var tatt ut samtidig. Det innebeaerer at fast-
settingen av alderspensjonen i slike tilfeller, jf. lov
om Statens pensjonskasse § 24 a andre ledd bok-
stav b, vil veere den samme som den alderspensjo-
nen tjenestepensjonen skal samordnes med.
Departementet legger til grunn at den alderspen-
sjonen fra folketrygden som skal legges til grunn
etter forslaget til ny § 24 b tredje ledd bokstavene
a og b vil veere den samme alderspensjonen fra
folketrygden som tjenestepensjonen er samord-
net med etter forslaget til ny § 24 b andre ledd
bokstav a. Det folger av de alminnelige samord-
ningsbestemmelsene hvordan slik samordning
skal gjennomferes.

Departementet opprettholder pd denne bak-
grunnen forslaget i heringsnotatet om endringer i
bestemmelsen om individuell garanti, slik at
denne ogsd omfatter ny alderspensjon fra folke-
trygden.

Se punkt 8.5 om forslaget til utforming av lov-
endringer.

8.5 De enkelte lovendringene

8.5.1

I dette punktet foreslar departementet endringer i
de lovfestede offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene i trdd med forslagene i punkt 8.4. Endringer i
lov om Statens pensjonskasse, lov om pensjons-
ordning for apotekvirksomhet mv. og lov om pen-
sjonsordning for sykepleiere behandles i punk-
tene 8.5.2 til 8.5.4. Videre foreslas det i punkt 8.5.5
nedvendige endringer i andre serskilte tjeneste-
pensjonslover.

Innledning

8.5.2 Lov om Statens pensjonskasse

Bestemmelser om et garantert pensjonsniva (indi-
viduell garanti) for arskullene til og med 1958-kul-
let ble gitt i § 24 ailov 28. juli 1949 nr. 26 om Sta-
tens pensjonskasse med virkning fra 1.januar
2011. Paragrafen gir neermere regler for fastset-
ting av garantien. Det skal utbetales et garantitil-
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legg dersom summen av pensjoner er lavere enn
det garanterte pensjonsnivaet, som utgjer 66 pro-
sent av pensjonsgrunnlaget for medlemmer som
har full tjenestetid. Gjeldende bestemmelse har
detaljerte regler om fastsetting av alderspensjon
etter de gamle opptjeningsreglene i folketrygden.
Departementet foreslar at bestemmelsen utfor-
mes slik at den ogsa omfatter alderspensjon etter
de nye opptjeningsreglene i folketrygden.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pen-
sjonskasse § 24 b.

8.5.3 Lov om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.

Pensjonsordningen for apotekvirksomhet er regu-
lert i lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning
for apotekvirksomhet mv. Regelverket er i store
trekk sammenfallende med reglene i lov om Sta-
tens pensjonskasse.

Bestemmelser om individuell garanti ble gitt i
lovens § 8 b med virkning fra 1. januar 2011.

Departementet foreslar at tilsvarende end-
ringer som er foreslatt for Statens pensjonskasse i
punkt 8.5.2, gjores i lov om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for apotekvirksomhet mv. § 8 c.

8.5.4 Lovom pensjonsordning for
sykepleiere

Pensjonsordningen for sykepleiere er regulert i
lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere. Regelverket er i store trekk sammen-
fallende med reglene i lov om Statens pensjons-
kasse.

Bestemmelser om levealdersjustering ble inn-
tattilovens § 10 b med virkning fra 1. januar 2011.

Departementet foreslar at tilsvarende end-
ringer som er foreslatt for Statens pensjonskasse i
punkt 8.5.2, tas inn i lov om pensjonsordning for
sykepleiere.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for sykepleiere § 10 c.

8.5.5 Andrelover
8.5.5.1

Som det er gjort rede for i punkt 2.4, mener depar-
tementet at det er nedvendig med visse justerin-
ger i de andre lovfestede tjenestepensjonsordnin-
gene, basert pd forslagene i proposisjonen her.
Det er ogsa nedvendig med enkelte justeringer i

Innledning

disse lovene som folge av forslagene i punkt 8.5.2
om endringer i reglene om garantert pensjons-
niva.

8.5.5.2  Lovom pensjonsordning for Stortingets

ombudsmann for forvaltningen

Ifolge § 2 femte ledd i lov 6. mai 1966 om pen-
sjonsordning for Stortingets ombudsmann for for-
valtningen, kan et medlem ha rett til individuell
garanti etter bestemmelsene i lov om Statens pen-
sjonskasse §24 a. Departementets forslag til
endringer i bestemmelsen om individuell garanti,
se punkt 8.5.2, far dermed ogsa virkning for denne
loven. Fordi garantibestemmelsen er flyttet til ny
§ 24 b, méa ogsé lovhenvisningen endres.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for Stortingets ombudsmann for forvalt-
ningen § 2 femte ledd.

8.5.5.3  Lovomtillegg til lov 28. juli 1949 om

Statens pensjonskasse

Ifolge § 3 tredje ledd i lov 21. mai 1982 nr. 25 om
tillegg til lov 28. juli 1949 om Statens pensjons-
kasse kan et medlem av Hoyesterett ha rett til
individuell garanti etter bestemmelsene i lov om
Statens pensjonskasse § 24 a. Departementets for-
slag til endringer i bestemmelsen om individuell
garanti, se punkt 8.5.2, far dermed ogsé virkning
for denne loven. Fordi garantibestemmelsen er
flyttet til ny §24 b, ma ogsd lovhenvisningen
endres.

Det vises til lovforslaget, lov om tillegg til lov
28. juli 1949 om Statens pensjonskasse § 3 tredje
ledd.

8.5.5.4  Pensjonsordningen for ballettdansere,
sangsolister og korsangere ved Den

Norske Opera & Ballett

Personer som omfattes av lov 21. august 1998 nr.
65 om pensjonsordning for ballettdansere, sang-
solister og korsanger ved Den Norske Opera &
Ballett, er medlemmer i Statens pensjonskasse,
men har visse serregler knyttet til tjenestetid og
pensjonsalder. Dette innebaerer at disse vil omfat-
tes av de lovendringene som gjeres gjeldende i lov
om Statens pensjonskasse nar det blant annet gjel-
der individuell garanti.

Etter lovens § 4 tredje ledd kan et medlem i
dag ha krav pd et garantert pensjonsniva etter
reglene i lov om Statens pensjonskasse § 24 a.
Departementets forslag om tilpasninger av indivi-
duell garanti til nye opptjeningsregler i folketryg-
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den, se punkt 8.5.2, far dermed ogsa virkning for
denne pensjonsordningen. I og med at reglene om
individuell garanti er flyttet fra § 24 a til § 24 bilov
om Statens pensjonskasse, méa ogsa henvisningen
i operapensjonsloven endres.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ningen for ballettdansere, sangsolister og kor-
sangere ved Den Norske Opera & Ballett §4
tredje ledd.

8.5.5.5 Lovom pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og

regjeringsmedlemmer

Kapittel 3 i lov 16. desember 2011 nr. 60 om pen-
sjonsordning for stortingsrepresentanter og regje-
ringsmedlemmer gjelder dem som har alderspen-

sjon etter de tidligere reglene for pensjonsordnin-
gen for stortingsrepresentanter og kapittel 4 i
loven gjelder dem som har alderspensjon etter de
tidligere reglene i pensjonsordningen for stats-
rader. Hva gjelder garantert pensjonsniva, viser
bade kapittel 3 og 4 til bestemmelser i lov om Sta-
tens pensjonskasse.

Departementets forslag til endringer i bestem-
melsen om individuell garanti, se punkt 8.5.2, far
dermed ogsa virkning for denne loven. Fordi
garantibestemmelsen i lov om Statens pensjons-
kasse er flyttet til ny § 24 b, mé ogsa lovhenvisnin-
gen endres.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjerings-
medlemmer § 3-6 andre ledd ferste punktum og
§ 4-6 andre ledd forste punktum.
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9 Virkninger for den enkelte

9.1 Innledning

De foreslatte reglene for hvordan brutto alders-
pensjon fra de offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene skal tilpasses ny alderspensjon fra folketryg-
den, har stor betydning for offentlig ansatte, for
arbeidsgivere med ansatte som har offentlig tje-
nestepensjon og for offentlige finanser. Bestem-
melsene om ny alderspensjon fra folketrygden er
vedtatt av Stortinget og gjelder helt eller delvis for
alle som er fodt i 1954 eller senere, ogsa for dem
som har offentlig tjenestepensjon. Det er derfor
ikke et aktuelt alternativ 4 viderefere dagens sam-
ordningsregler.

Departementet har i kapitlet her valgt & belyse
effektene av de foreslitte samordningsreglene
ved 4 sammenligne egenskapene deres med egen-
skapene til dagens regler.

Departementet viser til at det er nedfelt i avta-
len om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor,
inngatt 3. mars 2018, at offentlig ansatte fodt i 1963
eller senere fra 2020 skal tjene opp tjenestepensjon
i en ny ordning som beregnes uavhengig av alders-
pensjon fra folketrygden. Reglene som foreslas i
proposisjonen her vil derfor, for offentlig ansatte
fodt 1 1963 eller senere, bare fa effekt for den delen
av tjenestepensjonen som er opptjent for 2020. For
a belyse egenskapene med de nye reglene vil det
imidlertid benyttes eksempler som er utformet
som om reglene vil gjelde fullt ut. For arskullene
1954-1962 vil de faktiske reglene gi et vektet gjen-
nomsnitt av de gamle og de nye reglene.

Det vises for gvrig til punkt 10.3, der effektene
av forslaget er belyst ved 4 sammenligne bereg-
nede utbetalinger fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger med en tenkt viderefering av dagens
regler.

I punkt 9.2 illustreres egenskapene med stili-
serte forutsetninger, slik at det gis et rendyrket
bilde av hvordan ulike forutsetninger slar ut med
henholdsvis dagens samordningsregler og forslaget
til nye samordningsregler. I punkt 9.3 illustreres
egenskapene ved 4 benytte faktisk opptjeningshisto-
rikk for deler av medlemsbestanden i Statens pen-
sjonskasse og Kommunal Landspensjonskasse. I
punkt 9.4 vises eksempler pa beregning av pensjon.

9.2 Egenskaper ved forslagene til nye
samordningsregler illustrert med
typeeksempler

Etter forslaget i proposisjonen her til regler for
samordning av offentlig tjenestepensjon med
alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye
regler, skal det gis et tillegg etter samordning pa
2,5 G, dividert pa folketrygdens delingstall. Dette
kronebelopet er det samme for alle, uavhengig av
sivilstand. I dagens regelverk er imidlertid grunn-
pensjonsfordelen heyere for enslige enn for gifte
og samboende. Sammenliknet med grunnpen-
sjonsfordelen i dagens regelverk, vil enslige etter
forslaget dermed fi et noe lavere kronebelop,
mens gifte og samboende vil fa et noe hayere kro-
nebelop. Etter okningen i grunnpensjonen for
gifte hasten 2016 er kronebelopet noe lavere enn
gjennomsnittet av grunnpensjonsfordelen til gifte
og enslige i dagens regelverk.

I dagens samordningsregler har personer med
jevn inntekt bare en grunnpensjonsfordel. Med
forslaget om en samordningsfri andel av pensjons-
beholdningen vil imidlertid alle fi4 en samord-
ningsfordel utover det som felger av kronebelo-
pet. Den foresliatte samordningsfrie andelen av
pensjonsbeholdningen vil derfor gjere at enslige
med jevn inntekt vil komme om lag like godt ut
som ved dagens samordning.

Figurene 9.1 og 9.2 illustrerer kompensasjons-
graden ved jevn inntekt for levealdersjustering for
enslige og gifte ved henholdsvis dagens samord-
ningsregler og forslaget til nye samordningsre-
gler.

Fiktivfordelen i dagens samordningsregler
oppstar som folge av ulikt pensjonsgrunnlag i tje-
nestepensjonsordningen (sluttlenn) og folketryg-
den (bestearsregelen). Ved & holde en andel av
pensjonsbeholdningen utenfor samordningen,
slik det foreslds i proposisjonen her, vil samord-
ningsfordelene ikke lenger pévirkes av forholdet
mellom sluttlennen og folketrygdopptjeningen.

Figurene 9.3 og 9.4 illustrerer kompensasjons-
graden nér sluttlennen er forskjellig fra de 20 beste
poengérene i folketrygden. En sammenlikning med
figur 9.2 som viser kompensasjonsgradene ved jevn
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Figur 9.1 Samlet kompensasjonsgrad fer skatt ved jevn inntekt (for levealdersjustering). Enslig

Forutsetninger: 40 ars jevn inntekt, heltid, full tjenestetid og full trygdetid. Enslig
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Figur 9.2 Samlet kompensasjonsgrad for skatt ved jevn inntekt (for levealdersjustering). Gift/samboende

Forutsetninger: 40 ars jevn inntekt, heltid, full tjenestetid og full trygdetid. Gift

inntekt, viser at det er relativt sméa forskjeller. Unn-
taket er dagens samordning i figur 9.3, der fiktivfor-
delen i dagens samordningsregler sker kompensa-
sjonsgraden, seerlig for inntekter under knekkpunk-
tet i gammel alderspensjon fra folketrygden.
Samordningsreglene som foreslas i proposisjo-
nen her, innebarer at opptjeningsprinsippene i ny
alderspensjon fra folketrygden, blant annet alle-
arsopptjening, direkte pavirker sterrelsen pa sam-

ordningsfordelene. Av to personer med like hoy
brutto tjenestepensjon, fir den som har heyest
opptjening i folketrygden (flest &r og/eller hoyest
inntekt), de storste samordningsfordelene.

Figur 9.5 illustrerer kompensasjonsgrader for
levealdersjustering ved forskjellige antall opptje-
ningsar i folketrygden.

I dagens samordningsregelverk er det en del-
tidsfordel som innebaerer at av to personer med
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Figur 9.3 Samlet kompensasjonsgrad fer skatt ved sluttlenn 10 prosent lavere enn 20 beste poengar i
folketrygden (for levealdersjustering)
Forutsetninger: Gift, 40 ars inntekt i folketrygden, heltid, full tjenestetid og full trygdetid. Sluttlenn er 10 prosent lavere enn

gjennomsnittet av de 20 beste poengérene i folketrygden. Sluttlennen er forutsatt lik gjennomsnittet av alle opptjeningsar i folke-
trygden.
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Figur 9.4 Samlet kompensasjonsgrad fer skatt ved sluttlenn 10 prosent hayere enn 20 beste poengar i
folketrygden (for levealdersjustering)
Forutsetninger: Gift, 40 ars inntekt i folketrygden, heltid, full tjenestetid og full trygdetid. Sluttlenn er 10 prosent heyere enn gjen-

nomsnittet av de 20 beste poengérene i folketrygden. Sluttlennen er forutsatt 10 prosent heyere enn gjennomsnittet av alle opp-
tjeningsar i folketrygden.
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Figur 9.5 Samlet kompensasjonsgrad fer skatt ved jevn inntekt og henholdsvis kort og lang yrkeskarriere
(for levealdersjustering)
Forutsetninger: Enslig, jevn inntekt, heltid, full tjenestetid og full trygdetid. Opptjeningsér i folketrygden er henholdsvis 30 og 50

ar. Med dagens samordning er samlet pensjon uavhengig av om det er 30 eller 50 opptjeningsar i folketrygden ved jevn inntekt for
dem med full opptjening i tjenestepensjonsordningen.
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Figur 9.6 Kompensasjonsgrad ved deltid (for levealdersjustering)
Forutsetninger: Enslig, 80 prosent gjennomsnittlig stillingsandel, 40 ars jevn inntekt, full tjenestetid og full trygdetid.

samme pensjonsgrunnlag i tjenestepensjons-
ordningen, fir den med lavest stillingsandel det
laveste fradraget for grunnpensjonen, hvilket gir
heoyere samlet pensjon. Det foreslas at en slik
deltidsfordel ikke videreferes i de nye sam-
ordningsreglene. Etter forslaget vil personer
med likt pensjonsgrunnlag derfor fa lik pensjon.

Figur 9.6 illustrerer kompensasjonsgraden for
levealdersjustering for personer som har arbei-
det deltid.

Pensjonsgrunnlaget i figur 9.6 er pensjons-
grunnlag i full stilling. Det vil si at et pensjons-
grunnlag pa for eksempel 5G i full stilling inne-
beerer et faktisk pensjonsgrunnlag pa 4G. Kom-



2017-2018

Prop.61L 61

Endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre lover (tilpasning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler — levealdersjustering
og samordning)

pensasjonsgradene med forslaget til nye samord-
ningsregler blir noe lavere enn dagens samord-
ning for dem som har deltidsfordeler. Utslagene
blir heyest for dem med moderate pensjonsgrunn-
lag. Figur 9.6 illustrerer situasjonen for enslige.
Gifte har med dagens regelverk en lavere deltids-
fordel, og forskjellen mellom dagens samord-
ningsregler og forslaget til nye samordningsre-
gler er folgelig mindre for gifte enn for enslige.

9.3 Egenskaper ved de nye
samordningsregleneillustrert med
faktisk opptjeningshistorikk

9.3.1

Statens pensjonskasse og Kommunal Lands-
pensjonskasse har beregnet samlet pensjon og
sammensetningen av samlet pensjon for et utvalg
av alderspensjonistene sine. Beregningene fra
Statens pensjonskasse er gjort pa 1945-kullet og
beregningene fra Kommunal Landspensjonskasse
er gjort pa 1945-, 1946-, 1947- og 1948-kullene.
Alle beregningene er gjort uten levealders-
justering, det vil si ved & forutsette at delings-
tallene er fastsatt ut fra levealderen til 1943-kullet.
Det som illustreres og sammenliknes i dette
punktet er beregninger av:
a. gammel alderspensjon og tilherende samord-
ningsregler, og
b. ny alderspensjon og nye samordningsregler.

Innledning

Dette er dermed en sammenlikning av virk-
ningene pa lang sikt, dersom de foreslatte reglene
skulle veert gjeldende med en hypotetisk videre-
foring av gammel alderspensjon fra folketrygden
og gamle samordningsregler. I beregningen av
gammel alderspensjon er reglene som gjelder fra
1992, det vil si knekkpunkt pa 6 G og pensjonspro-
sent pad 0,42, benyttet pd hele folketrygdopp-
tjeningen.

Resultatene av beregningene méa tolkes med
forsiktighet.

For det forste er det uklart hvor representative
dagens alderspensjonister er for fremtidens

L1 reglene som gjaldt frem til 1992, fikk man full uttelling i

det arlige poengtallet som ligger til grunn for opptjening av
tilleggspensjonen for inntekter opp til 8 G. For inntekter
mellom 8 og 12 G var uttellingen 1/3. «Knekkpunktet» ved
8 G ble redusert til 6 G fra og med 1992. Samtidig ble pen-
sjonsprosenten, som sier hvor stor andel tilleggspensjon
skal utgjere av sluttpoengtallet, redusert fra 45 prosent til
42 prosent. Endringene fikk bare virkning for opptje-
ningsar fra og med 1992.

alderspensjonister. Beregningene bygger pa inn-
tektshistorikken til et utvalg alderspensjonister
og, hva gjelder Kommunal Landspensjonskasse,
dagens pensjoneringsmenster. Saerlig dataene fra
Kommunal Landspensjonskasse, der kvinneande-
len er hey, undervurderer trolig den fremtidige
yrkesdeltakelsen, og dermed pensjonsopptjenin-
gen, til de fremtidige alderspensjonistene. Dette
betyr at uttellingen i ny alderspensjon fra folke-
trygden med allearsopptjening undervurderes.

I samme retning trekker det at inntektsdata-
ene i Kommunal Landspensjonskasses beregnin-
ger bygger pa registrert opptjening i folketryg-
den. Folketrygden ble innfert i 1967. De eldste i
Kommunal Landspensjonskasses inntektsdata er
fodt 1 1945, og de fylte 22 ar i 1967. Eventuell
yrkesdeltakelse for 1967 gir derfor ikke pensjons-
opptjening i beregningene, noe som sarlig pavir-
ker pensjonsnivaene i ny alderspensjon fra folke-
trygden med allearsopptjening. Statens pensjons-
kasse har korrigert for manglende folketrygddata
for 1967.

Et tredje moment er utviklingen i pensjone-
ringsmensteret. Beregningene fra Statens pen-
sjonskasse er basert pa at uttaksmensteret ikke
endres, mens Kommunal Landspensjonskasses
beregninger bygger pa at alle tar ut tjenestepen-
sjon fra fylte 67 ar. Nar virkningen av levealders-
justering blir sterkere, er det grunn til 4 vente at
gjennomsnittlig uttaksalder oker. Dette vil bety at
en storre andel av samlet pensjon blir utbetalt fra
folketrygden, og denne effekten er pa grunn av
allearsopptjeningen sterkest med ny alderspen-
sjon fra folketrygden.

Samlet trekker disse momentene i retning av
at forslaget til nye samordningsregler er noe gun-
stigere for mottakerne av ytelsene enn det som
gar frem av beregningene.

Det vises ogsa til Avtale om tjenestepensjon
for ansatte i offentlig sektor av 3. mars 2018, der
det blant annet fremgar at personer som er fodt i
1963 eller senere, fra 2020 vil tjene opp rettigheter
i en ny tjenestepensjonsordning. Reglene som
foreslas i proposisjonen her for samordning av
brutto tjenestepensjon med ny alderspensjon fra
folketrygden skal etter avtalen bare benyttes pa
tjenestepensjon opptjent frem til 2020. Beregnin-
gene som gjengis her ma derfor leses som en
illustrasjon pa hvilke egenskaper forslagene om
nye regler vil ha pa pensjonsniviene, dersom
dagens tjenestepensjonsordning ble viderefert, og
ikke som en illustrasjon pd pensjonsnivaene til
offentlig ansatte fodt i 1963 eller senere.
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Figur 9.7 Faktisk kompensasjonsgrad og antall personer for statsansatte med heltid og full opptjening

9.3.2 Statens pensjonskasse

I dette punktet illustreres samlet pensjon og sam-
mensetning av samlet pensjon for et utvalg av
Statens  pensjonskasses  alderspensjonister.
Beregningene fra Statens pensjonskasse er gjort
pa 1945-kullet for ansatte i staten og skolene som
mottar pensjon fra en aktiv stilling. Bereg-
ningene inkluderer bdde dem som gar av med
alderspensjon og AFP, dem som gar av med sar-
alderspensjon og dem som tidligere har mottatt
uferetrygd. Totalt inngér 7 162 personer i bereg-
ningene fra Statens pensjonskasse. Beregnin-
gene viser forst kompensasjonsnivaer for staten
og deretter for skolene.

9.3.2.1

Figur 9.7 viser faktiske gjennomsnittlige kom-
pensasjonsgrader, med dagens samordnings-
regler og forslaget til nye samordningsregler, for
statsansatte fordelt etter pensjonsgrunnlag. Figu-
ren inkluderer alle statsansatte som har full opp-
tjening og som har jobbet heltid, til sammen
1662 personer. For dem med lavest pensjons-
grunnlag, under 4 G, er kompensasjonsgraden i
gjennomsnitt om lag 8 prosentpoeng lavere med
forslaget til nye samordningsregler enn med
dagens samordningsregler. Det er imidlertid kun
fire medlemmer med pensjonsgrunnlag under
4 G. For dem med pensjonsgrunnlag mellom 4 G
og 5 G er kompensasjonsgraden med forslaget til
nye samordningsregler om lag 3 prosentpoeng

Statsansatte med full opptjening og heltid

lavere enn med dagens samordningsregler. For
pensjonsgrunnlag over 5 G er reduksjonen i
kompensasjonsgrad med forslaget til nye sam-
ordningsregler, sammenlignet med dagens sam-
ordningsregler, klart mindre. For pensjons-
grunnlag over 10 G gker samlet kompensasjons-
grad marginalt med forslaget til nye samord-
ningsregler. Samlet kompensasjonsgrad faller
noe mindre med pensjonsgrunnlag med forsla-
get til nye samordningsregler enn med dagens
samordningsregler. Gjennomsnittlig kompensa-
sjonsgrad for bestanden er 72,3 prosent med
dagens samordningsregler og 71,5 prosent med
forslaget til nye samordningsregler, det vil si en
differanse pa 0,8 prosentpoeng.

Figur 9.8 illustrerer bidragene til samlet kom-
pensasjon fra folketrygden og fra tjenestepen-
sjonen.

9.3.2.2

Figur 9.9 omfatter alle statsansatte fodt i 1945,
det vil si ogsd dem som ikke har full opptjening
og/eller som har jobbet deltid. Figuren omfatter
3 646 personer. For dem med pensjonsgrunnlag
mellom 0 G og 3 G er kompensasjonsgraden i
gjennomsnitt 1 prosentpoeng lavere med forsla-
get til nye samordningsregler enn med dagens
samordningsregler. For dem med pensjons-
grunnlag mellom 3 G og 4 G, er kompensasjons-
graden i gjennomsnitt 6 prosentpoeng lavere
med forslaget til nye samordningsregler. Det er
totalt 284 medlemmer med pensjonsgrunnlag

Statsansatte — alle
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Figur 9.8 Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad for statsansatte med heltid og full opptjening
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Figur 9.9 Faktisk kompensasjonsgrad og antall personer for statsansatte, alle

under 4 G. For dem med pensjonsgrunnlag mel-
lom 4 G og 5 G er kompensasjonsgraden i gjen-
nomsnitt 2 prosentpoeng lavere med forslaget til
nye samordningsregler, enn med dagens sam-
ordningsregler. For pensjonsgrunnlag over 5 G
er kompensasjonsgraden med dagens samord-
ningsregler og forslaget til nye samordnings-
regler om lag lik.

Gjennomsnittlig =~ kompensasjonsgrad  for
bestanden er 71,9 prosent med dagens samord-
ningsregler og 70,6 prosent med forslaget til nye

samordningsregler, det vil si en differanse pa 1,3
prosentpoeng.

Figur 9.10 illustrerer bidragene til samlet kom-
pensasjon fra folketrygden og fra tjenestepen-
sjonen.

9.3.2.3

Figur 9.11 viser faktiske kompensasjonsgrader
med dagens samordningsregler og med forslaget
til nye samordningsregler for leerere, fordelt etter
pensjonsgrunnlag. Figuren inkluderer alle fodt i

Skole - full opptjening og heltid
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Figur 9.10 Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad for statsansatte, alle
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Figur 9.11 Faktisk kompensasjonsgrad og antall laerere med heltid og full opptjening

1945 med full opptjening som har jobbet heltid, til
sammen 1 229 personer.

For dem med lavest pensjonsgrunnlag, under 5
G, er kompensasjonsgraden mellom 3 og 10 pro-
sentpoeng lavere med forslaget til nye samordnings-
regler. Det er imidlertid kun fire medlemmer med
pensjonsgrunnlag under 5 G blant leererne. For dem
med pensjonsgrunnlag over 5 G er samlet kompen-
sasjon med dagens samordningsregler og med for-
slaget til nye samordningsregler tilneermet lik.

Gjennomsnittlig =~ kompensasjonsgrad  for
bestanden er 70,5 prosent med dagens samord-

ningsregler og 70,3 prosent med forslaget til nye
samordningsregler, det vil si en differanse pa 0,2
prosentpoeng.

Figur 9.12 illustrerer bidragene til samlet kom-
pensasjonsgrad fra folketrygden og fra tjeneste-
pensjonen.

9.3.2.4  Skole-alle

Figur 9.13 inkluderer alle leererne fodt i 1945, det
vil si ogsa dem som ikke har full opptjening og som
har jobbet deltid. Figuren omfatter 3 516 personer.
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Figur 9.12 Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad for laerere med heltid og full opptjening
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Figur 9.13 Faktisk kompensasjonsgrad og antall, alle lsererne

For dem med pensjonsgrunnlag mellom 0 G og 3 G
er kompensasjonsgraden lik med forslaget til nye
samordningsregler og med dagens samordningsre-
gler. For dem med pensjonsgrunnlag mellom 3 G
og 4 G er kompensasjonsgraden om lag 8 prosent-
poeng lavere og for dem med pensjonsgrunnlag
mellom 4 G og 5 G er kompensasjonsgraden om
lag 4 prosentpoeng lavere. Det er totalt 350 med-
lemmer med pensjonsgrunnlag under 5 G. For pen-
sjonsgrunnlag over 5 G er kompensasjonsgraden
med dagens samordningsregler og med forslaget
til nye samordningsregler om lag lik.

Gjennomsnittlig  kompensasjonsgrad  for
bestanden er 70,1 prosent med dagens
samordningsregler og 69,3 prosent med forslaget
til nye samordningsregler, det vil si en differanse
pa 0,8 prosentpoeng.

Figur 9.14 illustrerer bidragene til samlet kom-
pensasjonsgrad fra folketrygden og fra tjeneste-
pensjonen.

Tabellene 9.1 og 9.2 viser noen hovedtall fra
beregningene fra Statens pensjonskasse.
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Figur 9.14 Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad for alle laerere

Tabell 9.1 Hovedtall for dagens og nye samordningsregler. Statsansatte SPK

Dagens samordning Ny samordning Differanse pp.

FT TP  Sum KG FT TP  Sum KG
Alle 3,11 1,21 432 719 328 098 426 70,6 -1,3
Full opptjening og fulltid 3,39 155 494 723 3,74 1,16 4,89 71,5 -0,8

«FT» refererer til gjennomsnittlig utbetaling fra folketrygden, malt i G. <TP» er gjennomsnittlig utbetaling fra offentlig tjenestepen-
sjon mélti G. «Sum» er gjennomsnittlig utbetalt samlet pensjon malt i G. «<KG» viser gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i prosent
av sluttlenn. «Differanse pp.» er forskjellen i samlet kompensasjonsgrad med dagens og ny samordning i prosentpoeng.

Tabell 9.2 Hovedtall for dagens og nye samordningsregler. Skole SPK

Dagens samordning Ny samordning Differanse pp.

FT TP  Sum KG FT TP  Sum KG
Alle 3,02 1,27 429 70,1 3,13 1,12 425 69,3 0,8
Full opptjening og fulltid 3,27 146 4,72 70,5 3,58 1,12 4,71 70,3 0,2

«FT» refererer til gjennomsnittlig utbetaling fra folketrygden, malt i G. <TP» er gjennomsnittlig utbetaling fra offentlig tjenestepen-
sjon mélti G. «Sum» er gjennomsnittlig utbetalt samlet pensjon malt i G. «<KG» viser gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i prosent
av sluttlonn. «Differanse pp.» er forskjellen i samlet kompensasjonsgrad med dagens og ny samordning i prosentpoeng.

9.3.3 Kommunal landspensjonskasse

Kommunal Landspensjonskasse har beregnet
samlet pensjon og sammensetningen av samlet
pensjon for et utvalg av alderspensjonistene sine.
Beregningene er gjort pa 1945-, 1946-, 1947- og
1948kullet og omfatter 22 454 personer. Bereg-
ningene inkluderer bade personer med ordineer
aldersgrense, personer med saraldersgrense og
personer som tidligere har mottatt uferepensjon.

Beregningene er gjort separat for fem risikofelles-
skap i Kommunal Landspensjonskasse, men
hovedtyngden av det som presenteres i punktet
her omfatter risikofellesskapet for fellesordningen
for kommuner og bedrifter. Avslutningsvis pre-
senteres noen hovedtall for pensjonsordningen
for sykepleiere, fellesordningen for fylkeskommu-
ner, fellesordningen for statlige helseforetak og
pensjonsordningen for sykehusleger.
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Figur 9.15 Kompensasjonsgrader og antall personer med heltid og full opptjening i fellesordningen for

kommuner og bedrifter

9.3.3.1  Fellesordningen for kommuner og

bedrifter — full opptjening og heltid

Linjene i figur 9.15 viser faktiske kompensasjons-
grader med dagens samordningsregler og med
forslaget til nye samordningsregler for ansatte i
fellesordningen for kommuner og bedrifter fordelt
etter pensjonsgrunnlag. Figuren inkluderer alle
medlemmer i fellesordningen for kommuner og
bedrifter fodt i perioden 1945-1948, som har full
opptjeningstid og som har jobbet heltid, totalt
2 928 medlemmer. For dem med lavest pensjons-
grunnlag, under 4 G, er samlet kompensasjon
med forslaget til nye samordningsregler om lag 5
prosentpoeng lavere enn med dagens samord-
ningsregler. Det er imidlertid veldig f4 personer
med pensjonsgrunnlag under 4 G, kun 43 med-
lemmer til sammen fra 1945-1948-kullene. For
dem med pensjonsgrunnlag mellom 4 G og 5 G er
samlet kompensasjon med forslaget til nye sam-
ordningsregler om lag 3 prosentpoeng lavere enn
med dagens samordningsregler. Det er i dette inn-
tektsintervallet det er Kklart flest medlemmer. For
pensjonsgrunnlag over 5 G er forskjellen mellom
dagens samordningsregler og forslaget til nye
samordningsregler liten. For dem med pensjons-
grunnlag over 7 G er kompensasjonsgraden med
forslaget til nye samordningsregler marginalt hoy-
ere enn med dagens samordningsregler. Dette
betyr at samlet kompensasjonsgrad med forslaget
til nye samordningsregler er mindre fallende med
pensjonsgrunnlag enn med dagens samordnings-
regler.

Gjennomsnittlig ~ kompensasjonsgrad  for
bestanden er 72,0 prosent med dagens samord-
ningsregler og 70,5 prosent med forslaget til nye
samordningsregler, det vil si en differanse pa 1,5
prosentpoeng.

Figur 9.16 illustrerer bidragene til samlet kom-
pensasjonsgrad fra folketrygden og fra tjeneste-
pensjonen.

9.3.3.2  Fellesordningen for kommuner og

bedrifter - alle

Figur 9.17 viser faktiske kompensasjonsgrader
med dagens samordningsregler og forslaget til
nye samordningsregler for alle (det vil si ogsa
dem uten full opptjening og med deltid) i felles-
ordningen for kommuner og bedrifter fordelt etter
pensjonsgrunnlag. Figuren inkluderer 13 849
medlemmer.

For dem med pensjonsgrunnlag under 3 G er
kompensasjonsgraden med forslaget til nye sam-
ordningsregler om lag 12 prosentpoeng lavere
enn med dagens samordningsregler. Det er totalt
3 342 medlemmer med pensjonsgrunnlag under
3 G. For dem med pensjonsgrunnlag mellom 3 G
og 4 G er kompensasjonsgraden om lag 7 prosent-
poeng lavere med forslaget til nye samordnings-
regler, og det er 3 727 medlemmer i dette interval-
let. I det intervallet hvor det er flest medlemmer,
pensjonsgrunnlag mellom 4 G og 5 G, er kompen-
sasjonsgraden om lag 4 prosentpoeng lavere med
forslaget til nye samordningsregler. I dette inter-
vallet er det 4027 medlemmer. For pensjons-
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Figur 9.16 Dekomponerte faktiske kompensasjonsgrader for personer med heltid og full opptjening -

Fellesordningen for kommuner og bedrifter
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Figur 9.17 Kompensasjonsgrader og antall personer i fellesordningen for kommuner og bedrifter, alle

grunnlag over 5 G er forskjellen mellom dagens
samordningsregler og forslaget til nye samord-
ningsregler klart mindre. For dem med pensjons-
grunnlag over 7 G er kompensasjonsgraden mar-
ginalt hoyere med forslaget til nye samordnings-
regler. Dette betyr at samlet kompensasjonsgrad
med forslaget til nye samordningsregler er klart
mindre fallende med pensjonsgrunnlag enn med
dagens samordningsregler.

Gjennomsnittlig ~ kompensasjonsgrad  for
bestanden er 75,9 prosent med dagens samord-
ningsregler og 70,9 prosent med forslaget til nye
samordningsregler, det vil si en differanse pa 5,0
prosentpoeng.

Figur 9.18 illustrerer bidragene til samlet kom-
pensasjonsgrad fra folketrygden og fra tjeneste-
pensjonen.
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Figur 9.18 Dekomponerte kompensasjonsgrader for fellesordningen for kommuner og bedrifter, alle

9.3.3.3  Fellesordningen for kommuner og

bedrifter - deltid

I fellesordningen for kommuner og bedrifter er
det et stort omfang av deltid. Figur 9.19 viser fak-
tiske kompensasjonsgrader etter pensjonsgrunn-
lag for dem som har jobbet deltid. Deltid inklude-
rer dem som har en gjennomsnittlig stillingspro-
sent under 100. Gruppen omfatter om lag 9 804
personer, og dette er om lag 70 prosent av alle
pensjonerte medlemmer i fellesordningen for
kommuner og bedrifter.

For dem med pensjonsgrunnlag under 3 G er
samlet kompensasjon med forslaget til nye sam-
ordningsregler om lag 15 prosentpoeng lavere
enn med dagens samordningsregler. Det er totalt
3 341 medlemmer med pensjonsgrunnlag under
3 G. Det er 3 656 medlemmer som har pensjons-
grunnlag mellom 3 G og 4 G, og for disse er sam-
let kompensasjon om lag 8 prosentpoeng lavere
med forslaget til nye samordningsregler. For dem
med pensjonsgrunnlag mellom 4 G og 5 G er sam-
let kompensasjonsgrad om lag 4 prosentpoeng
lavere med forslaget til nye samordningsregler. 1
dette intervallet er det 2 244 medlemmer. For pen-
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Figur 9.19 Kompensasjonsgrad og antall personer i fellesordningen for kommuner og bedrifter, deltid
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Figur 9.20 Dekomponerte kompensasjonsgrader for fellesordningen for kommuner og bedrifter, deltid

Tabell 9.3 Hovedtall for dagens samordningsregler og forslaget til nye samordningsregler for fellesordningen

for kommuner og bedrifter

Dagens samordning Ny samordning Differanse pp.

FT TP  Sum KG FT TP  Sum KG
Alle 234 0,75 3,10 759 233 057 2,89 709 -5,0
Full opptjening og fulltid 293 1,13 4,06 72,0 295 1,02 397 705 -1,5
Deltid 2,11 064 2,75 790 2,08 042 250 71,9 -7,1

«FT> refererer til gjennomsnittlig utbetaling fra folketrygden, malti G. <TP» er gjennomsnittlig utbetaling fra offentlig tjenestepen-
sjon mélti G. «Sum» er gjennomsnittlig utbetalt samlet pensjon malt i G. «<KG» viser gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i prosent
av sluttlenn. «Differanse pp.» er forskjellen i samlet kompensasjonsgrad med dagens og ny samordning i prosentpoeng.

sjonsgrunnlag over 5 G er forskjellen mellom
dagens samordningsregler og forslaget til nye
samordningsregler Kklart mindre. Dette betyr at
samlet kompensasjonsgrad med forslaget til nye
samordningsregler er klart mindre fallende med
pensjonsgrunnlag enn med dagens samordnings-
regler.

Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad for alle
med deltid er 79,0 prosent med dagens samord-
ningsregler og 71,9 prosent med forslaget til nye
samordningsregler, det vil si en differanse pa 7,1
prosentpoeng.

Figur 9.20 viser hvor mye av samlet pensjon
som kommer fra folketrygden og hvor mye som
kommer fra tjenestepensjonsordningen.

Tabell 9.3 viser noen hovedtall for dagens sam-
ordningsregler og forslaget til nye samordnings-
regler for fellesordningen for kommuner og
bedrifter.

Forslaget til nye samordningsregler i proposi-
sjonen her gir hoyere kompensasjonsgrader enn
forslaget i heringsnotatet. Dette gjelder seerlig
personer som har et lavt pensjonsgrunnlag og
som har arbeidet deltid.

9.3.3.4

Tallene for pensjonsordningen for sykepleiere,
fellesordningen for fylkeskommuner og felles-
ordningen for statlige helseforetak, se henholds-
vis tabell 9.4, 9.5 og 9.6, viser de samme hoved-
resultatene som tabell 9.3 for fellesordningen for
kommuner og bedrifter. Det er sma forskjeller i
gjennomsnittlig kompensasjonsgrad med dagens
samordningsregler og med forslaget til nye sam-
ordningsregler nar man kun ser pa dem med full
opptjening og heltid. Forskjellen i gjennomsnitt-
lig kompensasjonsgrad med dagens sam-

Hovedtall for avrige risikofellesskap i KLP
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Tabell 9.4 Hovedtall for dagens samordningsregler og forslaget til nye samordningsregler for
pensjonsordningen for sykepleiere

Dagens samordning Ny samordning Differanse pp.

FT TP  Sum KG FT TP  Sum KG
Alle 2,70 1,02 3,72 744 2,63 088 3,51 70,1 4,2
Full opptjening og fulltid 3,08 1,22 430 70,8 3,06 1,20 425 70,1 -0,7
Deltid 2,60 097 3,57 756 2,52 080 3,32 70,3 -5,4

«FT» refererer til gjennomsnittlig utbetaling fra folketrygden, malt i G. <TP» er gjennomsnittlig utbetaling fra offentlig tjenestepen-
sjon malt i G. «Sum» er gjennomsnittlig utbetalt samlet pensjon malt i G. «<KG» viser gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i prosent

Tabell 9.5 Hovedtall for dagens samordningsregler og forslaget til nye samordningsregler for fellesordningen
for fylkeskommuner

Dagens samordning Ny samordning Differanse pp.

FT TP  Sum KG FT TP  Sum KG
Alle 249 088 337 74,1 245 0,76 3,21 70,6 3,4
Full opptjening og fulltid 3,060 1,30 4,34 70,5 3,04 128 431 70,1 0,5
Deltid 2,16 0,68 284 782 2,11 0,50 261 71,9 -6,3

«FT» refererer til gjennomsnittlig utbetaling fra folketrygden, malt i G. <TP» er gjennomsnittlig utbetaling fra offentlig tjenestepen-
sjon malt i G. «Sum» er gjennomsnittlig utbetalt samlet pensjon malt i G. «<KG» viser gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i prosent
av sluttlenn. «Differanse pp.» er forskjellen i samlet kompensasjonsgrad med dagens samordningsregler og forslaget til nye sam-
ordningsregler i prosentpoeng.

Tabell 9.6 Hovedstall for dagens samordningsregler og forslaget til nye samordningsregler, for
fellesordningen for statlige helseforetak

Dagens samordning Ny samordning Differanse pp.

FT TP  Sum KG FT TP  Sum KG
Alle 241 0,80 3,21 76,8 237 061 298 71,3 -5,4
Full opptjening og fulltid 2,78 1,00 3,78 728 2,74 093 3,67 70,7 2,1
Deltid 2,23 0,72 294 804 2,19 047 265 725 -7,9

«FT» refererer til gjennomsnittlig utbetaling fra folketrygden, malt i G. <TP» er gjennomsnittlig utbetaling fra offentlig tjenestepen-
sjon malt i G. «Sum» er gjennomsnittlig utbetalt samlet pensjon malt i G. «<KG» viser gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i prosent
av sluttlenn. «Differanse pp.» er forskjellen i samlet kompensasjonsgrad med dagens samordningsregler og forslaget til nye sam-
ordningsregler i prosentpoeng.

ordningsregler og med forslaget til nye samord-
ningsregler er klart storre blant dem som har
jobbet deltid. Deltidsgruppen er i flertall i alle
disse tre fellesskapene i Kommunal Landspen-
sjonskasse og samlet gjor dette at differansen i
gjennomsnittlig kompensasjonsgrad med dagens
samordningsregler og med forslaget til nye sam-
ordningsregler er Kklart storre enn i Statens pen-
sjonskasse. Pensjonsordningen for sykehus-

leger skiller seg ut fra de andre fellesskapene i
Kommunal Landspensjonskasse. Dette skyldes
forst og fremst at denne gruppen har et klart
hoyere pensjonsgrunnlag enn de andre grup-
pene og at kun en liten andel av sykehuslegene
har jobbet deltid.

Tabell 9.7 oppsummerer noen hovedtall for
dagens samordningsregler og forslaget til nye
samordningsregler for pensjonsordningen for
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Tabell 9.7 Hovedtall for dagens samordningsregler og forslaget til nye samordningsregler, for

pensjonsordningen for sykehusleger

Dagens samordning Ny samordning Differanse pp.

FT TP  Sum KG FT TP  Sum KG
Alle 3,78 346 7,24 66,9 3,68 3,68 7,36 68,0 1,1
Full opptjening og fulltid 3,78 3,599 7,37 67,1 3,71 3,80 7,51 684 1,3
Deltid 3,75 2,66 641 659 3591 290 641 659 0,0

«FT» refererer til gjennomsnittlig utbetaling fra folketrygden, malt i G. <TP» er gjennomsnittlig utbetaling fra offentlig tjenestepen-
sjon malt i G. «Sum» er gjennomsnittlig utbetalt samlet pensjon malt i G. «KG» viser gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i prosent
av sluttlenn. «Differanse pp.» er forskjellen i samlet kompensasjonsgrad med dagens samordningsregler og forslaget til nye sam-

ordningsregler i prosentpoeng.

sykehusleger. Totalt bestar denne gruppen av om
lag 250 personer, hvorav et Kklart flertall, 86 pro-
sent, har jobbet fulltid.

9.4 Eksempler pa beregning av
pensjon

9.4.1

Dette punktet belyser hvordan en beregner sam-
let offentlig tjenestepensjon under ulike forutset-
ninger om uttaksalder, fodselsér, uttaksgrad, opp-
tjeningsar osv. Eksemplene er begrenset til de ars-
kullene som omfattes av forslagene, det vil si rs-
kull fra og med 1954-kullet. Punktene 9.4.2 til 9.4.4
viser beregninger for personer som skal ha all
alderpensjon fra folketrygden beregnet etter nye
opptjeningsregler, mens punkt 9.4.5 viser bereg-
ninger for personer som skal ha folketrygden
beregnet dels etter nye og dels etter gamle opptje-
ningsregler.

Typeeksemplene ser bort fra at arskullene
fodt i 1963 eller senere i henhold til avtalen om tje-
nestepensjon for ansatte i offentlig sektor, inngéatt
3. mars 2018, vil bli omfattet av en ny offentlig tje-
nestepensjonsordning og en ny AFP-ordning.
Typeeksemplene ser videre bort fra videreferin-
gen av den individuelle garantien for arskullene
1959-1962 og tillegget til senere arskull som fol-
ger av samme avtale. Eksemplene rendyrker der-
for effektene av de nye samordningsreglene som
foreslas i proposisjonen her.

I alle eksemplene benyttes grunnbelopet i
folketrygden fra 1. mai 2017, altsa 93 634 kroner.

Som det er gjort naermere rede for i punkt
6.5.3, fastsettes det pa uttakstidspunktet for tjenes-
tepensjonen en pensjonsbeholdning i folketryg-
den. Dersom folketrygden er tatt ut for tjeneste-
pensjonen, vil det ikke vaere samsvar mellom

Innledning

beholdningen som ligger til grunn for alderspen-
sjonen som utbetales fra folketrygden og den
beholdningen som skal legges til grunn ved sam-
ordningen. I kapittelet her blir denne effekten
fremstilt gjennom begrepene faktisk eller bereg-
net pensjonsbeholdning. Pensjonsopptjeningen
for et kalenderar tilfores pensjonsbeholdningen
ved utlepet av aret da fastsettingen av formues- og
inntektskatt for det aktuelle aret er ferdig. Pa
uttakstidspunktet vil derfor ikke all opptjening
vaere tilfert pensjonsbeholdningen, men den vil til-
fores pa et senere tidspunkt. Dette kan omfatte
opptjeningen bade i uttakséaret og opptjeningen i
inntil to ar fer uttaksaret. Slik opptjening skal
inngé i samordningen etter hvert som den tilferes
pensjonsbeholdningen i folketrygden. For & for-
enkle fremstillingen, er det i eksemplene neden-
for antatt at all inntekt er ferdiglignet pa uttaks-
tidspunktet.

9.4.2 Samtidig uttak av tjenestepensjon og
folketrygd

For & illustrere hvordan pensjonen beregnes ved
samtidig uttak av tjenestepensjon og folketrygd,
vises det til typeeksemplet Silje. Forutsetninger om
pensjonsopptjening for Silje gér frem av boks 9.1.

Tabell 9.8 illustrerer hvordan pensjonen
beregnes dersom Silje tar ut full tjenestepensjon
og alderspensjon fra folketrygden ved 67 ar.
Tabell 9.9 illustrerer hvordan pensjonen bereg-
nes dersom Silje tar ut full alderspensjon og fol-
ketrygd ved 70 ar, det vil si at hun kompenserer
for levealdersjusteringen ved a arbeide etter 67
ar. Tabell 9.10 illustrerer hvordan pensjonen
beregnes dersom Silje tar ut 50 prosent tjeneste-
pensjon og folketrygd ved 67 ar, og den
resterende delen av tjenestepensjonen og folke-
trygden ved 70 ar.
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Sivilstand: Enslig
Fodselsar: 1963
Grunnbelop (G): 93 634

Anslag pa delingstall og justeringstall

Boks 9.1 Forutsetninger Silje

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
Delingstall 20,21 19,40 18,59 17,78 16,98 16,17 15,37 14,57 13,77
Justeringstall 1,506 1,446 1,385 1,325 1,265 1,205 1,145 1,086 1,026

Alderspensjon fra folketrygden

— Opptjeningsmodell i folketrygden: Ny opp-
tjeningsmodell

— Opptjeningsar: 40 ar ved 67 ar

— Gjennomsnittlig inntekt ved 67 ar: 577G
(533 714 kroner)

Offentlig tjenestepensjon

— Pensjonsgrunnlag: 6 G (561 804 kroner)

— Opptjeningstid: 35 ar ved 67 ar

— Stillingsandel: 100 prosent

— Grunnlag for tillegg etter samordning: 2,5 G
(234 085 kroner)

Tabell 9.8 viser beregning av pensjon dersom
Silje tar ut full folketrygd og tjenestepensjon ved
67 ar. Den beregnede pensjonsbeholdningen og
den faktiske pensjonsbeholdningen vil da vare
like. Bruttopensjonen utgjer 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget levealdersjustert med justerings-
tallet for 1963-kullet ved 67 ar, som er 1,205. Sam-
ordningsfradraget utgjer samordningsbeholdnin-
gen, det vil si pensjonsbeholdningen fratrukket
den samordningsfrie delen péa 2 prosent, dividert
med delingstallet ved 67 ar. Etter samordning gis

det et tillegg pa 2,5 G, dividert pa delingstallet ved
67 ar. Folketrygden er den faktiske pensjonshe-
holdningen ved 67 ar dividert med delingstallet
ved 67 ar. Ved 67 ar vil samlet arlig pensjon for
Silje bli 326 966 kroner og samlet kompensasjons-
grad blir 58,2 prosent.

Dersom Silje venter med a ta ut folketrygd og
tjenestepensjon til hun er 70 ar, vil hun delvis
kompensere for levealdersjusteringen. Opptjenin-
gen i folketrygden eker ved at hun far pensjons-
opptjening for ytterligere tre dr med en inntekt pa

Tabell 9.8 Beregning av pensjon ved samtidig uttak av full tienestepensjon og folketrygd ved 67 ar

Pensjonsbeholdning ved 67 ar:

Samordningsbeholdning ved 67 ar:

3 864 088
3786 806

533 714 x 0,181 x 40
0,98 x 3 864 088

Pensjon etter

levealdersjustering
Brutto tjenestepensjon 370 791/1,205 307 710
- Samordningsfradrag 3786 806/16,17 234 187
+ Tillegg etter samordning 234 085/16,17 14 476
= Netto tjenestepensjon 87 999
+ Folketrygd 3 864 088/16,17 238 966
= Samlet pensjon 326 966
Kompensasjonsgrad (pst.) 58,2
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Tabell 9.9 Beregning av pensjon ved samtidig uttak av full tienestepensjon og folketrygd ved 70 ar

Pensjonsbeholdning ved 70 ar: 3 864 088 + 561 804 x 0,181 x 3 4169 147
Samordningsbeholdning ved 70 ar: 0,98 x 4 169 147 4 085 765
Pensjon etter

levealdersjustering

Brutto tjenestepensjon 370791/1,026 361 394
- Samordningsfradrag 4085 765/13,77 296 715
+ Tillegg etter samordning 234 085/13,77 17 000
= Netto tjenestepensjon 81679
+ Folketrygd 4169 147/13,77 302 770
= Samlet pensjon 384 449
Kompensasjonsgrad (pst.) 68,4

Tabell 9.10 Beregning av pensjon ved samtidig uttak av gradert tjenestepensjon og folketrygd. 50 prosent
tjenestepensjon og 50 prosent folketrygd tas ut ved 67 ar, og 100 prosent tjenestepensjon og folketrygd tas

ut ved 70 ar

Pensjonsbeholdning ved 67 ar: 533 714 = 0,181 x 40 3 864 088
Samordningsbeholdning ved 67 ar: 0,98 x 3 864 088 3786 806
Pensjon etter

levealdersjustering

Brutto tjenestepensjon ved 67 ar 0,5x370791/1,205 153 855
- Samordningsfradrag ved 67 ar 0,5 x 3 786 806/16,17 117 094
+ Tillegg etter samordning 0,5 x 234 085/16,17 7238
= Netto tjenestepensjon ved 67 ar 44 000
+ Folketrygd ved 67 ar 0,5 x 3 864 088/16,17 119 483
= Samlet pensjon ved 67 ar 163 483
Beregnet pensjonsbeholdning ved 70 ar: 3 864 088 + 3 x 0,181 x 280 902 4016 618
Samordningsbeholdning ved 70 &r: 0,98 x 4 016 618 3936 285
Pensjon etter

levealdersjustering

Brutto tjenestepensjon ved 70 ar 153 855 x (1 —0,0075)° + 0,5 x 370 791/1,026 331116
- Samordningsfradrag ved 70 ar 117 094 x (1-0,0075)3 + 0,5 x 3 936 285/13,77 285 860
+ Tillegg etter samordning 7238 x (1- 0,0075)3 +0,5 x 234 085/13,77 15576
= Netto tjenestepensjon ved 70 ar 89 284
+ Folketrygd ved 70 ar (119 483) (1 - 0,0075)3 + 2 084 574/13,77 268 200
= Samlet pensjon ved 70 ar 357 485
Kompensasjonsgrad (pst.) 63,6
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6 G. Ved 70 ar har hun da 43 opptjeningsar i folke-
trygden, med en gjennomsnittlig opptjening péa
5,72 G. Siden tjenestepensjon og folketrygd tas ut
samtidig, er den beregnede pensjonsbeholdnin-
gen fortsatt lik den faktiske pensjonsbeholdnin-
gen. Tabell 9.9 illustrerer beregningen av samlet
pensjon ved 70 ar i dette tilfellet.

Bruttopensjonen levealdersjusteres nd med
justeringstallet for 1963-kullet ved 70 ar, 1,026 i
dette tilfellet. Samordningsbeholdningen ved 70
ar er den faktiske pensjonsbeholdningen ved 70
ar, fratrukket den samordningsfrie delen pa 2 pro-
sent. Samordningsfradraget er lik denne behold-
ningen dividert med delingstallet ved 70 ar, som
er 13,77. Etter samordning gis det et tillegg lik 2,5
G, dividert pa delingstallet ved 70 &ar. Alderspen-
sjonen fra folketrygden er den faktiske pensjons-
beholdningen ved 70 ar dividert med delingstallet
ved 70 ar. Ved 70 ar vil samlet arlig pensjon for
Silje bli 384 449 kroner, og samlet kompensasjons-
grad blir 68,4 prosent.

Silje kan alternativt ga ned til 50 prosent stilling
fra 67 ar og fra samme tidspunkt ta ut 50 prosent
alderspensjon fra folketrygden og tjenestepen-
sjonsordningen ved 67 ar. Fra 70 ar fratrer hun den
resterende 50 prosent stillingen og tar ut 100 pro-
sent alderspensjon fra folketrygden og tjeneste-
pensjonsordningen. Tabell 9.10 viser beregning av
samlet pensjon ved 67 og 70 ar i dette tilfellet.

Den beregnede pensjonsbeholdningen er da
lik den faktiske pensjonsbeholdningen ved 67 ar.
Nettopensjonen ved 67 ar er folgelig halvparten av
det den ville veert med fullt uttak ved 67 ar. Den
nettopensjonen og folketrygden som felger av 50
prosent uttak ved 67 ar er «last», og det eneste
som skjer med denne frem til 70 &r, er arlig regu-
lering.

Ved 70 ar skal den resterende delen av brutto
tjenestepensjon samordnes med alderspensjon fra
folketrygden. Pensjonsbeholdningen har da ekt
med 18,1 prosent av 3 G i tre ar. Den beregnede
pensjonsbeholdningen er na basert pa 43 ar med
en gjennomsnittlig inntekt pa 5,51 G. Den faktiske
pensjonsbeholdningen er 50 prosent av den pen-
sjonsbeholdningen hun hadde ved 67 ar pluss
opptjeningen mellom 67 og 70 ar. Samordnings-
beholdningen ved 67 ar er den beregnede pen-
sjonsbeholdningen ved 70 ér, fratrukket de sam-
ordningsfrie delene. Alderspensjon under utbeta-
ling reguleres éarlig noe svakere enn lenns-
veksten. Dette ma det tas hensyn til i den delen av
pensjonen som tas ut fra 67 ar, bade i bruttopen-
sjonen, i alderspensjonen fra folketrygden og i
samordningsfradraget.

I dette tilfellet er samlet arlig pensjon ved 70 ar
357 481 kroner og samlet kompensasjonsgrad er
63,6 prosent.

9.4.3 Beregning av pensjon nar det gis
garantipensjon fra folketrygden

For 4 illustrere hvordan pensjonen beregnes nar
det utbetales garantipensjon fra folketrygden, vises
det til typeeksemplet Snorre. Forutsetninger om
pensjonsopptjening for Snorre gar frem av boks 9.2.
Tabell 9.11 illustrerer hvordan pensjonen
beregnes dersom Snorre tar ut full tjenestepen-
sjon og alderspensjon fra folketrygden ved 67 ar.
Snorre har i perioder av arbeidslivet hvor han
har veert ansatt i offentlig sektor jobbet i deltids-
stilling. Inntekten hans utgjer i gjennomsnitt
280902 (3 G), ved fylte 67 ar. Snorre vil ved 67 ar
ha en inntektspensjonsbeholdning pa 1 525 298
kroner. Inntektspensjonsbheholdningen er ikke sa
stor at garantipensjonen er helt avkortet. Etter
avkorting utgjer garantipensjonsbeholdningen
1 463 383 kroner. Summen av garantipensjonsbe-
holdningen og inntektspensjonsbeholdningen
danner grunnlaget for beregningen av alderspen-
sjonen fra folketrygden. Ettersom alderspen-
sjonen fra folketrygden og tjenestepensjonen tas
ut samtidig, vil summen av garantipensjons-
beholdningen og inntektspensjonsbeholdningen
vaere lik de beregnede beholdningene som dan-
ner grunnlaget for samordningsbeholdningen.
Med departementets forslag i heringsnotatet
ville kronetillegget ha redusert samordningsfra-
draget med 14 476 kroner. Bruttopensjonen ville
likevel ikke oversteget samordningsfradraget.
Med departementets forslag i heringsnotatet ville
derfor Snorre ikke fatt utbetalt tjenestepensjon.
Med forslaget i proposisjonen her, i trad med
avtalen av 3. mars 2018, vil samlet érlig pensjon for
Snorre ved 67 ar bli 199 305 kroner. Fra folketryg-
den far Snorre 184 829 kroner og fra tjenestepen-
sjonsordningen utbetales kronetillegget pa 14 476
kroner. Uten tillegget ville Snorre bare fatt pen-
sjon fra folketrygden. Samlet kompensasjonsgrad
blir 71 prosent sammenlignet med 65,8 prosent
uten tillegget.

9.4.4 Folketrygden tas ut for
tjenestepensjonen

For 4 illustrere hvordan pensjonen beregnes nar
alderspensjonen fra folketrygden tas ut for tjenes-
tepensjonen, vises det til typeeksemplet Agnes.
Forutsetninger om pensjonsopptjening for Agnes
gar frem av boks 9.3.
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Boks 9.2 Forutsetninger Snorre

Sivilstand: Enslig
Fodselsar: 1963
Grunnbelop (G): 93 634

Anslag pa delingstall og justeringstall

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
Delingstall 20,21 19,40 18,59 17,78 16,98 16,17 15,37 14,57 13,77
Justeringstall 1,506 1,446 1,385 1,325 1,265 1,205 1,145 1,086 1,026

Alderspensjon fra folketrygden Offentlig tjenestepensjon

— Opptjeningsmodell i folketrygden: Ny opp- - Pensjonsgrunnlag: 3 G (280 902 kroner)
tjeningsmodell — Opptjeningstid: 30 ar ved 67 ar

— Opptjeningsar: 30 ar ved 67 ar — Stillingsandel: 80 prosent

— Gjennomsnittlig inntekt ved 67 ar: 3G - Grunnlag for tillegg etter samordning: 2,5 G
(280 902 kroner) (234 085 kroner)

Tabell 9.11 Beregning av pensjon ndr det utbetales garantipensjon fra folketrygden. Samtidig uttak av
folketrygd og tjenestepensjon ved 67 ar

Inntektspensjonsbeholdning: 280902 = 0,181 x 30 ar 1525 298
Garantipensjonsbeholdning etter avkorting: 1463 383
Sum beregnede beholdninger: 1525298 + 1 463 383 2 988 681
Samordningsbeholdning: 0,98 x 2 988 681 2928 908
Pensjon etter

levealdersjustering

Brutto tjenestepensjon 185 395/1,205 153 855
- Samordningsfradrag 2928 908/16,17 181 132
Netto tjenestepensjon for tillegg 0
+ Tillegg etter samordning 234 085/16,17 14 476
= Netto tjenestepensjon etter tillegg 14 476
+ Folketrygd 2988 681/16,17 184 829
= Samlet pensjon 199 305

Kompensasjonsgrad (pst.) 71,0
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Sivilstand: Gift
Fodselsar: 1964
Grunnbelop (G): 93 634

Anslag pa delingstall og justeringstall

Boks 9.3 Forutsetninger Agnes

62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
Delingstall 20,31 19,50 18,69 17,88 17,07 16,27 15,46 14,66 13,87
Justeringstall 1,513 1,453 1,393 1,332 1,272 1,212 1,152 1,092 1,034

Alderspensjon fra folketrygden

— Opptjeningsmodell i folketrygden: Ny opp-
tjeningsmodell

— Opptjeningsér: 35 ar ved 62 ar

— Gjennomsnittlig inntekt ved 62 ar: 7G
(655 438 kroner)

Offentlig tjenestepensjon

— Pensjonsgrunnlag: 7 G (655 438 kroner)

— Opptjeningstid: 35 ar ved 62 ar

— Stillingsandel: 100 prosent

— Grunnlag for tillegg etter samordning: 2,5 G
(234 085 kroner)

Tabell 9.12 illustrerer beregning av pensjon
dersom Agnes tar ut full alderspensjon fra folke-
trygden ved 62 ar og full tjenestepensjon ved 67
ar. I tabell 9.13 vises beregningen av pensjon der-
som Agnes tar ut full alderspensjon fra folketryg-
den ved 62 ar og 50 prosent tjenestepensjon ved
67 ar. Den resterende delen av tjenestepensjonen
tas ut ved 70 ar.

Dersom Agnes tar ut full alderspensjon fra fol-
ketrygden ved 62 ar og tjenestepensjon ved 67 ar,
avviker den beregnede pensjonsbeholdningen fra
den faktiske pensjonsbeholdningen. Ved uttak av
full alderspensjon fra folketrygden ved 62 ar,
omgjores pensjonsbeholdningen hennes til arlige
utbetalinger ved hjelp av delingstallet ved 62 ar.
Denne pensjonen reguleres arlig med lennsvekst
fratrukket 0,75 pst. Den arlige opptjeningen
Agnes har etter 62 ar omgjeres til arlige utbetalin-
ger med delingstallet som gjelder ved henholdsvis
63, 64, 65, 66 og 67 ar. Disse belopene reguleres
ogsé arlig med lennsvekst fratrukket 0,75 prosent.
Tabell 9.12 illustrerer beregning av samlet pen-
sjon ved 67 ar i dette tilfellet.

Den beregnede pensjonsbeholdningen ved
67 ar er den beholdningen Agnes ville ha hatt
dersom alderspensjon fra folketrygden ble tatt ut
samtidig med tjenestepensjonen, det vil si den
pensjonsbeholdningen hun hadde ved 62 ar pluss
opptjeningen mellom 62 ar og 67 ar. Samord-
ningsbeholdningen er denne beregnede pen-

sjonsbeholdningen fratrukket den samordnings-
frie delen.

Bruttopensjonen ved 67 ar levealdersjusteres
med justeringstallet ved 67 ar (1,212), og samord-
ningsfradraget utgjer samordningsbeholdningen
delt pa delingstallet ved 67 ar (16,27). Alderspen-
sjonen fra folketrygden ved 67 ar er da lik utbeta-
lingen fra folketrygden ved 62 ar, det vil si pen-
sjonsbeholdningen ved 62 ar delt pa delingstallet
ved 62 ar, pluss den arlige opptjeningen som er
skjedd mellom 62 og 67 ar, omgjort til arlig ytelser
ved hjelp av delingstallene. Det ma videre tas hen-
syn til regulering av pensjon under utbetaling.

Dersom Agnes venter med 4 ta ut halvparten
av tjenestepensjonen til hun er 70 ar, blir pensjons-
beregningen ved 67 og 70 ar som i eksemplet i
tabell 9.13.

Her er nettopensjonen ved 67 ar halvparten av
nettopensjonen i eksemplet over, det vil si halvpar-
ten av den nettopensjonen Agnes ville ha fatt der-
som hun tok ut 100 prosent tjenestepensjon ved
67 ar. Alderspensjonen fra folketrygden ved 67 ar
er den samme som folketrygden ved 67 ar i
eksemplet over, ettersom forutsetningen for uttak
av folketrygden er uendret.

Bruttopensjonen ved 70 ar er lik den brutto-
pensjonen Agnes mottok ved 67 ar, pluss 50 pro-
sent bruttopensjon som levealdersjusteres med
justeringstallet ved 70 ar, det vil si 1,034. Det
samlede samordningsfradraget tilsvarer samord-
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Tabell 9.12 Beregning av pensjon nar folketrygden er tatt ut for tjenestepensjonen. Folketrygden tas ut ved

62 ar og tjenestepensjonen tas ut ved 67 ar

Pensjonsbeholdning ved 62 ar: 655 438 x 0,181 x 35 4 152 200
Beregnet pensjonsbeholdning ved 67 ar: 655 438 x 0,181 x 40 4745 371
Samordningsbeholdning ved 67 ar: 0,98 x 4 745 371 4 650 464
Pensjon etter
levealdersjustering
Brutto tjenestepensjon 432 589/1,212 356 922
- Samordningsfradrag 4 650 464/16,27 285 831
+ Tillegg etter samordning 234 085/16,27 14 388
= Netto tjenestepensjon 85479
4152200 . _ s
T 2031 (1-0,0075)°>+
118 634, (1_0,0075)*+
19,50
% x (1-0,0075)%+
+ Folketrygd 118,634
_ 2
17.88 x (1-0,0075)2+
118 634, (1_0,0075) +
17,07
118 634
16,27 229723
= Samlet pensjon 315 202
Kompensasjonsgrad (pst.) 48,1

ningsfradraget ved 67 ar, pluss 50 prosent av
samordningsbeholdningen ved 70 ar dividert
med delingstallet ved 70 ar. Faktisk alderspen-
sjon fra folketrygden ved 70 ar er den faktiske
alderspensjonen fra folketrygden som Agnes
mottok ved 62 ar, pluss den arlige opptjeningen
mellom 62 og 70 ar, omgjort til arlige ytelser ved
hjelp av delingstallene. Alderspensjon under

utbetaling reguleres arlig noe svakere enn
lennsveksten. Dette méa det tas hensyn til i den
delen av bruttopensjonen som tas ut fra 67 ar og i
den alderspensjonen fra folketrygden som tas ut
fra 62 &r. Samordningsfradraget beregnes som
om tjenestepensjonen og alderspensjon fra folke-
trygden tas ut samtidig, ogsa effekten av regule-
ringen.
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Tabell 9.13 Beregning av pensjon ved samtidig uttak nar alderspensjonen fra folketrygden er tatt ut for
tjenestepensjonen. Folketrygden tas ut ved 62 ar, 50 prosent av tjenestepensjonen tas ut ved 67 og 100

prosent tas ut ved 70 ar

Beregnet pensjonsbeholdning ved 67 ar: 655 438 x 0,181 x 40 4745371
Samordningsbeholdning ved 67 ar: 0,98 x 4 745 371 4 650 464
Brutto tjenestepensjon 67 ar 0,5 x 432 589/1,212 178 461
- Samordningsfradrag 67 ar 0,5 x 4 650 464/16,27 142 915
+ Tillegg etter samordning 0,5 x 234 085/16,27 7194
= Netto tjenestepensjon 42 740
+ Folketrygd 229723
= Samlet pensjon ved 67 ar 272 463
Beregnet pensjonsbeholdning ved 70 ar: 4 745 371 + 0,5 x 655 438 x 0,181 x 3 4 923 322
Samordningsbeholdning ved 70 ar: 0,98 x 4 923 322 4 824 856
Brutto tjenestepensjon 70 ar (178 461) (1 - 0,0075)° + 0,5 x 432 589/1,034 383 685
- Samordningsfradrag 70 ar (142 915) (1 - 0,0075)% + 0,5 x 4 824 856/13,87 313 655
Tillegg etter samordning 7194 x (1-0,075)3 + 0,5 x 234 085/13,87 15472
= Netto tjenestepensjon ved 70 ar 85502
Folketrygd ved 70 ar 236 665
= Samlet pensjon ved 70 ar 322 167
Kompensasjonsgrad (pst.) 49,2

9.4.5 Beregning av pensjon for
overgangskullene

For & illustrere pensjonsberegning for over-
gangskullene vises det til typeeksemplet Hugo.
Forutsetningene om pensjonsopptjening for Hugo
gér frem av boks 9.4.

Tabell 9.14 viser pensjonsberegningen dersom
Hugo tar ut full alderspensjon fra folketrygden og
tjenestepensjon ved 67 ar. Hugo er fadt i 1958 og
har derfor halvparten av alderspensjonen fra
folketrygden opptjent med gammel modell og
halvparten opptjent med ny modell. Dette betyr at
bruttopensjonen skal levealdersjusteres bade med
justeringstall som er avledet av forholdstall @i
dette tilfellet er justeringstallet lik det faktiske for-
holdstallet) og med justeringstall som er avledet
av delingstall. Videre skal samordningsfradraget
bade beregnes etter samordningsreglene for gam-
mel alderspensjon fra folketrygden og etter de
foreslatte nye samordningsreglene. Samordnings-
fradraget som beregnes etter gamle regler leve-
aldersjusteres med forholdstall, og samordnings-

fradraget som beregnes etter de foreslitte nye
samordningsreglene levealdersjusteres med
delingstall. Dette gir to nettopensjoner — en bereg-
net etter dagens regler og en beregnet etter nye
regler. Disse to nettopensjonene vektes sammen,
og vektene er andelene av folketrygden som er
opptjent i henholdsvis gammel og ny modell. Fak-
tisk alderspensjon fra folketrygden bestar ogsa av
to deler, en del opptjent i gammel opptjeningsmo-
dell og en del opptjent i ny opptjeningsmodell.

Resultatet blir altsi ett samordningsfradrag
som er sammensatt av to deler: en del som er
beregnet etter gamle regler og vektet med ande-
len av folketrygden som er opptjent etter gammel
opptjeningsmodell og en del som er beregnet
etter nye regler og vektet med andelen av folke-
trygden som er opptjent etter ny opptjenings-
modell.

Resultatet blir som om det ble beregnet to
nettopensjoner som veies sammen med de samme
vektene som benyttes for alderspensjon fra folke-
trygden. Gitt at man tar hensyn til at hvert av fra-
dragene ikke kan vaere heyere enn den tilherende
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Boks 9.4 Forutsetninger Hugo

Sivilstand: Enslig
Fodselsar: 1958
Grunnbelop (G): 93 634

Anslag pa delingstall, justeringstall og forholdstall

62ar 63ar 64ar 65ar 66ar 67a&r 68ar 69ar  70ar
Delingstall 19,61 1880 17,99 17,18 16,37 15,57 14,77 13,98 13,19
Justeringstall
(ny alderspensjon) 1,461 1,401 1,341 1,280 1,220 1,160 1,101 1,042 1,000
Forholdstall 1,373 1,316 1,260 1,203 1,147 1,090 1,034 0,979 0,924
Justeringstall
(gammel alderspensjon) 1,373 1,316 1,260 1,203 1,147 1,090 1,034 0,979 0,937

Alderspensjon fra folketrygden

— Opptjeningsmodell i folketrygden: 5/10 gam-
mel og 5/10 ny opptjeningsmodell

— Opptjeningsar: 40 ar ved 67 ar

— Gjennomsnittlig inntekt ved 67 ar: 6 G
(561 804 kroner)

— Sluttpoengtall: 5

— Pensjonsprosent: 42,5

Offentlig tjenestepensjon

Pensjonsgrunnlag: 6 G (561 804 kroner)

— Opptjeningstid: 30 ar ved 67 ar

— Stillingsandel: 100 prosent

— Grunnlag for tillegg etter samordning: 2,5 G
(234 085 kroner)

bruttopensjonen, er det likevel to bruttopensjoner
som veies sammen med de samme vektene som
benyttes for alderspensjon fra folketrygden og to
samordningsfradrag som veies pd samme mate.
Hugo er fodt i 1958 og omfattes derfor av den indi-
viduelle garantien. Det fremgéar av tabell 9.14 at

ved uttak av full tjenestepensjon og alderspensjon
fra folketrygden ved 67 ér, far Hugo en arlig pen-
sjon etter levealdersjustering pa 332 524 kroner.
Dette utgjor 59,2 prosent av pensjonsgrunnlaget
og Hugo far derfor et garantitillegg pa 38 267 kro-
ner.
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Tabell 9.14 Beregning av pensjon ved samtidig uttak av full tjenestepensjon og folketrygd ved 67 ar

Pensjonsbeholdning ved 67 ar: 4 067 461
Samordningsbeholdning ved 67 ar: 3986112
Gammel folketrygd og Ny folketrygd og
dagens samordning ny samordning
Brutto tjenestepensjon 370 791 370 791
1,090 1,160
=340 175 =319 647
- Samordningsfradrag 959 812 3986 112
1,090 15,57
=246 970 =256 012
+ Tillegg etter samordning 934 085
15,57
=15034
= Netto tjenestepensjon for vekting 93 204 78 669
Samlet pensjon

etter vekting

Netto tjenestepensjon etter vekting

5 5
93 204XE+78 669 x5 45 037
Folketrygd 231937 5 4067461 5
1,090 10 15,57 10 246 587
= Samlet pensjon 332 524
Kompensasjonsgrad (pst.)
uten garanti 59,2
+ Garantitillegg 38 267
= Samlet pensjon med garantitillegg 370 791
Kompensasjonsgrad (pst.)
med garantitillegg 66,0
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10 @konomiske og administrative konsekvenser.
Likestillingsmessige konsekvenser. Ikrafttredelse

10.1 Innledning

Dette kapitlet belyser ekonomiske og administra-
tive virkninger av forslaget til nye samordnings-
regler. I punkt 10.2 beskrives noen utfordringer
knyttet til 4 ansla de skonomiske virkningene, mens
punkt 10.3 presenterer beregninger fra Statens pen-
sjonskasse og Kommunal Landspensjonskasse av
hvordan forslaget til nye samordningsregler vil
virke for et utvalg av deres alderspensjonister. I
punkt 10.4 omtales likestillingsmessige konsekven-
ser av forslagene i proposisjonen her. I punkt 10.5
beskrives noen administrative virkninger. Forslag til
lovens ikrafttredelse omtales i punkt 10.6.

10.2 Om anslag pa skonomiske
virkninger

Ny alderspensjon i folketrygden fases gradvis inn
for arskullene 1954 til 1962 og gjelder ogsa for
offentlige ansatte, uavhengig av forslagene som
fremmes i proposisjonen her. Konsekvensene for
den enkeltes samlede pensjon og for arbeids-
givers kostnader, kan imidlertid ferst anslas nér
nye samordningsregler er fastsatt.

Nye samordningsregler vil pavirke pensjonen
til flere hundre tusen personer som har tjent opp
pensjonsrettigheter i dagens offentlige tjeneste-
pensjonsordning og dermed ogsd kostnadene til
de arbeidsgiverne som finansierer tjenestepensjo-
nen. Nye samordningsregler vil videre kreve
systemtilpasninger hos leveranderene av offentlig
tjenestepensjon.

Tradisjonelt anslas effektene av et forslag ved
4 sammenlikne forslaget med et alternativt for-
slag, for eksempel ikke & gjore noen endringer.
Departementet mener imidlertid at det ikke er et
realistisk alternativ 4 unnlate 4 lage regler for
samordning av bruttopensjonen med folketrygd
opptjent med nye regler. I teorien kunne en ha
fortsatt 4 samordne som om ny alderspensjon i fol-
ketrygden ikke eksisterte, men det ville bety at
enkelte ville fa samordnet tjenestepensjonen med
en hypotetisk alderspensjon fra folketrygden som

var helt forskjellig fra den alderspensjonen de fak-
tisk vil motta fra folketrygden. Dette ville dpen-
bart kunne gi sveert uheldige utslag.

Departementet viser til at det er nedfelt i avta-
len om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sek-
tor, inngétt 3. mars 2018, at offentlig ansatte som
er fodt i 1963 eller senere, fra 2020 skal tjene opp
tjenestepensjon i en ny ordning som beregnes
uavhengig av alderspensjon fra folketrygden.
Reglene som foreslas i proposisjonen her vil der-
for, for offentlig ansatte fodt i 1963 eller senere,
bare fa effekt for den delen av tjenestepensjonen
som er opptjent for 2020. De gkonomiske effek-
tene av forslagene til nye regler vil dermed fases
gradvis ut. Nedenfor beskrives imidlertid de gko-
nomiske effektene uten en slik utfasing. De gko-
nomiske effektene av en ny ordning vil bli belyst
ved senere forslag til lovendringer som felger opp
avtalen fra 3. mars 2018.

Dagens regler innebzerer at det skal samordnes
som om folketrygden tas ut samtidig med tjeneste-
pensjonen. Netto tjenestepensjon er dermed avhen-
gig av nar tjenestepensjonen tas ut, og gjennom-
géende vil netto tjenestepensjon bli lavere desto
senere den tas ut, selv om samlet pensjon blir hoy-
ere. P4 grunn av alledrsopptjeningen varierer ny
alderspensjon fra folketrygden i sterre grad enn
den gamle med uttakstidspunktet. Dermed vil ogsa
netto tjenestepensjon bli mer avhengig av nar pen-
sjonen tas ut.

Et sentralt mal med pensjonsreformen er at
flere skal jobbe lenger. Forelopig er det sarlig for
67 ar at yrkesdeltakelsen har ekt, men etter hvert
som virkningen av levealdersjusteringen av
alderspensjonen blir sterkere, er det grunn til &
vente at flere vil vente til etter 67 ar med a ta ut
pensjon. For personer med offentlig tjenestepen-
sjon, kan utsatt uttak bidra til 4 redusere netto tje-
nestepensjon, fordi alderspensjonen fra folketryg-
den vokser mer enn tjenestepensjonen ved utsatt
uttak. Fordi den fremtidige utviklingen av uttaks-
monsteret er svert usikker, er ogsi den frem-
tidige utviklingen av nettoutbetalingen av tjeneste-
pensjon fra de offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene sveart usikker.
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De forholdene som er beskrevet over, gjor at
det er vanskelig 4 tallfeste hvordan forslaget til
nye samordningsregler vil pavirke statens og
kommunesektorens ekonomi. Pa et overordnet
niva innebeerer forslaget en viss innsparing for de
offentlige tjenestepensjonsordningene sammen-
liknet med en hypotetisk viderefering av dagens
folketrygd i kombinasjon med dagens samord-
ningsregler. Det skyldes bade at ambisjonsnivaet
for samlet pensjon er noe lavere, serlig i tilfeller
der samordningsregelverket har gitt urimelig
heye kompensasjonsgrader, og at gjennomsnittlig
utbetaling fra ny alderspensjon er heyere. Denne
kombinasjonen gjor at nettoutbetalingene fra tje-
nestepensjonsordningene blir lavere.

10.3 Virkninger belyst ved beregninger
fra Statens pensjonskasse og
Kommunal Landspensjonskasse

10.3.1 Innledning

Videre i dette kapitlet belyses virkningene av for-

slaget til nye samordningsregler ved hjelp av

beregninger fra Statens pensjonskasse og Kom-

munal Landspensjonskasse. Beregningene er

basert pa et utvalg alderspensjonister i disse ord-

ningene. Det som sammenliknes er gjennomsnitt-

lige pensjoner for levealdersjustering

a. med gammel alderspensjon og tilherende sam-
ordningsregler, og

b. med ny alderspensjon og de foreslatte nye sam-
ordningsreglene.

Dette blir dermed en sammenlikning av virknin-
gene pa lang sikt av de nye reglene, nar de er fullt
innfaset, med en hypotetisk viderefering av gam-
mel folketrygd og gamle samordningsregler.
Hovedbildet er at de foreslitte nye samordnings-
reglene vil gi lavere nettoutbetalinger av alders-
pensjon fra tjenestepensjonsordningene enn det
en hypotetisk viderefering av gammel folketrygd
og gamle samordningsregler ville gjort. Dette
skyldes dels at samlet pensjon fra folketrygden og
tjenestepensjonsordningene er noe lavere med
forslaget til nye samordningsregler, og for med-
lemmene i Statens pensjonskasse at gjennomsnitt-
lig niva pa utbetalingen fra folketrygden er heyere
med ny alderspensjon, slik at en mindre andel av
samlet pensjon blir utbetalt fra tjenestepensjons-
ordningen.

Hovedresultatet er trolig robust, men bereg-
ningene ma likevel tolkes med forsiktighet, jf.
punkt 9.3.1, som peker pa flere momenter som
trekker i retning av at de foreslatte nye samord-
ningsreglene er noe gunstigere enn det som gér
frem av beregningene. Gunstigere samordnings-
regler kan gi heyere utgifter for arbeidsgiverne,
seerlig i Kommunal Landspensjonskasse, enn det
som gar frem av beregningene.

10.3.2 Beregninger fra Statens pensjonskasse

Tabell 10.1 viser gjennomsnittlig alderspensjon
fra folketrygden og fra Statens pensjonskasse for
alderspensjonister i Statens pensjonskasse.
Tabellen omfatter ansatte i staten og skoleverket,
inklusive ansatte som ikke har full opptjeningstid
og/eller har jobbet deltid. Tabellen inkluderer
badde medlemmer med ordinaer aldersgrense,
medlemmer med saraldersgrense og medlem-
mer som har mottatt uferepensjon. Den overste
delen av tabellen viser gjennomsnittet for alle,
inklusive personer som har fitt pensjon med
utgangspunkt i en oppsatt pensjonsrett, mens
den nederste delen viser gjennomsnittlig pensjon
eksklusive oppsatte, altsd for dem som har gétt
over fra en aktiv stilling til pensjon.

Det gar frem av tabell 10.1 at det er relativt
liten forskjell pa resultatene inklusive og eksklu-
sive personer med oppsatt pensjonsrett. For
begge grupper er ny alderspensjon fra folketryg-
den i gjennomsnitt rundt fire prosent heyere enn
gammel alderspensjon, mens netto utbetaling fra
Statens pensjonskasse er dreyt 15 prosent lavere
med ny alderspensjon fra folketrygden og de fore-
slatte nye samordningsreglene. Samlet pensjon er
0,9 prosent lavere med forslaget til nye samord-
ningsregler nar personer med oppsatt pensjons-
rett inkluderes og 1,0 prosent lavere nér disse hol-
des utenom.

Tabellene 10.2 og 10.3 viser tilsvarende tall
som i tabell 10.1, separat for statsansatte og skole-
verket. Det gar frem at de gjennomsnittlige
endringene i samlet pensjon er relativt like for
ansatte i staten og skoleverket, men ekningen i
alderspensjonen fra folketrygden og reduksjonen
i alderspensjonen fra Statens pensjonskasse er
noe storre i staten enn i skoleverket.
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Tabell 10.1 Gjennomsnittlig alderspensjon far levealdersjustering. SPK stat og skole. Malt i folketrygdens
grunnbelep (G)

Gamle regler Nye regler Endring i prosent
Alle inkl. oppsatte
Folketrygden 3,05 3,18 4,3 %
SPK 1,08 0,91 -15,8 %
SUM 4,13 4,09 -1,0%
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 69,2 % 68,3 %
Alle ekskl. oppsatte
Folketrygden 3,06 3,20 4,6 %
SPK 1,24 1,05 -15,3 %
SUM 4,30 4,25 -1,1%
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 71,0 % 70,0 %

Tabell 10.2 Gjennomsnittlig alderspensjon far levealdersjustering. SPK statsansatte. Malt i folketrygdens
grunnbelgp (G)

Gamle regler Nye regler Endring i prosent
Alle inkl. oppsatte
Folketrygden 3,09 3,24 5,0 %
SPK 1,01 0,81 -19,4 %
SUM 4,10 4,06 -1,1%
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 69,2 % 68,2 %
Alle ekskl. oppsatte
Folketrygden 3,11 3,28 5,6 %
SPK 1,21 0,98 -19,1%
SUM 4,32 4,26 -1,4 %
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 71,9 % 70,6 %
Heltid og full opptjening
Folketrygden 3,39 3,74 10,2 %
SPK 1,55 1,16 -25,2 %
SUM 4,94 4,89 0,9 %

Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 72,3 % 71,5 %
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Tabell 10.3 Gjennomsnittlig alderspensjon for levealdersjustering. SPK skolesegmentet. Malt i folketrygdens

grunnbelgp (G)

Gamle regler Nye regler Endring i prosent
Alle inkl. oppsatte
Folketrygden 3,00 3,10 3,4%
SPK 1,17 1,03 -11,9 %
SUM 4,17 4,13 -0,9 %
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 69,2 % 68,4 %
Alle ekskl. oppsatte
Folketrygden 3,02 3,13 3,5%
SPK 1,27 1,12 -11,5%
SUM 4,29 4,25 0,9 %
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 70,1 % 69,3 %
Heltid og full opptjening ekskl. oppsatte
Folketrygden 3,27 3,58 9,7 %
SPK 1,46 1,12 22,8 %
SUM 4,72 4,71 -0,3 %
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 70,5 % 70,3 %

10.3.3 Beregninger fra Kommunal
Landspensjonskasse

Tabell 10.4 viser beregninger fra Kommunal
Landspensjonskasse for de tre ordningene med
flest alderspensjonister: fellesordningen for kom-
muner og bedrifter, pensjonsordningen for syke-
pleiere og fellesordningen for helseforetak. Tabel-
len omfatter alle unntatt personer som mottar pen-
sjon med utgangspunkt i en oppsatt rett.

Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad med nye
regler i de tre ordningene er imidlertid pa nivé
med eller hoyere enn niviene i Statens pensjons-
kasse, jf. tabellene 10.2 og 10.3.

I Statens pensjonskasse gker utbetalingen fra
folketrygden relativt mye, og dette gir et heyere
samordningsfradrag og lavere netto tjenestepen-
sjon, mens i Kommunal Landspensjonskasse er
folketrygden relativt lik med gamle og nye regler.
Noe av forskjellen mellom Kommunal Landspen-
sjonskasse og Statens pensjonskasse kan antake-
lig forklares ved at de dataene som er brukt for
Kommunal Landspensjonskasse ikke er korrigert
for manglende opptjening i folketrygden for 1967,
og at det ikke er medregnet noen opptjening i fol-
ketrygden etter 67 ar. Det er ogsd en betydelig

heyere andel av kvinner i dataene fra Kommunal
Landspensjonskasse enn i dataene fra Statens pen-
sjonskasse. For de arskullene det er regnet pa,
innebeaerer det en lavere gjennomsnittlig yrkes-
aktivitet blant personene i datagrunnlaget til Kom-
munal Landspensjonskasse. Yrkesaktiviteten til
kvinner fodt pa 1940-tallet er trolig lite representa-
tiv for kvinner som er fodt ti eller flere ar senere,
som er de som blir omfattet av forslagene i propo-
sisjonen her. Det kan bety at de gjennomsnittlige
kompensasjonsgradene kan bli heyere ved nye
regler enn det som fremkommer i tabell 10.4, og
at innsparingene for kommunale arbeidsgivere
kan bli tilsvarende mindre.

De offentlige tjenestepensjonsordningene i
Kommunal Landspensjonskasse er fonderte ord-
ninger, der opptjening til alderspensjon blir for-
handsfinansiert ved arlige premier. Lavere netto-
utbetalinger fra tjenestepensjonsordningene inne-
beerer en engangseffekt pa reservebehovet knyttet
til opptjente rettigheter for personer fodt etter 1953.
En beregnet nedgang i utbetalingene fra tjeneste-
pensjonsordningene antyder et redusert reserve-
behov. Arlige premier vil trolig ogsi reduseres.
Som felge av pensjonsavtalen av 3. mars 2018, vil
effekten pa arlige premier gjelde for alle offentlig
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Tabell 10.4 Gjennomsnittlig alderspensjon fgr levealdersjustering. Tre ordninger i KLP. Alle ekskl. oppsatte.

Malt i folketrygdens grunnbelap (G)

Gamle regler Nye regler Endring i prosent
Fellesordningen for kommuner og bedrifter
Folketrygden 2,34 2,33 -0,7 %
KLP 0,75 0,57 -24,7%
SUM 3,10 2,89 -6,6 %
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 75,9 % 70,9 %
Pensjonsordningen for sykepleiere
Folketrygden 2,70 2,63 -2,6 %
KLP 1,02 0,88 -13,9 %
SUM 3,72 3,51 -5,7%
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 74,4 % 70,1 %
Fellesordningen for statlige helseforetak
Folketrygden 2,41 2,37 -1,6 %
KLP 0,80 0,61 -23,5 %
SUM 3,21 2,98 “7,1%
Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad 76,8 % 71,3 %

ansatte frem til 2020, men fra og med 2020 vil det
bare ha effekt for dem som er fodt for 1963. Avtalen
om ny offentlig tjenestepensjon vil kunne ha regn-
skapsmessige og likviditetsmessige konsekvenser
som motsvarer effekten av nye samordningsregler.
De samlede effektene pé de fonderte offentlige tje-
nestepensjonsordningene vil derfor matte belyses
nezermere i oppfelgingen av avtalen.

10.3.4 Oppsummering

Beregningene i punktet her viser hvor hey pen-
sjon grupper av alderspensjonister i Kommunal
Landspensjonskasse og Statens pensjonskasse
ville fatt med gamle regler for folketrygd og tje-
nestepensjon («for pensjonsreformen») sammen-
liknet med hva de ville fatt med ny folketrygd og
forslaget til nye samordningsregler. Resultatene
viser at samlet kompensasjonsgrad gar noe ned,
og at utbetalingen fra tjenestepensjonsordningene
gar ned. Samlet kompensasjonsgrad med nye
regler ligger likevel godt over bruttogarantien i
dagens ordning pa 66 prosent.

Flere forhold bidrar til at beregningene i punk-
tet her gir begrenset informasjon om hva ulike
grupper av offentlig ansatte faktisk vil fa i pensjon.

Arskullene 1954-1962 skal ha deler av pensjo-
nen beregnet etter gamle regler, og arskullene
1954-1958 er gitt en individuell garanti som sikrer
personer med full opptjeningstid 66 prosent samlet
pensjon etter levealdersjustering og samordning.

Det er nedfelt i avtalen om tjenestepensjon for
ansatte i offentlig sektor, inngéatt 3. mars 2018, at
offentlige ansatte som er fodt i 1963 eller senere,
fra 2020 skal tjene opp rett til alderspensjon i den
nye paslagsordningen. Forslagene i proposisjonen
her vil etter dette bare ha effekt for den offentlige
tjenestepensjon de har tjent opp frem til 2020. For-
slagene i proposisjonen her er derfor ikke tilstrek-
kelig for & vurdere hvordan disse arskullene sam-
let vil komme ut. Departementet vil komme til-
bake til dette i utarbeidelsen av et lovforslag i trad
med avtalen.

10.4 Likestillingsmessige konsekvenser

Béde regelverket for offentlig tjenestepensjon og
samordningsregelverket er Kjonnsneytralt. Det
innebarer at pensjonen beregnes pad samme mate
for begge kjonn, og at kvinner og menn med
samme opptjeningshistorikk fir samme pensjon.
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Departementets lovforslag i proposisjonen her
innebeerer ingen endringer i dette prinsippet.

Selv om regelverket for &4 beregne pensjon er
kjennsneytralt, er imidlertid gjennomsnittlig utbe-
talt pensjon fra de offentlige tjenestepensjonsord-
ningene heyere for menn enn for kvinner. I praksis
gir altsa det likestilte regelverket ikke likestilt pen-
sjon. Dette skyldes primaert faktorer utenfor pen-
sjonssystemet, men som likevel pavirker pensjons-
nivéene. Slike faktorer er forskjeller i lennsniva, for-
skjeller i tjenestetid og forskjeller i stillingsprosent.
Hvordan disse forskjellene slar ut i pensjonen,
bestemmes i stor grad av bruttoordningen.

Alderspensjon fra folketrygden har en Klar for-
delingsprofil, med en minstesikring for dem med
lav eller ingen opptjening pa grunnlag av arbeids-
inntekt og mindre pensjonsmessig uttelling for
heyere inntektsnivaer. Ny alderspensjon fra folke-
trygden gir bare opptjening for inntekter opp til
7,1 G. Videre blir garantipensjonen bare avkortet
80 prosent mot inntektspensjonen. Dette gjor at
folketrygdens alderspensjon gir heyere kompen-
sasjonsgrader for lave og midlere inntekter enn
for heye inntekter. I tillegg til at dette skaper en
Klar fordelingsprofil over lonnsniva, har det ogsa
en Klar Kkjennsprofil, siden kvinner gjennomgéa-
ende har lavere lonn enn menn.

Dagens brutto tjenestepensjon i de offentlige
tjenestepensjonsordningene har i utgangspunktet
ingen slik fordelingsprofil. Det er ingen minstesik-
ring, og all inntekt opp til 12 G gir lik pensjons-
messig uttelling. Bruttoordningen gjor videre at
fordelingsprofilen i alderspensjonen fra folketryg-
den i utgangspunktet gjenskapes i samordnings-
fradraget. Dagens bruttoordningen vil dermed
langt péa vei utligne de omfordelende elementene i
alderspensjonen fra folketrygden.

Lovforslagene i proposisjonen her berorer
ikke beregningen av bruttopensjonen. Det er ned-
felt i avtalen om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor at de som er fodt i 1963 eller
senere, fra 2020 skal tjene opp rett til alderspen-
sjon i den nye péaslagsordningen. I denne ordnin-
gen vil det ikke veere slik at hoyere alderspensjon
fra folketrygden, som felge av minstesikringen, vil
gi lavere péslag fra tjenestepensjonsordningen.

Dagens regler for samordning med gammel
alderspensjon i folketrygden har enkelte elementer
som modererer forskjellene i pensjon mellom kvin-
ner og menn. Grunnpensjonsfordelen utgjer en
hoyere andel av pensjonsgrunnlaget jo lavere dette
er. Siden kvinner i gjennomsnitt har lavere lenn
enn menn, bidrar grunnpensjonsfordelen til 4 redu-
sere forskjellene i gjennomsnittlig pensjonsniva
mellom kvinner og menn.

I alderspensjon fra en offentlig tjenestepen-
sjonsordning blir pensjonsgrunnlaget justert for
gjennomsnittlig stillingsandel i de 30 adrene med
hoyest stillingsandel. Personer som har jobbet
deltid, uten & ha minst 30 ar med fulltid, far derfor
pensjonsgrunnlaget nedjustert med den gjennom-
snittlige stillingsandelen. I dagens samordnings-
regelverk er det en deltidsfordel som kan gi per-
soner som har jobbet deltid, en heyere samord-
ningsfordel enn dem som har jobbet fulltid.
Denne deltidsfordelen har hovedsakelig veert en
fordel for kvinner, ettersom det primeert er kvin-
ner som har arbeidet deltid. Forslaget til nye sam-
ordningsregler har ingen serlige fordeler knyttet
til deltid, noe som i sterst vil grad ha betydning for
kvinner.

Det foreslatte samordningsfrie kronebelopet
pa 2,5 G vil ha tilsvarende utjevnende egenskaper
som grunnpensjonsfordelen. Nar grunnpensjons-
fordelen omgjeres til et kronefradrag som fastset-
tes uavhengig av sivilstand, vil enslige fa en redu-
sert fordel, mens gifte og samboende far en gkt
fordel. Siden kvinner i gjennomsnitt mottar alders-
pensjon i flere ar enn menn, vil den utjevnende
effekten av grunnpensjonsfordelen dempes noe
som folge av at kronetillegget ikke er foreslatt
differensiert for gifte og enslige.

Med departementets forslag i heringsnotatet
ville det ha blitt et storre omfang av offentlig
ansatte som ikke fikk utbetalt tjenestepensjon
som felge av at alderspensjonen fra folketrygden
alene oppfyller bruttogarantien i tjenestepensjons-
ordningen, selv fratrukket de samordningsfrie
delene. Dette ville i hovedsak veere lavtlennede
kvinner, som ofte har jobbet deltid i hele eller
deler av karrieren. I trdd med avtalene om tjenes-
tepensjon for ansatte i offentlig sektor av 3. mars
2018, foreslas det i proposisjonen her at det sam-
ordningsfrie kronebeleopet pa 2,5 G som ble fore-
slatt i heringsnotatet, omgjores til et tillegg etter
samordning. Det vil sikre at alle far utbetalt
alderspensjon fra tjenestepensjonsordningen. For-
slaget om et tillegg etter samordning vil i sterst
grad komme lavtlennede og deltidsarbeidende til
gode, som i hovedsak vil veere kvinner.

10.5 Administrative virkninger

Forslaget til nye samordningsregler er vesentlig
enklere enn reglene for samordning av offentlig
tjenestepensjon med dagens folketrygd. Dette er
en klar fordel for personer som skal ha alderspen-
sjonen fra folketrygden beregnet utelukkende
etter nye regler.
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For de ni arskullene som skal ha folketrygden
beregnet dels med nye og dels med gamle opptje-
ningsregler (1954-1962), blir derimot reglene
samlet mer kompliserte, siden deres pensjon skal
fastsettes gjennom to ulike samordningsberegnin-
ger. For disse arskullene kommer nye regler i til-
legg til de gamle.

Tilpasningene i regelverket for de offentlige
tjenestepensjonsordningene vil kreve betydelige
tilpasninger i pensjonsleveranderenes administra-
tive systemer. Blant annet ma IKT-systemene til-
passes endringene i regelverket. Det gjelder bade
kalkulatorene som benyttes til & gi anslag pa frem-
tidig pensjonsutbetalinger og systemene som fak-
tisk beregner pensjonen nir den skal betales ut.
Det er for tidlig a gi et kvalifisert anslag pa kostna-
dene knyttet til systemtilpasninger. Dette vil blant
annet avhenge av gvrige endringer i regelverket.

For Statens pensjonskasse vil nye samord-
ningsregler berore alle kjerneprosesser i virksom-
heten. Statens pensjonskasse ma utvikle nye sys-
temlosninger for 4 kunne forvalte de nye reglene
pa en effektiv og kvalitativt god méate. Nye IKT-los-
ninger skal sikre rett utbetaling av pensjon til rett
tid, rett beregning av premie og god og effektiv
informasjon til medlemmer av Statens pensjons-
kasse, slik at disse kan ta rasjonelle valg om pen-
sjoneringstidspunkt. For Statens pensjonskasse er
det viktig & ha systemstotte som er effektiv og gir
god kvalitet i saksbehandlingen. Alternativet til &
utvikle nye IKT-lesninger kunne ha vert at Sta-
tens pensjonskasse administrerte nye samord-
ningsregler manuelt. Det ville imidlertid ha veert
mer kostnadskrevende, mindre effektivt og min-
dre brukervennlig enn & utvikle nye IKT-lgsnin-
ger. Ut fra en forventning om at nye samordnings-
regler trer i kraft fra 2021, har Statens pensjons-
kasse startet arbeidet med blant annet 4 utvikle
nye IKT-lgsninger. IKT-utviklingen i Statens pen-
sjonskasse vil veere omfattende og kostbar. Kost-

nadsanslaget og usikkerheten mv. skal kvalitets-
sikres av ekstern konsulent i lepet av 2018.

Arbeids- og velferdsdirektoratet papeker at
samordning av alderspensjon fra offentlige tjenes-
tepensjonsordninger etter forslagene i proposisjo-
nen her blant annet skal gjennomferes ved stor-
relsene beregnet pensjonsbeholdning og samord-
ningsbeholdning. Disse beholdningene foreslas
avledet av opptjening av alderspensjon fra folke-
trygden, men har ikke betydning for det regelver-
ket som forvaltes av Arbeids- og velferdsetaten.
Direktoratet har estimert kostnadene til systemut-
vikling til om lag 20 millioner kroner for at etaten
skal kunne gi nedvendige opplysninger om en
beregnet pensjonsbeholdning som pensjonsleve-
randerene har behov for. Det er nedvendig at det
utvikles og vedlikeholdes systemlosninger for
disse beholdningene, og departementet vil folge
opp saken gjennom vanlig budsjettbehandling.

For ovrig vil departementet papeke behovet
for systemer som sikrer god informasjonsutveks-
ling mellom Arbeids- og velferdsdirektoratet og
de offentlige tjenestepensjonsordningene og en
Klar og tydelig ansvarsfordeling mellom akterene.
Det méa legges vekt pa at losningene skal veere sé
effektive som mulig.

Departementet vil, i samradd med Arbeids- og
velferdsdirektoratet, vurdere hvorvidt det er
behov for justeringer i gjeldende regelverk for a
legge til rette for slik informasjonsutveksling.

10.6 lkrafttredelse

I samsvar med vanlig praksis er lovutkastet utfor-
met slik at ikrafttredelsen bestemmes av Kongen.
Departementet tar likevel sikte pa at forslagene i
proposisjonen her kan tre i kraft fra 1. januar 2021,
da de forste personene i 1954-kullet fyller 67 ar.
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11 Merknader til de enkelte bestemmelsene i lovforslaget

11.1 Til endringene i lov om Statens
pensjonskasse

Til § 22 tredje ledd

Paragrafen har bestemmelser om beregning av
alderspensjon, herunder at pensjonen skal leve-
aldersjusteres etter bestemmelsene i § 24. End-
ringen innebarer at det ogsa henvises til bestem-
melsene i § 24 a om levealdersjustering for arskul-
lene 1954-1962.

Det vises til punkt 7.5.2.

Til § 23 tredje ledd

Paragrafen har bestemmelser om beregning av
oppsatt alderspensjon, herunder at pensjonen skal
levealdersjusteres etter bestemmelsene i § 24.
Endringen innebaerer at det ogsd henvises til
bestemmelsene i § 24 a om levealdersjustering for
arskullene 1954-1962.

Det vises til punkt 7.5.2.

Til § 24

Paragrafen har bestemmelser om levealdersjuste-
ring av alderspensjon. Bestemmelsene er omredi-
gert noe, blant annet ved at nigjeldende forste og
andre ledd blir nytt forste ledd bokstavene a til c.
Det blir der narmere spesifisert hvordan leve-
aldersjusteringen skal gjennomferes for ulike ars-
kull. Nagjeldende tredje til sjette ledd blir nye
andre til femte ledd. 1 nytt tredje ledd tredje punk-
tum er det gitt en seaerskilt bestemmelse som fol-
ger opp avtalen av 3. mars 2018 om tjenestepen-
sjon for ansatte i offentlig sektor. Den innebacrer
at for arskull fra og med 1954-kullet til og med
1962-kullet kan bruttopensjonen bli heyere enn 66
prosent av pensjonsgrunnlaget ved full tjenestetid,
jf. punkt 7.4.1. Bestemmelsene i paragrafen er for
ovrig endret, slik at ordene «forholdstall» og «for-
holdstallet» gjennomgéende erstattes av <«jus-
teringstall» og «justeringstallet». I de tilfeller der
pensjoner er tatt ut for lovens ikrafttredelse, og

dermed er beregnet med forholdstall, vil det ikke
vaere nedvendig med en omregning.
Det vises til punkt 5.5.2.

Til§24a

Paragrafen har fitt nytt innhold i form av sar-
skilte bestemmelser om levealdersjustering av
alderspensjon for arskullene 1954-1962 (over-
gangskullene). Bestemmelsene i négjeldende
§ 24 aer flyttet til ny § 24 b.

Det vises til punkt 7.5.2.

Tilny § 24 b

Paragrafen har bestemmelser om individuell
garanti. Bestemmelsene svarer til tidligere § 24 a,
men er omredigert noe, blant annet for at bestem-
melsene skal omfatte alderspensjon fra folketryg-
den etter bade kapittel 19 og kapittel 20.

Nytt tredje ledd bokstav a—c har nzermere
bestemmelser om den alderspensjonen fra folke-
trygden som er nevnt i andre ledd bokstav b, og
som skal innga i garantiberegningen. Bestemmel-
sene i femte og sjette ledd i ndgjeldende § 24 a er
for en stor del tatt inn i det nye tredje leddet.
Bestemmelsene gjelder virkningen av ulike
uttakstidspunkt for henholdsvis alderspensjonen
fra folketrygden og tjenestepensjonen, det vil si
om pensjonene er tatt ut samtidig eller til forskjel-
lig tid. Tredje, fijerde og sjuende ledd i nagjel-
dende § 24 a blir nye fierde til sjette ledd.

Det vises til punkt 8.5.2.

11.2 Til endringeneilovom
pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.

Til § 7 nr. 2 tredje ledd

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse § 23 tredje ledd. Det vises til merknadene til
denne bestemmelsen.
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Til § 8 nr. 1 tredje ledd

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse § 22 tredje ledd. Det vises til merknadene til
denne bestemmelsen.

Til§8a

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse §24. Det vises til merknadene til denne
bestemmelsen.

Til§8b

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse § 24 a. Det vises til merknadene til denne
bestemmelsen.

Tilny §8¢

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse ny § 24 b. Det vises til merknadene til denne
bestemmelsen.

11.3 Tilendringeneilovomsamordning
av pensjons- og trygdeytelser

Til § 24, overskriften

Paragrafen har i dag bestemmelser om samord-
ning av tjenestepensjon og personskadetrygd
med pensjon fra folketrygden, det vil si supple-
rende bestemmelser som ble tatt inn i loven i for-
bindelse med pensjonsreformen. Ved endringen i
overskriften presiseres det at bestemmelsene gjel-
der samordning med alderspensjon fra folketryg-
den etter folketrygdloven kapittel 19.
Det vises til punkt 6.5.2.

Tilny § 24 a

Paragrafen gir regler om samordning av alders-
pensjon fra tjenestepensjonsordning med alders-
pensjon fra folketrygden etter folketrygdloven
kapittel 20. Det folger av 7 1 at det skal fastsettes
en samordningsbeholdning som legges til grunn
for samordningen. Bestemmelsen slar fast at det
er pensjonsbeholdningen etter folketrygdloven
§ 20-4, garantipensjonsbeholdningen etter folke-
trygdloven § 20-11 og garantien for opptjente ret-
tigheter etter folketrygdloven § 20-20 som danner
grunnlag for samordningsbeholdningen. Det er
summen av pensjonsbeholdningen, garantipen-
sjonsbeholdningen og garantien for opptjente ret-
tigheter omregnet til beholdning som utgjer

beholdningene i nr. 2. Det gar frem av nz 2 forste
og andre ledd hvilke beholdninger i folketrygden
det skal tas utgangspunkt i ved fastsetting av sam-
ordningsbeholdningen, alt etter nir henholdsvis
tjienestepensjonen og folketrygdens alderspensjon
tas ut. Hvordan samordningsbeholdningen skal
fastsettes, folger av nz 2 tredje ledd. Selve samord-
ningsfradraget fastsettes etter bestemmelsene i
nr. 3. 1 nr. 4 slas det fast at ogsa tillegg etter folke-
trygdloven § 20-18 femte ledd skal g4 til fradrag i
tjenestepensjonen. Det folger av #z 5 at det gis til-
legg til tjenestepensjonen som tilsvarer 2,5 ganger
folketrygdens grunnbeleop dividert med det aktu-
elle delingstallet. Tillegget er et resultat av avtalen
om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor
som ble inngatt 3. mars 2018. Tillegget erstatter
det opprinnelige forslaget i heringen om et sam-
ordningsfritt kronebelep. Av nz 6 fremgar det at
fradragene etter nr. 3 og nr. 4 og tillegget etter nr.
5 skal avkortes med tjenestetidsbrek i de tilfeller
der pensjonisten ikke har full tjenestetid. I nz 7
slds det fast at i de tilfeller hvor alderspensjonen
fra folketrygden er gradert, skal det ved beregnin-
gen etter nr. 2 og nr. 3 legges til grunn en ugra-
dert pensjon, mens der det er tatt ut gradert tje-
nestepensjon i forbindelse med delvis fratreden
fra stilling, skal fradragene etter nr. 3 og nr. 4 og
tillegget etter nr. 5 settes ned i samsvar med gra-
den i tjenestepensjonen. Regler om regulering av
samordningsfradraget etter nr. 3 og tillegget etter
nr. 5 folger av nz 8. 1 nr 9 gis det bestemmelser
om at tjenestepensjonen skal samordnes pd nytt
fra samme tidspunkt som alderspensjonen fra fol-
ketrygden eker, det vil si nar tidligere opptjening
for ar til og med uttaksaret blir lagt til pensjonen.
Det er i nz 10 tatt inn en seerskilt bestemmelse
om samordningsfritak for fortsatt opptjening i fol-
ketrygden etter uttak av hel tjenestepensjon fra og
med aret etter uttaket av tjenestepensjonen. Nz 11
gir departementet hjemmel til & gi forskrifter om
gjennomferingen av paragrafen.
Det vises til punkt 6.5.3.

Tilny §24b

Bestemmelsen gir seerskilte regler om samordnin-
gen for personer i arskullene 1954-1962 (over-
gangskullene), som far beregnet samordnings-
fradrag etter bade § 24 og § 24 a.

Det vises til punkt 7.5.4.

Til § 25

Paragrafen gir bestemmelser om samordning av
alderspensjon fra tjenestepensjonsordning med
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avtalefestet pensjon i privat sektor, jf. kapitlene 2
og 3ilov 19. februar 2010 nr. 5 om statstilskott til
arbeidstakere som tar ut avtalefestet pensjon i pri-
vat sektor (AFP-tilskottsloven). Etter gjeldende
regler gjores det etter forste ledd fradrag for hele
AFP-ytelsen, mens tredje ledd begrenser fradra-
get for enkelte arskull ved at det gis et tillegg.
Som ledd i avtalen om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor, inngatt 3. mars 2018, skal det kun
gjores fradrag for 15 prosent av AFP-ytelsen for
arskullene til og med 1962-kullet. Endringen i
forste ledd innebaerer at det ikke gjores fradrag for
hele AFP-ytelsen for arskullene til og med 1962-
kullet, men at fradraget begrenses til 15 prosent.
Endringen i forste ledd medferer at tredje ledd kan
oppheves. Négjeldende fjerde ledd blir nytt tredje
ledd.
Det vises til punkt 6.5.4.

11.4 Til endringeneilovom
pensjonsordning for sykepleiere

Til § 9 andre ledd

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse § 22 tredje ledd. Det vises til merknadene til
denne bestemmelsen.

Til § 10 fjerde ledd

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse § 23 tredje ledd. Det vises til merknadene til
denne bestemmelsen.

Til§10a

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse §24. Det vises til merknadene til denne
bestemmelsen.

Til§10b

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse § 24 a. Det vises til merknadene til denne
bestemmelsen.

Tilny § 10 ¢

Bestemmelsen tilsvarer lov om Statens pensjons-
kasse ny § 24 b. Det vises til merknadene til denne
bestemmelsen.

11.5 Til endringeneilovom
pensjonsordning for Stortingets
ombudsmann for forvaltningen

Til§ 2

Fjerde ledd gir regler om at alderspensjon skal
levealdersjusteres etter bestemmelsene i lov om
Statens pensjonskasse § 24. Endringen innebaerer
at det ogsa henvises til lov om Statens pensjons-
kasse § 24 a. Prinsippet som fremgar av lov om
Statens pensjonskasse § 24 tredje ledd tredje og
fierde punktum for arskullene fra og med 1954-
kullet til og med 1962-kullet, gjelder tilsvarende.

Femte ledd har regler om individuell garanti
etter bestemmelsene i lov om Statens pensjons-
kasse § 24 a. Henvisningen til lov om Statens pen-
sjonskasse endres til § 24 b.

I femte ledd forste punktum er «%» endret til
«prosent».

Det vises til punktene 5.5.5.2 og 8.5.5.2.

11.6 Til endringeneilov om tillegg til
lov 28. juli 1949 om Statens
pensjonskasse

Til§ 3

Andre ledd gir regler om at alderspensjon leve-
aldersjusteres etter bestemmelsene i lov om Sta-
tens pensjonskasse § 24. Endringen inneberer at
det ogsa henvises til lov om Statens pensjons-
kasse § 24 a. Prinsippet som fremgér av lov om
Statens pensjonskasse § 24 tredje ledd tredje og
fierde punktum for arskullene fra og med 1954-
kullet til og med 1962-kullet, gjelder tilsvarende.

Tredje ledd har regler om individuell garanti
etter bestemmelsene i lov om Statens pensjons-
kasse § 24 a. Henvisningen til lov om Statens pen-
sjonskasse endres til § 24 b.

Det vises til punktene 5.5.5.3 og 8.5.5.3.

11.7 Til endringeneilovom
pensjonsordning for
ballettdansere, sangsolister og
korsangere ved Den Norske Opera
& Ballett

Til § 4 tredje ledd

Bestemmelsen har regler om garantert pensjons-
niva etter bestemmelsene i lov om Statens pen-
sjonskasse § 24 a. Henvisningen til lov om Statens
pensjonskasse endres til § 24 b.

Det vises til punkt 8.5.5.4.



92 Prop.61L

2017-2018

Endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre lover (tilpasning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler — levealdersjustering
og samordning)

11.8 Til endringeneilovom
pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og
regjeringsmedlemmer

Til § 3-6 andre ledd

Bestemmelsen gir regler om levealdersjustering
og garantert pensjonsniva etter bestemmelsene i
lov om Statens pensjonskasse §§ 24 og 24 a. End-
ringen i forste punktum innebarer at det ogsa hen-
vises til lov om Statens pensjonskasse § 24 b. Prin-
sippet som fremgér av lov om Statens pensjons-
kasse § 24 tredje ledd tredje og fijerde punktum for
arskullene fra og med 1954-kullet til og med 1962-
kullet, gjelder tilsvarende.
Det vises til punktene 5.5.5.4 og 8.5.5.5.

Til § 4-6 andre ledd

Bestemmelsen gir regler om levealdersjustering
og garantert pensjonsniva etter bestemmelsene i
lov om Statens pensjonskasse §§ 24 og 24 a. End-
ringen i forste punktum innebarer at det ogsa hen-
vises til lov om Statens pensjonskasse § 24 b. Prin-
sippet som fremgér av lov om Statens pensjons-

kasse § 24 tredje ledd tredje og fijerde punktum for
arskullene fra og med 1954-kullet til og med 1962-
kullet, gjelder tilsvarende.

Det vises til punktene 5.5.5.4 og 8.5.5.5.

11.9 Til ikrafttredelsesbestemmelsene

I lovens del IX er det gitt bestemmelser om at
loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer,
og at de enkelte bestemmelsene kan settes i kraft
til ulik tid.

Det vises til kapittel 10.

Arbeids- og sosialdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i lov om Statens pensjonskasse,
lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser
og enkelte andre lover (tilpasning av alders-
pensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning til
alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye
regler — levealdersjustering og samordning).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak til lov om endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om
samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre lover (tilpasning av alderspensjon fra offent-
lig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler — levealdersjuste-

ring og samordning) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i lov om Statens pensjonskasse, lovom
samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre
lover (tilpasning av alderspensjon fra offentlig
tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden
opptjent etter nye regler - levealdersjustering og samordning)

I

Ilov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse
gjores folgende endringer:

§ 22 tredje ledd skal lyde:
Alderspensjonen skal levealdersjusteres etter
bestemmelsene i §§ 24 0g 24 a.

§ 23 tredje ledd skal lyde:
Oppsatt alderspensjon skal levealdersjusteres
etter bestemmelsene i §§ 24 og 24 a.

§ 24 skal lyde:

Alderspensjonen skal levealdersjusteres, slik

at den enkeltes pensjon justeres for endringer i

befolkningens levealder. Levealdersjusteringen

gennomfores ved hjelp av justeringstall, som fastset-
tes slik:

a) For darskull fra og med 1943-kullet til og med
1953-kullet tilsvarer justevingstallene de for-
holdstallene som fastsettes av Arbeids- og vel-
ferdsdivektoratet, jf. folketrygdloven §§ 19-6 og
19-7.

b) For arskull fra og med 1963-kullet beregnes det
justeringstall med utgangspunkt i delingstall
fastsatt av Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. fol-
ketrygdloven §§ 20-12 og 20-13. Justerings-
tallene framkommer ved a dividere delings-
tallene med 13,42.

¢) For darskull fra og med 1954-kullet til og med
1962-kullet benyttes det justeringstall bade etter
bokstav a og bokstav b, se § 24 a.
Alderspensjonen skal levealdersjusteres tidligst

fra fylte 67 ar. Dette gjelder ogsa dersom det er utbe-

talt alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Pensjo-
nen divideres med justevingstallet som gjelder ved

Pilte 67 ar.

Dersom medlemmet fratrer stillingen etter fylte

67 ar, skal pensjonen divideres med justeringstallet

pa uttakstidspunktet. Det skal ikke benyttes et lavere

justeringstall enn 1,000, slik at pensjonen ved full
Yenestetid ikke blir hoyere enn 66 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget. For darskullene fra og med 1954-
kullet til og med 1962-kullet skal det likevel kunne
benyttes et lavere justeringstall enn 1,000 for jus-
teringstall etter forste ledd bokstav a. Den nedre
grensen for justeringstallet settes lik forholdstallet
ved den laveste alder som gir et justeringstall etter
forste ledd bokstav b lik 1,000 for det aktuelle ars-
kullet.

Nar et medlem delvis fratrer stillingen, skal jus-
teringstallet pa dette tidspunktet legges til grunn for
alderspensjonen for den fratrdadte stillingsdelen. Ndr
medlemmet helt fratrer stillingen, skal justerings-
tallet pa dette tidspunktet legges til grunn for alders-
pensjonen for den resterende stillingsdelen.

Departementet gir forskrift om anvendelsen av
justeringstall.

§ 24 a skal lyde:

Dersom pensjonisten er fodt i drene fra 1954 til
1962, skal levealdersjusteringen gjennomfores slik:
a) Det skal foretas en bevegning etter § 24 med jus-

teringstall fastsatt hemnholdsvis etter § 24 forste

ledd bokstav a og § 24 forste ledd bokstav b.

b) Personer som er fodt i 1954, far 9/10 av pensjo-
nen levealdersjustert ved bruk av justevingstallet
etter § 24 forste ledd bokstav a og 1/10 etter
§ 24 forste ledd bokstav b. Andelen beregnet etter
§ 24 forste ledd bokstav a reduseres med 1/10
Jor hvert senere drskull, slik at personer fodt i
1962 far 1/10 av pensjonen levealdersjustert
etter § 24 forste ledd bokstav a og 9/10 leve-
aldersjustert etter § 24 forste ledd bokstav b.

Ny § 24 b skal lyde:

Medlemmer som 1. januar 2011 hadde 15 ar
eller mindre igjen til fylte 67 dv, skal ha et garantert
pensjonsniva etter reglene i paragrafen her.

Garantien gjelder tidligst fra fylte 67 ar og skal
anvendes pa summen av
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a) alderspensjon etter loven her, samordnet med
alderspensjon fra folketrygden etter lov om sam-
ovdning av pensjons- og trygdeytelser, og

b) alderspensjon fra folketrygden.

Alderspensjon fra folketrygden som inngar i
bevegningen etter annet ledd bokstav b, fastsettes
slik:

a) Dersom pensjonene tas ut samtidig, anvendes
alderspensjonen fra folketrygden.

b) Dersom alderspensjonen fra folketrygden er tatt
ut for pensjon etter loven her, benyttes det en
alderspensjon fra folketrygden beregnet som om
den var tatt ut pa samme tidspunkt som tjeneste-
pensjonen.

¢) For medlemmer som har fratrdadt sin stilling
med alderspensjon etter loven her for flte 67 dr,
skal denne pensjonen anses d veere tatt ut ved
Pilte 67 dr ved anvendelse av bokstavene a og b.
For medlemmer som har 30 drs tjienestetid eller

mer, utgjor det garanterte pensjonsmivdet 66 pro-
sent av pensjonsgrunnlaget. For medlemmer som
har mindre enn 30 adrs tienestetid, jf. § 22 forste
ledd bokstav b, utgjor det garanterte pensjonsnivdet
et forholdsmessig belop.

Dersom summen av pensjoner etter annet ledd,
if- tredje ledd, er lavere enn det gavanterte pensjons-
nivdet etter fierde ledd, skal det utbetales et garanti-
tillegg som svarer til differansen mellom summen
av pensjoner og det garanterte nivdet. Eventuelle
Jorsargingstillegg holdes utenfor ved beregningen av
garantitillegget.

Bestemmelsene i paragrafen her gjelder tilsva-
rende for oppsatt alderspensjon, likevel slik at tjenes-
tetiden etter fjerde ledd fastsettes etter bestemmel-
sene i § 23 forste og annet ledd.

II

I lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv. gjores folgende endringer:

§ 7 nr. 2 tredje ledd skal lyde:
Oppsatt alderspensjon skal levealdersjusteres
etter bestemmelsene i §§ 8 a og 8 b.

§ 8 nr. 1 tredje ledd skal lyde:
Alderspensjonen skal levealdersjusteres etter
bestemmelsene i §§ 8 a og 8 b.

§ 8 a skal lyde:

Alderspensjonen skal levealdersjusteres, slik
at den enkeltes pensjon justeres for endringer i
befolkningens levealder. Levealdersjusteringen
giennomfores ved hjelp av justeringstall, som fastset-
tes slik:

a) For drskull fra og med 1943-kullet til og med
1953-kullet tilsvarer justeringstallene de for-
holdstallene som fastsettes av Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet, jf. folketrygdloven §§ 19-6 og
19-7.

b) For darskull fra og med 1963-kullet beregnes det
justeringstall med wutgangspunkt i delingstall
fastsatt av Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. fol-
ketrygdloven §§ 20-12 og 20-13. Justeringstal-
lene framkommer ved a dividere delingstallene
med 13,42.

¢) For drskull fra og med 1954-kullet til og med
1962-kullet benyttes det justeringstall bade etter
bokstav a og bokstav b, se § 8 b.
Alderspensjonen skal levealdersjusteres tidligst

fra fylte 67 ar. Dette gjelder ogsa dersom det er utbe-

talt alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Pensjo-
nen divideres med justeringstallet som gjelder ved

Plte 67 ar.

Dersom medlemmet fratrer stillingen etter fylte
67 ar, skal pensjonen divideres med justeringstallet
pa uttakstidspunktet. Det skal likevel ikke benyttes et
lavere justeringstall emn 1,000, slik at pensjonen
ved full tienestetid ikke blir hoyere enn 66 prosent
av pensjonsgrunnlaget. For drskullene fra og med
1954-kullet til og med 1962-kullet skal det kunne
benyttes et lavere justeringstall enn 1,000 for jus-
teringstall etter forste ledd bokstav a. Den nedre
grensen for justeringstallet settes lik forholdstallet
ved den laveste alder som gir et justeringstall etter
forste ledd bokstav b lik 1,000 for det aktuelle ars-
kullet.

Nar et medlem delvis fratrer stillingen, skal jus-
teringstallet pa dette tidspunktet legges til grunn for
alderspensjonen for den fratrdadte stillingsdelen. Ndr
medlemmet helt fratrer stillingen, skal justerings-
tallet pa dette tidspunktet legges til grunn for alders-
pensjonen for den resterende stillingsdelen.

Departementet gir forskrift om anvendelsen av
justeringstall.

§ 8 b skal lyde:

Dersom pensjonisten er fodt i drene fra 1954 til
1962, skal levealdersjusteringen gjennomfores slik:
a) Det skal foretas en beregning etter § 8 a med jus-

teringstall fastsatt henholdsvis etter § 8 a forste

ledd bokstav a og § 8 a forste ledd bokstav b.

b) Personer som er fodt i 1954, far 9/10 av pensjo-
nen levealdersjustert ved bruk av justevingstallet
etter § 8 a forste ledd bokstav a og 1/10 etter
§ 8 a forste ledd bokstav b. Andelen beregnet
etter § 8 a forste ledd bokstav a reduseres med
1/10 for hvert senerve drskull, slik at personer
fodt i 1962 far 1/10 av pensjonen levealders-
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justert etter § 8 a forste ledd bokstav a og 9/10
levealdersjustert etter § 8 a forste ledd bokstav b.

Ny § 8 ¢ skal lyde:

Medlemmer som 1. januar 2011 hadde 15 ar
eller mindre igjen til fylte 67 av, skal ha et garantert
pensjonsnivad etter reglene i paragrafen her.

Garantien gjelder tidligst fra fylte 67 dar og
anvendes pa summen av
a) alderspensjon etter loven her, samordnet med

alderspensjon fra folketrygden etter lov om sam-

ordning av pensjons- og trygdeytelser, og

b) alderspensjon fra folketrygden.

Alderspensjon fra folketrygden som inngar i
bevegningen etter annet ledd bokstav b, fastsettes
slik:

a) Dersom pensjonene tas ut samtidig, anvendes
alderspensjonen fra folketrygden.

b) Dersom alderspensjonen fra folketrygden er tatt
ut for pensjon etter loven her, benyttes det en
alderspensjon fra folketrygden beregnet som om
den var tatt ut pa samme tidspunkt som tjeneste-
pensjonen.

¢) For medlemmer som har fratrddt sin stilling
med alderspensjon etter loven her for flte 67 dr,
skal denne pensjonen anses a veere tatt ut ved
Hite 67 dr ved anvendelse av bokstavene a og b.
For medlemmer som har 30 ars tjienestetid eller

mey, ulgjor det garanterte pensjonsnivdet 66 pro-
sent av pensjonsgrunnlaget. For medlemmer som
har mindre enn 30 ars tienestetid, jf. § 8 nr. 1 andre
ledd andre punktum, utgjor det garanterte pensjons-
nivdet et forholdsmessig belop.

Dersom summen av pensjoner etter andre ledd,
if. tredje ledd, er lavere enn det garanterte pensjons-
nivdet etter fierde ledd, skal det utbetales et garanti-
tillegg som svarer til differansen mellom summen
av pensjoner og det gavanterte nivdet. Eventuelle
Jorsorgingstillegg holdes utenfor ved beregningen av
garantitillegget.

Bestemmelsene i paragrafen her gjelder tilsva-
rende for oppsatt alderspensjon, likevel slik at tjenes-
tetiden etter fjerde ledd fastsettes etter bestemmel-
senei § 7 nrv. 2 andre ledd.

III

I lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pen-
sjons- og trygdeytelser gjores folgende endringer:

§ 24 overskriften skal lyde:

Supplerende bestemmelser om samordning av tjenes-
tepensjon og personskadetrygd med alderspensjon
etter folketrygdloven kapittel 19

Ny § 24 a skal lyde:

§ 24 a Samordning av alderspensjon fra tienestepen-

sjonsordning med alderspensjon etter folketrygdloven

kapittel 20

1. Alderspensjon fra tjenestepensjonsordning sam-
ordnes med alderspensjon etter folketrygdloven
kapittel 20 ved at det fastsettes en samordnings-
beholdning som danner grumnnlaget for bereg-
ning av samorvdningsfradraget. Det er pensjons-
beholdningen etter folketrygdloven § 204,
garantipensjonsbeholdningen etter folketrygd-
loven § 20-11 og garanti for opptjente rettigheter
etter folketrygdloven § 20-20 som danner grunn-
lag for samordningsbeholdningen.

2. Samordningen foretas tidligst fra maneden etter
at pensjonisten fyller 67 dar. Dersom tienestepen-
sjonen tas ut for eller ved fylte 67 dr, og alders-
pensjon fra folketrygden tas ut ved fylte 67 ar, tas
det utgangspunkt i beholdningene etter folke-
trygdloven §§ 20-4, 20-11 og 20-20 ved fylte 67
ar. Er det tatt ut hel eller delvis alderspensjon fra
Jolketrygden for fylte 67 ar, tas det utgangspunkt
i beholdningene som pensjonisten ville hatt rett
til dersom alderspensjonen var tatt ut ved fylte
67 ar.

Dersom tienestepensjonen tas ut etter fylte 67 dr,
og alderspensjon fra folketrygden tas ut fra samme
tidspunkt, tas det utgangspunkt i beholdningene pad
uttakstidspunktet. Ev det tatt ut hel eller delvis
alderspensjon fra folketrygden pa et tidligere tids-
punkt, tas det utgangspunkt i beholdningene som
pensjonisten ville hatt rett til dersom alderspensjo-
nen var tatt ut samtidig med tienestepensjonen.

Samordningsbeholdningen er 98 prosent av
beholdningene etter forste eller andre ledd.

3. Samordningsfradraget fastsettes ved a dividere
samordningsbeholdningen med et delingstall
fastsatt etter folketrygdloven § 20-13. Dersom
tenestepensjonen tas ut for eller ved fylte 67 dr,
legges delingstallet ved fylte 67 ar til grunn. Der-
som tenestepensjonen tas ut etter fylte 67 dr,
benyttes delingstallet pa uttakstidspunktet.

4. Tillegg til alderspensjon etter folketrygdloven
§ 20-18 femte ledd skal ga til fradrag i alders-
pensjon fra tienestepensjonsordning.

5. Det gis et tillegg til tjenestepensjonen som tilsva-
rer 2,5 ganger folketrygdens grummbelop, divi-
dert med delingstall fastsatt etter folketrygdloven
§20-13. Dersom tjenestepensjonen tas ut for
eller ved fylte 67 dr, legges delingstallet ved fylte
67 ar til grunn. Dersom tjenestepensjonen tas ut
etter fylte 67 ar, benyttes delingstallet pa uttaks-
tidspunktet.



96 Prop.61L

2017-2018

Endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre lover (tilpasning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler — levealdersjustering
og samordning)

6. Samordningsfradraget etter nr. 3, fradrag etter
nr. 4 og tillegg etter nrv. 5 skal begrenses forholds-
messig hvis pensjonisten ikke har full tjenestetid
i tenestepensjonsordningen.

7. Er alderspensjonen fra folketrygden gradert,
skal det ved beregningen etter nr. 2 og 3 legges til
grunn en ugradert alderspensjon. Er tieneste-
pensjonen gradert, skal samordningsfradraget
etter nr. 3, fradrag etter nr. 4 og tillegg etter nv. 5
settes ned forholdsmessig ut fra graden i tjeneste-
pensjonen.

8. Samordningsfradraget etter nv. 3 skal reguleres
etter folketrygdloven § 20-18 annet, fierde og
sjuende ledd. Tillegg i tjenestepensjonen etter nr.
5 skal reguleres pd samme mdte.

9. Nar opptieningen i folketrygden for drene til og
med det aret tjenestepensjonen ble tatt ut, senere
legges til utbetalt alderspensjon fra folketrygden,
skal det foretas en ny samordningsbevegning fra
samme tidspunkt som folketrygden omregnes, se
Jolketrygdloven § 20-17.

10. Dersom pensjonisten har tatt ut hel tjenestepen-
sjon ved fylte 67 ar eller senere, skal opptjening i
Jolketrygden for drene fra og med dret etter det
dret tienestepensjonen ble tatt ut, holdes utenfor
samordningen.

11. Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foringen av denne paragrafen, blant annet
regler om beregningen av samordningsfradraget
etter nr. 9.

Ny § 24 b skal lyde:
§ 24 b Scerskilte bestemmelser om samordningen for
personer som far samordningsfradraget beregnet
etter bade § 24 0g § 24 a

Det beregnes samordningsfradrag bdde etter
§ 24 0g § 24 a. Personer som er fodt i 1954, far 9/10
av samordningsfradraget etter § 24 og 1/10 etter
§ 24 a. Andelen beregnet etter § 24 a reduseres med
1/10 for hvert senere arskull, slik at personer fodt i
1962 far 1/10 av samordningsfradraget beregnet
etter § 24 og 9/10 beregnet etter § 24 a.

Fradragene begrenses til en tilsvarende andel av
tenestepensjonen etter levealdersjustering.

§ 25 forste ledd skal lyde:

Ytes det samtidig alderspensjon fra tjenestepen-
sjonsordning og avtalefestet pemnsjon etter AFP-til-
skottsloven kapittel 2, skal 15 prosent av den avtale-
festede pensjonen for arskullene til og med 1962-kul-
let ga til fradrag i tjenestepensjonen fra og med
mdneden etter pensjonisten fyller 67 dr. Det samme
grelder kompensasjonstillegg etter AFP-tilskottsloven
kapittel 3.

§ 25 tredje ledd oppheves.

Nagjeldende fierde ledd blir nytt tredje ledd.

IV

I lov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere gjores folgende endringer:

§ 9 andre ledd skal lyde:
Alderspensjonen skal levealdersjusteres etter
bestemmelsenei §§ 10 a og 10 b.

§ 10 fjerde ledd skal lyde:
Oppsatt alderspensjon skal levealdersjusteres
etter bestemmelsene i §§ 10 a og 10 b.

§ 10 a skal lyde:

Alderspensjonen skal levealdersjusteres, slik at
den enkeltes pensjon justeres for endringer i befolk-
ningens levealder. Levealdersjustervingen gjennom-
Jores ved hjelp av justeringstall, som fastsettes slik:
a) For drskull fra og med 1943-kullet til og med

1953-kullet tilsvarer justevingstallene de for-

holdstallene som fastsettes av Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet, jf. folketrygdloven §§ 19-6 og

19-7.

b) For darskull fra og med 1963-kullet beregnes det
justeringstall med wuitgangspunkt i delingstall
fastsatt av Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. fol-
ketrygdloven §§ 20-12 og 20-13. Justerings-
tallene framkommer ved a dividere delingstal-
lene med 13,42.

¢) For arskull fra og med 1954-kullet til og med
1962-kullet benyttes det justeringstall bade etter
bokstav a og bokstav b, se § 10 b.
Alderspensjonen skal levealdersjusteres tidligst

fra fHylte 67 ar. Dette gjelder ogsd dersom det er utbe-

talt alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Pensjo-
nen divideres med justevingstallet som gjelder ved

Hilte 67 ar.

Dersom medlemmet fratrer stillingen etter fylte
67 ar, skal pensjonen divideres med justeringstallet
pa uttakstidspunktet. Det skal likevel ikke benyttes et
lavere justeringstall enn 1,000, slik at pensjonen
ved full tienestetid ikke blir hoyere enn 66 prosent
av pensjonsgrunnlaget. For drskullene fra og med
1954-kullet til og med 1962-kullet skal det kunne
benyttes et lavere justeringstall enn 1,000 for jus-
teringstall etter forste ledd bokstav a. Den nedre
grensen for justeringstallet settes lik forholdstallet
ved den laveste alder som gir et justeringstall etter
forste ledd bokstav b lik 1,000 for det aktuelle ars-
kullet.



2017-2018

Prop.61L 97

Endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte andre lover (tilpasning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler — levealdersjustering
og samordning)

Nar et medlem delvis fratrer stillingen, skal jus-
teringstallet pa dette tidspunktet legges til grunn for
alderspensjonen for den fratrdadte stillingsdelen. Nar
medlemmet helt fratrer stillingen, skal justeringstal-
let pa dette tidspunktet legges til grunn for alders-
pensjonen for den resterende stillingsdelen.

Departementet gir forskrift om anvendelsen av
justeringstall.

§ 10 b skal lyde:

Dersom pensjonisten er fodt i drene fra 1954 til
1962, skal levealdersjusteringen gjennomfores slik:
a) Det skal foretas en beregning etter § 10 a med

Justeringstall fastsatt henholdsvis etter § 10 a

forste ledd bokstav a og § 10 a forste ledd bok-

stav b.

b) Personer som er fodt i 1954, far 9/10 av pensjo-
nen levealdersjustert ved bruk av justeringstallet
etter § 10 a forste ledd bokstav a og 1/10 etter
§ 10 a forste ledd bokstav b. Andelen beregnet
etter § 10 a forste ledd bokstav a reduseres med
1/10 for hvert senerve drskull, slik at personer
fodt i 1962 far 1/10 av pensjonen levealdersjus-
tert etter § 10 a forste ledd bokstav a og 9/10
levealdersjustert etter § 10 a forste ledd bokstav
b.

Ny § 10 ¢ skal lyde:

Medlemmer som 1. januar 2011 hadde 15 ar
eller mindre igjen til fylte 67 dr, skal ha et garantert
pensjonsnivad etter reglene i paragrafen her.

Garantien gjelder tidligst fra flte 67 dr og
anvendes pa summen av
a) alderspensjon etter loven her, samordnet med

alderspensjon fra folketrygden etter lov om sam-

ovdning av pensjons- og trygdeytelser, og

b) alderspensjon fra folketrygden.

Alderspensjon fra folketrygden som inngar i
beregningen etter andre ledd bokstav b, fastsettes
slik:

a) Dersom pensjonene tas ut samtidig, anvendes
alderspensjonen fra folketrygden.

b) Dersom alderspensjonen fra folketrygden er tatt
ut for pensjon etter loven her, benyttes det en
alderspensjon fra folketrygden beregnet som om
den var tatt ut pa samme tidspunkt som tjeneste-
pensjonen.

¢) For medlemmer som har fratrddt sin stilling
med alderspensjon etter loven her for flte 67 dr,
skal denne pensjonen anses d veere tatt ut ved
Plte 67 dr ved anvendelse av bokstavene a og b.

For medlemmer som har 30 drs tienestetid eller
mer, utgjor det gavanterte pensjonsnivdet 66 pro-
sent av pensjonsgrunnlaget. For medlemmer som
har mindre enn 30 drs tienestetid, jf. § 9 forste ledd
bokstav b, utgjor det garanterte pemsjonsnivdet et
Jorholdsmessig belap.

Dersom summen av pensjoner etter andre ledd,
if. tredje ledd, er lavere enn det garanterte pensjons-
nivdet etter fierde ledd, skal det utbetales et garanti-
tillegg som svarer til differansen mellom summen
av pensjoner og det gavanterte nivdet. Eventuelle
Sorsargingstillegg holdes utenfor ved beregningen av
garantitillegget.

Bestemmelsene i paragrafen her gjelder tilsva-
rende for oppsatt alderspensjon, likevel slik at tjenes-
tetiden etter fjerde ledd fastsettes etter bestemmel-
sene i § 10 forste og andre ledd.

v

I lov 6. mai 1966 om pensjonsordning for Stortin-
gets ombudsmann for forvaltningen gjeres fol-
gende endringer:

§ 2 fjerde og femte ledd skal lyde:

Alderspensjon levealdersjusteres etter lov om
Statens pensjonskasse §§ 24 og 24 a, likevel slik
at pensjonen ved uttak etter 67 ar ikke blir hayere
enn pensjonsnivaet etter § 2 andre ledd.

Medlem kan ha krav pé et garantert pensjons-
niva etter reglene i lov om Statens pensjonskasse
§ 24 b, likevel slik at for ombudsmenn som har
fire ars tjenestetid, utgjer det garanterte pensjons-
nivaet 44 prosent av pensjonsgrunnlaget. For hvert
tjenestear utover 4, til og med 8 tjenestedr, okes
nevnte prosentsats med 3,5.

VI

I lov 21. mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28. juli
1949 om Statens pensjonskasse skal § 3 andre og
tredje ledd lyde:

Alderspensjonen levealdersjusteres etter lov
28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse
$§§ 24 og 24 a, likevel slik at pensjonen ved uttak
etter 67 ar og ved full tjenestetid ikke blir hayere
enn 57 prosent av pensjonsgrunnlaget.

Et medlem kan ha krav pa et garantert pen-
sjonsniva etter reglene i lov om Statens pensjons-
kasse § 24 b, likevel slik at det garanterte pen-
sjonsnivaet for medlemmer med full tjenestetid er
57 prosent av pensjonsgrunnlaget.
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VII

I lov 21. august 1998 nr. 65 om pensjonsordning
for ballettdansere, sangsolister og korsangere ved
Den Norske Opera & Ballett skal § 4 tredje ledd
lyde:

Et medlem kan ha krav pa et garantert pen-
sjonsniva etter reglene i lov om Statens pensjons-
kasse § 24 b, likevel slik at kravet til full tjeneste-
tid fastsettes etter forste og andre ledd i bestem-
melsen her.

VIII

I lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjerings-
medlemmer gjores folgende endringer:

§ 3-6 andre ledd forste punktum skal lyde:

Reglene om levealdersjustering og garantert
pensjonsniva i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensjonskasse §§ 24, 24 a og 24 b gjelder tilsva-
rende fra fylte 67 ar.

§ 4-6 andre ledd ferste punktum skal lyde:

Reglene om levealdersjustering og garantert
pensjonsniva i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensjonskasse §§ 24, 24 a og 24 b gjelder tilsva-
rende fra fylte 67 ar.

IX

Ikrafttredelse
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestem-
mer. De enkelte bestemmelsene kan settes i kraft
til ulik tid.
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Vedlegg 1

Fremforhandlet Igsning.
Avtale om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor'

3.3.2018

1 Innledning

Denne avtalen beskriver en ny pensjonslesning
for ansatte i offentlig sektor samt overgangsord-
ninger. Den nye losningen innebzerer at det fort-
satt skal veere et enhetlig pensjonssystem i offent-
lig sektor, med livsvarig pensjon og like regler for
kvinner og menn.

Offentlig tjenestepensjon og AFP for offentlig
ansatte legges om til livsvarige péaslagsordninger
som kommer i tillegg til folketrygden. Alle &r i
arbeid skal gi pensjonsopptjening. Pensjonen skal
som hovedregel kunne tas ut helt eller delvis fra
62 ar og kombineres med arbeidsinntekt uten at
pensjonen blir avkortet. De som skal tjene opp
alderspensjon i de nye ordningene, beholder opp-
tjeningen i bruttoordningen.

De nye ordningene skal gjelde for de som er
fodt i 1963 eller senere. Eldre arskull beholder
dagens AFP-ordning og fortsetter a tjene opp pen-
sjon i dagens ordning.

De nye ordningene vil gi offentlig ansatte
bedre uttelling av & st lenger i arbeid. Offentlig
ansatte vil ha samme mulighet som ansatte i privat
sektor til & opprettholde pensjonsnivaene nar leve-
alderen oker.

Det innferes et nytt pensjonselement — betin-
get tjenestepensjon. Den vil gi ekt sikkerhet for
den fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifi-
serer for AFP. Betinget tjenestepensjon skal
kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar.

De nye ordningene gjor at man ikke mister
opptjente rettigheter ved bytte av jobb. Overfo-
ringsavtalen viderefores og legger til rette for fort-
satt god mobilitet innad i offentlig sektor.

Denne avtalen innebzerer ikke endringer i
reglene i de offentlige tjenestepensjonsordnin-

1 Avtalen finnes i to versjoner. Begge versjonene er like, med

unntak av avtalens punkt 13 om svarfrist, som har litt ulik
formulering. Datoen for svarfrist er den samme i begge
avtalene. Begge avtalene folger fortlopende etter hver-
andre i vedlegget her.

gene for uferepensjon eller pensjon til etterlatte
barn og ektefeller.

2 Ny alderspensjon fra offentlige
tjenestepensjonsordninger

Det er enighet om en paslagsmodell for alderspen-

sjon i de offentlige tjenestepensjonsordningene.

Ordningen innferes fra 2020 for ansatte som er

fodt i 1963 eller senere.

Den nye pensjonsordningen skal ha felgende
regler:

— Alle arijobb fram til 75 ar skal gi pensjonsopp-
tjening.

— Alderspensjonen skal tjenes opp med en grunn-
sats pa 5,7 prosent av pensjonsgrunnlaget i inn-
tektsintervallet 0-12 G og en tilleggssats pa 18,1
prosent i inntektsintervallet 7,1-12 G.

— Den enkelte arbeidstakers pensjonsopptjening
akkumuleres i en beholdning som i opptje-
ningsperioden skal reguleres med lonns-
veksten i samfunnet.

— Alderspensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra
62 til 75 ar, og pensjonen skal kunne kombine-
res med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir
avkortet.

— Ved uttak av alderspensjon beregnes arlig
alderspensjon ved at pensjonsbeholdningen
divideres med folketrygdens delingstall.

— Alderspensjonen fra tjenestepensjonsordnin-
gen skal reguleres pd samme méte som alders-
pensjon fra folketrygden.

— De som har minst ett ars samlet tjenestetid, far
en oppsatt rett til alderspensjon fra paslagsord-
ningen.

Partene er enig om at ulennet utdanningspermi-
sjon gir pensjonsopptjening i ny offentlig tjeneste-
pensjon nar arbeidsgiver vurderer at utdanningen
er relevant for sitt kompetansebehov, i de omréa-
dene der slik opptjening ikke er avtalt i dag.
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3 Ny AFP i offentlig sektor

AFP for ansatte i offentlig sektor legges om fra en
tidligpensjonsordning til en livsvarig paslagsord-
ning som kommer i tillegg til folketrygden.

De som er fodt i 1962 eller tidligere skal
beholde dagens AFP-ordning.

Ansatte fodt i 1963 eller senere skal ha en ny
AFP-ordning som er utformet etter menster av
AFP-ordningen i privat sektor. Det forutsettes at
det etableres systemer for medregning av kvalifi-
kasjonstid og refusjoner mellom AFP-ordningene
i offentlig og privat sektor, slik at kvalifikasjonstid
fra privat sektor kan medregnes i offentlig sektor
og omvendt.

Kvalifikasjonsreglene for ny AFP fases gradvis
inn. Ansatte fodt 1963-1966 som pa uttakstids-
punktet ikke fyller vilkirene for ny AFP, kan like-
vel innvilges ny AFP i offentlig sektor dersom tje-
nestetiden er minst ti ar og vedkommende har
veert ansatt i en virksomhet med offentlig AFP:

Arskull Kvalifikasjonskrav
1963 3 av 5 siste ar
1964 4 av 6 siste ar
1965 5av 7 siste ar
1966 6 av 8 siste ar

Ansatte fodt i 1967 eller senere har ordinzere kvali-
fikasjonsregler, altsa 7 av siste 9 ar.

AFP i offentlig sektor beregnes som 4,21 pro-
sent av arlig pensjonsgivende inntekt opp til 7,1 G
i alderen 13-61 ar. AFP skal kunne tas ut fleksibelt
fra 62 til 70 ar som en livsvarig ytelse. Ved uttak
beregnes arlig AFP ved a benytte folketrygdens
delingstall. Ny AFP skal reguleres pa samme méte
som alderspensjon fra folketrygden.

4 Overgangstillegg for arskullene
1963-1970

Det gis et overgangstillegg pa 0,15 G til 1963-kul-
let som er det forste arskullet som mister dagens
AFP-ordning. Tillegget gis i alderen fra 62 til 67 ar.
Tillegget forutsetter at en fratrer fra en medlems-
pliktig stilling. For 4 fa et fullt tillegg kreves det 40
ars tjenestetid, og for & fa et delvis tillegg kreves
det minst 15 ars tjenestetid. Tillegget gis forholds-
messig for personer med tjenestetid mellom 40 og

15 ar og justeres for gjennomsnittlig stillingsan-
del. Tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng
for hvert pafelgende arskull etter 1963-kullet. Til-
legget levealdersjusteres ikke, og avkortes ikke
mot arbeidsinntekt.

5 Betinget tjenestepensjon

Det innferes en ordning med betinget tjeneste-
pensjon. Betinget tjenestepensjon vil veere et til-
legg til alderspensjonen for de som ikke kvalifise-
rer for ny AFP, herunder oppsatte rettigheter.

Betinget tjenestepensjon tjenes opp med 3,0
prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1 G i ar
med medlemskap i en offentlig tjenestepensjons-
ordning fram til og med det éret en fyller 61 ar.
Ordningen innferes samtidig med ny péaslagsord-
ning for personer fodt i 1963 eller senere.

Betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut
fleksibelt fra 62 til 70 ar. Ved uttak beregnes den
arlige pensjonen ved & dividere med folketryg-
dens delingstall.

Betinget tjenestepensjon skal ikke komme i til-
legg til ny AFP, men vil gi okt sikkerhet for den
fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifiserer
for ny AFP.

6 Innfasing av nye ordninger

Personer fodt i 1962 eller tidligere skal beholde
dagens AFP-ordning og fortsette & tjene opp
alderspensjon i bruttoordningen. De vil dermed
fortsatt ha mulighet til & kombinere delvis AFP
eller alderspensjon fra tjenestepensjonsordnin-
gen med en deltidsstilling, men vil ikke kunne ta
ut alderspensjonen fullt fleksibelt.

De som er fodt i 1963 eller senere skal fa ny
AFP og skal tjene opp rett til alderspensjon i den
nye paslagsordningen for alderspensjon fra 2020.

De som har opptjening i bruttoordningen skal
fa en oppsatt pensjon fra denne ordningen nar de
starter & tjene opp pensjonsrettigheter i paslags-
ordningen. Dersom opptjeningen i bruttoordnin-
gen samlet er tre ar eller mindre, skal rettighe-
tene overfores til paslagsordningen.

De som er fodt i 1963 eller senere og har opp-
tjening i bruttoordningen, skal kunne ta ut opp-
tjent bruttopensjon fleksibelt. Dette skal skje ved
at det ikke skal samordnes med eventuell opptje-
ning i folketrygden etter 67 ar. Arig pensjon opp-
tjent i bruttoordningen skal veere heyere desto
senere den tas ut etter 67 ar.
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Bruttopensjonen skal kunne tas ut fra 62 ar for
de som er fodt i 1963 eller senere. Ved uttak for 67
ar skal det gjores en forelepig samordning.

7 Individuell garanti

Personer fodt senest i 1958 har fatt en individuell
garanti som sikrer dem 66 prosent samlet pensjon
etter levealdersjustering og samordning, gitt full
opptjeningstid. Garantien oppfylles ved at det gis
et garantitillegg til alderspensjonen.

Det viderefores en individuell garanti for ars-
kullene 1959-1962 ved at disse arskullene far en
andel av det garantitillegget som er gitt til og med
1958-kullet. Andelene bestemmes av forholdet
mellom opptjeningstid i tjenestepensjonsordnin-
gen for 2011 og samlet opptjeningstid, maksimalt
kravet til full opptjeningstid. Garantitilleggene
trappes ogsa ned med arskull, slik at 1959-kullet
far 90 prosent, 1960-kullet far 80 prosent, 1961-kul-
let far 70 prosent og 1962-kullet fir 60 prosent.

Ogsé arskullene 1963-1967 gis et tillegg til
pensjonen dersom de har opptjening for 2011. Til-
legget skal vaere 1,5 prosent av pensjonsgrunnla-
get for den oppsatte bruttopensjonen, justert med
forholdet mellom opptjeningstid for 2011 og kra-
vet til full opptjening. Tillegget trappes ned med
arskull slik at 1963-kullet far 100 prosent, 1964-
kullet far 80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent,
1966-kullet far 40 prosent og 1967-kullet far 20 pro-
sent. Tillegget utformes neytralt, slik at arlig utbe-
taling blir lavere ved uttak for 67 ar og heyere ved
uttak etter 67 ar.

8 Nye samordningsregler og
levealdersjustering av
bruttopensjon

Dette punktet gjelder samordning av alderspen-
sjon opptjent i bruttoordningen med alderspen-
sjon fra folketrygden opptjent etter nye regler,
altsé personer fodt i 1954 eller senere.

Sentrale prinsipper i dagens samordningsre-
gler viderefores for de som er fodt senest i 1962
ved at offentlig tjenestepensjon skal samordnes
tidligst fra fylte 67 ar og samordningen skal skje
som om folketrygd og tjenestepensjon tas ut sam-
tidig. De som er fodt i 1963 eller senere skal fa en
mer fleksibel bruttopensjon, jf. punkt 6 over.

Ny folketrygd opparbeides i en pensjonsbe-
holdning og samordningsreglene ma tilpasses
dette. Samordningsfordeler videreferes ved at to
prosent av pensjonsbeholdningen i folketrygden

holdes utenom samordningen. For & sikre at alle
far utbetalt tjenestepensjon, gis det i tillegg et kro-
nebelop pa 2,5 G, dividert med folketrygdens
delingstall pa uttakstidspunktet. Tillegget justeres
med tjenestetid og stillingsandel.

For & gi bedre pensjonsuttelling for de som
star i arbeid etter 67 ar, endres reglene for leve-
aldersjustering av bruttopensjon som skal sam-
ordnes med gammel folketrygd slik at bruttopen-
sjonen kan bli heyere enn 66 prosent. Dette skjer
ved at nedre grense for forholdstallet reduseres
ved utsatt uttak helt til delingstallet er 13,42.

Alderspensjon fra bruttoordningen for de som
er fodt i 1963 eller senere skal ikke samordnes
med ny AFP i offentlig eller privat sektor.

Den vedtatte innfasingen av strengere samord-
ning av offentlig tjenestepensjon med ny, privat
AFP for arskullene 1954-1962 gjennomferes ikke.
For disse arskullene skal samordningen skje pa
samme mate som for de som er fodt for 1954, slik
at det bare gjores fradrag i bruttopensjonen for
maksimalt 15 prosent av privat AFP.

9 Alderspensjon til ufgre

Ufere skal sikres en god alderspensjon. Siktemé-
let for regelverket for alderspensjon til ufere méa
vaere at uferes alderspensjon skal sti i et rimelig
forhold til arbeidsferes alderspensjon. Ufere kan
ikke kompensere for virkningen av levealders-
justeringen ved & sta lenger i jobb, slik arbeidsfoere
kan.

Ufore fodt til og med 1962, som skal fortsette &
tiene opp alderspensjon i bruttoordningen, skal fa
alderspensjonen beregnet etter dagens regler.

Ufere fodt i 1963 eller senere skal tjene opp
rett til alderspensjon fra pdaslagsordningen fra
2020. Grunnlaget for opptjeningen som ufer i
paslagsmodellen skal vaere den inntekten de
hadde da de ble ufere. Ufere skal gd over pa
alderspensjon ved samme alder som i folketryg-
den, altsé ved fylte 67 ar.

Alderspensjon fra folketrygden er storstedelen
av alderpensjonen, ogsa for ufere med offentlig
tjienestepensjon. Ufere fodt senest i 1951 har fatt
en delvis skjerming for virkningen av levealders-
justering av alderspensjon fra folketrygden. Stor-
tinget skal ta stilling til langsiktig lesning for, og
eventuell skjerming av, uferes alderspensjon i fol-
ketrygden.

Den endelige utformingen av uferes alders-
pensjon i1 de offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene skal tilpasses folketrygden pa en slik méte at
det oppnés et godt samlet pensjonsniva ved 67 ar i
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forhold til arbeidsferes alderspensjon. Spersmal-
ene om hvor lenge ufere skal tjene opp alderspen-
sjon i paslagsordningen og om de skal fa betinget
tienestepensjon, utsettes til etter at Stortinget har
vedtatt reglene i folketrygden. Dette arbeidet utfo-
res i samarbeid med partene i denne avtalen.

10 Alderspensjon til personer med
saeraldersgrense

Dette punktet gjelder alderspensjon til personer
med aldersgrenser 60, 63 eller 65 ar.

Samfunnsmessige hensyn knyttet til sikkerhet
og belastning tilsier at det ogsd i fremtiden vil
veere behov for at stillinger i offentlig sektor skal
ha saraldersgrense. Personer som forlater
arbeidslivet tidlig pd grunn av saraldersgrenser
skal ikke komme urimelig ut sammenlignet med
andre grupper.

De som har sazraldersgrenser etter dagens
regler, skal sikres nedvendig forutsigbharhet.

Aldersgrenser

Pensjonsavtalen regulerer ikke hvilke stillinger
som i fremtiden skal ha saraldersgrense eller
hvilke aldersgrenser som skal gjelde. Dette ma
avklares i en senere prosess. Dersom det skjer
endringer i aldersgrensen, skal personer som pa
det tidspunktet er ansatt i en stilling med saral-
dergrense og som har ti eller feerre ar igjen til den
tidligere aldersgrensen, beholde de ordninger
som da gjelder.

Personer fadt for 1963

Arbeidstakere i stillinger med seeraldersgrense
som er fadt for 1963, beholder dagens regler, dvs.
saraldersgrensen og retten til saeralderspensjon
frem til 67 ar.

Tilpasninger for personer fodt i 1963 eller senere

Regelverket for personer med saraldersgrenser
som er fodt i 1963 eller senere ma tilpasses
paslagsmodellen.

Personer som 1.1.2020 har ti eller faerre ar til
seeraldersgrensen, skal sikres ordninger som gjor
at de ikke kommer déarligere ut enn hvis dagens
regler, inkl. 85-arsregelen, viderefores.

Personer som har mer enn ti ar til seeralders-
grensen skal ha regler som sikrer pensjonsniviet

og ikke innebzerer gkte kostnader sammenlignet
med dagens regler. Mulige tilpasninger kan for
eksempel vaere en forheyet opptjeningssats, vide-
refering i bruttoordningen med mer. Ulike arskull
og ulike aldersgrenser kan ha ulike regler.

Partene skal pa dette grunnlaget, snarest etter
inngaelsen av denne avtalen, utrede og avtale los-
ninger for personer som har seraldersgrense og
opptjening i péslagsmodellen. Leosningene skal
kunne virke fra 2020. Partene er enige om at dette
arbeidet ikke gir foringer for det senere arbeidet
med & vurdere hvilke stillinger som i fremtiden
skal ha saraldersgrense, jf. avsnittet om alder-
grenser over.

Malet med utredningsarbeidet er en enighet
mellom partene om modell for og elementer i ned-
vendige tilpasninger. Regjeringen vil utarbeide et
lovforslag i trdd med den lesningen det er opp-
nadd enighet om.

11 Overfgringsavtalen

Overforingsavtalen skal videreferes og ha en
koordinerende funksjon ved utbetaling av pensjon
til personer med opptjente rettigheter fra en
offentlig tjenestepensjonsordning.

12 Oppfolging og evaluering av
pensjonsavtalen

Implementeringen av pensjonsavtalen skal folges
av partene gjennom Arbeidslivs- og pensjonspoli-
tisk rad.

Dersom det skjer store, uforutsette endringer
i forutsetningene for pensjonsavtalen, kan partene
endre avtalen. Endringer som kan utlese dette, er
for eksempel endringer i AFP-ordningen i privat
sektor.

De nye pensjonsordningene i offentlig sektor
skal evalueres innen 1.1.2030.

13  Svarfrist

Det vises til prosessavtalen hvor det framgéar at
«Organisasjonene skal kunne forankre den enig-
heten som oppnis om pensjon blant organisasjo-
nens medlemmer. Frist for tilbakemelding er
1. juli 2018.»
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Fremforhandlet Igsning.
Avtale om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor

3.3.2018

1 Innledning

Denne avtalen beskriver en ny pensjonslgsning
for ansatte i offentlig sektor samt overgangsord-
ninger. Den nye losningen inneberer at det fort-
satt skal veere et enhetlig pensjonssystem i offent-
lig sektor, med livsvarig pensjon og like regler for
kvinner og menn.

Offentlig tjenestepensjon og AFP for offentlig
ansatte legges om til livsvarige paslagsordninger
som kommer i tillegg til folketrygden. Alle ar i
arbeid skal gi pensjonsopptjening. Pensjonen skal
som hovedregel kunne tas ut helt eller delvis fra
62 ar og kombineres med arbeidsinntekt uten at
pensjonen blir avkortet. De som skal tjene opp
alderspensjon i de nye ordningene, beholder opp-
tjeningen i bruttoordningen.

De nye ordningene skal gjelde for de som er
fodt i 1963 eller senere. Eldre arskull beholder
dagens AFP-ordning og fortsetter a tjene opp pen-
sjon i dagens ordning.

De nye ordningene vil gi offentlig ansatte
bedre uttelling av & std lenger i arbeid. Offentlig
ansatte vil ha samme mulighet som ansatte i privat
sektor til & opprettholde pensjonsnivaene nar leve-
alderen oker.

Det innferes et nytt pensjonselement — betin-
get tjenestepensjon. Den vil gi ekt sikkerhet for
den fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifi-
serer for AFP. Betinget tjenestepensjon skal
kunne tas ut fleksibelt fra 62 til 70 ar.

De nye ordningene gjor at man ikke mister
opptjente rettigheter ved bytte av jobb. Overfo-
ringsavtalen viderefores og legger til rette for fort-
satt god mobilitet innad i offentlig sektor.

Denne avtalen innebeerer ikke endringer i
reglene i de offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene for uferepensjon eller pensjon til etterlatte
barn og ektefeller.

2 Ny alderspensjon fra offentlige
tjenestepensjonsordninger

Det er enighet om en paslagsmodell for alderspen-

sjon i de offentlige tjenestepensjonsordningene.

Ordningen innferes fra 2020 for ansatte som er

fodt i 1963 eller senere.

Den nye pensjonsordningen skal ha felgende
regler:

— Alle arijobb fram til 75 ar skal gi pensjonsopp-
tjening.

— Alderspensjonen skal tjenes opp med en grunn-
sats pa 5,7 prosent av pensjonsgrunnlaget i inn-
tektsintervallet 0-12 G og en tilleggssats pa 18,1
prosent i inntektsintervallet 7,1-12 G.

— Den enkelte arbeidstakers pensjonsopptjening
akkumuleres i en beholdning som i opptje-
ningsperioden skal reguleres med lenns-
veksten i samfunnet.

— Alderspensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra
62 til 75 ar, og pensjonen skal kunne kombine-
res med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir
avkortet.

— Ved uttak av alderspensjon beregnes arlig
alderspensjon ved at pensjonsbeholdningen
divideres med folketrygdens delingstall.

— Alderspensjonen fra tjenestepensjonsordnin-
gen skal reguleres pd samme méte som alders-
pensjon fra folketrygden.

— De som har minst ett ars samlet tjenestetid, far
en oppsatt rett til alderspensjon fra paslagsord-
ningen.

Partene er enig om at ulennet utdanningspermi-
sjon gir pensjonsopptjening i ny offentlig tjeneste-
pensjon nar arbeidsgiver vurderer at utdanningen
er relevant for sitt kompetansebehov, i de omréa-
dene der slik opptjening ikke er avtalt i dag.
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3 Ny AFP i offentlig sektor

AFP for ansatte i offentlig sektor legges om fra en
tidligpensjonsordning til en livsvarig paslagsord-
ning som kommer i tillegg til folketrygden.

De som er fodt i 1962 eller tidligere skal
beholde dagens AFP-ordning.

Ansatte fodt i 1963 eller senere skal ha en ny
AFP-ordning som er utformet etter menster av
AFP-ordningen i privat sektor. Det forutsettes at
det etableres systemer for medregning av kvalifi-
kasjonstid og refusjoner mellom AFP-ordningene
i offentlig og privat sektor, slik at kvalifikasjonstid
fra privat sektor kan medregnes i offentlig sektor
og omvendt.

Kvalifikasjonsreglene for ny AFP fases gradvis
inn. Ansatte fodt 1963-1966 som pa uttakstids-
punktet ikke fyller vilkirene for ny AFP, kan like-
vel innvilges ny AFP i offentlig sektor dersom tje-
nestetiden er minst ti ar og vedkommende har
veert ansatt i en virksomhet med offentlig AFP:

Arskull Kvalifikasjonskrav
1963 3 av 5 siste ar
1964 4 av 6 siste ar
1965 5av 7 siste ar
1966 6 av 8 siste ar

Ansatte fodt i 1967 eller senere har ordinzere kvali-
fikasjonsregler, altsa 7 av siste 9 ar.

AFP i offentlig sektor beregnes som 4,21 pro-
sent av arlig pensjonsgivende inntekt opp til 7,1 G
i alderen 13-61 ar. AFP skal kunne tas ut fleksibelt
fra 62 til 70 ar som en livsvarig ytelse. Ved uttak
beregnes arlig AFP ved a benytte folketrygdens
delingstall. Ny AFP skal reguleres pa samme méte
som alderspensjon fra folketrygden.

4 Overgangstillegg for arskullene
1963-1970

Det gis et overgangstillegg pa 0,15 G til 1963-kul-
let som er det forste arskullet som mister dagens
AFP-ordning. Tillegget gis i alderen fra 62 til 67 ar.
Tillegget forutsetter at en fratrer fra en medlems-
pliktig stilling. For 4 fa et fullt tillegg kreves det 40
ars tjenestetid, og for & fa et delvis tillegg kreves
det minst 15 ars tjenestetid. Tillegget gis forholds-
messig for personer med tjenestetid mellom 40 og

15 ar og justeres for gjennomsnittlig stillingsan-
del. Tillegget trappes ned med 12,5 prosentpoeng
for hvert pafelgende arskull etter 1963-kullet. Til-
legget levealdersjusteres ikke, og avkortes ikke
mot arbeidsinntekt.

5 Betinget tjenestepensjon

Det innferes en ordning med betinget tjeneste-
pensjon. Betinget tjenestepensjon vil veere et til-
legg til alderspensjonen for de som ikke kvalifise-
rer for ny AFP, herunder oppsatte rettigheter.

Betinget tjenestepensjon tjenes opp med 3,0
prosent av pensjonsgrunnlaget opp til 7,1 G i ar
med medlemskap i en offentlig tjenestepensjons-
ordning fram til og med det éret en fyller 61 ar.
Ordningen innferes samtidig med ny péaslagsord-
ning for personer fodt i 1963 eller senere.

Betinget tjenestepensjon skal kunne tas ut
fleksibelt fra 62 til 70 ar. Ved uttak beregnes den
arlige pensjonen ved & dividere med folketryg-
dens delingstall.

Betinget tjenestepensjon skal ikke komme i til-
legg til ny AFP, men vil gi okt sikkerhet for den
fremtidige pensjonen for de som ikke kvalifiserer
for ny AFP.

6 Innfasing av nye ordninger

Personer fodt i 1962 eller tidligere skal beholde
dagens AFP-ordning og fortsette & tjene opp
alderspensjon i bruttoordningen. De vil dermed
fortsatt ha mulighet til & kombinere delvis AFP
eller alderspensjon fra tjenestepensjonsordnin-
gen med en deltidsstilling, men vil ikke kunne ta
ut alderspensjonen fullt fleksibelt.

De som er fodt i 1963 eller senere skal fa ny
AFP og skal tjene opp rett til alderspensjon i den
nye paslagsordningen for alderspensjon fra 2020.

De som har opptjening i bruttoordningen skal
fa en oppsatt pensjon fra denne ordningen nar de
starter & tjene opp pensjonsrettigheter i paslags-
ordningen. Dersom opptjeningen i bruttoordnin-
gen samlet er tre ar eller mindre, skal rettighe-
tene overfores til paslagsordningen.

De som er fodt i 1963 eller senere og har opp-
tjening i bruttoordningen, skal kunne ta ut opp-
tjent bruttopensjon fleksibelt. Dette skal skje ved
at det ikke skal samordnes med eventuell opptje-
ning i folketrygden etter 67 ar. Arig pensjon opp-
tjent i bruttoordningen skal veere heyere desto
senere den tas ut etter 67 ar.
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Bruttopensjonen skal kunne tas ut fra 62 ar for
de som er fodt i 1963 eller senere. Ved uttak for 67
ar skal det gjores en forelepig samordning.

7 Individuell garanti

Personer fodt senest i 1958 har fatt en individuell
garanti som sikrer dem 66 prosent samlet pensjon
etter levealdersjustering og samordning, gitt full
opptjeningstid. Garantien oppfylles ved at det gis
et garantitillegg til alderspensjonen.

Det viderefores en individuell garanti for ars-
kullene 1959-1962 ved at disse arskullene far en
andel av det garantitillegget som er gitt til og med
1958-kullet. Andelene bestemmes av forholdet
mellom opptjeningstid i tjenestepensjonsordnin-
gen for 2011 og samlet opptjeningstid, maksimalt
kravet til full opptjeningstid. Garantitilleggene
trappes ogsa ned med arskull, slik at 1959-kullet
far 90 prosent, 1960-kullet far 80 prosent, 1961-kul-
let far 70 prosent og 1962-kullet fir 60 prosent.

Ogsé arskullene 1963-1967 gis et tillegg til
pensjonen dersom de har opptjening for 2011. Til-
legget skal vaere 1,5 prosent av pensjonsgrunnla-
get for den oppsatte bruttopensjonen, justert med
forholdet mellom opptjeningstid for 2011 og kra-
vet til full opptjening. Tillegget trappes ned med
arskull slik at 1963-kullet far 100 prosent, 1964-
kullet far 80 prosent, 1965-kullet far 60 prosent,
1966-kullet far 40 prosent og 1967-kullet far 20 pro-
sent. Tillegget utformes neytralt, slik at arlig utbe-
taling blir lavere ved uttak for 67 ar og heyere ved
uttak etter 67 ar.

8 Nye samordningsregler og
levealdersjustering av
bruttopensjon

Dette punktet gjelder samordning av alderspen-
sjon opptjent i bruttoordningen med alderspen-
sjon fra folketrygden opptjent etter nye regler,
altsé personer fodt i 1954 eller senere.

Sentrale prinsipper i dagens samordnings-
regler viderefores for de som er fodt senest i 1962
ved at offentlig tjenestepensjon skal samordnes
tidligst fra fylte 67 ar og samordningen skal skje
som om folketrygd og tjenestepensjon tas ut sam-
tidig. De som er fodt i 1963 eller senere skal fa en
mer fleksibel bruttopensjon, jf. punkt 6 over.

Ny folketrygd opparbeides i en pensjonsbe-
holdning og samordningsreglene ma tilpasses
dette. Samordningsfordeler videreferes ved at to
prosent av pensjonsbeholdningen i folketrygden

holdes utenom samordningen. For & sikre at alle
far utbetalt tjenestepensjon, gis det i tillegg et kro-
nebelop pa 2,5 G, dividert med folketrygdens
delingstall pa uttakstidspunktet. Tillegget justeres
med tjenestetid og stillingsandel.

For & gi bedre pensjonsuttelling for de som
star i arbeid etter 67 ar, endres reglene for leve-
aldersjustering av bruttopensjon som skal sam-
ordnes med gammel folketrygd slik at bruttopen-
sjonen kan bli heyere enn 66 prosent. Dette skjer
ved at nedre grense for forholdstallet reduseres
ved utsatt uttak helt til delingstallet er 13,42.

Alderspensjon fra bruttoordningen for de som
er fodt i 1963 eller senere skal ikke samordnes
med ny AFP i offentlig eller privat sektor.

Den vedtatte innfasingen av strengere samord-
ning av offentlig tjenestepensjon med ny, privat
AFP for arskullene 1954-1962 gjennomferes ikke.
For disse arskullene skal samordningen skje pa
samme mate som for de som er fodt for 1954, slik
at det bare gjores fradrag i bruttopensjonen for
maksimalt 15 prosent av privat AFP.

9 Alderspensjon til ufgre

Ufere skal sikres en god alderspensjon. Siktemé-
let for regelverket for alderspensjon til ufere méa
vaere at uferes alderspensjon skal sti i et rimelig
forhold til arbeidsferes alderspensjon. Ufere kan
ikke kompensere for virkningen av levealders-
justeringen ved & sta lenger i jobb, slik arbeidsfoere
kan.

Ufore fodt til og med 1962, som skal fortsette &
tiene opp alderspensjon i bruttoordningen, skal fa
alderspensjonen beregnet etter dagens regler.

Ufere fodt i 1963 eller senere skal tjene opp
rett til alderspensjon fra pdaslagsordningen fra
2020. Grunnlaget for opptjeningen som ufer i
paslagsmodellen skal vaere den inntekten de
hadde da de ble ufere. Ufere skal gd over pa
alderspensjon ved samme alder som i folketryg-
den, altsé ved fylte 67 ar.

Alderspensjon fra folketrygden er storstedelen
av alderpensjonen, ogsa for ufere med offentlig
tjienestepensjon. Ufere fodt senest i 1951 har fatt
en delvis skjerming for virkningen av levealders-
justering av alderspensjon fra folketrygden. Stor-
tinget skal ta stilling til langsiktig lesning for, og
eventuell skjerming av, uferes alderspensjon i fol-
ketrygden.

Den endelige utformingen av uferes alders-
pensjon i1 de offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene skal tilpasses folketrygden pa en slik méte at
det oppnés et godt samlet pensjonsniva ved 67 ar i
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forhold til arbeidsferes alderspensjon. Spersmaé-
lene om hvor lenge ufere skal tjene opp alderspen-
sjon i paslagsordningen og om de skal fa betinget
tienestepensjon, utsettes til etter at Stortinget har
vedtatt reglene i folketrygden. Dette arbeidet utfo-
res i samarbeid med partene i denne avtalen.

10 Alderspensjon til personer med
saeraldersgrense

Dette punktet gjelder alderspensjon til personer
med aldersgrenser 60, 63 eller 65 ar.

Samfunnsmessige hensyn knyttet til sikkerhet
og belastning tilsier at det ogsd i fremtiden vil
veere behov for at stillinger i offentlig sektor skal
ha saraldersgrense. Personer som forlater
arbeidslivet tidlig pd grunn av saraldersgrenser
skal ikke komme urimelig ut sammenlignet med
andre grupper.

De som har sazraldersgrenser etter dagens
regler, skal sikres nedvendig forutsigbharhet.

Aldersgrenser

Pensjonsavtalen regulerer ikke hvilke stillinger
som i fremtiden skal ha saraldersgrense eller
hvilke aldersgrenser som skal gjelde. Dette ma
avklares i en senere prosess. Dersom det skjer
endringer i aldersgrensen, skal personer som pa
det tidspunktet er ansatt i en stilling med saral-
dergrense og som har ti eller feerre ar igjen til den
tidligere aldersgrensen, beholde de ordninger
som da gjelder.

Personer fadt for 1963

Arbeidstakere i stillinger med seeraldersgrense
som er fadt for 1963, beholder dagens regler, dvs.
saraldersgrensen og retten til saeralderspensjon
frem til 67 ar.

Tilpasninger for personer fodt i 1963 eller senere

Regelverket for personer med saraldersgrenser
som er fodt i 1963 eller senere ma tilpasses
paslagsmodellen.

Personer som 1.1.2020 har ti eller faerre ar til
seeraldersgrensen, skal sikres ordninger som gjor
at de ikke kommer déarligere ut enn hvis dagens
regler, inkl. 85-arsregelen, viderefores.

Personer som har mer enn ti ar til saeralders-
grensen skal ha regler som sikrer pensjonsnivaet
og ikke innebarer okte kostnader sammenlignet
med dagens regler. Mulige tilpasninger kan for
eksempel vaere en forheyet opptjeningssats, vide-
refering i bruttoordningen med mer. Ulike arskull
og ulike aldersgrenser kan ha ulike regler.

Partene skal pa dette grunnlaget, snarest etter
inngaelsen av denne avtalen, utrede og avtale los-
ninger for personer som har saraldersgrense og
opptjening i paslagsmodellen. Leosningene skal
kunne virke fra 2020. Partene er enige om at dette
arbeidet ikke gir foringer for det senere arbeidet
med & vurdere hvilke stillinger som i fremtiden
skal ha saraldersgrense, jf. avsnittet om alder-
grenser over.

Malet med utredningsarbeidet er en enighet
mellom partene om modell for og elementer i ned-
vendige tilpasninger. Regjeringen vil utarbeide et
lovforslag i trdd med den lesningen det er opp-
nadd enighet om.

11 Overfegringsavtalen

Overforingsavtalen skal videreferes og ha en
koordinerende funksjon ved utbetaling av pensjon
til personer med opptjente rettigheter fra en
offentlig tjenestepensjonsordning.

12 Oppfelging og evaluering av
pensjonsavtalen

Implementeringen av pensjonsavtalen skal folges
av partene gjennom Arbeidslivs- og pensjonspoli-
tisk rad.

Dersom det skjer store, uforutsette endringer
i forutsetningene for pensjonsavtalen, kan partene
endre avtalen. Endringer som kan utlese dette, er
for eksempel endringer i AFP-ordningen i privat
sektor.

De nye pensjonsordningene i offentlig sektor
skal evalueres innen 1.1.2030.

13  Svarfrist

Det vises til prosessavtalen. Akademikerne tar
stilling til den fremforhandlede avtalen innen 1.
juli 2018.
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