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Tilrading fra Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet 28. mars 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
fremmer i denne proposisjonen forslag til enkelte
endringer i lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens
ansatte mv. (statsansatteloven).

Forslagene folger opp endringene som er gjort
i arbeidsmiljeloven §14-3 (Prop. 133 L (2021-
2022)), knyttet til utvidelse av fortrinnsrett for del-
tidsansatte, tilpasset statlig sektor og regelverk.

Departementet foreslar & lovfeste at deltids-
ansattes fortrinnsrett til utvidet stilling etter stats-
ansatteloven § 13 forste ledd ogsa skal omfatte til-
feller der arbeidsgiver vurderer innleie i virksom-
heten, og ikke bare ved ansettelser. Departe-
mentet legger ogsa frem forslag om at deltids-
ansatte skal ha fortrinnsrett til ledige ekstravakter
og lignende fremfor at slike vakter tilbys til-
kallingsvikarer eller dekkes ved innleie.

Lovforslaget omfatter ogsa en endring som vil
gjore det mulig 4 ansette statsansatte pd dremal pa
Jan Mayen, slik det er pa Svalbard, jf. statsansatte-
loven § 10 fierde ledd.

I proposisjonen foreslis det ogsa endringer i
statsansatteloven § 11 fjerde ledd om rett til fast
ansettelse etter innleie som har vart i mer enn tre
ar sammenhengende i virksomheten. Forslaget
innebeerer at retten for innleide til 4 velge fast
ansettelse i virksomheten Kklargjeres til a ikke
bare omfatte vikartilfeller, men ogsa situasjoner
der arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner
i virksomheten skriftlig har avtalt tidsbegrenset
innleie.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Styrking av arbeidstakernes
rettigheter

Regjeringen onsker 4 styrke arbeidstakernes
rettigheter i arbeidslivet. Dette skal bidra til okt
trygghet og forutsigharhet for arbeidstakerne, og
mé ses i sammenheng med regjeringens over-
ordnede maélsetting om & fremme hele og faste
stillinger.

Forslaget om utvidelse av fortrinnsretten for
deltidsansatte skal medvirke til dette. Videre skal
forslaget om rett til fast ansettelse i innleievirk-
somheten etter en viss tid, blant annet bidra til &
styrke arbeidstakernes rettigheter. Begge disse
forslagene folger opp endringer som allerede er
gjennomfert i arbeidsmiljeloven.

Forslaget om adgang til ansettelse pa aremal
pa Jan Mayen er begrunnet i Forsvarets behov for
slike ansettelser. Samtidig med innferingen av
hjemmel for dremalsansettelse for statlig ansatte
pa Jan Mayen, og som en folge av dette, tas det
sikte pa 4 gi annet statlig regelverk anvendelse pa
Jan Mayen. Sistnevnte vil fore til at arbeids-
takernes rettigheter og beskyttelse vil bli til-
svarende som for statlige arbeidstakere pa fast-
landet.

2.2 Heringen

Departementet sendte 29. januar 2024 pa hering
forslag til endringer i statsansatteloven, med
heringsfrist 30. april 2024. Samtidig ble det fore-
slatt oppfelging av lovendringene i forskrifter.

Hoeringsnotatet ble sendt til felgende herings-
instanser:

Departementene

Datatilsynet

Departementenes sikkerhets- og service-
organisasjon

Digitaliseringsdirektoratet

Domstoladministrasjonen

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Statsbygg

Statsforvalterne

Statsforvalterens fellestjenester

EOS-utvalget

Norges institusjon for menneskerettigheter
Ombudsnemnda for Forsvaret
Riksrevisjonen

Sametinget

Sivilombudet

Stortingets administrasjon

Akademikerne
LO Stat

Unio

YS Stat

Departementene ble bedt om & videresende
heringen til underliggende etater og eventuelle til-
knyttede virksomheter som kan bli berert av for-
slagene om endringer, og som kunne enske &
uttale seg om forslagene i horingen.
Departementet mottok heringsuttalelser med
realitetsmerknader fra folgende instanser:

Departementenes sikkerhets- og service-
organisasjon

Domstoladministrasjonen

Kriminalomsorgsdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Politidirektoratet

Riksantikvaren

Statens vegvesen

Sivil klareringsmyndighet

Skatteetaten

Akademikerne

AVYO i Delta

LO Stat

Norges ingenier- og teknologorganisasjon (NITO)
NTL Skatt og DFO

Unio

YS



2024-2025 Prop.76 L 7

Endringer i statsansatteloven (fortrinnsrett og rett til fast ansettelse)

Folgende heringsinstanser har uttalt at de ikke Statistisk sentralbyra (SSB)
har merknader:

Det er gitt neermere omtale av heringssvarene i
Forsvarsdepartementet tilknytning til de enkelte forslagene nedenfor.
Justis- og beredskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
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3 Deltidsansattes rett til utvidet stilling i en statlig virksomhet
- statsansatteloven § 13

3.1 Gjeldende rett

3.2 Bakgrunnen for forslaget

Statsansatteloven §13 bestemmer at deltids-
ansatte har fortrinnsrett til utvidet stilling fremfor
at arbeidsgiver foretar ny ansettelse i virksom-
heten. Fortrinnsretten kan ogsa gjelde en del av
en stilling. Fortrinnsretten er betinget av at den
ansatte er kvalifisert for stillingen, og at utevelse
av fortrinnsretten ikke vil innebare vesentlige
ulemper for virksomheten. Tvist om slik fortrinns-
rett avgjores av tvistelosningsnemnda, jf. stats-
ansatteloven §13 femte ledd som henviser til
arbeidsmiljeloven § 17-2.

I tillegg til denne fortrinnsretten har ogsa
statsansatte som er deltidsansatte rett til stilling
tilsvarende faktisk arbeidstid. Dette reguleres av
arbeidsmiljeloven § 14-4 a, jf. statsansatteloven
§ 13 sjette ledd. Virkninger av brudd pa denne
retten reguleres av arbeidsmiljeloven § 14-4 b jf.
statsansatteloven § 13 sjette ledd.

Deltidsansattes fortrinnsrett er regulert i
statsansatteloven § 13 og i forskriften til loven § 8
forste og fjerde ledd.

I forskriften er det fastsatt at denne fortrinns-
retten ikke kan gjores gjeldende av midlertidig
ansatte eller ansatte i sdkalte bistillinger. Sist-
nevnte begrep er knyttet til undervisnings- og for-
skerstillinger. 1 universitets- og heyskoleloven
§ 7-7 benyttes begrepet ekstraerverv om disse
stillingene. Begrepsendringen ble gjort fordi dette
harmonerer bedre med begrepsbruken i arbeids-
livet ellers, uten at dette skal medfere en realitets-
endring. Det er i § 7-7 bestemt at universiteter og
heyskoler kan ansette personer i ekstraerverv pa
aremal inntil 20 prosent av en undervisnings- og
forskningsstilling. Aremalsperioden skal veere fra
to til seks ar. Disse stillingene er ikke ordinaere
deltidsstillinger, men stillinger som kommer i til-
legg til en ordinaer hovedstilling hos annen
arbeidsgiver. Det kan derfor ikke kreves for-
trinnsrett til 4 utvide slik stilling.

Fortrinnsrett for deltidsansatte omfatter ikke
embetsmenn.

Forslaget omfatter utvidelse av deltidsansattes for-
trinnsrett til utvidet stilling i en statlig virksombhet,
slik at fortrinnsrett ikke bare vil gjelde der hvor
arbeidsgiver vurderer ny ansettelse, men ogsé der
hvor arbeidsgiver vurderer innleie for a4 dekke
bemanningsbehovet eller har ledige ekstravakter
og lignende.

Arbeidsmiljgloven § 14-3 ble endret med virk-
ning fra 1. januar 2023. Denne paragrafen gjelder
ikke for arbeidstakere som er omfattet av stats-
ansatteloven. Arsaken er at det i statlig sektor
gjelder en sarlig regulering av de forskjellige
typene fortrinnsrett, en regulering som avviker fra
arbeidsmiljeloven. Departementet mener at en til-
svarende utvidelse av deltidsansattes fortrinnsrett
ber gjennomferes ogsa i statlig sektor. Det gis en
narmere omtale av forslaget til utvidelse i punkt
3.5 nedenfor.

3.3 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet ble det foreslatt at arbeidstakeres
rettigheter etter statsansatteloven § 13 forste ledd
forbedres, slik at deltidsansattes rett til utvidet
stilling ikke bare skal gjelde der hvor arbeidsgiver
vurderer ny ansettelse, men ogsi der hvor
arbeidsgiver vurderer innleie for 4 dekke beman-
ningsbehovet.

I tillegg ble det foreslatt at deltidsansatte ogsa
skal ha fortrinnsrett til ekstravakter og lignende i
virksomheten fremfor at arbeidsgiver ansetter
eller leier inn arbeidstakere til dette arbeidet. Inn-
foring av en slik regel i arbeidsmiljgloven forte til
et behov for & vurdere en avgrensning av virkeom-
radet. Fortrinnsretten for deltidsansatte gjelder
etter statsansatteloven § 13 i hele virksomheten.
Noen statlige virksomheter har flere tjenesteste-
der med forskjellig geografisk plassering, til dels i
forskjellige landsdeler. I heringen ble det derfor
foreslatt en avgrensning til det enkelte tjeneste-
sted for fortrinnsrett til ekstravakter og lignende.
I tillegg ble det foreslatt en mulighet for ytter-
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ligere avgrensning i denne fortrinnsretten, slik at
fortrinnsretten kan avgrenses til én eller flere
enheter med til sammen minst 30 ansatte. Denne
avgrensningen ligner avgrensingen som er gjort i
arbeidsmiljeloven og kan gjeres etter dreftinger
med tillitsvalgte. Departementet ga i herings-
notatet uttrykk for noe tvil om behovet, og uttalte
at det er onskelig med heringsinstansenes
uttalelser om behov og omfang.

Droftingsrett for partene i statsforvaltningen
er fastslatt i hovedavtalen. I arbeidsmiljeloven er
det i flere bestemmelser innfert krav om dreftin-
ger. For statens del er det normalt ikke behov for
slikt lovgrunnlag. Imidlertid kan det vaere gode
grunner som tilsier at det pa enkelte omrader ber
kreves avtale eller dreftinger mellom partene i
virksomheten, dersom det skal gjores store unn-
tak fra en hovedregel. I tilknytning til avgrensning
av virkeomradet, ba departementet ogsa om
heringsinstansenes uttalelse til dette.

Pa samme maéte som er gjort i arbeidsmiljo-
loven, ble det videre foreslatt at fortrinnsretten til
ekstravakter og lignende ogsa skal gjelde midler-
tidig ansatte.

Fortrinnsrett for deltidsansatte er betinget av
at den ansatte er kvalifisert for stillingen, og at
utovelse av fortrinnsretten ikke vil innebare
vesentlige ulemper for virksomheten. Departe-
mentet skrev i heringsnotatet at disse grunn-
vilkarene ogsa ma gjelde for de tilfellene som er
foreslatt i heringen. Behovet for en ekstravakt kan
oppstd pa sa kort varsel at det blir umulig eller
svaert vanskelig for arbeidsgiver 4 fylle behovet
gjennom bruk av egne deltidsansatte. En
ekstravakts korte varighet kan vaere relevant ved
vurderingen. I heringen ble det foreslatt to alter-
nativer til formulering av kvalifikasjonskrav. Alter-
nativ 1 har lik ordlyd som arbeidsmiljelovens
bestemmelse. Alternativ 2 avviker noe fra arbeids-
miljelovens ordlyd, ved & innebaere en strengere
kvalifikasjonsvurdering i sterre grad tilpasset
statens stillingssystem.

3.4 Horingsinstansenes syn

Et flertall av heringsinstansene som har inngitt
heringssvar, stetter forslaget om at deltidsansatte
skal fa fortrinnsrett til ledig stilling fremfor at
arbeidsgiver leier inn eller dekker behovet
gjennom ekstravakter. Samtlige av organisasjo-
nene péa arbeidstakersiden som har uttalt seg i
heringen, herunder Akademikerne, AVYO i Delta,
LO Stat, Norges ingenior- og teknologorganisasjon
(NITO), NTL Skatt og DFQ, Unio og YS, er gene-

relt positive til at fortrinnsretten for deltidsansatte
utvides. YS uttaler at det er positivt at det ses pa
tiltak for & motvirke ufrivillig deltidsarbeid i
staten, samt at rettighetene for innleide arbeids-
takere i statlig virksomhet utvides. Akademikerne
og Unio peker pa at forslagene er egnet til & styrke
tryggheten og forutsigharheten for statsansatte.
LO Stat viser til at flere av forslagene folger som
en tilpassing av endringene i arbeidsmiljeloven,
og uttaler at de ikke kan se at det er spesielle for-
hold ved statlige virksomheter som skulle vanske-
liggjere tilsvarende endringer i statsansatteloven.

Blant evrige heringsinstanser som stetter for-
slaget, er Kriminalomsorgsdirektoratet, Kriminal-
omsorgen region sor, Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet, Riksantikvaren, Skatteetaten og Sivil
klareringsmyndighet. Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet viser i sitt heringssvar blant annet til
at deltid er en Kkjent likestillingsutfordring, og
uttaler at endringene i arbeidsmiljgloven er vik-
tige og at det er bade riktig og viktig at lignende
endringer gjores for statsansatte. Riksantikvaren
uttaler at de anser at forslagene er konsistente og
videreforer prinsipp i andre nylige lovendringer
pa omradet.

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisa-
sjon (DSS) gar imot forslaget. DSS mener at det
ikke er hensiktsmessig med en utvidelse av for-
trinnsretten, og peker i denne sammenheng pé at
departementsfellesskapet star overfor en periode
med mye endringer, som forer til varierende
bemanningsbehov, ogséa nar det gjelder innleie og
vikarer (ofte pa kort varsel). Videre uttaler DSS at
det er onskelig & bevare en fleksibilitet som gir
rom for 4 ikke maétte oppbemanne i forbindelse
med omorganiseringer og deretter eventuelt
maétte nedbemanne. DSS peker pa at virksom-
heten i forbindelse med en rekke sterre prosjek-
ter og omorganiseringer i tiden fremover vil métte
benytte ekstravakter til 4 dekke oppdrag pa kort
varsel. Det vil vare tidkrevende og omfattende &
ha en hovedregel om fortrinnsrett for deltids-
ansatte, og avklare om noen ensker & benytte
denne, i hvert enkelt tilfelle.

Statens vegvesen er ogsa Kkritiske til departe-
mentets forslag og mener at en endring av for-
trinnsretten for deltidsansatte vil gjore bestem-
melsen komplisert og vanskelig & folge i praksis.
De uttaler blant annet at bestemmelsen vil ha liten
betydning i staten, da det generelt er lite ufrivillig
deltid. De peker pa at forslaget til endring i § 13
forste ledd er vanskelig a etterleve i en stor virk-
somhet inndelt i mange divisjoner og med stor
geografisk spredning, slik departementet har
vektlagt ved utformingen av forslaget i andre ledd.
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Videre mener Statens vegvesen at forslaget i andre
ledd er en kompleks bestemmelse som kan vare
vanskelig 4 forstd og etterleve i praksis, og at
denne kan forenkles. Statens vegvesen uttaler like-
vel at avgrensning til det enkelte tjenestested, slik
det er foreslatt i bestemmelsens andre ledd, gjor
bestemmelsen mer praktisk anvendelig. De uttaler
ogsa at begrepet tjenestested ikke tidligere er
brukt i loven, og at begrepet bor defineres.

Flertallet av heringsinstansene som har uttalt
seg, har ikke kommet med innvendinger til
departementets forslag om at ogsid midlertidig
ansatte skal kunne kreve fortrinnsrett til oppgaver
som arbeidsgiver onsker lost ved ekstravakter og
lignende. Statens vegvesen gar imot forslaget om at
fortrinnsretten ogsd skal gjelde for midlertidig
deltidsansatte. De viser til at det er gode grunner
for at midlertidig deltidsansatte ikke har fortrinns-
rett til stilling i dag, herunder kvalifikasjonsprin-
sippet i staten. Statens vegvesen mener at departe-
mentets forslag vil gjere bestemmelsene om for-
trinnsrett vanskeligere 4 forsta og etterleve.

I heringsnotatet foreslo departementet at
arbeidsgiver av praktiske &rsaker ber kunne
avgrense fortrinnsretten til ekstravakter og lig-
nende til deler av en virksomhet. I heringen ble
det derfor foreslatt en avgrensning til det enkelte
tjenestested. I tillegg ble det foreslatt en mulighet
for ytterligere avgrensning i denne fortrinns-
retten, slik at fortrinnsretten kan avgrenses til én
eller flere enheter med til sammen minst 30
ansatte. Det ble utformet forslag til en lignende
avgrensning som i arbeidsmiljeloven, hvor dref-
tinger forst skal gjennomferes med tillitsvalgte.

Noen av heringsinstansene har i herings-
runden kommet med merknader til den foreslatte
adgangen til avgrensning i fortrinnsretten til én
eller flere enheter. LO Stat mener at det er nok
med den naturlige avgrensningen som folger av
tjenestestedet, og ser ikke behov for en ytterligere
begrensning av virkeomréadet. LO Stat uttaler i
denne sammenheng at hvis bestemmelsen likevel
skulle snevres inn, ma det vaere etter avtale mellom
partene i virksomheten. Motsatt, er Politidirektora-
tet i sitt heringsinnspill enig med departementet i at
det skal kreves dreftinger og ikke avtale ved
begrensninger av fortrinnsretten til én eller flere
enheter.

YS Stat mener at virkeomrade ikke ber
begrenses i lovteksten. De uttaler at bestemmel-
sens ordlyd ber veare tilsvarende som i arbeids-
miljeloven § 14-3, og at muligheten til & avgrense
virkeomradet dermed ber skje etter dreftinger
med tillitsvalgte. YS Stat kan ikke se at hensynet
til praktiske arsaker eller tidkrevende undersokel-

ser vil vaere avgjerende her. Videre viser YS Stat
til at departementet i heringsnotatet papekte at
hovedavtalen gir dreftingsrett for partene i stats-
forvaltningen, og at det dermed normalt ikke vil
vaere behov for lovgrunnlag for krav om drefting.
YS Stat mener imidlertid at kravet om drefting
bor folge av ordlyden i loven. Det papekes at det
vil tydeliggjore nar drefting faktisk skal skje, og
dermed vaere med péa 4 sikre at det gjennomferes.

Statens vegvesen gir i sitt heringsinnspill
uttrykk for at de er enige i at avgrensninger i for-
trinnsretten ber kunne gjores etter dreftinger
med tillitsvalgte. Statens vegvesen mener imidler-
tid ikke det er nedvendig eller enskelig & lovfeste
en dreftingsplikt. De viser til at det i staten er
hovedavtalen som regulerer medbestemmelse, og
mener at en lovregulering av dette vil skape en
brist i den faste ordningen.

I heringen foreslo departementet to alterna-
tiver til formulering av kvalifikasjonskrav. Alter-
nativ 1 har lik ordlyd som arbeidsmiljglovens
bestemmelse. Alternativ 2 avviker noe fra arbeids-
miljelovens ordlyd, ved a innebaere en strengere
kvalifikasjonsvurdering i sterre grad tilpasset
statens stillingssystem. Heringsinstansene som
stotter forslaget, er delt i synet pa hvilke av de to
alternative forslagene til kvalifikasjonskrav i nytt
tredje ledd i § 13 som er & foretrekke.

AVYO i Delta, Kriminalomsorgsdirektoratet og
Kriminalomsorgen region sor, Likestillings- og dis-
krimineringsombudet, LO Stat, og YS Stat er blant
de heringsinstansene som stotter alternativ 1 til
nytt § 13 tredje ledd.

AVYO i Delta uttaler at det ber vaere kvalifise-
ringsprinsippet som avgjer om en deltidsansatt
har fortrinnsrett til 4 utvide sin stilling. Hvilken
karakter arbeidsoppgavene i en stilling har vil
avgjere hvilke kvalifikasjoner som kreves for a
kunne bli tilsatt i stillingen. Videre uttales at den
hoye endringstakten i dagens arbeidsliv gjor at
det er kontinuerlige endringer, ogsé i statlige virk-
somheter. AVYO i Delta mener derfor at det vil
vaere sveert uheldig & lovfeste at det er arbeidsopp-
gavene som skal avgjere om en kan benytte seg av
fortrinnsretten. Dette kan medfere at intensjonen
bak endringen, om & styrke deltidsansattes for-
trinnsrett og a styrke heltidskulturen i norsk
arbeidsliv, svekkes. P4 denne bakgrunn mener
AVYO i Delta at departementets forslag til lov-
tekst i alternativ 2 blir for statisk og gir for liten
fleksibilitet.

Likestillings- og diskvimineringsombudet peker
pa at alternativ 1 til § 13 tredje ledd er best egnet
for 4 ivareta likestillingshensynet, da alternativet er
det som gir sterst mulighetsrom for & utvide del-
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tidsstillinger der den ansatte ensker dette og kan
gis mulighet til det. Kriminalomsorgen rvegion sor
mener at kravet om at den ansatte er kvalifisert
anses tilstrekkelig, og anser det ikke nedvendig &
presisere at fortrinnsretten er betinget av at
arbeidsoppgavene tilsvarer dem som deltidsansatte
har i sin ordineere stilling, da det viktigste er at den
ansatte er kvalifisert til & handtere de oppgavene
ekstravakten innebeerer. NITO stotter ogsa alterna-
tiv 1 til nytt tredje ledd i § 13, og papeker at grense-
dragningene for hva som skal omfattes av fortrinns-
retten bor vurderes i de konkrete tilfellene og even-
tuelt avgjores gjennom rettspraksis.

YS Stat anbefaler et alternativ som vil ha
samme ordlyd og innhold som etter arbeids-
miljeloven § 14-3 tredje ledd og skriver folgende i
sitt heringssvar:

«[ Innst. O nr. 100 (2004-2005) side 44 er det
lagt til grunn av kommunalkomiteen at for-
trinnsretten etter arbeidsmiljeloven § 14-3 gjel-
der «...om lag de samme arbeidsoppgavene
som den deltidsansatte allerede utever». Hva
den deltidsansatte har fortrinnsrett til er der-
med allerede begrenset i arbeidsmiljeloven. YS
Stat mener det vil kunne veaere en forskjell i for-
staelse av «om lag samme arbeidsoppgaver» og
«arbeidsoppgaver tilsvarer». Alternativ 2 vil
dermed kunne innsnevre hva deltidsansatte
kan ha fortrinnsrett til mer enn det som alle-
rede folger av arbeidsmiljeloven. Det at man
velger 4 bruke en annen ordlyd enn etter
arbeidsmiljeloven vil ogsa dpne opp for en tolk-
ning av at bestemmelsen reelt sett skal ha
annet materielt innhold enn etter arbeids-
miljeloven. YS Stat kan ikke se behovet for
denne avgrensningen i fortrinnsretten, selv
med departementets henvisning til statens stil-
lingssystem. YS Stat anbefaler derfor alternativ
1 som vil ha samme ordlyd og innhold som
etter arbeidsmiljeloven § 14-3 (3).»

Motsatt, er Domstoladministrasjonen, Politidirekto-
ratet og Skatteetaten av den oppfatning at departe-
mentets alternativ 2 til nytt tredje ledd i § 13 er
den beste losningen.

Domstoladministrasjonen peker pa at alternativ
2 stiller et strengere kvalifikasjonskrav enn alter-
nativ 1, og uttaler at bestemmelsen fremstar
betydelig mer anvendelig med tanke pa formalet
om & dekke akutte og kortvarige behov i virksom-
heten. Skatteetaten mener at fortrinnsretten til
ekstravakter o.l. ber begrenses til arbeidsoppgaver
som tilsvarer dem som den deltidsansatte har i sin
ordineere stilling, og viser til den begrunnelse

departementet gir i heringen. Videre péapeker
Skatteetaten at for en stor virksomhet som Skatte-
etaten, med rundt 7 200 ansatte fordelt pa 57 kon-
torsteder over hele Norge, og med et svart stort
spenn i oppgaver og kompetansekrav, vil det bli
utfordrende & praktisere bestemmelsen om den
ikke er begrenset til tilsvarende arbeidsoppgaver.

3.5 Departementets vurderinger og
forslag

3.5.1

Som det fremgar av gjennomgangen av gjeldende
rett i punkt 3.1 ovenfor, regulerer statsansatte-
loven § 13, sammen med § 8 forste og fjerde ledd i
forskriften til loven, fortrinnsrett for deltids-
ansatte mv. til utvidet stilling, og gjelder na frem-
for at arbeidsgiver foretar ny ansettelse i virksom-
heten.

Ved behandlingen av Prop. 133 L (2021-2022)
Endringer i arbeidsmiljoloven (styrking av retten til
heltid), jf. Innst. 53 L (2022-2023), sluttet Stortinget
seg til et forslag om endring i arbeidsmiljelovens
bestemmelse om fortrinnsrett for deltidsansatte.
Dette er gjennomfert ved endringer i arbeids-
miljeloven § 14-3. Denne bestemmelsen gjelder
ikke for arbeidstakere som er omfattet av stats-
ansatteloven.

Forslagene i denne proposisjonen folger opp
endringene som er gjort i arbeidsmiljeloven, pa
enkelte punkter serlig tilpasset statlig sektor og
regelverk ellers. Dette omfatter styrking av del-
tidsansattes fortrinnsrett til utvidet stilling i en
statlig virksomhet, slik at fortrinnsrett ikke bare
vil gjelde der hvor arbeidsgiver vurderer ny anset-
telse, men ogsa der hvor arbeidsgiver vurderer
innleie for 4 dekke bemanningsbehovet eller har
ledige ekstravakter og lignende.

Som departementet papekte i heringsnotatet,
er det ikke mulig & gjore en helt identisk endring i
statsansatteloven. Departementet viser til at det
kan vaere onskelig og nedvendig 4 avgrense virke-
omradet for utevelse av fortrinnsretten til deler av
virksomheten. Dette vil ivareta behovet for prakti-
kable losninger for landsdekkende statlige virk-
somheter, med flere tjenestesteder.

Innledning

3.5.2 Utvidelse av deltidsansattes
fortrinnsrett der hvor arbeidsgiver
vurderer innleie for a dekke
bemanningsbehovet

Departementet mener at deltidsansattes fortrinns-
rett til utvidet stilling ogsa ber gjelde fremfor at
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arbeidsgiver foretar innleie i virksomheten. En
slik utvidelse er gjennomfert i arbeidsmiljeloven
§ 14-3. Departementet viser til at formalet med
statsansatteloven § 13 er & styrke deltidsansattes
mulighet til & f4 utvidet sin stilling. For & styrke
deltidsansattes rettigheter ber det etter departe-
mentets syn ikke veare avgjerende om arbeids-
giver onsker 4 dekke behovet for arbeidskraft ved
ny ansettelse eller ved innleie. Da innleie ikke er
omfattet av bestemmelsen i dag, kan dette med-
fore at arbeidsgiver velger innleie i stedet for
ansettelse, noe departementet mener ikke er
onskelig.

Flere av heringsinstansene gir klart uttrykk
for at de stotter departementets synspunkt om at
forbedringene som er gjennomfert i arbeids-
miljgloven ber folges opp med tilsvarende
endringer i statsansatteloven.

Departementet har merket seg at noen av
heringsinstansene har innvendinger til forslaget,
herunder DSS og Statens vegvesen. DSS har blant
annet papekt at det er enskelig 4 bevare en fleksibi-
litet som gir rom for & ikke méatte oppbemanne i for-
bindelse med omorganiseringer og deretter even-
tuelt nedbemanne. Statens wvegvesen innvender
blant annet at forslaget til endring i § 13 forste ledd
er vanskelig 4 etterleve i en stor virksomhet med
mange divisjoner og med stor geografisk spred-
ning. Statens vegvesen mener at avgrensningen
som er foreslatt i § 13 andre ledd ogsid ma kunne
gjores i situasjoner der arbeidsgiver bruker innleie
for & dekke bemanningsbehovet.

I lys av heringsinnspillene finner departemen-
tet grunn til 4 understreke at fortrinnsretten ikke
er absolutt, men er betinget av at den deltids-
ansatte er kvalifisert for stillingen og at utevelse
av fortrinnsretten ikke vil innebzere vesentlige
ulemper for virksomheten.

Departementet ser at forslaget kan ha en viss
betydning for arbeidsgivers fleksibilitet til 4 dekke
opp arbeidskraftsbehov. Departementet mener
imidlertid at det er bade riktig og viktig 4 utvide
fortrinnsretten for deltidsansatte etter statsansatte-
loven, slik det ogsa er gjort i arbeidsmiljeloven.
Departementet legger i vurderingen vekt pa at en
slik utvidelse er i trdd med formaélet bak fortrinns-
rettsbestemmelsen i statsansatteloven § 13, om a
styrke deltidsansattes mulighet til & fa okt stillings-
prosent i sin stilling. Departementet viser til
folgende merknader i punkt 7.2.3 i Prop. 133L
(2021-2022) Endringer i arbeidsmiljoloven (styrking
av retten til heltid):

«Departementet vil i den forbindelse under-
streke at forslaget ikke innebzerer noe generelt

forbud mot a bruke tilkallingsvikarer eller inn-
leie for & dekke opp ledige vakter. Forslaget
innebarer bare at interne deltidsansatte, forut-
satt at de er kvalifisert for det aktuelle arbeidet,
skal ha fersterett. I heringsrunden vises det
blant annet til at de vaktene som tilbys tilkal-
lingsvikarer eller dekkes ved innleie ofte nett-
opp er vakter som de deltidsansatte ikke vil ha.
Departementet bemerker at forslaget naturlig-
vis ikke stenger for bruk av tilkallingsvikarer
eller innleie dersom ingen deltidsansatt ensker
seg vaktene.»

Departementet slutter seg til dette standpunktet
inntatt av Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Departementet viser videre til at fortrinnsretten
for deltidsansatte i forskriften til statsansatteloven
ogsa er avskaret for midlertidig ansatte, inkludert
ansatte i aremals- og utdanningsstilling, og ansatte i
bistillinger. Departementet papeker at denne
begrensningen i fortrinnsretten fortsatt skal gjelde
der hvor arbeidsgiver vurderer innleie for 4 dekke
bemanningsbehovet. Der hvor arbeidsgiver har
ledige ekstravakter og lignende i virksomheten,
foreslar imidlertid departementet at fortrinnsretten
ogsa skal gjelde for midlertidig ansatte. Dette omta-
les naermere nedenfor.

3.5.3 Utvidelse av deltidsansattes
fortrinnsrett der hvor arbeidsgiver
har ledige ekstravakter og lignende
i virksomheten

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har i sin
lovproposisjon om innfering av lovhestemmelse om
fortrinnsrett til ekstravakter og lignende, vist til at
Tvistelosningsnemnda har lagt til grunn at deltids-
ansatte ikke kan kreve fortrinnsrett til sakalte
ekstravakter. Reglene om fortrinnsrett for deltids-
ansatte har derfor ikke kommet til anvendelse der-
som virksomheten har hatt behov for ekstravakter.
Departementet foreslo, i trdd med endringene som
er gjort arbeidsmiljeloven § 14-3, at bestemmelsen
om fortrinnsrett for deltidsansatte i statsansatte-
loven ogsé ber utvides slik at deltidsansatte far for-
trinnsrett til ekstravakter og lignende.

Departementet mener at deltidsansatte ber ha
rett til & bli tilbudt ekstravakter fremfor at arbeids-
giver bruker tilkallingsvikarer til det aktuelle
arbeidet. Deltidsansatte vil da fa mulighet for ekt
arbeidsmengde og inntekt. Videre kan ekstra-
vakter gi grunnlag for utvidet stilling etter bestem-
melsen om rett til stilling tilsvarende faktisk
arbeidstid, jf. arbeidsmiljeloven § 14-4 a, som det
er henvist til i statsansatteloven § 13 sjette ledd.
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Flertallet av heringsinstansene som har uttalt
seg i heringen, herunder organisasjonene péa
arbeidstakersiden, stotter departementets forslag
om at ogsa deltidsansatte gis fortrinnsrett til
ekstravakter,

Departementet har merket seg at DSS og
Statens vegvesen er imot forslaget om fortrinnsrett
for deltidsansatte ogséa ved ekstravakter o.l., og at
disse heringsinstansene uttrykker bekymringer
for hvilke virkninger forslaget kan ha. DSS har
blant annet papekt at virksomheten i forbindelse
med en rekke storre prosjekter og omorganiserin-
ger vil matte benytte ekstravakter til & dekke opp-
drag pa kort varsel. DSS mener at det vil veere tid-
krevende og omfattende 4 ha en hovedregel om
fortrinnsrett for deltidsansatte, og & i hvert enkelt
tilfelle avklare om noen ensker 4 benytte denne.
Statens vegvesen innvender blant annet at bestem-
melsen i statsansatteloven § 13 andre ledd er en
kompleks bestemmelse som kan veaere vanskelig 4
etterleve og forsta i praksis.

I lys av de nevnte heringsinnspillene vil
departementet understreke at forslaget om
utvidelse av fortrinnsretten ikke innebzerer noe
generelt forbud mot 4 benytte ekstravakter eller
innleie for 4 dekke opp ledige vakter. I likhet med
reguleringen i arbeidsmiljeloven vil det ikke
stilles som krav at arbeidsgiver skal endre
arbeidsplaner for & sikre utevelse av fortrinns-
retten. I tillegg vil arbeidstidsbestemmelser
kunne veere til hinder for at deltidsansatte kan ha
fortrinnsrett til arbeidet. Forslaget innebarer at
arbeidsgiver i virksomheter med flere deltids-
ansatte, og hvor det ofte er behov for ekstravakter,
maé utarbeide rutiner for fordeling av ledige vakter
til deltidsansatte som ensker slike vakter. Arbeids-
giver ma pa forhand skaffe oversikt over deltids-
ansatte og underseoke om disse ved behov ensker
4 uteve fortrinnsretten dersom det blir ledige
ekstravakter eller liggende. Dersom ingen deltids-
ansatte ensker de ledige vaktene, kan arbeids-
giver benytte ekstravakter eller innleie for &
dekke opp disse vaktene.

3.5.4 Vilkarene «kvalifisert» og «vesentlige
ulemper»

Fortrinnsretten for deltidsansatte er etter stats-
ansatteloven betinget av at den ansatte er «kvalifi-
sert for stillingen» og at utevelse av fortrinnsretten
ikke «vil innebeere vesentlige ulemper for virksom-
heten», se statsansatteloven § 13 gjeldende andre
ledd. Det vises Prop. 94 L (2016-2017) Lov om
statens ansatte mv. (statsansatteloven). Disse vilka-
rene viderefores.

I vurderingen av om vilkaret «vesentlige
ulemper» er oppfylt mé det legges vekt pa de vur-
deringene som ligger til grunn for endringen i
arbeidsmiljeloven. Departementet viser til at det i
forbindelse med endringene i arbeidsmiljeloven i
Prop. 133 L (2021-2022) ble uttalt i punkt 7.2.3 pa
s. 30 at «hva som ma anses som en vesentlig ulempe
ma vurderes konkret i den enkelte situasjon ...».
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har her
videre vist til at «/b/ehovet for en ekstravakt for
eksempel kan oppsta pa sa kort varsel at det blir
umulig eller sveert vanskelig for arbeidsgiver d fylle
behovet gjenmom bruk av egne deltidsansatte.
Utovelse av fortrinnsretten vil da kunne veere til
vesentlig ulempe for virksomheten».

En ekstravakts korte varighet kan ogsa vare
relevant ved vurderingen. Ogsd fortrinnsrett i
disse tilfellene skal vaere underlagt de vanlige
begrensningene for utevelse av fortrinnsrett for
deltidsansatte. Departementet slutter seg til de
nevnte situasjonene som er beskrevet i lovpropo-
sisjonen til endringene i arbeidsmiljeloven.

3.5.5 Nytttredjeleddi§ 13 - formulering
av kvalifikasjonskrav

I heringen foreslo departementet to alternativer
til formulering av kvalifikasjonskrav i nytt tredje
ledd til statsansatteloven § 13. Alternativ 1 har lik
ordlyd som arbeidsmiljglovens bestemmelse.
Alternativ 2 avviker noe fra arbeidsmiljelovens
ordlyd, ved & innebare en strengere kvalifika-
sjonsvurdering i sterre grad tilpasset statens
stillingssystem.

Horingsinstansene som stotter forslaget, er
delt i synet pa hvilke av de to alternative for-
slagene til kvalifikasjonskrav i nytt tredje ledd i
§ 13 som er & foretrekke.

Departementet har vurdert de to alternativene
til formulering av kvalifikasjonskrav som ble sendt
pa hering, og de heringsinnspillene som er mot-
tatt. Departementet ser at et strengere kvalifika-
sjonskrav (alternativ 2) vil kunne gjore ordningen
mer praktikabel og anvendelig, seerlig hvor det
haster 4 dekke behovet for en ekstravakt, slik
Domstoladministrasjonen og Skatteetaten papeker.
Samtidig mener departementet at dette hensynet
ikke taler sterkt nok til at statsansatteloven ber ha
en avvikende ordlyd fra arbeidsmiljeloven § 14-3
tredje ledd. Det vises her til at ordlyden i alterna-
tiv 1 ikke skaper store praktiske hindringer for &
anvende bestemmelsen. Departementet mener
derfor at alternativ 1 er a foretrekke, som har til-
svarende ordlyd som arbeidsmiljeloven § 14-3
tredje ledd.
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Departementet foreslar at det i nytt tredje ledd
til § 13 reguleres at fortrinnsrett etter andre ledd,
pa samme mate som etter § 13 forste ledd, skal
veere betinget av at den ansatte er kvalifisert, og at
utovelse av fortrinnsretten ikke vil innebaere
vesentlige ulemper for virksomheten. Departe-
mentet presiserer imidlertid at fortrinnsretten til
ekstravakter og lignende i virksomheten, i likhet
med fortrinnsretten etter forste ledd, gjelder
ekstravakter med om lag de samme arbeidsopp-
gavene som den deltidsansatte har i sin ordinsere
stilling. Departementet viser til Arbeids- og inklu-
deringsdepartementets merknader til arbeids-
miljeloven §14-3 i Prop. 133L (2021-2022)
Endringer i arbeidsmiljoloven (styrking av retten til
heltid) pa s. 30-31 og s. 35. Departementet ser
videre grunn til 4 presisere at hva som regnes
som om lag de samme arbeidsoppgavene, ma ses i
lys av statens stillingssystem. Dette innebzerer at
arbeidsoppgavene ma vaere om lag de samme som
den deltidsansatte allerede utferer i sin deltids-
stilling. Statens stillingssystem vil dermed inne-
baere begrensninger, bl.a. ut fra stillingstittel, jf.
hovedtariffavtalene, arbeidsavtaler og type
arbeidsoppgaver.

3.5.6 Avgrensning av virkeomradet

Innfering av en slik regel om utvidet fortrinnsrett
for deltidsansatte til ekstravakter og lignende i
arbeidsmiljeloven, medferte et behov for a vur-
dere en avgrensning av virkeomradet. Departe-
mentet mener at det ogsa ved innfering av en slik
regel i statsansatteloven ma vurderes hvorvidt
virkeomradet skal avgrenses.

Fortrinnsretten for deltidsansatte gjelder etter
statsansatteloven § 13 i hele virksomheten. Virk-
somhetsbegrepet i staten fremgar bade av stats-
ansatteloven, jf. bestemmelsene om personal-
reglement i statsansatteloven, og hovedavtalen
§ 3. I hovedavtalen § 3 nr. 2 er virksomhet definert
slik: «Med virksomhet menes hver statsetat eller
institusjon. Etter dette vil feks. et departement, en
etat og hvert enkelt universitet bli a betrakte som en
virksomhet.» Hovedavtalen forutsetter at partene i
den enkelte virksomhet skal inngéd en avtale om
medbestemmelse som er tilpasset virksomhetens
og de ansattes behov. En forutsetning for 4 uteve
medbestemmelse i virksomheten er at tilpasnings-
avtalen beskriver hva som skal regnes som virk-
somheten, samt inndelingen i driftsenheter og
arbeidsomrader der medbestemmelsen skal ute-
ves. Et arbeidsomrade vil ofte vaere en mindre
enhet, for eksempel en avdeling eller seksjon i en
virksomhet.

Departementet mener det er nedvendig a
avgrense virkeomradet for bestemmelsen slik at
fortrinnsretten til ekstravakter og lignende kan
avgrenses til deler av en virksomhet. Trolig vil det
ofte veere nedvendig at en ekstravakt meter frem
pa arbeidet pa kort varsel. Da vil det kunne skape
vanskeligheter dersom arbeidsgiver mé foreta
omfattende og tidkrevende undersekelser for &
avklare om noen ansatte ensker & benytte for-
trinnsretten. Noen statlige virksomheter har flere
tienestesteder med forskjellig geografisk plasse-
ring, til dels i forskjellige landsdeler. Departe-
mentet mener at fortrinnsretten til ekstravakter
og lignende skal veere lovbestemt avgrenset til det
enkelte tjenestested. Departementet viser til at
tjenestested vil vaere det som er bestemt i den
enkeltes arbeidsavtale. Denne fortrinnsretten vil
vanligvis vaere helt upraktisk dersom arbeids-
stedet for én eller enkelte ekstravakter skulle
vaere et annet enn det normale. Ogsa her vil admi-
nistreringen av ordningen vare et viktig hensyn,
slik at det er de arbeidstakerne som arbeider pé et
bestemt tjenestested som blir vurdert opp mot for-
trinnsretten.

Departementet mener dessuten at det ogsa i
staten ma kunne gjores ytterligere avgrensninger
i denne fortrinnsretten. Det er derfor ogsa fore-
slatt en lignende avgrensning som i arbeidsmil-
joloven § 14-3 andre ledd, hvor det er fastsatt at
arbeidsgiver etter dreftinger med tillitsvalgte
(dvs. med organisasjoner i virksomheten som har
forhandlingsrett etter lov om offentlige tjeneste-
tvister) kan avgrense virkeomradet for fortrinns-
retten. Det kan da gjeres en avgrensning av virke-
omriadet for utevelse av fortrinnsretten til
ekstravakter og lignende til én eller flere enheter
med til sammen minst 30 ansatte. Dermed vil en
slik enhet kunne vurderes isolert nar det gjelder
denne fortrinnsretten. En enhet mé veere en reell,
organisatorisk avgrenset enhet, f.eks. en avdeling,
seksjon eller lignende.

3.5.7 Scerlig om drgftingsrett

I arbeidsmiljeloven er det i flere bestemmelser
innfert krav om dreftinger. Droftingsrett for
partene er i statsforvaltningen fastslitt i hoved-
avtalen, og som utgangspunkt er det derfor nor-
malt ikke behov for slikt lovgrunnlag i staten.
Departementet ser at det kan veaere behov for en
lovfesting av et krav om dreftinger der hvor for-
trinnsretten til ekstravakter eller lignende skal
avgrenses ut over den geografiske begrens-
ningen. En lovfestet dreftingsrett vil sikre en
Klarere forankring av dreftingsplikten. I tillegg vil
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partsbegrepet i hovedavtalen vaere noe snevrere
enn etter tjenestetvistloven.

Departementet har vurdert heringsinnspillene
knyttet til behovet for & lovregulere dreftings-
retten. I vurderingen av om dreftingen skal lov-
reguleres i statsansatteloven, eller om det er til-
strekkelig at dreftingsretten folger av hoved-
avtalen, mener departementet at dreftingsretten
ber reguleres i statsansatteloven.

Departementet foreslar derfor at det lovfestes
i statsansatteloven § 13 andre ledd fjerde punktum
at adgangen til avgrensning av virkeomradet for
fortrinnsretten er betinget av at det er gjennom-
fort dreftinger med tillitsvalgte (organisasjoner i
virksomheten som har forhandlingsrett etter lov
om offentlige tjenestetvister).

3.5.8 Tvistelesningsnemndas myndighet

Departementet foreslo i heringen at Tvistelos-
ningsnemnda ikke skal avgjere tvister som gjelder
fortrinnsrett til ekstravakter og lignende. Pa
samme maéte som det er gjort i arbeidsmiljeloven,
mener departementet at tvistelosningsnemnda
ikke skal avgjore tvister som gjelder fortrinnsrett
til ekstravakter og lignende. Slike tvister vil nor-
malt ikke lenger veaere aktuelle pa det tidspunkt
tvistelosningsnemnda ville treffe sin avgjerelse.
Den aktuelle ekstravakten vil ikke lenger eksis-
tere.
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4 Ansettelse pa aremal for statsansatte pa Jan Mayen
- statsansatteloven § 10

4.1 Gjeldende rett

Lov 27. februar 1930 nr. 2 om Jan Mayen fastsetter
utgangspunktet om at Jan Mayen er en del av
Kongeriket Norge. Videre bestemmer loven at
norsk privatrett og strafferett og den norske lov-
givning om rettspleien gjelder for Jan Mayen. I
hvilken utstrekning andre lover skal gjelde,
bestemmes av Kongen. I disse lover og i lov-
givningen om rettspleien kan Kongen foreta
endringer, nér de stedlige forhold matte gjore det
pakrevet.

Da Kongen ikke har bestemt at statsansatte-
loven skal gjelde for Jan Mayen, gjelder ikke
denne loven for statsansatte som ansettes med
tjenestested Jan Mayen. Det legges imidlertid til
grunn, at loven gjelder for statsansatte som har
sitt ordinaere ansettelsesforhold péa fastlandet,
ogséd dersom de i en periode midlertidig arbeider
pa Jan Mayen.

4.2 Bakgrunnen for forslaget

I brev av 18. juni 2018 til departementet anmodet
Forsvarsdepartementet om at Forsvaret gis
adgang til 4 benytte aremalsstillinger for sine
ansatte pa Jan Mayen. Forsvarsdepartementet tok
ogsd opp saken med Justis- og beredskaps-
departementet som er ansvarlig for lov om Jan
Mayen og forskrift om administrasjon av Jan
Mayen.

Justiss og beredskapsdepartementet har
ansvaret for bevilgningen pa kap. 481 Samfunnet
Jan Mayen, samtidig som Forsvaret har personell-
ansvaret for sine ansatte pa Jan Mayen.

Forsvaret har om lag 15 stillinger pa Jan
Mayen. Det er enskelig at disse ikke skal veere
faste, men aremalsstillinger, som folge av tjenes-
tens spesielle karakter. Forsvaret har bemanning
pa Jan Mayen til enhver tid, men kun for en tids-
avgrenset periode grunnet de sosiale forholdene.
Videre har ogsd Meteorologisk institutt ansatte pa
Jan Mayen. Klima- og miljgdepartementet har
ansvaret for Meteorologisk institutt.

Forsvarets praksis er at personellet pd Jan
Mayen ansettes enten for en varighet pd seks
maéneder eller for en periode pad mellom to og tre
ar. Personellet som er ansatt for seks maneder er
pa Jan Mayen under hele perioden, mens perso-
nellet som er der for en lengre periode, er 50 pro-
sent av tiden pa Jan Mayen og 50 prosent av tiden
pa fastlandet. Begrunnelsen for en slik praksis er
at enkelte stillinger krever kompetanse som opp-
arbeides gjennom arbeid pa Jan Mayen, mens per-
sonellet som ansettes for seks maneder har kom-
petanse som kan tas i bruk umiddelbart. Forsvars-
departementet mener at det ikke er enskelig at
personellet oppholder seg sammenhengende pa
Jan Mayen over en lengre periode, grunnet isola-
sjonen det medferer for de ansatte.

Det ble i brevet av 18. juni 2018 til departe-
mentet vist til statsansatteloven § 10 fijerde ledd og
§ 6 sjette ledd i forskrift 21. juni 2017 nr. 838 til
statsansatteloven, som pé tilsvarende mate apner
for bruk av aremadlsstillinger ved tjeneste péa
Svalbard.

I forskriften § 6 syvende ledd er det en bestem-
melse som fastsetter at det ikke regnes som anset-
telse pa aremal nar en statsansatt, for et avgrenset
tidsrom, overtar en annen stilling forbeholdt virk-
somhetens ansatte og vedkommende gis permi-
sjon fra sin faste offentlige stilling med rett til &
overta den igjen. Forsvarsdepartementet har opp-
lyst at denne forskriftsbestemmelsen ikke er
anvendelig, da flere av sekerne til disse stillingene
er og vil vaere eksterne, og derfor ikke dekkes av
denne bestemmelsen.

Etter lov 27. februar 1930 om Jan Mayen § 2
kan Kongen bestemme at lover som ikke gjelder
norsk privatrett og strafferett og rettspleien skal
gjelde for Jan Mayen. Ordningen er derfor en
annen enn den som er bestemt i lov 17. juli 1925
nr. 11 om Svalbard, hvor § 3 bestemmer at bl.a.
lovene om «offentlige tjenestemenn» gjelder pa
Svalbard.

Departementet har oversendt forslaget til
Justis- og beredskapsdepartementets Polar-
avdeling, i samsvar med Instruks for behandling
av polarsaker og for Det interdepartementale
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polarutvalg (polarutvalgsinstruksen) av 18. okto-
ber 2002 nr. 1134. Forslaget har veaert lagt frem for
Polarutvalget til orientering.

4.3 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet ble det foreslatt at statsansatte-
loven § 10 blir endret, slik at det blir mulig a
ansette statsansatte pa dremal ogsa pa Jan Mayen,
for et begrenset antall arbeidstakere. I tillegg ble
det foreslatt 4 folge opp en slik endring i § 6 sjette
ledd i forskriften til statsansatteloven. Generelt
ble det foreslatt & gi statlig regelverk ellers
anvendelse pd Jan Mayen, ved bestemmelse av
Kongen.

4.4 Horingsinstansenes syn

Det er fa heringsinstanser som har uttalt seg om
forslaget. De som uttaler seg, har ikke inn-
vendinger mot forslaget.

LO Stat uttaler at de ikke har innsigelser til
forslaget til endringer i statsansatteloven og for-
skrifter pa dette punktet.

NTL Skatt og AVYO i Delta stotter forslaget.

4.5 Departementets vurderinger og
forslag

Departementet mener at det bor innferes adgang
til & ansette statsansatte pa Jan Mayen pa aremal.
Som Forsvarsdepartementet har trukket frem, er
tjeneste pa Jan Mayen av spesiell karakter. Det er
ikke enskelig at ansatte skal utfere arbeid i et slikt
isolert miljo som pd Jan Mayen over en lengre
periode. Arbeidet ma derfor vaere midlertidig. Til
dels kan dette dekkes ved at de statsansatte har
en ordineer stilling pa fastlandet, men far midlerti-
dig tjenestested pa Jan Mayen. Imidlertid er det
ogsa behov for at det hentes inn spesiell eksper-
tise utenfra.

For & dekke dette behovet, er det nedvendig a
endre statsansatteloven, slik at det blir adgang til
4 ansette pa aremal ogsa pa Jan Mayen. Dette vil
da komme i tillegg til tilsvarende adgang som na
finnes pa Svalbard. Det kan her vises til stats-
ansatteloven § 10 fjerde ledd, jf. § 6 sjette ledd i
forskriften til loven. Reglene i forskriften fraviker
de som fastsettes i forskriften for everste leder i
en virksomhet. Dette er begrunnet i seerlige for-
hold som tjeneste pa Svalbard og Jan Mayen med-
forer. Forslaget vil, pa tilsvarende mate som for

aremalsstillinger pd Svalbard, gi det enkelte
departement rett til 4 gi neermere regler om varig-
het og adgangen til & fornye ansettelsesforholdet,
og om arbeidets omfang og innhold ved ansettelse
pa aremél. Denne myndigheten for departemen-
tene vil fremgé av lovens forskrift.

Det er imidlertid ikke tilstrekkelig med end-
ring i statsansatteloven, da loven ikke gjelder for
Jan Mayen. Loven ma derfor ogsa gis anvendelse
der. Departementet tar sikte pa at dette gjores ved
4 fremme en kongelig resolusjon om dette, med
hjemmel i lov om Jan Mayen § 2.

Det har vert lagt til grunn at statsansatte-
loven, lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse, lov 21. desember 1956 nr. 1 om aldersgren-
ser for statsansatte m.fl. og lov 18. juli 1958 nr. 2
om offentlige tjenestetvister gjelder for statens
ansatte som har en ordineer arbeidsavtale pa fast-
landet, men som i en periode arbeider pa Jan
Mayen, jf. Debes: I statens tjeneste, side 28-29 og
Norsk  lovkommentar: Statsansatteloven, innle-
dende note. Dette kan imidlertid neppe legges til
grunn for arbeidstakere som ansettes der uten
slik tilknytning til fastlandet. Selv om dette ikke er
apenbart, mener departementet at det ber formali-
seres, pa en slik mate at uklarhet og tvil unngés.

Nar det gjelder innfering av adgang til anset-
telse pa aremal for statens ansatte pd Jan Mayen
ma ogsa forholdet til evrig statlig lov- og regelverk
vurderes, sammen med hvilke endringer som da
ma gjeres. Forsvarsdepartementet mener at gvrig
statlig lov- og regelverk ber gjelde for denne per-
sonellgruppen. Departementet slutter seg til
denne vurderingen, si langt gjelder det lov- og
regelverk som departementet selv forvalter. I til-
legg til statsansatteloven vises her searlig til lov
18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister og
dermed ogsa statens avtaleverk. Departementet
forvalter ogsa lov 19. juni 2015 nr. 70 om informa-
sjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og statsansatte (karanteneloven),
men denne loven antas a vaere lite relevant for den
spesielle tjenesten pa Jan Mayen.

Departementet tar sikte pa at ogsa lov 18. juli
1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister gis anven-
delse pd Jan Mayen. Dette kan gjores i samme
kongelige resolusjon som gjor statsansatteloven
gjeldende for Jan Mayen. En folge av dette blir at
det sentrale statlige avtaleverket ogséa far anven-
delse pa Jan Mayen, med mindre det gjores saer-
lige unntak.

Departementet har ogsa vurdert hvordan for-
holdet til annet szerlig relevant regelverk vil veere,
og om det er behov for endringer. Nar det gjelder
forholdet til lov 21. desember 1956 nr. 1 om alders-



18 Prop.76 L

2024-2025

Endringer i statsansatteloven (fortrinnsrett og rett til fast ansettelse)

grenser for statsansatte m.fl. kan det ikke sees at
dette er problematisk. Loven gjelder for dem som
har stilling som er innlemmet i Statens pensjons-
kasse, dvs. bl.a. stillinger i staten, med mindre det
er gjort spesielt unntak. Nar det gjelder lov 28. juli
1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse, sd er det
ikke noe krav om arbeid i Norge, men det er krav
om 4 vaere omfattet av lov 28. februar 1997 nr. 19
om folketrygd (folketrygdloven), jf. lov om Sta-
tens pensjonskasse § 6. I folketrygdloven § 2-3 for-
ste ledd star det at «Et medlem i trygden som boset-
ter seg eller tar opphold pa Svalbard, pa Jan Mayen
eller i et norsk biland, beholder medlemskapet.» Det
synes derfor ikke 4 veere seerlige problemer
knyttet til pensjonsordning eller aldersgrense.

Forskrift 15. desember 1978 nr. 5 for Jan
Mayen, gitt med hjemmel i lov 4. februar 1977
nr.4 om arbeidervern og arbeidsmiljo, bestem-
mer at denne loven (med minimale endringer
nevnt i forskriften) gjelder for Jan Mayen. I § 20-2
i arbeidsmiljeloven av 2005 er det bestemt, at for-
skrifter gitt i medhold av loven fra 1977 skal gjelde
inntil annet er bestemt. Det ser derfor heller ikke
ut til at dette medferer problemer.

Ilov 29. april 1988 nr. 21 om ferie (ferieloven)
§ 2 tredje ledd er det fastsatt at Kongen ved for-
skrift kan bestemme at loven eller deler av den
skal f4 anvendelse pa Svalbard. Slik forskrift kan
fravike ferielovens regler. Tidligere har flere av de
norske virksomhetene pa Svalbard fulgt ferie-
lovens system, uten & vaere omfattet av loven.
Dette har til dels veert folgen av tariffavtaler eller
andre avtaler, jf. f.eks. statlig sektor. Ved forskrift
26. november 2021 nr. 3291 (fremmet av Arbeids-
og inkluderingsdepartementet) ble ferieloven gitt
anvendelse pa Svalbard. Begrunnelsen for dette
var at samfunnet pa Svalbard har gjennomgatt
betydelige endringer de siste drene, fra et ensidig
industristed med en oversiktlig nseringsstruktur
dominert av én stor virksomhet, til et samfunn
med et bredt og differensiert naeringsliv med flere
mindre virksomheter. Samtidig har befolkning og

antall sysselsatte gkt. P4 bakgrunn av denne utvik-
lingen ble det ikke lenger funnet grunn til at ferie-
loven ikke skal gjelde pa Svalbard. Ferieloven
inneholder imidlertid ikke hjemmel for a gi loven
anvendelse pa Jan Mayen. For det svaert begren-
sede antall arbeidstakere som vil vaere aremaéls-
ansatte pad Jan Mayen, vil det veere unedvendig
med lovendring og forskrift. Feriebestemmelser
som omfatter disse ansatte kan gis pd annet
grunnlag, feks. ved tariffavtale. Saeravtalen om
ferie for statsansatte fastsetter i § 1 generelt, at for
statsansatte gjelder ferieloven og hovedtariff-
avtalen del 6 om avtalefestet ferie med tilpas-
ninger i seeravtalen. Dersom lov 18. juli 1958 nr. 2
om offentlige tjenestetvister gis anvendelse for
ansatte pa Jan Mayen, vil denne seravtalen og
dermed ferieloven komme til anvendelse, med
mindre det gjores unntak.

Departementet legger pa denne bakgrunn der-
for til grunn, at det ikke vil oppsta noen spesielle
problemer i forhold til annet lov- og regelverk, nar
det gjelder & lovfeste adgang til dremalsansettel-
ser for statsansatte pa Jan Mayen.

Departementet mener derfor, i likhet med For-
svarsdepartementet, at gode grunner tilsier at det
apnes opp for at statsansatte kan ansettes pé are-
mal pa Jan Mayen. Gjeldende regelverk er til-
strekkelig for en ordning hvor ansatte har sitt
ordinzere, statlige ansettelsesforhold pa fast-
landet, men tjenestegjor for en begrenset periode
pa Jan Mayen. Dersom imidlertid personer skal
ansettes utelukkende med tjenestegjoring pa Jan
Mayen, mé det pnes for midlertidig ansettelse pa
aremal for en begrenset periode der. Fast anset-
telse er ikke aktuelt for den spesielle tjenesten pa
Jan Mayen. Aremalsansettelse er det praktiske
alternativet. Slik ansettelse vil gjelde et svert
begrenset antall ansatte. Samtidig ma ansattes
rettigheter ivaretas ved at ogsa lov om offentlige
tjienestetvister og statens avtaleverk kommer til
anvendelse, slik som omtalt ovenfor.
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5 Rett til fast ansettelse i statlig virksomhet etter innleie
som har vart mer enn tre ar ssmmenhengende
- statsansatteloven § 11

5.1 Gjeldende rett

Statsansatteloven § 11 regulerer innleie fra virk-
somhet som har til formal & drive utleie (beman-
ningsforetak) til statlig virksomhet.

I statsansatteloven § 11 forste ledd var det opp-
rinnelig adgang til innleie i samme utstrekning
som det kan avtales midlertidig ansettelse etter
§9 forste ledd bokstav a eller b. Ved en lov-
endring, som ble gitt virkning fra 1. april 2023, ble
§ 11 forste ledd endret, slik at det ikke lenger er
adgang til innleie fra bemanningsforetak til statlig
virksomhet der hvor det kan ansettes midlertidig
etter § 9 forste ledd bokstav a, dvs. der hvor arbei-
det er av midlertidig karakter. Fra denne datoen
er det dermed bare adgang til innleie der hvor det
kan ansettes midlertidig etter § 9 forste ledd bok-
stav b, dvs. for arbeid i stedet for en annen eller
andre (vikariat). En tilsvarende endring ble samti-
dig gjort i arbeidsmiljeloven § 14-12, som inne-
holder flere hjemler for innleie fra bemannings-
foretak for virksomheter utenfor statlig sektor.

Statsansatteloven § 11 annet ledd fastsetter i
tillegg at arbeidsgiver og tjenestemannsorganisa-
sjoner i virksomheten som har forhandlingsrett
etter lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjeneste-
tvister, skriftlig kan avtale tidsbegrenset innleie
uten hinder av det som er bestemt i forste ledd.
Departementet har ikke noen samlet oversikt
over eventuelle avtaler som er inngétt i statlige
virksomheter med hjemmel i denne bestemmel-
sen.

Statsansatteloven § 11 fjerde ledd inneholder
en bestemmelse som fastsetter at ved innleie etter
§ 11 gjelder reglene i lovens §9 tredje ledd til-
svarende. I § 9 tredje ledd er det bestemt at mid-
lertidig ansatt etter denne paragrafens forste ledd
bokstav a, b eller e, og som har veaert sammen-
hengende ansatt i virksomheten i mer enn tre ar,
skal anses som fast ansatt. I slike tilfeller kommer
reglene om oppsigelse av arbeidsforhold til anven-
delse. Disse bokstavene i tredje ledd inneholder
hjemler for midlertidig ansettelse der hvor a)

arbeidet er av midlertidig karakter, b) for arbeid i
stedet for en annen eller andre (vikariat), eller e)
for en periode pa inntil seks méneder nar det har
oppstatt et uforutsett behov.

5.2 Bakgrunnen for forslaget

Bestemmelsen i statsansatteloven § 11 fierde ledd
gir en innleid arbeidstaker rett til & velge & bli fast
ansatt i den statlige innleievirksomheten, dersom
innleien har vart mer enn tre dr sammenheng-
ende. Statsansatteloven § 11 fijerde ledd henviser
til regelen i statsansatteloven § 9 tredje ledd. Av
§ 9 tredje ledd folger at en midlertidig ansatt som
har veert sammenhengende ansatt i virksomheten
i mer enn tre ar, skal anses som fast ansatt. Dette
gjelder midlertidig ansatte etter §9 forste ledd
bokstav a, b eller e.

Statsansatteloven § 9 tredje ledd viser imidler-
tid kun til grunnlaget vikariat (§ 9 forste ledd bok-
stav b). Det fremstar derfor noe uklart om innleie
hjemlet i lovens § 11 andre ledd (skriftlig avtale i
virksomheten) ogséa gir rett til fast ansettelse etter
tre ars sammenhengende innleie.

Departementet mener at det er behov for a
Klargjere at statsansatteloven § 11 fjerde ledd gir
en innleid arbeidstaker rett til fast ansettelse etter
tre ar bade i tilfellene der hvor innleien er hjemlet
i § 11 forste ledd (vikartilfellene, jf. § 9 forste ledd
bokstav b), og i tilfellene der innleien er hjemlet i
§ 11 andre ledd (skriftlig avtale i virksomheten).

5.3 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet ble det foreslatt en endring i
statsansatteloven § 11 fierde ledd. Denne bestem-
melsen gir innleide etter paragrafens forste ledd
rett til 4 velge fast ansettelse i innleievirksom-
heten etter mer enn tre drs sammenhengende inn-
leie. Forste ledd apner for innleie fra virksomhet
som har til formal & drive utleie (bemanningsfore-
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tak) der hvor det kan avtales midlertidig anset-
telse etter lovens § 9 forste ledd bokstav b, dvs. i
vikariat. Forslaget i heringsnotatet omfatter en
klargjering, slik at det presiseres i lovteksten at
rett til 4 velge fast ansettelse ogsa skal gjelde inn-
leie etter § 11 annet ledd, dvs. der hvor arbeids-
giver og tjenestemannsorganisasjoner i virksom-
heten skriftlig har avtalt tidsbegrenset innleie
uten hinder av det som er bestemt i § 11 forste

ledd.

5.4 Hogringsinstansenes syn

dette spesialistkompetanse som virksomheten
kun har behov for i en tidsbegrenset periode. PIT
viser til at bruken av innleide i de fleste tilfeller
gjelder innleie av spesialistkompetanse som eta-
ten kun har behov for i en kortere periode, men
som likevel kan ha varighet ut over tre ar. Dette
kan vaere spesialistkompetanse som det er van-
skelig og kostbart 4 vri, hvis PIT har behov for
annen kompetanse pa et senere tidspunkt.

5.5 Departementets vurderinger og
forslag

Akademikerne, LO Stat, Unio, NITO, NTL Skatt og
DFJ og AVYO i Delta stetter forslaget.

UNIO stotter forslaget om at det klargjores i
statsansatteloven at innleide ansatte har samme
rett til fast stilling i innleievirksomheten som
midlertidig ansatte, men savner en drefting av for-
skjellene mellom arbeidsmiljgloven og stats-
ansatteloven nar det gjelder utlysning av stilling.

NITO stotter forslaget om 4 lovfeste at arbeids-
takere i staten, som har veert sammenhengende
innleid i virksomheten i mer enn tre ar, skal ha
rett fast ansettelse hos innleier. Dersom retten
benyttes, kommer reglene om oppsigelse av
arbeidsforholdet til anvendelse. NITO uttaler at
forslaget til endring er i samsvar med det som
gjelder for innleide arbeidstakere etter arbeids-
miljeloven § 14-12 og ogsa ber gjelde for stats-
ansatte. Videre peker NITO péa at det er viktig at
innleievirksomhetene og tjenestemannsorganisa-
sjonene ikke kan uthule en rett til fast ansettelse
gjennom innleieavtaler.

Politidirektoratet (POD) og Politiets IT-enhet
(PIT) er kritiske til forslaget.

POD har vist til tall per 1. november 2023 som
viser at med unntak for POD, PIT og Politiets felle-
stjenester (PFT), er det lite eller ingen bruk av
innleie i politidistriktene og de evrige enhetene i
etaten. PIT skiller seg for evrig ut med hensyn til
omfanget av innleie, ettersom innleien primeert
gjelder spesialistkompetanse (altsid pa grunnlag
av statsansatteloven § 9 bokstav a og politiets inn-
leieavtale), som trengs for en begrenset tid, men
som likevel kan vare utover 3 ar.

PIT viser til avtale om utvidet adgang til innleie
fra bemanningsforetak inngétt mellom Politidirek-
toratet og organisasjonene, jf. statsansatteloven
§ 11 annet ledd. PIT er av den oppfatning at arbeid
av midlertidig karakter og innleie av spesialist-
kompetanse fortsatt vil vaere gjeldende fremover.
Spesialistkompetansen kan veere kompetanse PIT
har utfordringer med & rekruttere, men ofte er

Departementet mener at innleie til statlig virksom-
het fra virksomhet som har til formél & drive utleie
(bemanningsforetak) ber gi innleid arbeidstaker
rett til fast ansettelse hos innleier dersom innleien
har vart mer enn tre &r sammenhengende.
Departementet har merket seg de innvendingene
som er kommet til utrykk i heringssvarene om at
innleie gjelder primeert spesialistkompetanse som
virksomheten har behov for i begrenset tid og at
det derfor er vanskelig 4 overfore de ansatte til
andre oppgaver.

Retten til fast ansettelse gjelder i dag der hvor
innleien har veert hjemlet i § 11 forste ledd (vika-
riat). Det er derimot noe uklart om denne retten
ogsa gjelder ved innleie med grunnlag i § 11 annet
ledd (etter skriftlig avtale i virksomheten). Etter
departementets syn ber det ikke veaere avgjorende
om innleien har skjedd med hjemmel i § 11 forste
ledd (vikariat) eller annet ledd (etter skriftlig
avtale i virksomheten). Departementet ser det
slik, at uklarhet knyttet til retten til ansettelse i
innleievirksomheten, ber fijernes ved en Klar-
gjoring i lovteksten.

I Prop. 131 L (2021-2022) Endringer i arbeids-
miljoloven m.m. (inn- og utleie fra bemanningsfore-
tak) ble det blant annet sagt felgende i punkt 11.4:

«I arbeidsmiljeloven foreslds det at ogséa
arbeidstaker som har vart sammenhengende
innleid etter avtale med de tillitsvalgte etter
lovens § 14-12 andre ledd, har rett til fast anset-
telse hos innleier etter tre ar, slik at reglene om
oppsigelse av arbeidsforhold kommer til
anvendelse. Det vises til punkt 7.4.

Ifolge statsansatteloven § 11 andre ledd kan
arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner i
virksomheten som har forhandlingsrett etter
lov om offentlige tjenestetvister, skriftlig avtale
tidsbegrenset innleie uten hinder av det som
fremgér av bestemmelsens forste ledd. Kom-
munal- og distriktsdepartementet viser til at
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forslag om at rett til fast ansettelse i innleievirk-
somheten ogsé skal gjelde ved innleie som er
hjemlet i avtale etter § 11 andre ledd, ikke har
veert pad hering. Det fremmes derfor ikke for-
slag om endring i statsansatteloven om dette
na, men tilsvarende forslag vil sendes pa
hering pa et senere tidspunkt.»

Departementet mener det er behov for a klargjere
at innleide fra bemanningsforetak kan velge & bli
fast ansatt i den statlige virksomheten, enten
grunnlaget for innleie har hjemmel i statsansatte-
loven § 11 forste ledd eller hjemmel i statsansatte-
loven §11 andre ledd. Slik §11 fijerde ledd i
statsansatteloven lyder, kan det veere noe uklart
om retten til fast ansettelse i innleievirksomheten
er begrenset til innleie etter § 11 forste ledd, eller
om retten ogsd gjelder innleie etter annet ledd.
Fjerde ledd fastsetter generelt at retten gjelder
«innleie etter denne paragrafen». Samtidig vises
det imidlertid til at reglene i § 9 tredje ledd skal
gjelde tilsvarende. I § 9 tredje ledd er det vist til
bestemte hjemler for midlertidig ansettelse.

Departementet viser til det som gar fram av
Prop. 94 L (2016-2017) og Prop. 131L (2021-
2022):

I Prop. 94L (2016-2017) Lov om statens
ansatte mv. (statsansatteloven) er § 11 fjerde ledd
omtalt pa felgende mate i punkt 13.4.9 pa s. 127:

«Det foreslas videre at det skal innferes en tre-
arsregel for stillingsvern ogsa for innleie fra
bemanningsforetak, jf. tilsvarende bestem-
melse om stillingsvern i arbeidsmiljeloven
§ 14-12 fijerde ledd. Dette vil vaere en ny
bestemmelse som ikke har noen parallell i
dagens tjenestemannslov.»

Av merknaden til statsansatteloven §11 i
Prop. 94 L (2016-2017) punkt 29 fremgar det:

«Fjerde ledd innferer en ny bestemmelse i
staten, ved at innleide arbeidstakere far rett til
fast ansettelse i virksomheten etter mer enn tre
ars tjeneste. Bestemmelsen er i hovedsak
hentet fra arbeidsmiljgloven § 14-12 fjerde
ledd, og gir stillingsvern for innleide arbeids-
takere pd samme mate som for midlertidig
ansatte.»

I Prop. 131 L (2021-2022) ble det lagt til grunn at
det var nedvendig 4 endre arbeidsmiljeloven
§ 14-12 fjerde ledd for at innleides rett til fast
ansettelse ogsa skulle omfatte innleide etter
§ 14-12 annet ledd. Dette leddet regulerer avtale
mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte som til
sammen representerer et flertall av den arbeids-
takerkategorien som innleien gjelder, om tids-
begrenset innleie uten hinder av det som er
bestemt i paragrafens forste ledd. Ut fra henvis-
ningen i Prop. 94 L (2016-2017) til arbeidsmilje-
lovens bestemmelse, og en viss uklarhet knyttet
til retten til fast ansettelse i statlig sektor for inn-
leide fra bemanningsforetak, mener derfor
departementet at dette spersmalet ber klargjeres
og at det ber fastsettes i statsansatteloven § 11
fijerde ledd, at retten til fast ansettelse for innleide
fra bemanningsforetak skal omfatte alle som er
blitt innleid fra bemanningsforetak, bade med
hjemmel i § 11 forste og annet ledd.

Departementet vil her understreke, at en mid-
lertidig ansatt som oppfyller vilkarene i § 9 tredje
ledd skal anses som fast ansatt. En innleid som
oppfyller vilkarene far rett til fast ansettelse der-
som vedkommende onsker dette, men kan i
stedet velge ikke & benytte denne retten og fort-
sette som ansatt i bemanningsforetaket. Forslaget
til endret fijerde ledd formuleres pa tilsvarende
mate som lovens § 9 tredje ledd.
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6 @konomiske og administrative konsekvenser

Departementet viser til at statlig sektor ikke har
en spesielt stor andel deltidsansatte totalt sett,
men variasjonene er store, avhengig av omrade. I
departementene med underliggende virksom-
heter er det per september 2023 ansatt om lag
148 000 heltidsansatte og om lag 16 000 deltids-
ansatte. I hvor stort omfang deltiden er ufrivillig
har man ikke tallmateriale pi. Departementet
viser til at det er sveert fa virksomheter i staten
som har gitt heringssvar og at vurderingen av
okonomiske og administrative konsekvenser av
lovforslagene vil veere vanskelig & tallfeste.
Utvidelse av fortrinnsrettsbestemmelsen i
statsansatteloven § 13 til ogsé a gjelde innleie er i
trdd med endringen i arbeidsmiljeloven. Forslaget
vil ha en viss betydning for arbeidsgivernes fleksi-
bilitet til & dekke opp arbeidskraftbehov. Det antas
imidlertid at de ekonomiske og administrative
konsekvensene av forslaget vil vaere begrensede.
Forslaget om & gi deltidsansatte fortrinnsrett
til ekstravakter og lignende fremfor at arbeids-
giver ansetter eller leier inn arbeidstakere til dette
arbeidet, antas & kunne fi begrensede ekono-
miske konsekvenser. Enkelte statlige virksom-
heter hvor det er aktuelt med innleie eller
ekstravakter ma imidlertid iverksette administra-

tive losninger som legger til rette for & sikre at
utevelsen av fortrinnsretten blir reell. Virksom-
heter kan f4 mindre fleksibilitet til & dekke opp
turnuser og lignende, uten & hente inn arbeids-
kraft utenfra eller bruke overtid. Redusert fleksi-
bilitet knyttet til arbeidsplanleggingen kan bli en
virkning for enkelte statlige virksomheter. Even-
tuell bruk av overtid kan ogsd innebare storre
kostnader enn bruk av merarbeid for virksom-
hetene.

Forslag knyttet til bruk av dremalsstillinger pa
Jan Mayen vil gjelde et sveert begrenset antall
stillinger. Det vil kunne medfere mindre admi-
nistrative endringer for Forsvaret. Departementet
legger til grunn at eventuelle gkonomiske virk-
ninger vil veere minimale.

Forslaget om utvidet rett til fast ansettelse i
den statlige innleievirksomheten ved innleie fra
virksomhet som har til formal & drive utleie
(bemanningsforetak) vil trolig gjelde et begrenset
antall arbeidstakere. Administrative felger mé
derfor antas 4 kunne bli sveert begrensede.

Samlet sett legger departementet til grunn at
forslagene ikke vil fore til utgiftsekninger for stat-
lige virksomheter med budsjettmessige konse-
kvenser.
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7 Merknader til lovforslaget

Endringene i statsansatteloven
Til§ 10

Statsansatteloven § 10 fierde ledd apner for & gi
forskrift om bruk av aremaélsstillinger pa Svalbard.
Bestemmelsen endres slik at den ogsa omfatter
aremalsstillinger pa Jan Mayen.

I begge tilfellene kan Kongen gi forskrift med
naermere regler om slike dremalsstillinger. Det er
nd bestemmelser om areméal pa Svalbard i §6
sjette ledd i forskriften til statsansatteloven. Det er
her apnet for at det enkelte fagdepartement som
har dremalsansatte pa Svalbard, kan gi nermere
regler om varighet og adgangen til 4 fornye anset-
telsesforholdet, samt om arbeidets omfang og inn-
hold ved ansettelse pd dremal. Det tas sikte pa a
endre forskriftsbestemmelsen slik at tilsvarende
rett gis det enkelte departement ved ansettelse pa
aremal pa Jan Mayen.

Til§ 11

Fjerde ledd i paragrafen regulerer retten for en
innleid arbeidstaker fra virksomhet som har til
formaél & drive utleie (bemanningsforetak) til 4 bli
fast ansatt i den statlige innleievirksomheten.

Bestemmelsen gjelder dersom grunnlaget for
innleien er midlertidig ansettelse etter lovens § 9
forste ledd bokstav b, dvs. midlertidig ansettelse
for 4 utfere arbeid i stedet for en annen eller andre
(vikariat). Endringene i bestemmelsen klargjor at
alle grunnlagene for innleie etter lovens § 11 gir
rett til fast ansettelse etter tre ar. Retten til fast
ansettelse gjelder altsid om innleien har grunnlag i
§ 11 forste ledd, jf. § 9 forste ledd bokstav b (vika-
riat). Videre gjelder retten ogsa tilfellene hvor
grunnlaget for innleien er skriftlig avtale med
tjenestemannsorganisasjonene, jf. § 11 annet ledd.
Slik avtale kan inngas av arbeidsgiver og tjeneste-
mannsorganisasjoner i virksomheten som har for-
handlingsrett etter lov 18. juli 1958 nr. 2 om offent-
lige tjenestetvister.

Bestemmelsen gir den innleide rett til § kreve
fast ansettelse i den statlige innleievirksomheten
etter mer enn tre irs sammenhengende innleie i
virksomheten. Trearsregelen fremgar av stats-

ansatteloven §9 tredje ledd. Treérsregelen for
stillingsvern kommer dermed til anvendelse ogsa
i disse tilfellene. Det betyr at oppsigelsesfristene
og grunnlagene for oppsigelse folger av stats-
ansatteloven. Dersom den innleide velger &
benytte retten til fast ansettelse hos innleier, opp-
nas stillingsvern (oppsigelsesvern) som fast
ansatt i virksomheten.

Bestemmelsen gir den innleide en rett, men
ikke plikt, til fast ansettelse i innleievirksomheten.
Nar det gjelder spersmalet om overgang fra anset-
telse hos utleier til ansettelse i statlig virksomhet
(innleievirksomheten), slutter departementet seg
til felgende uttalelser i Arbeids- og inkluderings-
departementets Prop. 131 L (2021-2022) s. 39:

«Departementet utelukker ikke at det kan
vaere innleide arbeidstakere som heller ensker
fortsatt ansettelse hos utleier i stedet for anset-
telse hos innleier. For & tydeliggjore at det fore-
ligger en valgfrihet for arbeidstaker, foreslar
departementet at det i ordlyden fremgér at inn-
leid arbeidstaker «har rett til fast ansettelse»
hos innleier, i stedet for «skal anses som fast»,
slik ordlyden opprinnelig ble foreslatt i
horingen og slik den er formulert nar det
gjelder midlertidig ansettelse. I dette ligger at
arbeidstaker aktivt ma gjere rettigheten
gjeldende overfor innleier. Dette for 4 sikre at
innleid arbeidstaker ikke blir fast ansatt hos
innleier mot sin vilje.»

Spersmalet om hva som er ansettelsestid og sam-
menhengende ansettelsestid er neermere regulert
av statsansatteloven § 23 og forskriften til stats-
ansatteloven § 9. I denne vurderingen anses inn-
leietid som ansettelsestid.

Til§ 13

Bestemmelsen om fortrinnsrett for deltidsansatte
gir deltidsansatte en fortrinnsrett til utvidet stil-
ling fremfor at statlig arbeidsgiver foretar anset-
telse av en ny arbeidstaker i virksomheten. Denne
fortrinnsretten kan ogsa gjelde en del av en stil-
ling. Bestemmelsens forste ledd endres slik at for-
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trinnsretten ogsa skal gjelde der hvor arbeids-
giver vurderer innleie av arbeidstaker for 4 dekke
bemanningsbehovet. Fortrinnsretten for deltids-
ansatte blir dermed utvidet i forhold til dagens
rettstilstand.

I annet ledd innferes en ny bestemmelse om at
fortrinnsretten for deltidsansatte ogsa skal gjelde
ekstravakter og lignende. Bestemmelsen vil
komme til anvendelse der hvor arbeidsgiver
vurderer ekstern arbeidskraft for & dekke dette
behovet. Begrepet «og lignende» benyttes for &
understreke at det avgjerende ikke er hva arbei-
det eller vakten kalles, men hva det reelt er.
Denne fortrinnsretten vil ikke gjelde der hvor
arbeidsgiver benytter interne ansatte for a dekke
arbeidskraftbehovet, men vil kunne erstatte bruk
av tilkallingsvikarer, innleide o.L

For statlige virksomheter som har tjenesteste-
der med forskjellig geografisk lokalisering, er for-
trinnsretten etter dette leddet avgrenset til det
enkelte tjenestested. Tjenestested vil vaere det
som er bestemt i den enkeltes arbeidsavtale. For-
trinnsretten vil vaere upraktisk dersom virksom-
heten skal tilby ekstravakter og lignende til del-
tidsansatte som har sitt vanlige tjenestested et
annet sted i landet. Dette ville i all hovedsak veere
unedvendig a tilby og vanskelig eller umulig a
gjennomfere. Ekstravakter og lignende vil kunne
oppsta pa kort varsel og arbeidskraftsbehovet mé
vanligvis dekkes sveert raskt. Det er nedvendig at
statlige arbeidsgivere kan administrere en slik
ordning, og at virksomhetens behov dekkes uten
4 komme i konflikt med lovens bestemmelser.

Det kan gjores ytterligere avgrensning etter
dreftinger med tillitsvalgte i virksomheten, dvs.
med organisasjoner i virksomheten som har for-
handlingsrett etter lov om offentlige tjeneste-
tvister. Arbeidsgiver kan da avgrense fortrinns-
retten til ekstravakter og lignende til én eller flere
enheter, som i si fall sees under ett, med til
sammen minst 30 ansatte. Dette kan vaere prak-
tisk der hvor enheter har spesialiserte arbeids-
oppgaver, noe som de lokale partene vil ha best
oversikt over. Dermed kan dette omradet vurde-
res isolert nar det gjelder denne fortrinnsretten.

Fortrinnsretten etter dette leddet skal, i mot-
setning til den ordinzere fortrinnsretten for del-
tidsansatte, ogsa gjelde for midlertidig ansatte.
Dette vil medfere at midlertidig ansatte far mulig-
het til okt arbeidsmengde og inntekt. Ansatte i
bistillinger (ekstraerverv) omfattes ikke.

Néavarende annet ledd blir nytt fredje ledd.
Ordlyden blir noe endret, som falge av utvidelsen

av fortrinnsretten til ekstravakter og lignende.
Fortrinnsrett etter annet ledd skal, pd samme
mate som etter forste ledd, veere betinget av at
den ansatte er kvalifisert for stillingen, og at
utovelse av fortrinnsretten ikke vil innebeere
vesentlige ulemper for virksomheten. Vurde-
ringene kan imidlertid bli noe annerledes enn
etter forste ledd. Det vises til omtalen i punkt 3.5.4
ovenfor. Fortrinnsretten etter andre ledd gjelder,
som etter forste ledd, bare ekstravakter som har
om lag de samme arbeidsoppgavene som den del-
tidsansatte har i sin deltidsstilling. Hva som reg-
nes som om lag de samme arbeidsoppgavene, ma
ses i lys av statens stillingssystem. Dette inne-
barer at arbeidsoppgavene méa vaere om lag de
samme som den deltidsansatte allerede utferer i
sin ordineere stilling. Det vises til omtalen i punkt.
3.5.5.

Navaerende tredje ledd blir nytt fierde ledd.
Bestemmelsen regulerer prioritering av for-
skjellige typer fortrinnsrett etter statsansatte-
loven.

Néaveerende fijerde ledd blir nytt femte ledd.
Bestemmelsen gir Kongen rett til 4 gi naermere
regler om fortrinnsrett for deltidsansatte i for-
skrift. Det er na gitt i § 8 annet og fijerde ledd i for-
skriften til statsansatteloven. Det tas sikte pa a
endre bestemmelsen i § 8 forste ledd i forskriften,
som felge av at ogsé deltidsansatte som er midler-
tidig ansatt skal ha fortrinnsrett til ekstravakter og
lignende.

Navarende femte ledd blir nytt sjette ledd og
endres for 4 understreke at tvistelgsningsnemnda
fortsatt skal avgjere tvist om fortrinnsrett for del-
tidsansatte etter forste ledd, men ikke etter nytt
annet ledd. Fortrinnsrett til ekstravakter og lig-
nende ma avklares sveert raskt, og tvistelesnings-
nemnda skal ikke ha kompetanse til 4 avgjore
slike tvister, da dette ville veere helt upraktisk.

Naveerende sjette ledd blir nytt syvende ledd.
Leddet regulerer rett til stilling tilsvarende faktisk
arbeidstid for statsansatt som er deltidsansatt og
brudd pd denne retten. Bestemmelsen videre-
fores uendret.

Til ikrafttredelsesbestemmelsen

Departementet foreslar at loven skal gjelde fra
den tid Kongen bestemmer, og at Kongen kan
sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid. Det foreslds ogsa at Kongen kan gi
overgangshestemmelser.
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Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i statsansatteloven (fortrinnsrett og rett
til fast ansettelse).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i statsansatteloven (fortrinnsrett og rett til
fast ansettelse) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i statsansatteloven
(fortrinnsrett og rett til fast ansettelse)

I

I lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte mv.
gjores folgende endringer:

§ 10 fjerde ledd skal lyde:

(4) Kongen kan gi forskrift om &remaéls-
stillinger og adgangen til & benytte aremaéls-
stillinger ved tjeneste pa Svalbard og Jan Mayen.

§ 11 fjerde ledd skal lyde:

(4) Arbeidstakere som har veert sammen-
hengende innleid i virksomheten i mer enn tre dr
etter denne paragrafen, har rett til fast ansettelse
hos innleieven. Dersom denne retten benyttes,
grelder reglene om oppsigelse av arbeidsforhold.

§ 13 forste til tredje ledd skal lyde:

(1) Deltidsansatte har fortrinnsrett til utvidet
stilling fremfor at arbeidsgiver foretar ny anset-
telse eller innleie i virksomheten. Fortrinnsretten
kan ogsa gjelde en del av en stilling.

(2) Deltidsansatte  har  fortrinnsrett  til
ekstravakter og lignende i virksomheten fremfor at
arbeidsgiver ansetter eller leier inn arbeidstakere til
dette arbeidet. Dette gjelder ogsd for midlertidig

ansatte. For virksomheter med flere tjenestesteder
gielder fortrinnsretten det enkelte tjenestestedet.
Arbeidsgiveren kan etter droftinger med de tillits-
valgte avgrense virkeomraddet for utovelse av denne
Jortrinusretten til én eller flere enheter med til
sammen minst 30 ansatte.

(3) Fortrinnsretten etter forste og anmet ledd
gielder bare ndr den ansatte er kvalifisert for
stillingen, og utevelse av fortrinnsretten ikke vil
innebaere vesentlige ulemper for virksomheten.

§ 13 navaerende tredje til sjette ledd blir fjerde til
nytt syvende ledd.

Sjette ledd skal lyde:

(6) Tvister om fortrinnsrett for deltidsansatte
etter forste ledd avgjores av tvistelesningsnemnda,
jf. arbeidsmiljeloven § 17-2.

I

1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestem-
mer. Kongen kan sette i kraft de enkelte
bestemmelsene til forskjellig tid.

2. Kongen kan gi overgangsbestemmelser.
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