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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

B

Prop.94 L
(2016-2017)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Lov om statens ansatte mv.
(statsansatteloven)

Tilrdding fra Kommunal- og modernisevingsdepartementet 5. april 2017,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

1.1 Hovedformalet med proposisjonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(departementet) legger i denne proposisjonen
frem forslag til en ny lov om statens ansatte.
Loven vil erstatte lov om statens tjenestemenn
m.m. av 4. mars 1983 nr. 3. Lovforslaget bygger pa
en rapport avgitt av et departementsoppnevnt
utvalg, tjenestemannslovutvalget, og departemen-
tets heringsnotat av 1. april 2016.

Horingsnotatet har veert pd alminnelig horing
med frist pd tre maneder, satt til 1.juli 2016.
Departementet mottok noen heringssvar etter at
fristen var gatt ut. Disse ble tatt med i grunnlaget
for departementets videre arbeid. Hovedtrekkene
i departementets forslag om & fornye, forenkle og
modernisere loven, samt 4 innfere en kjennsney-
tral terminologi har gjennomgéende fatt bred til-
slutning. Heringen viser ogsi at det foreligger
ulikt syn pé enkelte spersmaél hos ulike heringsin-
stanser.

Den generelle utviklingen som har funnet sted
i arbeidslivet og i statsforvaltningen siden tjenest-

emannsloven tradte i kraft 1. desember 1983
begrunner en ny lov. I tillegg til de konkrete lov-
forslagene som fremmes i proposisjonen, er det
tatt inn en meldingsdel i kapittel fire og fem. Disse
kapitlene gir beskrivelse av det faktiske grunnla-
get og rammene for det lovforslaget som legges
frem. I kapittel fire er det gitt en beskrivelse av
forvaltningens funksjoner, statlig styring og perso-
nalpolitikk. I kapittel fem presenteres utviklings-
trekk i staten i de siste 20 ar.

Loven ma vaere tilpasset en moderne statsfor-
valtning og en ny lov skal kunne st seg over tid.
Det bazerende rettspolitiske hensynet som ligger
bak lovforslaget er & sikre ivaretagelse av tilliten
til statsforvaltningen. Statsansatte utferer viktige
oppgaver pa vegne av samfunnet, forvalter offent-
lige midler og utferer oppgaver som til dels adskil-
ler seg fra oppgaver i andre sektorer. Ansettelse-
smyndigheten i staten er en del av den utevende
makten som etter Grunnloven § 3 herer under
Kongen. Det legges til grunn at ansettelser i
departementene ikke kan delegeres pd grunn av
det naere forholdet mellom Regjeringen og depar-
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tementene. For gvrige statsstillinger kan man
gjennom lov bestemme hvem som skal ha myn-
digheten til & ansette. Departementet viser i den
forbindelse serlig til betydningen av at rekrutte-
ring til stillinger i staten skjer etter dpen konkur-
ranse om stillingene. Ansettelser i staten skal fort-
satt som hovedregel skje av kollegiale organer.
Begrunnelsen er at kollegiale organer bidrar til en
tillit til at ansettelsen skjer pa grunnlag av saklige
hensyn og at den sekeren som er best kvalifisert
ansettes.

Lovforslaget ivaretar en avveining av — pa den
ene siden - statens interesser som arbeidsgiver
og ansvarlig for viktige samfunnsfunksjoner og —
pa den andre siden — hensynet til rettssikkerhet
og vern for den enkelte ansatte.

Lovforslaget innebaerer at inngaelse av
arbeidsavtaler og oppsigelse av statens ansatte
reguleres searskilt gjennom denne loven. Lovfor-
slaget betyr en stor grad av harmonisering med
arbeidsmiljoloven néar det gjelder midlertidig
ansettelse, innleie, provetidsansettelse, oppsigelse
og rettsvirkninger ved brudd pa enkelte bestem-
melser. Seerlig er det viktig & folge opp regjerin-
gens forpliktelse til & redusere bruken av midlerti-
dige ansettelser i staten. Lov om statens ansatte
vil veere en seerlov som gar foran arbeidsmiljelo-
ven.

Departementet viser til at tjenestemannsloven
regulerer embetsmennenes rettsstilling, i tillegg
til de bestemmelsene som finnes i Grunnloven og
annen lovgivning. Dette innebaerer at det er behov
for 4 viderefore bestemmelsene om embetsmenn i
gjeldende tjenestemannslov og departementet
foreslar disse viderefert i ny lov om statens
ansatte. Det vil vaere ogséa vaere behov for en seer-
skilt gjennomgang av embetsmennenes rettsstil-
ling, og departementet folger opp dette i en egen
prosess.

Den nzrmere beskrivelsen av virkeomradet
for loven er gjort i kapittel 8.

Departementet foreslar en kjennsneytral lovtit-
tel og endrer betegnelsen tjenestemann til statsan-
satt. Lovforslaget bygger péa at forvaltningsloven
definerer ansettelse, oppsigelse, suspensjon,
avskjed og ileggelse av ordensstraff mv. som
enkeltvedtak. Statlige virksomheter er dermed
bundet av de saksbehandlingskrav som felger av
forvaltningsloven for slike vedtak. Departementet
mener at ordningen med forvaltningsklage ved
oppsigelses-, suspensjons-, ordensstraff og
avskjedssaker er en billigere og enklere losning
for tvister i staten enn at alle arbeidsrettstvister
skal behandles for domstolene. Tvister om oppsi-
gelse, suspensjon, ordensstraff og avskjed mv. i

statsforvaltningen er i dag i liten grad gjenstand
for rettsavklaring i domstolene, noe som anses
som en fordel.

Departementet peker pa at vedtak om anset-
telse er unntatt fra begrunnelsesplikten og fra
reglene om klage og omgjering i forvaltningslo-
ven, men ansettelser skal, som i dag, underlegges
samme krav til god og forsvarlig saksbehandling.
Loven vil fastsette hvem som har myndighet til &
treffe vedtak og neermere regulering av saksbe-
handlingen.

1.2 Oversikt over kapitlene
i proposisjonen

Kapittel 2 Bakgrunnen for lovforslaget

I kapittel 2 gis det en kort beskrivelse av tjeneste-
mannslovutvalgets oppnevning, mandat og sam-
mensetning. Dette Kkapittelet inneholder ogsa
hovedpunktene i utvalgets forslag. Det er ogsé gitt
en oversikt over rammene for heringen hvor
departementets heringsforslag i hovedsak var en
oppfelgning av tjenestemannslovutvalgets rap-
port. Det er ogsd gitt en oversikt over de
heringsinstanser som mottok heringen og hvilke
som avga heringssvar.

Kapittel 3 Utviklingstrekk og internasjonale rammer

I kapittel 3 gis en oversikt over den historiske
utviklingen innen tjenestemannsretten, fra 1918
loven, tjenestemannsloven av 1977 og til tjeneste-
mannsloven av 1983. Det er en kort omtale av
embets- og tjenestemannsloven av 2005, som ble
opphevet. Samme Kkapittel inneholder en beskri-
velse av dansk og svensk rett. I samme kapittel er
det gitt bred omtale av EU/EQSretten og direkti-
vene om likebehandling og ikke-diskriminering,
direktivet om deltidsarbeid, direktivet om midler-
tidig ansettelse og direktivet om virksomhetsover-
dragelse.

Kapittel 4 Forvaltningens funksjoner, statlig styring og
personalpolitikk

I kapittelet vises det til at statsforvaltningen og
styringen av denne er hjemlet i Grunnloven § 12.
Statsforvaltningen er basert pd ministeransvar.
Det gis en redegjorelse for statens ulike tilknyt-
ningsformer, virksomhetsbegrepet, fullmakter og
instruksjonsmyndighet i den statlige personalfor-
valtningen. Det er ogsd gitt en beskrivelse av
grunnlaget for styring og ledelse i statsforvaltnin-
gen, forhandlingssystemet i staten og en oriente-



2016-2017

Prop.94L 11

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

ring om organisasjonsgrad, medbestemmelse og
medvirkning. I samme kapittel er verdigrunnlaget
for personalpolitikken i staten beskrevet, samt
rekruttering, inkludering og mangfold. Statens
leerlingeordning er omtalt og statens arbeid med
kompetanseutvikling. For & beskrive det etiske og
juridiske rammeverket som gjelder i staten, er det
i samme Kkapittel gitt en kort omtale av habilitet,
taushetspliktsreglene, ansattes lojalitetsplikt,
etiske retningslinjer, statsansattes ytringsfrihet og
varslervernet. Til slutt er det gitt en kort omtale
av karanteneloven.

Kapittel 5 Utviklingstrekk i staten de siste 20 dr

Staten har gjennomgatt omfattende omorganise-
ringer fra 1990-tallet og frem til i dag. Kapittelet
gir eksempler pa ulike prosesser og omstillinger. I
samme Kkapittel finnes tallmateriale knyttet til
ansatte i staten, bade nar det gjelder fast og mid-
lertidig ansettelse, kjonnsfordeling og alderssam-
mensetning.

Kapittel 6 Fornying og forenkling — reformbehov

I dette kapittelet beskrives regjeringens politiske
grunnlag for hvorfor det fremmes en ny lov om
statens ansatte som kan bidra til 4 fornye, forenkle
og forbedre offentlig sektor. Arbeidsgiverpolitik-
ken ma legge til rette for a rekruttere, utvikle og
beholde kompetente medarbeidere slik at virk-
somhetene kan lgse sine samfunnsoppdrag. Sen-
tralt i fornyingen av offentlig sektor er et klart lov-
sprak. Det gis en narmere redegjorelse for hva
dette innebaerer. Samme kapittel inneholder ogséa
en beskrivelse av de generelle tilbakemeldingene
som er gitt av heringsinstansene. Svarene fra
heringsinstansene understotter at lovforslaget vil
legge til rette for effektivitet, fornying og foren-
kling i statsforvaltningen. Departementet har
begrunnet lovforslaget naermere og viser til at
dette i hovedsak bygger pa forslagene som ble
fremmet av tjenestemannslovutvalget.

Kapittel 7 Embetsmannsordningen

Departementet foreslar at man i den nye loven i all
hovedsak videreferer reglene om embetsmenn
som i dag finnes i tjenestemannsloven, og dermed
den rettstilstand for embetsmenn som gjelder i
dag. Det foreslas at ny lov skal omfatte embets-
menn der dette er uttrykkelig sagt. Dette er i sam-
svar med gjeldende lov. I kapittel 7.3 er det gitt en
oversikt over de endringer som foreslds for

embetsmenn. Endringene er ellers omtalt i tilknyt-
ning til de enkelte kapitlene.

I kapittel 7.4 omtales embetsmenns forhold til
arbeidsmiljeloven.

Embetsmennenes rettsstilling var ikke en del
av tjenestemannslovutvalgets mandat. Departe-
mentet mener at det er behov for 4 foreta en gjen-
nomgang av embetsmannsordningen, og har
igangsatt et slikt arbeid. Behovet for lovendringer
i regelverket om embetsmenn vil bli neermere vur-
dert.

Kapittel 8 Lovens virkeomrdde, terminologi m.m.

Bestemmelsen om lovens virkeomréde i tjeneste-
mannsloven foreslas i all hovedsak viderefert i ny
lov om statens ansatte. Det sies uttrykkelig at
loven omfatter de to gruppene av ansatte i staten,
bade embetsmenn og statsansatte. Departementet
géar inn for et kjennsneytralt navn pa loven og fore-
slar at loven skal hete lov om statsansatte og ha
som kortnavn statsansatteloven. Det gjores ogsa
spraklige endringer slik at tjenestemann erstattes
med statsansatt, tilsetting erstattes med ansettelse
og tilsettingsrad erstattes med ansettelsesrad.

Kapittel 9 Kvalifikasjonsprinsippet og krav om offentlig
kunngjering

Departementet foreslar i likhet med tjenestemann-
slovutvalget at hovedregelen skal veere at ledige
stillinger i staten skal kunngjeres offentlig. Dette
innebeerer ingen endring i rettstilstanden. At den
best kvalifiserte skal tilsettes i offentlig sektor er
et ulovfestet prinsipp som har lovs rang. Unntak
fra prinsippet ma gjores i lov eller med hjemmel i
lov. En lovfesting vil vaere klargjerende béade for
arbeidssekere og for arbeidsgivere, og vil kunne
oke bevisstheten om at staten skal rekruttere
bredt pa grunnlag av reell konkurranse. Innholdet
i kvalifikasjonsprinsippet innebaerer at det skal
legges vekt pa utdanning, erfaring og personlig
egnethet, sammenholdt med de kravene som er
fastsatt i utlysningen. Prinsippet forutsetter at
ledige stillinger skal kunngjeres offentlig. Depar-
tementet onsker & understreke at offentlig kunn-
gjoring er hovedregelen. Det kan gjeres unntak
fra kunngjeringsplikten ved ansettelser med varig-
het inntil seks maneder. Det &pnes videre for &
gjore unntak fra kunngjeringsplikten i lov, for-
skrift eller tariffavtale. Departementet foreslar
0gsa a apne for at en ved personalreglement kan
gjore unntak fra kunngjeringsplikten for ansettel-
ser med varighet inntil tolv maneder. I personalre-
glement for utenrikstjenesten vil det fortsatt veere
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adgang til intern kunngjoering i virksomheten eller
i bestemte virksomheter.

Departementet foreslar for evrig at det ikke
skal gjeres endringer i plikten til 4 innkalle sgkere
med funksjonsnedsettelse til intervju. For andre
sekergrupper foreslis det 4 viderefere statens
personalpolitiske foring om bredest mulig rekrut-
tering.

Kapittel 10 Personalreglement

Departementet gar inn for & viderefore gjeldende
rett om at det skal fastsettes personalreglement i
den enkelte statlige virksomhet. Personalregle-
ment er blant annet nedvendig for a sikre regule-
ring av sammensetning av det kollegiale ansettel-
sesradet.

Departementet foreslar at personalreglement
ikke lenger skal stadfestes av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Det innebarer en
betydelig effektivisering at de statlige virksomhe-
tene selv far ansvaret for & inngé avtale om perso-
nalreglement tilpasset de lokale behovene. Siden
det er feerre regler som ma fastsettes i reglemen-
tene, vil det ogsa gjore prosessen med a forhandle
frem et reglement enklere.

Departementet foreslar videre at fagdeparte-
mentene kan fastsette midlertidig personalregle-
ment ved opprettelse av ny virksomhet, sammen-
slading eller omorganisering som berorer flere
virksomheter.

Endringene er i trdd med forslagene til tjen-
estemannslovutvalget.

Kapittel 11 Ansettelsesordningen i staten

Departementet legger til grunn at hovedprinsip-
pene knyttet til ansettelse i staten fremdeles skal
vaere lovfestet, og at adgangen til delegering av
Kongens rett til 4 ansette ma veare lovregulert.
Departementet viser til at retten til & ansette
arbeidstakere er en sentral del av arbeidsgivers
styringsrett. Arbeidsgiver har ansvaret for organi-
seringen av virksomheten og for at arbeidsmiljelo-
vens krav er oppfylt. Arbeidsgiver vil ogsd som
regel ha de beste forutsetningene for & avgjore
hvem som er best kvalifisert for stillingen.
Ansettelsesordningen i staten skal sikre at for-
valtningen opptrer neytralt, foretar forsvarlig
saksbehandling, ivaretar likebehandling, medbe-
stemmelse, forutberegnelighet og at avgjerelsene
er etterprovbare. Dette er i trdd med allment
aksepterte, forvaltningsrettslige prinsipper.
Departementet foreslar & viderefore dagens
ordning med totrinnsbehandling av ansettelser i

staten, med behandling i kollegiale organer. En
ansettelsesprosess i to ledd bidrar til & finne frem
til den best kvalifiserte sokeren og sikre en dpen,
betryggende og tillitsskapende prosess.

Departementet er enig med tjenestemannslov-
utvalget i at det ikke er nedvendig med et kollegi-
alt sammensatt organ bade ved innstilling og
ansettelse. Det foreslas derfor & endre gjeldende
rett slik at innstilling skal gis av neermeste leder,
og ikke som i dag, hvor det kan velges enten inn-
stilling av naermeste leder, eller et innstillingsrad.
Myndigheten til & ansette skal fremdeles som
hovedregel ligge til kollegialt sammensatt anset-
telsesorgan. Departementet foreslar at den neer-
mere sammensetningen av et ansettelsesrad fort-
satt ber bestemmes av de lokale parter etter for-
handlinger om virksomhetens personalreglement.
Dette skal ikke gjelde for virksomheter hvor
ansettelsesretten ikke er lagt til et kollegialt
organ. Dette vil vare tilfelle ved ansettelser i
departementene. I slike tilfeller skal innstilling gis
av et innstillingsrad.

Departementet onsker a forenkle behandlin-
gen 1 ansettelsessaker og legge storre ansvar til
ansettelsesorganet og virksomhetene. Tjeneste-
mannsloven har i dag en bestemmelse som omta-
les som mindretallsanke. Mindretallsanke inne-
barer at hvis det i et styre eller tilsettingsrad ikke
er enighet om en ansettelse, kan hvert medlem
kreve saken avgjort av det enkelte fagdeparte-
ment eller av det organ som er bestemt i virksom-
hetens personalreglement. Departementet foreslar
at denne ankemuligheten oppheves. Forslaget
innebarer at det er flertallet i ansettelsesorganet
som avgjer ansettelsessaken.

Onsker tilsettingsorganer & tilsette en seoker
som ikke er innstilt, mé saken etter tjenestemann-
sloven behandles etter en spesiell prosedyre og
resultatet kan bli at tilsettingssaken mé avgjeres
av et hoyere organ. Departementet foreslar at der-
som et medlem av ansettelsesorganet ensker a
ansette noen som ikke er innstilt, skal det innhen-
tes uttalelse fra den som har gitt innstillingen.
Etter & ha fatt en skriftlig vurdering fra den som
innstiller treffer ansettelsesorganet vedtak ved
alminnelig flertallsbeslutning. Ansettelsesradet
kan da ogsa ansette en seker som ikke er innstilt.

Departementet foreslar i likhet med tjeneste-
mannslovutvalget at det skal vaere mulig 4 gjore
unntak fra kravet om offentlig kunngjering for
ansettelser som har kortere varighet inntil seks
maéaneder. Departementet foreslar ogsa at det i per-
sonalreglement kan gjeres unntak fra kravet om
offentlig kunngjering for ansettelser med varighet
inntil tolv méneder. Dette forutsetter at vilkarene
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for midlertidig ansettelse er oppfylt, og innebeerer
ingen utvidelse av adgangen til midlertidige anset-
telser

Kapittel 12 Endringer i arbeidsforhold

Departementet gar inn for a viderefore gjeldende
rett i staten om arbeidsgivers styringsrett i forbin-
delse med endringer av arbeidsoppgaver og omor-
ganisering. Ved omlokalisering av statlige virk-
somheter har ansatte rett til 4 folge sin stilling og
til & utfere arbeid pa nytt arbeidssted. Nar det gjel-
der arbeidsgivers adgang til 4 ensidig pélegge
ansatte & utfere arbeid pa nytt arbeidssted, ber
etter departementets vurdering gjelde de samme
reglene i staten som i kommunal og privat sektor.
Dette innebaerer at arbeidsgivers alminnelige sty-
ringsrett med utgangspunkt i den inngatte
arbeidsavtalen danner grunnlaget for vurderingen
av hvor langt en arbeidstaker kan palegges &
flytte. Dagens regler om flytteplikt og ordningen
med fritak fra flytteplikt foreslas opphevet. Ved
geografisk flytting over lengre avstand enn det
som kan pélegges i kraft av styringsretten, og hvor
den ansatte ikke ensker a flytte med, ma arbeids-
giver vurdere om flyttingen kan gi grunnlag for
oppsigelse begrunnet i virksomhetens forhold.

I kapittelet redegjores det ogsa for virksom-
hetsoverdragelse og betydningen regelverket i
arbeidsmiljelovens kapittel 16 har for omorganise-
ringer i statlig sektor. Det foreslas at den ulovfes-
tede valgretten og den lovfestede reservasjonsret-
ten ikke skal gjelde ved overferinger internt i sta-
ten. Dette gjores ved forskrift fastsatt med hjem-
mel i arbeidsmiljeloven.

Kapittel 13 Midlertidig ansettelse

I kapittel 13 redegjores det for at lovforslaget tar
sikte pa bade & redusere midlertidige ansettelser i
staten, ivareta statlige virksomheters behov ut fra
arbeidsoppgaver, arbeidsform, forholdet til Stor-
tingets bevilgningsmyndighet og statsansattes
behov for trygghet i arbeidsforholdet. Lovforsla-
get som fremmes er pd denne bakgrunn et balan-
sert forslag, som skal dekke flere forskjellige
behov ut fra forholdene i samfunnet og arbeidsli-
vet slik de er i dag og mé antas 4 bli i arene frem-
over.

Departementet har i lovforslaget tatt utgangs-
punkt i at den klare hovedregelen fortsatt skal
veere fast ansettelse. Departementet mener ogsé at
adgangen til midlertidig ansettelse skal begrenses
sammenlignet med gjeldende lov. Dette gjelder
béade lovens bestemmelser og bestemmelser som

na finnes i forskrift. Det er et mal at midlertidig
ansettelse ikke skal benyttes mer enn det som er
helt nedvendig ut fra de hensyn som er nevnt
ovenfor, samtidig som andelen midlertidig ansatte
skal reduseres.

Det foreslds 4 innfere en bestemmelse om
adgang til midlertidig ansettelse der hvor arbeidet
er av midlertidig karakter. Dette er samme
uttrykk som né benyttes i arbeidsmiljeloven § 14-9
forste ledd bokstav a og i trdd med tjenestemann-
slovutvalgets forslag. Det er departementets
mening at forslaget til ny lov blant annet mé for-
stas slik at denne bestemmelsen dekker situasjo-
ner hvor statlige virksomheter blir tildelt midler
av Stortinget eller fagdepartementet, for & utfore
bestemte oppgaver i en periode. Det foreligger et
Klart behov for & viderefere bestemmelsen om
adgang til midlertidig ansettelse som vikar. Dette
er ogsa i samsvar med utvalgets forslag. Det fore-
slas dessuten at det innferes en hjemmel for mid-
lertidig ansettelse for praksisarbeid. Dette tilsva-
rer bestemmelsen i arbeidsmiljeloven § 14-9 for-
ste ledd bokstav ¢, og dreier seg om arbeid i for-
bindelse med opplaering eller kvalifisering innen-
for et fagomrade. For statens del ma det ogsa
legges til grunn, at denne bestemmelsen skal
kunne benyttes for midlertidig ansettelse av trai-
neer, aspiranter og elever ved etatsskole.

Departementet folger utvalgets forslag om at
det kan ansettes midlertidig inntil seks maneder
der hvor det har oppstatt et uforutsett behov. Det
innferes dreftingsplikt om bruken av midlertidige
ansettelser, i trad med utvalgets forslag og som en
harmonisering med arbeidsmiljgloven. Departe-
mentet gar inn for & styrke midlertidig ansattes
stilling og foreslar derfor at midlertidig ansatte
skal anses som fast ansatt etter tre ar, ikke fire ar
slik som i dag.

Departementet foreslar at adgangen til &
ansette pa aremal reguleres i en egen paragraf. |
dag er mange bestemmelser om aremal fastsatt i
forskriften til tjenestemannsloven, men hovedre-
glene ber fastslds i loven. Fortsatt ber aremal
kunne benyttes nar det folger av lov eller stor-
tingsvedtak, eller nar rikets sikkerhet krever det.
Av harmoniseringshensyn foreslas i tillegg, at det
pa samme mate som i arbeidsmiljeloven § 14-10,
kan ansettes pa aremal nar dette anses nedvendig
som folge av overenskomst med fremmed stat
eller internasjonal organisasjon.

For & begrense adgangen til midlertidig anset-
telse, ber ogsd adgangen til 4 ansette pa aremal
reduseres noe. Det foreslds at everste leder i en
virksomhet ber kunne ansettes pa dremal, og at
dette kan besluttes av fagdepartementene, uten
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samtykke fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet. I tillegg forenkles bestemmelsen
ved at det ikke lenger er krav om at det er nedven-
dig med faglig eller administrativ nyorientering.

Departementet onsker a se neermere pa regel-
verket for &remaél. Inntil dette er gjort, viderefores
gjeldende rett pd omradet, med de samme krav
som né er fastsatt i forskrift.

Departementet foreslar at loven tilferes en
bestemmelse om virkninger av ulovlig midlertidig
ansettelse.

Departementet gar i likhet med tjenestemann-
slovutvalget inn for at innleie i hovedsak reguleres
i arbeidsmiljgloven, men at vilkarene for nar en
statlig virksomhet kan leie inn arbeidstakere,
reguleres i den nye loven. Ogsa avtaleadgangen
bor, etter utvalgets mening, reguleres i denne
loven. En folge av dette er at deler av regelverket
vil finnes i den nye loven og andre deler i arbeids-
miljeloven.

Kapittel 14 Provetid

Departementet foreslar i likhet med tjenestemann-
slovutvalget at det som hovedregel skal veere pro-
vetid for ansettelser i staten. Det forslis en
adgang for ansettelsesmyndigheten til 4 fastsette
at det ikke skal veere prevetid, og til 4 fastsette
kortere provetid. Departementet foreslar at det
skal veere adgang til & forlenge provetiden ved len-
gre fraveer hos arbeidstaker som er grunnet syk-
dom eller lengre permisjoner. Dette for & sikre at
den ansatte far tilstrekkelig veiledning og opplee-
ring med sikte pa en reell provetid. Dette er en
harmonisering med arbeidsmiljeloven og med de
formkravene om skriftlighet som er fastsatt i
loven. Departementet gar inn for at den ansatte
fortsatt skal fa forhandsvarsel ved eventuell oppsi-
gelse, og at slikt varsel ma gis for utlopet av prove-
tiden. Nar det gjelder etater som har oppleering
som skal kvalifisere for arbeid, skal det som i dag
fastsettes i reglement hva som skal til for at opplee-
ringen anses for tilfredsstillende. Det er flere stat-
lige virksomheter som har etatsutdanning, for
eksempel tolletaten og kriminalomsorgen.

Kapittel 15 Oppsigelse og intern fortrinnsrett

Departementet foreslar en harmonisering av ordly-
den med arbeidsmiljgloven nar det gjelder oppsi-
gelse pa grunn av virksomhetens forhold.
Meningsinnholdet skal tolkes i samsvar med sta-
tens sarpreg. Dette er naermere omtalt i
kapittel 5.4.1.1. En oppsigelse er ikke saklig
begrunnet dersom arbeidsgiver har en annen pas-

sende, ledig stilling i virksomheten & tilby den
statsansatte. Bestemmelsen medferer et lovbe-
stemt unntak fra kvalifikasjonsprinsippet og den
ledige stillingen blir ikke kunngjort. Departemen-
tet foreslar at det gis forskrift med neermere
bestemmelser om innholdet i begrepet «annen
passende stilling». Det kan ogsa i forskrift fastset-
tes at arbeidsgivers plikt til 4 seke etter annen pas-
sende stilling i virksomheten ikke skal gjelde for
den som blir sagt opp fra naermere bestemte stil-
linger, og at plikten heller ikke skal gjelde ved
ansettelse i bestemte stillinger.

Det innferes en plikt for arbeidsgiver til a
foreta en interesseavveining mellom virksomhe-
tens behov og ulempene for arbeidstakeren, for
oppsigelse som folge av virksomhetens forhold
gis. Departementet viser til at en slik interesseav-
veining vil styrke statsansattes rettsstilling, da
konsekvenser av oppsigelsen for statsansatte i
sterre grad vil bli vektlagt ved vurderingen av om
oppsigelsen er saklig. En harmonisering pa dette
punkt med arbeidsmiljgloven og det ovrige
arbeidsliv kan veere fornuftig. Det ma legges til
grunn at det kan finnes saklige grunner for & si
opp arbeidstakere ogsa i statlige virksomheter
knyttet for eksempel til omorganiseringer, nedbe-
manninger, budsjettkutt, omstilling av virksomhe-
ten m.m.

Dersom oppsigelsen blir paklaget, skal ogsa
klageinstansen foreta en slik interesseavveining.
De ulemper som oppsigelsen vil medfere for den
ansatte, skal da vurderes spesielt. Imidlertid kan
ikke den statsansatte gis rett til ytterligere
proving av denne interesseavveiningen gjennom
skjennsutevelse av domstolene.

Nar det gjelder oppsigelse grunnet arbeidsta-
kers forhold, foreslas det at oppsigelsesgrunnla-
get skal veere det samme for fast og midlertidig
ansatte uavhengig av hvor lang ansettelsestiden
er. Forslaget innebarer en forenkling. Departe-
mentet mener at det fortsatt skal veere adgang til
oppsigelse pa grunn av langvarig sykdom og varig
kvalifikasjonsmangel. Gjeldende rettstilstand pa
dette punkt videreferes. Departementet foreslar
videre at tjenestemannen kan sies opp nar ved-
kommende «pd grunn av vedvarende mangelfull
arbeidsutforelse er uskikket for stillingen.». Den
mangelfulle arbeidsutferelsen ma vurderes mot
kravene til en forsvarlig utevelse av vedkom-
mende stilling.

Det foreslas at det skal vaere oppsigelses-
grunnlag at arbeidstaker gjentatte ganger har
krenket sine tjenesteplikter. Dette innebzrer en
utvidelse av arbeidsgivers oppsigelsesadgang i
forhold til gjeldende rett. Departementet mener
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det er behov for en utvidet adgang til oppsigelse
dersom arbeidstaker krenker tjenestepliktene, og
at det er fornuftig at arbeidsgiver kan benytte opp-
sigelse i slike tilfeller. Dette er viktig bade for a
sikre et forsvarlig arbeidsmilje og for & styrke tilli-
ten til forvaltningen.

Oppsigelsesfristen ved oppsigelse fra arbeids-
giver vil vaere én maned hvis ansettelsestiden er
ett ar eller mindre, tre maneder hvis ansettelsesti-
den er mer enn ett ar og seks maneder hvis anset-
telsestiden er mer enn to ar. Dette er en foren-
kling av dagens regler.

Regler om beregning av tjenestetid og om
medregning av tjenestetid fra annen virksomhet
som blir overfort til virksomheten, fastsettes
uttrykkelig i loven. Begrepet «tjenestetid» endres
til «ansettelsestid», uten at dette er ment & inne-
bare noen realitetsendring. Det foreslds ogsa
hjemmel i loven for a gi forskrift med neermere
regler om beregning av ansettelsestiden og sam-
menhengende ansettelsestid.

Kapittel 16 Ekstern fortrinnsrett, Tilsettingsrédet for
overtallige arbeidstakere i staten og fortrinnsrett for
deltidsansatte

En ordning med ekstern fortrinnsrett, det vil si
fortrinnsrett til ny stilling i staten etter oppsigelse,
ber videreferes i ny lov. Dette er ogséa foreslatt
viderefort av tjenestemannslovutvalget. Ordnin-
gen representerer et vern for ansatte ved oppsi-
gelse som ikke er begrunnet i arbeidstakerens
eget forhold. Dette er sarskilt for staten, da for-
trinnsretten ikke er begrenset til den virksomhe-
ten arbeidstakeren tidligere arbeidet i, men til
ledige stillinger i staten generelt. Arbeidsmiljelo-
vens bestemmelser pa dette omradet gjelder ute-
lukkende fortrinnsrett til ny ansettelse i samme
virksomhet som den oppsagte tidligere arbeidet i.

Departementet foreslar, i trdd med tjeneste-
mannslovutvalget, at det ikke lenger skal gis for-
trinnsrett til statsansatte som er ute av stand til 4
gjenoppta arbeidet pa grunn av sykdom eller som
ikke lenger har de kvalifikasjoner som er nedven-
dige eller foreskrevet for stillingen. Fortrinnsret-
ten vil derfor gjelde der hvor statsansatte blir sagt
opp som folge av virksomhetens forhold. For
embetsmenn vil den fortsatt veere aktuell etter
avskjed som folge av sykdom eller kvalifikasjons-
mangel. Fortrinnsretten ber fortsatt gjelde «til
annen passende stilling i staten». Dette uttrykket
er avgrenset bade ved bestemmelser i forskrift og
en omfattende forvaltningspraksis, og méa regule-
res narmere i forskrift. Departementet foreslar i
trdd med forslag fra tjenestemannslovutvalget at

Tilsettingsradet for overtallige arbeidstakere i sta-
ten ikke viderefores i ny lov. Samtidig innferes en
bestemmelse om fortrinnsrett for deltidsansatte,
pa samme mate som i arbeidsmiljeloven.

Kapittel 17 Ordensstraff

Departementet gar inn for & viderefore en ordning
med ordensstraff i staten i form av ansiennitetstap
og nedsettelse i stilling for statsansatte, i trad med
tjenestemannslovutvalgets forslag. Adgangen til &
gi skriftlig irettesettelse som ordensstraff til
statsansatte, oppheves. Skriftlig advarsel som gis
innenfor rammene av arbeidsgivers styringsrett,
vil kunne dekke arbeidsgivers behov for & papeke
kritikkverdige forhold fra den statsansattes side.
Vedtak om ordensstraff vil veere et enkeltvedtak
etter  forvaltningsloven.  Forvaltningslovens
bestemmelser om enkeltvedtak skal fortsatt ikke
omfatte muntlig eller skriftlig advarsel gitt av
arbeidsgiver.

Begrepet «rulleblad» og «personalkort» i gjel-
dende lov erstattes med «personalmappe». Depar-
tementet foreslar at etter fem ar skal ikke lenger
ordensstraff veere lagret i den enkelte arbeidsta-
kers personalmappe. Lagring av skriftlig advarsel
gitt innenfor rammen av arbeidsgivers styrings-
rett, skal fremdeles vurderes etter personopplys-
ningsloven og arkivlovgivningen.

For embetsmenn er ordensstraff den eneste
formelle reaksjonen for en eventuell avskjed.
Skriftlig irettesettelse er i dag den praktiske reak-
sjonsformen overfor denne gruppen. Departemen-
tet foreslar a viderefore gjeldende rett om skriftlig
irettesettelse og ansiennitetstap som ordensstraff
for embetsmenn.

Kapittel 18 Avskjed

Departementet foreslar & viderefere de materielle
vilkarene for avskjed med en strukturell endring i
bestemmelsen for a tydeliggjore de ulike vilka-
rene. Departementet finner det videre hensikts-
messig 4 samle alle avskjedsgrunnene for embets-
menn i to bestemmelser. En samling av avskjeds-
grunnene for embetsmenn vil etter departementets
vurdering innebare en forenkling ved at reglene
blir mer tilgjengelige og lettere a finne frem i.
Videre foreslar departementet a fierne presise-
ringen i loven om at bestemmelsen om avskjed
ikke begrenser adgangen til & frademme en
embetsmann eller statsansatt stillingen som straff
i medhold av straffelovgivningens regler. Dette
innebeerer ingen endring i rettstilstanden. Adgan-
gen til 4 frademme en statsansatt eller embets-
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mann stillingen som straff reguleres av straffelo-
ven.

Kapittel 19 Suspensjon

Departementet foreslar & viderefore reglene om
suspensjon, men med noen mindre endringer fra
gjeldende tjenestemannslov. Den foreslatte
bestemmelsen vil uttemmende regulere adgan-
gen til suspensjon av statsansatte. Nar det gjelder
embetsmenn vil bestemmelsen supplere Grunnlo-
ven § 22. Departementet foreslar en forenkling av
reglene ved en mer systematisk og pedagogisk
oppbygning av bestemmelsen og en spraklig
modernisering. Begrepet «tjenestens tarv» erstat-
tes med «tjenestens eller virksomhetens behov».
Dette innebarer ingen realitetsendring av begre-
pets innhold sammenlignet med gjeldende tjenest-
emannslov. Fordi suspensjon er et sterkt virke-
middel, foreslar departementet at det fremgar
uttrykkelig av loven at arbeidsgiver fortlopende
mé vurdere om vilkirene for suspensjon fortsatt
er til stede, og at suspensjonen straks skal opphe-
ves dersom dette ikke er tilfelle.

Departementet foreslar a viderefore gjeldende
rett om at et suspensjonsvedtak kan forlenges.
Etter departementets vurdering er det hensikts-
messig at loven angir at en suspensjon kan forlen-
ges dersom «sarlige forhold tilsier det». Dette vil
i hovedsak omfatte de samme forhold som
begrunner en forlengelse i dag, men vil ogsa
kunne omfatte andre forhold. Departementet fore-
slar ikke at loven angir noen tidsbegrensning for
forlengelse av suspensjonen. Ansettelsesmyndig-
heten mé ved en forlengelse selv fastsette en frist
for hvor lang tid forlengelsen skal vare. Dette mé
vurderes konkret ut fra forholdet i saken.

Departementet viser til at flere av heringsin-
stansene uttaler at hjemmelen til & overfore en
statsansatt eller embetsmann til en mindre
betrodd stilling benyttes, og foreslar derfor at
bestemmelsen viderefores.

Kapittel 20 Vedtaksmyndighet og saksbehandlings-
regler

I trdd med utvalgets anbefaling, foreslar departe-
mentet en videreforing av regelen om at ansettel-
sesorganet kan treffe vedtak om oppsigelse,
ordensstraff, avskjed og suspensjon. Reglene om
myndighet til & fatte vedtak som gjelder embets-
menn og statsansatte beskikket av Kongen i stats-
rad viderefores.

Regelen om at arbeidsgiver kan treffe vedtak
om suspensjon eller overfering til annen tjeneste

av statsansatt i saker som krever rask avgjorelse,
foreslas viderefort.

Departementet er enig i utvalgets vurderinger
om at saksbehandlingsreglene i forvaltningslo-
ven fortsatt ma gjelde for statsansatte. Regelen
om at statsansatte skal ha rett til & forklare seg
muntlig for det treffes vedtak om oppsigelse,
avskjed eller ordensstraff viderefores. Statsansatt
og embetsmann gis rett til & la seg bista av en til-
litsvalgt eller annen radgiver. Dette er en viderefo-
ring av gjeldende rett. For a forenkle gér departe-
mentet inn for & oppheve ordningen med at hvert
medlem i et styre eller rdd kan kreve saken
avgjort av vedkommende departement eller den
myndighet som er bestemt ved reglement, der-
som det ikke er flertall for oppsigelse, avskjed
eller ordensstraff. Departementet foreslar a videre-
fore regelen om at ansatt i staten kan kreve bevis-
opptak etter domstolloven § 43 annet ledd.

Kapittel 21 Klage og seksmdl

Departementet foreslar, i trad med tjenestemann-
slovutvalgets forslag, 4 viderefore gjeldende
regler om at klage pa vedtak om ordensstraff, sus-
pensjon, oppsigelse eller avskjed, behandles av
naermeste overordnede organ. Departementet har
ogsé valgt & opprettholde ordningen med at Kon-
gen i statsrad er klageinstans nar vedtaket er truf-
fet av et departement, og ved klage fra embets-
mann over ordensstraff. Det fastsettes i loven at
klageinstansen ikke kan endre vedtaket til skade
for klageren.

Departementet foreslar a viderefore gjeldende
seksmalsfrister i loven.

Det legges til grunn at domstolene, i samsvar
med alminnelig forvaltningsrett, er avskéret fra a
overprove forvaltningens skjenn. Det vises til at
domstolenes oppgave overfor forvaltningen er &
drive legalitetskontroll. Et viktig moment i denne
forbindelse er at en ansatt i staten har adgang til
full overpreving av et vedtak i et eget klageorgan.
Departementet mener at det ikke ber dpnes for at
domstolene kan foreta en overpreving av interes-
seavveiningen i oppsigelsessaker i staten. At dom-
stolenes provingsrett er begrenset til «lovligheten
av klageinstansens vedtak», anbefales dermed
viderefort.

Departementet foreslar at reglene om néar ved-
tak om oppsigelse eller avskjed kan iverksettes, i
hovedsak videreferes. Som na vil klage eller soks-
mal som gjelder vedtak om suspensjon ikke med-
fore utsatt iverksettelse. Departementet viser til at
begrepet «oppsettende virkning» er vanskelig a
forsta og foreslar 4 omtale dette som «utsatt iverk-
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settelse av vedtak». Departementet foreslar i trad
med utvalgets forslag, at en prevetidsansatt far
rett til 4 std i stilling under klagebehandlingen,
men ikke under en eventuell domstolsbehandling.

Kapittel 22 Virkninger av usaklig oppsigelse,
suspensjon eller avskjed

Departementet foreslar, i trad med tjenestemann-
slovutvalget, at virkningene av ulovlig oppsigelse
og avskjed, samt virkningene av ulovlig ordens-
straff og suspensjon, reguleres i loven. Bestem-
melsen far anvendelse for statsansatt og embets-
mann som er omfattet av Grunnloven § 22 forste
ledd. Retten skal kjenne klageinstansens vedtak
ugyldig dersom vedtak om ordensstraff, suspen-
sjon, oppsigelse eller avskjed er lovstridig. I til-
legg lovfestes retten for statsansatt eller embets-
mann til § kreve erstatning dersom vedtakene er
ugyldige. Erstatning ved ugyldig suspensjon er en
nyskaping i staten.

Dersom en domstol har fastsatt at oppsigelse
eller avskjed av statsansatt eller avskjed av
embetsmann er ugyldig, skal vedkommende i
utgangspunktet fortsette eller gjeninntre i stillin-
gen. Retten kan i saerlige tilfeller, og etter pastand
fra arbeidsgiver, bestemme at arbeidsforholdet
likevel skal opphere, dersom den etter en avvei-
ning av partenes interesser finner at det vil veere
apenbart urimelig at arbeidsforholdet fortsetter.

Kapittel 23 Forbud mot gaver i tjenesten

Departementet foreslar et forbud mot at statsan-
satte og embetsmenn mottar gave, provisjon, tje-
neste eller annen ytelse som er egnet til eller ment

a pavirke tjenestelige handlinger. Forbudet omfat-
ter ogsd gaver mv. som det er forbudt & motta
etter bestemmelser i reglement eller instruks for
virksomheten. Forslaget innebarer en viderefo-
ring av gjeldende rett.

Kapittel 24 Straffeforfalgning etter ordensstraff og
avskjed

Departementet foreslar a ikke viderefore bestem-
melsen i tjenestemannsloven om at det ikke er til
hinder for straffeforfelgning at en embets- eller
tienestemann er ilagt ordensstraff eller er gitt
avskjed for et straffbart forhold. Bestemmelsen
angir at det skal tas hensyn til ordensstraffen eller
avskjeden ved straffutmalingen. Begrunnelsen for
departementets forslag er at bestemmelsen ikke
har noen selvstendig betydning. Domstolene har
en selvstendig plikt til & vurdere om vilkdrene i
straffelovgivningen er oppfylt og hvilken straff
som skal utmales. Bestemmelsen foreslis derfor
opphevet. Dette innebzerer ingen endring i rettstil-
standen.

Kapittel 25 Fordelinger av utgifter pd grunn av sykdom

Departementet foreslar a ikke viderefore gjel-
dende bestemmelse i tjenestemannsloven om for-
deling av utgifter pd grunn av sykdom mv. hvis en
embets- eller tjenestemann er lennet dels av sta-
ten, dels av kommune eller fylkeskommune.
Departementet kan ikke se at det er behov for
denne bestemmelsen, og foreslar at den opphe-
ves. Kommuner og fylkeskommuner er heller
ikke pliktsubjekter etter loven. Dette innebzerer
ingen endring i rettstilstanden.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Tjenestemannslovutvalget,
oppnevning, mandat og arbeid
2.1.1 Innledning

Departementet oppnevnte tjenestemannlovutval-

get
arb

9. februar 2015. Bakgrunn og mal for utvalgets
eid fremgéar av kapittel 2.1.2 og 2.1.3. Hoved-

punktene i utvalgets forslag fremgar av kapittel

2.1.

2.1

5.

.2 Oppnevning og mandat

Tjenestemannslovutvalget fikk folgende mandat:

«En sterk og effektiv offentlig sektor som sikrer
velferd for innbyggerne

Regjeringen vil fornye, forenkle og forbedre
offentlig sektor. Fornyingsarbeidet skal bidra
til en sterk og effektiv offentlig sektor som sik-
rer velferd for innbyggerne. For & sikre gode
velferdstjenester ma staten veere en attraktiv
arbeidsgiver som kan rekruttere og beholde
gode medarbeidere. Sentrale demokratiske
verdier i staten er politisk ansvar, dpenhet og
innsyn, ytringsfrihet, interesserepresentasjon,
samt et arbeidsliv basert pa sikkerhet, miljo og
medbestemmelse. De rettsstatlige verdiene
bygger pa prinsippet om at myndighetsute-
velse krever lovhjemmel, likebehandling, rett-
ferdighet, forutberegnelighet, neytralitet og
kontradiksjon.

Styring og organisering av staten

Offentlig sektor er organisert gjennom to
nivaer; kommunalt/fylkeskommunalt nivd og
statlig niva. Statlig niva er basert pa prinsippet
om ministeransvar slik at statsrdden er ansvar-
lig overfor Stortinget for departementet og de
underliggende virksomhetene/etatene. Staten
har organisert sin virksomhet gjennom ulike
former og valget av tilknytningsform er knyttet
til hvilke mal og hensyn som virksomheten
skal realisere. Valget av tilknytningsform vil

ogsa ha betydning for hvordan virksomheten
styres. Innenfor staten styres virksomheten av
lovverket, budsjett, fullmakter og instruksjons-
myndighet. Forvaltningspraksisen med maél-
og resultatstyring inneberer delegasjon fra
departementet til underliggende virksomheter.
Instruksjonsmyndigheten omfatter ekono-
miske og administrative forhold, herunder per-
sonalspersmal. De ordinare forvaltningsorga-
nene er en del av staten bade juridisk og ekono-
misk. Dette innebeerer at det ikke kan reises
sak mot et bestemt forvaltningsorgan, men at
seksmal ma rettes mot staten. Forvaltningsor-
ganene er underlagt Stortingets budsjettmyn-
dighet.

Departementene og direktoratene med
regionale og lokale ledd av disse er eksempler
pa ordineere forvaltningsorganer. De ansatte i
forvaltningsorganene, og i forvaltningsorganer
som har serlige unntak fra bevilgningsregle-
mentet, er omfattet av tjenestemannsloven og
tjenestetvistloven. De ansatte har rett og plikt
til medlemskap i Statens pensjonskasse, og sta-
ten inngar tariffavtaler (hovedtariffavtale,
hovedavtale og sentrale saeravtaler) med
hovedsammenslutningene i staten (LO Stat,
Unio, YS Stat og Akademikerne) om lenns- og
arbeidsvilkar.

Staten har et overordnet ansvar for at res-
sursene blir brukt pa en effektiv og rasjonell
mate. Gjennom fornyingen av offentlig sektor
onsker regjeringen at staten skal vaere en
moderne og god arbeidsgiver og tilby attrak-
tive arbeidsplasser. Staten ma kunne rekrut-
tere og beholde gode medarbeidere. God
ledelse og tillit til de ansatte vil ke gjennomfe-
ringskraften i forvaltningen.

Arbeidsliv og regulering

I Prop. 1 S (2014-2015) for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet fremgéar at
departementet skal arbeide for 4 harmonisere
tjenestemannsretten med regelverket som gjel-
der i arbeidslivet for evrig. I det gvrige arbeids-
livet gjelder lov av 17. juni 2005 nr. 62 om
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arbeidsmiljo, arbeidstid og stillingsvern mv.
(aml). Arbeidsmiljgloven gjelder ogsa for
ansatte i staten med unntak for stillingsverns-
reglene, hvor lov om statens tjenestemenn mv.
av 4. mars 1983 nr. 3 (tjml) gjelder. Loven gjel-
der embetsmenn, men ikke statsrader, statsse-
kreterer og politiske radgivere. Embetsmen-
nenes rettsstilling er ogsa forankret i Grunnlo-
ven §22. Tjenestemannsloven gjelder for
innleie av arbeidstakere i statlig virksomhet,
der hvor dette er uttrykkelig sagt. Tjeneste-
mannsloven har sarlige regler om kunngjor-
ing av stillinger, innstillingsordningen og frem-
gangsmaten ved tilsetting, forbud mot 4 motta
gaver i tjenesten og regler om straffeforfolg-
ning etter ordensstraff.

Kuvalifikasjonsprinsippet

I offentlig sektor gjelder et prinsipp om at den
best kvalifiserte sokeren til en stilling skal
ansettes (det ulovfestede kvalifikasjonsprinsip-
pet). For 4 understotte kvalifikasjonsprinsip-
pet, og legge til rette for at tilsettingene ikke
diskriminerer bestemte grupper eller gir forde-
ler til andre, har tjml. detaljerte regler om frem-
gangsmaten ved tilsetting i staten og hvem som
har tilsettingsmyndighet. Det & tilsette statens
arbeidstakere, er den utevende makts opp-
gave. | utgangspunktet ligger derfor denne
oppgaven hos Kongen i statsrdd, men er for
mange arbeidstakergrupper delegert til lavere
ledd i forvaltningssystemet. For embetsmenn
er Kongens myndighet til 4 utnevne eller kon-
stituere bare delegert til departementene, og
da begrenset til konstitusjoner inntil ett ar.
Dette er basert pa sedvane.

For tjenestemenn fastsetter tjml. at dersom
Kongen ikke selv tilsetter, kan dette gjores av
et departement, et kollegialt styre for en virk-
sombhet eller gruppe av virksomheter eller av et
tilsettingsrad. Konstitusjonelt er det likevel
Kongen i statsrad som har ansvaret for tilsettin-
ger i staten, og blant annet av denne grunn er
prosessen sterkt formalisert og fastsatt i lovbe-
stemmelser. Rettssikkerhet er et dominerende
siktemal med prosessen, som omfatter med-
virkning fra tjenestemennene og en totrinns
behandling i egne forvaltningsorganer, forst et
innstillingsorgan og deretter et tilsettingsor-
gan. Av de sistnevnte vil minst ett veere et kol-
legialt organ. For tilsettinger i kommunal sek-
tor gjelder ogsa det ulovfestede kvalifikasjons-
prinsippet, men ikke i privat sektor.

Fortrinnsrett

Tjenestemannsloven har regler om bade intern
og ekstern fortrinnsrett. Med intern fortrinns-
rett menes at arbeidsgiver plikter & tilby tje-
nestemannen en annen passende stilling i virk-
somheten for oppsigelse kan skje. Med ekstern
fortrinnsrett menes at vedkommende s vidt
mulig skal tilbys annen passende stilling i sta-
ten. Nar det gjelder den eksterne fortrinnsret-
ten er det oppnevnt et eget rad, Tilsettings-
radet for overtallige arbeidstakere i staten, som
avgjor med bindende virkning om den overtal-
lige skal tilsettes dersom den lokale tilsettings-
myndigheten ikke vil tilsette en seker med for-
trinnsrett.  Arbeidsmiljgloven har andre
bestemmelser for fortrinnsrett.

Utvalgets mandat og frist for avlevering av
rapport:

1. Utvalget skal vurdere de statsansattes rolle
i en moderne forvaltning. Med dette menes
at staten skal drives effektivt og rasjonelt
med brukerorientering. Den statlige for-
valtningen krever god og riktig kompe-
tanse, god prioritering av arbeidsoppgaver
og okt fleksibilitet. God ledelse i staten
bidrar til at forvaltningen har gjennomfe-
ringskraft. Statens ledere skal ha ansvar for
resultatene av virksomheten og gis
betingelser for utevelse av dette ansvaret.

2. Utvalget skal vurdere om ulike bestemmel-
ser i tjenestemannsloven understetter og
legger til rette for god arbeidsgiver- og per-
sonalpolitikk, med mulighet for tilpasning
til lokale forhold. Utvalget skal vurdere om
det kan vaere aktuelt & ha like bestemmel-
ser for statsansatte som for dem som er
omfattet av arbeidsmiljeloven:

a. Utvalget skal vurdere om det er mulig &
forenkle tilsettingsprosessene i staten
pa en méte som fortsatt vil ivareta kvali-
fikasjonsprinsippet.

b. Utvalget skal vurdere ordningene med
innstillings- og tilsettingsrad.

c. Utvalget skal vurdere om det er behov
for 4 ha samme stillingsvern i tjeneste-
mannsloven som i arbeidsmiljeloven.

d. Det kan vurderes om reglene om for-
trinnsrett etter tjml. kan harmoniseres
bedre med reglene om fortrinnsrett/
omplasseringsplikt etter aml. Det kan
vurderes om reglene om ekstern for-
trinnsrett i staten skal endres.
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e. Utvalget skal vurdere om ordningen
med Tilsettingsradet for overtallige i
staten ber oppheves.

f. Utvalget skal vurdere om det er grunn-
lag for 4 viderefere ordningen med flyt-
teplikt i staten.

g. Utvalget skal gjore en sammenlignende
vurdering av ordningen med arbeidsre-
glement som er regulert i arbeidsmil-
joloven og personalreglement i tjeneste-
mannsloven, herunder den kontrollen
og stadfestelse som foretas av lovan-
svarlig for tjenestemannsloven (KMD).

3. Utvalget skal ikke vurdere embetsmanns-
ordningen.

4. Utvalget skal, selv om ikke alle delene av
tjenestemannsloven skal vurderes, komme
med forslag til endret lovstruktur og opp-
bygging av loven som kan forenkle, fornye
og forbedre denne. Loven skal underlegges
vurdering med krav om Kklart sprak for &
lette arbeidet med praktiseringen av loven.

5. Utvalget skal utrede skonomiske og admi-
nistrative konsekvenser i samsvar med
utredningsinstruksen.

6. Utvalgets arbeid forutsettes sluttfort 1.
november 2015.

Arbeidsform

Utvalget har kort tid pa arbeidet og et mandat
som kan gi grunnlag for at det nedsettes under-
grupper eller foretas faglige utredninger pa
bestilling fra utvalget. Utvalget ma serge for
god koordinering av dette arbeidet. Utvalget
ber vurdere a innhente erfaringer fra Sverige
og Danmark, samt vurdere forslagene opp mot
EU/E@S-rettslige regler. Arbeidsgiverpolitisk
avdeling i KMD skal ivareta sekretariatsfunk-
sjonen.»

2.1.3 Tilleggsmandat

Utvalget ble gitt et tilleggsmandat som nytt punkt
h i punkt 2 i mandatet i brev av 19. juni 2015 fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet:

«Kommunal- og moderniseringsdepartemen-
tet har som oppfelging av avtale med samar-
beidspartiene pa Stortinget 12. mars d.a., ved-
rorende endringer i arbeidsmiljeloven og sosi-
altjenesteloven, besluttet at tjenestemannslov-
utvalget skal gis et tilleggsmandat.

Dette tilleggsmandatet gis som nytt punkt h
i punkt 2 i mandatet: «Utvalget skal foreta en

gjennomgang av bruken av midlertidighet i
staten, og komme med forslag som kan bidra til
4 redusere antallet midlertidige tilsettinger.
Dette gjelder saerlig de lengste midlertidige
ansettelsene. Utvalget gis forlenget frist for sitt
arbeid til 18. desember 2015.»

Kunnskapsdepartementet har som oppfelging av
samme avtale besluttet & nedsette en arbeids-
gruppe i KD som skal kartlegge bruken av mid-
lertidighet i UH-sektoren. Denne arbeidsgruppen
far samme frist som lovutvalget, 18. desember
2015.»

2.1.4 Tjenestemannslovutvalgets
sammensetning

Utvalget hadde folgende sammensetning:

— advokat Ingeborg Moen Borgerud, Arntzen de
Besche Advokatfirma AS, leder

— avdelingsdirektor Kirsten Agerup
(Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap)

— administrasjons- og organisasjonsdirektor Stig
Hauge Bendiksen (Konkurransetilsynet)

— hr-direkter Katrine Storeheier (Fylkesmannen
i Troms)

— organisasjonsdirekter Jan Kato Framstad
(Miljedirektoratet)

— underdirektor Erling Thormod Narum
(Kommunal- og
moderniseringsdepartementet)

— avdelingsdirekter Mona Nass (Arbeids- og
sosialdepartementet)

— sekreter Randi Stensaker (LO Stat)

— assisterende forhandlingssjef Joakim Solhaug
(Akademikerne)

— advokat og fagsjef Henrik Dahle (Unio)

— juridisk radgiver Daniel Furié Fundingsrud
(YS Stat)

Sekretariatsfunksjonen for utvalget ble ivaretatt av
seniorradgiver Reidun Slden (sekretariatsleder),
seniorradgiver Nina Therese Evensen og senior-
radgiver Ragni Myksvoll Singh i arbeidsgiverpoli-
tisk avdeling i Kommunal- og moderniseringsde-
partementet.

2.1.5 Hovedpunktene itjenestemanns-
lovutvalgets forslag

Det gis her en omtale av hovedtrekkene i utval-
gets rapport.

Et samlet utvalg fremmer forslag til ny lov om
ansettelsesforhold i staten. Utvalget viser til at lov-
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forslaget bygger pa ulike hensyn. For det forste at
befolkningen skal ha tillit til forvaltningen og
statsansatte. Derfor méa behandlingen av ansettel-
ser og oppher av ansettelsesforhold i staten veere
betryggende og inngi tillit. For det andre at
reglene ber understotte behovet for god og effek-
tiv virksomhetsstyring for derved & sikre best
mulig tjenestetilbud til befolkningen. For det
tredje mener utvalget at ansatte i staten fortsatt
bor ha et sterkt stillingsvern. Utvalget mener at
lovforslaget er balansert og at forslaget er regler
som kan sta seg over tid.

Utvalget viser til at staten har mange og ulike
oppgaver, samt at virksomhetenes storrelse og
organisering er forskjellig. Utvalget foreslar a
viderefore ordningen med personalreglement
som fremforhandles i den enkelte virksomhet og
som utfyller lovens bestemmelser. Utvalget mener
dette gir en viss mulighet for lokal tilpasning.

Utvalget har vurdert om det er aktuelt 4 ha
like bestemmelser for statsansatte som for de som
omfattes av arbeidsmiljeloven. Arbeidsmiljeloven
gjelder for arbeidstakere i alle sektorer, ogsa i sta-
ten. Tjenestemannsloven regulerer bare visse
sider av ansettelsesforholdet til arbeidstakere i
staten. Reguleringen gjelder forst og fremst
bestemmelser om ansettelser og statsansattes stil-
lingsvern. Utvalgets prinsipielle utgangspunkt er
at lovreguleringen av arbeidsforholdene til ansatte
i staten ber vere den samme som for andre
arbeidstakere, med mindre det foreligger szer-
egne forhold som tilsier at det er behov for ser-
skilt lovregulering. Utvalget mener at det ber
vaere en egen lov for ansettelsesforhold i staten,
og at enkelte bestemmelser ber harmoniseres
helt eller delvis med arbeidsmiljelovens bestem-
melser. Dette gjelder blant annet adgangen til
midlertidig ansettelse, innleie, prevetidsanset-
telse, oppsigelse pa grunn av virksomhetens for-
hold, rettsvirkninger ved brudd p& bestemmel-
sene mv.

Tjenestemannsloven har en rekke detaljerte
regler om innleieforhold. Reglene er langt pé vei
de samme som i arbeidsmiljgloven. Utvalget kan
ikke se behovet for dobbeltregulering og mener at
det er tilstrekkelig at hovedtyngden av innleiere-
glene fremgér av arbeidsmiljeloven.

Tjenestemannslovens regler om saksbehand-
ling og utsatt iverksettelse av vedtak er vanskelig
tilgjengelig. Utvalget foreslar derfor en oppdeling
av bestemmelsene og en endret ordlyd, noe som
har fort til noe mer lovtekst. Fordelen er at
bestemmelsene pd denne maéten blir lettere & for-
sta for brukerne.

Utvalget har lagt vekt pa a foresld bestemmel-
ser som forenkler, fornyer og forbedrer loven. Ved
utforming av lovbestemmelsene har utvalget for-
sekt 4 ivareta en rekke hensyn. Hensynet til at
reglene ber utformes pa en kort og konsis mate
har statt sentralt. Den overordnede malsettingen
er likevel at lovbestemmelsene mé utformes pa en
slik méate at reglene er enkle & forstd og anvende
av de som skal bruke loven. Dette er forst og
fremst arbeidsgivere og arbeidstakere i statlige
virksomheter, deres tillitsvalgte og radgivere,
samt sgkere til ledige stillinger.

Utvalget har vektlagt hensynet til klart sprak
for & lette arbeidet med praktisering av loven.
Begrepsbruken foreslis endret flere steder. Som
eksempler nevnes at «tilsetting» foreslas erstattet
med «ansettelse», «tjenestemann» med «arbeids-
taker», «tjenestens tarv» med «virksomhetens
behov», «formann» med «leder» mv.

Kvalifikasjonsprinsippet

Det er et sentralt prinsipp at den best kvalifiserte
seokeren til en stilling i staten skal ansettes. Utval-
get mener at kvalifikasjonsprinsippet er av sa stor
viktighet at det ber lovfestes. Eventuelle unntak
ma fastsettes i lov eller i medhold av lov. Forslaget
innebeerer ingen endring av rettstilstanden. Utval-
get mener at en lovfesting av kvalifikasjonsprinsip-
pet vil eke oppmerksomheten om prinsippet i
ansettelsesprosesser. Etter utvalgets vurdering vil
lovfesting av kvalifikasjonsprinsippet, kravet om
offentlig utlysing av ledige stillinger, samt forvalt-
ningslovens krav til saksbehandlingen styrke tilli-
ten til forvaltningen. Disse forholdene, samt ord-
ningen med kollegiale ansettelsesorgan, antas
videre 4 redusere eventuell mistanke om politi-
serte ansettelser eller at det tas usaklige eller
utenforliggende hensyn.

Ansettelsesordningen

Utvalget anbefaler & viderefore dagens bestem-
melser om at ansettelsesmyndigheten som hoved-
regel legges til et kollegialt organ med represen-
tanter fra bade arbeidsgiversiden og fra de
ansatte. I de fleste tilfellene vil dette veere et anset-
telsesrad, men det kan ogsa vere et styre. Innstil-
ling foretas av arbeidsgiver. Utvalget foreslar at
ordningen med mindretallsanke fjernes. Ansettel-
ser som foretas av departementene treffes av
statsraden eller den som har fatt delegert ansettel-
sesmyndighet. I slike tilfeller foretas innstillingen
av et innstillingsrad. Dette er en videreforing av
dagens regler.
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Personalreglement

Utvalget foreslér & viderefere ordningen med per-
sonalreglement i staten for 4 sikre lokal tilpasning.
Reglementene skal fortsatt avtales i virksomhe-
tene, men ordningen med stadfestelse av Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet avvikles.
Utvalget foreslar at enkelte bestemmelser, som i
dag fastsettes i reglement, kan utga eller fastset-
tes i lov for a forenkle regelverket. Det er behov
for et midlertidig personalreglement ved sammen-
slaing av statlige virksomheter. Utvalget foreslar
derfor en lovbestemmelse som skal ivareta dette
behovet.

Midlertidig ansettelse

Utvalget fikk som oppfelging av avtale med samar-
beidspartiene pa Stortinget, 12. mars 2015 vedre-
rende endringer i arbeidsmiljeloven og sosialtje-
nesteloven, et tilleggsmandat. Utvalget skulle
komme med forslag som kan redusere antall mid-
lertidige ansettelser, og spesielt de lengste midler-
tidige ansettelsene. Om lag 17 prosent av de
ansatte i staten er midlertidig ansatt. Til sammen-
ligning er andelen av midlertidige ansettelser i
norsk arbeidsliv samlet pa omlag 8 prosent.

Det er i dag sterre adgang til 4 inngd midlerti-
dige arbeidsavtaler i staten enn det som gjelder
for kommunal og privat sektor etter arbeidsmil-
joloven. Utvalget mener at vilkdrene for & avtale
midlertidige ansettelser i hovedsak ber vaere de
samme for alle sektorer, og foreslar bestemmelser
som i stor grad samsvarer med arbeidsmiljeloven
§ 14-9. Det innebzerer blant annet at det ma kunne
inngas avtale om midlertidig ansettelse nér arbei-
det er av midlertidig karakter, i et vikariat eller nar
dreier seg om praksisarbeid eller utdanningsstil-
linger. I tillegg foreslar utvalget at det kan anset-
tes midlertidig for en periode pé inntil 6 maneder
nar det har oppstitt et uforutsett behov. Det er
viktig at de enkelte midlertidige ansettelsene
begrenses i tid. Hovedtyngden av de arbeidsta-
kerne som er ansatt midlertidig, er vikarer. Etter
arbeidsmiljgloven anses disse som fast ansatt
etter en sammenhengende tjenestetid pa tre ar,
mens arbeidstakere som er ansatt midlertidig
fordi arbeidet er av midlertidig karakter anses
som fast ansatt etter fire ar. Utvalget foreslar at
hovedregelen i staten ber veere at arbeidstakere
som har veert ansatt sammenhengende midlerti-
dig i mer enn tre ar anses som fast ansatt.

Forskrift til tjenestemannsloven inneholder
flere bestemmelser om adgangen til midlertidig
ansettelser og dremalsansettelser i staten. Utval-

get foreslar innstramminger i forskriftene med
sikte pa & redusere den totale adgangen til midler-
tidig ansettelser og aremal i staten. Utvalget anbe-
faler at adgangen til 4 ansette midlertidig og pa
aremal ber reguleres i lov og ikke i forskrift, pa
samme mate som etter arbeidsmiljeloven. Adgan-
gen til midlertidig ansettelser og dremalsstillinger
er regulert seerskilt i enkelte sarlover, herunder i
lov om forsvarspersonell og i universitets- og hoy-
skoleloven. Utvalget hadde ikke mandat til & vur-
dere disse sarlovene.

Adgangen til innleie er i hovedsak regulert pa
samme mate i arbeidsmiljeloven som i tjeneste-
mannsloven. Dette skyldes at bestemmelsene
gjennomferer vikarbyradirektivet i norsk rett.
Utvalget foreslar en betydelig forenkling. Vilka-
rene for nar statlige virksomheter kan leie inn
arbeidstakere fra et bemanningsforetak, ber veere
de samme som adgangen til 4 ansette midlertidig
for arbeid av midlertidig karakter eller i et vika-
riat. Dette bor fremga av loven. Videre bor adgan-
gen til 4 inngd avtale om innleie i virksomheten og
tariffavtaleadgangen lovreguleres, jf. tjeneste-
mannsloven § 3A nr. 2 og 3 B nr. 4. Ut over dette
ber arbeidsmiljelovens innleiebestemmelser gjelde
ogsa for staten.

Provetid

Utvalgets forslag til lovbestemmelser om prevetid
innebaerer at arbeidsgiver kan forlenge proveti-
den dersom arbeidstaker har veert fraveerende i
deler av prevetiden. Det er ikke adgang til forlen-
gelse ved fraveer som er fordrsaket av arbeidsgi-
ver. Bestemmelsene tilsvarer pa dette punkt
arbeidsmiljelovens regler. Utvalget foreslar at det
lovfestes at arbeidstaker er ansatt pa prove de for-
ste seks méaneder med mindre ansettelsesorganet
fastsetter noe annet.

Oppsigelse pd grunn av virksomhetens forhold

Utvalget foreslar at arbeidstakere i staten skal
kunne sies opp pd grunn av virksomhetens for-
hold dersom oppsigelsen er saklig begrunnet.
Reglene bor veere de samme uavhengig av hvor
lenge arbeidstakeren har veert ansatt, og uavhen-
gig av om arbeidstaker er fast eller midlertidig
ansatt. En oppsigelse som skyldes virksomhetens
forhold, vil ikke vaere saklig dersom arbeidsgiver
har en annen passende stilling i virksomheten a
tilby arbeidstakeren. Arbeidsgiver ma for oppsi-
gelse gis foreta en interesseavveining mellom
virksomhetens behov for oppsigelse og ulempene
for arbeidstaker. Forslaget innebarer at adgangen
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til & si opp arbeidstaker pa grunn av virksomhe-
tens forhold blir den samme i staten som etter
arbeidsmiljeloven § 15-7.

Ekstern fortrinnsrett og Tilsettingsrddet for overtallige

Utvalget foreslar i kapittel 24 at arbeidstakere som
blir sagt opp pa grunn av virksomhetens forhold
skal ha fortrinnsrett til annen passende stilling i
staten i to ar fra oppsigelsestidspunktet. Utvalget
foreslar videre & avvikle tilsettingsradet for over-
tallige.

Flytteplikt

Det er opp til staten 4 avgjere hvor statlige virk-
somheter skal lokaliseres. I noen tilfeller flytter
hele eller deler av en virksomhet geografisk slik
at dagpendling ikke er et reelt alternativ. Flyttin-
gen endrer ikke pé arbeidstakernes rett til & fort-
sette arbeidsforholdet pa det nye stedet. Spersma-
let er om det ber gjelde en alminnelig plikt for
arbeidstakerne til 4 flytte med til nytt arbeidssted
uavhengig av geografisk avstand. Utvalget mener
at det ikke bor gjelde en ubetinget flytteplikt uav-
hengig av geografisk avstand. Som en felge av
dette kan ordningen med fritak fra flytteplikt opp-
heves.

Oppsigelse pd grunn av arbeidstakers forhold

Utvalget foreslar at arbeidstaker kan sies opp nar
han eller hun er ute av stand til 4 gjenoppta arbei-
det pa grunn av sykdom, ikke lenger har de kvali-
fikasjoner som er nedvendig for stillingen eller pa
grunn av vedvarende mangelfull arbeidsutferelse
er uskikket for stillingen. Forslaget er i hovedsak
en viderefering av gjeldende rett. Utvalget fore-
slar videre en ny bestemmelse om at en arbeidsta-
ker som gjentatte ganger har krenket sine tjenes-
teplikter, kan sies opp. Arbeidstakere som vurde-
res oppsagt pa grunn av sykdom eller kvalifika-
sjonsmangler, skal etter forslaget om mulig tilbys
annen passende stilling i virksomheten. Dette er i
hovedsak en videreforing av gjeldende regler om
intern fortrinnsrett.

Disiplinzervedtak (Ordensstraff)

Utvalget foreslar 4 viderefere deler av dagens ord-
ning med ordensstraff for arbeidstaker som over-
trer eller unnlater 4 oppfylle sine tjenesteplikter,
eller som ved utilberlig atferd i eller utenfor tje-
nesten skader den aktelse eller tillit som er ned-
vendig for stillingen.

Som disiplinaervedtak kan arbeidstaker ileg-
ges ansiennitetstap fra én maned til to ar eller
omplasseres til en annen stilling. Betegnelsen
ordensstraff endres til disiplineervedtak. Et disipli-
naervedtak er et enkeltvedtak som skal avgjeres
av ansettelsesorganet. Ordningen med skriftlig
irettesettelse som ordensstraff foreslas opphevet.
Arbeidsgiver vil etter forslaget kunne gi en skrift-
lig advarsel dersom grunnlaget for dette er til
stede, uten at dette er & anse som et enkeltvedtak.

Avskjed

Utvalget har vurdert om vilkarene for avskjed ber
utformes som en rettslig standard slik som i
arbeidsmiljeloven, men er blitt stiende ved a fore-
sla videreforing av vilkdrene i tjenestemannsloven
§ 15.

Suspensjon

Arbeidstakere i staten kan suspenderes dersom
det foreligger mistanke om atferd som kan
begrunne avskjed, og det er nedvendig med sus-
pensjon ut fra virksomhetens behov (tjenestens
tarv). Utvalget foreslar & viderefore reglene med
noen mindre endringer og forenklinger. Det presi-
seres i forslaget at det lopende ma vurderes om
vilkarene for suspensjon er til stede. Vedtak om
suspensjon kan bare gis for inntil seks maneder,
men kan forlenges i seerlige tilfeller.

Saksbehandlingsregler mv.

Saksbehandlingskravene skal bidra til at forvalt-
ningen treffer riktige avgjorelser. Samtidig er kra-
vene til god saksbehandling viktig for & sikre at
befolkningen har tillit til forvaltningen. Dette gjel-
der ikke bare tillit til at forvaltningen utever sin
myndighet i trdd med lov og god forvaltnings-
skikk, men ogs4 tilliten til at ansatte blir rekrut-
tert etter offentlig kunngjering og konkurranse, at
prosessen er dpen og at ansettelsesmyndigheten
opptrer redelig. Det er ogsa viktig at arbeidsta-
kere i statsforvaltningen foler seg trygge pa at en
eventuell oppsigelse treffes pa et saklig grunnlag,
at prosessen er apen, vel dokumentert og etter-
provbar. Klare saklighetskrav, gode prosessre-
gler og avgjerelser i kollegiale organer bidrar
hver péa sin maéte til dette.

Utvalget anbefaler i hovedsak a viderefore
reglene om hvem som kan treffe vedtak, kravene
til saksbehandlingen og hvem som er klagein-
stans. Reglene om mindretallsanke foreslis opp-
hevet. Utvalget foreslar at reglene om iverkset-



24 Prop.94L

2016-2017

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

telse av vedtak i all hovedsak viderefores. Reglene
om virkninger av usaklig oppsigelse og avskjed
foreslas viderefort. Av brukerhensyn foreslas at
reglene fremgar eksplisitt av loven. Av samme
grunn foreslar utvalget a lovregulere bestemmel-
ser om virkninger av ulovlig midlertidig anset-
telse, innleie, suspensjon og disiplineervedtak i ny
lov om ansettelsesforhold i staten.

2.2 Heringen

Departementet utarbeidet et horingsnotat som ble
sendt pa hering 1. april 2016. Heringsfristen var 1.
juli 2016. Departementets heringsforslag var i
hovedsak en oppfelging av tjenestemannslovutval-
gets rapport. Departementet viste til at dette gir
grunnlag for en ny lov som det kan vaere bred opp-
slutning om, og som vil kunne sta seg over tid. P4
enkelte omrader foreslo departementet andre for-
slag, og pa noen omrader ba departementet seer-
skilt om heringsinstansenes vurderinger og syn.
Departementets forslag inneholdt bade materielle,
tekniske og spraklige endringer. Overordnet hen-
syn for departementet var a forenkle bruken av
regelverket og gjere loven mer tilgjengelig.

Folgene heringsinstanser mottok heringsbre-
vet:

Departementene

Domstoladministrasjonen
Regjeringsadvokaten

Stortingets administrasjon

Sametinget

Riksrevisjonen

Stortingets ombudsmann for Forsvaret
Stortingets ombudsmann for forvaltningen (Sivi-
lombudsmannen)

Advokatforeningen

Akademikerne

Antirasistisk senter

Den norske Dommerforening
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)
LO Stat

NITO

Norges Farmaceutiske Forening

Organisasjon mot offentlig  diskriminering
(OMOD)

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-
nisasjonert

Unge funksjonshemmede

Unio
YS Stat

Departementene ble bedt om & sende heringsbre-
vet til underliggende virksomheter. Heringsin-
stansene ble bedt om & vurdere behovet for og
serge for foreleggelse av heringsbrevet for med-
lemmer, organisasjoner mv. Det ble gitt informa-
sjon om at alle kan avgi heringsuttalelse.
Horingssvarene ble avgitt digitalt pA Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementets side under
regjeringen.no og er dermed gjort offentlig til-

gjengelig.

Departementet mottok heringssvar med
merknader fra
Arbeids- og sosialdepartementet
Finansdepartementet

Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljedepartementet
Kunnskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Datatilsynet

De nasjonale forskningsetiske komiteene
Departementenes sikkerhets- og serviceorganisa-
sjon

Direktoratet for e-helse

Direktoratet for forvaltning og ikt
Domstoladministrasjonen

Fiskeridirektoratet

Folkehelseinstituttet

Forsvaret

Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarshygg

Fylkesmannen i Hordaland

Fylkesmannen i Sogn og Fjordane
Fylkesmannen i Vestfold

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
GIEK

Havforskningsinstituttet

Husbanken

Jernbaneverket (Jernbanedirektoratet fra 1. januar
2017)

Justervesenet

Kulturradet

Kystverket

Landbruksdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Luftfartstilsynet

Mattilsynet
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Metrologisk institutt
Miljedirektoratet

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
Nidaros Domkirkes Restaureringsarbeider
Norsk institutt for bioskonomi
Oljedirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste
Regjeringsadvokaten

Riksantikvaren

Sjefartsdirektoratet

Statens jernbanetilsyn

Statens vegvesen

Statistisk sentralbyra

Statsbygg

Sysselmannen péa Svalbard
Tolldirektoratet
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda

Vegtilsynet

Sivilombudsmannen
Stortingets administrasjon

Arkitektur- og designhegskolen i Oslo
Hogskolen i Hedmark

Hogskolen i Oslo og Akershus

Hogskolen i Sergst-Norge

Hogskolen i Ostfold

Norges idrettshegskole

Norges milje- og biovitenskapelige universitet
Norges Teknisk-Naturvitenskapelige universitet
(NTNU)

UiT Norges Arktiske universitet

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitets- og hogskoleradet

Advokatforeningen

Akademikerne

Den norske legeforening

Dommerforeningen fagutvalg for offentlig rett
Forskerforbundet

Landsorganisasjonen i Norge

LO Stat

NITO - Norges Ingenier- og Teknologorganisa-
sjon

Norges Offisersforbund

Norsk Tjenestemannslag

Parat

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Stat (YS
Stat)

Advokatfirmaet Storeng, Beck&Due Lund
Foreldreutvalget for barnehager og grunnopplee-
ringen

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
NORDEM -Norsk senter for menneskerettigheter
Norsk studentorganisasjon

Unge funksjonshemmede

Hoyesterett onsket ikke & avgi heringsuttalelse.
Folgene heringsinstanser hadde ingen merkna-
der:

Olje- og energidepartementet

Fylkesmannen i Hedmark
Norges vassdrags- og energidirektorat
Statens legemiddelverk

Det er gitt neermere omtale av heringssvarene i
kapittel 6.3 og i tilknytning til de ulike fagtemaene
i proposisjonen.
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3 Utviklingstrekk og internasjonale rammer

3.1 Innledning

Tjenestemannsrettens historiske utvikling er
beskrevet under kapittel 3.2. Det er ogsa gitt kort
omtale av dansk og svensk rett i kapittel 3.3. Retts-
utvikling innen EU/E@S er beskrevet i kapittel
3.4.

3.2 Historisk oversikt over
tjenestemannsretten

3.2.1

Et krav om felles lov om stillingsvern for offentlig
ansatte ble fremsatt av Bestillingsmandenes
Forening i 1893. Bestillingsmennene utgjer en del
av det vi na kaller for tjenestemenn, det vil si funk-
sjonzerer, og omfattet ikke statens arbeidere. I
brevet som foreningen sendte til Justis- og politi-
departementet 20. januar 1893 ba de om at det ble
utarbeidet et forslag til lov som kunne sikre bestil-
lingsmenn innen stat og kommune mot vilkérlig
avskjed. Departementet avviste forslaget, selv om
man mente det var viktige grunner som talte for at
bestillingsmennene ble gitt en «saa fast og selv-
stendig stilling som mulig». Departementets
begrunnelse for hvorfor det ikke ensket & fremme
en slik lov fremgar av Ot.prp. nr. 38 (1915) om
utfeerdigelse av en lov om offentlige tjeneste-
meend:

Tjenestemannsloven av 1918

«[...]av hensyn til forskjelligheten saavel av de
krav, som i de forskjellige grener av den offent-
lige tjeneste maatte stilles til vedkommende
bestillingsmands utdannelse og evrige forhold,
som med hensyn til tjenestens art, ikke anser
det hensiktsmaessig at der utfeerdiges alminde-
lige lovregler i den av foreningen anbefalte ret-
ning (Bestillingsmaendenes Forening), men at
man antar, at forholdet — ved lov eller adminis-
trativ forskift — maa ordnes sarskilt for de for-
skjellige grupper av bestillingsmaend.»

Som felge av at forslaget ble avvist, utarbeidet
Bestillingsmendenes forening, sammen med
andre foreninger av offentlige tjenestemenn i

Kristiania, et forslag til lov om «ansattelse og avs-
kedigelse av civile bestillingsmaend i stat og kom-
mune». Dette ble oversendt til Stortinget den 7.
juni 1895 og fremgar av St.dok. nr. 137 for 1895.

Justiskomiteen besluttet & sende saken tilbake
til departementet for & be om «en mer grundig og
alsidig dreftelse» (Innst. O. nr. 73 for 1895). Et
utkast til lov fra straffelovkommisjonen «om civile
og geistlige embeds- og bestillingsmeends dicipli-
nearforseelser og avskedigelse», som ogsa omfat-
tet embetsmenn ble lagt frem i 1896. For ileggelse
av disiplineerstraff, som kunne vare irettesettelse,
boter eller avskjed, skulle vedkommende ha
adgang til 4 bli hert. Beslutningen skulle veere
skriftlig og begrunnet. Det skulle veere mulig &
Kklage til hoyere administrativ myndighet. For ileg-
gelse av beter over 40 kroner skulle det veere
mulig & kreve saken forelagt Hoyesteretts kjaere-
malsutvalg. I forbindelse med behandlingen av
saken delte Stortingets justiskomite seg, og saken
endte med at det ikke ble vedtatt noen lov.

Pa nytt ble det fremmet privat lovforslag om
bestillingsmennenes ansettelse og avskjed, som
ble oversendt Stortinget i 1903. Det ble begrunnet
med «at bestillingsmaendene fremdeles i sterre
eller mindre grad lever under den samme angste-
lige folelse av frygt for, at avkjedigelse skal bli fol-
gen av den ubetydeligste forseelse i handling,
skrift eller tale, uten at der er adgang til appel eller
indankning til heiere myndighet for at faa sin sak
neermere gransket og utredet.»

Saken ble igjen sendt tilbake fra Stortinget til
regjeringen med anmodning om utredning. Enda
et nytt privat lovforslag ble sendt til Stortinget i
1907. Etter dette sendte Justisdepartementet, som
ansvarlig fagdepartement, saken pé hering til de
ovrige departementene.

Flere departement uttalte seg om heringen, og
de var gjennomgaende negative til en felles lov.
Som begrunnelse for at det ikke burde innferes
lovbestemmelser om fast ansettelse, ble det fra
Arbeidsdepartementet (med ansvar for blant
annet Jernbaneetaten) vist at dette «ikke var fore-
nelig med hensynet til en skonomisk driftsord-
ning».
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Jernbanestyrelsen skriver i sitt heringssvar at
det péd dette tidspunktet var ansatt ca. 4500 ved
jernbanen. Om hvordan rekrutteringen foregikk
uttalte Jernbanestyrelsen:

«Den store maengde av disse funktionaerer
ansettes ved jernbanen i den tidligste ungdom
i stillinger, der naermest er lerestillinger, som
bud og laerlinger for stillinger ved kontorer og
stationer samt for kondukterstillinger. Loko-
motivbetjeningen rekrutteres vaesentlig fra
pudsekorpset, der bestaar vaesentlig av ganske
unge meand, og baneavdelingens lavere funkti-
onarer fra folk der som ekstraarbeidere har
deltat i linjearbeidet, eller fra jernbanelaeger-
nes arbeidsstok [...]»

Grunnlaget for avskjed for ansatte ved jernbanen
var fastsatt ved instruks for «beruselse i tjenesten,
for ulydighet, uredelighet, grov tjenesteforsem-
melse eller for anden utvist slet opforsel i eller
utenfor tjenesten».

Pa denne tiden var reglene om avskjed sveert
forskjellige, jf. Ot.prp. nr. 72 (1981-1982) Om lov
om statens tjenestemenn. Blant de yrkesgruppene
som hadde et sterkt vern mot oppsigelse og
avskjed var underoffiserene i haren. De kunne
bare avskjediges om de ble kjent tjenesteudyktige
av en kommisjon. Klokkerstillingen i kirken var i
likhet med presten en statsstilling, men uten retts-
lig grunnlag for opprettelse og ansettelse. Klokke-
ren hadde en sarlig stor anseelse ved siden av
presten. Han hadde et sterkt oppsigelsesvern, og
kunne etter en forordning fra 1739 bare avskjedi-
ges etter lov og dom. Klokkeren hadde, i tillegg til
de kirkelige oppgavene, undervisningsoppgaver.
Fra 1891var biskopen forpliktet til 4 beskikke som
klokker den som skolestyret hadde tilsatt i ved-
kommende faste laererpost, jf. NOU 1989: 7 Den
lokale kirkes ordning. Av andre med sterkt stil-
lingsvern er nevnt loser og losoldermenn, som
bare kunne avskjediges ved dom.

Vilkarene for avskjed var ulike, blant annet
matte det etter Universitetsloven av 1905 foreligge
«grove misligheter i tjenesten eller forbrydelser»
for avskjed. Tollfunksjonaerer kunne pa sin side
bli avskjediget «naar departementet ikke laenger
maatte veere tilfreds med deres forhold».

I tillegg til at spersmaélet om lovregulering ble
sendt pd hering til departementene ble ogsa
heringen sendt til kommunene (amtmenn, magis-
trat og formannskap). Departementet uttalte etter
at heringen var gjennomfort at:

«[d]e kommunale tjenestemands utdannelse,
stilling og arbeide er saa forskjellig og forhol-
dene i de sterre og mindre kommuner saa
ulike, at det ikke godt lar seg gjore at istand-
bringe lovregler, som passer for alle stillinger.
Endnu vanskeligere blir det, hvis reglene
ogsaa skal omfatte statens tjenestemaend.
Kommunene ordner selv bedst disse forhold,
og en lov vil gjere indgrep i deres selvbestem-
melsesret.»

Etter at heringen var gjennomfert fikk assessor
Paal Berg i 1912 i oppgave & bearbeide saken og
komme med et forelepig utkast. Paal Bergs utred-
ning foreld i desember 1912 og ble i 1913 over-
sendt de andre departementene med anmodning
om & avgi uttalelse. Et utkast til lov om offentlige
tjenestemaend ble sa lagt frem gjennom Ot.prp. nr.
38 (1915) om utfaerdigelse av en lov om offentlige
tjenestemaend. Pa dette tidspunkt hadde man
ingen alminnelige regler om offentlige tjenes-
temenns rettsforhold. Lovforslaget omfattet
bestemmelser om ansettelse, bade for staten og
for kommunale tjenestemenn, bestemmelser om
opprykk, regulering av rettigheter for fritid, rett til
inntil tre maneder lonn under sykdom, bestem-
melse om ulykkesforsikring og forsikring ved tje-
nesteulykke med deden til folge. Det ble ogsa gitt
hjemmel for opprettelse av tjenestemannsutvalg.
Videre ble det gitt bestemmelser om oppsigelse,
forseelser, avskjed og ankemuligheter.

Lov av 15. februar 1918 om statens tjeneste-
mend ble bare satt i kraft for statens tjenes-
temenn, og ikke for kommunale tjenestemenn.
Loven var kortfattet og ga muligheter for tilpas-
ning. Den omfattet ikke embetsmenn, leerere eller
ombudsmenn. Loven omfattet heller ikke midler-
tidige ansatte, og gjaldt ikke for dem som var
ansatt pa preve. Verken statsarbeiderne eller de
midlertidig ansatte var omfattet av loven.

I forelesninger over forvaltningsrett av Henrik
Lundh (1937) skriver han:

«Det er en funksjonaervennlig dnd som gjen-
nomstremmer tjenestemannslovens bestem-
melser, og loven er inspirert av ensket om a
verne de offentlige tjenestemenn.»

Grunnlovens bestemmelser om embetsmenns
uavsettelighet, var inspirert av §§ 35 og 36 i den
svenske Regjeringsformen av 1809. De svenske
bestemmelsene om uavsettelighet omfattet ogsa
tjenestemenn. Nar tjenestemennene ikke ble tatt
med i den norske Grunnloven, skyldtes det at det
store flertall av de ansatte i staten i 1814 var
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embetsmenn. Tjenestemenn, eller <«bestillings-
menn» som de tidligere ble kalt, var fatallige.
Henry Ostlid skriver i 1940 i Tidsskrift for
Retsvidenskab (Det offentliges adgang til &
avskjedige embeds- og tjenestemenn) dette:

«At Dbestillingsmennene ikke fikk samme
beskyttelse i Grunnloven som embedsmen-
nene skyldtes — foruten at over halvparten av
riksforsamlingens representanter var embeds-
menn — at den alt overveiende del av statstje-
nestemennene i 1814 var embedsmenn. Bestil-
lingsmennene var relativt f4 og deres arbeid av
rent underordnet beskaffenhet. Grunnlovens
forfattere fant det derfor unedvendig 4 medta
andre enn embedsmenn.»

Atskillige argumenter ble hentet fra andre lands
lovgivning, og etter en gjennomgang av fremmed
rett, uttalte Justisdepartementet blant annet fol-
gende (Ot.prp. nr. 38 (1915) side 25-26):

«De fremmede lover og lovforslag som her er
gjennemgaat, er alle uttrykk for hvordan man i
flere land med en traditionsbundet administra-
tion og med strenge krav til disciplin og subor-
dination i tjenesten har fundet det paakraevet at
skape kauteler mot misbruk av den magt som
er lagt i de overordnedes hander. Man har vil-
let gjore staten til et retssamfund ogsaa i for-
hold til dens egne tjenere. Og visselig med
pinene aapne for at man derved ogsaa varetok
den offentlige tjenestes egen interesse. Man
har set, at arbeidsiveren, initiativet, og motet til
at fremholde sine meninger i tjenesteanliggen-
der kraever som sin forutsatning, at tjeneste-
manden ogsaa vet at stillingen er hans,
saaleenge han gjer sin pligt, og at hans arbeide
vil bli reetferdig bedemt og paaskjennet naar
det gjeelder forfremmelse.»

Prinsippet med kollegial saksbehandling ved til-
settinger ble tydelig markert allerede i 1918. Bare
i unntakstilfellene skulle det veere adgang til 4 fra-
vike kollegial saksbehandling ved ansettelser.
Store geografiske avstander med uforholdsmes-
sige utgifter nevnes spesielt. Kollegial tilsettings-
myndighet ble begrunnet slik:

«Det er en garanti i at enhver som er med paa
avgjorelsen, ma drefte valget med andre, og
maa redegjore for sine grunder om han vil
vinne de andre for sin oppfatning. De person-
lige folelser og stemninger vil derved bli

treengt tilbake, sammen med de grunder som
ikke taaler dagens lys.»

Nermeste overordnedes stilling som er tydelig
markert i gjeldende lov, ble ogsd neermere omtalt
i forarbeidene til loven av 1918:

«Utkastet sgker at naa sit maal dels ved at
legge ansaettelesmyndigheten mest mulig til
kollegiale styrer eller raad, og dels ved at paa-
byde at ansaettelserne skal bygges paa indstil-
linger fra myndigheter som paa grund av sit
neere forhold til vedkommende tjenestestilling
vil ha bedst kjendskap til tjenestens krav, og
dessuten vil ha en umiddelbar interesse av at
ha faa knyttet den bedste til sig som sin med-
hjeelper i tjenesten.»

I forbindelse med at Justisdepartementet arbeidet
med loven om offentlige tjenestemenn, kom det
krav om 4 fa etablert en forhandlingsordning mel-
lom organisasjonene og myndighetene. De offent-
lige tjenesteforhold ble den gang bedemt som sa
egenartede at man ikke uten videre kunne over-
fore reglene om lesning av alminnelige arbeids-
rettslige konflikter pa forholdet mellom staten og
dens tjenestemenn. I forste omgang ble derfor
bare en del av statsarbeiderne omfattet av den nye
arbeidstvistloven. P4 slutten av 1920-tallet gikk tje-
nestemennene til rettssak mot staten for a fa
provd berettigelsen av en lennsreduksjon pa 10
prosent som Stortinget hadde vedtatt. Denne
rettssaken danner bakgrunnen for den forhand-
lingsordning som ble etablert ved lov om forhand-
lingsrett for statstjenestemenn.

11964 forela en innstilling fra en tjenestemann-
slovkomité, oppnevnt 4. mars 1960. Som bak-
grunn for oppnevningen viser daveerende Lenns-
og prisdepartementet til brev fra Statstjeneste-
mannskartellet, som pekte pa at den daveerende
tjenestemannslov lot alt for mange spersmal ved-
rorende tjenestemennenes vilkar st ubesvart. De
pekte videre pa at den sosialrettslige standard
etter loven ikke var pd heyde med hva tjenes-
temennene matte kunne kreve, sammenlignet
med landets gvrige arbeidstakere. Den 30. novem-
ber samme ar ble det overlevert en tilleggsinnstil-
ling om blant annet spersmalet om laerernes for-
hold til tjenestemannsloven. Lovforslaget ble ikke
fremmet i pavente av lov om folkepensjon og for-
slag til forvaltningslov. I forbindelse med dette ble
det avholdt mete med de fire hovedsammenslut-
ningene og organisasjonene ba om a fi vurdere
innstillingen pa nytt. Det ble nedsatt et nytt utvalg
som avga Tilleggsinnstilling II om ny lov om
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offentlige tjenestemenn den 14. desember 1967.
Utvalget foreslo at man tok ut de bestemmelsene
som regulerte tjenestemennenes leonns- og
arbeidsvilkar. Dette begrunnes slik:

«Kongen kan ikke binde Stortingets lovgiv-
ningsmyndighet ved forhandlinger. Kongen
kan derfor ikke inngd bindende avtale om
lonns- og arbeidsvilkar som reguleres ved lov-
bestemmelser.»

Utvalget foreslo at man tok ut bestemmelsene om
sykdom, svangerskap, tjenesteulykker og lenn
etter deden, og at disse bestemmelsene ble under-
lagt tariffregulering.

Den 10. februar 1967 ble forvaltningsloven
sanksjonert, jf. Ot.prp. nr. 38 for 1964—65. Loven
forutsatte at den ogsa skulle omfatte tjeneste-
mannssaker. Samspillet mellom forvaltningsrett
og tjenestemannsrett fremheves ogsa i forarbei-
dene til forvaltningsloven:

«Tjenestemennenes selvstendighet og uavhen-
gighet har alltid vaert ansett viktig for forvalt-
ningen. Deres stilling er trygget bade i grunn-
lov og lov og likeledes gjennom deres organisa-
sjoner.»

Ansettelse, avskjed og disiplinaervedtak ble ansett
som enkeltvedtak. Davaerende Lenns- og prisde-
partementet sendte den 10. juli 1970 ut rundskriv
til samtlige departement og Riksrevisjonen Om
anvendelse av forvaltningsloven i tjenestemanns-
saker. Fra rundskrivet siteres:

«Som det fremgar av ovennevnte redegjorelser,

gjelder saksbehandlingsreglene i lovens kap. II

(Om habilitet) og kap. III (Alminnelige regler

om saksbehandlingen) for alle forvaltningssa-

ker uten hensyn til hvilken art avgjerelser som
skal treffes. Dette gjelder siledes ogsa samt-
lige tjenestemannssaker. Derimot kommer de

viktige behandlingsregler i lovens kap. IV-VI,

bl.a. om forhéndsvarsling (§17), partsoffentlig-

het (§ 18 flg.) begrunnelse (§ 24 flg.) og klage

(§ 28 flg.) bare til anvendelse i saker som gjel-

der enkeltvedtak, jfr. lovens § 3, forste ledd.

I. Hvilke avgjerelser i tjenestemannssaker
skal folge reglene for enkeltvedtak og
hvilke ikke.

a. De avgjerelser administrasjonen treffer
angiende den enkelte tjenestemanns
rettigheter og plikter spenner over et
vidt register — fra de helt sentrale avgjo-
relser vedrerende ansettelser og

avskjed til de dagligdagse og rutinepre-
gede tjenesteordrer. Ved utarbeidelsen
av loven har man sekt 4 dele de forskjel-
lige avgjorelser inn i de grupper som
forholdsvis lett lar seg holde fra hver-
andre og har vurdert for de enkelte
grupper om reglene for enkeltvedtak
ber anvendes eller ikke. Denne vurde-
ringen har fort til at en i § 2, annet ledd
i loven har valgt & definere uttemmende
hva som skal regnes som enkeltvedtak i
disse saker.Som enkeltvedtak skal
denne bestemmelse regnes som avgjo-
relser som gjelder ansettelse, oppsi-
gelse, suspensjon, avskjed eller forflyt-
ning av offentlige tjenestemenn samt
avgjerelser om & ilegge offentlig tjenest-
emann ordensstraff eller tilstd ham pen-
sjon (...).

(...) Vedtak om forflytning av tjenestemenn
skal som nevnt regnes som enkeltvedtak. Som
forflytning kan regnes de tilfelle hvor en offent-
lig tienestemann for et lengre tidsrom palegges
a utfore et arbeid pa et nytt tjenestested.»

Den 30. august 1971 avga det sdkalte stabelutval-
get sin innstilling om avskjedigelse mv. av embets-
menn. Utvalget skulle utrede om det burde gis
nye lovregler om vilkidrene for 4 suspendere,
avskjedige eller forflytte embetsmenn, noe som
blant annet ville nedvendiggjere endringer i
Grunnloven.

I 1978 ble lov om likestilling mellom kjennene
vedtatt. Davaerende Forbruker- og administra-
sjonsdepartementet (FAD) var ansvarlig fagdepar-
tement. Loven tradte i kraft 15. mars 1979. Gjen-
nom loven ble ordningen med Likestillingsombud
og Klagenemnda for likestilling etablert. Ombu-
det ble oppnevnt av Kongen for seks ar. Loven
gjaldt for alle omrader, med unntak av indre for-
hold i trossamfunn.

Formélet med loven var 4 fremme likestilling
mellom kjennene og serlig bedre kvinnenes stil-
ling. Formélsbestemmelsen i § 1 fastsatte at kvin-
ner og menn skulle gis like muligheter til utdan-
ning, arbeid og kulturell og faglig utvikling. Gjen-
nom loven fikk offentlige myndigheter et seerlig
ansvar for 4 legge forholdene til rette for likestil-
ling mellom kjennene pé alle ssmfunnsomrader.

Pa arbeidslivets omrade var § 4 i likestillingslo-
ven om kjennsneytral stillingskunngjering, likebe-
handling av kvinner og menn ved ansettelse, for-
fremmelse, oppsigelse eller permittering en viktig
bestemmelse. I tillegg fastsatte likestillingsloven
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at kvinner og menn i samme virksomhet skal ha
lik lenn for arbeid av lik verdi.

3.2.2 Tjenestemannsloven av 1977

Davarende Kommunal- og arbeidsdepartementet
fremmet 2. mars 1976 forslag til ny lov om arbei-
dervern og arbeidsmilje, jf. Ot.prp. nr. 3 (1975-
76) om lov om arbeidervern og arbeidsmilje m.v.
og Ot.prp. nr. 41 (1975-76) om arbeidstid, oppsi-
gelsesvern, arbeidstilsyn m.v. i lov om arbeider-
vern og arbeidsmilje. Offentlige tjenestemenn og
embetsmenn var unntatt fra arbeidervernlovens
regler med hjemmel i lovens § 46 nr. 2. Etter den
nye arbeidsmiljeloven var det en forutsetning at
«[...] offentlig forvaltning bare skal unntas fra
lovens regel i helt spesielle tilfeller, noe som ogsa
presiseres i merknaden til § 2». I tilknytning til
forslaget om Kongens hjemmel til & gjere unntak
fra arbeidsmiljeloven, ble det klart forutsatt at
embets- og tjenestemenn ikke métte fa et darli-
gere vern enn andre arbeidstakere, jf. Ot.prp. nr.
44 (1976-77) om lov om statens tjenestemenn. I
forarbeidene til ny tjenestemannslov ble det
understreket at det fortsatt ville vaere behov for en
egen lov om statens tjenestemenn. Det var ogsa
Kklart at tjenestemannsloven av 1918 var moden for
revisjon, og med utgangspunkt i blant annet tje-
nestemannslovkomitéens innstilling, tilleggsinn-
stilling 1 og 2 og St.meld. nr. 95 (1975-76), startet
man arbeidet med et utkast til en ny tjenestemann-
slov.

I 1977 ble det lagt frem forslag til lov om sta-
tens tjenestemenn. I proposisjonen vises det til at
statsansatte kan deles inn i tre hovedgrupper,
embetsmenn, bestillingsmenn (tjenestemenn) og
overenskomstlennede. Loven av 1918 omfattet
ikke embetsmenn og overenskomstlennede.
Sondringen mellom embetsmenn og bestillings-
menn var knyttet til reguleringen av embetsmen-
nenes rettsstilling i Grunnloven. Davarende For-
bruker- og administrasjonsdepartementet fant det
mest hensiktsmessig 4 holde embetsmennene
utenfor loven inntil grunnlovsspersmaélet ble
avklart. I St.meld. nr. 95 (1975-76) foreslo man
endring av tjenestemannsloven, som blant annet
ga muligheten til & gjennomfere personalplanleg-
ging, overfering av overtallige tjenestemenn og
tiltak for & eke innsatsen for funksjons- og yrkes-
hemmede.

I forbindelse med endringene i arbeidsmiljelo-
ven ble det vurdert & harmonisere de to lovene. I
forarbeidene til arbeidsmiljeloven ble det uttalt at:

«[t]jenestemannslovens regler er for tiden
under revisjon, slik at det er noe usikkert om
arbeidsmiljeloven vil gi like godt oppsigelses-
vern som tjenestemannsloven. Det er derfor
foreslatt at Kongen gis fullmakt til 4 avgjere om
og i hvilken utstrekning bestemmelsene skal
gjelde for offentlige tjenestemenn og embets-
menn.»

I forarbeidene til tjenestemannsloven ble spors-
malet avklart slik:

«Det vil imidlertid veere flere omrader hvor
reglene i lov om statens tjenestemenn fortsatt
vil gi statens tjenestemenn et bedre vern og
bedre rettssikkerhet enn arbeidsmiljeloven. Pa
enkelte omrader gjor det seg i statsforvaltnin-
gen ogsd gjeldende en del spesielle forhold
som synes & begrunne regler som ikke er helt
i overensstemmelse med arbeidsmiljeloven.»

Departementet konkluderte med at arbeidstakere
som kom inn under loven om statens tjenes-
temenn «ber unntas fra arbeidsmiljelovens kapit-
tel om oppsigelse og avskjed mv.»

Det ble i forbindelse med ny lov opprettet et
sentralt organ for tilsetting av overtallige. Ordnin-
gen bygget pa at det i 1949 ble etablert en egen
formidlingsordning for oppsagte statsfunksjonee-
rer. Fra 1952 fant Regjeringen & «matte under-
streke at de oppsagte tjenestemenn skal vaere for-
trinnsberettiget nir de seker en annen passende
statsstilling. Dersom det unntaksvis maétte forhol-
des annerledes, slik at en oppsagt funksjoneer ble
forbigatt, matte dette utferlig begrunnes i innstil-
lingsdokumentene og avskrift sendes Finansde-
partementet.» Bakgrunnen for at man opprettet et
sentralt tilsettingsrad var at man ansé det for usik-
kert om den sentrale formidlingsordningen bare
kunne sende henstillinger og ikke gi palegg.

I proposisjonen (Ot.prp. nr. 41 (1975-76)) ble
det ogsa referert til rundskriv fra daveerende For-
bruker- og administrasjonsdepartementet, som ga
uttrykk for bekymring over at oppsagte tjenes-
temenn uten egen skyld ikke ble godt nok ivare-
tatt, og at staten i sterre utstrekning burde opptre
som en arbeidsgiver.

Bestemmelsene om rett til ferie, lenn under
sykdom, stedfortredertjeneste og tjenesteulykke
ble tatt ut av loven. Det ble innfort bestemmelse
om forbud mot gaver m.m. i tjenesten. Loven
omfattet arbeidstakere som var tilsatt i hovedstil-
ling i statens tjeneste. Bade midlertidige, enga-
sjerte og overenskomstlennede ble omfattet av
loven. Embetsmenn ble ikke omfattet av loven, og
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heller ikke statstilsatte undervisningspersonale i
statens tjeneste. Det ble utarbeidet forskrifter som
regulerte ulike forhold, blant annet bestemmelser
om midlertidighet og arbeidstakere under opplee-
ring.

Forholdet til forvaltningsloven §§ 18 og 191 til-
settingssaker ble klarlagt gjennom en kongelig
resolusjon av 21. november 1980. Forskriften
regulerer partsinnsyn i saker om tilsetting i den
offentlige forvaltning. Gjennom offentlighetsloven
av 1970 ble det slatt fast at dokument i sak om
ansettelse eller forfremmelse i offentlig tjeneste
kan unntas offentlighet. Unntaket omfatter ikke
den offentlige sokerlisten som administrasjonen
er pliktig til & sette opp umiddelbart etter at sek-
nadsfristen er gatt ut.

3.2.3 Tjenestemannsloven av 1983

Et nytt lovarbeid ble igangsatt av daveerende For-
bruker- og administrasjonsdepartementet som i
1982 utarbeidet forslag til lov om statens tjenes-
temenn m.m. Departementet begrunnet lovforsla-
get i Ot.prp. nr. 72 (1981-82) Om lov om statens
tjenestemenn:

«Arbeidsmiljelovens regler er forst og fremst
myntet pa det private neeringsliv, og selv om det
pd mange omrader er skjedd en utjevning av
arbeidsvilkarene mellom statstjenesten og det
private neeringsliv, fremtrer statstjenestens
egenart likevel tydelig. Det er grunnlovens og
forvaltningsrettens regler som er bestem-
mende for statstjenesten. Svaert mange tjenes-
temenn utever offentligrettslig myndighet
overfor landets borgere, med de sarkrav dette
stiller til dem. Tjenesten star under Stortingets
og regjeringens politiske ledelse, en ledelse
hovedavtalen uttrykkelig respekterer. Man har
krav og forventninger til offentlig tjenesteyting
av en annen art enn man har til privat tjeneste-
yting. Statsbudsjettet representerer en sty-
ringsmekanisme av et annet slag enn man kjen-
ner til i det private naeringsliv.»

Departementet begrunnet ogsa behovet for
egen lov med at det var nedvendig at tjenes-
temennenes rettigheter og plikter var Klarere
presisert enn i det private naeringsliv, og seerlig
behovet for sarskilte regler for tilsetting i sta-
ten.

Lovforslaget omfattet ogsd embetsmenn og
man viste til stabelutvalgets innstilling (Innstil-
ing 30. august 1971).

Loven styrket de ansattes medbestemmel-
sesrett, og man fikk innfert bestemmelser om

fortrinnsrett og hjemler for midlertidig tilset-
ting i loven. I loven ble det gjort vesentlige
endringer fra 1977-loven. I forarbeidene til tje-
nestemannsloven vises det til at det ved lovre-
visjonen av 1977 ble gjort et forsek pa a legge
reglene sa neer den nye arbeidsmiljeloven som
mulig. Her star det: «<Et meget sentralt tema i
tjenestemannsloven er tilsettingsreglene. Slike
regler har man overhodet ikke i arbeidsmiljelo-
ven. Det har veert hevdet at reglene kunne man
fastsett i avtaler mellom partene. Dette er
departementet ikke enig i. Disse reglene har
rent praktisk stor betydning for regjeringens
og den administrative ledelses styringsmulig-
heter. De gjelder forhold partene ikke ber ha
fri radighet over. Lovens ramme representerer
de krav som ma stilles til ordninger som sikrer
en forsvarlig saksbehandling og til en utbalan-
sering av ledelsens og arbeidstakernes ofte
motstridene interesser.» Med denne begrun-
nelsen ensket departementet & stille seg friere
i forhold til tjenestemannsloven enn loven av
1977 gjorde.

Det var saerlig ordningen med fortrinnsrett
til ny stilling som ble trukket frem som et
omriade som avvek fra arbeidsmiljeloven.
Departementet begrunnet dette med at forhol-
dene i det private arbeidsliv og i staten var
ulike, og at de to lovene ikke fulgte samme sys-
tematikk. Grunnlagene for oppsigelse var ogséa
ulikt i arbeidsmiljeloven og i tjenestemannslo-
ven, og departementet viser til at «[d]en som
tar et kortvarig arbeid i staten i en virksomhet
hvor det er vel kjent med at det skal bygges
ned, ber ikke derved fa fortrinnsrett fordi ved-
kommende tidligere har hatt kortvarig statstje-
neste.» Departementet fant dermed grunn til &
burde knytte en minstetid for & fa fortrinnsrett
«til 1 henholdsvis 2 ars sammenhengende tje-
neste.»

I innstillingen sluttet komiteen seg til at
embetsmennene skulle komme inn under
loven der det uttrykkelig var sagt og at det der-
for ikke var nedvendig & endre Grunnloven
§ 22 om embetsmenns uavsettelighet. Komi-
teen var enig i at det var gjort «[...] en rimelig
avveining mellom de forskjellige hensyn det
har veert nedvendig 4 ta. Det gjelder bl.a. hvor
Grunnlovens og forvaltningsrettens regler er
bestemmende. Det gjelder ogsa forholdet til
arbeidsmiljeloven og de ansattes gkte medbe-
stemmelsesrett gjennom hovedavtalen».

Om lovens tittel uttalte komiteen at de var «enig
med de av heringsinstansene som har papekt det
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onskelige ved en kjeonnsneytral tittel og at «tje-
nestemann» og «embetsmann» ble erstattet med
kjennsneytrale betegnelser.» Komiteen mente
imidlertid at man ikke burde komme med «opp-
konstruerte begreper for & komme frem til felles-
betegnelser [...].» Loven fikk dermed ingen
kjennsneytral tittel.

3.2.4 Embets- og tjenestemannslov av 2005
(opphevet)

I Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) Om lov om arbeidsmi-
ljo, arbeidstid og stillingsvern (arbeidsmiljelo-
ven) ble det foreslitt at stillingsvernsreglene i
statlig sektor burde harmoniseres med det ovrige
arbeidsliv. Samtidig ble forslag til lov om statens
embets- og tjenestemenn fremmet, jf. Ot.prp. nr.
67 (2004—-2005) om lov om statens embets- og tje-
nestemenn. Loven ble sanksjonert av Kongen 17.
juni 2005. Ikrafttredelsestidspunktet ble satt til 1.
januar 2006. Loven ble ikke iverksatt. Ved behand-
lingen i Stortinget fremmet medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet folgende forslag:

«Ot.prp. nr. 67 (2004-2005) — om lov om Sta-
tens embets- og tjenestemenn — sendes tilbake til
Regjeringen.» Gjennom Ot.prp. nr. 25 (2005-
2006) ble Stortinget etter regjeringsskiftet bedt
om & gjere vedtak til lov om opphevelse av lov av
17. juni 2005 nr. 103 om statens embets- og tjenes-
temenn mv. Lovvedtak ble truffet 16. desember
2005 (Besl.O.nr. 34 (2005-2006)).

3.3 Dansk og svensk rett

3.3.1 Danskrett

Den danske tjenestemannsloven gjelder for noen
grupper ansatte i staten og i kirken, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 531 af 11. juni 2004 om tjenestemaend,
som ble endret senest ved § 1 i lov nr. 484 af 17.
juni 2008 (lov om tjenestemaend). Loven gjelder
ikke for tjenestemenn i kommuner og regioner.
Disse er omfattet av regulativer som i stor grad
samsvarer med lovgivningen for tjenestemenn.

Tjenestemannsordningen har sin forankring i
Grunnloven av 1953 § 27. Ansettelser i staten og
folkekirken som «tjenestemenn» skjer i det
omfang som er fastsatt i Finansministeriets sirku-
leere. Loven skiller pd «apne» og «lukkede» grup-
per, og antallet tjenestemenn er stadig synkende.
Grunnloven av 1953 forutsetter at det i egen lov
skal fastsettes bestemmelser om avskjed, forflyt-
ting og pensjonering.

Det er de hoyere stillingene som i dag beset-
tes som tjenestemannsstillinger, for eksempel
sjefsstillinger, politivesen, fengselsvesen og uni-
formerte i kriminalomsorgen. Ansatte i militeere
er ikke lenger tjenestemenn. Bare danske stats-
borgere kan ansettes som tjenestemenn. Anset-
telse skal skje pa grunnlag av offentlig kunngjor-
ing. Provetiden for tjenestemenn er som utgangs-
punkt to ar. Provetidsansatt kan avskjediges i de
seks forste ménedene. Loven regulerer adgangen
til aremal og midlertidig ansettelse. Endring av
arbeidsavtalen kan skje innenfor rammen av stil-
lingsbetegnelsen og slik at stillingen anses «pas-
sende» hensett til utdannelse, alder og status.
Loven regulerer ikke vilkarene for avskjed, men
de méa veere saklige etter forvaltningsrettslige
regler.

Loven inneholder bestemmelser om vente-
lonn. Den som avskjediges fordi stillingen nedleg-
ges, kan fa ventelonn i inntil tre &r med plikt til &
overta annen passende stilling i denne perioden.

3.3.2 Svenskrett

I svensk rett er hovedregelen at hele arbeidslivet
skal vaere omfattet av samme arbeidsrettslig regu-
lering, jf. lag (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS). Dette har veert grunntanken helt fra 1960-
tallet. Begrunnelsen for sarlig lov for statens
ansatte er at den skal gjelde for statlige virksom-
heter som inngar som grunnelement for statens
relasjon til borgerne:

«Syftet med en sirskild reglering for statsan-
stillda bor alltsa inte primirt vara att reglera
forhallandet mellom arbetsgivare och arbets-
tagare. Syftet bor i stillet vare att genom denna
reglering tillgodose de almininteressen som
gor sig gillande ved utévande av statlig verk-
somhet (a.prop.s.32).» Den evrige begrunnel-
sen for sarlig lov var hensynet til demokratisk
styring, innsyn og rettssikkerhet, jf. Enklare
regler for statsanstillda (SOU 1992:60).

Lag (1994:2609 om offentlig anstilning
(LOA) inneholder dermed bare sarlige
bestemmelser om bierverv, arbeidskonflikter
og periodiske undersgkelser. Loven gjelder for
statsansatte og for arbeidstakere i kommune,
landsting og kommuneforbund. I tillegg til
LOA gjelder Regeringsformen (RF, grundlag),
loven om fullmaktsanstillning (LOA) og
anstillningsforordningen (AF). For universi-
tets- og heyskolene og forsvaret gjelder egne
regler for spesielle tilsettingsforhold og
bestemmelser om tidsbegrenset tilsetting. I til-
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legg gjelder lagen om anstillingsskydd (LAS),
lagen om medbestemmelse i arbetslivet
(MBL), arbetsmiljolagen (AML), diskrimine-
ringslagen (DL) og lagen om réttergangen i
arbetstvister (LRA).

Det er ikke fastsatt klare regler om kunn-
gjoring og seknadsfrist, men ledige stillinger
skal meldes til arbeidsformidlingen og kunn-
gjores offentlig. For noen stillinger kreves
svensk statsborgerskap, for eksempel dom-
mere, politi, ansatte i patalemyndigheten og
militeert ansatte. Tilsetting i staten skal skje pa
grunnlag av saklighet og vedkommende
arbeidssokers «fortjanst och skicklighet».
Ansettelsessaker kan péklages til «Statens
overklagandenimnd» som kan overprove alle
sider og kan sette til side beslutningen. Nem-
nda har kompetanse til 4 overprove alle rekrut-
teringer i staten, med unntak av hegskolesek-
toren. Provetidsbestemmelsene finnes i den
alminnelige arbeidsmiljeloven. Provetiden er
seks maneder. Det er hjemmel for tidsbegren-
set tilsetting. Loven har mange unntak blant
annet for statsrader, riksdagens ombudsmenn,
riksrevisor, lokalt ansatte arbeidstakere i utlan-
det som ikke er svenske statsborgere, arbeids-
takere som er ansatt med seerskilt ansettelses-
beskyttelse eller i «skyddat arbete eller i utve-
clingsanstéllning».

3.4 EU/EQ@S-rett

3.4.1

Gjennom E@S-avtalen har Norge forpliktet seg til
a4 respektere EUs felles minimumsregler for
arbeidsmiljo og arbeidstakerrettigheter. Regule-
ringer pa dette omradet har fra fellesskapets side i
stor grad dreid seg om individuelle arbeidstake-
res rettigheter og krav til helse, milje og sikker-
het. Det har blant annet sammenheng med at EUs
institusjoner har begrenset kompetanse til & vedta
bindende regler om kollektive rettigheter. Bak-
grunnen for dette er de mange ulike systemene
for partssamarbeid, organisering og kollektive
ordninger som finnes i medlemslandene. EU-
arbeidsretten gir derfor et sett av visse individu-
elle rettigheter, uten egentlig & utgjere et samlet
arbeidsrettslig system. Formalet med de arbeids-
rettslige reglene var til 4 begynne med kun & sikre
like konkurransevilkir for medlemslandene.
Senere har det sosiale aspektet og hensynet til
storre velferd blitt mer framtredende som et selv-
stendig formal.

Innledning

3.4.1.1  Direktiver

Det er et stort antall direktiver som gjelder pa
arbeidsrettens omrade, bade arbeidsmiljedirekti-
ver og arbeidsrettdirektiver. Det finnes over 60
rene arbeidsmiljedirektiver som omfattes av EQS-
avtalen. Hovedinstrumentet er det sdkalte Ram-
medirektivet fra 1989 om sikkerhet og helse pa
arbeidsplassen. Rammedirektivet er fulgt opp av
en rekke spesialdirektiver — typisk regler som
fastsetter konkrete arbeidsmiljekrav mv., der
mange av reglene er detaljerte og av teknisk
karakter. Slike direktiver kan for eksempel stille
krav til arbeidsmiljeet for visse yrkesgrupper eller
visse arbeidsplasser, eller de kan regulere grense-
verdier for bruk av kjemikalier og andre stoffer i
arbeidsmiljoet.

Om lag 20 direktiver stiller krav knyttet til
ulike sider ved arbeidsforhold og ansettelser. For
eksempel er arbeidstids- og hvilebestemmelser
regulert, det samme er krav om fire ukers ferie
med lonn. Informasjon og konsultasjon er regu-
lert i flere direktiver og gjelder bade rett til indivi-
duell informasjon og drefting pa kollektivt niva,
for eksempel informasjon og drefting ved masse-
oppsigelser. Det finnes regler om vern av arbeids-
takere ved arbeidsgivers insolvens, og et omfat-
tende regelverk om likebehandling/ikke-diskrimi-
nering. Her er det bade regler pa traktatniva (like-
lenn) og en rekke direktiver, blant annet med for-
bud mot diskriminering pi grunnlag av Kjenn,
alder, religion, seksuell orientering, etnisk bak-
grunn mv. Disse direktivene regulerer alle sider
ved arbeidsforholdet, bade ansettelse, tildeling av
ulike goder og annen behandling under arbeids-
forholdets lop, og oppher av stilling.

Videre er det fastsatt egne direktiver om del-
tidsansattes og midlertidig ansattes rettigheter,
som inneholder forbud mot forskjellbehandling.
Det er ogsa gitt detaljerte regler om likebehand-
ling av vikarer fra vikarbyra med ansatte i innleie-
bedriften nar det gjelder en rekke arbeidsvilkar,
herunder lenn.

Direktivet om skriftlig informasjon om vilka-
rene i arbeidsforhold (1991) er i norsk rett gjen-
nomfert i arbeidsmiljeloven med krav til skriftlig
arbeidsavtale og hva den skal inneholde av infor-
masjon, jf. arbeidsmiljeloven § 14-9.

Direktivenes virkeomrade varierer endel.
Noen av dem unntar enkelte sektorer som sjofart
eller offentlig myndighet, mens andre har bestem-
melser om at det kan fastsettes sarlige regler for
enkelte sektorer/grupper. Direktiv 98/59/EF om
tilneerming av medlemsstatenes lovgivning om
masseoppsigelser  (masseoppsigelsesdirektivet)
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er et eksempel pa direktiv som ikke far anven-
delse for arbeidstakere som er ansatt i offentlig
forvaltning eller offentligrettslige virksomheter.

3.4.1.2

Direktivene stiller som hovedregel minimum-
skrav med hensyn til arbeidstakernes rettigheter.
Det apnes altsa for at nasjonalstatene gir arbeids-
takere bedre rettigheter enn det direktivene kre-
ver. Det vil veere i strid med direktivet om staten
svekker arbeidstakernes stilling og gir svakere
rettigheter i forbindelse med at direktivet gjen-
nomfores i nasjonal rett.

EU hadde pé flere omrader et heyere beskyt-
telsesniva for arbeidstakere enn Norge da EQS-
avtalen ble inngitt. Reglene om arbeidstakernes
rettigheter ved virksomhetsoverdragelse, ved
masseoppsigelser og krav om skriftlige arbeidsav-
taler er eksempler pd at Norge har styrket
arbeidstakeres rettsstilling for & oppfylle EQS-
avtalen.

Beskyttelsesnivd

34.1.3

Arbeidslivets parter har fatt en gradvis styrket
posisjon i EU-samarbeidet og i EUs regelverksut-
vikling gjennom den sosiale dialog. Dialogen ble
lansert i 1985 etter enske blant annet fra euro-
peisk fagbevegelse om a bringe de sosiale aspek-
ter sterkere inn i det indre markedet. Den sosiale
dialog har veert et viktig virkemiddel i den sterke
utvikling av EUs arbeidslivspolitikk som har fun-
net sted i de senere arene. Regler som formalise-
rer den sosiale dialog er né tatt inn i EU-traktaten.
EU-kommisjonen skal blant annet serge for at
arbeidslivets parter pa europeisk niva blir konsul-
tert om nye initiativer pa arbeidslivsomradet. Par-
tene gis i noen tilfeller adgang til 4 inngé avtaler
som senere kan «allmenngjeres», for eksempel i
form av radsdirektiver. Direktivene om deltidsar-
beid og midlertidige ansettelser er eksempler pa
direktiver som har sitt utspring i slike avtaler
(sakalt «forhandlet lovgivning»).

I 1998 besluttet EU & opprette sektordialogko-
miteer for & fremme den europeiske sosiale dialog
ogsa pa sektor- eller bransjenivid. Tanken var &
opprette et formalisert og effektivt samarbeid
mellom partene ogsd pa dette nivaet, i bransjer
der partene gnsket 4 samarbeide og inngd avtaler.
Det finnes ca. 30 sektordialogkomiteer. Komiteen
for statlige myndigheter/offentlige tjenestemenn
tar sikte pé a legge til rette for deling av informa-
sjon og a pavirke EU-initiativ som bergrer ansatte
i staten.

Arbeidslivets parter

3.4.2 Direktiver om likebehandling og ikke-
diskriminering

3.4.2.1  Rammedirektivet

Direktiv 2000/78/EF om generelle rammebe-
stemmelser om likebehandling i arbeidsforhold
(rammedirektivet) omfatter forbud mot diskrimi-
nering pa grunn av seksuell orientering, religion,
tro, funksjonshemming og alder. Direktivet gjel-
der for offentlig og privat sektor, og for alle typer
arbeidsforhold.

Rammedirektivet er ikke en del av EQS-avta-
len. Det har veert en malsetting at Norge skal ha
et vern i arbeidslivet som er minst pad heyde med
EU, og Norge har derfor valgt & gjennomfere
regelverket i norsk rett.

3.4.2.2

Direktiv 2006/54/EF om gjennomfering av prin-
sippet om like muligheter for og likebehandling av
menn og kvinner i forbindelse med arbeid og
yrkesdeltakelse (likestillingsdirektivet) var en
revidering av tidligere EU-direktiver som regu-
lerte likestilling mellom kvinner og menn. Likebe-
handlingsdirektivet (76/207/EQF), likelennsdi-
rektivet (75/117/EQF), direktivet om yrkesba-
serte trygdeordninger (86/378/EQF), bevisbyr-
dedirektivet (97/80/EF) og alle endringsdirekti-
ver ble samlet i det nye direktivet. Alle disse
direktivene utgjer en del av EQS-avtalen.

Likestillingsdirektivet

3.4.2.3 Implementering i norsk rett

Arbeidsmiljeloven § 13-1 (1) fastsetter forbud mot
diskriminering i arbeidslivet pad grunn av politisk
syn, medlemskap i arbeidstakerorganisasjon og
alder. Likestillingsloven, diskrimineringsloven om
etnisitet, diskriminerings- og tilgjengelighetsloven
og diskrimineringsloven om seksuell orientering
har regler om vern mot diskriminering pa grunn-
lag av kjonn, etnisitet, religion, livssyn, nedsatt
funksjonsevne og seksuell orientering.

Diskrimineringsregleverket fiar betydning for
ansettelses- og oppherssituasjonen og medferer
dermed en begrensning i arbeidsgivers styrings-
rett.

3.4.3 Direktivet om deltidsarbeid

3.4.3.1  Formdl og virkeomrdade

Direktiv 97/81/EF om deltidsarbeid er en iverk-
settelse (allmenngjering) av en rammeavtale som
ble inngétt mellom Sammenslutningen av Indus-
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tri- og arbeidsgiverorganisasjoner i Europa
(Unice), Det Europeiske Senter for Offentlige
virksomheter (CEEP) og Den Europeiske Faglige
Samarbeidsorganisasjonen (EFS).

Direktivet inngar som en del av EJS-avtalen.
Deltidsdirektivet palegger staten a gjennomfore et
forbud mot & behandle deltidsansatte p&4 en min-
dre gunstig mate enn sammenlignbare heltidsan-
satte, utelukkende fordi de er deltidsansatte.

3.4.3.2  Prinsippet om likebehandling

I henhold til direktivets artikkel 1, skal deltidsan-
satte ikke behandles pa en mindre gunstig maéte
enn sammenliknbare heltidsansatte fordi de er del-
tidsansatte, med mindre forskjellsbehandlingen er
saklig begrunnet. Ifglge direktivet gjelder forbudet
mot forskjellsbehandling av <«ansettelsesvilkar».
Begrepet er ikke nermere definert i direktivtek-
sten. Etter en naturlig spréaklig forstielse omfattes
vilkar som springer ut av arbeidsforholdet mellom
arbeidstaker og arbeidsgiver. Vilkdrene kan folge
av lov, tariffavtale eller individuell avtale. Ogsa
arbeidsgivers ensidige disposisjoner som har
betydning for arbeidstakers arbeidsvilkir omfat-
tes. Inn under begrepets kjerneomrade herer for
eksempel helse-, milje- og sikkerhetsvilkér,
arbeidstid, rett til ferie og permisjoner, oppleering
og kompetanseutvikling, regler om avskjed og
oppsigelse mv.

Det kan gjores unntak fra likebehandlingsprin-
sippet dersom forskjellsbehandlingen er beretti-
get av objektive grunner. Videre skal forholds-
messighetsprinsippet gjelde ved gjennomferingen
av ikke-diskrimineringsbestemmelsene der det er
hensiktsmessig.  Forholdsmessighetsprinsippet
innebaerer at rettigheter kan utmales forholds-
messig i forhold til arbeidstakerens stillingsandel
eller ansettelsestid. For eksempel kan retten til
pauser gjores avhengig av antall daglige arbeidsti-
mer og derfor vaere forskjellige for heltidsansatte
og deltidsansatte.

I henhold til deltidsdirektivet, kan medlems-
statene pa visse vilkar gjore tilgangen til sarlige
ansettelsesvilkar avhengig av forhold som ansien-
nitet, arbeidstid eller lonnsvilkar.

3.4.3.3

Direktivet er gjennomfert i norsk rett gjennom
enkelte lov- og forskriftsendringer. Arbeidslivets
parter er ogsd bedt om & endre eventuelle tariffav-
taler som matte veere i strid med ikke-diskrimine-
ringsklausulene i direktivet. Det er innfert en
generell bestemmelse i arbeidsmiljeloven § 13-1

Gjennomfgring i norsk rett

(3) vedrerende ikke-diskriminering av deltidsan-
satte. Denne bestemmelsen gjelder ogsd for
arbeidstakere som omfattes av tjenestemannslo-
vens regler.

3.4.4 Direktivet om midlertidig ansettelse
3.4.4.1  Formdl og virkeomrdade

Direktiv 99/70/EF om midlertidig ansettelse har

ogsd bakgrunn i en rammeavtale fremforhandlet

mellom partene i arbeidslivet pd europeisk niva.

Rammeavtalen folger som vedlegg til direktivet.

Direktivet inngir som en del av EQS-avtalen. For-

maélet med direktivet er:

a. abedre kvaliteten pa midlertidig ansettelse ved
4 sikre prinsippet om likebehandling,

b. & opprette en ramme for & hindre misbruk som
folge av at det benyttes gjentatte midlertidige
arbeidsavtaler eller ansettelsesforhold.

EU-domstolen har ved flere anledninger slatt fast
at rammeavtalens virkeomrade skal tolkes bredt,
og gjelder alle midlertidig ansatte, uavhengig av
om arbeidsgiveren tilherer offentlig eller privat
sektor. Mange av sakene for EU-domstolen
omhandler offentlige tjenestemenn. Domstolen
har blant annet uttalt at midlertidige ansettelser
inngatt med et forvaltningsorgan og andre enhe-
ter i den offentlige sektor er omfattet av rammeav-
talen.

Direktivet definerer en midlertidig ansatt som
«en person som har en arbeidsavtale eller et
arbeidsforhold inngétt direkte mellom arbeidsgi-
veren og arbeidstakeren, der avtalens eller
arbeidsforholdets utlep er fastsatt ut fra objektive
vilkar som en bestemt dato, at et bestemt oppdrag
fullferes eller at en bestemt hendelse inntreffer».
Direktivet far ikke anvendelse pd midlertidig
ansatte som er leid ut fra bemanningsforetak, da
disse er omfattet av vikarbyradirektivet (2008/
104/EF).

Direktivet er et minimumsdirektiv. Det inne-
beerer at nasjonal lovgivning ikke kan ha mindre
gunstig regulering for de midlertidig ansatte enn
det direktivet angir. Det er derimot fullt mulig 4 ha
en nasjonal lovgivning som innebarer vilkar som
bidrar til en mer gunstig situasjon for de midlerti-
dig ansatte.

3.4.4.2

Likebehandlingsprinsippet innebaerer at midlerti-
dig ansatte ikke skal behandles pa mindre gunstig
mate enn tilsvarende fast ansatte nér det gjelder

Prinsippet om likebehandling
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«ansettelsesvilkar», med mindre forskjellsbehand-
lingen er berettiget av objektive grunner. Det er
seerskilt fastsatt at ansiennitetskriterier knyttet til
vilkar for ansettelse er omfattet.

En «tilsvarende fast ansatt» er en arbeidstaker
i samme virksomhet, som har et identisk lignende
arbeid/yrke, hvor det ogsa tas hensyn til kvalifika-
sjoner/ferdigheter. Dersom det ikke finnes en til-
svarende fast ansatt i samme virksomhet, skal
sammenligningen skje ved henvisning til gjel-
dende tariffavtale, eventuelt i samsvar med nasjo-
nal lovgivning, tariffavtaler eller praksis.

Forholdsmessighetsprinsippet skal gjelde der
det er hensiktsmessig. Prinsippet innebaerer at
rettigheter kan utmales forholdsmessig i forhold
til arbeidstakerens stillingsandel eller ansettelses-
tid uten at dette rammes av forbudet mot diskrimi-
nering.

I folge EU-domstolen er formalet med ikke-dis-
krimineringsprinsippet & hindre at arbeidsgivere,
ved 4 benytte midlertidige ansettelser, fratar
arbeidstakere rettigheter som fast ansatte har.
Likebehandlingsprinsippet er et «sosialrettslig
prinsipp pa fellesskapsnivd» som ikke kan under-
gis en restriktiv fortolkning. Likebehandlingsprin-
sippet gjelder for «ansettelsesvilkar», det vil si
lenn og tjenestepensjon, lenn, herunder ansienni-
tetstillegg, beregning av tjenestetid, lengde pa
oppsigelsestid og erstatning ved ulovlig midlerti-
dig ansettelse.

Nar det gjelder hvilke «objektive grunner»,
som kan berettige forskjellsbehandling mellom
midlertidig ansatte og fast ansatte, angir EU-dom-
stolen at den méa begrunnes i presise og konkrete
omstendigheter og folge klare og objektive krite-
rier. Det er ikke tilstrekkelig begrunnelse at for-
skjellsbehandlingen er fastsatt i lov eller i tariffav-
tale. En henvisning til at arbeidet som utferes er
av midlertidig karakter, er ikke objektivt begrun-
net.

3.4.4.3 Tiltak for G hindre misbruk

Direktivet seker & begrense bruken av gjentatte
midlertidige ansettelser. Forste eller eneste mid-
lertidige arbeidsavtale er dermed ikke omfattet av
direktivet.

For a hindre misbruk som felge av gjentatte
midlertidige ansettelser, skal medlemsstatene
eller partene i arbeidslivet innfere et eller flere til-
tak. Dette krever bestemmelser om objektive
grunner for fornyelse av midlertidig ansettelse,
bestemmelser om en gvre sammenlagt tidsgrense
for gjentatte midlertidige ansettelser og bestem-

melser om hvor mange ganger en midlertidig
ansettelse kan fornyes, jf. rammeavtalen § 5 nr. 1.

Objektive grunner foreligger ikke nar det pa
en generell og abstrakt méate automatisk tillates
midlertidig ansettelse. Da finnes det ingen objek-
tive kriterier for & preve om fornyelser av midlerti-
dig ansettelser i realiteten skjer for & tilgodese et
reelt behov. Det er ikke objektive grunner for
gjentatte midlertidige ansettelser dersom arbeids-
kraftbehovet er konstant og varig.

Ved vurderingen av om det foreligger misbruk
kan det vaere av avgjerende betydning om arbeids-
giveren har et varig og konstant behov for
arbeidskraft og utnytter bruken av gjentatte mid-
lertidige ansettelser i stedet for fast ansettelse.
Det foreligger imidlertid ingen generell forplik-
telse for medlemslandene & fastsette at midlerti-
dige ansettelser pa visse vilkar skal endres til
faste.

I utgangspunktet er det medlemslandene,
eventuelt partene i arbeidslivet som kan fastsette
pad hvilke vilkdr midlertidige ansettelser skal
betraktes som gjentatte og nar de skal anses som
faste. Handlingsrommet for medlemslandene er
likevel ikke helt ubegrenset.

Bestemmelsen apner for at det kan tas hensyn
til saerskilte sektorer eller kategorier arbeidsta-
kere. I C-53/04 Marrosu og Sardino slar domsto-
len fast at bestemmelsen ikke er til hinder for at
tiltak for a4 hindre misbruk mot gjentatte midlerti-
dige ansettelser behandles ulikt i privat og offent-
lig sektor, sa lenge det finnes effektive méater a for-
hindre misbruk og det er objektivt begrunnet.

3.4.5 Direktivetom
virksomhetsoverdragelse

3.4.5.1

Arbeidsmiljgloven kapittel 16 regulerer arbeidsta-
kernes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse.
Kapittelet gjennomferer EUs direktiv om virksom-
hetsoverdragelse. Formélet med reglene er &
sikre at arbeidstakernes rettigheter etter arbeids-
avtalen opprettholdes nér virksomheten skifter
arbeidsgiver.

Bestemmelsene innebarer i hovedtrekk at
arbeidstakernes rettigheter og plikter gér over til
den nye arbeidsgiveren ved virksomhetsoverdra-
gelsen. Arbeidstakernes individuelle rettigheter
overfores nar de har grunnlag i den enkeltes
arbeidsavtale eller i arbeidsforholdet for ovrig,
som for eksempel kutymer eller underforstatte
normer og lignende. Den nye arbeidsgiveren har
for gvrig samme endringsadgang som den tidli-

Innledning
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gere arbeidsgiveren. Direktivet og arbeidsmiljelo-
ven har sarlige regler om tariffavtalens stilling
ved virksomhetsoverdragelse, og om overgang av
pensjonsrettigheter. Overforing av individuelle
rettigheter som folger av tariffavtale har seerskilt
regulering med begrensninger knyttet til oppher
av tariffavtalen eller at den avleses av ny tariffav-
tale.

Oppsigelse som skyldes virksomhetsoverdra-
gelsen er forbudt, og arbeidstakerne og tillits-
valgte har rett til informasjon og drefting om over-
dragelsen.

3.4.5.2 Neaermere om anvendelsesomrddet

Virksomhetsoverdragelsesdirektivet fra 1977 er
blant de arbeidsrettslige direktivene som oftest
behandles av domstolene, og da saerlig spersmalet
om anvendelsesomradet. Reglene har vert gjen-
stand for omfattende tolkning og presisering bade
av EU- og EFTA-domstolen og nasjonale domsto-
ler, og er etter denne praksisen gitt et omfattende
virkeomrade. Dette forte til behov for & presisere
og endre direktivet, forst pad 1990-tallet, og deret-
ter i 2001. Direktivteksten presiserer na uttrykke-
lig at det avgjerende er om det har skjedd en over-
fering av en selvstendig enhet, som etter overfo-
ringen har beholdt sin identitet. Det er dessuten
et grunnleggende vilkidr at det har skjedd et
arbeidsgiverskifte.

3.4.5.3

Reglene gjelder bade private og offentlige virk-
somheter. Direktivet omfatter likevel ikke «en
administrativ omorganisering av en offentlig for-
valtningsmyndighet eller overfering av adminis-
trative funksjoner mellom offentlige forvaltnings-
myndigheter», jf. direktivets artikkel 1 forste ledd
c.

Seerlig om virkeomrddet i offentlig sektor

Dette unntaket er ikke gjennomfert i norsk
rett. Reglene om virksomhetsoverdragelse anven-
des fullt ut i offentlig sektor, ogsa ved overforing
av forvaltningsoppgaver mellom forvaltnings-
myndigheter. Det ble lagt vekt pad at ansatte i
offentlig sektor ikke skal behandles pa en annen
maéte enn ansatte i privat sektor. EU-direktivet er
et minimumsdirektiv, og hindrer ikke Norge i &
sikre arbeidstakernes rettigheter ved virksom-
hetsoverdragelse utover det som folger av direkti-
vet.

Et annet omrade gjelder arbeidstakerbegre-
pets rekkevidde i offentlig sektor. Rettspraksis fra
EF- og EFTA-domstolene reiser sporsmil om
direktivets virkeomrade i forhold til arbeidstakere

omfattet sikalt «public law». I flere avgjerelse fra
EF-domstolen ble direktivets virkeomréade avgren-
set mot personer som er omfattet av «public law»
uten at det fremkommer noen avklarende beskri-
velse av hvordan grensen skal trekkes. Direktivet
om virksomhetsoverdragelse inneholder ikke
begrepet «public law», og det er uklart pa hvilket
grunnlag domstolene mener at begrepet arbeids-
taker skal avgrenses mot dem som har sine
arbeids- eller tjenesteforhold regulert ved «public
law».

Problemstillingen er aktuell for tjenestemann-
slovens omrade, kanskje serlig overfor personer
omfattet av det sterke stillingsvernet og embets-
menn. Arbeidslivslovutvalget tok ikke stilling til
avgrensningsspersmalene, men med utgangs-
punkt i utvalgets samlede forslag som innebar at
arbeidsmiljeloven var ment & skulle fa full anven-
delse for statstjenestemenn, valgte man a ikke
foresld noen sarskilt regulering av virkeomradet
for arbeidstakere i staten for reglene om virksom-
hetsoverdragelse. Som nevnt ovenfor, ble imidler-
tid denne harmoniseringen ikke gjennomfert,
uten at spersmal knyttet til virkeomradet for kapit-
tel 16 i arbeidsmiljeloven i statstjenesten ble neer-
mere vurdert.

3.4.5.4  Ansiennitet

Tjenestetid (ansiennitet) kan utlese rettigheter av
ulik art etter bade lov og avtale. EU-domstolen har
behandlet spersmalet om overforing av ansienni-
tet flere ganger. Spersmalet er om arbeidstakerne
har rett til at deres tjenestetid hos tidligere
arbeidsgiver skal vektlegges av ny arbeidsgiver. I
Collino-dommen (C-343/98) uttalte domstolen at
ansiennitet ikke er en rettighet som i seg selv blir
overfort ved virksomhetsoverdragelse. Det er
likevel slik at ansiennitet som far betydning for
arbeidstakernes gkonomiske rettigheter, som for
eksempel fratredelsesgodtgjerelse eller lennsfor-
hoyelser, skal tas i betraktning ogsi av den nye
arbeidsgiver.

Uttalelser i forarbeider til arbeidsmiljeloven av
1977 kan tyde pa at hovedregelen etter arbeidsmi-
ljglovens regler er at ansiennitet i tilknytning til
stillingsvern skal overfores etter en virksomhets-
overdragelse. Ot.prp. nr. 41 (1975-76) s. 19 dref-
ter oppsigelsesvernet i forbindelse med virksom-
hetsoverdragelse. Departementet uttaler her at
den nye

«... arbeidsgiveren plikter a legge vekt pa de
aktuelle arbeidstakeres tilsetting hos den tidli-
gere eier, dersom det blir tale om oppsigelser.»



38 Prop.94L

2016-2017

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

3.4.5.5

Virksomhetsoverdragelsesdirektivet  regulerer
ikke spersmaélet om arbeidstakere kan motsette
seg 4 bli med over til den nye arbeidsgiveren
(reservasjonsrett), og om de i s fall kan velge &
fastholde arbeidsavtalen med den tidligere
arbeidsgiveren (valgrett). Spersmalet er behand-
let bade av norske domstoler og av EU-domstolen
hvor domstolen anerkjenner en adgang for
arbeidstakerne til & motsette seg at arbeidskon-
trakten overfores til erververen. I 2005 ble
arbeidstakernes reservasjonsrett inntatt i arbeids-
miljeloven, i § 16-3, mens valgretten fremdeles er
ulovfestet.

Reservasjons- og valgrett

Reglene om arbeidstakernes rettigheter ved
virksomhetsoverdragelse gir altsd arbeidsta-
kerne en rett, men ikke en plikt til & felge med
virksomheten nar denne overdras. Utgangspunk-
tet etter norsk rett er at ansettelsesforholdet hos
overdragende arbeidsgiver oppherer hvis arbeids-
takeren velger 4 uteve sin reservasjonsrett.
Hovedregelen er at det ikke er noen valgrett for
arbeidstaker. Rettspraksis har imidlertid slétt fast
at det unntaksvis eksisterer en valgrett for
arbeidstaker dersom overferingen til ny arbeids-
giver forer til ikke uvesentlige negative endringer
i arbeidstakerens situasjon.
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4 Forvaltningens funksjoner, statlig styring og personalpolitikk

4.1 Statsforvaltningen

4.2 Tilknytningsformer i staten

Statsforvaltningen er basert pd prinsippet om
ministeransvar. Grunnloven § 12 bestemmer at
Kongen i statsrdd fordeler forretningene blant
sine statsrader slik han finner det tjenlig. Hver
enkelt statsrdd overtar ansvaret for sitt fagdepar-
tement, og de saksomradene som herer under det
aktuelle departementet, gjennom den kongelige
resolusjonen som vedtas i forbindelse med et
regjeringsskifte. Stortinget forholder seg til stats-
raden for alle saker som herer under den aktuelle
statsraden.

Statsraden kan gi fullmakt til andre i departe-
mentet til 4 avgjore bestemte saker. Dette gjelder
for eksempel ansettelsessaker i eget departement,
jf. reglement for personalforvaltningen i departe-
mentene. I prinsippet har statsraden tilsettings-
myndigheten for ansettelser i departementene. I
praksis delegeres denne myndigheten til departe-
mentsraden.

Virksomheter som er organisert innenfor sta-
ten, er forvaltningsorganer. Departementene og
direktoratene, med deres regionale og lokale
ledd, er ordinaere forvaltningsorganer. Forvalt-
ningsorganene er en del av staten bade juridisk og
gkonomisk. Dette inneberer blant annet at det
ikke kan reises sak mot et bestemt forvaltningsor-
gan, men at sgksmal mé rettes mot staten ved det
aktuelle departementet.

Overordnet departement kan instruere et
underordnet forvaltningsorgan i alle typer saker,
med mindre noe annet er fastsatt. Innenfor staten
styres virksomheten av lovverket, budsjett, full-
makter og instruksjoner. Instruksjonsmyndighe-
ten omfatter ogsid ekonomiske og administrative
forhold, herunder personalspersmal. Staten har et
overordnet ansvar for at ressursene blir brukt pa
en effektiv og rasjonell mate. Grunnloven § 75 for-
ste ledd bokstav d bestemmer at Stortinget har
bevilgningsmyndighet. Riksrevisjonen kontrolle-
rer forvaltningens bruk av bevilgningene, jf.
Grunnloven § 75 forste ledd bokstav k.

Hvordan staten skal organiseres avhenger hoved-
sakelig av hvilke mél som virksomheten skal reali-
sere og hvilke hensyn som skal ivaretas. Valg av
tilknytningsform har betydning for hvordan virk-
somheten styres.

Hovedtyngden av statlig virksomhet organise-
res i ordinaere forvaltningsorgan som departe-
menter, direktorater og ulike statlige etater. Noen
statlige virksomheter er gitt videre fullmakter enn
det som gjelder for de ordinzere forvaltningsorga-
nene, uten at de er tatt ut av statsbudsjettet. Slike
virksomheter betegnes som forvaltningsorganer
med serskilte fullmakter. Bade ansatte i de ordi-
nare forvaltningsorganene og i forvaltningsorga-
ner som har serlige unntak fra bevilgningsregle-
mentet, er omfattet av tjenestemannsloven og tje-
nestetvistloven. De ansatte har rett og plikt til
medlemskap i Statens pensjonskasse, og staten
inngér tariffavtaler med hovedsammenslutnin-
gene 1 staten om lenns- og arbeidsvilkir. Det
samme regelverket som gjelder for ordinzere for-
valtningsorganer, gjelder som hovedregel ogsé for
forvaltningsbedriftene.

Hovedskillet ellers i staten gjelder virksomhe-
ter som er en del av staten som juridisk person, og
virksomheter som ikke er en del av staten. Stat-
lige selskap er selvstendige rettssubjekter hvor
det er et eierforhold mellom staten og selskapet.
Ansatte i statsaksjeselskap, statsforetak og seer-
lovsselskap er omfattet av arbeidsmiljeloven.

4.3 Virksomhetsbegrepeti staten

Tjenestemannsloven henviser i en rekke bestem-
melser til begrepet «virksomhet». Virksomhetsbe-
grepet ble innfert gjennom tjenestemannsloven av
1983, og virksomhetsbegrepet erstattet det tidli-
gere begrepet «tjenestegren». Tjenestemannslo-
ven § 23 setter krav om at det skal veere personal-
reglement i virksomheten.

Statlig forvaltning er ikke én virksomhet, men
bestar av bade sma virksomheter med fi ansatte
til store og landsdekkende virksomheter med
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Figur 4.1 Inndeling av offentlig sektor og statlige virksomheter etter organisasjonsformer.
Kilde: St.meld. nr. 19 (2008—-2009) Ei forvaltning for demokrati og fellesskap.

flere hundre ansatte. Statens virksomheter er for-
skjellige og har ulike oppgaver og ansvar. Arbeids-
giver i den enkelte statlige virksomhet har full-
makter pad grunnlag av det over- og underord-
ningsforhold som felger av forvaltningens hie-
rarki med departementet pé toppen. Tillitsvalgtes
og fagorganisasjonenes rettigheter og plikter er
fastlagt gjennom tjenestetvistloven, hovedtariffav-
talen og hovedavtalen.

Det neermere innholdet av begrepet virksom-
het er definert i hovedavtalen i staten § 4 der det
fremgéar at: «Med hver virksomhet menes hver
statsetat/institusjon. Etter dette vil for eksempel
et departement, en etat og hvert enkelt universitet
bli & betrakte som en virksomhet».

4.4 Fullmakterog
instruksjonsmyndighet i den
statlige personalforvaltningen

Ved kongelig resolusjon av 16. oktober 2013 har
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) fatt ansvaret for tjenestemannsloven og
tjenestetvistloven. Med virkning fra 1. januar 2016

fikk departementet ansvaret for lov om informa-
sjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og tjenestemenn (karanteneloven).
Departementet har ogsa forhandlingsansvaret for
hovedtariffavtalen, hovedavtalen og sentrale seer-
avtaler. KMD har ogsd ansvaret for en rekke
administrative bestemmelser og kongelige resolu-
sjoner som gjelder for lenns- og personalforvalt-
ningen i statlig sektor, samt flere typer retningslin-
jer. Dette gjelder for eksempel retningslinjer for
utarbeidelse av lokale varslingsrutiner i staten,
etiske retningslinjer for statstjenesten, retnings-
linjer for intern mobilitet for arbeidstakere innen-
for det statlige tariffomradet, veileder om gaver i
tjenesten og retningslinjer for personalpolitikk
ved omstillingsprosesser. Ansvaret for implemen-
tering og etterlevelse av slike retningslinjer og
bestemmelser, tilligger den enkelte virksomhet.

4.5 Styring ogledelsei staten

Lederne i staten skal medvirke til 4 ni politiske
mal som fastsettes av Storting, regjering og det
enkelte departement. Arbeidsgiverne har et
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ansvar for & oppnd gode resultater pa eget

ansvarsomrade og bidra til maloppnéaelse pa tvers

av sektorer og nivaer.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) har gjennom publikasjonen God ledelse i
staten, ogsa kalt lederplakaten, gitt tydelige ram-
mer for krav til god ledelse og for en kontinuerlig
utviklingsorientering. Kravene til ledere fremgér
av Plattform for ledelse i staten som innebaerer at
statens ledere:

— har et eget mandat og en spesiell forankring
fordi staten tilherer fellesskapet, uavhengig av
hvem som sitter med makten, samtidig er sta-
ten et redskap for folkevalgte myndigheter

— skal bidra til effektiv ressursforvaltning pa
vegne av fellesskapet

— skal stimulere til medbestemmelse og med-
virkning fra medarbeiderne

— skal vedlikeholde og utvikler kompetanse og
mangfold i virksomhetene

Lederplakaten skal bidra til okt bevissthet i leder-
rollen og ledernes handlingsrom. Det er topple-
ders ansvar & utvikle eget lederskap og tilrette-
legge for utvikling av ledere og ledelse i sin orga-
nisasjon. Toppleder er ogsa ansvarlig for at leder-
plakaten anvendes i arbeidet med a styrke leder-
skapet i virksomheten. Dette er blant annet
uttrykt i Arbeidsgiverstrategi 2016-2020: Strategi
for en offensiv arbeidsgiverpolitikk, fastsatt i april
2016.

Arbeidet med & utvikle en effektiv og resultato-
rientert forvaltning forutsetter et kompetent
lederskap. For & stotte utviklingen av ledelse i sta-
ten er det igangsatt en strategisk kompetansesat-
sing. Lederlennsordningen i staten ble revidert
hesten 2015, for blant annet & styrke oppfelgnin-
gen av toppledere gjennom en tettere lederdialog,
resultatoppfelging og stette til utvikling i lederrol-
len.

4.6 Forhandlingssystemeti staten

4.6.1 Historikk

De statsansatte oppnadde fulle forhandlingsrettig-
heter gjennom tjenestetvistloven av 1958, som
avleste forhandlingsloven av 1933. Tjenestetvistlo-
ven endret Stortingets rolle fra at Stortinget tidli-
gere kunne revidere de forhandlede avtalene, til 4
gi samtykke til inngatte hovedtariffavtaler. I til-
legg ble det etablert tvistelosningsmekanismer
som mekling, og Statens lennsutvalg ble oppret-
tet.

Lennsdannelsen i det statlige tariffomradet var
frem til 1990-tallet i hovedsak basert pa resultatet
av forhandlinger mellom de sentrale parter, gjen-
nom reguleringer av satsene i lennstabellen og
sentrale justeringer for de enkelte stillingskoder.
Alle stillinger i staten inngikk i et hjemmelssys-
tem, og faste stillinger ble opprettet ved budsjett-
vedtak i Stortinget.

Med virkning fra 1. mai 1991 ble de sentrale
partene i forbindelse med tarifforhandlingene
enige om et nytt lenns- og forhandlingssystem i
staten. Det bygget pd NOU 1990: 32 Statens lenns-
komité av 1988, hvor det ble lagt stor vekt pa a gi
storre fleksibilitet til de statlige virksomhetene.

4.6.2 Tjenestetvistloven og avtaler om
lonns- og arbeidsvilkar

Tjenestetvistloven skiller mellom hovedtariffav-
tale, som regulerer generelle lonns- og arbeidsvil-
kar, og saravtale, som regulerer lonns- og
arbeidsvilkar som ikke er omfattet av en hovedta-
riffavtale, jf. tienestetvistloven § 11. Lenns- og for-
handlingssystemet kjennetegnes ved at hovedta-
riffavtalen omfatter alle arbeidstakere som gér inn
under tjenestetvistloven, dersom ikke annet er
avtalt. Med virkning fra 1. mai 2016 har staten inn-
gatt to tariffavtaler, én med Akademikerne som
part og én med LO Stat, YS Stat og Unio.

De som ellers ikke er omfattet av hovedtariff-
avtalen er blant annet overenskomstlente, samt
ledere i statens lederlennssystem som partene
har avtalt & ta ut av hovedtariffavtalen. Dommere
er heller ikke omfattet av hovedtariffavtalen. Stor-
tinget vedtar lennsoppgjeret pa bakgrunn en pro-
posisjon fra regjeringen, som blant annet angir de
budsjettmessige konsekvensene for virksomhe-
tene. Dette er hjemlet i tjenestetvistloven § 31, jf.
Grunnloven § 75 forste ledd bokstav d.

4.6.3 Organisasjonsgrad, medbestemmelse
og medvirkning

Organisasjonsgraden i Norge er hey i internasjo-
nal sammenheng. I staten er organisasjonsgraden
pa 87,5 prosent malt mot antall ansatte.

I Fafo-rapport 2007:15 Ledelse og samarbeid i
staten av Inger Marie Hagen og Sissel Trygstad
s.10 fremgér at:

«Et hovedpoeng i den norske arbeidslivsmo-
dellen er samarbeid mellom organiserte parter
bade pa sentralt og pa lokalt plan. Norsk ledel-
sesforskning understreker at norsk ledelse er
likhets- og konsensusorientert.» «I staten
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moeter ledelseskonseptene i tillegg det vi beteg-
ner som «statske dyder». Dette er normer knyt-
tet til rettssikkerhet, likebehandling og byra-
kratisk rasjonalitet.»

Grunnloven §110 bestemmer at «Nermere
bestemmelser om ansattes medbestemmelsesrett
pa sin arbeidsplass fastsettes ved lov.» I staten er
de ansattes medbestemmelse regulert av
hovedavtalen i staten. Avtalen inngds mellom
KMD og hovedsammenslutningene i staten; LO
Stat, Akademikerne, Unio og YS Stat. Formalet
med hovedavtalen er & legge til rette for et best
mulig samarbeidsgrunnlag mellom partene pa
alle nivier, og gi organisasjonenes tillitsvalgte
reell innflytelse pa arbeidsplassene.

Alle virksomheter ma ha en avtale som tar
hensyn til lokale forskjeller, sdkalt tilpasningsav-
tale til hovedavtalen, som gir de tillitsvalgte i stat-
lige virksomheter i tillegg til informasjons- og
dreftingsrett, forhandlingsrett i visse, nermere
opplistede saker, for eksempel organisasjons-
endringer. Det er ogsa innfert regler for hvordan
man skal lgse tvister nar partene lokalt ikke kom-
mer til enighet i slike saker.

Det er visse saker det ikke er medbestem-
melse pa. Det gjelder for det forste alle politiske
saker eller saker som berorer politiske prioriterin-
ger. Utenfor medbestemmelsesretten ligger ogsa
beslutninger som treffes pd grunnlag av lover, for-
skrifter, stortingsvedtak og kongelige resolusjo-
ner, samt spersmal som i hovedsak gjelder virk-
somhetens samfunnsmessige rolle (forholdet til
borgerne). Dette betyr for eksempel at dersom en
sak som ellers er listet opp som forhandlingssak,
er 4 betrakte som politisk, vil den falle utenfor
avtalens virkeomridde. Hvordan den politiske
beslutningen skal gjennomferes, vil det imidlertid
kunne vaere medbestemmelse pa. Det er altsa
gjort et klart skille mellom bedriftsdemokratiet og
det politiske demokrati. De statsansatte skal ikke
ha sterre innflytelse pa politiske saker enn det
enhver annen borger har.

4.7 Personalpolitikken i staten

4.7.1

Statsforvaltningens ressurser skal brukes mest
mulig effektivt for 4 sikre borgerne velferd og
gode tjenester. Mulighetene som ligger i moderni-
sering og digitalisering skal tas i bruk. Regjerin-
gen vil skape en enklere hverdag for folk flest og
neeringslivet gjennom 4 forenkle, forbedre og for-

Innledning

nye tjenestene i offentlig sektor. For & realisere
dette skal staten veere en moderne og attraktiv
arbeidsgiver som tilbyr gode arbeidsplasser. Den
statlige arbeidsgiver- og personalpolitikken skal
bidra til at statlige virksomheter kan rekruttere,
utvikle og beholde kompetente medarbeidere
som kan utfere de viktige arbeidsoppgavene sta-
ten har ansvar for.

4.7.2 Verdigrunnlaget for
arbeidsgiverpolitikken

Arbeidsgiverpolitikken skal ta utgangspunkt i sen-

trale forventningsverdier som:

Demokrati: Forvaltningen skal veere politisk
styrt og lojal overfor statsraden, regjeringen og
vedtak i Stortinget. Forvaltningen skal veere dpen
for innsyn, legge til rette for deltakelse fra innbyg-
gere, og sikre de ansatte og organisasjonene med-
bestemmelse og mulighet til & medvirke.

Rettssikkerhet: Forvaltningen er bundet av lov.
Forvaltningen skal ivareta rettssikkerhet bade nar
det gjelder innholdet i beslutningene og i beslut-
ningsprosessene. Forvaltningen har et seerskilt
ansvar for de som ikke selv kan ivareta sine
interesser.

Faglig integritet: Forvaltningen har plikt til 4 gi
velfunderte og kunnskapsbaserte rad, og ut fra
beste faglige skjonn serge for at politiske vedtak
blir satt ut i livet. Forvaltningen skal opptre par-
tipolitisk neytralt.

Effektivitet: Forvaltningen skal bruke ressur-
sene slik det er politisk bestemt, og skal na de
politiske fastsatte malene pa den mest effektive
maten.

I forlengelsen av disse verdiene skal arbeidsgi-
verne mer konkret legge til rette for:

— apne, brukerrettede, utviklingsorienterte og
effektive virksomheter som leverer gode tje-
nester til befolkningen, naringslivet og sam-
funnet for ovrig

— & styrke lederskapet og stette ledere slik at de
er kompetente i arbeidsgiverrollen og som pad-
rivere for 4 oppné resultater

— & utvikle gode arbeidsplasser som tar i bruk
medarbeidernes faglige kompetanse og som
sikrer en god rolleforstaelse

— & involvere medarbeiderne i utforming av opp-
gavelesning og utviklingsprosesser

— inkluderende og mangfoldige arbeidsplasser
som tar samfunnets kompetanseressurser i
bruk

— medbestemmelse og samhandling med tillits-
valgte
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4.7.3 Rekruttering

Statlig sektor forholder seg til bade et nasjonalt og
et internasjonalt arbeidsmarked med hey mobili-
tet og sterk konkurranse om kompetent arbeids-
kraft. For at statlige virksomheter skal mote disse
utfordringene, mé de serge for 4 vare attraktive
overfor arbeidssekere.

Det grunnleggende utgangspunktet for arbei-
det med rekruttering til statlig sektor er at staten
skal ha et dpent og bredt perspektiv som ogsa kan
avspeile mangfoldet i befolkningen. P4 den méten
legger vi til rette for & rekruttere blant et stort til-
fang av kompetente medarbeidere. Det gjelder for
eksempel ogsa geografisk og sosial bakgrunn. En
representativ statsforvaltning sikrer legitimitet i
befolkningen. En forvaltning som rekrutterer per-
soner med ulik bakgrunn bidrar til fornyelse og
konstruktive brytninger.

Rekruttering til statlig sektor skal imidlertid
ogsa legge til grunn et bredt perspektiv nar det
gjelder grupper som er underrepresentert og blir
utsatt for diskriminering i arbeidsmarkedet, slik
som personer med nedsatt funksjonsevne og per-
soner med innvandrerbakgrunn. Det er en Kklar
forventing om at de statlige virksomhetene ikke
skal diskriminere i rekrutteringsarbeidet.

4.7.4
4.7.4.1

Det er et personalpolitisk mél at arbeidsstyrken i
statlig sektor i sterst mulig grad skal gjenspeile
mangfoldet i samfunnet. Dette innebaerer at sta-
tens virksomheter skal ha en personalpolitikk
som bidrar til at arbeidsstyrken i staten gjenspei-
ler mangfoldet bade nér det gjelder kjonn, alder,
funksjonsevne, etnisk bakgrunn, seksuell oriente-
ring mv. For & styrke det inkluderende arbeidsli-
vet 1 staten skal statlige virksomheter arbeide
godt og aktivt med mangfoldsrekruttering.
Rekruttering i statlig sektor ma ses i sammen-
heng med arbeidsgiverstrategiens delstrategi om
a rekruttere bredt.

Inkludering og mangfold
Personalpolitiske mdl for staten

4.7.4.2

Statlige virksomheter skal arbeide systematisk og
malrettet for 4 ansette flere med nedsatt funk-
sjonsevne. For & bidra til at statlige virksomheter
utvikler erfaring og kompetanse i 4 rekruttere og
tilrettelegge for personer med nedsatt funksjons-
evne, er det etablert en ordning med traineepro-
grammer for personer med nedsatt funksjonsevne

Arbeidssgkere med nedsatt funksjonsevne

som har heyere utdanning. Programmet sender
ogsa signal ut i samfunnet om at staten jobber sys-
tematisk for 4 finne kompetente medarbeidere
blant personer med nedsatt funksjonsevne.

Traineeprogrammene er en god rekrutterings-
mulighet for virksomhetene. Sekerne i méalgrup-
pen skal oppleve at de er ensket. Det er ikke uvan-
lig for denne gruppen arbeidssokere 4 ha «hull i
CV-en» bade nar det gjelder arbeidserfaring og
utdanningsforlep, og de kan derfor ha vanskelig-
heter med 4 na frem i vanlige rekrutteringsproses-
ser. Ved 4 benytte en felles utlysning av 30—40 stil-
linger som kun kan segkes av personer med ned-
satt funksjonsevne med heyere utdanning, har
virksomhetene fatt mulighet til 8 komme i kontakt
med arbeidssekere det ikke alltid er sé lett 4 na.
Traineene far gjennom programmet, som varer 1
1/2 éar, verdifull arbeidserfaring i vanlige jobber i
staten, og de mottar vanlig lenn. Et viktig element
i programmet er et medarbeiderutviklingspro-
gram som skal bidra til ekt leering og egenutvik-
ling. Utviklingsprogrammet har som mal 4 gi en
positiv effekt bade for den enkelte medarbeider
og for et godt resultat for virksomheten. Over
halvparten av traineene har fortsatt i fast jobb i
samme virksomhet, og for andre har arbeidserfa-
ringen vert viktig i andre jobber.

4.7.4.3

Personer med innvandrerbakgrunn er underre-
presentert i arbeidsstokken i statlig sektor, selv
om andelen har okt de senere arene. Statistisk
sentralbyra (SSB) har definert innvandrerbak-
grunn til & omfatte de som selv er fedt i utlandet
og har innvandret, eller dersom man har foreldre
som begge er fodt i utlandet. Innvandrere har hoy-
ere ledighet enn befolkningen for evrig. Statlige
virksomheter er palagt & innkalle minst én seker
med innvandrerbakgrunn til jobbintervju, forut-
satt at sekeren er kvalifisert. Dersom det ikke er
innkalt sekere med innvandrerbakgrunn skal
dette forklares i innstillingen. Integrering av
denne gruppen i arbeidslivet gir storre rekrutte-
ringsgrunnlag og er dermed med pé & sikre at sta-
ten far tak i de beste medarbeiderne.

Arbeidssakere med innvandrerbakgrunn

4.7.4.4  Likestilling, livsfasepolitikk og ekt

pensjonsalder

Andelen kvinner i lederstillinger i staten er ca.
50 prosent. Det er noe hoyere andel kvinner i mel-
lomlederstillinger enn pé toppledernivaet. Dette
gir et godt grunnlag for fremtidig rekruttering til
topplederstillinger.
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En arbeidstakers karriere loper parallelt med
ulike livsfaser. Smabarnsforeldre, arbeidstakere
med pleietrengende foreldre, arbeidstakere som
har ektefelle med omsorgsbehov og eldre arbeids-
takere, har ulike behov for tilrettelegging pa
arbeidsplassen. En arbeidsplass med en god livs-
fasepolitikk vil tilrettelegge for arbeidstakerne
gjennom hele yrkeskarrieren. Arbeidstakere
innenfor samme aldersgruppe kan ha ulike utfor-
dringer, muligheter og behov. Seniorfasen er bare
en av flere livsfaser. Tilrettelegging i tidligere livs-
faser kan legge grunnlaget for at man far feerre
utfordringer som senior pa arbeidsplassen. A til-
rettelegge for den enkelte, og ikke bare for en
bestemt aldersgruppe, er viktig i livsfasepolitik-
ken.

Det er regjeringens mal & hindre utsteting av
eldre arbeidstakere og legge til rette for at flere
eldre stér lenger i arbeidslivet. Den demografiske
utviklingen og eldre arbeidstakeres erfaring og
kompetanse gjor det viktig at man lykkes med
dette.

4.7.5 Leerlinger

I statsforvaltningen er det i overkant av 1100 leer-
linger (SST 2015). Forsvarssektoren har mer enn
600 leerlinger, mens statlige virksomheter ellers
har 500 lezerlinger. En stor andel av leerlingene er i
jernbanesektoren og universitets- og heyskole-
sektoren. De tradisjonelt storste leerefagene i
statsforvaltningen er kontor- og administrasjons-
faget, IKT — og servicefaget, matrosfaget, institu-
sjonskokk og elektrofaget.

Regjeringen har satt ambisigse mal for inntak
av leerlinger i offentlige virksomheter og har satt i
gang en rekke tiltak for & eke antallet laerlinger i
staten. Regelverket knyttet til offentlige anskaffel-
ser er blitt innskjerpet, og det stilles krav om & ha
leerlinger ved offentlige kontrakter som et ledd i
en strategi mot arbeidslivskriminalitet. Det er eta-
blert et oppleringskontor for statlige virksomhe-
ter som bidrar med rad og veiledning i arbeidet
med 4 tilrettelegge for laereplasser. Tilretteleg-
ging for flere laereplasser ma ses i tilknytning til
arbeidsgiverstrategiens delstrategi om & vurdere
relevante leerefag og ta inn leerlinger.

4.7.6 Kompetanseutvikling

Staten trenger kompetente og engasjerte medar-
beidere i arbeidet med & forenkle, fornye og for-
bedre forvaltningen. Kompetanseutvikling vil der-
for veere en av de viktigste oppgavene innenfor

arbeidsgiverpolitikken fremover. Med reduksjon i
petroleumssektoren og med sterre vekst i offent-
lige utgifter enn det som tas inn igjen i okt produk-
tivitetsvekst, star norsk forvaltning overfor
enkelte store utfordringer. En sterkere satsing pa
kunnskap og kompetanse vil styrke velferdsord-
ningene og gjore arbeidsplassene tryggere.

For a fornye, effektivisere og maélrette kompe-
tanse- og ledelsesutviklingen i staten er det tilret-
telagt for en felles satsing pa digital oppleering, Pd
nett med leering. Satsingen folger opp regjeringens
intensjon om a bidra til bedre samordning og
bedre ressursbruk og medvirke til at staten blir en
mer moderne arbeidsgiver. I lopet av de siste
arene er det blitt utviklet en rekke nye e-
leeringskurs som er tilgjengelige pé laeringsplatt-
formen, difi.no.

Statlige virksomheter skal jobbe aktivt med
strategisk kompetanseutvikling. Det betyr blant &
utvikle og rekruttere kompetanse som er viktig
for at virksomhetene skal né sine mal og lose sitt
samfunnsoppdrag. Dette er ogsd i trdd med ny
arbeidsgiverstrategi om a arbeide strategisk med
kompetanseutvikling, rekruttere bredt og ikke
overse kompetanse.

4.8 Tillit, etikk og varsling

4.8.1

Offentlighetens tillit til og kontroll med offentlige
myndigheter er nedvendige forutsetninger for en
velfungerende forvaltning. Det er ekt oppmerk-
somhet pa integritets- og etikkfeltet, seerlig inter-
nasjonalt i form av internasjonale organisasjoners
anbefalinger til medlemsstatene. (Se for eksempel
Europaradets rekommandasjon R (2000) 10 av 11.
mai 2000.)

Et tydelig etisk og juridisk rammeverk er et
viktig utgangspunkt for 4 bygge virksomhetskul-
turer som gjenspeiler verdiene som ligger til
grunn for offentlig forvaltning. For at dette skal
fungere i praksis, mé det legges til rette for apen-
het internt i virksomhetene til & drefte og disku-
tere etiske og lignende utfordringer. Apenhet er
ogséd en nedvendig forutsetning for ekstern kon-
troll med forvaltningen. Dette gjelder bade i form
av innsyn i forvaltningens virksomhet, men ogséa
gjennom varslervernet og de ansattes generelle
muligheter for deltakelse i det offentlige ordskif-
tet. Forvaltningens rolle som myndighetsutever
stiller saerlige krav til sikkerhet for at utevelsen
skjer i det offentliges interesse og ikke til fordel
for seerinteresser.

Innledning
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4.8.2 Habilitet

Forvaltningsloven har bestemmelser om inhabili-
tet. Inhabilitet betyr at det er omstendigheter som
er egnet til 4 svekke tilliten til en persons upartisk-
het. Formalet er a sikre at forvaltningens avgjerel-
ser ikke blir uriktige fordi tjenestemannen tar
usaklige hensyn ved forberedelse eller i avgjo-
relse av saken. Det skal vaere tillit til at saksbe-
handlingen foretas av habile tjenestemenn.
Reglene beskytter ogsé tjenestemennene. Habili-
tetsreglene gir tjenestemannen rett og plikt til &
trekke seg fra behandlingen av en sak der ved-
kommende har interesser i saken.

4.8.3 Taushetsplikt

Forvaltningsloven har bestemmelser som taus-
hetsplikt. Enhver som utferer tjeneste eller arbeid
for et forvaltningsorgan plikter 4 hindre at andre
far adgang eller kjennskap til det han i forbindelse
med tjenesten eller arbeidet fir vite om «noens
personlige forhold» eller «tekniske innretninger og
Sfremgangsmdter samt drifts- eller forretningsforhold
som det vil veere av konkurransemessig betydning a
hemmeligholde av hensyn til den som opplysningen
angar». Taushetsplikten gjelder ogsa etter at ved-
kommende har avsluttet arbeidet eller tjenesten.

Det er gitt serlige regler om taushetsplikt for
ansatte som arbeider innen barnevernet, i arbeids-
og velferdsforvaltningen, i utlendingsforvaltnin-
gen, i ligningsforvaltningen og for helsepersonell.

Brudd pa taushetsplikt er straffebelagt etter
straffeloven.

4.8.4 Lojalitetsplikt

Lojalitetsplikten er ulovfestet og innebaerer at sta-
tens ansatte skal utfere sine oppgaver innenfor de
regler som gjelder og slik som arbeidsgiver
bestemmer. Alle arbeidstakere har en lydighets-
plikt overfor overordnede. Lydighetsplikten er
ikke absolutt, og ansatte skal ikke utfere oppgaver
som er i strid med etiske retningslinjer, eller for
ovrig anses for umoralske.

4.8.5 Etikk

Etiske retningslinjer for statstjenesten ble iverk-
satt 7. september 2005 av daverende Modernise-
ringsdepartementet, nd Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet (KMD). Retningslinjene er
ment & gi uttrykk for «allmenngyldige etiske ver-
dier og normer, som for eksempel retiferdighet, loja-

litet, cerlighet, palitelighet, sannferdighet og at man
skal behandle andre slik man selv onsker a bli
behandlet», jf. forordet. De etiske retningslinjene
er delt inn i fem hovedomrader med generelle
bestemmelser, lojalitet, dpenhet, tillit til statsfor-
valtningen, og faglig uavhengighet og objektivitet.

Formalet med retningslinjene er pa disse
omradene ikke 4 utvide eller begrense statsansat-
tes rettigheter og plikter, men & utfylle, supplere
og gi veiledning om eksisterende rettsregler i den
grad det er rom for det.

4.8.6 Statsansattes ytringsfrihet og
varslervernet

Ytringsfriheten er vernet av Grunnloven § 100,
Den europeiske menneskerettighetskonvensjo-
nen (EMK) art. 10 og FN-konvensjonen om sivile
og politiske rettigheter av 16. desember art. 19.
Ytringsfriheten er begrunnet i sannhetsseken,
demokrati og individets frie meningsdannelse, jf.
Grunnloven § 100 (2). Vernet gjelder ogsa for
ansatte i staten.

Bestemmelsene verner bare utevelsen av den
enkeltes ytringsfrihet, og omfatter ikke ytringer
pa arbeidsgivers vegne. Arbeidsgiver stir derfor
fritt til & avgjere hvem som kan uttale seg pa
vegne av virksomheten.

Inngrep i den enkeltes ytringsfrihet kan bare
gjores innenfor Klart definerte grenser med hjem-
mel i lov, der serlig tungtveiende hensyn gjor det
forsvarlig holdt opp imot ytringsfrihetens begrun-
nelser, jf. Grunnloven § 100 annet ledd siste punk-
tum og § 100 tredje ledd. Etter Den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK) art. 10 annet
ledd, méa inngrepet ha tilstrekkelig rettslig grunn-
lag og veere nedvendig i et demokratisk samfunn.
Slike lovfastsatte inngrep felger blant annet av
regler om taushetsplikt, personvernregler og av
straffelovgivningen.

Den ulovfestede lojalitetsplikten i arbeidsfor-
hold kan ogsa begrunne inngrep i ytringsfriheten.
Dette er ogsé lagt til grunn av Den europeiske
menneskerettighetsdomstolen.  Utgangspunktet
er at inngrep bare kan foretas der det foreligger
apenbar risiko for skade pa arbeidsgiverens legi-
time og saklige interesser (Ot.prp. nr. 84 (2005-
2006).

Etter arbeidsmiljeloven §2-5 har arbeidsta-
kere som varsler et saerskilt vern mot gjengjeldel-
ser. Etter loven gjelder det regler om delt bevis-
byrde i saker om gjengjeldelse for varsling.
Arbeidsgiver er objektivt ansvarlig for opp-
reisningserstatning ved ulovlig gjengjeldelse.
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4.8.7 Karantene og saksforbud

Lov av 19. juni 2015 nr. 70 om informasjonsplikt,
karantene og saksforbud for politikere, embets-
menn og tjenestemenn (karanteneloven) tradte i
kraft 1. januar 2016. Loven gir regler om adgan-
gen til & innfere midlertidige begrensninger i
adgangen til 4 ta ny stilling, verv eller etablere
egen naringsvirksomhet. Loven er begrunnet
med at det i visse tilfeller kan veere gode grunner

til et tidsmessig skille mellom slike overganger,
seerlig av hensyn til tilliten til forvaltningen,
beskyttelse av private akterers forretningshem-
meligheter, og beskyttelse av forvaltningsintern
informasjon.

Loven regulerer tre typer overganger. Politike-
res overgang til stillinger utenfor statsforvaltnin-
gen, politikeres overgang til stillinger i departe-
mentene, og embets- og tjenestemenns overgang
til stillinger utenfor statsforvaltningen.
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5 Utviklingstrekk i staten de siste 20 ar

5.1 Omorganisering i staten

Det er gjennomfert omfattende endringer i stats-
forvaltningen fra 1990-tallet og frem til i dag. Det
gis ikke her en uttemmende oversikt over
endringene, men noen eksempler. De storste
endringene i statsforvaltningen har skjedd i form
av omstilling av tidligere statlig forvaltningsvirk-
somhet. Mange av de tidligere statlige monopo-
lene har blitt omdannet til statlige selskaper og
noen ble senere privatisert. I 1992 ble statskraft-
verkene omdannet til Statkraft SF og Statnett SE. I
1994 ble Televerket forst omdannet til heleid stats-
aksjeselskap og senere privatisert til Telenor ASA.
11996 ble NSB og Posten forst omdannet til statlig
eide seerlovsselskaper, og i 2002 ble disse selska-
pene omdannet til aksjeselskaper. Med virkning
fra 1. januar 2002 ble sykehusene og spesialisthel-
setjenesten organisert som eget rettssubjekt i sta-
ten (Helseforetaksreformen).

I 2002 ble produksjonsvirksomheten i Statens
vegvesen omdannet til statlig aksjeselskap. For-
malet var & sikre et klart organisatorisk skille mel-
lom Statens vegvesens myndighetsoppgaver og
produksjonsvirksomheten. I 2005 ble produk-
sjonsvirksomheten BaneService omdannet til stat-
lig aksjeselskap. Andre virksomheter som har
veert aksjeselskap, har blitt omdannet til ordinaere
forvaltningsorganer. Et eksempel pd dette er
Statskonsult, som ferst ble omdannet fra forvalt-
ningsorgan til aksjeselskap med virkning fra 1.
januar 2004. Aksjeselskapet ble deretter omdan-
net til et ordineert forvaltningsorgan, Direktoratet
for forvaltning og IKT, med virkning fra 1. januar
2008. Arbeidsforskningsinstituttet, som var et
aksjeselskap, ble i 2014 slatt sammen med Hog-
skolen i Oslo og Akershus og Norsk institutt for
forskning om oppvekst, velferd og aldring.

I de siste 20 arene har staten omorganisert
mange statlige forvaltningsorganer. Med virk-
ning fra 1. januar 2004 ble Statens dyrehelsetilsyn,
Statens landbrukstilsyn, Statens naeringsmiddel-
tilsyn, Fiskeridirektoratets sjomattilsyn og deler
av de kommunale og interkommunale nzerings-
middeltilsynene slatt sammen til et felles mattil-

syn for landbasert og sjobasert matproduksjon
(Mattilsynet).

Med virkning fra 1. januar 2004 overtok staten
ansvaret for familievern- og barnevernstjenesten
fra fylkeskommunene, ni Bufetat. Fra 1. juli 2006
ble Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) eta-
blert med en kommunal og en statlig del med til-
herende sektorspesifikke tariffavtaler. Dette
skjedde ved at Arbeids- og velferdsetaten og den
kommunale sosialtjenesten gikk inn i NAV. Staten
overtok ogsi ansvaret for vergemal fra kommu-
nene med virkning fra 1. juli 2013.

Landbruksdirektoratet ble opprettet 1. juli
2014 som resultat av en sammenslaing av Statens
landbruksforvaltning og Statens reindriftsforvalt-
ning. Landbruksdirektoratet har fatt forvaltnings-
ansvar for et bredt spekter av fagomrader innen
landbrukssektoren, slik som jordbruk, reindrift,
skogbruk og andre aktiviteter basert pa ressur-
sene i landbruket. Denne omorganiseringen har
fort til at administrative ressurser har blitt over-
fort til faglige oppgaver.

Ny organisasjonsmodell for Mattilsynet ble satt
i verk 1. februar 2015. Tilsynet har né to forvalt-
ningsnivaer. Regionene utgjer ett forvaltningsniva
og hovedkontoret det andre. Antall regioner er
redusert fra atte til fem, og hovedkontoret er i til-
legg omorganisert. Gjennom dette er det frigjort
ressurser fra administrative oppgaver til utevende
tilsyn og rettledning i virksomhetene.

Fra 1. juli 2015 ble Bioforsk, Norsk institutt for
skog og landskap og Norsk institutt for landbruks-
okonomisk forskning slatt sammen til ett institutt
med hovedkontor pa As. Det nye instituttet har
fatt navnet Norsk institutt for biookonomi (NIBIO)
og er en samlet enhet for et faglig og skonomisk
solid forsknings- og utviklingsmilje. Mer ressur-
ser skal brukes pa utvikling av ny kunnskap, inno-
vasjonsrettet arbeid og forvaltningsstette, og min-
dre ressurser skal ga til administrasjon, drift og
vedlikehold.

Fra 2016 har det innenfor samferdselssektoren
skjedd nye omorganiseringer. Det statlige aksje-
selskapet Nye Veier AS ble etablert 1. januar 2016
og skal ha ansvaret for a planlegge, bygge, drifte
og vedlikeholde viktige hovedveier.
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Jernbanereformen innebarer at det med virk-
ning fra 1. januar 2017 ble opprettet et infrastruk-
turselskap og et Jernbanedirektorat. Det nye
infrastrukturforetaket vil inkludere mesteparten
av dagens Jernbaneverket. Selskapet organiseres
som et statsforetak, med ansvar for blant annet
drift, vedlikehold og utbygging av jernbaneinfra-
strukturen, samt forvaltning av jernbaneeiendom-
mer og togstyring. En mindre del av Jernbanever-
ket blir overfort til det nye Jernbanedirektoratet
som blant annet skal drive med langsiktig planleg-
ging og konkurranseutsetting av persontogtilbud.

Fra 1. januar 2016 er 27 tidligere politidistrik-
ter slatt sammen til 12 politidistrikt. Reformen er
gjort for 4 gjere politiet mer operativt, synlig og til-
gjengelig med forbedret kapasitet til 4 etterforske
og pétale kriminelle handlinger.

Fra 1. januar 2016 er organiseringen av den
sentrale helseforvaltningen endret. Flere etater er
slatt sammen, og antallet etater i den statlige
helse- og omsorgsforvaltningen er redusert fra 15
til 11. I tillegg skal administrative tjenester for
disse etatene sentraliseres. Det er opprettet to nye
etater, Nasjonalt klageorgan for helsetjenesten og
Direktoratet for e-helse.

Valgdirektoratet ble etablert 1. januar 2016 og
er samlokalisert med Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap i Tensberg. Bakgrunnen
for etableringen er & sikre uavhengighet i valgar-
beidet og dette er begrunnelsen for a skille ut
driftsoppgaver som naturlig ber ligge i et direkto-
rat.

Strukturreformen i universitets- og heyskole-
sektoren skal styrke kvaliteten pa utdanningen og
forskningen. Det har de senere ar veert gjennom-
fort flere sammensliinger av universiteter og hoy-
skoler. Forvaltningsreformen for et tydelig skille
mellom kirke og stat ble gjennomfert fra 1. januar
2017. Reformen innebaerer at det ved endring i
kirkeloven har blitt opprettet et nytt rettssubjekt
for Den norske kirke, og at prestetjenesten og de
ansatte ved bispedemmekontorene og i Kirke-
radet har ved en virksomhetsoverdragelse blitt
overfort fra staten til det nye rettssubjektet.

5.2 Ansatteistaten

Per 1. oktober 2015 var det ca. 161 000 ansatte i
virksomheter innenfor det statlige tariffomradet.
Timelonte, overenskomstlente og dommere og
ledere pa egne kontrakter er ogsa inkludert i
dette tallet. Etter virksomhetsomrader (departe-
ment med underliggende virksomheter) syssel-
setter Kunnskapsdepartementet flest, etterfulgt
av Justis- og beredskapsdepartementet og For-
svarsdepartementet.

Figur 5.1 viser antall ansatte etter etatsgrup-
per. Den inkluderer ikke timelente, overens-
komstlente, ledere og dommere pa egne kontrak-
ter. Skoleverket er i sin helhet tatt ut.

Staten har blitt en klar kunnskapsorganisasjon
og kvinners utdanningsniva har ekt. I 2014 er det
omtrent like mange kvinner som menn som har
heyere utdanning. I 2015 har en sterre andel kvin-
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Figur 5.1 Figuren viser antall ansatte etter etatsgrupper.

Kilde: Tall til og med 2014 er fra statens sentrale tjenestemannsregister og tall for 2015 er fra statens lennsstatistikk.
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ner heyere utdanning fra universitet og heyskole
sammenlignet med menn (tall fatt fra SSB til SBU-
rapport 2016). Generelt har andelen ansatte med
utdanning fra universitet og heyskoler okt.

Det er ansatt litt flere menn enn kvinner i sta-
ten, men prosentmessig er det omtrent lik andel
menn som kvinner. Det er store variasjoner mel-
lom ulike fag- og yrkesgrupper og virksomheter.

Gjennomsnittsalderen péd ansatte i staten har
okt fra om lag 42 ar i 1995 til om lag 44 ar i 2004 og
til 45 ar i 2015. Den storste andelen ansatte er i
aldersgruppen 40 til 59 ar. Det er en okning av
ansatte i staten som er over 65 ar.

Andelen fast ansatte gkte fra 1995 til 2014. For-
holdet mellom fast og midlertidig ansatte i perio-
den 2004-2014, viser at andelen midlertidig
ansatte har falt fra 21 prosent til 16 prosent i
denne perioden. Den prosentvise andelen midler-
tidige stillinger varierer mellom sektorene. Hoy-
est andel av midlertidige ansettelser finner vi i
universitets- og heyskolesektoren, samt i forsva-
ret. Fra om med 2015 baserer lennsstatistikken
seg pd A-ordningen. En av konsekvensene av
overgangen er at vi ikke lenger har statistikk om
midlertidig tilsetting.
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Figur 5.2 Andel midlertidig og fast ansatt, regulativignte.

Kilde: Statens sentrale tjenestemannsregister (SST).
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6 Fornying og forenkling - reformbehov

6.1 Innledning

Regjeringen vil trygge velferden gjennom blant
annet & fornye, forenkle og forbedre offentlig sek-
tor. Fornying innebzerer blant annet a fierne uned-
vendige regler og rutiner som stjeler tid fra inn-
byggere, naeringsliv og medarbeidere. Norge mé i
likhet med andre land foreta omlegginger for a
moete strammere ekonomiske tider og krav.
Endringer i ekonomiske utsikter gir utfordringer
bade for enkeltmennesker, naeringslivet og offent-
lig sektor. Norge vil fa en aldrende befolkning i
arene som kommer, og det blir feerre yrkesaktive
til & finansiere velferden. Produktivitetskommisjo-
nen (NOU 2016: 3 Ved et vendepunkt: Fra ressur-
sekonomi til kunnskapsekonomi — Produktivi-
tetskommisjonens andre rapport) peker pa betyd-
ningen av mer og bedre bruk av teknologi for a
oke produktiviteten bade i offentlig sektor og i
neeringslivet.

Innbyggerundersokelsen som ble gjennom-
fort i 2015 viser at det fortsatt er mulig & forbedre
kvaliteten pa tjenestene. Utfordringene er dels
knyttet til 4 utvikle en brukerorientert forvaltning
og dels 4 fa forvaltningen til & samordne seg pa
tvers av fag- og ansvarsomrader. Offentlige virk-
somheter mé bruke ny teknologi og nye arbeids-
former for & sikre at tjenestene er tilpasset de krav
innbyggere og neringsliv stiller til virksomhe-
tene. For a styrke brukerorienteringen er statlige
virksomheter i 2016 palagt & kartlegge hvordan
brukere opplever virksomheten.

6.1.1

Offentlig forvaltning ivaretar viktige verdier som
demokrati, rettssikkerhet, faglighet integritet,
apenhet og effektivitet. Offentlig sektor i Norge er
sveert velfungerende i internasjonal méalestokk.
Likevel er det mange muligheter for forbedring.
Bruk av teknologi stir sentralt for & forbedre og
effektivisere offentlig sektor. Forbedring og digi-
talisering av arbeidsprosesser er viktig for at virk-
somhetene skal ha gode tjenester for innbyg-
gerne. Det er behov for kompetanseheving og
omskolering for & ke verdiskapningen.

Effektiv statsforvaltning

Det overordnede maélet for statens arbeidsgi-
verpolitikk er at den skal bygge pa forvaltnings-
verdiene og skal bidra til & utvikle moderne og
attraktive arbeidsplasser, slik at virksomhetene
lykkes med & rekruttere, utvikle og beholde kom-
petente medarbeidere og kan lese sine samfunns-
oppdrag.

Den sentrale arbeidsgiverfunksjonen i staten
skal tydeliggjore overordnet strategisk retning og
gi nedvendig handlingsrom for virksomhetene.
De lokale arbeidsgiverne skal vaere resultatorien-
terte, ha god gjennomferingsevne og legge til
rette for aktivt medarbeiderskap. Arbeidsgiverpo-
litikken i staten skal sette rammer for arbeidsgi-
verne med lov- og avtaleverk og for utevelse av
ledelse som bidrar til effektiv oppgavelosning i
virksomhetene. Ledere skal ta ansvar og utnytte
sitt handlingsrom slik at det skapes resultater
sammen med medarbeiderne til verdi for samfun-
net.

6.1.2 Klartlovsprak

Regjeringens satsing péd Klart sprak er et viktig
bidrag til forenkling. Klart lovsprak innebeerer at
loven skal vaere forstéelige for brukerne av loven.
Brukerne i dette tilfellet er bdde de som utever
arbeidsgiverfunksjonen i staten, ansatte, tillits-
valgte, radgivere, seokere til stillinger, advokater
og domstolene. Klart lovsprak er viktig bade for &
styrke rettssikkerheten og ut fra demokratiske
hensyn. Et klart lovsprak vil ogsa bidra til raskere
avklaring av spersmal og redusere eventuelle tvis-
ter. Et klart lovsprak vil dermed innebeere bespa-
relser for det offentlige, bdde administrativt og
okonomisk. Klart sprak betyr at loven skal veere
forstaelig og ogséa presis for 4 unnga tvil. Et klart
lovspréak innebeerer ogsa at man skal unngéa spesi-
aluttrykk dersom dette ikke er nedvendig for &
sikre at ordlyden blir presis. For at loven skal fun-
gere best mulig, ma den utformes slik at arbeids-
giver og arbeidstaker kan forstd og praktisere
loven riktig. I denne vurderingen inngar spersma-
let om hva skal reguleres i loven, hva som eventu-
elt skal reguleres i forskrift og hva som skal
fremgé av veiledning til loven. En pedagogisk lov
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kan veere mer nyttig for brukerne enn en lov med
henvisning til andre lover. Sentralt her blir derfor
hvilke spersmal som er regulert i arbeidsmiljelo-
ven som ogséd ber reguleres i den nye loven som
skal gjelde for statens ansatte. Hensynet til bru-
kerne kan veie tyngre enn det som lovteknisk er &
anbefale. Dersom man tar hensyn til brukerne,
kan loven bli mer omfattende.

Regler som gir rettigheter og plikter mé ha en
klar og presis utforming slik at den enkelte bru-
ker sé langt det er mulig skal kunne lese og iva-
reta sine rettigheter direkte ut fra loven. I vurde-
ringen av hvordan reglene skal utformes vil det
oppsta dilemmaer. En regulering som systematisk
lister opp vilkarene kan veaere enkel 4 praktisere
og forsta for noen, men kan i andre sammenhen-
ger gi for lite rom for skjenn. Noen av de forhol-
dene som skal reguleres i loven for statens ansatte
er av en slik art. Dette gjelder seerlig vilkarene for
oppsigelse og avskjed. Fordi fakta som gjelder i
den enkelte sak vil veere av ulik art, kan det vaere
behov for & utforme skjennsmessige bestemmel-
ser. Dagens bestemmelser er av blandet karakter.
For eksempel benyttes det skjonnsmessige krite-
riet «saklig grunn» i tjenestemannsloven §§ 9 og
10 nr. 4, mens det listes opp nermere kriterier i
§§ 10 nr. 2 og 15.

Som utgangspunkt mé alle lovregler tolkes.
Regler av mer generell karakter, hvor det er brukt
ord og uttrykk som ma utfylles med andre Kkilder,
kan bli vanskelig & forstd for den enkelte arbeids-
taker og arbeidsgiver, enn dersom det lages detal-
jerte regler. Samtidig mé reglene ta heyde for at
reglene skal omfatte alle typer statlige virksomhe-
ter og ulike stillinger, arbeidsforhold og situasjo-
ner. Det er derfor vanskelig 4 regulere enhver ret-
tighet eller plikt helt presist.

Arbeidsforhold i statsforvaltningen inneholder
bade privat- og offentligrettslige regler. Priva-
trettslige regler kjennetegnes ved at reglene kan
fravikes ved avtale mellom partene. Offentligretts-
lig regulering er ment 4 skulle vaere styrende for &
oppné bestemte losninger og skal ikke kunne fra-
vikes ved avtale. Forvaltningsloven § 2 annet ledd
slar fast at avgjerelse om ansettelse, oppsigelse,
suspensjon, avskjed eller forflytting av offentlig
tjenestemann er et enkeltvedtak. Dette innebeerer
at forvaltningslovens regler om enkeltvedtak
kommer til anvendelse, med noen viktige unntak.
I tillegg til at forvaltningsloven gjelder, ma virk-
somheten blant annet ogsa felge likestillings- og
diskrimineringslovgivningen og offentleglova.

Dette innebaerer at bade ledere og ansatte i
statlig forvaltning, som arbeider med personalsa-
ker, mé ha kunnskap bade om vilkirene som gjel-

der for ansettelse og for oppsigelse mv. (materi-
elle regler), hvem som har myndighet til 4 treffe
vedtak (personell kompetanse) og saksbehand-
lingsregler (prosessuelle regler).

Lovforslaget vil i hovedsak ta for seg tre omra-
der: regler om ansettelse, regler om oppher av
ansettelsesforhold og regler om vedtaksmyndig-
het og saksbehandling. Utformingen av de
enkelte bestemmelsene vil kunne variere alt etter
om de er av mer overordnet karakter, eller om de
er mer detaljerte. Et mer generelt utformet regel-
verk vil fremstd som mer oversiktlig og umiddel-
bart lettere tilgjengelig, men vil kunne by pa utfor-
dringer nir man skal forstid hva regelverket betyr
og hvordan det skal anvendes i praksis. Departe-
mentet ensker at loven skal vaere enkel a forvalte.
Etter departementets oppfatning vil det ikke veere
hensiktsmessig med en utforming som innebzerer
at brukerne i stor grad ma ty til andre rettskilder, i
form av lovforarbeider, veiledninger og juridisk
teori. Det ma likevel vaere dpning for regulering i
forskrift p4 noen omréader. Det vil ogsd kunne
vaere aktuelt 4 utarbeide veiledningshefter til
loven. Statens personalhdndbok vil fremdeles fylle
en viktig funksjon nér det gjelder informasjon,
tolkning og praktisering av regelverket.

6.2 Hgringsinstansens generelle
tilbakemeldinger

Det generelle inntrykket fra heringen er at
heringsinstansene er positive til forslag til ny lov
om statens ansatte. De fleste slutter seg til at for-
slaget om ny lov vil legge til rette for effektivitet,
fornying og forenkling i statsforvaltningen. Flere
heringsinstanser papeker at det er positivt med en
harmonisering med arbeidsmiljeloven, og at det
ogsé er begrunnelse for & ha en sarlov som regu-
lerer ansettelsesforhold i staten. Forslaget om
endret sprakbruk og modernisering har fatt bred
tilslutning. Flere heringsinstanser trekker frem at
departementets forslag i stor grad bygger pa tje-
nestemannslovutvalgets enstemmige forslag. Tre
av hovedsammenslutningene i staten, LO Stat, YS
Stat og Unio mener imidlertid at heringsnotatet
skiller seg vesentlig fra utvalgets forslag. Akade-
mikerne pa sin side skriver at departementets for-
slag pa enkelte omrader innebeerer ytterligere for-
bedringer sammenlignet med forslaget som ble
lagt frem av tjenestemannslovutvalget. Andre
heringsinstanser mener at forslagene er balan-
serte og legger til rette for samarbeid mellom
arbeidsgiver- og arbeidstakersiden.
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Innholdet i heringsuttalelsene er omtalt og
referert i tilknytning til de enkelte tema i proposi-
sjonen. Her nevnes generelle uttalelser fra noen
heringsinstanser:

«Finansdepartementets overordnede syn er at
den nye loven ma bidra til & fremme omstilling,
effektivitet og kvalitet i statsforvaltningen. En
harmonisering med arbeidsmiljeloven kan iso-
lert sett veere positivt fordi det forenkler regel-
verket, men like sentralt er hensynet til statens
serpreg og & unnga snevrere handlingsrom. I
arene fremover vil det bli behov for betydelig
endring og omstilling i staten, bl.a. som folge
av ny teknologi, og det er viktig at lovverket
stetter opp om slik omstilling.»

Kunnskapsdepartementet viser til:

«at UH-sektoren har saerskilte behov og at gjel-
dende rett langt pa vei har reflektert sektorens
behov. KD ser né at grepene som er tatt for &
harmonisere regelverket med arbeidsmiljelo-
ven, ogsd medferer at en del av sarregulerin-
gene for universitets- og hegskolesektoren
ikke viderefores.»

Forsvarsdepartementet har uttalt at de:

«er av den oppfatning at forslaget til ny lov om
statens ansatte som er sendt pa hering er posi-
tivt. Forsvarsdepartementet bemerker at selv
om loven pa flere omrader harmoniseres med
arbeidsmiljelovens regler, anbefales det like-
fult & viderefore en egen lov for statens ansatte.
Horingsforslaget innebeerer likevel at man i
stor grad imetekommer behovet for forenkling
og modernisering av lovverket. Forsvarsdepar-
tementet stotter forslaget til endringer i sprak-
og begrepsbruk i loven.»

Samyferdselsdepartementet med underliggende eta-
ter ser i det vesentlige sveert positivt pa forslaget
til den nye loven. De uttaler at:

«Forslaget imetekommer langt pa vei et behov
for forenkling, effektivisering og modernise-
ring. Vi merker oss serlig forslagene om a
fierne ordningene med «mindretallsanke» i til-
settingssaker, stadfestelse av personalregle-
menter og Tilsettingsradet for overtallige. Det
er videre positivt at loven i en viss grad harmo-
niseres med arbeidsmiljeloven, men vi hadde
helst sett at dette var gjort i enda sterre grad.»

Landbruks- og wmatdepartementet stotter KMDs
vurdering av at det fortsatt er noen sarlige hen-
syn som gjer seg gjeldende som begrunnelse for
en egen lov for statsansatte i tillegg til arbeidsmil-
joloven. De:

«mener det er bra at KMD har lagt vekt pa a
endre sprik og begrepsbruk, forenkling og
tydeliggjoring av lovbestemmelsene. Dette
gjor loven mer tilgjengelig og anvendelig. Vi
har ogsa merket oss at KMD har lagt til rette
for at den nye loven skal legge grunnlag for
gode omstillingsprosesser i forvaltningen og
samtidig legge til rette for en personalpolitikk
preget av inkludering og mangfold.

Vi mener at det var et godt grep fra KMDs
side & sette ned et offentlig utvalg til 4 vurdere
modernisering av tjenestemannsloven og slik
skape en bred oppslutning om grunnlaget for &
innfere en ny lov. Vi ser det som en styrke at
KMDs forslag er basert pa balanserte
endringsforslag fra utvalget. Det er lange tradi-
sjoner i Norge for godt samspill mellom
arbeidsgiver og arbeidstakersiden i norsk
arbeidsliv. Nar ni tjenestemannsloven skal
endres, mener vi det er fornuftig fra KMDs
side & gjore dette i samrdd med partene i
arbeidslivet. Det gjor det enklere for de ulike
virksomhetene a viderefore et godt samar-
beidsklima lokalt.»

Helse- og omsorgsdepartementet har gitt uttrykk for
behov for sterre harmonisering med arbeidsmil-
joloven, og skriver:

«Generelt stotter Helse- og omsorgsdeparte-
mentet en harmonisering med arbeidsmiljelo-
vens regler og modernisering av loven og
begrepsbruken. Vi stiller spersmal ved om det
fremdeles er behov for en szrskilt lov for
ansatte i staten. Begrunnelsen synes & vaere at
statsansatte utforer viktige arbeidsoppgaver pa
vegne av samfunnet som til dels adskiller seg
fra oppgaver i andre sektorer, ogsa i kommune-
sektoren. Etter vart syn kunne spesielle hen-
syn for statsansatte reguleres med serbestem-
melser i arbeidsmiljeloven.»

Justis- og beredskapsdepartementet skriver at de:

«er i1 all hovedsak positiv til de fleste av
endringene som foreslas, og vi stotter behovet
for forenkling, modernisering og harmonise-
ring med arbeidsmiljeloven. Dette er etter vart
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syn et viktig tiltak for & modernisere offentlig
sektor.»

Domstoladministrasjonens generelle tilbakemel-
ding er at de:

«er enig i at det er behov for 4 gjennomgéa
reglene om ansettelsesforhold i staten, og at
reglene for statsansatte i si stor grad som
mulig ber harmoniseres med reglene som gjel-
der for arbeidstakere i andre sektorer. Vi regis-
trerer at tjenestelovutvalget og departementet
har vurdert om det er grunn til 4 ha en sarlov
for statens ansatte, og har konkludert med at
det ber gis en ny sarlov.

Nar man har besluttet at det skal gis en
egen lov om statens ansatte, gir forslaget til ny
lov en regelteknisk og spraklig mer moderne
og bedre regulering av forholdene loven gjel-
der. Lovforslaget er enklere & forstd enn
dagens tjenestemannslov, og vil sannsynligvis
veere et bedre utgangspunkt nér det skal fore-
tas lovendringer i framtiden. Forslaget til ny lov
innebzerer ogsa en innholdsmessig modernise-
ring som er bade nedvendig og hensiktsmes-
sig.»

Miljodirektoratet skriver:

«Forslaget til ny lov om statens ansatte frem-
star mer tidsriktig, bade med hensyn pé sprak
og struktur. Lovteksten er generelt tydeligere
fremstilt og konkretisert. Det er positivt &
merke seg en bredere harmonisering med
Arbeidsmiljgloven, selv om vi mener departe-
mentet kunne gatt lengre i sin tilneerming, gitt
forslagene som fremmes av tjenestemannslov-
utvalget.»

Difi skriver:

«Vi imeteser en modernisering av loven slik
som heringsnotatet legger opp til. Vi anser at
dette vil fore til at loven i storre grad vil veere til-
passet den generelle utvikling og de endringer
i statsforvaltningen som har tilkommet den
senere tid.»

Politidirektoratet mener at utkastet er i samsvar
med de behov for modernisering og forenkling
som felger av samfunnsutviklingen pé rettsomra-
det. De mener det er seerlig viktig med en harmo-
nisering av reglene for statsansatte opp imot

arbeidsmiljglovens bestemmelser. Samme gene-
relle tilbakemelding gis fra Kriminalomsorgsdi-
rektoratet, UDI og Sysselmannen pa Svalbard.

NTNU skriver:

«NTNU er enig i flere av de grep som er tatt
med forslag til ny lov om statens ansatte: En
mer oversiktlig lov, et enklere og mer tilgjenge-
lig sprak, struktur med inndeling i flere kapit-
ler, fierning av skillet mellom sterkt og svakt
stillingsvern, og lovfesting av kvalifikasjons-
prinsippet i det offentlige.»

Mattilsynet skriver:

«Mattilsynet imeteser den nye loven og mener
at den bidrar til en forenkling av regelverket.
Lovforslaget er ogsa lettere lesbar enn dagens
tjenestemannslov som kan oppleves som Kkre-
vende. Vi mener harmoniseringen med
arbeidsmiljelovens bestemmelser, der det er
mulig, ogsé er positivt. At aktuelle bestemmel-
ser i arbeidsmiljeloven tas inn i den nye loven,
gir ogsa bedre oversikt over regelverket som
gjelder, jf. eksempelvis om fortrinnsrett for del-
tidsansatte.»

Jernbaneverket skriver:

«Heringsforslaget er et velkomment forslag til
forbedring av en rettstilstand som har veert
uforandret — og i skende grad upraktisk —i over
30 ar. Forslaget angir imidlertid mange steder
et gnske om 4 harmonisere lov om statens
ansatte med arbeidsmiljeloven, men har fa
prinsipielle dreftinger av om det i det hele tatt
er behov for egne regler for statens ansatte pa
disse omradene. Dersom man var garantert at
reglene til enhver tid forble harmonisert, ville
dette likevel veert til & leve med. Imidlertid har
situasjonen de siste drene vert at arbeidsmil-
joloven stadig har blitt endret, mens tjeneste-
mannsloven knapt har vert gjort noe med
siden den siste kom i 1983. Det er derfor gan-
ske mange regler som i utgangspunktet var
harmonisert, men som har blitt mindre og min-
dre like, og dette har medfert uheldige, ikke til-
tenkte forskjeller. Vi er urolige over at man nok
en gang legger seg pa et prinsipp om harmoni-
sering istedenfor 4 la arbeidsmiljeloven gjelde
sa langt det er mulig for statens ansatte.»

Dette synet har ogsa Kystverket.
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YS Stat skriver:

«Selv om departementets lovforslag tilsynela-
tende, pa de fleste omrader, er i trdd med Tje-
nestemannslovutvalgets rapport, konstaterer
YS Stat at balansen i utvalgets forslag er, med
de endringers om foreslas, vesentlig forskje-
vet. Pa flere omrader foreslas det bestemmel-
ser som ikke er i trdd med utvalgets forslag.
Noen av forslagene kan sies 4 vaere av mindre
betydning eller lovgivningstekniske bedre los-
ninger enn det utvalget foreslo. Flere av forsla-
gene innebezrer imidlertid materielle
endringer fra det utvalget foreslo, og forslaget
utelater pa flere punkter utvalgets forslag. Vi
etterlyser en naermere begrunnelse for flere av
forslagene.»

De skriver videre:

«Samlet sett baerer heringsnotatet preg av en
sterk politisk styring pa heringsstadiet, og YS
Stat mener dette undergraver Tjenestemann-
slovutvalgets arbeid og forslag, og dermed tilli-
ten mellom departementet og hovedsammen-
slutningene. (..) Vi frykter med dette at malset-
tingen om «endringer som kan st seg over tid»
ikke oppnas. (...) YS stiller seg bak de forsla-
gene departementet fremmer i trad med utval-
gets forslag. Vi kan imidlertid ikke stotte et for-
slag som rokker ved denne balansen.»

somhetsoverdragelse og fortrinnsrett for del-
tidsansatte. Pa disse og flere andre punkter er
departementets fremstilling uklar, f.eks. om
departementets forslag om plikt til & overta en
annen stilling er ment som en utvidelse av sty-
ringsretten eller ikke.»

LO, med tilslutning av LO Stat, har uttalt seg kri-
tisk til forslaget:

«Departementets forslag er fremstilt som en
oppfelging av tjenestemannsutvalgets rapport.
Dette er misvisende. LO reagerer pa at depar-
tementet fremmer forslag som pa flere sentrale
omrader er i strid med utvalgets rapport.
Departementets forslag svekker gjennomgé-
ende de ansattes rettigheter i betydelig grad,
bla. ved redusert stillingsvern, utstrakt
adgang til forskriftsregulering, okt bruk av
midlertidig ansettelse. Dette samtidig som den
ansattes plikter foreslds utvidet. Dette inne-
barer at balansen mellom arbeidsgiver og de
ansatte kraftig forrykkes.

LO er svert kritiske til at forslaget legger
opp til utstrakt bruk av forskrifter pa sentrale
omrader. De omfattende forslag til nye for-
skriftshjemler vil innebaere en maktoverforing
fra Stortinget til departementet. Den enkelte
borger, som Regjeringen ellers er opptatt av,
fratas de rettsikkerhetsgarantier som en end-
ring i formell lov inneberer. Hensynet til en
effektiv domstolskontroll, demokratikontroll

og forutsigharhet med hensyn til ens egen
rettsstilling taler mot at det gis adgang til
omfattende forskriftsregulering. LO ser ikke

Unio mener at departementet ikke har ivaretatt
forslaget som ble fremmet av tjenestemannslovut-
valget og skriver i sitt heringssvar:

<Tjenestemannslovutvalget la frem forslag til
lovendring som kunne bidra til redusert mid-
lertidig tilsetting i Staten. I tillegg foreslo utval-
get viktige endringer i forskriften til tjeneste-
mannsloven blant annet ved at vikarer for viten-
skapelig tjenestemann skulle fa rettigheter
som andre ansatte i staten, samt at bortfall av
midler for ansatte pa ekstern finansiering ikke
lenger skal vare oppsigelsesgrunn alene.
Imidlertid er heringsnotatet vesentlig endret
ved at dagens regler for midlertidig tilsetting
viderefores, samtidig som forslagene som
bidrar til & svekke stillingsvernet og de ansat-
tes innflytelse over tilsettingsprosessen opp-
rettholdes. Som vi pekte pa ovenfor er dermed
den skjore balansen som var til stede i lovutval-
gets innstilling borte.» «I heringsnotatet tas det
opp temaer som ikke har veert behandlet av
utvalget som arbeidsgivers styringsrett, virk-

grunn til at departementet skal kunne for-
skriftsregulere bestemmelser som etter
arbeidsmiljeloven i dag er inntatt uttemmende
i lov, eller som kan overproves i det konkrete
tilfellet av domstolene. Dette gjelder for eksem-
pel sentrale spersmal som oppsigelsesvern,
hvordan ansettelsesretten skal benyttes, for-
trinnsrett, hva som regnes som annen pas-
sende stilling, virksomhetens omplasserings-
plikt mv.»

Akademikerne stotter det fremlagte forslaget og
skriver i sitt heringssvar:

«Akademikerne mener begrepet «arbeidsta-
ker» bor brukes i ny lov, og deler ikke departe-
mentets oppfatning om at det er viktig a skille
mellom arbeidstakere i privat og offentlig sek-
tor. Det kan bemerkes at kommunal sektor
ogsa er en del av offentlig sektor, men at man
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her er omfattet av arbeidsmiljeloven og der-
med bruker begrepet arbeidstaker.

Noe av hensikten bak en endring av eksis-
terende tjenestemannslov, har veert & oppna
sterst mulig grad av harmonisering, Begrepet
«statsansatt» bidrar ikke til dette. Tvert om
skaper begrepet «statsansatt» inntrykket av at
ansatte i staten er noe helt eget og annerledes
enn i resten av det norske arbeidsliv. Akademi-
kerne mener det ikke foreligger noen gode
grunner for et begrepsmessig skille mellom
statlige og private ansatte. Vi oppfatter begre-
pet arbeidstaker som dekkende, og minner om
at et enstemmig tjenestemannslovutvalg stilte
seg bak forslaget om 4 ta arbeidstakerbegrepet
i bruk i loven.»

Av andre organisasjoner som har gitt heringssvar
stottes forslaget av NITO, Den norske legeforening
og Norges Offisersforbund. Parat er Kritiske og
mener at departementets hering ikke folger tje-
nestemannslovutvalgets forslag.

6.3 Departementets generelle
vurderinger

6.3.1

Departementet fremmer et lov forslag som i stor
grad bygger pa tjenestemannslovutvalgets anbefa-
linger. Det er tatt hensyn til heringsinnspill som
papeker avvik fra tjenestemannslovutvalgets
enstemmige innstilling, og det endelige forslaget
er justert pa flere punkter for 4 imetekomme
disse. Dette gjelder blant annet spersméal om for-
skriftshjemmel, vilkar for oppsigelse og rammer
for midlertidige ansettelser.

Innledning

Sprdklig modernisering

Det er et mal for departementet & gi lovutkastet en
spraklig utforming som gjer den nye loven
enklere a forstd og praktisere enn dagens lov.
Dette handler ikke bare om & bytte ut begreper,
men i enda sterre grad & bruke moderne sprakfor-
mer og forenkle sprakferingen. Departementet
onsker 4 modernisere lovens sprak pé flere omra-
der. Dette omfatter blant annet lovens tittel og
hvordan man skal omtale de to hovedgruppene av
arbeidstakere som loven omfatter; embetsmenn
og tjenestemenn. Det vises til kapittel 8 om termi-
nologi mv.

6.3.2 Forenkling, harmonisering og statens
saerlige behov

Departementet viser til at lovforslaget regulerer
vilkar for ansettelse og oppher av ansettelsesfor-
hold, regler knyttet til hvem som kan treffe vedtak
og prosessuelle regler for saksbehandling og
domstolsbehandling. Lovforslaget tar bade hen-
syn til behovet for harmonisering med arbeidsmil-
joloven pa de omradene der hvor det er naturlig
og enskelig, og ivaretar samtidig en regulering
som er nedvendig fordi statsansatte utferer opp-
gaver pa vegne av samfunnet som adskiller seg fra
oppgaver i andre sektorer.

De sarlige hensynene som begrunner egen
lov for statens ansatte, er knyttet til behovet for til-
litsskapende rekruttering der konkurranse om
stillinger, transparens og etterprovbarhet veier
tyngre enn hensynet til raske og enkle prosesser.
Departementet har ogsa vektlagt tjenestemann-
slovutvalgets anbefalinger om viderefering av kol-
legiale tilsettingsorganer med representasjon fra
de ansattes organisasjoner, samt viderefering av
at det fremforhandles personalreglement i den
enkelte virksomhet.

Néar det gjelder reguleringen av midlertidig
ansettelse og bestemmelser om oppher av
arbeidsforhold, er det etter departementets vurde-
ring lagt opp til en regulering som i stor grad er
en harmonisering med arbeidsmiljeloven. Depar-
tementet bygger her i all hovedsak pa forslagene
fra tjenestemannslovutvalget. Departementet har
foreslatt at oppsigelsesreglene skal vaere like for
fast og midlertidig ansatt uavhengig av ansettel-
sestid. Departementet foreslar a viderefore adgan-
gen til fortrinnsrett til andre stillinger i staten der-
som oppsigelsen er begrunnet i virksomhetens
forhold, men ikke dersom oppsigelsen er begrun-
net i arbeidstakers forhold. Departementet fore-
slar, i likhet med tjenestemannslovutvalget, & opp-
heve Tilsettingsradet for overtallige arbeidstakere
i staten. Begrunnelsen er at de enkelte statlige
virksomheter ber ha ansvaret for ansettelsene,
ogsé i tilfelle, det er seknader fra statsansatte med
fortrinnsrett.

Et tema som ikke ble behandlet av tjeneste-
mannslovutvalget, var om det kan gjeres unntak
fra reglene om virksomhetsoverdragelse i
arbeidsmiljeloven kapittel 16 for omorganiserin-
ger innad i staten. Bakgrunnen for at departemen-
tet ba om innspill til spersmailet, er at direktivet
som ligger til grunn for arbeidsmiljelovens
bestemmelser om  virksomhetsoverdragelse
apner for at det gjores unntak for overfering av
administrative funksjoner mellom administrative



56 Prop.94L

2016-2017

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

myndigheter. Departementet vil ikke foresld a
gjore unntak fra bestemmelsene om virksomhets-
overdragelse for omorganiseringer internt i sta-
ten. Det vises til de neermere vurderingene i kapit-
tel 12.10 i proposisjonen for dette spersmalet.

Nar det gjelder uenighet og tvister i arbeids-
forhold er det snskelig at disse blir lost i minnelig-
het mellom partene. Dersom dette ikke er mulig,
mener departementet at forvaltningen er best tjent
med & behandle tvistene i forvaltningen. Departe-
mentet mener at det pd dette punktet ikke er
onskelig med en full harmonisering med arbeids-
miljeloven, og foreslar 4 beholde den forvaltnings-
rettslige klageordningen som gjelder i staten.
Departementet mener det ikke er enskelig at en ny
lov bidrar til at flere saker enn i dag behandles i
domstolsapparatet. Dette vil kunne bidra til ekte
kostnader bade for staten og for den enkelte
arbeidstaker.

Tjenestemannslovutvalget legger stor vekt pa
begrepsharmonisering med arbeidsmiljgloven,
men departementet legger vekt pa at det er behov
for et begrep som bade er dekkende for tjenes-
temenn og embetsmenn.

Departementet viser til at lovforslaget er ment
a skulle ivareta en interesseavveining av — pa den
ene siden — statens arbeidsgiverinteresser og — pa
den andre siden — hensynet til rettsikkerhet for
den enkelte ansatte. Hensynet til 4 ivareta interes-
sene til statens arbeidstakere og en regulering
som legger til rette for forsvarlig saksbehandling
maé avveies mot hensynet til effektivitet, kostnads-
kontroll og behovet for 4 ivareta statens arbeidsgi-
verinteresser. Departementets forslag er ment &
skulle ivareta en rimelig god balanse mellom
disse kryssende hensynene.
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7 Embetsmannsordningen

7.1 Generelt

Tjenestemannsloven bestemmer i § 1 nr. 1 annet
punktum at loven gjelder embetsmenn «der det er
uttrykkelig sagt». Mange av paragrafene omtaler
ogsa embetsmenn. I tillegg finnes bestemmelser
om embetsmenn i Grunnloven, og ogsa annen lov-
givning inneholder enkeltbestemmelser om
embetsmenn.

Embetsmenn utgjer en liten, men sentral
gruppe av statens ansatte. De var ikke omfattet av
de to ferste tjenestemannslovene, verken loven av
15. februar 1918 eller loven av 10. juni 1977.
Grunnloven inneholdt enkelte bestemmelser om
embetsmenn. Serlig viktige er Grunnloven § 21
om hvordan et embetsforhold oppstar og § 22 om
hvordan det oppherer. I tillegg kan § 23 om bibe-
hold av tittel og rang etter avskjed i nade, § 28 om
embetsutnevnelser og § 114 om krav til norsk
statsborgerskap nevnes. Det fantes noen bestem-
melser ellers i lovverket, blant annet straffelovens
ikrafttredelseslov § 10 om avskjed av «Embeds-
eller Bestillingsmand» ved dom i sivil sak. P4 bak-
grunn av en innstilling av 27. juli 1964 («Tjeneste-
mannslovkomitéen») og en innstilling av 30.
august 1971 om avskjedigelse mv. av embetsmenn
(«Stabelutvalget»), ble det foreslatt at embets-
menn og tjenestemenn pa vesentlige omréader
skulle omfattes av en felles lov. P4 bakgrunn av
dette ble det utformet flere forslag til endringer i
Grunnloven. Ingen av disse forslagene fikk grunn-
lovsmessig flertall. Da tjenestemannsloven ble
vedtatt i 1983, baserte denne loven seg derfor pa
bestemmelsene om embetsmenn i Grunnloven,
som i stor utstrekning var og er de samme som i
1814. Reglene om avskjed er tilfort en bestem-
melse om avskjed ved oppnadd aldersgrense, og
det er apnet for 4 utnevne embetsmenn, med unn-
tak av dommere, pa dremal.

Grunnloven § 22 inneholder en todeling av
gruppen embetsmenn. Paragraf 22 forste ledd
omtaler de som bade kan avskjediges administra-
tivt, det vil si ved kongelig resolusjon, og ved dom,
gjerne omtalt som «avsettelige embetsmenn».
Annet ledd inneholder de som bare kan avsettes
ved dom, de «uavsettelige embetsmenn». Til den

forste gruppen herer statsministeren og stats-
radets gvrige medlemmer, samt statssekretaerene.
Videre omfatter denne gruppen embetsmenn som
er ansatt ved Statsministerens kontor, i departe-
mentene, ved diplomatiet eller konsulatvesenet,
dessuten sivile overevrighetspersoner, sjefer for
regimenter og andre militeere korps, kommandan-
ter pa festninger og heystbefalende pa krigsskip.
Sivile overgvrighetspersoner omfatter fylkes-
menn. Den andre gruppen omfatter alle andre
embetsmenn, inkludert dommere og blant annet
flere etatsledere, noen av Forsvarets embets-
menn, embetsmenn i patalemyndigheten (med
unntak av Riksadvokaten) og politiet. Over tid er
denne gruppen blitt mindre, som folge av at embe-
ter er blitt omgjort til tjenestemannsstillinger og
av andre arsaker. Dette omfatter tidligere embeter
i statskirken, professorer, fylkesleger og en del
embeter i Forsvaret.

Det er bare Kongen som kan utnevne embets-
menn, fast eller pa aremal. Med et begrenset unn-
tak er det ogséa bare Kongen som kan konstituere
embetsmenn (midlertidig). Grunnloven §22 er
ikke ansett for & veere til hinder for at embets-
menn i utenrikstjenesten og i Forsvaret er blitt
palagt beordringsplikt, gjerne omtalt som flytte-
plikt (utenrikstjenesten) eller plikt til & la seg dis-
ponere til stilling i Norge og i utlandet (Forsva-
ret).

Alle embetsmenn kan avskjediges fra sitt
embete uten dom nar de har niddd en lovbestemt
aldersgrense. Embetsmenn kan bli frademt sitt
embete i straffesak eller ved sivil dom. For de
embetsmenn som bare kan avskjediges ved dom
etter Grunnloven § 22 annet ledd, gjelder at de
likevel kan suspenderes av Kongen, men de méi da
straks tiltales for domstolene. De mé heller ikke
forflyttes mot sin vilje. For embetsmenn omfattet
av § 22 forste ledd, er det ogsa lagt til grunn at de
kan suspenderes av Kongen.

Grunnlovens bestemmelser medferer at
embetsmenn ikke kan sies opp fra sine stillinger,
men ma eventuelt avskjediges. I Ot.prp. nr. 72
(1981-82) (side 31) er det uttalt at tjenestemann-
sloven ikke tar sikte pd 4 gi en uttemmende
beskrivelse av de avskjedsgrunner som kan
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benyttes, verken for avsettelige eller uavsettelige
embetsmenn. Tjenestemannsloven inneholder na
avskjedsgrunner for embetsmenn i §§ 10 nr. 3, jf.
nr. 2, 15 og 15A. Sistnevnte er en videreforing av
den na opphevede straffelovens ikrafttredelseslov
§ 10 for sa vidt gjelder embetsmenn, og kan bare
benyttes ved avskjed ved dom, ikke ved adminis-
trativ avskjed. Nar det gjelder avskjed av enkelte
av de embetsmenn som er omtalt i Grunnloven
§ 22 forste ledd, nemlig regjeringens medlemmer
og statssekretaerene, stir Kongen fritt til 4 avskje-
dige disse. Det ble uttalt i nevnte proposisjon
(side 2) at man na vil kreve en «personlig svikt
hos vedkommende embetsmann som gjer ham
uskikket til 4 inneha stillingen» for a4 kunne g4 til
avskjed av andre embetsmenn omfattet av forste
ledd.

I tienestemannsloven er det ikke grunnlag for
& g4 til avskjed uten lenn av en embetsmann som
folge av at «stillingen inndras eller arbeidet faller
bort», det vil si forhold som kan danne grunnlag
for oppsigelse av tjenestemenn. Imidlertid er det
kjent at avskjed av en embetsmann av slike arsa-
ker ble foretatt kort tid (1820) etter Grunnlovens
vedtagelse. For embetsmenn omfattet av Grunnlo-
ven §22 forste ledd medforer dette at disse
embetsmenn bade har et spesielt sterkt stillings-
vern, men samtidig en omfattende plikt til 4 finne
seg i endringer i sitt arbeidsforhold og sine funk-
sjoner. Dette er i en viss utstrekning na regulert i
tjenestemannsloven § 12 forste og annet punktum.
Omorganiseringer og andre endringer kan med-
fore at en embetsmann ma akseptere & bli stilt til
radighet for spesielle oppdrag. For departement-
sembetsmenn er det uttalt i proposisjonen (side 6)
at dette kan veere aktuelt «sarlig i forbindelse
med reorganisering av departementet, endringer i
departementets fagomrade eller ved omlegging av
departementets politikk som krever nye ledere».
Det er en forutsetning at det finnes et saklig
grunnlag for dette; man kan ikke bli stilt til radig-
het rent vilkarlig.

7.2 Departementets vurderinger

Tjenestemannslovutvalget hadde ikke som del av
sitt mandat & vurdere embetsmannsordningen. I
heringen uttalte departementet at lovforslaget i
hovedsak inneholder en videreforing av gjeldende
rett for embetsmenn. Heringsinstansene har der-
for i liten grad hatt kommentarer. Det vises til
kapittel 7.3 som omhandler forslag til endringer
for embetsmenn. Bestemmelsene om embets-
menn er i dag ikke samlet i et eget kapittel, men

spredt tematisk i tjenestemannsloven. Det fore-
slas at ny lov skal omfatte embetsmenn der dette
er uttrykkelig sagt. Dette er i samsvar med gjel-
dende lov. Det folger av dette at andre bestemmel-
ser i loven ikke skal gis tilsvarende anvendelse for
embetsmenn.

For lovbestemmelser vises til forslaget til ny
lov. Enkelte andre forhold som bererer embets-
menns rettsstilling, vil bli omtalt i tilknytning til de
enkelte temaer og paragrafer nedenfor. Da lovut-
kastet i all hovedsak videreforer bestemmelsene
om embetsmenn, ble disse ikke omfattet av den
ordinaere heringen.

Departementet foreslar at man i den nye loven i
all hovedsak videreforer reglene om embetsmenn
som i dag finnes i tjenestemannsloven, og dermed
den rettstilstand for embetsmenn som gjelder i
dag. Det medferer at dommer og eldre proposisjo-
ner og innstillinger fremdeles vil veere sentrale i
reguleringen av embetsmenns rettsstilling. For-
slagene i denne proposisjonen omfatter bare noen
justeringer, som det gjores narmere rede for
nedenfor. Statens embetsmenn utgjer en spesiell
gruppe arbeidstakere, som tidligere i stor utstrek-
ning hadde sine rettigheter regulert gjennom sed-
vane og avgjerelser fra domstolene. Dette er frem-
deles relevante rettskilder.

Departementet mener at det er behov for &
foreta en gjennomgang av embetsmannsordnin-
gen, og har igangsatt et slikt arbeid. Behovet for
lovendringer i regelverket om embetsmenn vil bli
neermere vurdert.

7.3 Endringsforslag

Departementet har avdekket at loven mangler en
Klar seksmalsfrist for vedtak fattet av Kongen i
statsrdd vedrerende suspensjon eller avskjed av
embetsmenn. Disse vedtakene kan ikke paklages,
men embetsmannen kan eventuelt bringe vedta-
ket inn for domstolene. Departementet foreslar at
det tas inn en ny bestemmelse om seksmalsfrist
for & gjore rettstilstanden klarere, se lovutkastets
§ 36 fijerde ledd.

For & Kklargjere rettstilstanden foreslas det
videre 4 lovfeste bestemmelsen om at innleie ikke
kan benyttes til embeter. Ni er det bare forutsatt i
forarbeider og omtalt i Statens personalhindbok,
at innleieadgangen er begrenset til tjeneste-
mannsstillinger, ikke embeter og heller ikke
andre stillinger hvor Kongen i statsrad er den som
ansetter. Det vises til lovforslagets § 14 tredje ledd
som eksplisitt vil fastsld at dette ogséa gjelder for
embetsmenn. Det mé legges til grunn tilsvarende



2016-2017

Prop.94L 59

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

for statsansatte som beskikkes av Kongen i stats-
rad.

Det er ogsa antatt at bestemmelsen om for-
trinnsrett for deltidsansatte i arbeidsmiljeloven
§ 14-3 ikke kan gis anvendelse for embetsmenn.
Det er ikke gjort et formelt unntak fra denne
bestemmelsen for embetsmenn eller statens tje-
nestemenn. Departementet har imidlertid i sin for-
valtningspraksis lagt til grunn at denne bestem-
melsen ikke kan gis anvendelse for embetsmenn
av konstitusjonelle grunner. Det forslds at dette
skal fremgé av den nye lovens bestemmelse om
fortrinnsrett for deltidsansatte, ved at denne far
begrenset virkeomrade knyttet til statsansatte. Vi
viser til omtale av forslaget til bestemmelse i kapit-
tel 16.4.3, jf. lovutkastets § 13.

Tjenestemannsloven § 12 forste punktum slar
fast at embetsmann ved regjeringens kontorer og
enhver tjenestemann er forpliktet til 4 finne seg i
endringer i arbeidsoppgaver og omorganisering
av virksomheten. Dersom vilkéarene for oppsigelse
eller avskjed etter lovens §§ 9 eller 10 er til stede,
kan vedkommende i stedet palegges & overta
annen likeverdig stilling i virksomheten eller st
til radighet for spesielle oppdrag, jf. § 12 annet
punktum. Bestemmelsen er uklar, snever og lite
praktisk. Den har vist seg lite anvendelig, og det
er betydelig tvil knyttet til hva som kan regnes
som «likeverdig stilling». Det er derfor behov for
en justering av teksten, slik at palegg om 4 st til
radighet for spesielle oppdrag omfattes av den
ordinzere bestemmelsen.

Departementet foreslar at bestemmelsen foren-
kles noe for statsansatte, slik at disse blir forplik-
tet til & finne seg i endringer i ansvar og arbeids-
oppgaver, omorganiseringer eller pilegg om & sta
til radighet for spesielle oppdrag. Sistnevnte ber
kunne gjennomferes selv om vilkarene for oppsi-
gelse ikke er til stede. Det vises til kapittel 12. Til-
svarende endring ber samtidig gjennomferes for
embetsmenn i departementene og ved Statsmi-
nisterens kontor, selv om vilkarene for avskjed
etter gjeldende lovs § 10 nr. 3, jf. § 10 nr. 2 bokstav
a og b, ikke er til stede. Grunnvilkiret er at
omplasseringen av embetsmannen er saklig ut fra
virksomhetens behov og arbeidsgivers disposisjo-
ner. Den enkelte embetsmanns arbeidsavtale vil
ogsa kunne vare et moment i den samlede vurde-
ringen av om vilkirene er oppfylt. Vi viser til
omtale av forslaget vedrerende statsansatte i
kapittel 12.4 til § 16 forste ledd.

Pi enkelte omrader er det i dag relativt paral-
lelle bestemmelser knyttet til embetsmenn og tje-
nestemenn. Eksempelvis kan nevnes tjeneste-
mannsloven §§3 og 6 nr. 1 om Kkonstitusjon og

midlertidig tilsetting, og oppsigelse eller avskjed
som folge av sykdom, kvalifikasjonsmangel eller
andre grunner, jf. § 10 nr. 2 og 3. Endring av regel-
verket knyttet til tjenestemenn ferer til forskjellige
regler for de to gruppene. Dette er en nedvendig
folge av en harmonisering med enkelte av arbeids-
miljelovens bestemmelser for tjenestemenn. En
mer gjennomgripende endring av bestemmel-
sene om embetsmenn ma avvente en narmere
vurdering av embetsmannsordningen.

7.4 Embetsmenns forhold til ny lov og
arbeidsmiljoloven

Etter tidligere lov av 7. desember 1956 nr. 2 om
arbeidervern § 1 kunne Kongen avgjere om og i
hvilken utstrekning den offentlige forvaltning
skulle unntas fra loven. Med hjemmel i § 46 nr. 2
var offentlige tjenestemenn og embetsmenn unn-
tatt fra lovens bestemmelser om oppsigelse. Tidli-
gere lov av 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern
og arbeidsmiljg mv. omfattet som hovedregel
enhver virksomhet som sysselsetter arbeidstaker,
jf. § 2 nr. 1. Det kunne etter § 2 nr. 3 annet ledd
gjores unntak fra loven for deler av den offentlige
forvaltning dersom virksomheten var av si saere-
gen art at den vanskelig lot seg tilpasse lovens
bestemmelser. Videre fastsatte § 3 nr. 1 at enhver
som utferte arbeid i en annens tjeneste var &
regne som arbeidstaker. I kapittel XII om oppsi-
gelse, avskjed med mer var det i § 56 fastsatt at
Kongen kunne avgjere om og i hvilken utstrek-
ning de folgende bestemmelsene i kapitlet skulle
gjelde for arbeidstakere som omfattes av lov
4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn med
mer eller som er embetsmenn. Med hjemmel i
denne bestemmelsen var det i forskrift av 17. juni
1977 nr. 9383 (med senere endringer av 27. mai
1994 nr. 364 og 17. februar 1995 nr. 318) bestemt
folgende i punkt VIII om offentlige tjenestemenn:

«Det gis unntak fra §§ 56A — 65 og §§ 66-67 for
arbeidstakere tilsatt i statens tjeneste som
omfattes av lov om statens tjenestemenn, jf.
arbeidsmiljeloven § 56 forste ledd.»

Det kan folgelig se ut til at man i utgangspunktet
hadde ment at tidligere lover om arbeidervern og
arbeidsmiljo ogsd omfattet embetsmenn, ogsé
etter at embetsmenn delvis ble omfattet av tjenest-
emannsloven av 1983. Dette fremgéar av Ot.prp. nr.
49 (2004-2005) om lov om arbeidsmilje, arbeids-
tid og stillingsvern mv. (side 80).
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Da gjeldende arbeidsmiljglov ble utarbeidet,
ble det opprinnelig lagt til grunn at statens tjenes-
temenn fullt ut skulle vaere omfattet av den nye
loven. Dette skulle vaere en del av et harmonise-
ringsarbeid mellom regelverket i staten og det
ovrige arbeidsliv. Samtidig ble det utarbeidet en
ny lov om statens embets- og tjenestemenn. I
Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) ble det sagt (side 80) at
det ville veere behov for «4 opprettholde en hjem-
mel for 4 fastsette unntak fra lovens oppsigelsesre-
gler for embetsmenn.»

Ny lov om statens embets- og tjenestemenn
tradte imidlertid aldri i kraft, tjenestemannsloven
av 1983 ble fortsatt gjeldende og den nye arbeids-
miljeloven av 2005 ble som folge av dette noe
endret.

I arbeidsmiljeloven av 2005 ble det tatt inn til-
svarende bestemmelser som i tidligere lov. I § 1-2
tredje ledd ble det bestemt at Kongen kan gi for-
skrift om og i hvilken utstrekning bestemmelsene
i kapittel 14, 15, 16 og 17 skal gjelde for arbeidsta-
kere som omfattes av lov 4. mars 1983 nr. 3 om
statens tjenestemenn med mer eller som er
embetsmenn. I Ot.prp. nr. 24 (2005-2006), som
ble fremmet av Arbeids- og sosialdepartementet,
ble det sagt (side 10-11) at § 1-2 «tilsvarer gjel-
dende lov § 56 forste ledd, men har ogsd henvis-
ning til kapittel 16 om virksomhetsoverdragelse.
Endringen gjeres for & ha tilstrekkelig hjemmel
for a fastsette unntak for embetsmenn nar det gjel-
der reservasjonsrett ved virksomhetsoverdra-
gelse». Forskrift av 16. desember 2005 nr. 1567
omtaler i §1 statens tjenestemenn og embets-
menn. Denne lyder:

«Arbeidsmiljeloven § 14-2, § 14-4, § 14-9-§ 14-
14,§ 15-1-§ 159, § 15-11-§ 15-14, § 15-16, § 17-
1 og §17-3-§ 17-5 gjelder ikke for arbeidsta-
kere som omfattes av lov 4. mars 1983 nr. 3 om
statens tjenestemenn m.m. eller som er
embetsmenn.»

Et unntak i forskrift for embetsmenn fra reservas-
jonsretten etter arbeidsmiljelovens regler om virk-
somhetsoverdragelse (§ 16-3) er ikke blitt gjort,
slik som omtalt i nevnte proposisjon.

Det ser ut som at man béde etter den tidligere
arbeidervernlovgivning og etter gjeldende
arbeidsmiljelov av 2005, har lagt til grunn uten
reservasjoner at arbeidsmiljgloven kommer til
anvendelse for embetsmenn, med mindre det er
gjort formelle unntak fra dette klare utgangspunk-
tet.

Det ma imidlertid legges til grunn, at i den
grad det kan sies § foreligge strid mellom bestem-

melser i gjeldende tjenestemannslov og bestem-
melser i arbeidsmiljeloven, vil tjenestemannslo-
ven, som sarlov, gi foran bestemmelser i arbeids-
miljeloven.

Embetsmenns forhold til arbeidsmiljeloven er
bare berort i sveert fa saker fra Hoyesterett, og da
slik at dette ikke har veert sentralt i saken. I en
kjennelse av 23. mars 1995, vedrerende en konsti-
tuert dommer, uttalte Hoyesterett (Rt. 1995 side
506) at den fant «grunn til 4 innskyte at om det
skulle vaere nyttet konstitusjon i et tilfelle hvor det
burde ha veert foretatt vanlig utnevnelse, vil dette
ikke kunne lede til at den konstituerte far krav pa
4 bli ansett som fast utnevnt, jf. Rt-1918-646 og
Stabelutvalgets innstilling side 43. Den rettslige
situasjon er her en annen enn for arbeidstakere
som gér inn under arbeidsmiljeloven. Hensynet
bak reglene om midlertidig tilsetting er heller
ikke helt ut de samme i det statlige og private
arbeidsliv, jf. Ot.prp. nr. 72 (1981-82) side 9.»

Departementet viser til at Hoyesteretts kjeere-
malsutvalg i en Kkjennelse av 5. oktober 2000 (Rt.
2000 side 1672), har uttalt seg om embetsmenns
forhold til arbeidsmiljeloven. Retten uttalte at
arbeidsmiljelovens bestemmelser bare far anven-
delse for embetsmenn der dette er uttrykkelig
bestemt. Det er noe uklart hvor langt Heyeste-
retts Kkjeremalsutvalgs uttalelse strekker seg.
Saken gjaldt spersmal knyttet til avskjed av
embetsmenn og prosessregler. Det synes imidler-
tid & veere Klart, at pa slike omrader vil arbeidsmil-
joloven ikke komme til anvendelse selv om det
ikke er fastsatt bestemmelser om unntak. P4 den
annen side kan det hevdes ikke 4 veere grunn til &
unnlate anvendelse av bestemmelser av mer gene-
rell art, for eksempel bestemmelser om krav til
arbeidsmiljeet, verneombud, arbeidsmiljoutvalg
med mer.

Det var ikke uttrykkelig bestemt i arbeidsmil-
joloven av 1977, og er heller ikke bestemt i
arbeidsmiljeloven av 2005, at enkelte bestemmel-
ser far anvendelse for embetsmenn. Det ville like-
vel veere en spesiell rettstilstand dersom szerloven
som spesielt regulerer rettstilstanden for embets-
og tjenestemenn bare omfatter embetsmenn der
det uttrykkelig er sagt, samtidig som arbeidsmil-
jolovens bestemmelser, for eksempel om anset-
telse samt oppher av og tvister om arbeidsforhold,
uten begrensninger skulle omfatte embetsmenn.

I en dom av 29. april 2014, som gjaldt en seker
som mente seg forbigitt ved en utnevnelse, uttalte
Hoyesteretts flertall seg om domstolenes
provingskompetanse ved utnevnelser av Kongen i
statsrad (Rt. 2014 side 402). Det ble av forstvote-
rende sagt at Grunnloven § 21, jf. § 28, ikke forer
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til at previngskompetansen er mer begrenset enn
ellers. Dommens tema var forst og fremst beskyt-
telse mot kjonnsdiskriminering, og det ble vist til
en avgjerelse i EU-domstolen. Hoyesteretts fler-
tall uttalte: «<En annen sak er at innslaget av faglig
skjenn ofte vil veere storre der utnevnelsen gjelder
lederstillinger og/eller foretas av Kongen i stats-
rad, slik at domstolenes previngskompetanse av
den grunn er begrenset.» Denne saken gjaldt
forst og fremst bestemmelser i likestillingsloven,
men ogsd bevisbyrderegelen i arbeidsmiljeloven
§ 13-8 om vern mot diskriminering ble omtalt i til-
knytning til dette.

Det kan pa denne bakgrunn reises tvil om det
er tilstrekkelig grunn til & gjere eksplisitte unntak
fra arbeidsmiljeloven i forskrift for embetsmenn.
Da Grunnloven eksempelvis er til hinder for at
embetsmenn kan sies opp, er det ikke annet enn
opplysningshensyn som tilsier at embetsmenn,
ved forskrift, skal unntas fra arbeidsmiljelovens
bestemmelser om oppsigelse. 1 arbeidsrettslig
teori er spersmail knyttet til rekkevidden av
bestemmelser i arbeidsmiljgloven for embets-
menn searlig blitt reist i tilknytning til bestemmel-
sene om virksomhetsoverdragelse i lovens kapit-
tel 16. Formelt fastsatte unntak kan ha den fordel

at rettstilstanden Kklargjores. Samtidig kan det
vaere vanskelig & gjore slike unntaksbestemmel-
ser fullstendige.

Ved endringer eller tilfoyelser av bestemmel-
ser i arbeidsmiljeloven, har det ikke vaert vanlig &
gjennomfere naermere vurderinger av forholdet til
embetsmenn og deres spesielle rettsstilling.
Departementet gar ikke her naermere inn pa los-
ning av konkrete temaer, men vil papeke at den
nye loven om statens ansatte skal gjelde for
embetsmenn der det er uttrykkelig sagt. Nar det
gjelder annet lovverks anvendelse for embets-
menn, eksempelvis arbeidsmiljgloven, ma denne
problemstillingen lgses i praksis av forvaltningen
og domstolene. Som det er orientert om et annet
sted i denne proposisjonen, er det en forutsetning
at den nye loven om statens ansatte pa sine omra-
der skal vaere en selvstendig lov, hvor man ikke
skal legge til grunn analogisk anvendelse av annet
regelverk, og hvor endringer i annet regelverk
heller ikke skal medfere endret fortolkning av
loven om statens ansatte, uten at dette har fort til
formelle endringer.

Vi viser ellers til naermere omtale om embets-
menns rettsstilling nedenfor i merknadene til de
enkelte paragrafene.
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8 Virkeomrade og terminologi

8.1 Virkeomrade - gjeldende rett

Tjenestemannsloven § 1 nr. 1 fastsetter at loven
gjelder for arbeidstakere tilsatt i statens tjeneste.
Loven omfatter derfor i utgangspunktet samme
krets av arbeidstakere som lov 18. juli 1958 nr. 2
om offentlige tjenestetvister («arbeidstakere ansatt
i statens tjeneste») og delvis ogsé lov 28. juli 1949
nr. 26 om Statens pensjonskasse («arbeidstakere
tilsatt i statens tjeneste med en arbeidstid som
utgjor 20 prosent eller mer av full stilling»). Sta-
tens pensjonskasse omfatter imidlertid ogsa
enkelte grupper av arbeidstakere i virksomheter
utenfor staten, men som likevel er gitt rett til med-
lemskap med hjemmel i lovens § 5 annet ledd.

Tjenestemannsloven bestemmer videre i
samme punkt, at loven gjelder for embetsmenn
der det er uttrykkelig sagt. Loven gjelder ogsa
innleie av arbeidstakere i statlig virksomhet, der
hvor dette uttrykkelig er sagt. Videre fastsettes
det at loven ikke gjelder for statsrdder og statsse-
kretaerer.

I §1 nr. 2 er embetsmann definert som «den
som er utnevnt av Kongen og gitt bestalling som
embetsmann, eller den som er konstituert av Kon-
gen i et embete». Tjenestemann er definert som
«enhver arbeidstaker i statens tjeneste som ikke
er embetsmann». Vilkaret er at vedkommende
arbeidstaker mé vaere ansatt i en ordinger statlig
virksomhet. Dette vil veere departementer, direk-
torater og andre virksomheter underlagt regjerin-
gens instruksjonsmyndighet. Enkelte av de sist-
nevnte virksomhetene har i dag en storre eller
mindre grad av faglig uavhengighet av regjerin-
gen.

I § 1 nr. 3 fremgér det at Kongen kan fastsette
at loven skal gjelde ogsé andre arbeidstakere nar
de far lonn og arbeidsvilkar fastsatt gjennom tariff-
avtaler mellom staten og tjenestemennenes orga-
nisasjoner. Videre er Kongen gitt rett til 4 fastsette
hvem loven skal gjelde for dersom det er tvil. Kon-
gen kan ogsa bestemme at grupper av arbeidsta-
kere helt eller delvis skal veere unntatt fra loven
nar det foreligger saerlige grunner for det. Kon-
gen kan da i stedet fastsette seerlige regler. Ved
bestemmelser i §§ 1 og 2 i forskriften til loven er

flere grupper unntatt fra loven eller deler av
denne.

8.2 Hogringsnotatet

8.2.1 Tjenestemannslovutvalgets

vurderinger

Tjenestemannslovutvalget foreslo at bestemmel-
sen 1 hovedsak ber viderefores, med enkelte tek-
niske endringer. Imidlertid ble det ikke foreslatt
videreforing av forskriftshjemmelen om at Kon-
gen kan fastsette sarlige regler for enkelte grup-
per av arbeidstakere.

8.2.2 Departementets forslag

I heringsnotatet foreslo departementet at bestem-
melsen om lovens virkeomride i hovedsak ber
viderefores. Det ble videre sagt at loven ber
omfatte de to gruppene av ansatte i staten, bade
embets- og tjenestemenn. Unntaket for statsrader
og statssekreterer ber utvides til ogsa 4 gjelde
politiske radgivere. Sistnevnte unntak er na fast-
satt 1 § 1 nr. 1 bokstav A i forskriften. Loven regu-
lerer og omtaler ogsé innleie i noen paragrafer, og
loven ber fortsatt uttrykkelig omtale innleiefor-
hold. Definisjonen av embets- og tjenestemann
bor ogsa viderefores, pd den mate at begrepet
embetsmann gis en klar avgrensning, selv om
begrepet statsansatt ble foreslatt benyttet i lovtek-
sten i stedet for tjenestemann.

I bestemmelsen om virkeomrade er det ogsa
naturlig 4 omtale unntak fra enkelte bestemmel-
ser. Dette gjelder unntak som na til dels er fastsatt
ilovens § 6 nr. 1, det vil si unntak for tjenestemenn
ved Stortinget og Stortingets ombudsmenn. Tidli-
gere omfattet dette ogsd Riksrevisjonen, men
dette unntaket er senere tatt ut av loven og i stedet
fort inn i lov om Riksrevisjonen § 5 annet ledd.
Ogséa andre organer under Stortinget ber trolig
unntas eksplisitt fra enkelte paragrafer. Det ble
dessuten foreslatt at et slikt klart unntak gjeres
for ansatte ved Sametingets administrasjon, da lov
om Sametinget i dag bare inneholder en noe upre-
sis bestemmelse om dette i §2-12 annet ledd.
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Departementet foreslo at reglene i lovutkastet
§§ 4, 5, 6 og 7 ikke skal gjelde for statsansatte som
ansettes ved Stortinget, andre organer under Stor-
tinget, Sametinget eller hos Stortingets ombuds-
menn. Dette omfatter bestemmelser om kunngjoer-
ing av stillinger, innstilling og ansettelse (organer
og fremgangsmate) av tjenestemenn.

Departementet foreslo videre i heringsnotatet,
at Kongen fortsatt ber kunne gi regler i forskrift
om hvem loven skal gjelde for, der det er tvil. Kon-
gen bor ogsa i forskrift kunne bestemme at grup-
per av statsansatte helt eller delvis skal veere unn-
tatt fra loven nar det foreligger sarlige grunner
for det, og da i stedet fastsette sarlige regler.
Dette vil apne for seerregler for avgrensede grup-
per arbeidstakere, der hvor det finnes et seerlig
behov.

Departementet ga uttrykk for at det ikke len-
ger er behov for en bestemmelse om at loven ogsa
skal gjelde arbeidstakere som ikke er ansatt i sta-
ten nar de far lenn og arbeidsvilkar fastsatt gjen-
nom tariffavtaler mellom staten og tjenestemenne-
nes organisasjoner. Denne bestemmelsen er trolig
ikke benyttet etter krigen, og den sist kjente virk-
somhet som var fort inn under loven med denne
hjemmel, ble tatt ut i 1990. Den er etter departe-
mentets syn lite anvendelig og foreldet.

8.3 Horingsinstansenes syn

De fleste heringsinstansene har ikke hatt vesent-
lige merknader til forslaget til bestemmelsen om
lovens virkeomrade.

Kunnskapsdepartementet og Hogskolen i Oslo
og Akershus understreker at det er nodvendig med
en forskriftshjemmel for 4 kunne gi serregler om
vikarer for aremaélsansatte og innehavere av verv
ved universiteter eller hoyskoler. Statistisk sentral-
byra uttaler at det er viktig & viderefere dagens
ordning med 4 unnta grupper av ansatte fra lovens
virkeomrade i forskrift nar det foreligger serlige
grunner som tilsier det. NTNU, Hogskolen i Hed-
mark, Norges idrettshogskole, Norges miljo- og biovi-
tenskapelige universitet og UiT Norges arktiske uni-
versitet understreker behovet for 4 kunne gi regler
i forskrift om ansatte som utferer eksternt finansi-
erte oppdrag. Universitets- og hogskolerddet, Uni-
versitetet i Oslo, Universitetet i Bergen og Universi-
tetet i Stavanger viser til behovet for seerregler
bade om vikarer for innehaver av vitenskapelig
stilling og ansatte som utferer eksternt finansierte
oppdrag. Forskerforbundet motsetter seg en hjem-

mel for at seerregler skal kunne gis i forskrift.
Norsk tjenestemannslag mener at det i bestemte til-
feller vil kunne veere behov for a gjere avklaringer
i forskrift, men mener at lovens virkeomréade ber
fastsettes i lovs form. Unio uttaler at inngripende
regler om stillingsvern ber fastsettes i lovs form.
Hvis lovhjemmelen til 4 gi forskrifter oppretthol-
des, ber det etter Unios mening innskjerpes hva
som ligger i «saerlige grunner». YS Stat mener at
regulering i forskrift ber begrenses sa langt det
lar seg gjore.

Stortingets administrasjon har tatt opp spers-
mal knyttet til unntak fra loven. Det uttales at faste
organer for Stortinget er Stortingets ombuds-
mann for forvaltningen, Riksrevisjonen, EOS-
utvalget, Stortingets ombudsmann for Forsvaret
og Nasjonal institusjon for menneskerettigheter. 1
tillegg kommer midlertidige organer, som utvalg
og granskningskommisjoner oppnevnt av Stortin-
get. Det vises til at forholdet til Riksrevisjonen
reguleres av lov om Riksrevisjonen, noe som det
antas at fortsatt vil vaere hensiktsmessig. Videre
uttales at ordlyden i bestemmelsen ber endres pa
enkelte punkter. Spesielt nevnes at bestemmelser
om fortrinnsrett til ny stilling i staten ikke ber
omfatte Stortinget eller organer for Stortinget og
ansatte der. Da bestemmelsen som er foreslatt
viderefort, om adgang til 4 innga sentral tariffav-
tale mellom staten og tjenestemennenes forhand-
lingsberettigede organisasjoner i saker om inn-
leie, ikke er aktuell for Stortinget, foreslas at det
gjores unntak ogsd for denne bestemmelsen.
Arsaken er at Stortinget ikke er en del av det stat-
lige forhandlingsomradet. 1 heringsuttalelsen
foreslas ogsa at det gjores unntak fra bestemmel-
ser i loven om embetsmenn.

Stortingets ombudsmann for forvaltningen
(Sivilombudsmannen) sier seg enig i at gjeldende
unntak for Sivilombudsmannen videreferes i ny
lov. Hensynet bak unntakene, saerlig ombudsman-
nens uavhengige og kontrollerende oppgave over-
for statsforvaltningen, tilsier en seerregulering for-
utsatt ved de foreslatte unntakene. Det vises til at
der hvor sivilombudsmannsloven med tilherende
instruks regulerer sivilombudsmannens virksom-
het, vil disse bestemmelsene som spesialregel ga
foran reglene i den nye loven. Sivilombudsman-
nen selv er valgt av Stortinget og omfattes ikke av
verken gjeldende tjenestemannslov eller forslaget
til ny lov.

Sametinget har ikke avgitt noen heringsut-
talelse.
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8.4 Departementets vurderinger og
forslag

Departementet mener at ogsid den nye loven ber
inneholde en Kklar bestemmelse om lovens virke-
omrade. Bestemmelsen om lovens virkeomrade i
tjenestemannsloven ber i hovedsak viderefores.
Det bor derfor sies uttrykkelig at loven omfatter
de to gruppene av ansatte i staten, bdde embets-
og tjenestemenn. Sistnevnte gruppe foreslas
benevnt som statsansatte i ny lov. Arbeidstakerbe-
grepet vil hovedsakelig tilsvare det som benyttes i
annen arbeidsrettslig sammenheng. Arbeidstaker
etter loven vil vaere den som er ansatt hos en
arbeidsgiver. Dette vil omfatte ogsa den som er
utnevnt, beskikket, konstituert eller engasjert i
statlig embete eller stilling. Arbeidsforholdet mé
ha sitt grunnlag i en arbeidsavtale, fast eller mid-
lertidig. En person som utferer arbeid i statens tje-
neste pa et annet grunnlag enn en arbeidsavtale,
vil ikke bli omfattet av loven, uavhengig av
arbeidsmiljelovens definisjon i §1-8. Utenfor
begrepet faller Stortingets ombud. Stortingsre-
presentanter er valgt, ikke ansatt. Det samme gjel-
der lagrettemedlemmer, meddommere, rettsvit-
ner og skjgnnsmedlemmer.

Det er den statlige virksomheten som sédan,
som er arbeidsgiver i rettslig forstand. Arbeidsgi-
verfunksjonen uteves av ulike tjenestemyndig-
heter. Virksomhetens ledelse utever kun arbeids-
giverfunksjonen pa vegne av virksomheten. I sta-
ten er det vanligvis ledelsen i virksomheten som
er arbeidsgiver i lovens forstand, i utgangspunktet
overste leder, men ogsa andre ledere etter delega-
sjon. For overste leder i virksomheten (ofte
benevnt direktor) vil fagdepartementet uteve
vesentlige arbeidsgiverfunksjoner. Enkelte sen-
trale arbeidsgiverfunksjoner ivaretas imidlertid av
andre, som eksempler kan nevnes retten til 4 fatte
vedtak om ansettelse eller formelle reaksjoner
mot ansatte.

Det kan veere problematisk 4 avgrense hva
som skal falle inn under begrepet staten eller
statsforvaltningen i lovens forstand. Etter gjel-
dende lov er det lagt til grunn at det viktigste kri-
teriet for a foreta en avgrensning, er hvordan virk-
somheten blir omtalt i Stortingets budsjettvedtak.
Stortinget far da muligheten til 4 ta standpunkt til
hvilke institusjoner som skal veere en del av staten
og hvilke som ikke er omfattet. Dette ber fremde-
les vaere det sentrale kriteriet, enten resultatet
fremgér av behandlingen eller Stortinget har tatt
eksplisitt standpunkt til spersmalet. Selv om
mange virksomheter mottar bidrag fra staten, blir
ikke mottakerne av slike ytelser en del av statsfor-

valtningen av den grunn. Utviklingen har imidler-
tid fort til at ogsa andre Kkriterier har betydning
ved avgrensningen. Det forhold at en virksomhet
finansieres helt eller delvis av midler utenfor stats-
budsjettet, kan ikke lenger utelukke at virksomhe-
ten er et statlig organ. Graden av selvstendighet
er heller ikke avgjerende i seg selv. Den enkelte
fagstatsrad kan ha begrenset instruksjonsmyndig-
het overfor enkelte virksomheter i staten. Dette
omfatter bade flere tilsynsvirksomheter og ombud
som Likestillings- og diskrimineringsombudet,
Forbrukerombudet og Barneombudet. Ekstern
finansiering forekommer i flere statlige virksom-
heter, og mange statlige organer har egne inntek-
ter utenfor statsbudsjettet, samt saerskilt utvidede
fullmakter.

Det forhold at virksomheten er et eget retts-
subjekt, vil kunne tilsi at den ikke er en del av sta-
ten (som rettssubjekt). Dette kan ogsé veere fast-
satt i lov. Stiftelser vil ikke veere en del av staten,
men er formuesverdier som er selveiende og selv-
stendige enheter. Helseforetakene, statsforetak,
aksjeselskaper, selv om de er helt eller delvis eid
av staten, og mange serlovselskaper er ikke en
del av statsforvaltningen.

Nar man skal vurdere hvilken status en virk-
somhet har, vil man ofte matte vurdere flere for-
hold, slik at en helhetsvurdering vil veere avgjo-
rende. I tillegg kan det bli spersmél om virksom-
heten har adgang til utevelse av makt og myndig-
het, gjerne knyttet til forvaltningsvedtak. Slik
makt og myndighet er gjerne forbeholdt tradisjo-
nelle, statlige forvaltningsorganer, selv om det fin-
nes unntak. Denne typen virksomhet utgjer en del
av statens sentrale aktivitet. Typiske eksempler er
forsvar, politi, tollvesen og skattevesen. Hvilke
funksjoner og oppgaver som utferes for stat og
samfunn er sveert relevant. Det samme gjelder
myndighetsutevelse som er knyttet til maktmidler
eller sanksjonsmuligheter. Departementet har fun-
net det vanskelig 4 utforme en mer presis defini-
sjon, men mener at slike spersmaél vil oppsta rela-
tivt sjeldent og at uklarheter mé lgses i det enkelte
tilfelle. Departementet vil pa denne bakgrunn ikke
fremme forslag om en definisjon av statlig virk-
somhet. Vi viser ogsa til omtalen av forskrifts-
hjemler nedenfor.

Tjenestemannsloven gjelder ikke for stats-
rader og statssekretaerer. I forskriften til loven er
politiske radgivere unntatt fra loven, jf. §1 nr. 1
bokstav A i forskriften. Politiske radgivere omfat-
ter det som tidligere ble benevnt som statsrade-
nes personlige sekreterer og personlige radgi-
vere. Politiske radgivere er ikke omtalt i Grunnlo-
ven og er ikke embetsmenn. Grunnloven § 62
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omhandler valgbarhet til Stortinget, og i denne
sammenheng anses de som andre statsansatte, og
kan derfor ikke velges inn pa Stortinget sa lenge
de innehar sin funksjon. I et brev fra det davae-
rende Kommunal- og regionaldepartementet av 3.
april 2000 ble det konkludert med at politiske rad-
givere ikke befinner seg i et arbeidsrettslig avtale-
forhold. Funksjonen har mer preg av & vaere en
type personlig verv, og det vil veere unaturlig a
karakterisere dette som et arbeidstakerforhold.
Det ble derfor sagt at politiske radgivere ikke kan
anses som omfattet av arbeidsmiljelovens eller
ferielovens arbeidstakerbegrep. Departementet
mener at pd tross av dette ber det fastsettes et
klart unntak fra den nye loven om statens ansatte.
Det kan veere mer naturlig & plassere dette unnta-
ket i lovteksten, sammen med unntaket for stats-
rader og statssekretaerer, enn i forskrift. I brevet
som det er henvist til ovenfor, ble det ogsé vist til
at verken statsrider eller statssekretzerer er
omfattet av arbeidsmiljoloven eller ferieloven.
Dette pa tross av at begge grupper er definert
som embetsmenn i Grunnloven. Departementet
mener at det lovbestemte unntaket for statsrader
- som her vil omfatte alle regjeringsmedlemmer —
og statssekretaerer, ber viderefores i den nye
lovens bestemmelse om virkeomréde.

Ogsa den nye loven vil etter forslaget regulere
og omtale innleie i noen paragrafer, og det ber
derfor fortsatt sies uttrykkelig at loven gjelder
innleie av arbeidstakere i statlig virksomhet der
det er uttrykkelig sagt.

Definisjonen av embets- og tjenestemann ber
ogsé viderefores, pa den mate at begrepet embets-
mann gis en klar avgrensning, selv om begrepet
statsansatt benyttes i lovteksten i stedet for tje-
nestemann, jf. omtale av terminologi i proposisjo-
nens kapittel 8.8. Regelverket om embetsmenn vil
fortsatt omfatte den som er utnevnt av Kongen i
statsrad og gitt bestalling som embetsmann, eller
er konstituert av Kongen i statsrad. Dette medfo-
rer at dersom en ansatt blir konstituert av et
departement, blir vedkommende ikke omfattet av
dette regelverket. Slik konstitusjon kan, etter sed-
vane, gjores bade i embeter i et departement og i
embeter utenfor departementene. Uansett ma slik
«departementskonstitusjon» under ingen omsten-
dighet strekke seg ut over ett ar. Adgang til kon-
stitusjon er ogsa for bestemte grupper fastsatt i
lov (jf. domstolloven) eller ved kongelig resolu-
sjon.

Etter departementets vurdering er det naturlig
a4 omtale unntak fra enkelte bestemmelser i den
innledende paragrafen om virkeomride. I gjel-
dende lov er det fastsatt slike unntak i § 6 nr. 1,

som omfatter tjenestemenn ved Stortinget (Stor-
tingets administrasjon) og Stortingets ombuds-
menn. For 1. juli 2004 var ogsa tjenestemenn i
Riksrevisjonen omfattet, men dette unntaket er
tatt ut av loven og i stedet fort inn i lov om Riksre-
visjonen § 5 annet ledd. Det er derfor ikke ned-
vendig a gjere unntak for ansatte i Riksrevisjonen
i den nye loven, men henvisningene i lov om Riks-
revisjonen ma endres. I tillegg ber det gjores
eksplisitt unntak fra andre paragrafer for andre
organer under Stortinget. Det vil ogsa vare for-
malstjenlig & gjere et slikt klart unntak for ansatte
ved Sametingets administrasjon, da lov om Same-
tinget i dag bare inneholder en noe upresis
bestemmelse om dette i §2-12 annet ledd. De
bestemmelsene som det i forste rekke er aktuelt &
gjore unntak fra, er §§ 4, 5, 6 og 7, som omhandler
utlysning (kunngjering) av stillinger, innstilling,
ansettelse (organer og fremgangsmaéte) og saerre-
gler for ansettelse. Disse bestemmelsene skal der-
for ikke gjelde for arbeidstakere som ansettes ved
Stortinget, andre organer under Stortinget, Same-
tinget eller hos Stortingets ombudsmenn. Lig-
nende unntak har vert gjort i alle tjenestemann-
slovene. Begrunnelsen er at den utevende makt
(regjeringen) ikke skal ha adgang til 4 gripe inn i
ansettelser i virksomheter hvor Stortinget er over-
ordnet myndighet. Som omtalt ovenfor har Stor-
tingets administrasjon tatt opp med departemen-
tet at unntak ogsa ber gjeres fra bestemmelsen i
§ 11 tredje ledd om adgang til 4 inngd sentral
tariffavtale i enkelte innleietilfeller. Departementet
tar opp dette forslaget. Videre er det sagt at unn-
tak ber gjeres for reglene om fortrinnsrett til ny
ansettelse i staten, bade slik at det ikke kan hev-
des fortrinnsrett til stillinger i Stortingets organer
og heller ikke fortrinnsrett for de ansatte i disse
organene til stillinger i statsforvaltningen. Depar-
tementet tar ogsa opp dette forslaget, og mener at
dette ber gjelde tilsvarende for Sametinget. Unn-
tak fra fortrinnsrett ma delvis gjores ved unntak
fra lovens § 24 (fortrinnsrett til ansettelse i staten)
og delvis i forskrift (fortrinnsrett til bestemte stil-
linger).

Departementet er av den oppfatning at der det
er tvil om hvem loven skal gjelde for, ber Kongen
fortsatt ha adgang til 4 gi regler i forskrift. Det er
na fastsatt at flere grupper er unntatt fra gjeldende
lov. Dette er til dels grupper som ikke i det hele
tatt er & anse som arbeidstakere, men hvor for-
skriftens bestemmelser bidrar til Kklargjering.
Departementet mener videre at Kongen i forskrift
fortsatt ber kunne bestemme at grupper av
statsansatte helt eller delvis skal veere unntatt fra
loven néar det foreligger sarlige grunner for det. 1
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dag er blant andre enkelte grupper av overens-
komstlennede unntatt fra loven, dette gjelder ogsa
lokalt ansatte ved norske utenriksstasjoner og tje-
nestesteder i utlandet, lerlinger, enkelte forele-
sere, hjelpeleerere med mer med sma stillingspro-
senter og arbeidstakere pa pensjonistvilkér. Det er
noe uklart i hvilken grad det er behov for disse
unntakene i fremtiden. Dette vil bli klarlagt ved
hering og utarbeidelse av forskrift til loven.

I de tilfellene hvor Kongen kan fastsette i for-
skrift at grupper av arbeidstakere helt eller delvis
skal veere unntatt fra loven, er det i dag ogséa
adgang til i stedet & fastsette sarlige regler. Dette
har apnet for sarregler for avgrensede grupper
arbeidstakere, der hvor det finnes et sarlig behov.
Departementet har merket seg at det i heringsrun-
den er fremsatt innvendinger mot en slik for-
skriftshjemmel fra enkelte av tjenestemennenes
organisasjoner. Tjenestemannslovutvalget foreslo
heller ikke videreforing av denne forskriftshjem-
melen. Ut fra andre heringsuttalelser, synes det &
veere et Kklart behov for fortsatt & kunne gjore
slike, avgrensede unntak. Blant annet i universi-
tets- og heyskolesektoren er dette nedvendig.
Dagens forskrift til tjenestemannsloven har en
bestemmelse om at vikarer for innehavere av ére-
malsstilling og vikar for innehaver av vitenskape-
lig stilling plikter & fratre uten oppsigelse nar stil-
lingens faste innehaver inntrer i stillingen, selv
om vikariatet har vart mer enn fire ar. Dette er en
bestemmelse som utdanningsinstitusjonene har
behov for & beholde. Den brukes blant annet ved
vikariater nar ansatt i vitenskapelig stilling blir
ansatt pd aremal eller valgt til stilling som for
eksempel rektor, dekan, instituttleder eller stu-
dieleder. Tilsvarende gjelder vikarer for arbeidsta-
kere som har permisjon for & vaere aremalsansatt
eller er gitt permisjon for 4 vaere medlem av regje-
ringen eller Stortinget, for 4 veere statssekreteer
eller statsrddens politiske radgiver. Ogsad for
rekruttering av personer som skal gjere tjeneste i
internasjonale organisasjoner for en tidsbegrenset
periode kan dette veere aktuelt. Departementet
viser til enigheten i tjenestemannslovutvalget, og
har etter en helhetlig vurdering valgt & legge
avgjorende vekt pa denne, og foreslar derfor ikke
videreforing av denne forskriftshjemmelen. De
seerlige behovene innen universitets- og heyskole-
sektoren kan begrunne at det gis spesielle regler
innen denne sektoren, eksempelvis videreforing
av serlige regler for vikarer for valgte eller are-
malsansatte ledere. Disse behovene tas det sikte

pa at ivaretas gjennom egne bestemmelser i lov
om universiteter og hayskoler.

Gjeldende tjenestemannslov inneholder dessu-
ten en bestemmelse om at Kongen kan fastsette at
loven skal gjelde ogsa andre arbeidstakere nér de
far lenn og arbeidsvilkar fastsatt gjennom tariffav-
taler mellom staten og tjenestemennenes organi-
sasjoner. Bestemmelsen er viderefert fra loven av
1977, og er derfor en bestemmelse som kan gi
loven anvendelse for grupper som ikke har et
ansettelsesforhold i staten. Den forste tjeneste-
mannslov av 1918 var tenkt 4 omfatte bade statlig
og kommunal tjeneste. Loven ble imidlertid aldri
gitt anvendelse for kommunene. Tidligere var det
ikke uvanlig at tjenestemenn ble lennet dels av
staten og dels av en kommune eller et fylke. Man
snakket da gjerne om «blandede stillinger».
Ansettelsesmyndigheten kunne veare enten hos
stat, kommune eller fylkeskommunal myndighet.
Det ble gitt flere kongelige resolusjoner hvor det
ble avgjort om vedkommende arbeidstakere kom
inn under tjenestemannsloven. Slike resolusjoner
ble ofte fremmet pa bakgrunn av skjennsmessige
vurderinger. Senere kunne de forhold som var
lagt til grunn ved avgjerelsen, bli endret. P4 denne
bakgrunn fikk man i tjenestemannsloven en
bestemmelse om at Kongen kunne bestemme at
loven ogsa skulle gjelde for andre arbeidstakere
enn dem som var ansatt i staten. Kravet var at de
fikk sine lenns- og arbeidsvilkar fastsatt gjennom
tariffavtale mellom staten og tjenestemennenes
organisasjoner. Det har veart sagt at det burde
foretas en gjennomgang av de kongelige resolu-
sjoner som har fort andre arbeidstakere inn under
loven. En slik gjennomgang har ikke veert foretatt.
Selv om bestemmelsen ogsa er tatt inn i gjeldende
tjenestemannslov, er denne adgangen ikke benyt-
tet pA mange é&r, og den siste virksomhet som
departementet er kjent med at var fort inn under
loven med denne hjemmel, ble tatt ut i 1990. Den
er etter departementets syn uanvendelig og forel-
det. Det foreslas derfor at en slik bestemmelse
ikke videreferes i ny lov.

8.5 Terminologi - gjeldende rett

Lovens tittel er i dag lov om statens tjenestemenn
mv. av 4. mars 1983. Loven betegnes i det daglige
som tjenestemannsloven, og omfatter bade
arbeidstakere i staten og embetsmenn der det
uttrykkelig er sagt.
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8.6 Hgringsnotatet

8.6.1

Tjenestemannslovutvalget har foreslatt at den nye
loven skal hete «lov om ansettelsesforhold i sta-
ten».

Tjenestemannslovutvalgets forslag

8.6.2 Departementets forslag

Departementet mener at utvalgets forslag er egnet
som et kjennsneytralt navn, men at det en ulempe
at uttrykket «ansettelse» inngar i tittelen, fordi
loven ogsa omfatter embetsmenn, som utnevnes
og konstitueres av Kongen i statsrad. Departemen-
tet gar inn for at den nye loven heter «lov om sta-
tens ansatte», med kortnavn «statsansatteloven».

8.7 Horingsinstansenes syn

Departementets forslag om spraklig modernise-
ring og endring av terminologi har fitt bred tilslut-
ning hos de fleste heringsinstansene som har
uttalt seg om spersmaélet. Bufetat trekker frem at
begrepet «statsansatt» er etablert i dagligtale og
er et mer presist begrep enn «arbeidstaker». De
mener ogsa at «lov om statens ansatte» er et kor-
tere og mer konsist navn pa den nye loven enn
«lov om ansettelsesforhold i staten». De
heringsinstanser som stotter forslaget peker pa
betydningen av & benytte et Kkjennsneytralt
begrep. Fylkesmannen i Hordaland skriver:

«Ideelt burde ogsd omgrepa «fylkesmann» og
«embetsmann» ha vore endra til kjennsney-
trale nemningar, men vi har ikke funne gode
erstatningsomgrep a foresla.»

Norges miljo- og biovitenskapelige universitet viser
til at det er klargjerende a erstatte «tilsette», «til-
setting» og «tilsettingsrad» med «ansette», «anset-
telse» og «ansettelsesrad» og viser til at dette er
samme begrep som i universitetsloven.

Utenriksdepartementet er ikke enig i forslaget
og skriver:

«UD stetter en modernisering av spraket slik at
for eksempel tjenestens «tarv» erstattes med
tjenenestens «behov», og at «formann» blir
«eder» mm. KMD ensker Kkjonnsneytrale
begrep, og foreslar at begrepet «tjenestemann»
byttes ut med begrepet «statsansatt». Tjeneste-
mannsbegrepet er godt innarbeidet og angir
tydeligere at det gjelder en saerskilt gruppe

ansatte enn begrepet «statsansatte», som
spraklig sett er noe mer uneyaktig og bidrar til
en mer uoversiktlig gruppedefinisjon. Utover
at det er kjonnsneytralt, ser ikke UD at det er
tungtveiende grunner for modernisering av
begrepet «tjenestemann».»

Norsk tienestemannslag er heller ikke enig i at tje-
nestemannsbegrepet skal endres og viser til at
dette er godt innarbeidet. NTL viser til at statsan-
sattebegrepet ogsd omfatter arbeidstakere som
ikke er omfattet at tjenenestemannsloven, som
overenskomstlente ved Forsvarets verksteder og
leerlinger. De mener ogsd begrepsendringen fra
tilsette til ansette ikke er begrunnet og at begre-
pet tilsettingsrad er godt innarbeidet. De mener at
kortnavnet statsansatteloven er en for tung beteg-
nelse til at den vil bli brukt i praksis. NTL foreslar
ogsé en egen formalsparagraf som de foreslar slik:

«Lovens formal er: - 4 ivareta hensynet til stats-
forvaltningen og dens funksjoner/oppgaver - &
regulere forholdet mellom embetsmenn og tje-
nestemenn og de statlige virksomhetene - 4 gi
borgerne trygghet for at statsforvaltningens
oppgaver blir utfert etter lover, regler og beste
skjonn, av embets- og tjenestemenn med inte-
gritet, faglig og politisk uavhengighet.»

YS Stat og Parat stetter en endring slik som fore-
slatt av tjenestemannslovutvalget om at begrepet
«tjenestemann» endres til «arbeidstaker». De skri-
ver:

«Vi ser ikke behovet for a innfere et «tredje
begrep» for arbeidstakere i statsforvaltningen,
og vi frardder en endring som departementet
foreslar».

Videre mener YS Stat at man i en overgangsperi-
ode ber beholde dagens begrep «tjenestemann»
inntil det foretas en helhetlig regulering av begre-
pet i lovgivningen og viser til at begrepet er benyt-
tet i et stort antall lover som for eksempel Grunn-
loven, tjenestetvistloven, forvaltningsloven, politil-
oven, forsvarspersonelloven, universitets- og hoy-
skoleloven, ombudsmannsloven, riksrevisjonslo-
ven og straffeloven.

Akademikerne er ikke enige i departementets
forslag og mener begrepet «arbeidstaker» ber
benyttes i ny lov slik som foreslitt av tjeneste-
mannslovutvalget. De mener at begrepet «statsan-
satt» kan gi inntrykk av at ansatte i staten er noe
helt eget og annerledes enn i resten av det norske
arbeidsliv.



68 Prop.94L

2016-2017

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

Unio er enige i at det er et mal 4 gi lovutkastet
en spraklig utforming som gjer den nye loven
enklere 4 forstd og praktisere enn dagens lov.
Unio stetter forslaget om & benytte begrepet
«statsansatt og ikke «tjenestemann». De skriver:

«Selv om dette er begreper som er godt innar-
beidet i ndveerende lov og flere tidr med prakti-
sering i statsapparatet, mener vi det er riktig
tidspunkt for & gjere moderniseringer nar Stor-
tinget skal vedtak en lov for statens ansatte,
som skal st seg over tid.»

8.8 Departementets vurderinger og
forslag

Departementet onsker & modernisere lovens sprak
pa flere omrader. Dette omfatter blant annet
lovens tittel og hvordan man skal omtale de to
hovedgruppene av arbeidstakere som loven
omfatter; embetsmenn og tjenestemenn. Begrun-
nelsen for at departementet ikke folger tjeneste-
mannslovutvalgets anbefaling om a benytte begre-
pet «arbeidstaker», er at dette er et samlebegrep
for alle som er i et arbeidsforhold — bade i offent-
lig og privat sektor. Departementet legger stor
vekt pd & modernisere spriket og foreslar at
betegnelsen «tjenestemann» erstattes med begre-
pet «statsansatt», selv om dette spraklig sett ogséa
omfatter embetsmenn.

Departementet har vurdert om begrepene
«embetsmann», «fylkesmann» og «tjenestemann»
bor byttes ut med Kjennsneytrale begreper.
Begrepet «embetsmann» er benyttet i Grunnloven
og kan sies a ha konstitusjonell forankring. Depar-
tementet har derfor ikke funnet det mulig 4 endre
begrepet. «Fylkesmann» er et innarbeidet begrep
som benyttes i annet formelt regelverk. Departe-
mentet antar at det heller ikke er praktisk a endre
dette begrepet i en ny lov. Begrepet «tjeneste-
mann» benyttes ogsd i Grunnloven. Dette gjelder
ogsa etter den spraklige gjennomgang av Grunn-
loven som Stortinget gjennomforte i 2014. I tillegg
benytter annet lov- og regelverk begrepet, noe
som ogsa gjelder i fylkeskommunal og kommunal
sektor. Det generelle begrepet «offentlig tjeneste-
mann» dekker begge sektorer.

Nar det gjelder sporsmaélet om det er behov for
en egen formaélsparagraf, slik som foreslatt av
Norsk Tjenestemannslag, mener departementet at
det ikke er hensiktsmessig & utforme en egen for-
malsbestemmelse. Departementet viser til at loven
skal ivareta mange ulike hensyn og det lar seg
vanskelig gjore 4 fremstille en dekkende formals-

bestemmelse. Blant annet kan nevnes at loven
skal sikre tillit til statsforvaltningen, rettferdige
rekrutteringsprosesser, rettsikkerhet for den
enkelte ansatte, at loven skal legge til rette for
medbestemmelse for de ansatte og deres tillits-
valgte, samt at prosessreglene skal ivareta en
effektiv og kostnadsreduserende forvaltning. En
generell formalsbestemmelse vil ikke bidra til en
Klargjering av lovens enkelte bestemmelser.

8.9 Om forholdet til annen lovgivning,
seerlig arbeidsmiljgloven

Departementet finner grunn til 4 understreke at
den nye loven er en selvstendig lov, som i utgangs-
punktet er ufravikelig, med mindre annet er saer-
skilt fastsatt eller forutsatt, pA samme méte som
gjeldende lov. Den nye loven er pa sine omrader
ogsa en fullstendig lov, som ikke ved tolkning skal
utfylles med annen lovgivning. Det har tidligere i
praksis noen ganger veart sett hen til regulering i
annen arbeidsrettslig lovgivning, men dette anses
ikke som nedvendig nar ny lov blir fastsatt, med
mindre loven selv viser til annen lovregulering.

Lovforslaget medferer en harmonisering med
flere bestemmelser i arbeidsmiljeloven, samtidig
som reguleringen i en egen lov viderefores og
bestemmelsene ma sees i lys av, og forstés ut fra,
statsforvaltningens serpreg. Der hvor statens
oppgaver og funksjoner tilsier en serlig regule-
ring, vil dette bli fastsatt, men der hvor dette ikke
er nedvendig, vil generelle bestemmelser lovfes-
tes. Dersom begreper er hentet fra annet lovverk,
maé forstelse og tolkning tilpasses statstjenesten.

Det tas sikte pa at det fortsatt skal gjeres for-
melle unntak i forskrift for statsansatte fra enkelte
bestemmelser i arbeidsmiljeloven, selv om den
nye loven om statens ansatte vil veere en seerlov pa
sitt omrade og derfor g foran ved motstrid. Unn-
takene vil derfor bare vare nedvendige for a
unnga misforstielser og uklarhet.

Samlet sett vil den nye loven gi statsansatte
minst like godt vern og like gode rettigheter som
arbeidsmiljeloven. Imidlertid er disse to lovene pa
noen omrader ulike, og det er derfor viktig a
understreke at det ikke er mulig & sammenligne
direkte fra regel til regel, for deretter 4 benytte
den regel som gir sterkest vern eller best rettighe-
ter. Departementet legger til grunn at bestemmel-
ser i annen lovgivning ikke skal brukes analogisk.
Ut fra en totalvurdering vil statens ansatte i prak-
sis ha en minst like god rettsstilling som andre
arbeidstakere.
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9 Kvalifikasjonsprinsippet og krav om offentlig kunngjgring

9.1 Gjeldende rett

Kvalifikasjonsprinsippet er et ulovfestet prinsipp
som innebarer at det er den best kvalifiserte
sekeren som skal ansettes i en ledig stilling. Prin-
sippet har lovs rang og gjelder i hele offentlig sek-
tor. Prinsippet er vist til i en rekke avgjorelser fra
domstolene, er slatt fast i forvaltningspraksis og i
avgjorelser truffet av Stortingets ombudsmann for
forvaltningen, i juridisk teori og er ogsa nedfelt i
seerlov, jf. oppleeringslova § 10-5.

Kvalifikasjonsprinsippet forutsetter offentlig
kunngjering og apen konkurranse om ledige stil-
linger i staten. Tjenestemannsloven § 2 slar fast at
ledige embeter eller stillinger skal kunngjeres
offentlig

At det offentlige skal ha en plikt til & ansette
den best kvalifiserte sgkeren er nedvendig for a
sikre at hensynet til likebehandling og saklighet
blir avgjerende for rekrutteringen. En slik plikt
bidrar dermed til & styrke den allmenne tilliten til
forvaltningens upartiskhet og neytralitet. For a
sikre ivaretagelse av prinsippet, stilles det krav til
saksbehandlingen i ansettelsessaker og mulighe-
ter for etterfelgende kontroll.

Kvalifikasjonsprinsippet er tydelig forankret i
statlig sektor, og allerede i forarbeidene til den
forste tjenestemannsloven av 1918 ble dette prin-
sippet berert. I Ot.prp. nr. 38 (1915) side 33 ble
det uttalt at «aspirantenes kvalifikationer blir
grundlaget for enhver ansattelse i offentlig tje-
neste». I St.meld. nr. 25 (1970-71) Om statens
lonns- og personalpolitikk og i St.meld. nr. 95
(1975-76) Om statens personalpolitikk er kvalifi-
kasjonsprinsippet omtalt som et viktig prinsipp for
rekruttering i staten.

Prinsippet innebaerer at det skal gjores en
sammenlignende vurdering av samtlige sokeres
utdanning, praksis og personlige egenskaper opp
mot kravene som er satt for stillingen, og det skal
deretter foretas en rangering av sekerne. Hva
som skal fremga av kunngjoringsteksten er ikke
regulert i tjenestemannsloven, men kan vere
bestemt i personalreglement for virksomheten
eller kan fremgd av annen lovgivning.

En kunngjering ma informere om hvilke krav
som er satt for a4 veere kvalifisert til stillingen.
Dette gjelder for det forste krav til utdanning og
erfaring, og eventuelle krav til personlige egen-
skaper. Dette kan veaere bade absolutte krav som
stilles for & kunne inneha stillingen, for eksempel
utdanning og eventuelle kvalifikasjonskrav som
bor oppfylles. Dersom det er spesielle helsekrav
for stillingen, krav om politiattest, krav om spesi-
elle sprakkunnskaper eller sikkerhetsklarering,
skal dette std i kunngjeringsteksten. For embets-
menn er det fastsatt et krav om norsk statsborger-
skap, jf. Grunnloven § 114. Dersom det er krav om
norsk statsborgerskap for tjenestemannsstillin-
ger vil det fremga av sarlover. Kunngjeringen
skal ogsa informere om fristen for & seke stillin-
gen, som normalt skal veere to uker fra den er
kunngjort.

Departementet har gjennom Statens personal-
héandbok gitt feringer om at kunngjeringstekstene
skal utformes slik at det sikrer en rekruttering
som gir en mangfoldig arbeidsstyrke, og slik at
kvalifikasjonskravene ikke utformes pa en slik
mate at bestemte grupper ekskluderes fra a soke.

For at sekeren skal kunne bli vurdert for stil-
lingen ma vedkommende kunne dokumentere
utdanning og erfaring med attester og vitnemal,
fremlegge eventuell politiattest og ellers oppgi
kontaktpersoner som kan uttale seg om sgkerens
kvalifikasjoner og personlige egnethet for stillin-
gen.

Lovlige unntak fra kvalifikasjonsprinsippet kan
bare gjores dersom det er gitt bestemmelser i lov
eller med hjemmel i formell lov. Eksempler pa
slike unntak er likestillingsloven §7, tjeneste-
mannsloven § 13 nr. 3 om ekstern fortrinnsrett og
§ 9 i forskrifter til tjenestemannsloven om funk-
sjonshemmet/yrkeshemmet sgker.

9.2 Hogringsnotatet

9.2.1

Tjenestemannslovutvalget foreslar at kvalifika-
sjonsprinsippet lovfestes. Eventuelle unntak fra
kvalifikasjonsprinsippet ma vaere fastsatt i lov eller

Tjenestemannslovutvalgets forslag
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i medhold av lov. Prinsippet er et utslag av den
saklighetsnormen som gjelder for offentlig for-
valtning. Utvalget legger til grunn at en lovfesting
vil veere klargjorende bade for arbeidssekere og
for arbeidsgivere i statlig sektor. Det vil ogsa bidra
til 4 oke bevisstheten om anvendelsen av kvalifika-
sjonsprinsippet i ansettelsesprosesser i statlig sek-
tor.

Utvalget foreslar 4 viderefore kravet om offent-
lig utlysning av ledige stillinger.

9.2.2 Departementets forslag
9.2.2.1

Departementet foreslar i trdd med tjenestemann-
slovutvalgets forslag at kvalifikasjonsprinsippet
lovfestes. En lovfesting vil ikke endre rettstilstan-
den, men vil kunne bidra til & styrke den generelle
tilliten til forvaltningen. Det skal ikke vere tvil om
at en ansettelse i staten skal skje pa grunnlag av
saklige kriterier. En avgjerende forutsetning for at
den best kvalifiserte blir ansatt, er at ledige stillin-
ger blir lyst ut offentlig og at det er reell konkur-
ranse om stillingene.

Departementet viser til at offentlig utlysning av
ledige stillinger i staten er en viktig premiss for at
staten rekrutterer bredt. Hovedregelen i staten
skal altsa vaere at ledige stillinger lyses ut offent-

lig.

Lovfesting av kvalifikasjonsprinsippet

9.2.2.2  Unntak fra kravet om offentlig

kunngjering

Unntak fra kravet om offentlig kunngjering krever
lovhjemmel. Dersom det fastsettes mange unntak
fra kravet om offentlig kunngjering av ledige stil-
linger vil dette kunne bidra til & uthule kvalifika-
sjonsprinsippet. Bred rekruttering pa tvers av pri-
vat og offentlig sektor er av stor viktighet, og luk-
kede rekrutteringsordninger internt i staten vil
svekke grunnlaget for dette. Etter gjeldende rett
er det mulig & gjere unntak fra offentlig kunngjoer-
ing ved forskrift, reglement eller tariffavtale.
Departementet foreslar & viderefore adgangen til 4
gjere unntak i forskrift eller tariffavtale, og presi-
serer ogsd at unntak kan gjeres dersom det er
fastsatt i lov. Det kan stilles spersmal ved om det
er behov for 4 ha en slik unntakshjemmel fra
kunngjeringsplikten i forskrift. Departementet vel-
ger imidlertid 4 viderefere denne bestemmelsen
for & ivareta eventuelle fremtidige behov. For &
styrke kvalifikasjonsprinsippet, foreslar departe-
mentet 4 fierne den generelle adgangen til at det i

personalreglement kan fastsettes unntak fra
offentlig utlysning.

Nar det gjelder unntak fra offentlig kunngjor-
ing, er departementet enig i forslaget fra tjeneste-
mannslovutvalget om at det ber vere mulig &
foreta ansettelser for kortvarige tidsrom gjennom
en sakalt «administrativ» ansettelse, uten at stillin-
gen ma lyses ut offentlig og uten at saken behand-
les i to instanser. Etter gjeldende rett kan ansettel-
ser med varighet inntil seks méneder unntas fra
kunngjering. Departementet er oppmerksom pé at
dette er en praktisk og viktig bestemmelse som i
dag ivaretar virksomhetenes behov. Departemen-
tet foreslar & viderefore denne bestemmelsen.

Nar det gjelder andre behov som kan begrunne
unntak fra offentlig kunngjering kan dette veere
aktuelt for virksomheter som er under omstilling.
I slike tilfeller kan det vaere enskelig at stillingene
bare kunngjeres internt i virksomheten. Begrun-
nelsen er at det i en omstillingsperiode vil veere
viktig & sikre rettighetene til eventuelle overtal-
lige.

Departementet viser til at det etter gjeldende
rett ikke er adgang til & fastsette i reglement at
stillinger ikke skal kunngjoeres offentlig nar virk-
somheten er under omstilling. Etter navaerende
tjenestemannslov mé det sekes Kommunal- og
moderniseringsdepartementet om unntak fra
reglementet, jf. tjenestemannsloven §23 nr. 4.
Departementet mener det ber apnes opp for at
virksomheten kan fastsette i personalreglement at
stillinger skal kunngjoeres internt dersom virksom-
heten er under omstilling, men tidsbegrenset inn-
til ett ar. Departementet viser til at det er viktig &
unngd overtallighet ved omstilling, og intern
kunngjering kan bidra til & redusere risiko for at
ansatte blir overtallige med risiko for & bli trygde-
mottakere.

Nar det gjelder ledige lederstillinger, mener
departementet at det ikke ber veere adgang til &
unnlate kunngjering eller bare foreta intern kunn-
gjoring i forbindelse med omstilling. Bred rekrut-
tering av lederstillinger er et sa viktig prinsipp at
disse stillingene alltid ma lyses ut offentlig.

Som en videreforing av gjeldende rett foreslar
departementet at det i personalreglement som
omfatter utenrikstjenesten, kan fastsettes at ledig
embete eller stilling bare kunngjeres internt eller
i bestemte virksomheter, og at kunngjering helt
kan unnlates i saerlige tilfeller.

Nar det gjelder kvalifikasjonsvurderingen av
sekerne, vil det ogsa veere aktuelt & vurdere om
noen grupper arbeidssekere kvalifiserer for et for-
trinn ved ansettelsen i form av positiv seerbehand-
ling.
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9.2.2.3

Diskrimineringslovgivningen gir vern mot for-
skjellsbehandling pa konkret angitte diskrimine-
ringsgrunnlag som kjenn, alder, etnisitet, religion,
nedsatt funksjonsevne og seksuell orientering mv.
Ulik behandling som har til formal & fremme like-
stilling og like muligheter, sikalt positiv saerbe-
handling, er imidlertid ikke i strid med diskrimi-
neringsforbudet.

Diskrimineringslovgivningen &pner for bruk
av positiv seerbehandling. Forutsetning er at sar-
behandlingen er egnet til & fremme diskrimine-
ringslovenes formal og at det er et rimelig forhold
mellom det man ensker & oppnd med tiltaket og
hvor inngripende forskjellsbehandlingen er for
den eller de som stilles darligere som folge av til-
taket. I tillegg ma forskjellsbehandlingen opphere
nar formalet er nadd. Positiv seerbehandling er
bare tillatt overfor sekere som ellers ville hatt déar-
ligere reelle muligheter i arbeidslivet.

For at arbeidsgiver skal kunne benytte seg av
positiv seerbehandling ved tilsetting er det et vil-
kéar at den man ensker a seerbehandle ved tilsettin-
gen er tilneermet like godt kvalifisert som den
best kvalifiserte. Hvis kvalifikasjonene ikke kan
anses som tilnaermet like gode, vil positiv seerbe-
handling ved tilsettingen veaere i strid med bade
diskrimineringslovgivningen og kvalifikasjons-
prinsippet. Gjennom hovedavtalen i staten har par-
tene bestemt at virksomhetene skal ha bestem-
melser om likestilling i tilpasningsavtalen, jf.
hovedavtalen § 31. Avtalen gir ogsd hjemmel for
positiv seerbehandling innenfor rammen av gjel-
dende likestillingslov med forskrifter.

Nar det gjelder arbeidssekere som har nedsatt
funksjonsevne, har forskriften til tjenestemannslo-
ven §9 bestemmelse om en plikt til &4 innkalle
sekere som oppgir & vere funksjonshemmet/
yrkeshemmet, samt adgang til kvotering.

Positiv seerbehandling

9.2.2.4  Saksbehandling for saker som gjelder

pdstand om brudd pa likestillingsloven

Diskrimineringsvernet i norsk rett har sitt grunn-
lag i bade internasjonal og nasjonal rettsutvikling.
Den forste diskrimineringsloven i Norge fikk man
ved likestillingsloven i 1978. Loven satte forbud
mot diskriminering pd grunnlag av kjenn, og ga
adgang til positiv seerbehandling for & bedre kvin-
ners stilling. Denne rettsutviklingen ble imple-
mentert i jenestemannsloven og innarbeidet i for-
skrifter til tjenestemannsloven § 10. Likestillings-
loven 1978 er néd opphevet og erstattet av likestil-
lingsloven 2013. Likestillingsloven 2013 viderefo-

rer rettstilstanden fra 1978loven, bade nar det
gjelder forbudet mot diskriminering og adgangen
til positiv seerbehandling.

I forskrift til tjenestemannsloven § 10 er det
fastsatt en prosessregel for saker der et medlem
av et styre eller et tilsettingsrad krever saken
avgjort av et departement, eller et annet organ
som er fastsatt i reglement, med den begrunnelse
at tilsettingen vil stride mot likestillingsloven. I
slike tilfeller skal saken forelegges LDO til
uttalelse for avgjorelse tas. Tilsvarende skal saken
ogsa forelegges LDO dersom medlemmet
begrunner sin anke med at hovedavtalens eller
virksomhetens bestemmelser om likestilling i til-
pasningsavtale til hovedavtalen praktiseres pa en
slik méte at forholdet kan komme i strid med lov
om likestilling mellom kjennene.

Departementet har ikke kjennskap til i hvilken
grad denne forskriften benyttes, og heller ikke i
hvor stort omfang det skjer positiv seerbehandling
av det ene kjonn ved tilsetting i staten. Av hensyn
til & forenkle regelverket foreslo departementet at
den aktuelle prosessbestemmelsen faller bort, og
ba om heringsinstansenes syn pa dette. Departe-
mentets forslag innebeerer at sekeren selv, ma rea-
gere mot eventuelle brudd pé reglene ved klage til
héndhevingsapparatet pa diskrimineringsomra-
det.

9.3 Hoeringsinstansenes syn

9.3.1

Forslaget om lovfesting av kvalifikasjonsprinsip-
pet har fatt bred tilslutning. De av heringsinstan-
sene som direkte har uttalt at de stotter forslaget
om lovfesting er NAV, Fylkesnemndene for barne-
vern og sosiale saker, Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet, Finansdepartementet, Sjafartsdirvekto-
ratet, Likestillings- og diskrimineringsombudet,
Garantiinstituttet for eksportkreditt, Departemente-
nes sikkerhets- og serviceorganisasjon (DSS),
Klima- og miljodepartementet, Husbanken, Fylkes-
mannen i Horvdaland, Statsbygg, Statens Vegvesen,
Forsvarsdepartementet, Forsvarsbygg, Helse- og
omsorgsdepartementet, PST, Justis- og bevedskaps-
departementet, Utlendingsdirektoratet, Utlendings-
nemnda, Domstoladministrasjonen, NTNU, Nor-
ges arktiske universitet (UiT), Norges miljo- og bio-
vitenskapelige universitet (NMBU), Universitetet i
Stavanger, Kunnskapsdepartementet, Universitets-
0g hagskolerddet, Hogskolen i Oslo og Akershus,
Hogskolen i Hedmark, Arkitektur- og designhogsko-
len i Oslo (AHO), Hogskolen i Ostfold, Landbruk-
og matdepartementet, Mattilsynet, Advokatforenin-

Lovfesting av kvalifikasjonsprinsippet
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gen, Legeforeningen og Sivilombudsmannen. Lov-
festing av kvalifikasjonsprinsippet stottes ogsa av
Akademikerne, Unio, Forskerforbundet, YS Stat,
Norsk Tjenestemannslag og Landsorganisasjonen i
Norge. Regjeringsadvokaten har ikke merknader til
at kvalifikasjonsprinsippet lovfestes.

Stvilombudsmannen har i sin uttalelse pekt pa
at det ber tas inn i loven at «eventuelle lov- og avta-
lefestede krav» ogsa skal vaere en del av den vur-
deringen som gjeres». Sivilombudsmannen har
ogsé pekt pa betydningen av at forvaltningen iva-
retar kravene til saksopplysning som felger av for-
valtningsloven § 17 og uttaler:

«Nar forvaltningen ikke utarbeider skriftlig
begrunnelse til partene, blir det desto viktigere
4 sikre at det i ettertid er mulig & kontrollere at
tilsettingsprosessen har vert saklig og forsvar-
lig. Dette innebzerer blant annet at hovedpunk-
tene i tilsettingsprosessen ber nedtegnes
skriftlig. I tilsettingssaker vil dette innebzere at
det fores referat fra intervjuer og fra samtaler
med referanser, og at det utarbeides en skriftlig
sammenlignende kvalifikasjonsvurdering som
legges til grunn for selve tilsettingsvedtaket.»

Stvilombudsmannen uttaler videre:

«Nedtegnelser er ogsa viktig for & kunne iva-
reta partsinteresser og den allmenne interesse
i offentlige tilsettingsprosesser. Ved at de ulike
saksbehandlingsskritt, sd vel som avgjorelsens
faktiske grunnlag og tilsettingsorganets vurde-
ring blir nedtegnet, blir det lettere & fa tillit til
den avgjerelsen som er fattet. Faren for ube-
grunnet mistanke om at det er tatt utenforlig-
gende eller usaklige hensyn blir tilsvarende
redusert. Skriftlighet vil med andre ord ogsa
kunne hindre at de statsansatte som deltar i til-
settingsprosessen, blir utsatt for ubegrunnet
mistanke eller kritikk.»

Advokatforeningen uttaler i sitt heringssvar:

«Kvalifikasjonsprinsippet bidrar til & sikre at
ansettelse i statsforvaltningen er basert pa kva-
lifikasjoner og reell konkurranse, og er viktig
for tilliten til den offentlige forvaltningen.
Offentlige ansattes myndighetsutevelse gjor at
det er viktig at befolkningen kan ha tillit til at
den best kvalifiserte sekeren ansettes, og at
det ikke tas utenforliggende, for eksempel per-
sonlige, hensyn i ansettelsesprosesser. Dette
er etter Advokatforeningens syn et eksempel pa
et tungtveiende hensyn som tilsier sarregule-

ring sammenlignet med det prinsipp om fri
ansettelsesrett som gjelder for evrige arbeids-
takere.»

Norsk tjienestemannslag mener at det er Sivilom-
budsmannens definisjon som skal benyttes i lov-
teksten og mener at det er denne definisjonen
som best gjengir dagens rettstilstand:

«Siktemalet i en tilsettingssak er i alminnelig-
het 4 finne frem til den av sekerne som etter en
skjennsmessig vurdering fremstir som best
kvalifisert for stillingen. Ved vurderingen mé
det tas utgangspunkt i kvalifikasjonskrav som
métte vaere fastsatt i utlysningen. For ovrig vil
de sentrale momenter veere utdanning, praksis
og personlig skikkethet.»

NTL skriver videre:

«Sivilombudsmannens begrep praksis er videre
enn forslagets yrkeserfaring, og gir anledning
til & vektlegge flere forhold som vi mener er
relevant for vurderingen av hvem som er best
kvalifisert. Begrepet personlig skikkethet har
en noe annen betydning enn forslagets person-
lig egnethet (av departementet ogsé i teksten
formulert som personlige egenskaper). Begre-
pet skikkethet kan &pne for steorre muligheter
for utvikling enn egnethet og egenskaper, som
i sterre grad er naturgitt, jf. begrepsbruken
som gjeres for helsefagarbeidere (jf. bl.a. lege-
loven og tannlegeloven). Vi viser ogsa til
Ot.prp. nr. 67 (2004-2005) .»

9.3.2 Definisjonen av
kvalifikasjonsprinsippet

Det er flere av heringsinstansene som har gitt
merknader til utformingen av lovteksten og bru-
ken av begrepet «yrkeserfaring». Akademikerne
viser til at tjenestemannslovutvalget i sitt lovfor-
slag bruker begrepet «erfaring», og mener at
dette bor velges fremfor begrepet «yrkeserfaring»
som foreslds av departementet. Akademikerne
begrunner dette med at det er virksomheten som
ma vurdere hva som er relevant erfaring for stil-
lingen og viser til at det i noen tilfeller kan vaere
relevant 4 legge vekt pa for eksempel styreerfa-
ring, politisk erfaring mv. Unio inntar samme syn
og mener at tjenestemannslovutvalgets begreps-
bruk er bedre egnet til 4 finne frem til den best
kvalifiserte sekeren.

Statens vegvesen, Jernbaneverket og Kystverket
mener ogsa at begrepet «yrkeserfaring» kan bli
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for snevert og foreslar ordlyden endres til «erfa-
ring». Jernbaneverket skriver:

«Etter var mening vil det vaere i strid med
dagens ulovfestede kvalifikasjonsprinsipp &
snevre inn erfaringsbegrepet pd denne maéten.
Ut fra hva stillingsannonsen angir som krav og
onsker til sekere, mé det fortsatt veere en selv-
folge 4 legge vekt pa for eksempel politisk erfa-
ring, organisasjonserfaring og internasjonal
erfaring, selv om ikke disse erfaringen har noe
med yrkesutevelsen 3 gjore, si lenge dette er
saklig i den konkrete ansettelsessaken. Vi fore-
slar derfor at ordet «yrkeserfaring» endres til
«erfaring».»

Mattilsynet anbefaler at kvalifikasjonsprinsippet
omtales tydelig i forarbeidene med serlig fokus
pa personlig egnethet. De onsker ogsa at vektleg-
gingen av de ulike vurderingstemaene skal omta-
les.

9.3.3 Krav om offentlig kunngjering

Departementets forslag om & fijerne muligheten for
4 fastsette unntak fra offentlig kunngjering i per-
sonalreglement, stottes av blant annet Forsvars-
bygg og Norsk studentorganisasjon. Forsvarsbygg
begrunner dette med at det er viktig med sterk
konkurranse om ledige stillinger i staten, som for-
utsetter offentlig kunngjoring av ledige stillinger.
De skriver: «Videre vil hensynet til bred rekrutte-
ring pé tevers av sektorene og offentlighetens tillit
til ansettelsesprosessene bli best mulig ivaretatt
pa denne maten.»

Det er imidlertid flere heringsinstanser som
ikke ensker at man skal fijerne muligheten for a
fastsette unntak fra offentlig kunngjering i regle-
ment, og mener det er behov for & viderefore
dagens bestemmelse i tjenestemannsloven § 2.
Dette gjelder blant annet Sjofartsdirektoratet,
Finansdepartementet, Departementenes sikkerhets-
og serviceorganisasjon (DSS), Utlendingsdirektora-
tet, Utlendingsnemnda, Universitetet i Bergen
(UiB), Universitet- og hogskolerddet, NTNU, Jern-
baneverket, Kystverket, Vegdirektoratet, Statens Veg-
vesen og Samferdselsdepartementet, NAV, Hogsko-
len i Ostfold og Landbruksdirektoratet.

UiB skriver:

«UiB mener det skal veere bred konkurranse
om ledige stillinger i staten og at det forutsetter
en hovedregel om offentlig kunngjering av
ledige stillinger. Likevel mener UiB, som Tje-
nestemannslovutvalget, at det fortsatt méa veere

adgang til & fastsette unntak fra kravet om
offentlig kunngjering i reglement. Universite-
tet er i stadig sterkere grad i en internasjonal
konkurransesituasjon med hensyn til rekrutte-
ring som gjor at det i noen prosesser, for
eksempel der det kan veere mulighet & ansette
kandidater ikke lar seg rekruttere gjennom
ordinaere prosesser. Dette kan gjelde kandida-
ter som har fatt seerlig prestisjefylte prosjekter
basert pa hey internasjonal konkurranser. Kan-
didater som er tildelt stipend gjennom Euro-
pean Research Council og som enskes rekrut-
tert til UiB ber for eksempel kunne ansettes
uten utlysning. Skal UiB videreutvikle fremra-
gende fagmilje i skende internasjonal konkur-
ranse ma det veere fleksible virkemidler for &
rekruttere slike kandidater. Mange prosjekter
som finansieres gjennom Norges forsknings-
rad er seknadene er ogsa innrettet slik med
hensyn til spesifikk faglig kompetanse for per-
soner det sgkes finansiering om at utlysning
fremstér som lite hensiktsmessig.»

NAV viser til at intern kunngjering er et viktig vir-
kemiddel til 4 f4 til interne forflytninger pa frivillig
basis, og at det er «viktig at store statlige virksom-
heter med tilstedeveerelse i hele landet har flere
virkemidler for & forflytte arbeidskraft pa tvers av
enheter. Vi synes ogsa dette understotter overord-
nede mal for arbeidsgiverpolitikken i staten som &
utvikle og beholde kompetente medarbeidere.»

Flere heringsinstanser peker pd at det kan
vaere situasjoner hvor intern kunngjering kan for-
svares. Utlendingsdirektoratet (UDI) begrunner
dette slik:

«Etter var oppfatning gjeor disse hensynene seg
ogsa gjeldende i forbindelse med midlertidige
stillinger som er omhandlet ovenfor, ved vikari-
ater av begrenset varighet, for eksempel forel-
drepermisjon og andre kortvarige permisjo-
ner.» De skriver ogsa at: «Det er Kklart at faste
lederstillinger skal lyses ut eksternt. Vi er imid-
lertid uenig i at det ikke skal kunne veere mulig
alyse ut lederstillinger internt i enkelte unntak-
stilfeller som er under omstilling og ved visse
stillinger.» UDI viser til sin spesielle situasjon
med uforutsighbar oppgavemengde og skriver
at en rekrutteringsprosess med ekstern utlys-
ning vil de ikke ha tid til. De viser til at: «Ofte
vil det veere en intern seker som er best kvalifi-
sert i slike situasjoner. Interne utlysninger for
kortere fungeringer og vikariatet gir mulighe-
ter for & beholde viktig kompetanse og samti-
dig gi muligheter for utvikling. En ekstern
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utlysning vil kunne fore til unedvendig bruk av
tid og ressurser, og vil lett kunne oppfattes som
en skinnprosess utad.»

Samme synspunkt har DSS som begrunner beho-
vet for & kunne kunngjere stillinger internt med
effektivitetshensyn og at det kan bidra til & gi
ansatte interne karrieremuligheter. De peker pa
at det kan veaere praktisk med intern rekruttering
dersom stillingen krever sikkerhetsklarering og
man allerede har kvalifiserte som er sikkerhets-
Klarert.

Utlendingsnemnda, UNE og Universitetet i Ber-
gen trekker frem betydningen av 4 kunne tilby
kandidater som far arbeidstrening via NAV mulig-
heter for fast tilsetting. De peker pa at man gjen-
nom dagens personalreglement kan foreta intern
kunngjering slik at disse medarbeiderne fir en
sjanse for fast ansettelse nar stillingen bare kunn-
gjores internt.

Flere heringsinstanser er ogsd opptatt av at
det er onskelig 4 kunne administrativt tilsette i
inntil ett ar, og ikke som foreslatt i inntil seks
maneder. Det vises til at offentlig kunngjering av
for eksempel vikariater for ansatte i svan-
gerskapspermisjon med varighet ut over seks
maneder vil ha uheldige administrative konse-
kvenser. Dette synspunktet er sarlig fremhevet av
heringsinstansene fra universitet- og heyskolesek-
toren. Kunnskapsdepartementet viser til at det vil
kunne vaere byrakratiserende om man ma kunn-
gjore stillinger med varighet mellom seks og tolv
maéneder og viser til eksempler med vikariater ved
langvarige sykemeldinger. Universitet- og hogskole-
rddet sKkriver:

«For vitenskapelig ansatte skal en grundig fag-
lig vurdering gjennomferes for tilsetting. Dette
tar erfaringsmessig lang tid, og tilsetting av
vikarer for perioder pa seks méneder vil ofte
ikke veere tilstrekkelig. I verste fall kan en sa
knapp tidsramme g4 ut over studentenes
undervisning, eller virksomhetens forsknings-
aktiviteter.»

9.3.4 Unntak fra kravet om offentlig
kunngjgring ved omstilling

Departementet har foreslatt at det skal veere mulig
4 fastsette i reglement at stillinger, for en periode
pa inntil ett ar, bare kunngjeres internt i virksom-
heten, nér den er under omstilling. Dette unntaket
foreslas ikke & omfatte embeter eller lederstillin-
ger. Flere heringsinstanser har synspunkter pa

dette forslaget. Regjeringsadvokaten er enig i at det
er behov for 4 lovfeste adgangen til & gjere unntak
fra plikten til & kunngjore ledige stillinger og viser
til at forstdelsen av begrepet «omstilling» ber
omtales naermere. Regjeringsadvokaten uttaler:

«Jeg oppfatter det slik at intern kunngjering
kan skje i en periode pa inntil ett &r, men det
fremgér ikke fra hvilket tidspunkt denne perio-
den skal regnes. Ogsa dette bor klargjores der-
som man lovfester en slik bestemmelse. Hvor-
vidt en periode pa ett ar er tilstrekkelig for &
fange opp behovet for intern utlysning som vir-
kemiddel i en omorganiseringsprosess, beror
pa hva som er utgangspunktet for fristen, og
hvordan denne beregnes.»

Flere heringsinstanser peker pa at det er vanske-
lig & definere begrepet «omstilling». Andre mener
at staten er i kontinuerlig omstilling og at det er
kan veere vanskelig 4 ha en tidsbegrensning pé ett
ar.

Kriminalomsorgsdirektoratet og UiT stotter for-
slaget om at det kan fastsettes bestemmelser i
reglement knyttet til omstilling, og mener dette
kan bidra til 4 unngé eller redusere overtallighet
og skape trygghet for de ansatte. Finansdeparte-
mentet mener at omstilling ogsd mé dekke «oms-
tillingslignende forhold» og ikke begrenses til til-
feller der det foreligger en omstillingsavtale. De
foreslar at perioden ber kunne ha minst to ars
varighet og at det eventuelt kan sekes KMD om
ytterligere tid. De mener at ogsd disse reglene
kan gjelde for virksomhetens ledere, med unntak
av toppledere.

NAYV skriver:

«Direktoratet er enig i at kvalifikasjonsprinsip-
pet er viktig og har stor forstaelse for at dette
ma vernes mot uthuling. Den foreslatte end-
ringen nér det gjelder interne kunngjeringer er
imidlertid ikke hensiktsmessig i forhold til den
virkelighet NAV er oppe i. En slik forstaelse av
omstilling og tidsaspekter tar ikke inn over seg
at bla. digitalisering, effektivisering og bud-
sjettkutt vil medfere at store statlige etater vil
vaere i mer eller mindre kontinuerlig endring
og omstilling med bemanningsmessige konse-
kvenser i flere ar framover.

Hoeringsnotatet er knapt i omtalen av hvor-
dan unntaket skal forstis og avgrensninger av
hva som er «gyldige» omstillinger og hvor ofte
en slik klausul evt. skal kunne benyttes frem-
star som uklare. Vi er bekymret for hva dette
kan bety for muligheten til et effektivt internt
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arbeidsmarked i de omstillingsprosesser eta-
ten vil veere i overskuelig fremtid.»

Tilsvarende syn har Forsvarsbygg og skriver:

«Forsvarsbygg er usikker pad om et unntak fra
offentlig kunngjering som felge av omstilling
inntil ett ar, er et praktisk unntak. Det vises i
denne sammenheng til at dagens arbeidsliv
krever at virksomheter, ogsa offentlige, er og
ber vaere under kontinuerlig endring for 4 mete
de krav som stilles til virksomheten. En tidsbe-
grensning pa ett ar kan derfor vaere vanskelig &
definere mht. oppstart og avslutning. Det er
videre vanskelig 4 definere begrepet omstilling
— hvor stor eller liten kan denne vere for unn-
taket om intern kunngjering kommer til anven-
delse? I praksis er dette en problemstilling som
ofte kommer pa spissen i diskusjoner mellom
arbeidstakerorganisasjonene og arbeidsgiver.»

Forsvarsbygg konkluderer slik:

«Pa bakgrunn av dette mener Forsvarsbygg at
det ikke ber oppstilles et unntak for offentlig
kunngjering ved omstilling.»

Akademikerne mener ogsa at det ikke er behov for
4 ha hjemmel for unntak fra kravet om offentlig
kunngjering ved omstilling. De peker pa at begre-
pet omstilling ikke har et Kklart innhold og vil
kunne misbrukes til 4 foreta flere interne kunn-
gjeringer enn tilsiktet. Y'S Stat har samme syn og
mener at en slik bestemmelse vil undergrave kva-
lifikasjonsprinsippet, samt hva som er & anse som
lederstillinger. Nito mener at det ikke er grunnlag
for & &pne for unntak nar virksomheten er under
omstilling og mener unntaket gér for langt fordi
enkelte virksomheter nesten til enhver tid er i en
omstillingssituasjon. Unio mener at det er viktig at
en slik unntaksregel brukes svart snevert, slik at
hovedregelen ikke uthules og eonsker at dette
tydeliggjores i loven og forarbeidene.

Norsk tjenestemannslag og LO stetter heller
ikke dette forslaget. NTL viser til at:

«Omstillinger i1 staten skal handteres etter
avtalte retningslinjer og ordentlige innplasse-
ringslep. Staten har ogsa, med bakgrunn i sak-
lighetsvurderingen ved oppsigelse eller
endringsoppsigelse, et ansvar for 4 tilby annet
passende arbeid. Denne praksisen og stillings-
vernsreglene skal sikre rettighetene til de til-
satte og at man unngar oppsigelser.

Fra vér side er det dpenbart at staten ikke
kan lyse ut stillinger verken internt eller
eksternt for de tilsatte er innplassert i ny orga-
nisasjon, ved rettskrav, omplassering eller
annet passende arbeid, og staten har oppfylt
sitt ansvar iht. reglene om stillingsvern.

Vi frykter at forslaget vil apne for en praksis
der tjenestemenn ved omstilling blir nedt til &
soke pa sine egne stillinger (fristilling) og at
stillingsvernet dermed ikke blir ivaretatt.

NTL mener at det fortsatt ber veere slik at
tillitsvalgte sammen med arbeidsgiver vurde-
rer seerskilt om det skal unntas fra offentlig
utlysning, og ikke at dette skal gjelde generelt
ved omstilling.»

9.3.5 Positiv seerbehandling

Det er noe ulike syn hos heringsinstansene nar
det gjelder spersmaélet om positiv seerbehandling.
De fleste heringsinstansene er positive til & videre-
fore bestemmelsen om at sekere med nedsatt
funksjonsevne skal innkalles til intervju. De som
stotter forslaget er blant annet Mattilsynet, For-
svarsbygg, Kriminalomsorgsdirektoratet og Hoysko-
len i Oslo og Akershus.

Utlendingsdirektoratet fremhever betydningen
av a styrke mulighetene i arbeidslivet for sekere
med nedsatt funksjonsevne, men mener at det i
liten grad gis opplysninger om dette i seknaden.
De skriver:

«Vi mener at plikten etter forskriften ber utvi-
des til ogsa & gjelde sekere med minoritetsbak-
grunn. UDI har lenge praktisert det slik at
minst to kvalifiserte sekere med innvandrer-
bakgrunn innkalles til intervju, og det folger
ogsd av UDIs personalreglement og tilpas-
ningsavtale at minst to kvalifiserte sekere som
oppgir a ha innvandrerbakgrunn, skal innkal-
les til intervju. Lov- eller forskriftsfesting ska-
per oppmerksomhet rundt problemstillinger
knyttet til diskriminering og inkludering, og vi
har hatt gode erfaringer med denne ordnin-
gen.»

Likestillings- og diskrimineringsombudet mener at
bestemmelsen i forskriften §9 ber viderefores.
Etter ombudets vurdering gir hjemmelen ogsa
adgang til sakalt radikal kvotering. Bestemmelsen
ber etter ombudets vurdering oppdateres slik at
den blir i samsvar med begrepsbruk i diskrimine-
rings- og tilgjengelighetsloven.
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«Ombudet mener at vilkirene for & veere funk-
sjonshemmet/yrkeshemmet kan utelates fra
bestemmelsen og at vilkiret om at seker er
eller blir uten arbeid ogsa kan sloyfes.»

Videre skriver ombudet:

«...bestemmelsen om & kalle inn minst en kva-
lifisert seker, kan utvides til 4 gjelde sokere
som oppgir 4 ha innvandrerbakgrunn fra land-
gruppe 2. Det er dokumentert at selv et uten-
landskklingende navn alene reduserer mulig-
heten for a bli kalt inn pa jobbintervju.»

Unge funksjonshemmede mener at plikten til & kalle
inn minst en kvalifisert seker som oppgis 4 ha en
funksjonsnedsettelse ma viderefores i egen for-
skrift. De skriver:

«For det forste er det & delta pa intervju en for-
utsetning for 4 bli innstilt til en stilling, og for
det andre er en slik forskrift et viktig bidrag til
at arbeidsgiver skal se arbeidstakerens kvalifi-
kasjoner og kompetanse, og ikke bare funk-
sjonsnedsettelsen.»

De viser til at ordlyden i forskriften mé endres slik
at det er tydelig «at kvotering bare er i trdd med
loven nar sekeren med funksjonsnedsettelsen er
tilneermet eller like godt kvalifiserte som beste
seker. Unge funksjonshemmede onsker 4 presisere
at kvotering ikke er enskelig om sekeren med
funksjonsnedsettelsen regnes som vesentlig min-
dre kvalifisert enn beste sgker:» De skriver videre
at:

«Terminologien ma oppdateres og klargjores
slik at forskriften blir gjeldene for de den er
ment & gjelde og at det for arbeidsgiver er
enkelt & forsta nar forskriften gjelder.»

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon mener at
plikten til 4 kalle inn sekere som oppgir a veere
funksjonshemmet ma viderefores i egen forskrift,
og at staten mé palegges a vise til forskriften i for-
bindelse med kunngjering av stillinger. De mener
ogsa at bestemmelsen om moderat kvotering méa
viderefores.

Kriminalomsorgsdirektoratet skriver at de
mener at plikten til 4 innkalle til intervju sekere
med nedsatt funksjonsevne ber videreferes, men
at denne plikten ikke ber utvides til & omfatte
andre grupper av sokere. Justis- og beredskapsde-
partementet skriver at de ikke har kjennskap til
hvilken effekt plikten til 4 innkalle sekere med

nedsatt funksjonsevne har hatt, og at man forhol-
der seg til den feringen i Statens personalhidndbok
som er gitt om at sekere med minoritetshakgrunn
skal innkalles. Utlendingsdirektoratet viser til at
det i liten grad informeres om at sekeren har ned-
satt funksjonsevne i sgknaden og at plikten til &
innkalle far derfor liten effekt. De mener at plik-
ten ber utvides til 4 omfattes sokere med minori-
tetsbakgrunn og viser til gode erfaringer med
egen praksis & innkalle minst to kvalifiserte
sekere med innvandrerbakgrunn. De skriver:
«Lov- eller forskriftsfastsetting skaper oppmerk-
somhet rundt problemstillingen knyttet til diskri-
minering og inkludering...»

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
mener at plikten til 4 innkalle til intervju ber utvi-
des til 4 ikke bare omfatte sekere med nedsatt
funksjonsevne, men ogsa andre grupper av
sekere det er dokumentert stiller darligere ved
ansettelser.

Vegtilsynet har uttalt at:

«Vegtilsynet meiner det er viktig at sekarar
med nedsett funksjonsevne har same mogleg-
heit til & skaffe seg arbeid som funksjonsfriske.
Det er o0g viktig at ein som arbeidsgjevar ikkje
overser den kompetansen denne sgkargruppa
innehar. For & unngd at sekarar med nedsett
funksjonsevne skal bli forbigatt i ein tilsetjings-
prosess, meiner Vegtilsynet det kan vere hen-
siktsmessig a stille krav til arbeidsgjevarane,
gjennom 4 forskriftsfeste plikta til 4 kalle inn
sekarar med funksjons/-yrkeshemming.

Gjennom media har ein den siste tida heyrt
om arbeidssekjarar med minoritetsbakgrunn
som slit med & fa arbeid, til tross for god kom-
petanse. Vegtilsynet er av den oppfatning at
positiv seerbehandling av minoritetssekarar i
tilsetjingsprosessar kan vere positivt, bade for
verksemdene i statleg sektor, men 0g som sig-
naleffekt generelt i naeringslivet.

Vegtilsynet stottar difor auka fokus pa dei
sekargruppene med dérlegare foresetnader pa
arbeidsmarknaden. Likevel understreker Veg-
tilsynet viktigheita av at den som skal seerbe-
handlast er tilnaerma likt kvalifisert som den
som er best kvalifisert for stillinga.»

YS Stat mener at forskriften § 9 ber viderefores
men med en endret formulering. NTL mener at
bestemmelsen skal fastsettes i lov og ikke i for-
skrift.

Miljodirektovatet og advokatfirmaet Storeng
Beck & Due Lund anbefaler at positiv seerbehand-
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ling leses gjennom andre tiltak enn gjennom inn-
foring av nye bestemmelser i loven.

9.3.6 Saksbehandling for saker som gjelder
pastand om brudd pa likestillingsloven

Det er fa svar knyttet til spersmélet om a fjerne
gjeldende forskrift i tjenestemannsloven § 10 om
at ansettelsessaker skal forelegges Likestillings-
og diskrimineringsombudet (LDO) til uttalelse for
det foretas ansettelse. En forutsetning for slik
foreleggelse er at et medlem av et styre eller et til-
settingsrad mener at tilsettingen vil stride mot lov
om likestilling mellom kjennene. De som positivt
stotter at denne bestemmelsen fijernes er For-
svarsbygg og advokatfirmaet Storeng Beck & Due
Lund.

YS Stat, NTL, Unio og Forskerforbundet stotter
ikke dette forslaget. Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet er heller ikke enig i at denne
bestemmelsen ber fiernes. Ombudet peker pa at
det er viktig 4 fa avdekket om det er i ferd med &
skje en ansettelse i strid med likestillingsloven.
Ombudet skriver at bestemmelsen kan bidra til at
ansettelsesrddene har ekstra oppmerksomhet pa
«kke tillegg utenforliggende hensyn vekt i sine
avgjerelser om ansettelser.» Ombudet foreslar at
bestemmelsen omformuleres til at saken skal leg-
ges frem for ombudet «til vurdering.»

9.4 Departementets vurderinger og
forslag

9.4.1

Departementet gar inn for at kvalifikasjonsprinsip-
pet fastsettes i loven. Dette er en kodifisering av
ulovfestet rett og lovfesting innebarer derfor
ingen endring av gjeldende rett. Kvalifikasjons-
prinsippet bygger pa grunnleggende og ulovfes-
tede forvaltningsrettslige prinsipper om likebe-
handling, rettferdighet og saklighet. Kvalifika-
sjonsprinsippet skal sikre samfunnets behov for at
det er den best kvalifiserte sekeren som ansettes.
Det baerende hensynet bak prinsippet er a sikre
legitimitet og tillit til beslutningsprosesser i for-
valtningen, samt & forhindre at det tas utenforlig-
gende hensyn ved ansettelser. Lovfesting av prin-
sippet vil etter departementets vurdering ogséa
kunne bidra til & styrke den enkeltes rettssikker-
het.

Nar det gjelder den neermere definisjonen av
kvalifikasjonsprinsippet viser det tilbake til objek-
tive og dokumenterbare forhold som utdanning
og erfaring, samt subjektive forhold som gjelder

Lovfesting av kvalifikasjonsprinsippet

personlige egenskaper hos sekeren. Det er vilka-
rene i kunngjeringsteksten, samt eventuelle vilkar
som er fastsatt i lov- og avtale, som sgkerne skal
vurderes opp mot. Det méa deretter foretas en ran-
gering og prioritering mellom sekeren basert pa
en skjonnsmessig vurdering. Statens virksomhe-
ter har ulike oppgaver og dermed er ogsé stillin-
gene og embetene i staten sveert ulike. Dette
betyr at det mi stilles krav om ulik kompetanse
for ulike stillinger. Dette gjelder bade hvilken for-
mell utdanning sekeren ma ha for & vare kvalifi-
sert, hva som er relevant erfaring for stillingen og
ogsd personlige egenskaper som har betydning
for stillingen.

Nar det gjelder krav til utdanning ma kravene
spesifiseres slik at det fremkommer hvilket niva
utdanningen ma vaere pa, for eksempel om det er
krav om utdanning pa bachelorniva eller krav om
master. Videre ma det spesifiseres hvilken utdan-
ning stillingen krever, for eksempel krav om en
spesiell fagutdanning eller for eksempel at den ma
vaere innenfor samfunnsvitenskap, jus eller eko-
nomi. For noen stillinger er det et absolutt utdan-
ningskrav, for eksempel for politiet. Det er fortsatt
etater i staten som gjennomferer etatsoppleering.
Dette gjelder for loser, i kriminalomsorgen, i for-
svaret og i tolletaten. I utenrikstjenesten er det en
forutsetning for noen stillinger at man har gjen-
nomfert aspirantkurset. For noen stillinger i sta-
ten vil det veere aktuelt & ikke ha spesielle utdan-
ningskrav, men hvor praktisk arbeidserfaring kan
erstatte formell utdanning.

Nar det gjelder krav som stilles til erfaring har
departementet merket seg heringsinstansenes inn-
vendinger knyttet til departementets forslag og
bruken av begrepet «yrkeserfaring» i definisjonen
av kvalifikasjonsprinsippet. Departementet viser til
at det ma legges vekt pa betydningen av at det leg-
ges til rette for en bredest mulig sekermasse.
Begrepet «yrkeserfaring» kan gi en noe snevrere
ramme for den sammenlignende vurderingen enn
begrepet «erfaring». Departementet viser til defi-
nisjonen som er gitt i oppleeringsloven § 10-5:

«Nar ein ma velje mellom fleire sekjarar til den
same stillinga, skal det leggjast vekt pa utdan-
ning og praksis, kva undervisningsbehov tilset-
ninga skal sikte pa a dekkje, og kor kvalifisert
sekjaren ellers er for stillinga.»

Departementet vil, for a sikre at flest mulig sekere
kan delta i konkurransen om ledige stillinger i sta-
ten, ga inn for at begrepet «yrkeserfaring» endres
til «erfaring».



78 Prop.94L

2016-2017

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

Departementet viser til at det ogsa vil veere til-
feller hvor noen sekere ikke har opparbeidet
yrkeserfaring, for eksempel nyutdannede. Disse
kan imidlertid ha relevant erfaring fra organisa-
sjonsarbeid eller fra frivillig sektor som kan veere
relevant for noen typer stillinger. En annen
gruppe kan vere seokere som har sikalt «hull i
cv». Andre sokere kan ha relevant erfaring for en
stilling uten & ha den nedvendige yrkeserfarin-
gen. For eksempel vil erfaring som styreleder i et
borettslag kunne gi relevant ledererfaring, samti-
dig som slik erfaring ikke nedvendigvis gir seke-
ren et fortrinn til en annen type stilling. For noen
stillinger kan det veere relevant a legge vekt pa for
eksempel politisk erfaring, erfaring fra frivillig
arbeid og internasjonal erfaring. Departementet
viser til at det er arbeidsgiver som gjennom sin
styringsrett i den enkelte statlige virksomhet
bestemmer hvilke oppgaver som er lagt til stillin-
gen, og som ogsa skal bestemme hvilke krav som
skal stilles for & veere kvalifisert for 4 seke stillin-
gen. Det avgjerende er at kvalifikasjonskravene er
kjent for alle sekerne pa forhénd ved offentlig
kunngjering slik at det er reell konkurranse om
stillingen.

Nar det gjelder begrepet som skal dekke
sekernes personlige kvalifikasjoner, har departe-
mentet benyttet begrepet «personlig egnethet»
slik som foreslatt av tjenestemannslovutvalget.

I stillingsutlysninger er personlig egnethet
gjerne beskrevet som «gode samarbeidsevner»,
«gode lederegenskaper», «evne til 4 arbeide selv-
stendig», «resultatorientert», «analytisk», «har
godt humer», «er fleksibel» mv. Nar det gjelder
hvilke personlige egenskaper som kreves, og
vektlegging av disse, vil dette avhenge av hvilken
type stilling det er snakk om. Dersom en stilling
som har en utadrettet funksjon, for eksempel at
arbeidstakeren skal arbeide med forhandlinger
eller i internasjonalt arbeid, vil det kunne vere
saklig & legge vekt pa andre personlige egenska-
per enn hva som kreves for eksempel i en stilling
som utreder. Dersom arbeidsgiver mener det skal
legges stor vekt pa personlig egnethet mé dette
fremkomme av kunngjeringen.

Departementet viser til at ansettelsesmyndig-
heten ma ha et tilstrekkelig grunnlag for 4 kunne
vurdere sekernes personlige egenskaper. Intervju
av de sgkerne som arbeidsgiver vurderer som de
mest kvalifiserte og aktuelle kandidatene er ned-
vendig for & skaffe et slikt grunnlag. Selv om det
ikke foreligger begrunnelsesplikt overfor par-
tene i ansettelsessaker, gjelder kravet om forsvar-
lig saksbehandling og likebehandling. I en inter-
vjusituasjon ma alle kandidatene fa mulighet for &

besvare samme type sporsmaél, og det skal fores
referat som inngar i det faktiske grunnlaget for
kvalifikasjonsvurderingen. Det skal fores referat
fra intervjuet og vurderingen av sekernes person-
lige egenskaper skal fremgé av de dokumentene
som danner grunnlaget for innstillingen. For &
sikre likebehandling og reell behandling av
sekerne, méa forhold knyttet til vurdering av per-
sonlige egenskaper beskrives i innstillingen. En
henvisning til at sekeren «ikke innehar de person-
lige egenskapene» er for generell, og kan bidra til
at det reises mistanke om at det er tatt usaklige
hensyn. For & sikre at grunnlaget for beslutningen
er forsvarlig, ma det innhentes referanser fra per-
soner som kjenner sekeren og som kan bekrefte
eller avkrefte forhold knyttet til sekerens person-
lige egenskaper.

9.4.2 Unntak fra kvalifikasjonsprinsippet
9.4.2.1

Unntak fra kvalifikasjonsprinsippet ma fastsettes i
lov eller med hjemmel i lov. Det kan vaere tre ulike
grunnlag for unntak, bortfall av kravet om offent-
lig kunngjering, positiv seerbehandling eller for-
trinnsrett til passende stilling. Unntak fra kravet
om offentlig kunngjering behandles i kapittel
9.4.3. Reglene om fortrinnsrett behandles i kapit-
tel 16.

Innledning

9.4.2.2

Diskrimineringslovgivningen gir vern mot for-
skjellsbehandling pa konkret angitte diskrimine-
ringsgrunnlag som kjenn, alder, etnisitet, religion,
funksjonsnedsettelse og seksuell orientering mv.
Ulik behandling som har til formaél & fremme like-
stilling og like muligheter, sikalt positiv saerbe-
handling, er imidlertid ikke i strid med diskrimi-
neringsforbudet, forutsatt at lovens vilkéar er opp-
fylt.

Diskrimineringslovgivningen &pner for bruk
av positiv saeerbehandling ved ansettelse pa alle
diskrimineringsgrunnlag. At kvalifikasjonsprinsip-
pet lovfestes, endrer ikke adgangen til positiv seer-
behandling etter diskrimineringslovgivningen.
Statlige arbeidsgivere kan altsd benytte seg av
positiv serbehandling ved ansettelse nér vilka-
rene for dette er oppfylt etter diskrimineringslov-
givningen.

For at arbeidsgiver skal kunne benytte seg av
positiv seerbehandling ved ansettelse, er det et vil-
kar at den man ensker & serbehandle er tilnzer-
met like godt kvalifisert som den best kvalifiserte.

Positiv seerbehandling av bestemte sgkere
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Hvis kvalifikasjonene ikke kan anses som tilnaer-
met like gode, vil positiv seerbehandling ved anset-
telsen veere i strid med bade diskrimineringslov-
givningen og derfor ogsa kvalifikasjonsprinsippet.

Sekere med funksjonsnedsettelse

Gjeldende forskrift til tjenestemannsloven §9
bestemmer at dersom det blant sekere til en stil-
ling er noen som oppgir & vaere funksjonshem-
met/yrkeshemmet, og enten er eller blir uten
arbeid, kan slik seker tilsettes selv om det finnes
bedre kvalifiserte sokere til stillingen. Forskriften
oppstiller naermere Kriterier for hvem som anses
som funksjonshemmet/yrkeshemmet. Det er lagt
til grunn at denne forskriftshestemmelsen gir
hjemmel for sdkalt radikal kvotering. Dette inne-
barer at en seker kan ansettes selv om det finnes
bedre kvalifiserte sekere og kvalifikasjonene ikke
anses som tilnaermet likeverdige etter en streng
kvalifikasjonsvurdering. Etter forskriftsbestem-
melsen er videre statlige virksomheter ogséa
palagt & innkalle minst én kvalifisert seker som
oppgir 4 veere funksjonshemmet/yrkeshemmet til
intervju for det gis innstilling.

Departementet gér inn for en videreforing av
gjeldende rett som gir adgang til positiv seerbe-
handling ved ansettelse av sekere med funksjons-
nedsettelse, og plikten til 4 innkalle sekere med
funksjonsnedsettelse til intervju. Slik regulering
foreslas fastsatt i forskrift.

Begrepsbruken funksjonshemmet/yrkeshem-
met som i dag er inntatt i forskriften erstattes av
begrepet funksjonsnedsettelse. Departementet
viser til at det kan vaere vanskelig 4 avgrense og
klargjore begrepet funksjonsnedsettelse. Perso-
ner med funksjonsnedsettelse utgjor ingen enhet-
lig kategori. Begrepet funksjonsnedsettelse er hel-
ler ikke klart definert eller avgrenset. Det omfat-
ter bade fysiske, psykiske og kognitive funksjo-
ner, og det er ikke oppstilt neermere krav til varig-
het eller alvorlighet. Det omfatter imidlertid ikke
forbigdende og helt bagatellmessige forhold som
ikke pavirker funksjonsevnen i nevneverdig grad.
Departementet mener terskelen for 4 bli omfattet
av de serlige reglene om positiv seerbehandling
bor senkes i forhold til gjeldende forskrift til tje-
nestemannsloven, og foreslar at forskriften utfor-
mes slik at sekeren selv ma oppgi & ha funksjons-
nedsettelse som vil kreve ftilrettelegging pa
arbeidsplassen eller i arbeidsforholdet. Sekere
med funksjonsnedsettelse som medferer behov
for tilrettelegging i arbeidsforholdet kan oppleve
sterre barrierer pa arbeidsmarkedet. For disse
kan positiv sarbehandling ved ansettelse og

sterre muligheter for & komme til intervju og syn-
liggjore sin kompetanse, derfor veere et egnet vir-
kemiddel for & oppna likere muligheter til arbeid.
Departementet mener at denne endringen og for-
enklingen er viktig for 4 na formalet om 4 oke
mulighetene for sekere med funksjonsnedsettelse
i arbeidslivet.

Det er her viktig a skille mellom opplysninger
om helsetilstand, og opplysninger om behov for
tilrettelegging som seker selv oppgir for & kunne
omfattes av et tiltak om positiv seerbehandling.
Departementet viser til arbeidsmiljeloven §9-3,
hvor det fremgér at arbeidsgiver ikke i utlysnin-
gen etter nye arbeidstakere eller pd annen mate,
mé be om at sekerne skal gi andre helseopplys-
ninger enn det som er nedvendig for 4 utfere de
arbeidsoppgaver som knytter seg til stillingen.

Det ma vurderes konkret hvilke former for
positiv serbehandling som kan aksepteres ved
ansettelse, herunder hvor langt man kan gé i 4 fra-
vike kvalifikasjonsprinsippet. Det er lagt til grunn
at gjeldende forskrift til tjenestemannsloven § 9 vil
ligge innenfor rammene av det som er legitimt i
henhold til reglene om positiv saerbehandling
(Ot.prp. nr. 44 (2007-2008) kapittel 9.12.7
side 124-125). Departementet er enig med Unge
Sfunksjonshemmede 1 at et slikt virkemiddel ogsa
mé folges opp med krav om tilrettelegging av
arbeidsplassen. Personer med funksjonsnedsettel-
ser kan ofte ha behov for serlig beskyttelse, og
det er behov for tiltak for 4 sikre at flere personer
med funksjonsnedsettelse kommer i ordineert
arbeid. En plikt til individuell tilrettelegging for
arbeidstakere og arbeidssokere med funksjons-
nedsettelse folger ogsa av diskrimineringslovgiv-
ningen.

At statlige virksomheter péalegges & innkalle
sekere som oppgir & ha en funksjonsnedsettelse
til intervju, er en mild form for positiv seerbehand-
ling. Ved en slik mild form for positiv seerbehand-
ling reises det ikke spersmal ved hvor langt man
kan ga i positiv seerbehandling. Departementets
vurdering er at en plikt til 4 innkalle sekere med
funksjonsnedsettelse til intervju kan gi ekte
muligheter i arbeidsmarkedet for enkelte sgkere.
Det vises ogsé til FN-konvensjon om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne, som
Norge har ratifisert. Etter artikkel 27 skal partene
trygge og fremme virkeliggjoring av retten til
arbeid for mennesker med nedsatt funksjonsevne
ved & treffe hensiktsmessige tiltak ogsd i lovs
form, blant annet for 4 ansette mennesker med
nedsatt funksjonsevne i offentlig sektor.

Departementet vektlegger betydningen av at
sekere som har funksjonsnedsettelse far mulighet
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til & kunne komme til et intervju. Det 4 kunne bli
innkalt til intervju kan eke mulighetene for at
arbeidsgiver blir oppmerksom pé arbeidstakerens
kompetanse. Departementet foreslar derfor 4 vide-
refore plikten til 4 innkalle sekere med funksjons-
nedsettelse til intervju. Denne plikten fastsettes i
forskrift.

Sokere med minoritetsbakgrunn

Nér det gjelder andre sekergrupper, for eksempel
sokere med minoritetsbakgrunn, er det sveert
onskelig og nedvendig a legge til rette for mang-
foldig rekruttering. Dette er et viktig personalpoli-
tisk mal i staten. Departementet viser til naermere
omtale om inkludering og mangfold i kapittel
4.7.4. Departementet foreslar ikke egne bestem-
melser om positiv seerbehandling for denne kate-
gorien arbeidssgkere i loven eller forskrift til
loven. Departementet vil likevel viderefere de per-
sonalpolitiske feringene om en bredest mulig
rekruttering.

9.4.2.3  Saksbehandling for saker som gjelder

pdstand om brudd pa likestillingsloven

Departementet gar inn for at gjeldende § 10 i for-
skrift til tjenestemannslov, om at en ansettelses-
sak skal forelegges Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet for avgjorelse treffes, ikke viderefo-
res. Departementet gar inn for at sekere som
mener seg forbigétt pd grunn av kjenn ved anset-
telse, og eventuelt etter andre forhold som er ver-
net av diskrimineringslovgivningen, blir henvist til
4 klage til hdndhevingsapparatet pa diskrimine-
ringsomradet eller Sivilombudsmannen, eventuelt
til & reise sak for domstolene. Det vises for ovrig
til kapittel 11 om ansettelsesordningen.

9.4.3 Krav om offentlig kunngjering
9.4.3.1  Gjeldende rett

En ledig stilling skal som hovedregel kunngjeres
offentlig, jf. tienestemannsloven § 2. En stilling er
bare ledig dersom ingen som allerede er tilsatt i
virksomheten har krav pa den. Det er arbeidsavta-
len som danner det rettslige grunnlaget for
arbeidsforholdet og begge parter er bundet inntil
en av partene gar til oppsigelse av arbeidsavtalen
En arbeidsavtale bestar uforandret etter en omor-
ganisering og stillinger kan derfor ikke «fristilles»
med krav om at arbeidstakerne seker stillinger pa
nytt. Dersom omorganiseringen medferer
endringer i stillingens innhold gjelder det gene-

relle utgangspunktet om at arbeidstaker ma finne
seg i endringer innenfor styringsrettens grenser.
Dersom en arbeidstaker er overtallig som folge av
en omorganisering, bestar fortsatt arbeidsgivers
plikt etter arbeidsavtalen. Plikten innebaerer at
arbeidsgiver ma forsgke & finne en annen pas-
sende stilling. Det vises til neermere redegjorelse
for dette i kapittel 15.

9.4.3.2

Departementet er enig med tjenestemannslovut-
valget i at hovedregelen er at det skal vaere bred
konkurranse om stillingene i staten. Unntak fra
offentlig kunngjering mé begrenses. Dette er ned-
vendig for & sikre bredest mulig rekruttering og
ivaretagelse av kvalifikasjonsprinsippet. Verdien
av at det er fri konkurranse om stillinger i staten
er sentralt og avgjerende for & kunne ivareta den
generelle tilliten til staten. Offentlig kunngjering
av bade faste og midlertidige ledige stillinger skal
derfor veere hovedregelen i staten. Dette er serlig
viktig nar det gjelder lederstillinger og for embe-
ter. En &pen konkurranse om lederstillinger og
embeter er en forutsetning for & sikre at staten
har kompetente ledere. Med lederstillinger mé
man forstd bade faglederstillinger og stillinger
med personalansvar.

Stillingsutlysningen blir bindende for den vur-
deringen som skal gjores av sekernes kvalifikasjo-
ner. Det er ikke anledning til & gjore endringer i
kvalifikasjonskravene etter at stillingen er lyst ut.
Skal kvalifikasjonskravene endres, mé stillingen
lyses ut pa nytt.

Offentlig kunngjering

9.4.3.3  Unntak fra kravet om offentlig

kunngjering

Departementet understreker at hovedregelen fort-
satt skal veere at alle ledige stillinger i staten skal
lyses ut offentlig. Departementet géar inn for a
viderefore gjeldende rett slik at det kan gjeres
unntak fra kravet til kunngjering for stillinger med
varighet inntil 6 méneder, jf. lovforslaget § 7 forste
ledd.

Departementet har merket seg at flere
heringsinstanser har ensket at det skal veere
mulig 4 unnlate kunngjering av stillinger med
varighet inntil 12 méneder. Flere av heringsinstan-
sene mener at dette unntaket er viktig for & ivareta
arbeidsgivers interesse i 4 gjennomfere effektive
rekrutteringer. Dette vil kunne gjelde vikariater
for ansatte som er i foreldrepermisjon og for
ansatte som er langtidssykemeldte. Departemen-
tet gar derfor inn for at det skal veere hjemmel for
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4 unnta fra kunngjering midlertidige ansettelser
som har varighet inntil 12 maneder. Slikt unntak
ma i sa fall fastsettes i reglement for virksomhe-
ten, jf. lovforslaget § 7 annet ledd.

Etter departementets vurdering vil det fortsatt
veere behov for 4 kunne gjore unntak fra offentlig
kunngjering i noen tilfeller. Departementet géar inn
for at det skal vaere hjemmel for unntak fra kra-
vene om offentlig kunngjering med hjemmel i lov,
forskrift eller tariffavtale.

Adgangen til 4 gjere unntak fra offentlig kunn-
gjoring i forskrift har veert lite benyttet. Departe-
mentet gar likevel inn for & beholde denne.

Adgangen til & gjore unntak fra offentlig kunn-
gjoring ved tariffavtale er benyttet. Departementet
viser til at staten har inngétt en sentral seeravtale
med hovedsammenslutningene som gjelder unn-
tak fra tjenestemannsloven § 2. Avtalen, som ble
inngétt 1. januar 2015 og gjelder til og med 31.
desember 2017, regulerer unntak fra kravet om
offentlig kunngjering av ledige embeter og stillin-
ger for 4 rekruttere overtallige. Avtalen er en vide-
reforing av en likelydende avtale som ble inngéatt i
1994 og formalet er 4 unngé overtallighet og for &
sikre mobilitet i staten.

Etter gjeldende rett kan det ogsd gjeres unn-
tak fra offentlig kunngjering i reglement. For 4
styrke kvalifikasjonsprinsippet og sikre mulighe-
ten for bred rekruttering til stillinger i staten, ber
muligheten til 4 gjere unntak fra krav om offentlig
kunngjering benyttes med varsomhet og vere
klart avgrenset, jf. lovforslaget § 7 annet ledd.

Pa bakgrunn av heringen gar departementet
ikke videre med forslaget om at det kan fastsettes
i virksomhetens personalreglement at ledige stil-
linger kan kunngjeres internt, dersom virksomhe-
ten er under omstilling.

Departementet viser til at kunngjeringsplikten
bare er aktuell dersom det er ledige stillinger.
Spersmaél om det er ledige stillinger vil kunne opp-
std ved omstillinger. Det er bare ledige stillinger
som kan kunngjeres, enten eksternt eller bare
internt i virksomheten. Stillinger som ansatte har
krav pa 4 bli innplassert i, kan ikke lyses ut. Kon-
kret betyr dette at arbeidsgiver ma foreta en sam-
menlignende vurdering av innholdet i stillingen
béade for og etter omorganiseringen. Alle ansatte
har krav pa en slik vurdering, og det er ikke
adgang til 4 apne opp for at ansatte méa soke sine
egne stillinger. Arbeidsavtalen bestar helt til den
ene parten géar til oppsigelse, og arbeidsgiver kan
ikke lose de ansatte fra arbeidsavtalen ved sékalt
«fristilling», hvor arbeidstakerne seker pa egne
stillinger.

For avklare hva innholdet av stillingen til den
enkelte arbeidstaker er, ma det tas utgangspunkt i
arbeidsavtalen, supplert med eventuell kunn-
gjoringstekst for stillingen, instruks og endringer
som har skjedd over tid. Arbeidsgiver ma ogsa
utarbeide oversikter over stillinger etter omorga-
niseringen med stillingsbeskrivelser som define-
rer krav til kompetanse og hvilke oppgaver som
ligger til stillingen. Et eksempel pa slike
endringer kan veere at man slir sammen
avdelinger og det blir feerre ledere eller at det blir
flere niva i organisasjonen. Andre eksempler kan
vaere at fagomrader slas sammen eller at en omor-
ganisering innebarer at statlige virksomheter slas
sammen.

Nér ansatte etter en omorganisering er inn-
plassert, og arbeidsgiver har ivaretatt sin plikt til &
innplassere eventuelle overtallige i passende stil-
linger, vil det kunne vere tilfeller hvor det er
ledige stillinger.

9.4.3.4  Unntak fra kravet om offentlig

kunngjering for utenrikstjenesten

I personalreglement som omfatter utenrikstje-
nesten foreslar departementet at det kan fastsettes
at ledig embete eller stilling bare kunngjeres
internt eller i bestemte virksomheter, og at kunn-
gjoring helt kan unnlates i seerlige tilfeller. Depar-
tementet gar derfor inn for & viderefore dagens
ordning med adgang til 4 fastsette unntak i perso-
nalreglement. Forslaget som fremmes i § 4 tredje
ledd inneberer at det i personalreglement som
omfatter utenrikstjenesten kan fastsettes at ledig
embete eller stilling bare kunngjores internt eller
i bestemte virksomheter, og at kunngjering helt
kan unnlates i searlige tilfeller. Stillingene som
kunngjeres internt kan ikke sies a veere ledige
siden det allerede er fast ansatte eller midlertidig
ansatte i Utenriksdepartementet, ved utenrikssta-
sjon og Norad som skal fylle stillingene gjennom
rotasjonsordningen. Departementet viser til at stil-
lingene i utenrikstjenesten har en noe annen
karakter, og at man i dag sikrer en bred og god
rekruttering ved at de fleste stillinger kunngjeres
bade i Utenriksdepartementet, ved utenriksstasjo-
nene og i Norad.

Tilsvarende gjelder for spesialutsendingene
som rekrutteres midlertidig fra andre statlige eta-
ter for 4 ivareta saerlige formél ved utenrikssta-
sjon. Intern utlysing er ogsa nedvendig for andre
typer midlertidige stillinger i utenrikstjenesten.
Definisjonen av de enkelte personellgrupper pa
utenriksstasjon, er beskrevet i utenrikstjenestelo-
ven. Blant annet er det apnet for & ansette pa are-
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mal til sammen atte ar i stillinger der utenrikssta-
sjonen forvalter oppgaver for andre statlige etater,
for eksempel pa visumomradet.
Utenriksdepartementet vil ogsd ha behov for &
rekruttere medarbeidere eksternt. Dette gjelder

blant annet ved opptak av aspiranter. Slik ekstern
rekruttering vil bli gjenstand for offentlig kunn-
gjoring og konkurranse etter kvalifikasjonsprin-
sippet.



2016-2017

Prop.94L 83

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

10 Personalreglement

10.1 Gjeldende rett

10.1.1 Innledning

Tjenestemannsloven § 23 regulerer plikten til &
fremforhandle avtale om personalreglement i den
enkelte virksomhet. Selv om loven benytter termi-
nologien «reglement», er det vanlig 4 omtale dette
som personalreglement. Tjenestemannsloven set-
ter krav om at flere forhold skal reguleres i perso-
nalreglement, blant annet sammensetning av inn-
stillings- og tilsettingsrad. En del av de regler som
etter arbeidsmiljeloven skal fastsettes i arbeidsre-
glementer, er i staten fastsatt direkte i tjeneste-
mannsloven.

10.1.2 Historikk

Reglementer har en lang historie i staten og fantes
i statlige virksomheter for den ferste tjeneste-
mannsloven ble gitt i 1918. Blant annet var det
reglementer som regulerte vilkar for avskjed med
klagerett. Enkelte reglementer inneholdt bestem-
melser om ferie, lenn under sykdom m.m. Hver
«administrasjonsgren» hadde sine reglementer,
med til dels sveert forskjellige bestemmelser som
utfylte spesiallover for enkelte virksomheter. I
reglement for tjenesten i regjeringens kontorer,
fastsatt ved kongelig resolusjon av 4. februar
1905, fant man bestemmelser om skillet mellom
embetsmenn og andre ansatte, krav til utdannelse,
kunngjering av stillinger, opprykk, kontortid, tje-
nestefri, taushetsplikt, arbeidsfordeling, anvis-
ningsmyndighet, restanselister, oppbevaring av
penger og verdipapirer og arkiv.

I tjenestemannsloven av 1918 ble det bestemt
at enkelte regler skulle fastsettes i reglement.
Ordningen med reglement ble viderefert i 1977.
Det var fortsatt slik at Kongen eller det departe-
ment Kongen bemyndiget, skulle fastsette regle-
menter. Ved kongelig resolusjon i 1977 ble For-
bruker- og administrasjonsdepartementet gitt
denne myndigheten.

Tjenestemannsloven av 1983 fastsatte at regle-
menter skulle utfylle lovens bestemmelser og at
dette skulle skje ved avtale mellom virksomheten

og de forhandlingsberettigede organisasjoner i
virksomheten. I tillegg ble det foreslatt at regle-
mentene maétte stadfestes av departementet som
hadde ansvaret for tjenestemannsloven for & bli
gyldige. Departementets rolle ble dermed redu-
sert til en form for legalitetskontroll. Departemen-
tene skulle fortsatt ha et felles reglement, men
slik at det skulle fastsettes seerregler eller eget
reglement for Utenriksdepartementet. Departe-
mentene har i dag et felles reglement, som ogsa
gjelder for Statsministerens kontor «sa langt det
passer», mens Utenriksdepartementet og uten-
rikstjenesten har sitt eget reglement.

10.1.3 Nzermere om forhandlingsordningen
for personalreglement

Fagdepartementet skal treffe vedtak om hvilke
tienestemenn som skal tilsettes av Kongen
(beskikkes som tjenestemenn av Kongen i stats-
rad), og hvilke tjenestemenn som skal tilsettes av
departementet selv, av et kollegialt styre for en
virksomhet eller gruppe av virksomheter, eller av
et tilsettingsrad, for det kan inngés avtale om per-
sonalreglement. Dette kan det dermed ikke for-
handles om i virksomheten. Embetsmenn skal all-
tid utnevnes av Kongen, og dette kan derfor ikke
reguleres av fagdepartementet. I praksis er det
oftest bare topplederen i virksomheten som
beskikkes av Kongen eller tilsettes av departe-
mentet. Qvrige stillinger tilsettes av tilsettingsrad.
Loven er slik 4 forstd at departementet ogsa kan
avgjere hvor mange tilsettingsrad virksomheten
skal ha, det vil si om man skal ha ett rad eller flere,
og i sa fall hvor mange, og hvilke tjenestemanns-
grupper de forskjellige radene skal ha tilsettings-
retten for. I praksis er det ofte slik at departemen-
tet noyer seg med & fastsette hvilke(n) lederstil-
ling(er) som skal tilsettes av Kongen eller depar-
tementet, uten & vedta noe mer. Selv om departe-
mentene ikke har bestemt noe om dette,
innebaerer det ikke at disse temaene blir gjen-
stand for forhandlinger. Dersom departementet
ikke har benyttet sin myndighet, vil administra-
sjonen i virksomheten kunne uteve samme myn-
dighet som departementet har, for eksempel slik
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at det fastsettes at virksomheten skal ha to tilset-
tingsrad, ett for saksbehandlere og ett for kontor-
personale. Sammensetning av radet er derimot
forhandlingsgjenstand.

Personalreglement fastsettes etter avtale mel-
lom ledelsen for vedkommende virksomhet eller
gruppe av virksomheter og de tjenestemannsorga-
nisasjonene som har forhandlingsrett etter tjenes-
tetvistloven i denne virksomheten. At det skal inn-
gés avtale betyr at det skal forhandles om perso-
nalreglement. Det er tjenestemannsloven § 23
som regulerer forhandlingsretten. Hvem som er
part i avtalen er bestemt i tjenestemannsloven.
Reglement fastsettes etter avtale mellom ledelsen
for vedkommende virksomhet eller gruppe av
virksomheter og de tjenestemannsorganisasjoner
der som har forhandlingsrett etter lov om offent-
lige tjenestetvister (tjenestetvistloven).

Hovedavtalen i staten § 19 nr. 2 d hjemler ogsa
forhandlingsrett for reglement, og det er kapittel 4
i hovedavtalen som regulerer saksbehandlings-
reglene for forhandling. Eventuell tvist ved innga-
else av reglementet folger hovedavtalens bestem-
melser om tvistelgsning i forhandlingssak, jf.
hovedavtalen § 24. Det skal forst megles dersom
en av partene krever det, og dersom det ikke blir
enighet etter megling, avgjeres saken av en parts-
sammensatt nemnd eller av fagdepartementet.

Virksomhetsbegrepet er ikke definert i tje-
nestemannsloven, men i hovedavtalen i staten § 4
nr. 2. Bestemmelsen lyder:

«Med virksomhet menes hver statsetat/institu-
sjon. Etter dette vil f.eks. et departement, en
etat og hvert enkelt universitet bli & betrakte
som en virksomhet.»

Departementet har lagt til grunn at statlige virk-
somheters personalreglementer ikke omfattes av
tariffavtalebegrepet. Begrunnelsen for at dette
ikke er tariffavtale, er at reglementet stadfestes av
Kongen i statsrad (eller den han bemyndiger), og
dessuten kan partene og stadfestelsesmyndighe-
ten nar som helst kreve reglementet tatt opp til
revisjon. Avtalen mellom partene er ikke tidsbe-
grenset og revisjonsreglene fraviker dem som
gjelder for tariffavtaler.

10.1.4 Kommunal- og
moderniseringsdepartementets
ansvar for personalreglementer

Et personalreglement er ikke gyldig for det er
stadfestet av Kongen eller den han bemyndiger, jf.
tjenestemannsloven §23 nr. 2. Kommunal- og

moderniseringsdepartementet er gitt myndighet
til & stadfeste reglementene, med unntak av «regle-
ment for regjevingens kontorer». Stadfestelsen er en
form for legalitetskontroll. Det er enkelte forhold
som er til hinder for stadfestelse av et reglement,
jf. § 23 nr. 2 annet ledd bokstav a til d. Bade stad-
festelsesmyndigheten og partene i virksomheten
har rett til & kreve revisjon, jf. tjenestemannsloven
§ 23 nr. 3.

Tjenestemannsloven § 23 nr. 4 har en bestem-
melse om adgang til 4 fravike et reglement.
Bestemmelsen fastsetter at «i serlige tilfelle» kan
stadfestelsesmyndigheten samtykke i at et regle-
ment fravikes. Slik avgjerelse skal fattes «i samrdd
med hovedsammenslutningene». Stadfestelsesmyn-
digheten er Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet. Ogsa i de tilfellene hvor Kongen selv
har myndigheten til 4 stadfeste personalreglemen-
ter, er myndigheten til 4 fravike reglementet lagt
til Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Nér det gjelder departementene og Statsmi-
nisterens kontor er det bestemt i tjenestemannslo-
ven at det skal sluttes avtale om reglement for
regjeringens kontorer mellom Kongen (eller den
han bemyndiger) og hovedsammenslutningene i
staten. Kongens myndighet er delegert til Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet som
gjennomferer disse forhandlingene pa departe-
mentenes vegne. Etter at forhandlingene er gjen-
nomfert legges saken frem for Kongen i statsrad
til vedtak i en kongelig resolusjon. Eventuell
uenighet i disse forhandlingene loses ved at Kon-
gen treffer sitt vedtak ved behandling av resolu-
sjonen.

10.1.5 Reglement som ikke kan stadfestes

Loven regulerer hvilke forhold som er til hinder
for stadfestelse av et reglement. Et reglementet
skal nektes stadfestet hvis enkelte bestemmelser
er i strid med lov eller vedtak fattet med hjemmel i
lov jf. tjenestemannsloven § 23 nr. 2. Tilfeller som
kan hindre stadfestelse er at reglementet inne-
holder bestemmelser som er i strid med en lov, for
eksempel tjenestemannsloven, forvaltningsloven,
offentleglova eller arbeidsmiljgloven. Reglement
kan heller ikke stadfestes dersom reglementet
mangler regler som skal fastsettes ved reglement
eller dersom enkelte bestemmelser kan virke uri-
melige overfor grupper arbeidstakere eller
arbeidssokere, eller enkelte bestemmelser er i
strid med avtaler sluttet mellom staten og hoved-
sammenslutningene.

Bade stadfestelsesmyndigheten (KMD ved
kronprinsregentens resolusjon av 11. november
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1983 nr. 1607) og partene i virksomheten, kan nér
som helst kreve at et reglement blir tatt opp til
revisjon. Det aktuelle fagdepartement har ikke
fatt rett til & kreve en underliggende virksomhets
personalreglement tatt opp til revisjon gjennom
tjenestemannsloven, men kan i realiteten gi slik
instruks til arbeidsgiverparten i virksomheten
gjennom den generelle instruksjonsmyndigheten
departementet har. Et stadfestet reglement gjel-
der til det blir avlest av et nytt. Et personalregle-
ment har ingen utlepstid og skal heller ikke ha
noen tidsbegrensning. Det er ikke praktisk mulig
4 etablere et midlertidig reglement til bruk i en
omstillingssituasjon eller lignende. Bakgrunnen
for dette er at reglementene overforer myndighet
til & foreta tilsettinger mv. til kollegiale organer, og
slik myndighet kan bare overferes pa et formelt
grunnlag gjennom et stadfestet reglement.

10.1.6 Omorganisering av statsforvaltningen

Ved omstillingsprosesser i staten med sammenslé-
ing av virksomheter eller opprettelse av nye virk-
somheter, vil det vaere spersmaél knyttet til hvilket
reglement som gjelder, eller om det foreligger gyl-
dig reglement. Fordi forhandlinger krever eta-
blerte parter, bdde pa arbeidsgiversiden og pa
arbeidstakersiden, vil det ikke foreligge ferdig
fremforhandlet reglement, sarlig ikke nar det
opprettes nye statlige virksomheter. I slike tilfeller
gjelder de grunnleggende bestemmelsene om til-
setting i tjenestemannsloven, som betyr at fagde-
partementet har tilsettingsmyndigheten for de
fleste stillingene i virksomheten (eventuelt med
unntak av én eller flere av lederstillingene dersom
disse beskikkes av Kongen). Da vil det ikke bli
noen medvirkning fra tjenestemannsrepresentan-
ter.

10.1.7 Arbeidsreglement

Arbeidsmiljgloven har ikke bestemmelser som til-
svarer tjenestemannslovens bestemmelser om
reglement. Arbeidsmiljeloven inneholder bestem-
melser om arbeidsreglement. I §§ 14-16 til og med
14-20 er det bestemt at det skal vaere arbeidsregle-
ment for de arbeidstakere som ikke har en
ledende eller kontrollerende stilling, ved industri-
ell virksomhet og ved handels- og kontorvirksom-
het, som sysselsetter mer enn 10 arbeidstakere.
Reglementet skal inneholde de ordensregler som
trengs og regler for arbeidsordningen. Ved virk-
somhet som er bundet av tariffavtale, kan arbeids-
giveren og arbeidstakernes tillitsvalgte fastsette
arbeidsreglement ved skriftlig avtale. Nar ikke

disse bestemmelsene far anvendelse, ma arbeids-
reglementet for 4 bli gyldig, godkjennes av
Arbeidstilsynet. Arbeidsreglement vil ferst og
fremst ha betydning som informasjonskilde for
arbeidstakerne. Det er lagt til grunn at statlige
virksomheter ikke méa utarbeide arbeidsregle-
ment etter arbeidsmiljeloven.

10.2 Hgringsnotatet

10.2.1 Tjenestemannslovutvalgets forslag

Tjenestemannslovutvalget anbefalte 4 viderefere
ordningen med personalreglement i staten for &
sikre lokal tilpasning. Utvalget gikk inn for at
reglementene fortsatt skal avtales i virksomhe-
tene, men at ordningen med stadfestelse av Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet skal
avvikles. For & forenkle regelverket foreslo utval-
get at enkelte bestemmelser, som i dag fastsettes i
reglement, kan utg eller fastsettes i lov.

Utvalget gikk inn for & viderefere dagens ord-
ning om at fagdepartementet, for det inngéas avtale
om reglement, skal bestemme hvilke tjenes-
temenn som skal utnevnes av Kongen i statsrad
og hvilke som skal ansettes av departementet.
Utvalget viste videre til at departementet kan
bestemme hvor mange ansettelsesrad virksomhe-
ten skal ha. Dersom departementet ikke har
bestemt hvor mange ansettelsesrad det skal veere
i virksomheten vil arbeidsgiver ha radighet over
dette spersmalet som tidligere. Det skal altsd som
i dag bare forhandles om de temaene som er
bestemt i loven.

Utvalget foreslo a viderefere ordningen med at
sammensetning av ansettelsesrad skal fastsettes i
reglement. Hvordan oppnevning av representan-
ter for de ansatte skal skje, skal ogsa fastsettes i
reglement. Det samme gjelder bestemmelser om
funksjonstid. Utvalget foreslo a viderefore bestem-
melsen i tjenestemannsloven § 5 nr. 1 om at frem-
gangsmaten ved ansettelse kan fastsettes ved
reglement. Utvalget gikk videre inn for at man
fierner bestemmelsene i tjenestemannsloven § 4
nr. 5 og § 5 nr. 3 om at et organ som er fastsatt i
reglement skal foreta ansettelsen i naermere
angitte tilfeller. Utvalget foreslo 4 oppheve
bestemmelsen i dagens tjenestemannslov § 8 nr.
3, som gir adgang til & fastsette ved reglement pa
hvilken méte det skal avgjores om oppleering i
provetiden er tilfredsstillende gjennomfert, og at
dette fastsettes i forskrift.

Utvalget foreslo at bestemmelser om bereg-
ning av tjenestetid ber fastsettes i lov eller for-
skrift, jf. dagens tjenestemannslov §§ 9 og 10 som
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krever at dette bestemmes i reglement. Utvalget
foreslo ogsa & fijerne bestemmelsen om at sletting
av disiplineervedtak skal fastsettes i reglement.
Utvalget gikk inn for at det fastsettes i loven at
disiplineervedtak lagres i arbeidstakerens perso-
nalmapper i inntil fem &r. Utvalget viste til at per-
sonopplysningsloven bestemmer at lagring av per-
sonopplysninger ikke skal lagres lenger enn det
som er forméalet med bruken av opplysningene.

Utvalget foreslo a oppheve bestemmelsen i tje-
nestemannsloven § 17 nr. 3 om at vedtaksmyndig-
het for oppsigelse, disiplineervedtak, avskjed og
suspensjon kan legges til innstillingsrad dersom
det er bestemt i reglement. Etter utvalgets forslag
skal denne myndigheten legges til det kollegiale
organet som har ansvaret for ansettelser.

Nar det gjelder sammenslaing av virksomhe-
ter i staten eller ved opprettelse av nye virksomhe-
ter, vil det etter gjeldende regler ikke vaere et per-
sonalreglement pé plass allerede ved etablerin-
gen, som regulerer ansettelser mv. Utvalget viste
til at det etter dagens regler vil vaeere nedvendig at
de formelle ansettelsene gjores av overordnet fag-
departement eller at det foretas forelepige inn-
plasseringer som forst blir formalisert nar ny
organisasjon er pa plass. Dette mente utvalget bor
endres. Det eller de aktuelle fagdepartementene
som er overordnet ansvarlig for omstillingen ber,
etter & ha innhentet synspunkter fra de bererte
tjenestemannsorganisasjonene, kunne treffe
beslutning om et midlertidig personalreglement
for den aktuelle omstillingen. Utvalget viste til at
den formelle forhandlingen om et nytt reglement
for virksomheten forst vil skje etter at virksomhe-
ten er etablert eller virksomhetene slatt sammen,
og at man dermed vil sikre organisasjonene innfly-
telse pa det endelige reglementet for virksomhe-
ten.

10.2.2 Departementets forslag
10.2.2.1

Departementet foreslo i heringen & viderefere ord-
ningen med at det skal forhandles om personalre-
glement i den enkelte virksomhet. Dette gjelder
ogsé adgangen til 4 avtale personalreglement som
omfatter grupper av virksomheter. Departementet
viste til at personalreglement er et viktig og ned-
vendig supplement til loven, og viser til at ordnin-
gen er vel innarbeidet i de statlige virksomhetene.
Hovedbestemmelsen i tjenestemannsloven § 23
ble derfor foreslatt viderefert, men med flere for-

Forhandlinger om personalreglement

enklinger. Departementet forslo at fagdepartemen-
tene skal ha en rett, men ikke en plikt, til 4 kreve
revisjon av reglementet.

10.2.2.2 Tvistelgsning

Ordningen med personalreglement folger et
tosporet system, bade ved at det er forankret i tje-
nestemannsloven og i hovedavtalen i staten. Der-
som partene ikke blir enige i forhandlingene, skal
tvisten loses etter hovedavtalens regler. Departe-
mentet foreslo at man ikke endrer gjeldende rett
pa dette punktet og ba om heringsinstansenes
eventuelle merknader nar det gjelder dette.
Departementet viste for ovrig til at et personalre-
glement ikke er 4 anse som en tariffavtale.

10.2.2.3 Stadfestelse av personalreglementer

Departementet foreslo at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet ikke lenger skal stadfeste
reglementene. Departementet begrunnet dette
med at det er behov for 4 gi virksomhetene ansvar
og myndighet for sin personalforvaltning, og at
man ved a fjerne stadfestelsesordningen gir virk-
somhetene reell beslutningsmyndighet. Departe-
mentet viste til at stadfestelsesordningen har veert
nedvendig etter gjeldende lov for & sikre at regle-
mentene er i samsvar med loven. Forslaget som
ble lagt frem innebarer en betydelig forenkling,
ved at det er fi bestemmelser som skal fastsettes i
personalreglement og dermed er risikoen for at
reglementene ikke er i samsvar med loven betyde-
lig redusert. Departementet foreslo at partene nar
som helst kan kreve at reglementet tas opp til revi-
sjon. Det ble ogsa foreslatt bestemmelser om nar
reglementene skal anses for 4 vaere gyldige, som i
stor grad videreforer gjeldende bestemmelser.

10.2.2.4 Sammensetning av ansettelsesrad

Hovedformaélet med personalreglement er & sikre
at man regulerer nedvendige bestemmelser knyt-
tet til ansettelsesreglene. Statens virksomheter er
ulike bade nar det gjelder storrelse og organise-
ring, og det er derfor behov for a ha regler i perso-
nalreglement som regulerer sammensetning, opp-
nevning og funksjonstid for ansettelsesradet med-
lemmer. I departementene, som ikke har ansettel-
sesrad, skal neermere regler om sammensetning,
oppnevning og funksjonstid for innstillingsradets
medlemmer fastsettes i personalreglement.
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10.2.2.5 Omistilling

Nér det gjelder omstillinger som innebaerer opp-
rettelse av nye statlige virksomheter, eller sam-
menslainger av to eller flere statlige virksomheter,
har man i dag ikke mulighet for & fremforhandle
reglement. Det innebzrer at det er departement-
ene selv som ma foreta ansettelsene, noe som er
en tungvint ordning. Departementet ba om
heringsinstansenes forslag til lovutkastet §2
sjette ledd:

«Ved opprettelse av ny statlig virksomhet og
ved sammenslding eller omorganisering som
berorer flere virksomheter, kan de ansvarlige
fagdepartementer fastsette et midlertidig
reglement. For et slikt reglement fastsettes,
skal det innhentes synspunkter fra virksomhe-
tens ledelse og de lokale representantene for
tjenestemannsorganisasjonene nevnt i forste
ledd. Endelig reglement for virksomheten fast-
settes i avtale i henhold til forste ledd.»

10.2.2.6 Ansettelsestid

For & sikre nedvendig forenkling av loven og ens-
artet praktisering av reglene foreslo departemen-
tet at bestemmelser om beregning av ansettelses-
tiden (tjenestetid) skal fastsettes i lov, og ikke som
né i reglement. Dette vil sikre likebehandling av
alle statsansatte, og sikre nedvendig regulering av
forholdet ved sammensléing av statlig virksomhet
og ved virksomhetsoverdragelse fra kommunal
eller privat sektor til staten

10.2.2.7 Seerlige sparsmdal

Departementet foreslo a viderefore bestemmelsen
om at det i personalreglement kan gjoeres unntak
fra reglene om innstilling og ansettelse ved grup-
pevis inntak av elever og aspiranter, for ansettelse
inntil ett ar og for ansettelse med kortere arbeids-
tid enn 15 timer per uke. I statlige virksomheter
som har etatsopplaering, foreslo man at det i regle-
ment kan fastsettes kriterier for en tilfredsstil-
lende gjennomfering av utdanningen. Nar det gjel-
der saksbehandlingsreglene for oppsigelse mv.,
foreslo departementet at bestemmelsen om at det
kan fastsettes i reglement hvem som skal vare
klageinstans dersom dette ikke skal veere et
departement, skulle videreferes. Departementet
foreslo at regulering av tidspunkt for sletting av
ordensstraff ikke skal reguleres i personalregle-
ment, men at dette skal fastsettes i loven.

10.3 Hgringsinstansenes syn

10.3.1 Forhandlinger om personalreglement

Det er fa heringsinstanser som uttaler seg om for-
slaget om at personalreglement skal fastsettes
gjennom forhandlinger. Statsbygg gar imot forsla-
get.

10.3.2 Stadfestelse av personalreglement

Forslaget om at Kommunal- og moderniserings-
departementet ikke lenger skal stadfeste perso-
nalreglementene har fatt bred tilslutning.

Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker
og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Finans-
departementet, Justervesenet, Fiskeridirektoratet,
Klima- og miljodepartementet, Difi, Husbanken,
Fylkesmannen i Hordaland, Fylkesmannen i Vest-
fold, Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, DSS, For-
svarsbygg, Kriminalomsorgsdirektoratet, Sysselman-
nen pa Svalbard, Norges miljo- og biovitenskapelige
universitet, Universitetet i Bergen, Kunnskapsde-
partementet, Hogskolen i Sorvsst-Norge, Nidaros
Domkirkes restaurveringsarbeider, Riksantikvaren,
Samferdselsdepartementet, Kystverket, Universitetet
i Stavanger, Universitetet i Agder (UIA), Hogskolen
i Oslo og Akershus (HIOA), Hogskolen i Ostfold,
Hogskolen i Hedmark og Lufifartsverket stotter for-
slaget om at departementene ber ha rett, men
ikke plikt, til & kreve revisjon av reglementene.
UiA skriver:

«UiA er av den oppfatning at bortfall av stad-
festelsesordningen vil gi den enkelte virksom-
het storre ansvar og beslutningsmyndighet.»

Justis- og bervedskapsdepartementet stotter ogsa
dette forslaget, og mener at det ber lovreguleres
at underliggende virksomheter skal oversende
nye eller reviderte personalreglementer til fagde-
partementet. Mattilsynet, Landbruksdirektoratet
og Landbruks- og matdepartementet (LMD) stetter
forslaget om at Kommunal- og moderniseringsde-
partementet ikke lenger skal stadfeste reglemen-
tene, og mener at fagdepartementene heller ikke
skal ha myndighet til & stadfeste eller godkjenne
reglementene. LMD viser til at virksomhetene mé
st ansvarlig for sitt reglement, og at dette er i trad
med intensjonene i den nye arbeidsgiverstrate-
gien om & gi de enkelte virksomhetene mer tillit
og handlingsrom.

Jernbaneverket stotter forslaget, men mener at
enkelte bestemmelser, som i dag skal fastsettes i
reglement, ber viderefores. Akademikerne, Den
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norske legeforening, Parat og YS Stat stetter forsla-
get og skriver at de er apne for at fagdepartemen-
tet skal kunne kreve revisjon av reglementet.

UDI, UNE, NTNU, Universitetet i Oslo, Univer-
sitetet 1 Tromso, Universitets- og hoyskolerddet og
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet stotter forsla-
get, men ikke at fagdepartementene skal kunne
kreve revisjon. Forsvarets forskningsinstitutt
mener at dette forslaget er positivt og at dagens
ordning er unedvendig byrakratisk. Det pekes pa
at det er en betydelig tidsbesparelse med et slikt
forslag, samt at risikoen for at det skal veere feil i
reglementene oppveies av fordelen ved & gé bort
fra stadfesting.

Sjofartsdirektoratet ber om at det Kklargjeres
hva som menes med revisjon. Direktoratet for e-
helse mener at det ikke lenger ber hete personal-
reglement og foreslar «reglement for ansettelser
mv.» De peker pa at det ikke vil bli like regler og
lik praksis nér stadfestelsesordningen fijernes.

Miljodirektoratet, De nasjonale forskningsetiske
komiteene, HIOA og Politiet mener at det ikke er
nedvendig & lovfeste at departementene skal ha
rett til & kreve revisjon av reglementene og viser
til at dette folger av departementenes rett til a
instruere underliggende virksomheter.

Utenriksdepartementet, Forsvarsdepartementet
og Forsvaret ensker & viderefore dagens regler
om at KMD stadfester reglementene. Samme syn
har Norsk tjenestemannslag, LO, Unio og Forsker-
Sforbundet.

10.3.3 Sammensetning av ansettelsesrad

Det er fa uttalelser knyttet til spersmalet om sam-
mensetning av ansettelsesrad. Miljodirektoratet
stotter forenklingen med kun ansettelsesrdd og
ikke innstillingsrad.

10.3.4 Omstilling

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Finansde-
partementet, Miljodirektoratet, Helse- og omsorgs-
departementet, Justis- og beredskapsdepartementet,
De nasjonale forskningsetiske komiteene, Land-
bruks- og matdepartementet, Jernbaneverket, Kyst-
verket og Nasjonal kommunikasjonsmyndighet stot-
ter forslaget om at fagdepartementene kan fast-
sette et midlertidig reglement nar ny statlig virk-
somhet opprettes. Norsk tienestemannslag gar
imot forslaget. Y'S Stat stetter forslaget om at det
kan fastsettes midlertidig reglement ikke bare
ved sammenslaing av virksomheter, men ogsa ved
opprettelse av nye virksomheter.

10.3.5 Ansettelsestid

Miljodirektoratet stotter forslaget om at ansettel-
sestid reguleres i loven, og ikke i reglement. Unio
og Forskerforbundet mener at regulering av anset-
telsestid méa skje enten i loven eller i reglement.

10.3.6 Seerlige spgrsmal

Tolldirektoratet stotter forslaget om at etatene kan
gjore unntak fra reglene om innstilling og anset-
telse i personalreglement for opptak av aspiranter
og skriver: «Aspirantordningen for tolltjenesten er
som tidligere nevnt en grunnsten i etatens opp-
bygging og historie.» Justis- og beredskapsdeparte-
mentet, Kriminalomsorgsdirektoratet og Kystverket
som har ansvaret for etatsoppleering for loser, stot-
ter ogsa dette forslaget.

Datatilsynet og Miljodirektoratet stetter forsla-
get om at sletting av ordensstraff skal reguleres i
loven.

10.4 Departementets vurderinger og
forslag

10.4.1 Forhandlinger om personalreglement

Departementet gar i likhet med tjenestemannslov-
utvalget inn for & viderefore gjeldende rett om at
det skal fastsettes personalreglement i den
enkelte statlige virksomhet. Det er av hensyn til
de statlige virksomhetenes ulikheter nedvendig &
avtale personalreglement i den enkelte statlige
virksomhet. Personalreglement er nedvendig for
a sikre regulering av sammensetning av det kolle-
giale ansettelsesradet. Det vises til lovforslaget § 2
forste ledd, som er en viderefering av tjeneste-
mannsloven § 23 nr. 1. For nermere omtale av
gjeldende rett vises til kapittel 10.1. Tvistelesnin-
gen er regulert i hovedavtalen § 19. Det vises til
omtale av tvistelosning under kapittel 10.1.3. Det
vises videre til seermerknader til lovforslaget § 2.

10.4.2 Forenklinger

Departementet folger opp forslaget til teneste-
mannslovutvalget om at personalreglement ikke
lenger skal stadfestes av Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet. Det innebaerer en betydelig
effektivisering at de statlige virksomhetene selv far
ansvaret for 4 inngd avtale om personalreglement
tilpasset de lokale behovene. Denne forenklingen
er onsket av de fleste heringsinstansene, og siden
det er feerre regler som ma fastsettes i reglemen-
tene, vil det gjore prosessen med & innga avtale
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enklere. I lovforslaget som departementet frem-
mer, vil § 2 regulere prosedyrekrav for personalre-
glement. @Qvrige bestemmelser i loven som viser til
personalreglement er § 4 om utlysning av stilling
og embete, § 5 femte ledd om oppnevning av inn-
stillingsrad, § 6 annet ledd om oppnevning av anset-
telsesrad, § 7 annet ledd om saerregler for innstil-
ling og ansettelser, § 15 sjette ledd om etatsopplee-
ring og § 33 om regulering av klageinstans for ved-
tak om oppsigelse, ordensstraff, suspensjon eller
avskjed. Det foreslds overgangsregler i loven, slik
at reglement som er gitt med hjemmel i tjeneste-
mannsloven fortsatt skal veere gyldige inntil de blir
opphevet eller avlgst av nytt reglement. Reglement
som er fastsatt etter tjenestemannsloven skal like-
vel ha maksimal gyldighet inntil to ar etter at lov
om statens ansatte er tradt i kraft.

Departementet har bedt om heringsinstanse-
nes syn pd om fagdepartementene ber kunne
kreve revisjon av reglementene. Flere heringsin-
stanser gnsker dette, og noen mener det er behov
for & definere hva som menes med revisjon.
Departementet viser ogsa til at flere heringsinstan-
ser har pekt pa at fagdepartementene gjennom sin
instruksjonsmyndighet kan kreve revisjon, og at
det ikke er behov for & fastsette dette i lov.

Departementet mener at et reglement som er i
strid med lover eller avtaler ma endres. Denne
plikten pahviler partene i den enkelte virksomhet,
men kan ogsé veere nedvendig a gi til fagdeparte-
mentene. Seerlig aktuelt kan det vaere der en stat-
lig virksomhet er omorganisert og virksomheten
ikke har personalreglement som er i samsvar med
organisasjonskartet til virksomheten. Departe-
mentet viser til at fagdepartementenes rett til &
kreve revisjon ma fastsettes i loven, ettersom
instruksjon fra departementet kun kan gis til
arbeidsgiverparten i virksomheten.

10.4.3 Sammensetning av innstillings- og
ansettelsesrad m.m.

Departementet viser til omtale av ansettelsesord-
ningen i Kkapittel 11. Departementet gar inn for &
viderefere krav om at narmere regler om sam-
mensetning, oppnevning og funksjonstid for
ansettelsesradets medlemmer skal fastsettes i per-
sonalreglement, se naermere om saermerknader
til lovforslaget §§ 5 og 6. Antall ansettelsesrad skal
fremgé av reglement. Dette er ikke gjenstand for
forhandling, men skal bestemmes av departemen-
tet, eventuelt av virksomheten selv. Det vises til
kapittel 10.1.3 om forhandlingsordningen for per-
sonalreglement.

Departementet foreslar at det fortsatt skal
veere adgang til & regulere den naermere frem-
gangsmaten ved ansettelse i reglement. Dette vil
ikke fremga direkte av loven, men vil vaere en
videreforing av gjeldende rett. Et viktig tema som
kan reguleres i reglement, er at deltakelse i inn-
stilling- og ansettelsesrad er en tjenesteplikt. Det
vises til naermere omtale av dette i kapittel 11.5.5.

10.4.4 Omstilling

Departementet folger opp forslaget om at fagde-
partementene kan fastsette midlertidig personal-
reglement ved opprettelse av ny virksomhet, sam-
menslaing eller omorganisering som bergrer flere
virksomheter. Dette kan vaere hensiktsmessig for
a regulere nzermere hvordan ansettelse skal skje i
slike tilfelle. Fordi man ikke har et gyldig perso-
nalreglement, og dermed ikke har regulert sam-
mensetningen av ansettelsesrad, vil fortsatt myn-
dighet til & ansette maétte ligge i departementet.
Imidlertid er det enskelig at det ogsa i slike tilfelle
kan vere en totrinnsbehandling med innstilling
og ansettelse. Departementet mener at si snart en
leder for virksomheten er ansatt eller utnevnt, mé
myndighet til & kunne gjennomfere rekruttering
gis til lederen. Et midlertidig reglement kan der-
med bestemme at lederen, med tilherende admi-
nistrative ressurser, kan gjennomfere kunngjor-
ing, intervju og foreta innstilling for nye stillinger i
virksomheten. Dette vil lette arbeidsbyrden for
fagdepartementet, selv om det fremdeles vil matte
foreta selve ansettelsen, og ogsa plassere ansvar
hos ny ledelse.

10.4.5 Ansettelsestid

Departementet mener i likhet med tenestemanns-
lovutvalget at det vil innebzere en forenkling av
regelverket at beregning av ansettelsestid skal
reguleres i loven. Dette er en viktig bestemmelse
som vil sikre likebehandling av ansatte, og er saer-
lig aktuell ved virksomhetsoverdragelse inn i sta-
ten. Det vises til lovforslaget § 23.

10.4.6 Seerlige spgrsmal

Departementet viser til kapittel 9.4.3.3 som omta-
ler adgangen til & fastsette unntak fra plikten til
offentlig kunngjering mv. for ansettelser med
varighet inntil 12 maneder. Dette ma reguleres i
virksomhetens personalreglement.

Departementet foreslar at spersmaélet om etats-
oppleering i prevetiden er tilfredsstillende gjen-
nomfoert, fortsatt skal reguleres i personalregle-
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ment. Det vises til lovforslaget § 15 og kapittel melsen om at det kan fastsettes i reglement hvem
14.4.7 i proposisjonen. som skal veere klageinstans dersom dette ikke

Nar det gjelder saksbehandlingsreglene for  skal veere et departement, viderefores. Det vises
oppsigelse mv., foreslar departementet at bestem- til lovforslaget § 33 og kapittel 20 i proposisjonen.
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11 Ansettelsesordningen i staten

11.1 Innledning

Bestemmelsene i tjenestemannsloven §§4 til 6
regulerer deler av tilsettingsprosessen for statlige
stillinger. Tilsettinger er en del av arbeidsgivers
styringsrett. Tjenestemannslovens regler gir sam-
tidig ansatte medbestemmelse i tilsettingsproses-
sene.

I staten er utgangspunktet at Kongen i statsrad
har retten til 4 tilsette arbeidstakerne som hoyeste
myndighet i statsforvaltningen, jf. Grunnloven § 3
og tjenestemannsloven § 5 nr. 1. I dag er det bare
et begrenset antall tjenestemenn som tilsettes av
Kongen i statsrdd. Dette omtales gjerne som «a
beskikke» tjenestemenn. Myndigheten er i prak-
sis delegert til departementene, til et ansettelses-
rad eller til et styre for en virksomhet eller gruppe
av virksomheter. Bare Kongen kan utnevne fast,
utnevne i aremal eller konstituere midlertidig
embetsmenn, jf. Grunnloven § 28. Ut fra langvarig
sedvane kan likevel det enkelte departement kon-
stituere embetsmenn inntil ett ar.

Ansettelser i staten bestir av tre faser, kunn-
gjoring, innstilling og tilsetting. Plikten til kunn-
gjoring av ledige stillinger i staten er narmere
omtalt i kapittel 9.4.3. Innstilling og tilsetting
omtales i dette kapitlet.

11.2 Gjeldende rett

11.2.1 Innstilling

En innstilling er et forslag om hvem som skal
utnevnes eller tilsettes i et bestemt embete eller
en bestemt stilling. Det skal lages en innstilling i
de fleste saker for vedtak om tilsetting treffes,
men det er flere unntak. En formell innstilling
avgrenser tilsettingsorganets valgmuligheter.
Hovedregelen er at tilsettingsorganet velger den
av de innstilte sokerne som de mener er best kva-
lifisert. Organet er ikke bundet av rekkefelgen i
innstillingen, men velger fritt blant de innstilte.
Tjenestemannsloven §4 nr. 1 omtaler Kon-
gens rett til 4 fastsette regler om hvem som skal gi
«tilrdding om innstilling» til utnevning eller kon-
stitusjon. Kongens rett etter denne bestemmelsen

er delegert til det enkelte fagdepartement. Man
legger til grunn at bestemmelsen ikke bare omfat-
ter embetsmenn, men ogsa tjenestemenn som
beskikkes av Kongen i statsrad. En tilrdding om
innstilling er ikke det samme som en innstilling,
men et forslag som utgjer en del av saksforbere-
delsen.

Hovedregelen om innstilling gér frem av § 4
nr. 2. Den primeere ordningen er at nzermest fore-
satte tjenestemyndighet gir innstilling. Dette
betyr at det er den som er naermest overordnet til
den ledige stillingen, som utferdiger innstillingen.
Loven apner ogsa for at et innstillingsrad utferdi-
ger innstillingen. Om det skal veere innstillingsrad
eller om neermest foresatte tjenestemyndighet
skal gi innstilling, er forhandlingsgjenstand nar
virksomheten utarbeider sitt personalreglement.

I et innstillingsrad skal narmest foresatte tje-
nestemyndighet veere medlem og radet skal besta
av like mange representanter for tjenestemennene
som for administrasjonen. I tillegg oppnevner
administrasjonen lederen av radet. Dette ivaretar
arbeidsgivers styringsrett. Naermere regler om
sammensetningen og om oppnevning av tjeneste-
mannsrepresentanter fastsettes i personalregle-
ment.

Loven inneholder ogsd en bestemmelse om at
der det er tvil, kan vedkommende departement
avgjere hvem som skal regnes som naermest fore-
satte tjenestemyndighet, og kan bestemme at en
annen skal tre inn i stedet, nar serlige grunner
taler for det.

Lovens § 4 nr. 3 fastsetter at dersom narmeste
foresatte tjenestemyndighet ogsé er medlem av et
styre eller et tilsettingsrad som har tilsettingsret-
ten, skal vedkommende ikke gi egen innstilling.
Denne personen gir da i stedet bare et forslag om
hvem som ber tilsettes. I et slikt tilfelle vil det altsa
ikke foreligge en formell innstilling i saken. Dette
innebaerer at tilsettingsorganet ikke er bundet av
forslaget, men kan velge blant hele sekermassen.

1§ 4 nr. 4 er det fastsatt at dersom det er flere
kvalifiserte sokere til en stilling, skal vanligvis tre
seokere innstilles i den rekkefelge de ber komme i
betraktning. Hensikten med denne bestemmelsen
er  gi tilsettingsorganet en reell valgmulighet.
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Onsker tilsettingsorganet 4 tilsette en seker
som ikke er innstilt, m& saken behandles etter en
spesiell prosedyre, fastsatt i lovens § 4 nr. 5. Resul-
tatet kan da bli at tilsettingssaken ma avgjeres av
et hoyere organ. Bestemmelsen gjelder bare til-
felle hvor Kongen i statsrad ikke har ansettelses-
retten for stillingen. Kongen i statsrad er uansett
ikke bundet av innstillingen, og skal sta fritt i sitt
valg av sekere. Det er ikke stilt bestemte krav i
loven til begrunnelse av en innstilling, men i prak-
sis vil den alltid veere begrunnet i storre eller min-
dre grad.

11.2.2 Tilsetting

Retten til 4 tilsette tjenestemenn er hos Kongen,
pd samme maéite som for embetsmenn. Det er
imidlertid fa tjenestemenn som na beskikkes av
Kongen i statsrad. Utgangspunktet er imidlertid
slatt fast i tjenestemannsloven § 5 nr. 1, samtidig
som delegeringsadgangen er nermere regulert.
De organer som kan gis myndighet til 4 tilsette er
et departement, et kollegialt styre for en virksom-
het eller gruppe av virksomheter eller et tilset-
tingsrad. Kongens myndighet til 4 fastsette at
andre enn Kongen i statsrad skal tilsette tjenes-
temenn, er delegert til det enkelte fagdeparte-
ment. Det er derfor det enkelte departement som
bestemmer hvilke stillinger eller stillingsgrupper i
en underordnet virksomhet (etat) som skal tilset-
tes av departementet selv, et styre eller av et tilset-
tingsrad. Det vil derfor ogsa vare departementet
som for eksempel avgjer hvor mange tilsettings-
rad virksomheten skal ha, og hvilke stillinger eller
stillingsgrupper de forskjellige radene skal
ansette.

Paragraf 5 nr. 1 fastsetter ogséa at fremgangs-
maéten ved tilsetting skal fastsettes ved reglement.
Videre er Kongen gitt rett til 4 gi alminnelige ret-
ningslinjer for hvordan tilsettingsretten skal
benyttes. I lovens § 5 nr. 2 er det fastsatt bestem-
melser om sammensetning av tilsettingsrad og tje-
nestemannsrepresentasjon i styrer. I et tilsettings-
rad skal det vaere like mange representanter for
administrasjonen som for tjenestemennene. I til-
legg oppnevner administrasjonen lederen av
radet. Ved reglement skal det bestemmes hvordan
tilsettingsrad ellers skal sammensettes og hvor-
dan oppnevning av tjenestemannsrepresentantene
skal skje. For a sikre medvirkning fra tjenes-
temennene, er det fastsatt at dersom tilsettings-
myndigheten er lagt til et styre, og styret ikke har
tjenestemannsrepresentanter, skal minst to slike
representanter tiltre styret ved behandling av til-
settingssaker samt saker om oppsigelser m.m.

Bestemmelsen ma forstas slik at dersom styret
har én tjenestemannsrepresentant, ma ytterligere
én tiltre styret ved behandling av slike saker.

Lovens §5 nr. 3 har en bestemmelse som
gjerne omtales som en regel om «mindretalls-
anke». Bestemmelsen fastslar at hvis det i et styre
eller tilsettingsrad ikke er enighet om en til-
setting, kan hvert medlem kreve saken avgjort av
det enkelte fagdepartement eller av det organ som
er bestemt i virksomhetens personalreglement.
Fagdepartementet eller det heyere organ som i
personalreglementet er tillagt myndigheten til a
avgjore saken, kan bare velge & tilsette én av de
sekerne som noen av tilsettingsorganet ensker &
tilsette. Dersom det er dissens, men adgang til
mindretallsanke ikke benyttes, avgjores saken av
flertallet.

Tjenestemannsloven § 5 nr. 4 har en bestem-
melse om tilsetting av sekere som er blitt overtal-
lige ved at de er blitt sagt opp eller har fatt varsel
om oppsigelse, og dermed har fortrinnsrett til ny
stilling i staten (ekstern fortrinnsrett). Dersom til-
settingsorganet ikke ensker & tilsette en slik
seker, skal saken avgjeres av Kongen eller den
han bestemmer. Med hjemmel i denne bestem-
melsen har man opprettet og gitt naermere regler
om «Tilsettingsradet for overtallige arbeidstakere
i staten» i § 8 i forskrift til loven.

I §5 nr. 5 er det fastsatt at den som blir tilsatt
skal gis skriftlig underretning om tilsettingen.
Underretningen skal gi opplysning om szerlige vil-
kar som matte veare fastsatt. Ved midlertidig tilset-
ting skal underretningen dessuten inneholde opp-
lysning om varighet eller om hvilket oppdrag som
skal utferes. I tillegg gjelder bestemmelsene i
arbeidsmiljeloven § 14-5 til § 14-8 om arbeidsavta-
ler. Tjenestemannen skal ogsa gjores skriftlig
kjent med provetidsreglene for tiltredelsen og
skal bekrefte underretningen om dette skriftlig, jf.
tjenestemannsloven § 8 nr. 1 annet ledd.

11.2.3 Unntak for visse stillinger

I § 6 nr. 1 er det bestemt at tilsettinger av tjenes-
temenn og konstitusjoner av embetsmenn for inn-
til seks maneder, er unntatt fra reglene i lovens
§§ 2, 3, 4 og 5. Det vil si unntatt fra bestemmel-
sene om offentlig kunngjering, de vanlige reglene
om midlertidig tilsetting, innstilling og tilsetting.
Unntaket er begrunnet med at det ved slike kort-
varige tilsettingsforhold er uhensiktsmessig med
vanlig tilsettingsprosedyre. Det haster ofte med &
fa tilsatt noen for & gjere bestemte arbeidsoppga-
ver i en begrenset periode. Dersom det skulle vise
seg a vaere behov for & forlenge tilsettingen ut
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over seks maneder, m4 ordineer prosedyre benyt-
tes.

Videre er det i §6 nr. 1 gjort unntak fra
reglene i lovens §§ 2, 3, 4 og 5 for tilsettinger ved
Stortingets  administrasjon og  Stortingets
ombudsmenn (Sivilombudsmannen og Stortin-
gets ombudsmann for Forsvaret). Bestemmelsen
innebeerer blant annet at loven gjer unntak fra
Kongens tilsettingsmyndighet nar det gjelder til-
settinger i Stortingets administrasjon og hos Stor-
tingets ombudsmenn.

1 § 6 nr. 2 er det apnet for at tilsettingsretten i
bestemte tilfeller kan legges til andre enn bestemt
i §5 nr. 1. Et slikt unntak méa fastsettes i regle-
ment. Det fremgar av § 6 nr. 2 at tilsettingsretten
kan legges til andre i tilfeller hvor en seker er
enstemmig innstilt av et innstillingsrad og tilset-
ting etter fast praksis skjer etter ansiennitet. Til-
settingsretten kan ogséa legges til andre ved grup-
pevis inntak av aspiranter eller elever, ved tilset-
ting av tjenestemenn for inntil ett ar og ved tilset-
ting av midlertidige tjenestemenn som far sine
lenns- og arbeidsvilkér fastsatt i saerskilt kontrakt.
Tilsettingsretten kan videre legges til andre ved
ansettelse i arbeidsforhold med kortere arbeidstid
enn 15 timer ukentlig eller med mindre enn 15/40
av full lenn for tilsvarende heltidsstilling.

Etter § 6 nr. 3 kan det ved reglement fastsettes
«andre regler om innstilling> enn bestemt i lovens
§ 4 for slike tilsettinger som er nevnt i § 6 nr. 2
bokstavene b til e. Bestemmelsen apner imidlertid
ikke for at innstilling helt kan unnlates.

11.3 Heringsnotatet

11.3.1 Tjenestemannslovutvalgets forslag

Utvalget har anbefalt 4 viderefore dagens ordning,
slik at en ansettelse skjer ved behandling i to
trinn. Dette innebaerer at det forst skal foretas en
skriftlig innstilling med forslag til hvem som ber
ansettes. Deretter skal ansettelsesmyndigheten
avgjore hvem som skal ansettes. Utvalget foreslar
at innstillingsmyndigheten som hovedregel leg-
ges til arbeidsgiver, og ikke et innstillingsrad.
Unntak gjelder dersom ansettelsen ikke er lagt til
et kollegialt organ. Da skal et innstillingsrad avgi
innstilling.

Utvalget har foreslatt & viderefore dagens
bestemmelser om at ansettelsesmyndigheten som
hovedregel legges til et kollegialt organ med
representanter fra arbeidsgiver og de ansatte. I de
fleste tilfelle vil dette veere et ansettelsesrad, men
det kan ogsa vare et styre. Unntak gjelder for
ansettelser som foretas av departementene. Slike

avgjorelser treffes av statsraden eller den i depar-
tementet som har fatt delegert ansettelsesmyndig-
het. Bestemmelser som regulerer ansettelsesord-
ningene i departementene fastsettes i reglement
ved kongelig resolusjon. Utvalget foreslar ingen
endringer for departementene.

Utvalget foreslar & oppheve dagens bestem-
melse om mindretallsanke. Dette begrunnes med
at ansvaret for ansettelser ma ligge i den enkelte
virksomhet. Utvalget foreslar a opprettholde ord-
ningen med at ansettelsesorganet kan sende
saken tilbake til den som er ansvarlig for innstillin-
gen og kreve skriftlig begrunnelse for hvorfor en
bestemt segker ikke er innstilt. Dette begrunnes
med kravene til god saksbehandling som felger av
forvaltningsloven.

Antall ansettelsesrad og regler for oppnevning
av representanter til ansettelsen fastsettes i regle-
ment som i dag.

11.3.2 Departementets forslag

I heringsnotatet har departementet foreslatt a
beholde en totrinnsbehandling av ansettelsessa-
ker. Dette er begrunnet med at en ansettelsespro-
sess i to ledd bidrar til & finne frem til den best
kvalifiserte sokeren og sikre en &pen, betryg-
gende og tillitsskapende prosess. Forslaget vide-
reforer i all hovedsak dagens ordning, med noen
forenklinger.

Departementet har foreslatt at retten til &
fremme innstilling i ansettelsessaker legges til
naermeste leder, med unntak av virksomheter der
ansettelsesretten ikke er lagt til et kollegialt
organ. Departementet har vurdert det slik at det
ikke er nedvendig med et kollegialt sammensatt
organ bade ved innstilling og ansettelse.

Departementet foreslar i trdd med gjeldende
rett at neermeste leder ikke skal avgi egen innstil-
ling dersom vedkommende ogsa sitter i ansettel-
sesradet, men skal i slike tilfelle gi forslag til
ansettelse. Et forslag vil innebare at ansettelses-
myndigheten kan velge & ansette en seker som
ikke er foreslatt. Departementet foreslar a videre-
fore gjeldende rett om at dersom det finnes flere
kvalifiserte sekere skal vanligvis tre kvalifiserte
sekere innstilles i den rekkefelgen de ber komme
i betraktning.

Departementet foreslar a viderefere at myndig-
het til & ansette statsansatte skal ligge til et anset-
telsesrad, og at sammensetningen av et ansettel-
sesrad fortsettes i virksomhetens personalregle-
ment. Ansettelsesradet skal sammensettes av like
mange ordinzere medlemmer for statsansatte som
for arbeidsgiver, og lederen skal oppnevnes av
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arbeidsgiver. Organenes uavhengige rolle videre-
fores og understrekes i loven og forarbeidene.

Departementet har foreslatt 4 oppheve regelen
i tjenestemannsloven om mindretallsanke. Der-
som et medlem av ansettelsesorganet ensker &
ansette noen som ikke er innstilt, skal det innhen-
tes uttalelse fra den som har gitt innstillingen.

11.4 Heringsinstansenes syn

11.4.1 Totrinnsbehandling av
ansettelsessaker

Horingsinstansene stotter forslaget om viderefo-
ring av at ansettelser fremdeles skal behandles i
en totrinnsprosess med innstilling og ansettelse.
Heringsinstansene uttaler at dette bidrar til apen-
het om ansettelsesprosessene, legitimitet, betryg-
gende og tillitsskapende prosess, at man unngar
favorisering og finner den best kvalifiserte kandi-
daten. Blant heringsinstanser som uttaler dette er
Landbruks- og matdepartementet, Kunnskapsdepar-
tementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Unio,
Landsorganisasjonen i Norge, Forsvarsbygg, Utlen-
dingsnemnda, Hogskolen i Oslo og Akershus og
Politidirektoratet.

11.4.2 Innstilling fremmes av neermeste leder

Hoeringsinstansene er noe delt i synet pa forslaget
om at retten til & fremme innstilling i ansettelses-
saker legges til nermeste leder, med unntak av
virksomheter der ansettelsesretten ikke er lagt til
et kollegialt organ. Landbruks- og matdepartemen-
tet er enig i forslaget om at naermeste leder innstil-
ler, og at dette er en mer effektiv lesning enn der
et kollegialt organ skal behandle bade innstilling
og ansettelse. Finansdepartementet mener forenk-
ling av saksgang ved innstilling og ansettelse er et
viktig, effektiviserende skritt som de ikke kan se
automatisk vil medfere svekket kvalitet i proses-
sen. I konkurransen om de beste kandidatene vil
evne til 4 gjennomfere en rask og kvalitativt god
rekrutteringsprosess veare et konkurransefor-
trinn. Akademikerne er enig med departementet i
synet pa at det ikke er nedvendig med et kollegialt
organ bade ved innstilling og ansettelse, og stotter
forslaget. Kunnskapsdepartementet og Hogskolen i
Oslo og Akershus mener det er mer hensiktsmes-
sig at virksomheten selv avgjer hvem som er en
stillings neermeste leder der det er usikkert, ikke
fagdepartementet. P4 universiteter og heyskoler
er det lovfestet at styret selv avgjer den interne
organiseringen, og institusjonene er narmest til 4

ta stilling til spersmélene. Norges offisersforbund
mener at forslaget om at en stillings naermeste
leder skal avgi innstilling vil medfere at sveert
mange ledere pa svaert lavt niva i Forsvaret vil bli
satt til & gjore arbeid med innstilling. I trdd med
praksis i Forsvaret mener de at prinsippet ma
snus, og baseres pa delegering til egnet niva.

Flere av heringsinstansene stotter ikke forsla-
get om 4 fjerne innstillingsradet, blant annet Unio
og Forskerforbundet, som mener det ma veere opp
til den enkelte virksomhet & avgjore om de vil ha
et innstillingsrad eller ikke, som i dag. De virk-
somhetene som i dag har et innstillingsrdd mé
antas 4 ha vurdert dette som hensiktsmessig.
Erfaringsmessig blir innstillingen som regel
avgjerende for ansettelsen. Den valgfriheten som
ligger i dagens lovgivning gir den enkelte virk-
somhet mulighet for & velge en fleksibel losning,
tilpasset egen virksomhet. De fleste virksomheter
benytter i dag elektronisk kommunikasjon, hvil-
ket legger til rette for raske avgjorelser. Ved at
innstillingsradet fiernes, fjernes ogsa de ansattes
medvirkning i innstillingsprosessen. Representan-
tene for den ansatte har god kjennskap til virk-
somheten. Avskaffelse av innstillingsradet vil fore
til at kvalifikasjonsprinsippet svekkes.

Landsorganisasjonen i Norge stotter ikke for-
slaget om at naermeste leder/arbeidsgiver alene
som hovedregel skal avgi innstilling ved anset-
telse, og ensker viderefering av bade innstillings-
rad og tilsettingsrad som kollegiale organer. I de
fleste ansettelsesprosesser er det serlig viktig at
ansattes representanter er involvert sa tidlig som
mulig i prosessen for 4 sikre at kvalifikasjonsprin-
sippet etterfolges i praksis. Forslaget fjerner
muligheten for at partene i virksomheten selv ved
sitt personalreglement kan velge om det skal veere
et innstillingsrad eller nermeste leder som gir
innstilling. Forslaget fratar dermed virksomhe-
tene dagens tilpasningsadgang. LO Stat gar imot
fierning av innstillingsrad som gjer at ansattere-
presentanter mister mulighet til & delta i ansettel-
sesprosessen pa et tidlig tidspunkt. Norsk tjeneste-
mannslag mener at den ansettelsesordningen
departementet foreslar er en svekkelse sammen-
lignet med dagens ordning, og at den samlet sett
ikke ivaretar de hensyn som ber gjelde ved anset-
telse. De bestrider at behandling i kollegiale orga-
ner tar ekstra tid, og mener at det vil svekke tje-
nestemenns innflytelse i ansettelsesprosessen
dersom de ikke lenger skal delta i innstillingsrad.
Forslaget om & fjerne innstillingsrdd betyr en
svekkelse av kvalifikasjonsprinsippet og inne-
beerer ingen reell forenkling.
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11.4.3 Oppheving av regelen om
mindretallsanke

Hoeringsinstansene er noe delt i synet pa forslaget
om oppheving av regelen om mindretallsanke, og
at flertallet i ansettelsesradet, etter 4 ha fatt en ny
vurdering fra den som innstiller, selv treffer avgjo-
relse ved flertallsbeslutning. Heringsinstanser
som stotter forslaget, blant annet Justis- og bered-
skapsdepartementet, Politidirektoratet, Utlendings-
nemnda og Hogskolen i Oslo og Akershus, begrun-
ner dette med effektivitetshensyn, forenkling,
tidsaspektet og at de ikke kan se behovet. Det
vektlegges ogsa at sterre myndighet legges til
ansettelsesorganet og at det blir opp til virksom-
heten selv & vurdere ansettelsen. Hensynet til for-
svarlig saksbehandling ivaretas gjennom resten
av ansettelsesprosessen. Ordningen kan ogséa
medfere betydelige forsinkelser i prosessen med
fare for & miste gode kandidater. Akademikerne
stetter ogsa forslaget om forenkling av prosessen
knyttet til ansettelse av personer som ikke er inn-
stilt, samt forslaget om & fijerne adgangen til
mindretallsanke. Prosedyrene i dagens ansettel-
sesordning i staten er ressurskrevende og
omstendelige, og Akademikerne er enig i at det er
nodvendig med forenkling. Akademikerne er
positive til endringer som Kkan tydeliggjore
arbeidsgivers ansvar for god rekruttering. Ogsa
Arbeids- og velferdsdirektoratet, Kystverket, Mattil-
synet og Nasjonal kommunikasjonsmyndighet stot-
ter avvikling av mindretallsanke.

Flere av heringsinstansene er imot forslaget
om & oppheve regelen om mindretallsanke, blant
annet Unio, LO Stat, Norsk tjenestemannslag, For-
skerforbundet, og Norges offisersforbund. De uttaler
at ordningen med mindretallsanke sjelden blir
benyttet, men har stor betydning som en sikker-
hetsventil. Det méa antas 4 ha en disiplinerende og
tillitsvekkende effekt at muligheten er der. Ord-
ningen gir ogsa mulighet for & avverge feil uten
innbringelse for ombud og rettsapparatet. Den
enkelte representant i ansettelsesorganet har
sterre innsyn i ansettelsesprosessen enn den
enkelte sgker. Det forhold at seker vet at repre-
sentantene, med deres kjennskap til ansettelses-
prosessen, har mulighet for mindretallsanke,
bidrar til 4 eke tilliten til prosessen. Fjerning av
mindretallsanke innebarer at eventuelt forbigatte
kandidater selv mi beere sgksmalsbyrden. Ved
medhold vil ikke vedtak kunne omgjeres og den
forbigétte er henvist til & seke erstatning.

11.5 Departementets vurderinger og
forslag

11.5.1 Generelt

Departementet legger til grunn at hovedprinsip-
pene knyttet til ansettelse i staten fremdeles skal
vaere lovfestet, og at adgangen til delegering av
Kongens rett til 4 ansette statsansatte, ma veere
lovregulert. Tjenestemannsloven benytter begre-
pet «tilsetting» om ansettelse, og ogsa uttrykk
som «3 tilsette», «tilsettingsrad», og «tilsettingsor-
gan» eller «tilsettingsmyndighet». Departementet
foreslar en endret begrepsbruk, slik at loven hel-
ler benytter begrepene «ansettelse» og «ansettel-
sesorgan» mv. Denne terminologiske endringen
er del av moderniseringen av lovens begrepsbruk,
se kapittel 6.3.2 og kapittel 8.5.

Tjenestemannsloven fastsetter organisatoriske
bestemmelser om hvordan ansettelser i staten
skal skje. Myndigheten til 4 ansette i staten er i
stor grad lagt til kollegiale organer, enten et anset-
telsesrad eller styre. Innstillingen kan ogsa vere
lagt til et kollegialt organ — et innstillingsrad. Gjen-
nom sammensetningen av de kollegiale organene
gis de ansatte medbestemmelse i ansettelsespro-
sessen. Departementet viser til hovedbegrunnel-
sen for ordningen er at kollegiale organer vil bidra
til en mer betryggende saksbehandling og gke til-
liten til at organet legger vekt pa saklige hensyn
ved ansettelsen (Ot.prp. nr. 44 (1976-77) side 11).
Kollegiale prosesser vil fremme beslutninger som
innebeerer at den av sgkerne som etter den sam-
lede vurdering er den best kvalifiserte, blir ansatt.
Den forberedende saksbehandlingen for det kolle-
giale organet vil bli lagt til administrative enheter i
virksomheten, og den utevende delen vil bli over-
latt til en saksbehandler som forbereder saken for
det kollegiale organet.

Departementet viser til at retten til & ansette
arbeidstakere er en sentral del av arbeidsgivers
styringsrett. A kunne rekruttere dyktige medar-
beidere er helt vesentlig for at virksomheten skal
kunne gjennomfere de oppgavene den er satt til &
lose. Gode argumenter kan tale for at ansvaret for
a ansette arbeidstakere ber ligge hos arbeidsgiver
alene. Arbeidsgiver har ansvaret for at virksomhe-
ten nar sine mal pa en god og effektiv méte, i trad
med fastsatte krav og innenfor vedtatte budsjett-
rammer. Arbeidsgiver har ansvaret for organise-
ringen av virksomheten og for at arbeidsmiljelo-
vens krav er oppfylt. Arbeidsgiver vil ogsd som
regel ha de beste forutsetningene for & avgjere
hvem som er best kvalifisert for stillingen.



96 Prop.94L

2016-2017

Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

Etter departementets oppfatning star ansettel-
sesordningen i statlige forvaltningsorganer i et
skjeeringspunkt mellom flere viktige hensyn, hvor
effektivitetshensynet er ett. Samtidig er det viktig
at bade allmennheten og de som konkurrerer om
stillinger i statsforvaltningen har tillit til at de som
ansettes er de best kvalifiserte, og at saksbehand-
lingen er betryggende og rettferdig. Ansettelses-
ordningen i staten skal sikre at forvaltningen opp-
trer neytralt, ivaretar likebehandling, medbestem-
melse, forutberegnelighet og at avgjerelsene er
etterprovbare. Dette er i trdd med allment aksep-
terte, forvaltningsrettslige prinsipper.

Departementet vil ogsa peke pa at rettsutviklin-
gen innenfor likestillings- og diskrimineringslov-
givningen innebeaerer at bade offentlige og private
arbeidsgivere ma kunne dokumentere at det ikke
har veert utvist usaklig forskjellsbehandling eller
diskriminering ved ansettelsen. Dokumentasjons-
kravene etter denne lovgivningen samsvarer i stor
grad med de krav man ma stille til en forsvarlig
gjennomfert innstilling- og ansettelsesprosess
etter dagens tjenestemannslov, og ogsa etter for-
slagene til ny lov.

11.5.2 Totrinnsbehandling i ansettelsessaker

Departementet er enig med tjenestemannslovutval-
get i at en ansettelsesprosess i to ledd bidrar til &
finne frem til den best kvalifiserte sekeren og
sikre en dpen, betryggende og tillitsskapende pro-
sess. Ordningen sikrer en vurdering i to omgan-
ger av hvem som skal anses som de best kvalifi-
serte sokerne til stillingen. Disse synspunktene,
samt forslaget om & viderefore totrinnsbehandling
av ansettelser i staten, far bred tilslutning av
heringsinstansene. Forslaget videreforer i all
hovedsak dagens ordning, men med noen forenk-
linger. Departementet foreslar pa denne bakgrunn
4 beholde en totrinnsbehandling av ansettelsessa-
ker, jf. lovforslaget §§ 5 og 6.

11.5.3 Innstillings- og ansettelsesorgan som
egne forvaltningsorganer

Ansettelse i statsforvaltningen regnes etter for-
valtningsloven som et enkeltvedtak, jf. forvalt-
ningsloven § 2 annet ledd, og forvaltningslovens
regler om habilitet, taushetsplikt og utrednings-
plikt mv. kommer til anvendelse. Innstillings- og
ansettelsesorganene regnes som egne forvalt-
ningsorganer, som har sin myndighet fastsatt i lov.
Innenfor sitt myndighetsomrade kan de ikke
instrueres uten gjennom generelle retningslinjer
gitt av Kongen (Ot.prp. nr. 44 (1976-77) side 11).

Medlemmene av et ansettelses- eller innstillings-
organ er ikke underlagt instruksjonsmyndighet av
noen, verken av lederen for det enkelte organ
eller av ledere innen virksomheten. Heller ikke
organene som sadan er underlagt noen instruk-
sjonsmyndighet. Tilsvarende gjelder for tjenes-
temennenes representanter, som ikke kan instru-
eres av den organisasjon de eventuelt har med-
lemskap i. Representantene har videre taushets-
plikt, og har ikke anledning til 4 diskutere saken
med andre kolleger eller den organisasjon de er
medlem i. Etter departementets oppfatning bidrar
innstillings- og ansettelsesorganenes status som
selvstendige forvaltningsorganer til en uavhengig
og betryggende saksbehandling, som ber videre-
fores.

Saksbehandlingen forut for innstillingen eller
forslaget til hvem som ber ansettes er viktig for &
ivareta den nedvendige tilliten til at rekrutterin-
gen til statsforvaltningen skjer pd et forsvarlig
grunnlag. Hvem som inviteres til intervju og
hvem som deltar i intervjuet fra virksomheten mv.
er av stor betydning i denne sammenheng, bade
for sekerne og for forvaltningsorganet, for 4 finne
frem til de best kvalifiserte sekerne. Utvelgelse til
interviu ma folge alminnelige saklighetsprinsip-
per, jf. kapittel 9.

11.5.4 Innstilling i ansettelsessaker

Departementet har vurdert dagens ordning, der
partene ved forhandlinger kan velge mellom inn-
stilling ved naermest foresatte tjenestemyndighet
eller innstillingsrad.

Departementet er enig med tjenestemannslov-
utvalget som vurderer det slik at det ikke er ned-
vendig med et kollegialt sammensatt organ bade
ved innstilling og ansettelse. Innfering av ny tek-
nologi og digitale lesninger ved rekruttering har
bidratt til 4 redusere tidsbruk ogsé i ansettelsessa-
ker. Ansettelser kan dermed gjennomferes raskt
og effektivt ogsa nar et kollegial organ tar beslut-
ning. At bade representanter for de ansatte og
ledere er til stede ved intervju vil bidra til en dpen
og forsvarlig saksbehandling. P4 denne bakgrunn
mener departementet at en ordning med innstil-
ling ved neermeste leder ivaretar hensynene til en
apen, betryggende og god saksbehandling i inn-
stillingsfasen. Det foreslds derfor at innstilling
skal foretas av arbeidsgiver og ikke av et innstil-
lingsrad. Dette er allerede praksis i mange av sta-
tens virksomheter og forslaget er i trdd med anbe-
falingen fra tjenestemannslovutvalget. Hvem som
er stillingens neermeste leder vil normalt fremgé
av organisasjonskartet i virksomheten.
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Etter departementets oppfatning ber arbeidsgi-
ver, ved naermeste leder, ha betydelig pavirkning
pa hvem som blir ansatt. Departementet foreslar at
retten til & utarbeide innstilling i ansettelsessaker
legges til naermeste leder, med unntak av virk-
somheter der ansettelsesretten ikke er lagt til et
kollegialt organ. I slike tilfeller skal innstilling gis
av et innstillingsrad. Dette vil veere tilfelle ved
ansettelse i departementene og ved Statsmi-
nisterens kontor, hvor det er statsministeren/
statsrdden eller den vedkommende gir fullmakt
som treffer ansettelsesvedtak, jf. reglement for
personalforvaltning i departementene § 11.

Departementet foreslar 4 viderefore gjeldende
regler om oppnevning og sammensetning av inn-
stillingsrad. Innstillingsrdd skal sammensettes
med like mange ordinare representanter for
arbeidsgiver som for de ansatte. I tillegg oppnev-
ner arbeidsgiver lederen for innstillingsradet.
Sammensetning, oppnevning og funksjonstid mv.
skal reguleres i personalreglement. Det vises til
kapittel 10 om personalreglement.

Dersom neermeste leder bade innstiller og er
medlem av ansettelsesradet vil vedkommende,
etter departementets oppfatning, kunne fi en for
sterk pavirkning péd ansettelsesmyndighetens
valgmuligheter. Departementet foreslar a videre-
fore gjeldende rett om at naermeste leder i et slikt
tilfelle ikke skal gi egen innstilling, men et forslag
til ansettelse. Etter et slikt forslag vil ansettelses-
radet kunne velge 4 ansette en segker som ikke er
foreslatt, og vil dermed ha et bredere grunnlag for
vurdering og beslutning.

For at ansettelsesmyndigheten skal ha et reelt
valg mellom flere kvalifiserte sokere, foreslar
departementet a viderefore dagens ordning, slik at
der det finnes flere kvalifiserte sgkere, skal vanlig-
vis tre kvalifiserte sekere innstilles i den rekke-
folge de bor komme i betraktning. Dette er i trad
med forslaget fra tjenestemannslovutvalget. Krav
om at det skal innstilles flere som er kvalifiserte
bidrar til effektiv rekruttering. Dersom flere er
innstilt vil det sikre at innstillingsmyndigheten
ikke maé starte arbeidet med en ny innstilling der-
som noen av de innstilte trekker sgknaden eller
ikke takker ja til stillingen. Loven er ikke til hinder
for at det kan innstilles flere enn tre sekere. Der-
som man bare innstiller én seker, ma dette
begrunnes med at det ikke finnes flere kvalifiserte
sekere, jf. lovforslaget § 5 tredje ledd.

Det vises til § 5 i lovforslaget og saermerkna-
dene til bestemmelsen.

11.5.5 Ansettelsesorgan

Myndighet til & utnevne embetsmenn og ansette
statsansatte ligger i utgangspunktet til Kongen,
det vil si Kongen i statsrad, som heyeste myndig-
het i statsforvaltningen, jf. Grunnloven § 3. Myn-
digheten er i praksis delegert til departementene,
til et ansettelsesrad eller til et styre for en virk-
somhet eller gruppe av virksomheter for sa vidt
gjelder statsansatte. Det er den videre delegering
av ansettelsesmyndigheten som er tema under
dette punktet.

Departementet viser til at det er flere momen-
ter som kan begrunne at det ber veere arbeidsgi-
ver som har det fulle ansvaret og som mé kunne
inngé en arbeidsavtale med en arbeidsseker. Iso-
lert sett ville avgjorelsesprosessen kunne gé ras-
kere og gi et bedre uttrykk for arbeidsgivers
ansvar og prioriteringer som virksomhetens leder.
Hensynene til & styrke kvalifikasjonsprinsippet og
kravene til en betryggende saksbehandling tilsier
likevel, etter departementets mening, en bredere
deltakelse i beslutningsprosessen. Ved at flere
personer med ulik erfaringsbakgrunn deltar i
avgjorelsen, vil de enkelte sakene bli bredere
belyst enn om én enkeltperson skal sta for vurde-
ringen alene. Fra departementets side er dette ikke
et uttrykk for mistillit til arbeidsgiverne, men et
uttrykk for at ordningen vil bidra til 4 styrke den
alminnelige tilliten til at rekrutteringen til statsfor-
valtningen foregir pa en apen og betryggende
maéte.

Departementet viser seerlig til at ndr myndig-
het til 4 ansette er lagt til kollegiale organer, styr-
ker dette bade tilliten til en betryggende saksbe-
handling og til at kvalifikasjonsprinsippet folges.
Departementet er enig med tenestemannslovutval-
get 1 at ordningen med kollegiale ansettelsesorga-
ner fungerer godt. Det synes heller ikke & ligge
noe vesentlig potensiale for tidsbesparelse i 4 fra-
vike denne ordningen. Departementet foreslar at
myndigheten til & ansette statsansatte fortsatt kan
legges til et ansettelsesrad.

Departementet foreslar at den nsermere sam-
mensetningen av et ansettelsesrad fortsatt ber
bestemmes av de lokale parter etter forhandlinger
om virksomhetens personalreglement, jf. lovfor-
slaget § 2. En slik fremgangsmate er viktig for &
oppnd den nedvendige tilpasning til virksomhe-
tens behov, samtidig som tjenestemannsorganisa-
sjonene sikres medbestemmelse. Som i dag ber
prinsippet veere at administrasjonen og tjeneste-
mannsorganisasjonene hver oppnevner et likt
antall medlemmer, og at administrasjonen oppnev-
ner radets leder. Ansettelsesriadet bor ikke veere
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for stort. Det vanlige i dag er tre eller fem med-
lemmer, unntaksvis syv medlemmer. Der et styre
er tillagt ansettelsesmyndighet mv., mener depar-
tementet at ordningen fortsatt ber veere som i dag;
nar styret behandler saker om ansettelse eller
saker om oppsigelse og avskjed mv., skal minst to
representanter for de ansatte delta under behand-
lingen av sakene.

I statsforvaltningen gjelder generelt at delta-
kelse i innstillingsradet er en tjenesteplikt. Med-
lemmene av radet kan ikke hindre vedtak ved &
utebli fra behandlingen eller nekte & underskrive
meteprotokoll. Unnlater likevel enkelte av radets
medlemmer 4 delta i behandlingen av en sak eller
4 underskrive meteprotokollen, er radet beslut-
ningsdyktig om minst halvparten av medlemmene
deltar og underskriver. Denne bestemmelsen gir
altsa uttrykk for et prinsipp som gjelder generelt i
statsforvaltningen og som viderefores. Dette gjel-
der bade for innstillings- og ansettelsesrad. Prin-
sippet er ogsa nedfelt i reglement for personalfor-
valtningen i departementene § 9 nr. 4.

Departementet viser til lovforslaget § 6 og sar-
merknadene til bestemmelsen.

11.5.6 Medlem av ansettelsesorganet gnsker
a ansette en sgker som ikke er innstilt

Etter gjeldende tjenestemannslov §4 nr. 5 ma
ansettelsesmyndigheten folge en noksd omfat-
tende og komplisert prosedyre dersom noen i
organet onsker 4 ansette en seker som ikke er
innstilt. Etter departementets vurdering er det
onskelig 4 forenkle behandlingen i ansettelsessa-
ker og legge storre ansvar til ansettelsesorganet.
Departementet peker seerlig pa risikoen for at
gode kandidater trekker seg i prosessen dersom
en rekruttering tar lang tid, og foreslar derfor at
dersom et medlem av ansettelsesorganet snsker 4
ansette noen som ikke er innstilt, skal det innhen-
tes uttalelse fra den som har gitt innstillingen.
Dersom den eller de aktuelle sekere blir innstilt,
vil ansettelsesradet eller styret kunne ta stilling til
alle de innstilte. Dersom den eller de aktuelle
sekere ikke blir innstilt, ber det etter departemen-
tets vurdering ikke som i dag vaere en «ankemulig-
het» til overordnet organ. Departementets forslag
er i tradd med anbefalingen fra tjenestemannslovut-
valget som ogséa gikk inn for & oppheve dagens
regel om mindretallsanke. Dagens bestemmelse
om at saken avgjores av Kongen dersom tilsettin-
gen er lagt til ett departement, eller til det organ
som er bestemt i reglement foreslis derfor fijer-
net. Departementet mener at dette er en foren-
kling av ansettelsesprosessene i staten som vil

redusere tidsbruk, Klargjere at ansvaret for
rekruttering ligger hos virksomheten og vil bidra
til effektiv rekruttering uten at det svekker kvalifi-
kasjonsprinsippet. Departementet foreslar at
ansettelsesradet, etter 4 ha fatt en skriftlig vurde-
ring fra den som innstiller, treffer vedtak ved
alminnelig flertallsbeslutning. Ansettelsesradet
kan da ogsa velge a ansette en seker som ikke er
innstilt.

Departementet gar i likhet med tjeneste-
mannslovutvalget inn for &4 opprettholde ordnin-
gen med at ansettelsesorganet kan sende saken
tilbake til den som er ansvarlig for innstillingen og
kreve skriftlig begrunnelse for hvorfor en bestemt
seoker ikke er innstilt. Selv om en slik prosessregel
folger av forvaltningsloven, om & sikre tilstrekke-
lig saksopplysning for vedtak treffes, vil en regule-
ring i loven Kklargjere og understotte kvalifika-
sjonsprinsippet. Departementet viser til lovforsla-
get § 6 tredje ledd. Departementet gér i trad med
tjenestemannslovutvalget inn for at ansettelsesor-
ganet deretter avgjer hvem som skal ansettes.

11.5.7 Medlem av ansettelsesrad eller styre er
uenig i hvem som skal ansettes

Tjenestemannsloven § 5 nr. 3 har en bestemmelse
som omtales som en regel om «mindretallsanke».
Bestemmelsen fastslar at hvis det i et styre eller
tilsettingsrad ikke er enighet om en tilsetting, kan
hvert medlem kreve saken avgjort av det enkelte
fagdepartement eller av det organ som er bestemt
i virksomhetens personalreglement. Departemen-
tet folger opp forslaget fra tjenestemannslovutval-
get og gar inn for at denne ankebestemmelsen
fijernes.

Departementet viser til at det vil veere virksom-
hetens ansettelsesrad som har best kompetanse
til & vurdere de aktuelle kandidatene. Virksomhe-
ten selv kjenner best sitt behov, det er arbeidsgi-
ver i de enkelte virksomheten som har utformet
kompetansekravene, og utvelgelsen av kandidater
og intervjuer er gjort av virksomheten selv. Der-
som avgjerelsen legges til et overordnet organ vil
det veere som en formell tvisteloser, uten at man
har noen garanti for at man finner frem til den
beste kandidaten. Gode grunner taler dessuten
for at virksomheten selv mé ta ansvaret, ogsa for
sine dissenser. Departementet viser til begrunnel-
sen som er gitt under kapittel 11.5.6 om styrking
av ansvaret hos virksomheten mv. og viser ogsa til
at tidsperspektivet har betydning ved rekrutte-
ring. Prosesser med anke til overordnet organ vil
kunne ta tid og dermed oke risikoen for at staten
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gér glipp av gode kandidater i den enkelte sak,
men ogsé generelt.

Forslaget innebeerer at det er flertallet i anset-
telsesorganet som avgjer ansettelsessaken. I prak-
sis er det lagt til grunn at det kan bestemmes at
lederen av ansettelsesorganet kan ha dobbelt-
stemme, noe som kan veere praktisk for 4 sikre
beslutningsdyktighet ved fraveer eller ved uenig-
het i ansettelsesradet.

11.5.8 Forskriftshjemmel

Etter tjenestemannsloven § 5 nr. 1 siste punktum
kan Kongen gi alminnelige retningslinjer for hvor-
dan tilsettingsretten skal nyttes. Med hjemmel i
denne bestemmelsen er det blant annet gitt regler
om positiv seerbehandling ved tilsetting av sekere
som er funksjons- eller yrkeshemmet. Departe-
mentet foreslar, i samsvar med forslaget fra tje-
nestemannslovutvalget, at denne forskriftshjem-
melen viderefores, jf. lovforslaget § 6 sjette ledd.
Det vises her til kapittel 9.4.2.2.

11.5.9 Ansettelser og konstitusjoner for inntil
12 maneder

Gjeldende tjenestemannslov gjer i § 6 nr. 1 unntak
fra lovens regler om offentlig kunngjering, innstil-
ling og tilsetting for ansettelser og konstitusjoner
for kortere tid enn seks maneder. Begrunnelsen
for denne bestemmelsen er at virksomhetene, ved
tilsetting i kortvarige arbeidsforhold, kan ha
behov for 4 tilsette en midlertidig arbeidstaker sa
raskt som mulig utenom den ordinaere tilsettings-
prosedyren. Tilsettinger etter dette unntaket i tje-
nestemannsloven kalles gjerne for «administrative
tilsettinger». Departementet mener i likhet med
tjenestemannslovutvalget at det fortsatt er behov
for & kunne tilsette arbeidstakere i kortvarige
arbeidsforhold pa en enklere og raskere méte enn
lovens hovedregel, og foreslar derfor a viderefore
denne bestemmelsen, jf. lovforslaget § 7 forste
ledd.

Departementet har vurdert om perioden hvor
det kan foretas administrativ ansettelse ber utvi-
des fra seks til 12 méaneder. Flere heringsinstan-
ser har eonsket dette, og viser til et enske om
storre fleksibilitet og at de har et praktisk behov
for 4 kunne benytte seg av administrativ tilsetting
for et noe lengre tidsrom enn dagens lov &pner
for. Departementets vurdering er at hensynet til
kvalifikasjonsprinsippet og at ansettelser i staten
skal skje etter reell konkurranse, ma veie tungt.
Departementet har imidlertid merket seg
heringsinstansenes enske om & legge til rette for

rask og effektiv rekruttering til for eksempel vika-
riater ved sykefraveer og permisjoner. Departe-
mentet har derfor kommet til at ansettelser for inn-
til 12 méneder ber kunne unntas fra kunngjerings-
plikt mv. Dette méa reguleres i personalreglement
for den enkelte virksomheten, og forutsetter at
det foreligger hjemmel for midlertidig ansettelse,
jf. lovforslaget § 9. Dette unntaket gir hjemmel for
4 unnlate kunngjering av alle stillingstyper, inklu-
dert ledere. Virksomhetene ber som tidligere
kunne bestemme at slike ledige stillinger og
embeter kan kunngjeres internt.

11.5.10 Unntaki personalreglement fra
lovens regler om kunngjgring,
innstilling og ansettelse

Etter tjenestemannsloven § 6 nr. 2 kan virksomhe-
tene ved personalreglement legge tilsettingsret-
ten til andre enn det som er bestemt om tilsetting,
jf. lovens § 5. Tilsettingsretten kan for eksempel
legges til en enkeltstiende embets- eller tjeneste-
mann, leder av tilsettingsradet eller administra-
sjonsavdeling/personalkontor. Etter tjeneste-
mannsloven § 6 nr. 3 kan det ogsa fastsettes andre
regler for innstilling enn bestemt i § lovens 4.

Departementet mener det fortsatt er behov for
4 kunne fastsette enklere regler for enkelte anset-
telser. Departementet foreslar derfor at bestem-
melsen viderefores, men i en noe endret form.

Departementet gar inn for at det i personalre-
glement kan gjores unntak fra lovens regler om
kunngjering, innstilling og ansettelse for ansettel-
ser inntil ett ar, jf. lovforslaget § 7 annet ledd. En
forutsetning for & benytte dette unntaket er at det
foreligger hjemmel for midlertidig ansettelse som
innebarer at dette unntaket ikke i seg selv er
hjemmel for midlertidig ansettelse. Se for evrig
kapittel 9.4.3.3 om lovforslaget § 7 forste ledd.
Dette innebaerer at det samtidig ogsa gjeres unn-
tak fra kvalifikasjonsprinsippet i lovforslaget § 3.

Departementet foreslar videre at det i personal-
reglement kan gjeres unntak fra lovens regler om
innstilling og ansettelse ved gruppevis inntak av
elever og aspiranter, og for ansettelser med kor-
tere tid enn 15 timer per uke, jf. lovforslaget § 7
tredje ledd. Forslagene videreforer gjeldende tje-
nestemannslov § 6 nr. 2 b), ¢) og deler av €), og er
i samsvar med forslag fra tjenestemannslovutval-
get.

Etter tjenestemannsloven § 6 nr. 2 bokstav b
kan tilsettingsretten legges til andre enn bestemt i
lovens §5 ved gruppevis inntak av elever og
aspiranter. Dette omfatter inntak av statsansatte i
store statlige etater for opplaering. Det vil vaere et
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stort antall sekere og behov for 4 benytte en admi-
nistrativ utvelgelse, som for eksempel bruk av
nemnder eller komiteer. Departementet viser til at
det fortsatt er behov for en enklere prosedyre ved
gruppevis inntak av aspiranter og elever, for
eksempel innen tolletaten eller til Utenriksdepar-
tementets aspirantkurs, og foreslar derfor at
bestemmelsen viderefores.

Etter tjenestemannsloven § 6 nr. 2 bokstav c
kan tilsettingsretten legges til andre enn bestemt i
lovens § 5 ved tilsetting av tjenestemenn inntil ett
ar. Bestemmelsen omfatter midlertidige tilsettin-
ger som kan tidsbegrenses til ett ar eller mindre
(§ 7 forste ledd i forslag til ny lov, se kapittel
10.4.8). Bakgrunnen for dette unntaket er at det
kan vaere behov for & fastsette enklere og raskere
tilsettingsprosesser for relativt kortvarige tilset-
tingsforhold. Departementet mener det kan veere
behov for 4 kunne foreta sikalt administrativ
ansettelse i kortere tidsbegrensede arbeidsfor-
hold, og foreslar at bestemmelsen videreferes.
Adgangen til & gjere unntak fra kunngjeringsplik-
ten er regulert i loven § 4 forste ledd og § 7 annet
ledd. Det betyr at ansettelser med varighet over
seks maneder som hovedregel skal kunngjeres
offentlig med mindre det er gjort unntak i perso-
nalreglement. Det vises til kapittel 11.5.9.

Etter tjenestemannsloven § 6 nr. 2 bokstav e)
kan tilsettingsretten legges til andre enn bestemt i
§ 5 ved arbeidsforhold med kortere arbeidstid
enn 15 timer ukentlig eller med mindre enn 15/40
av full lenn for tilsvarende heltidsstilling. Bestem-
melsen dpner for administrativ tilsetting i mange
arbeidsforhold av mindre omfang dersom partene
er enige om dette, og det nedfelles i virksomhe-
tens personalreglement. Etter departementets vur-
dering kan dette veere en praktisk lesning i mange
virksomheter, og departementet foreslar derfor at
denne bestemmelsen viderefores ved ansettelser
med kortere arbeidstid enn 15 timer pr. uke.

Etter gjeldende tjenestemannslov § 6 nr. 2 bok-
stav a) kan tilsettingsretten legges til andre enn
bestemt i lovens § 5 i de tilfeller hvor en seker er
enstemmig innstilt av et innstillingsrad og tilset-
tingen etter fast praksis skjer etter ansiennitet.
Etter departementets vurdering er dette en forel-
det bestemmelse som ikke er i trdd med dagens
system for ansettelse hvor ansettelse skal skje pa
grunnlag av kvalifikasjonsprinsippet, jf. kapittel
4.7.3 og kapittel 9. Departementet gar derfor inn
for & oppheve denne adgangen til 4 fravike lovens
hovedregel for ansettelser.

Heller ikke tjenestemannsloven § 6 nr. 2 bok-
stav d) som regulerer tilsetting av midlertidige tje-

nestemenn som fir sine lenns- og arbeidsvilkar
fastsatt i seerskilt kontrakt, foreslas viderefort.
Etter det departementet er kjent med er dette en
bestemmelse som ikke lenger er i bruk, og det er
derfor etter departementets vurdering ikke len-
ger behov for en slik bestemmelse.

11.5.11 Utnevning og konstitusjon av
embetsmenn og beskikkelse av
statsansatte

Lovforslaget § 8 videreferer ordningen for utnev-
ning, konstitusjon og beskikkelse av henholdsvis
embetsmenn og statsansatte, inntatt i tjeneste-
mannsloven § 4 nr. 1. Departementet foreslar at
Kongen, som i dag, kan fastsette regler om hvem
som skal utarbeide forslag til utnevning og om
hvem som skal ha rett til 4 uttale seg nir embets-
mann skal utnevnes eller konstitueres i statsrad.
Det samme skal gjelde nér statsansatt skal beskik-
kes fast eller midlertidig. De neermere reglene er i
dag gitt i reglement for personalforvaltningen for
departementene, som fastsettes ved kongelig
resolusjon. Det foreslds ingen endringer i gjel-
dende regler. Se naermere omtale av embets-
mannsordningen i kapittel 7.

11.5.12 Underretning om ansettelsesvedtak

Departementet foreslar at den som ansettes skal
ha skriftlig underretning om vedtaket, slik rege-
len er i dag, jf. lovforslaget § 6 femte ledd. Depar-
tementet mener det er viktig a gi en skriftlig under-
retning om ansettelsesvedtaket. Dette gir arbeids-
givermulighet for & gjere oppmerksom pé eventu-
elle spesielle vilkar som gjelder for stillingen. Den
som tilbys stillingen ber i tillegg fa informasjon
om lenns- og arbeidsvilkar. For a sikre at avtale er
inngétt skal mottakeren fi en frist til 4 svare.
Departementet viser for ovrig arbeidsmiljgloven
§§ 14-5 og 14-6 som regulerer kravene til skriftlig
arbeidsavtale.

11.5.13 Ansettelse ved Stortingets
administrasjon eller hos Stortingets
ombudsmenn

Lovens regler om innstilling og ansettelse gjelder
ikke for statsansatte ved Stortinget, andre organer
under Stortinget, Sametinget eller Stortingets
ombudsmenn, se lovforslaget § 1, fierde ledd og
seermerknadene til bestemmelsene. Dette inne-
berer en videreforing av gjeldende rett. Det vises
til kapittel 8.4.
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12 Endringer i arbeidsforhold

12.1 Gjeldende rett

Tjenestemannsloven § 12 fastsetter at embets-
mann ved regjeringens kontorer og enhver tje-
nestemann er forpliktet til 4 finne seg i endringer i
arbeidsoppgaver og omorganisering av virksom-
heten. Bestemmelsen regulerer deler av arbeids-
givers styringsrett.

Bestemmelsen regulerer ogsi arbeidsgivers
adgang til & omplassere embets- eller tjeneste-
mannen til en annen stilling enn den vedkom-
mende ble ansatt i. Dersom vilkdrene for oppsi-
gelse (tjenestemann) eller avskjed (embetsmann)
etter §§ 9 eller 10 er til stede, kan vedkommende i
stedet palegges a overta annen likeverdig stilling i
virksomheten eller sta til radighet for spesielle
oppdrag. Videre fastslds det at denne bestemmel-
sen ikke innebarer noen endring i plikten til &
motta forflytninger etter utenrikstjenesteloven
§ 7, plikten til 4 la seg disponere i forsvarsperso-
nelloven § 7, (beordre i forsvarsloven § 46) eller
retten til midlertidig & omdisponere tjenestemenn
nar tjenestens tarv krever det.

Tjenestemannsloven § 12A regulerer arbeids-
givers rett til & omplassere ledere som ikke innfrir
de avtalefestede krav til resultater. Bestemmelsen
forutsetter at den enkelte embets- eller tjeneste-
mann ikke omfattes av hovedtariffavtalen i staten,
og at vedkommende fér sine lenns- og arbeidsvil-
kar fastsatt i saerskilt kontrakt. Bakgrunnen for
bestemmelsen var innferingen av en lederlonns-
ordning i staten pr. 1. mai 1990. Det inngés indivi-
duelle arbeidsavtaler direkte mellom de aktuelle
ledere og staten som arbeidsgiver.

12.2 Hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringen & viderefore
regelen om at statsansatte og embetsmenn i
departementene og ved Statsministerens kontor
er forpliktet til 4 finne seg i endringer i arbeids-
oppgaver og omorganisering av virksomheten.
Det ble vist til at bestemmelsen kom inn i tjeneste-
mannsloven av 1983, men var i realiteten en kodifi-
sering av langvarig praksis i staten. Den klargjor

en del av de plikter som statens tjenestemenn og
enkelte embetsmenn har til 4 akseptere endringer
i arbeidsforholdet, jf. ogsd bestemmelser om
sakalt flytteplikt, som i realiteten er statlig ansat-
tes rett til 4 folge sin stilling nar virksomheten flyt-
tes.

Videre ble det sagt at § 12 annet punktum, om
arbeidsgivers adgang til omplassering til annen
«likeverdig stilling», er mer uklar. Innholdet i
uttrykket «likeverdig stilling» kan veere vanskelig
a fastsli. Bestemmelsen var ment som en utvi-
delse av arbeidsgivers styringsrett, men det kan
synes som om den har veert mest anvendelig der
hvor statsansatte selv har samtykket i endringen.
For en eventuell oppsigelse, har arbeidsgiver plikt
til 4 vurdere om det finnes annen passende ledig
stilling i virksomheten, jf. tjenestemannsloven
§ 13. Det ble foreslatt & oppheve bestemmelsen
bade for statsansatte og embetsmenn. Samtidig
ble det, som en folge av dette, foreslatt & justere
teksten noe i den delen av bestemmelsen som
viderefores.

Henvisningen i paragrafen til saerlovgivningen
ble foreslatt opphevet. Det samme gjaldt siste set-
ning i bestemmelsen om endring i retten til mid-
lertidig & omdisponere tjenestemenn nér tjenes-
tens tarv krever det. En midlertidig omdispone-
ringsrett er en del av arbeidsgivers styringsrett,
som det ikke er behov for 4 omtale i loven.

Tjenestemannsloven § 12A om arbeidsgivers
rett til & omplassere ledere som ikke innfrir de
avtalefestede krav til resultater, ble foreslatt vide-
refort.

12.3 Hgringsinstansenes syn

Det er relativt fa innspill fra heringsinstansene
knyttet til forslaget til § 16.

Forsvaret, Forsvarsbygg og Mattilsynet stotter
uttrykkelig forslaget om opphevelse av bestem-
melsen som ni finnes i tjenestemannsloven § 12
annet punktum, om adgang for arbeidsgiver til &
gi palegg om & overta annen likeverdig stilling i
virksomheten eller sti til radighet for spesielle
oppdrag.
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Universitets- og hogskoleradet, NTNU og Uni-
versitetet i Tromso ensker at det fortsatt skal veere
mulig 4 gi palegg om & overta en annen stilling,
ogsa i sterre utstrekning enn dagens regel apner
for.

Justis- og beredskapsdepartementet mener at
uttrykket «ansvar» i forslaget til ny bestemmelse
medferer uklarhet, og ber om at uttrykket omta-
les naermere i proposisjonen. Ogsa Klima- og mil-
jodepartementet, Unio og Norges offisersforbund
ber om en presisering. YS Stat mener at bestem-
melsen ikke er tilstrekkelig godt opplyst og dref-
tet.

LO og Norsk tienestemannslag gér generelt
mot endringer i gjeldende § 12. NITO gar mot en
lovregulering av det de omtaler som en utvidet
styringsrett i staten. Parat mener at forslaget er
upresist og gar for langt.

12.4 Departementets vurderinger og
forslag

Departementet foreslar i hovedsak & viderefere
regelen om at embetsmenn i departementene og
ved Statsministerens kontor og alle statsansatte er
forpliktet til & finne seg i endringer i arbeidsoppga-
ver og omorganisering av virksomheten. Bestem-
melsen kom inn i tjenestemannsloven av 1983,
men var i realiteten en kodifisering av langvarig
praksis i staten. Den klargjor en del av de plikter
som statens tjenestemenn og enkelte embets-
menn har til & akseptere endringer i arbeidsfor-
holdet. En omorganisering av virksomheten
omfatter bade rent interne omorganiseringer i en
statlig virksomhet og omorganiseringer som forer
til at statlige virksomheter blir flyttet, delt eller
slatt sammen, samt at deler av en virksomhet blir
fort over til annen statlig virksomhet. Forslaget er
ment & skulle viderefere dagens rettstilstand pa
dette punkt.

Bestemmelsen i §12 annet punktum, om
arbeidsgivers adgang til omplassering til annen
«likeverdig stilling», er etter departementets syn
uklar og kan vaere vanskelig 4 avgrense. Bestem-
melsen ble innfert for & lovfeste en utvidet sty-
ringsrett for arbeidsgiver. Hva som kan karakteri-
seres som annen «likeverdig stilling» kan imidler-
tid veere vanskelig & fastslid. Forarbeidene er
knappe pa dette punkt, men i teorien er det gitt
uttrykk for at dette ikke bare medferer likhet i
lonn, men ogsa at stillingene har noenlunde
samme funksjoner. Bestemmelsen er derfor rela-
tivt snever. Denne del av bestemmelsen er ogsa
begrenset til annen stilling i virksomheten. Depar-

tementet har inntrykk av at bestemmelsen blir lite
brukt, og har derfor veert i tvil om det er behov for
a viderefore regelen. Den har skapt uklarhet, og
det kan synes som om den har veert mest anven-
delig der arbeidstakeren selv har samtykket i end-
ringen. Det kan ogsa vises til at arbeidsgiver for
en eventuell oppsigelse har plikt til & vurdere om
det finnes annen passende ledig stilling i virksom-
heten som kan tilbys tjenestemannen, jf. tjeneste-
mannsloven § 13 nr. 1 med naermere regler og vil-
Kkar, jf. ogsa § 13 nr. 6 for avskjed av embetsmann.

Etter § 12 annet punktum i dagens lov ma vil-
karene for oppsigelse (tjenestemann) eller
avskjed (embetsmann) i §§9 eller 10 veere til
stede, for at arbeidsgiver skal kunne gi palegg om
4 overta annen likeverdig stilling i virksomheten
eller sta til radighet for spesielle oppdrag.

Embetsmenn

Etter lovforslagets § 16 forste ledd vil en embets-
mann som omfattes av bestemmelsen kunne
palegges andre funksjoner selv om vilkarene for
avskjed ikke er til stede. Det stilles heller ikke
krav om likeverdighet. Grunnvilkaret er imidler-
tid at endringene er saklige ut fra departementets
behov og arbeidsgivers disposisjoner. Den enkelte
embetsmanns arbeidsavtale vil ogsd kunne veere
et moment i den samlede vurdering av om vilka-
rene i lovforslagets § 16 forste ledd er oppfylt.
Bestemmelsen er begrenset til embetsmenn i
departementene og ved Statsministerens kontor.
Forslaget er etter departementets syn helt i trad
med gjeldende rett, og henger blant annet
sammen med at embetsmann ikke kan avskjedi-
ges med hjemmel i tjenestemannsloven pd grunn
av at embetets funksjoner og oppgaver er falt bort.
Dette kan ofte skje ved omorganiseringer innen
departementene. Arbeidsgiver har en omfattende
styringsrett overfor denne gruppen embetsmenn,
noe som er neert knyttet sammen med det sterke
vernet mot 4 miste embetet. Saklig begrunnede
endringer er det som omfattes av lovbestemmel-
sen, ikke vilkarlighet. Forslaget til justert ordlyd
medferer ikke endringer i dagens rettstilstand,
men er en folge av forslaget om opphevelse av
§ 12 annet punktum og en lovfesting av gjeldende
rett for embetsmenn i departementene. For 4 klar-
gjore og presisere dette, er uttrykket «endringer i
ansvar» tatt med i bestemmelsen. Tidligere prak-
sis, sedvaner og rettsavgjorelser er dermed fort-
satt sentrale for & trekke opp grensene pa dette
omréadet. Departementet viser her blant annet til
Ot.prp. nr. 72 (1981-82) Om lov om statens tjenes-
temenn m.m., sarlig kapittel III, og innstillingen
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om Avskjedigelse m.v. av embetsmenn av 30.
august 1971, som serlig sentrale dokumenter.

Statsansatte

Departementet viser til at dersom de objektive vil-
karene for oppsigelse er til stede, kan arbeidsgi-
ver velge a si opp en tjenestemann. En oppsigelse
eller varsel om oppsigelse kan veere kombinert
med tilbud om en annen passende og ledig stilling
i virksomheten, dersom vilkérene for dette er opp-
fylt. Omplasseringsadgangen i tjenestemannslo-
ven § 12 annet punktum far da bare selvstendig
betydning nar arbeidsgiver kan og ensker & tilby
en annen «likeverdig» stilling. Da kan arbeidsgi-
ver palegge tjenestemannen & overta slik stilling
uten & gi veien om varsel om oppsigelse kombi-
nert med tilbud om ny stilling. «Likeverdig» er
ansett for 4 vaere et snevrere begrep enn «pas-
sende». Ut fra de momenter som er anfert oven-
for, ber denne serregelen etter departementets
syn heller ikke viderefores for statsansatte, men
den generelle bestemmelsen ber gjelde bade for
embetsmenn i departementene og ved Statsmi-
nisterens kontor, samt for statsansatte.

Departementet foreslar at bestemmelsen i § 12
annet punktum ikke videreferes i ny lov, verken
for statsansatte eller embetsmenn. Samtidig méa
teksten justeres noe i den delen av bestemmelsen
som viderefores, dvs. ferste punktum, ved at
begrepet «ansvar» settes inn. Begrepet «ansvar»
ma forstas slik at det gjelder endringer som er
saklig begrunnet innenfor de rammer som trek-
kes opp av arbeidsavtalen, stillingstype, praksis og
sedvaner i den statlige virksomheten. Det er klare
begrensninger pa dette omradet, og det ma blant
annet sees hen til tjenestens art, som kan variere
betydelig innen statsforvaltningen. Det er betyde-
lig forskjell pa a utfere tjeneste i Forsvaret, poli-
tiet, hos et ombud, i et tilsyn, direktorat eller
departement, for 4 nevne enkelte typer statlig
virksomhet. Det kan vaere sveart store forskjeller i
antall ansatte i disse virksomhetene. En bestem-
melse om arbeidsgivers styringsrett i staten ma
tilpasses den enkelte virksomhet og typen av tje-
neste. Ikke minst ma begrepet ansvar forstas pa
denne bakgrunn. Dette skal med andre ord ikke
medfere en utvidelse av den adgang som allerede
finnes pé dette omradet, men bidra til en klargje-
ring, og apne for nedvendig tilpasning i forskjel-
lige statssektorer.

Departementet legger til grunn at gjeldende
henvisning til seerlovgivningen ikke har noen selv-
stendig betydning og kan oppheves. Dette omfat-
ter henvisningen til utenrikstjenestelovens regel

om forflytninger og forsvarslovens regel om beor-
dring. I tillegg finnes en regel om beordring i poli-
tiloven, som ikke er nevnt i tjenestemannsloven.
En fierning av en unedvendig henvisning i gjel-
dede lov skal derfor ikke medfere noen endring.
Videre foreslar departementet & fijerne siste set-
ning i bestemmelsen om at det ikke er ment &
gjore noen endring i retten til midlertidig 4 omdis-
ponere tjenestemenn ndr tjenestens tarv krever
det. Slik departementet ser det, omfattes en mid-
lertidig omdisponeringsrett Kklart arbeidsgivers
styringsrett. Departementet kan ikke se at det er
grunn til 4 hjemle denne adgangen i loven, eller &
understreke at paragrafen ikke endrer adgangen
til midlertidig omdisponering. Styringsretten er
pa dette omradet ikke ubegrenset, men en omdis-
ponering kan gjores der det er saklig grunn for a
gi den ansatte midlertidig andre arbeidsoppgaver.
Dette kan skyldes okt arbeidsbelastning, sykdom
eller annet fraveer med mer. Samtidig setter anset-
telsesvilkar og lokal sedvane begrensninger, sa
lenge man holder krigs- og krisetider samt force
majeure-situasjoner utenfor. Gjeldende rettstil-
stand i staten vil dermed bli viderefert ogsa etter
ny lov.

Bestemmelsen i tjenestemannsloven § 12A,
som regulerer arbeidsgivers rett til & omplassere
ledere som ikke innfrir de avtalefestede krav til
resultater, foreslas viderefort. I heringen var inn-
skuddet «dersom avtalefestede krav til resultater
ikke innfris», falt ut. Det var ikke meningen &
fierne dette vilkaret, og det er derfor tatt inn igjen
i forslaget til ny § 16 annet ledd. Bestemmelsen
forutsetter at den enkelte embets- eller tjeneste-
mann ikke omfattes av hovedtariffavtalen i staten,
og at vedkommende far sine lenns- og arbeidsvil-
kar fastsatt i saerskilt kontrakt.

Bakgrunnen for bestemmelsen, som ble tilfort
loven i 1992, var at ca. 460 lederstillinger i staten
ble tatt ut av hovedtariffavtalen ved tariffrevisjo-
nen pr. 1. mai 1990. Det ble i stedet innfert en
lederlennsordning i staten, hvor det inngés indivi-
duelle arbeidsavtaler direkte mellom de aktuelle
ledere og den statlige virksomheten som ivaretar
denne delen av arbeidsgiverfunksjonen for den
enkelte.

Departementet foreslar at denne bestemmel-
sen viderefores uendret. Som i dag skal den ikke
omfatte embetsmenn som omfattes av Grunnlo-
ven § 22 annet ledd.

Som en folge av at forslaget til § 16 omfatter
bade tjenestemannsloven § 12 og § 12A, og de jus-
teringer som er foreslatt, mener departementet at
paragrafens overskrift ber justeres. N4 lyder over-
skriftene «plikt til & overta annen stilling» og
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«omplassering av embets- og tjenestemann som
lennes etter saerskilt kontrakt». Det foreslés at en
felles betegnelse kan veere «plikt til 4 overta andre
arbeidsoppgaver m.m.».

12.5 Flytteplikt - gjeldende rett

En omorganisering i staten kan innebzere bade
omorganisering av en virksomhet og en omlokali-
sering ved at hele eller deler av en virksomhet flyt-
ter geografisk. Tjenestemannsloven § 12 fastslar
at enhver tjenestemann er forpliktet til & finne seg
i endringer i arbeidsoppgaver og omorganisering
av virksomheten. Det generelle utgangspunktet i
staten er at tjenestemenn bade har rett og plikt til
4 folge sin stilling og til & utfere sitt arbeid pa nytt
arbeidssted. I forarbeidene til tjenestemannsloven
(Ot.prp. nr. 72 (1981-1982) side 25) vises det til at
en plikt til & folge med ved omlokaliseringer ligger
innenfor begrepet «omorganisering av virksomhe-
ten». Med omlokalisering siktes det til en geo-
grafisk flytting av virksomheten. Tjenestemanns-
loven § 12, som ble tatt inn i gjeldende lov av 1983,
og i forarbeidene fremgar at flytteplikten i «realite-
ten ma kunne sies & folge av langvarig praksis, og
maé vel ogsd ma kunne sies & vaere sedvanerettslig
stadfestet>. Hjemmelen for flytteplikten folger
dermed bade av tjenestemannsloven § 12 og av
generell og langvarig forvaltningspraksis knyttet
til arbeidsgivers styringsrett.

Flytteplikten gjelder imidlertid kun s& langt
det ikke finnes begrensninger i lov, arbeidsavtale
eller annet rettslig grunnlag. Dersom flyttingen vil
virke urimelig, er det lagt til grunn at tjenesteman-
nen har krav pa 4 bli holdt ekonomisk skadeslos
hva angér ekonomisk tap eller merutgifter som
selve flyttingen forer med seg. Dette er ogsa blant
annet kommet til uttrykk i Innstilling til Stortinget
nr. 180 (1966-1967) side 329. I trad med dette har
staten flere eokonomiske ordninger som kan
benyttes ved flytting av statlige virksomheter.

I forarbeidene til tjenestemannsloven trekkes
det ikke opp noen bestemte grenser for hvor langt
flytteplikten gjelder. Staten har lagt til grunn at
embets- og tjenestemenn har en rett og plikt til &
folge sin stilling ogsé i de tilfeller der virksomhe-
ten flytter over lengre avstander. Ansatte som ikke
onsker & flytte med kan enten velge 4 si opp sin
arbeidsavtale, eller seke om fritak fra flytteplikten.

Forskriften til tjenestemannsloven § 7 nr. 6 for-
utsetter at det er mulig a bli fritatt fra flytteplikten.
Hva som skal til eller hvem som avgjer om det
skal gis fritak fra flytteplikten er ikke neermere
regulert. Det er lagt til grunn at Kommunal- og

moderniseringsdepartementet har avgjorelses-
myndigheten. Departementet vil etter seknad
delegere retten til 4 behandle slike saker til det
fagdepartement som er ansvarlig for virksomhe-
ten, som igjen kan delegere til den enkelte virk-
somhet & innvilge flyttefritak. Arbeidstaker ma
selv spke om fritak fra flytteplikten. Aktuelle
momenter i vurderingen av om fritak skal gis er
avstanden mellom bosted og nytt arbeidssted,
sekerens alder, helseforhold for tjenestemannen
eller tjenestemannens familiemedlemmer, sosiale
forhold, ektefelle eller samboers arbeidssituasjon,
skoletilhegrighet for barn mv. Arbeidsgiver mé
gjore en grundig og individuell skjgnnsmessig
helhetsvurdering. Det er summen av ulempene
ved en flytting som er avgjerende, selv om de
enkeltvis kan synes mindre vesentlige.

Fritak fra flytteplikten innebaerer at arbeidsfor-
holdet oppherer uten formell oppsigelse fra flytte-
tidspunktet. Dersom en tjenestemann ikke meoter
opp pa nytt arbeidssted etter flytting uten & ha
sekt om og fatt innvilget flyttefritak, vil dette veere
et brudd pé tjenesteplikten som kan danne grunn-
lag for avskjed etter tjenestemannsloven § 15.

12.6 Hgringsnotatet

12.6.1 Tjenestemannslovutvalgets forslag

Utvalget viser til at i privat og kommunal sektor er
det arbeidsgivers alminnelige styringsrett som
danner grunnlag for hvor langt en arbeidstaker
kan palegges & flytte. Utvalget kan ikke se at det
finnes tungtveiende hensyn som begrunner ulik
praktisering i staten og i privat og kommunal sek-
tor. Utvalget har lagt til grunn at arbeidstakere har
rett til 4 fortsette sitt arbeidsforhold pa nytt
arbeidssted nar virksomheten flytter. Sa lenge det
dreier seg om flytting innen en rimelig distanse
har utvalget ogsa lagt til grunn at arbeidstakerne
har plikt til & felge sin stilling og utfere arbeid pa
nytt arbeidssted. Utvalget har uttalt at det likevel
ikke ber gjelde en alminnelig plikt til & flytte med
til nytt arbeidssted uavhengig av geografisk
avstand. Utvalget mener det ma gjores en totalvur-
dering av om flyttingen innebaerer en sa vesentlig
endring at arbeidsgiver ikke ensidig kan beslutte
at den ansatte plikter & mete pa nytt arbeidssted.
Utvalget har foreslatt at ordningen med fritak fra
flytteplikt oppheves. Videre peker wutvalget pa at
det er behov for en klar hjemmel for & avslutte
arbeidsforholdet i de tilfeller arbeidstakeren ikke
er forpliktet til 4 finne seg i en endring av arbeids-
stedet. Utvalget mener at arbeidsgiver i slike tilfel-
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ler mé vurdere om det er grunnlag for oppsigelse
begrunnet i virksomhetens forhold.

12.6.2 Departementets forslag

Departementet slutter seg til utvalgets standpunkt
om at det mé veere like regler i staten som i kom-
munal og privat sektor. Departementet foreslar at
arbeidsgivers alminnelige styringsrett, pd grunn-
lag av den arbeidsavtalen som er inngétt, skal
danne grunnlaget for hvor langt en arbeidstaker
kan pélegges 3 flytte. Dette innebaerer at vurderin-
gen av om staten ensidig kan palegge en statsan-
satt a flytte med virksomheten, tar utgangspunkt i
en konkret vurdering av om endringene er sa
vesentlige eller omfattende at de ikke faller innen-
for arbeidsgivers styringsrett. Dersom den
statsansatte ikke er forpliktet til & finne seg i end-
ringen av arbeidssted, foreslar departementet at
ordningen med fritak fra flytteplikten oppheves,
og at arbeidsgiver mé vurdere om det er grunnlag
for oppsigelse begrunnet i «virksomhetens for-
hold» jf. kapittel 15.

12.7 Heringsinstansenes syn

Det er fa av heringsinstansene som uttaler seg om
forslaget knyttet til flytteplikt. Et klart flertall av
de heringsinstansene som uttaler seg, stetter for-
slaget om endring av reglene om flytteplikt.
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Stat
stotter at det méa veere like regler i staten som i pri-
vat og kommunal sektor nér det gjelder arbeidsgi-
vers palegg om a flytte med virksomheten, og at
endringer i geografisk plassering av et arbeidsfor-
hold ma bero pd de alminnelige ulovfestede
reglene om arbeidsgivers styringsrett. Akademi-
kerne stotter forslaget om at flytteplikten og mulig-
heten for unntak fra denne oppheves, og uttaler at
ogsd her vil grensene for styringsretten veere
avgjerende for i hvilken utstrekning arbeidsgiver
har mulighet til & palegge en ansatt & flytte. Lands-
organisasjonen i Norge stotter at det ikke lenger
skal veere ubetinget flytteplikt i staten. Unio og
Forskerforbundet uttaler at fortrinnsretten etter
deres oppfatning ber opprettholdes dersom flytte-
plikten oppheves ut over pendleravstand. Norsk
tenestemannslag viser til at dagens ordning har
dannet grunnlag for skonomiske kompensasjons-
ordninger, noe som i stor grad har gjort det mulig
for tjenestemenn 4§ flytte med virksomheten. De
uttaler at hvis kun retten og ikke plikten til & folge
med stillingen viderefores, vil dette i stor grad for-
hindre tjenestemennene i & folge med da dette

etter all sannsynlighet over tid vil matte skje for
arbeidstakers egen regning og risiko.

Kriminalomsorgsdirektoratet stotter forslaget
om 4 fijerne ordningen med fritak fra flytteplikt.
De mener det vil forenkle saksbehandlingen ved
omstillinger der virksomheten flytter geografisk,
og at man unngar det uheldige i at sammenlikn-
bare omstillingsprosesser medferer ulik praktise-
ring av reglene om fritak fra flytteplikt. Kriminal-
omsorgsdirektoratet mener at det imidlertid er
behov for & trekke opp grensene for hvor langt
flytteplikten strekker seg i forarbeidene. Mattilsy-
net stotter ogsa forslaget. Arbeids- og velferdsdirek-
toratet stotter forslagene vedrerende flytteplikt i
den grad det innebaerer en harmonisering med
arbeidsmiljeloven, men at det kan virke litt uklart
hva forslaget bestar i, hva regelen i realiteten har
medfert og hva man eventuelt mister. Forsvars-
bygyg stetter forslaget om at flytteplikten ma vurde-
res konkret i det enkelte tilfelle og at ordningen
med fritak for flytteplikt avvikles.

12.8 Departementets vurderinger og
forslag

Departementet viser til at det er viktig at det leg-
ges til rette for omstilling og omlokalisering av
statlige arbeidsplasser i staten. Slike omstillinger
vil ha personalmessige konsekvenser som opple-
ves som krevende bade for de ansatte og for
arbeidsgiver. For 4 sikre at ansatte blir ivaretatt
ved slike omorganiseringer er det avgjerende at
det finnes klare og forutsighare regler som béade
arbeidsgiver og statsansatte kan forholde seg til.
Departementet mener det er nedvendig a klar-
gjore omfanget av arbeidsgivers adgang til ensidig
4 gjore endringer i arbeidsplikten i et arbeidsfor-
hold. Arbeidsgivers styringsrett vil vaere begren-
set av hva som er fastsatt i den individuelle
arbeidsavtale og ellers av inngéatte tariffavtaler.
Etter departementets vurdering ber det veere
de samme reglene som gjelder i staten som i kom-
munal og privat sektor nar det gjelder spersmaélet
om arbeidsgiver ensidig kan palegge statsansatte
a flytte med virksomheten. Utenfor statsforvalt-
ningen er det arbeidsgivers alminnelige styrings-
rett med utgangspunkt i den inngétte arbeidsavta-
len, som danner grunnlag for hvor langt en
arbeidstaker kan palegges 4 flytte. Arbeidsmiljglo-
ven har ingen bestemmelser som regulerer
arbeidsgivers adgang til 4 palegge arbeidstakeren
a flytte dersom virksomheten flytter.
Departementet mener at dette ogsd ma gjelde i
staten, og at lov om statsansatte harmoniseres
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med arbeidsmiljgloven pd dette punktet. Dette
innebaerer at vurderingen av om staten ensidig
kan palegge en statsansatt & flytte med virksomhe-
ten, ma bero pa om endringene er s vesentlige
eller omfattende at de faller utenfor den kompe-
tanse arbeidsgiver har i kraft av styringsretten.
Hvorvidt endringene er for omfattende ma avgjo-
res etter en konkret vurdering med utgangspunkt
i den statsansattes arbeidsavtale.

Departementet legger til grunn at ansatte skal
ha rett til & folge sin stilling og til & utfere arbeid pa
nytt arbeidssted dersom den statlige virksomhe-
ten flytter. Staten, péd sin side, ensker & beholde
kompetanse og vil gnske 4 legge til rette for at de
ansatte kan felge med stillingene. I de tilfellene
det ikke er mulig for den ansatte 4 folge med stil-
lingen, mener departementet at dagens regler om
flyttefritak er foreldet og byrakratiske. Dagens
regler, hvor den ansatte ma sgke om fritak fra flyt-
teplikt, er en administrativt krevende og omsten-
delig prosess. Det vises til at det etter gjeldende
rett er Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet som har fullmakten til & innvilge flyttefri-
tak, og at virksomheten méa seke via fagdeparte-
mentet for 4 fi delegert myndigheten til & innvilge
flyttefritak. Departementet foreslar derfor at ansva-
ret for & avklare arbeidstakerens stilling i forbin-
delse med flytting legges til virksomheten. En slik
endringen er i trdd med den statlige arbeidsgiver-
politikken om & overfere ansvar til virksomhe-
tene.

Konsekvensen av at man fjerner fritak fra flyt-
teplikt er at den ansatte selv ma vurdere om han
eller hun ensker 4 flytte med til nytt arbeidssted.

Departementet viser til at statsansatte som
hovedregel ma finne seg i en geografisk endring
av arbeidsstedet som innebarer okt daglig reise-
tid, det vil si reisetid innenfor en akseptabel pend-
leravstand. Etter departementets vurdering vil en
geografisk flytting av virksomheten innenfor en
kommune alltid ligge innenfor arbeidsgivers sty-
ringsrett. En flytting av virksomheten som medfo-
rer at statsansatte ma skifte bosted eller uke-
pendle vil derimot ligge utenfor styringsretten,
dersom ikke arbeidstakeren kan beordres eller
har flytteplikt hjemlet i for eksempel lov eller
arbeidsavtalen. Hovedregelen etter harmonise-
ring med arbeidsmiljeloven pa dette punkt, vil der-
med bidra til en Klargjering av rettstilstanden.
Departementet viser til at de samme momentene
som skal vektlegges i vurderingen av om det skal
gis fritak fra flytteplikt etter dagens ordning, ogsa
vil veere relevante i vurderingen av om flyttingen
innebaerer en vesentlig endring i arbeidsforhol-
det.

Departementet mener at arbeidsgiver, ved geo-
grafisk flytting over lengre avstand enn det som
kan palegges i kraft av styringsretten, ma vurdere
om flyttingen kan gi grunnlag for oppsigelse
begrunnet i virksomhetens forhold, jf. kapittel 15.
Dersom kun deler av en statlig virksomhet skal
flyttes geografisk, vil en oppsigelse begrunnet i
flyttingen (virksomhetens forhold) ikke veere sak-
lig dersom arbeidsgiver har en annen passende
stilling 4 tilby, se forslag til ny lov § 19 annet ledd.
For omtale av hva som menes med «annen pas-
sende stilling», se kapittel 16.4.1.

Denne endringen innebzrer at ansvaret for a
avslutte arbeidskontrakten vil flyttes over péa
arbeidsgiver i motsetning til dagens ordning, hvor
det er arbeidstaker selv som enten ma seke om fri-
tak fra flytteplikten eller si opp arbeidsforholdet
dersom han eller hun ikke flytter med til nytt
arbeidssted. Departementet mener dette vil bidra
til en Kklargjering av at ansvaret for omlokalisering
av statlig virksomhet pahviler arbeidsgiver.

Departementet foreslar a viderefore gjeldende
rett om at en statsansatt som etter sin arbeidsav-
tale ikke plikter 4 folge med ved geografisk flyt-
ting, og som dermed etter forslaget er gitt oppsi-
gelse begrunnet i virksomhetens forhold, skal ha
fortrinnsrett til ny stilling i staten (ekstern for-
trinnsrett), jf. forslag til ny lov § 24 ferste ledd.

Departementet viser til at det etter gjeldende
rett er slik at dersom arbeidstaker ikke meter opp
pa nytt arbeidssted etter flytting og det heller ikke
er gitt fritak fra flytteplikt, vil dette vaere et brudd
pa tjenesteplikten, som kan gi grunnlag for
avskjed. Avskjed er etter departementets vurde-
ring ikke en egnet eller enskelig reaksjonsform i
slike tilfeller. Avskjed vil vaere stigmatiserende for
arbeidstaker, og ber etter departementets vurde-
ring forbeholdes tilfeller hvor arbeidstaker har
utvist grov uforstand eller grovt har krenket sine
tjenesteplikter. Det vises til kapittel 18 om hvilke
forhold som kan gi grunnlag for avskjed.

12.9 Virksomhetsoverdragelse

12.9.1 Innledning

Bestemmelsene om virksomhetsoverdragelse
kom inn i arbeidsmiljgloven 27. november 1992 og
tradte i kraft samtidig med E@QS-avtalen 1. januar
1994. Bestemmelsene ble tatt inn i daveerende
arbeidsmiljglov av 1977 som Kkapittel XII A
Arbeidstakernes rettigheter ved virksomhetsover-
dragelse mv. Det ble ikke gjort unntak for overfo-
ringer som gjaldt virksomheter i offentlig sektor
og heller ikke spesielt for statlig tariffomrade.
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Den praktisk viktige folgen av de nye reglene ble
at man slo fast at endringer pa arbeidsgiversiden
ikke skulle medfere dérligere rettigheter eller
ytelser for arbeidstakerne. Kjernen i denne regu-
leringen handler om & sikre at de forpliktelsene og
rettighetene som arbeidsgiver har overfor
arbeidstakerne overfores til den nye arbeidsgive-
ren nér virksomheten overdras til ny arbeidsgiver.
Overforingen kan ikke i seg selv gi grunnlag for
oppsigelse av arbeidstakerne. Dette innebaerer at
stillingsvernsreglene og reglene om virksomhets-
overdragelse er spesielt viktige nar det gjelder
hvilke rettigheter og plikter som gjelder for
arbeidsgiver og arbeidstaker i forbindelse med
omorganisering.

12.9.2 Omorganisering i staten

Omstilling i staten og i det statlige tariffomradet
kan dreie seg om alt fra omorganisering internt i
en statlig virksomhet, til omstilling som inne-
barer geografisk flytting av statlig virksombhet, til
utskilling av oppgaver fra en statlig virksomhet og
overforing av disse oppgavene til en annen statlig
virksomhet. Videre kan omstilling innebare at
hele eller deler av en statlig virksomhet nedlegges
eller far en annen tilknytningsform til staten. Virk-
somheten kan omdannes til en forvaltningsbe-
drift, et statsforetak eller et searlovsselskap.
Videre kan virksomheten omdannes til et statlig
eid aksjeselskap eller stiftelse. Omstilling i staten
kan ogsé handle om at statlige oppgaver skilles ut
fra staten og overfores til kommunal sektor eller
at staten overtar oppgaver fra kommunal, fylkes-
kommunal eller privat sektor. Med noen unntak
for interne omorganiseringer i den enkelte stat-
lige virksombhet vil det veere politiske beslutninger
som danner grunnlag for statlige omstillinger.

12.9.3 Direktivet og EU-domstolens tolkning

Direktivet om virksomhetsoverdragelse ble ved-
tatt som en del av EFs sosiale handlingsprogram
1974-1976 1 samme periode ble direktivet om
informasjon og drefting ved masseoppsigelse og
arbeidstakernes beskyttelse ved arbeidsgivers
insolvens vedtatt. Praksis fra EU-domstolen har
medfert at reglene har fitt en videre anvendelse
enn det som fremgér av ordlyden i direktivet.
Hovedformaélet med bestemmelsene er a sikre at
rettigheter og plikter som folger av nasjonal rett
(lover og avtaler) skal videreferes dersom
arbeidstakeren far ny arbeidsgiver som felge av
en virksomhetsoverdragelse.

Direktivet har, ved endringen av 1998, fatt en
eksplisitt bestemmelse om at direktivet gjelder i
offentlige virksomheter. Dette innebaerer en kodi-
fisering av gjeldende rett, idet man ogsé tidligere
antok at dette var tilfellet, jf. Ot.prp. nr. 79 (2000—
2001) Om lov om endringer i lov av 4. februar
1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljg m.v.
(virksomhetsoverdragelse m.m.)

Det er imidlertid lagt inn en begrensning i
direktivets anvendelse for offentlige virksomhe-
ter, idet det er lagt til grunn at en administrativ
omorganisering av en offentlig forvaltningsmyn-
dighet eller overforing av administrative funksjo-
ner mellom offentlige forvaltningsmyndigheter
ikke er en overdragelse i direktivets forstand.

Hensynet til enkle, praktikable regler som sik-
rer likebehandling taler for at det ikke innferes et
skille for reglenes anvendelsesomrade med hen-
syn til type arbeidsoppgaver i norsk rett. Dette var
begrunnelsen for at reglene om virksomhetsover-
dragelse far anvendelse fullt ut i offentlig sektor,
ogsa ved overforing av forvaltningsoppgaver mel-
lom forvaltningsmyndigheter.

12.10 Hgringsnotatet

Vurderingen av et eventuelt unntak fra arbeidsmil-
joloven kapittel 16 var ikke en del av mandatet til
tjenestemannslovutvalget. Pa bakgrunn av at
sporsmal knyttet til virksomhetsoverdragelse er
hyppige tema i staten, som felge av de mange
ulike formene for omstillinger, ensket departe-
mentet & heore spersmaélet i forbindelse med de
ovrige spersmal knyttet til forslaget til ny lov om
statens ansatte.

Departementet viste i heringsnotatet til at det
ut fra direktivet om virksomhetsoverdragelse er
adgang til & gjere unntak for overforing av admi-
nistrative funksjoner mellom administrative
myndigheter. Departementet viste til begrunnel-
sen for at det ikke er gjort unntak fra direktivet,
som er hensynet til at arbeidstakere i offentlige
virksomheter skal ha samme beskyttelse som
andre arbeidstakere. Departementet sa seg enig i
prinsippet om at arbeidstakere i alle sektorer skal
ha lik beskyttelse. P4 grunn av statsforvaltnin-
gens sarlige funksjon ensket departementet like-
vel en vurdering av om det er mulig & gjore et
begrenset unntak fra kapittel 16 i arbeidsmiljelo-
ven. Departementet viste til at det i staten er gjen-
nomfert store reformer med organisatoriske
endringer de siste 20 arene, blant annet med pri-
vatisering og utskilling av forretnings- og produk-
sjonsvirksomheter til aksjeselskaper. Begrunnel-
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sen for flere utskillinger fra statsforvaltningen har
veert 4 skille myndighetsoppgaver fra produk-
sjonsoppgaver eller forretningsoppgaver. Som
folge av dette kan det veere aktuelt 4 vurdere om
man kan gjere unntak fra arbeidsmiljelovens
kapittel 16 for dem som vil veere omfattet av den
nye s@rloven om statens ansatte.

Departementet viste i heringsnotatet til at avta-
leverket og stillingsvernet i tjenestemannsloven
er likt for hele staten (med unntak av enkelte saer-
avtaler). Pa bakgrunn av dette far reglene om virk-
somhetsoverdragelse etter departementets syn
ikke like stor betydning i staten. Departementet
viste for eksempel til bestemmelsen i arbeidsmil-
joloven § 16-2 om at ny arbeidsgiver som hovedre-
gel blir bundet av tariffavtale som tidligere
arbeidsgiver har inngéitt. I og med at staten har
felles lenns- og arbeidsvilkéar gjennom hovedtariff-
avtalen og i sentrale saravtaler hjemlet i denne,
vil en omorganisering i staten som fyller vilkarene
for virksomhetsoverdragelse, kun ha betydning
for individuelle arbeidsvilkar. Fordi hovedtariffav-
talen er ufravikelig, vil statsansatte i liten grad ha
slike ulike individuelle lenns- og arbeidsvilkar
som arbeidsmiljeloven § 16-2 er ment a regulere.
Ogsa regelverket om pensjon vil veere likt, da stat-
lige arbeidstakere vil veere omfattet av medlem-
skap i Statens pensjonskasse bade for og etter en
virksomhetsoverdragelse innad i staten. Departe-
mentet har for evrig lagt til grunn at statlige
arbeidstakere ikke har reservasjons- og valgrett
ved omstillinger innad i staten, og viste til at tje-
nestemannsloven er en serlov som gar foran
arbeidsmiljeloven.

Departementet viste til at det i ny lov om sta-
tens ansatte er enskelig i sterre grad & harmoni-
sere regelverket med arbeidsmiljgloven. Dette
hensynet ma avveies mot andre hensyn. Et av de
hensynene departementet legger vekt pa er viktig-
heten av at regelverksforvaltningen er effektiv og
ikke unedig ressurskrevende. Departementets
erfaring er at det ved omstilling og omorganise-
ring internt i staten kan oppstd usikkerhet om
hvilket regelverk som gjelder. Omstilling i staten
er ofte et utslag av politiske beslutninger. Departe-
mentet mener det er sveert viktig & ha gode proses-
ser og redusere faren for at ansatte opplever usik-
kerhet om hvilke regler som gjelder. Pa bakgrunn
av at det er adgang til 4 gjere unntak fra direktivet
om virksomhetsoverdragelse var det enskelig at
de statlige virksomhetene ga tilbakemelding om
hvilke erfaringer de har pa dette feltet. Departe-
mentet legger til grunn at unntak fra arbeidsmil-
joloven kapittel 16 ikke vil svekke de ansattes ret-
tigheter, samtidig som det ikke vil veere til hinder

for politisk besluttede interne omorganiseringer i
staten. Dersom det gjores unntak fra bestemmels-
ene om virksomhetsoverdragelse for statlig tariff-
omrade, vil et slikt unntak kunne innebare en for-
enkling og en administrativ besparelse i staten,
uten at det gar pa bekostning av arbeidstakers
vern. Departementet ba om heringsinstansenes
merknader og innspill til dette spersmalet.

12.11 Hgringsinstansenes syn

Av de heringsinstansene som har uttalt seg om
forslaget om 4 unnta statens ansatte fra reglene
om virksomhetsoverdragelse ved omorganiserin-
ger som skjer internt i staten stettes forslaget av

Bufetat, Finansdepartementet, Difi, Forsvarets
Jorskmingsinstitutt, Forsvaret, Politidirektoratet,

Riksantikvaren og Samferdselsdepartementet.

Helsedepartementet  skriver:  «Helse- og
omsorgsdepartementet ensker &4 papeke at deler
av arbeidsmiljeloven kapittel 16 ikke synes & hen-
synta de regler som gjelder ved virksomhetsover-
dragelse fra en statlig virksomhet. Dette gjelder
for eksempel reservasjonsretten i arbeidsmiljelo-
ven §16-3 og den ulovfestede valgretten (blant
annet Rt-2000-2047 og Rt-2000-2058), og fortrinns-
retten i arbeidsmiljeloven § 16-3 tredje ledd.»

En del heringsinstanser uttaler at de ikke har
spesielle merknader til forslaget mens andre gar
imot forslaget. De heringsinstansene som er nega-
tive til forslaget er De forskningsetiske komiteene,
Fylkesmannen i Hordaland, Nasjonal kommunika-
sjonsmyndighet, Norsk tienestemannslag, LO, YS
Stat, Akademikerne, Nito og Forskerforbundet,

De forskningsetiske komiteene skriver:

«KMD argumenterer med at det er liten for-
skjell mellom ansatte i staten i og med at alle er
underlagt samme lonns- og arbeidsbetingelser
(felles tariffavtale og tjenestemannsloven).
FEK antar at argumentasjonen bygger pa at
arbeidstakerne (statsansatte) ikke har samme
behov som andre sektorer for & ivareta arbeids-
takernes rettigheter fordi rammeverket er fel-
les. FEK vil papeke at forutsetningene for
KMDs forslag allerede er utdatert, i og med at
det fra varen 2016 er innfert to tariffavtaler i sta-
ten med tilherende ulikheter i lennssystemet.
Det er ingen grunn til at tro at ulikhetene vil bli
mindre i tiden fremover. For det andre er det i
liten grad begrunnet hvorfor staten ikke skal
forholde seg til de samme reglene for virksom-
hetsoverdragelser som andre aktoerer. Reglene
er der for 4 ivareta de ansatte i en vanskelig og
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uoversiktlig situasjon. Reglene i arbeidsmiljelo-
ven kapittel 16 kan gjere en virksomhetsover-
dragelse noe mer komplisert for eier, men kra-
vene er ikke uoverkommelige, og ber kunne
gjennomferes ved hjelp av god planlegging og
informasjon.»

12.12 Departementets vurderinger og
forslag

Det er gjennomfert mange omorganiseringer i
staten de senere éar, jf. omtale i kapittel 5. Omstil-
ling og omorganisering i staten kan vaere av ulik
karakter. Dette kan dreie om mindre endringer
internt i den enkelte statlige virksomhet, overfo-
ring av oppgaver mellom statlige forvaltningsor-
ganer eller sammenslding av statlig forvaltnings-
virksomhet til nye statlige virksomheter. Det kan
ogsa dreie seg om at staten overtar oppgaver fra
kommunal sektor eller virksomhet som har veert
privat, eller ved at det overferes oppgaver ut av
staten. Det kan ogsa dreie seg om séakalt outsour-
cing hvor deler av virksomhetens drift settes ut til
andre. Typiske eksempler er privatisering av kan-
tine og renhold mv. I tillegg har staten gjennom-
fort mange reformer som innebzerer omdanning
av statlig forvaltningsvirksomhet til eget rettssub-
jekt. Difi har utarbeidet en veileder for utskilling
av statlig virksomhet fra staten.

Virksomhetsoverdragelse er i arbeidsretten
definert som situasjoner der en arbeidsgiver over-
drar hele eller deler av sin virksomhet til andre.
Arbeidsmiljeloven Kkapittel 16, som regulerer
arbeidstakernes rettigheter ved virksomhetsover-
dragelse, ble implementert i norsk rett pa grunn-
lag av EJS-avtalen. Hovedformalet med direktivet
er a4 redusere den usikkerheten som hyppige
endringer pa arbeidsgiversiden kan fa for arbeids-
takerne, og verne arbeidstakerne ved & fastsl at
arbeidstakernes mest sentrale rettigheter i
arbeidsforholdet skal opprettholdes.

Virksomhetsbegrepet omfatter virksomheter
som sysselsetter arbeidstakere. Ikke bare private
virksomheter er omfattet, men ogsa organisasjo-
ner og offentlig sektor er omfattet av begrepet.
Det omfatter alle typer virksomhet, enten det gjel-
der produksjon, handelsvirksomhet eller tjeneste-
yting. Det er ingen forutsetning at virksomheten
har som maél 4 tjene penger. Pa hvilken mate virk-
somheten er organisert, har heller ingen betyd-
ning for om den er omfattet av reglene. Dette gjel-
der enten det er aksjeselskap, ansvarlig selskap,
enmannsforetak, forening, stiftelse eller forvalt-
ningsvirksomhet.

Etter direktivet er ikke en administrativ omor-
ganisering av offentlige forvaltningsmyndigheter
eller overforing av administrative funksjoner mel-
lom offentlige forvaltningsmyndigheter overdra-
gelse.

Utevelse av forvaltningsmyndighet er virk-
somhet som er omfattet av arbeidsmiljeloven. Det
ble vurdert om det skulle gjores unntak i loven for
reglene om virksomhetsoverdragelse og offentlig
myndighetsutovelse i forbindelse med innfering
av endringsdirektivet i 2000-2001. Hensynet til
enkle, praktikable regler som sikrer likebehand-
ling var begrunnelsen for at det ikke ble innfert et
skille for reglenes anvendelsesomridde med hen-
syn til type arbeidsoppgaver i norsk rett.

Departementet vil ikke foresla & gjore et gene-
relt unntak fra kapittel 16 om virksomhetsoverdra-
gelse i arbeidsmiljeloven for interne omorganise-
ringer i staten. Departementet viser til at det knyt-
ter seg usikkerhet til spersmalet om den rettslige
adgangen til 4 gjore unntak, og at saken ikke er til-
strekkelig utredet. Imidlertid mener departemen-
tet at det er viktig & fa avklart i hvilken grad det
eksisterer reservasjons- og valgrett ved overforin-
ger av virksomheter eller del av virksomhet
internt i staten.

Valgrett innebarer en rett til & opprettholde
arbeidsforholdet med den overdragende arbeids-
giver selv om virksomhetsoverdragelsen som
utgangspunkt er grunnlag for oppher av arbeids-
forholdet. Valgretten er ulovfestet og forutsetter
at det foreligger reservasjonsrett. Valgrett vil opp-
std dersom virksomhetsoverdragelsen forer til
«ikke uvesentlige negative endringer» i arbeidsta-
kerens situasjon.

Begrepet «reservasjonsrett» benyttes for &
beskrive den situasjon hvor arbeidstakeren kan
nekte 4 fa sitt arbeidsforhold overfort til den nye
arbeidsgiveren, og «valgrett> om tilfelle der
arbeidstakeren kan fastholde arbeidsforholdet
med sin eksisterende arbeidsgiver.

Departementet viser til at det i lovforslaget
fremmes serlige bestemmelser som regulerer
fortrinnsretten i staten som avviker fra fortrinns-
rettsreglene som gjelder i arbeidsmiljeloven, jf.
arbeidsmiljeloven §§ 14-2, 14-4 og 16-3. I kongelig
resolusjon av 16. desember 2005 om forskrift om
unntak fra arbeidsmiljgloven for visse typer arbeid
og arbeidstakergrupper, er det bestemt at blant
annet arbeidsmiljoloven § 14-2 ikke gjelder i sta-
ten. Det er ikke gjort tilsvarende unntak fra
arbeidsmiljeloven § 16-3 som inneholder bestem-
melser om reservasjonsrett ved virksomhetsover-
dragelse. Departementet har lagt til grunn at stat-
lige arbeidstakere ikke har verken reservasjons-
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eller valgrett ved omorganiseringer innad i staten.
Begrunnelsen for dette er blant annet tjeneste-
mannsloven § 12 hvor det er bestemt at «embets-
mann ved regjeringens kontorer og enhver tje-
nestemann er forpliktet til 4 finne seg i endringer i
arbeidsoppgaver og omorganisering av virksom-
heten.» Dette standpunktet har departementet lagt
til grunn i sin forvaltningspraksis, i veiledning og
retningslinjer for personalpolitikk ved omstilling i
staten, og har begrunnet dette med at tjeneste-
mannsloven er en sarlov som gar foran arbeids-
miljeloven. Standpunktet bygger pa personalmel-
ding som ble utarbeidet i 2005 forbindelse med
iverksettelse av ny arbeidsmiljelov.

Departementet fremmer i denne loven forslag
om en ny bestemmelse i § 16 som avleser tjeneste-
mannsloven §12 om plikt til & overta andre
arbeidsoppgaver: «Alle statsansatte og embets-
menn i departementene og ved Statsministerens
kontor er forpliktet til & finne seg i endringer i
ansvar og arbeidsoppgaver, omorganiseringer
eller palegg om & sta til radighet for spesielle opp-
drag.»

Pi grunnlag av den usikkerhet som oppstir
som folge av at det ikke er gjort unntak fra den
lovfestede reservasjonsretten, jf. arbeidsmiljelo-
ven §16-3, eller den ulovfestede valgretten, mener
departementet at det er behov for en klargjering
og formalisering av forholdet mellom de to lovene
nar det gjelder spersmalet om reservasjonsrett
ved omorganiseringer innad i staten. Departemen-
tet mener at det er behov for & gjere unntak fra
arbeidsmiljeloven § 16-3. Begrunnelsen for dette
er statens sarpreg. Departementet gar inn for at
det fastsettes i forskrift til arbeidsmiljeloven at
arbeidsmiljeloven § 16-3 ikke gjelder for dem som
er omfattet av lov om statens ansatte. Dette vil,
etter departementets syn, ogsa medfere at fremti-
dige tvister om spersmaélet kan unngés. Samtidig
er det en viderefering av gjeldende ordning i sta-
ten som anses nedvendig. En reservasjonsrett for
ansatte, for eksempel i saker hvor departements-
strukturen skal endres, er det vanskelig & aksep-
tere.
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13 Midlertidig ansettelse

13.1 Gjeldende rett

13.1.1 Innledning

Dagens tjenestemannslov fastsetter at hovedrege-
len er at embetsmenn skal utnevnes fast i embetet
og tjenestemenn skal ansettes fast. Loven inne-
holder likevel flere hjemler for midlertidig anset-
telse, men det finnes ogsa flere, spesielle hjemler i
forskriften til loven. I tillegg finnes mange hjemler
for midlertidig ansettelse i lover som dekker en
bestemt sektor i staten. Her kan sarlig nevnes lov
om politiet (lov 4. august 1995 nr. 53), lov om uni-
versiteter og heyskoler (lov 1. april 2005 nr. 15) og
lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m.
(forsvarsloven). Lov om universiteter og heysko-
ler gjelder slike virksomheter bade i staten og
utenfor, og inneholder et stort antall hjemler for
midlertidig ansettelse.

13.1.2 Vilkar for midlertidig ansettelse
13.1.2.1

Tjenestemannsloven § 3 nr. 1 fastsetter at embets-
mann utnevnes fast i et embete, men kan konstitu-
eres (ansettes midlertidig) i de tilfelle som er
nevnt videre i bokstavene a til c. Dette omfatter til-
feller hvor embetsmannen bare trengs for et
begrenset tidsrom eller for & utfere et bestemt
oppdrag (bokstav a), hvor embetet ennd ikke er
fast organisert, eller arbeidsomradet eller virke-
kretsen er planlagt endret (bokstav b) eller hvor
embetsmannen skal gjore tjeneste i stedet for en
annen (vikar) (bokstav c). Disse hjemlene for kon-
stitusjon tilsvarer i hovedsak enkelte av hjemlene
for midlertidig tilsetting av tjenestemenn. Bestem-
melsen inneholder ogsa en sarregel som fastset-
ter at i de tilfelle som er nevnt under bokstav b,
kan Kongen, i stedet for & benytte konstitusjon, ta
forbehold om at embetsmannen skal finne seg i
slike endringer i embetets arbeidsomride eller
virkekrets som senere blir fastsatt. Videre frem-
gér det av § 3 nr. 1 tredje ledd at fylkesmenn kan
utnevnes pa aremal.

Embetsmenn

13.1.2.2 Tjenestemenn

Tjenestemannsloven § 3 nr. 2 fastslar at tjeneste-
mann skal ansettes fast i en stilling, og benytter
uttrykket «tilsette» om dette. Deretter nevnes i
bokstavene a til e vilkdr som mé vaere oppfylt for
at man unntaksvis kan tilsette midlertidig.

Bokstav a inneholder to hjemler for midlerti-
dig tilsetting som er sveert praktiske. Alternati-
vene er enten at tjenestemannen bare trengs for et
bestemt tidsrom eller for 4 utfere et bestemt opp-
drag. Et bestemt oppdrag mé ha en noenlunde
Klar arbeidsmessig avgrensning og ha en naturlig
avslutning. Det mé veere mulig i tilsettingsdoku-
mentene enten 4 fastsette tidsrammen eller & defi-
nere oppdraget.

Bokstav b dpner for midlertidig tilsetting der-
som arbeidet ikke er fast organisert og det derfor
er usikkert hvilke tjenestemenn som trengs.
Bestemmelsen omfatter bade den situasjon at en
ny virksomhet etableres og at en eksisterende
virksomhet omorganiseres.

Bokstav ¢ apner for midlertidig tilsetting der-
som tjenestemannen skal gjore tjeneste i stedet
for en annen (vikar). Bestemmelsen kan benyttes
bade dersom tjenestemannen skal tjenestegjore
for en bestemt annen tjenestemann, og kan ogsa
vaere aktuell ved en midlertidig ledighet som skyl-
des at en person fratrer, mens en annen ennd ikke
er tilsatt. I tillegg kan bestemmelsen benyttes
hvor flere tjenestemenn arbeider deltid, og vikari-
atet derfor dekker flere breker av stillinger. Det er
lagt til grunn at bestemmelsen kan benyttes for
sdkalte «<anonyme vikariater».

I bokstav d er det hjemmel for midlertidig til-
setting dersom tjenestemannen skal vaere aspirant
eller elev ved etatsskole. Aspiranter kan tenkes i
utenrikstjenesten. Flere av de etatsskolene som
tidligere eksisterte er na enten fort ut av statsfor-
valtningen eller opphert.

Bokstav e fastsetter at midlertidig tilsetting
kan foretas dersom tjenestemannen skal tjeneste-
gjore i utdanningsstilling og bokstav f dersom tje-
nestemannen skal tjenestegjore i dremalsstilling.
Det er fastsatt i forskrift om en stilling er utdan-
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ningsstilling eller aremaélsstilling, jf. forskrifts-
hjemmeli lovens § 3 nr. 3.

13.1.2.3 Forskriftsbestemmelser

Med hjemmel i lovens § 3 nr. 3 er det i forskriften
til tjenestemannsloven fastsatt flere paragrafer
med saerregler for enkelte grupper tjenestemenn,
if. §§ 3, 4, 5, 5a, 5b, 5¢c og 6.

I forskriften § 3 nr. 1 er nevnt de tilfelle hvor
Kommunal- og moderniseringsdepartementet kan
samtykke i at en tjenestemannsstilling kan beset-
tes pa aremal. Dette gjelder for den everste admi-
nistrative leder for en virksomhet dersom lederop-
pgavene krever at vedkommende i saerlig grad ma
ha evner og muligheter for faglig eller administra-
tiv nyorientering. Aremal kan likevel ikke benyt-
tes nar virksomheten i hovedsak har kontrolle-
rende funksjoner overfor arbeids- eller naeringsliv,
eller hvor det for evrig er serlig viktig at lederen
har en uavhengig stilling. Videre kan departemen-
tet samtykke i at en stilling besettes pa aremal
dersom en faglig lederstilling krever et serlig
behov for faglig nyorientering. Det samme gjelder
seerlige, sakkyndige radgivere. I tillegg kan depar-
tementet samtykke i at undervisnings- og forsker-
stillinger ved universitet eller hoyskole kan beset-
tes pa aremal nar skapende eller utevende kunst-
nerisk kompetanse inngar som et vesentlig ele-
ment i kompetansekravet.

Av § 3 nr. 2 fremgar at dremalsperiodene for
slike tjenestemenn som nevnt i § 3 nr. 1, samt for
embetsmenn, skal veere seks ar. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet kan likevel fast-
sette kortere eller lengre aremaélsperiode hvor
seerlige grunner taler for det. I §3 nr. 2 er ogsa
bestemt at en dremalstilsetting bare kan gjentas
én gang for hver tjenestemann i samme stilling
eller embetsmann i samme embete.

I forskriften § 3 nr. 3 er det listet opp flere
hjemler for nar dremal kan benyttes. Dette omfat-
ter der hvor det er saerskilt fastsatt i lov eller stor-
tingsvedtak, der rikets sikkerhet krever det og for
kontraktsbefal og vervede mannskaper i Forsva-
ret. Videre i utdanningsstillinger, som omfatter
spesialistkandidater, stipendiater, vitenskapelige
assistenter, dommerfullmektiger, turnuskandida-
ter og underordnede leger nar aremaélsperioden
ikke er lengre enn strengt nedvendig for den kva-
lifisering legen skal fi. Videre kan aremaél benyt-
tes ved tjeneste pa Svalbard og i postdoktorstillin-
ger.

Forskriften § 4 inneholder hjemmel for tidsbe-
grenset tilsetting i bestemte sykepleier- og hjelpe-

pleierstillinger m.m. Paragraf 5 har seerregler for
vitenskapelig personale, og hjemler midlertidig
tilsetting der det ikke har meldt seg seker som er
kvalifisert. Paragraf 5a hjemler midlertidig tilset-
ting inntil 4 ar for visse grupper tjenestemenn i
Arbeids- og velferdsetaten. Paragraf 5b hjemler
midlertidig tilsetting i bistilling inntil 20 prosent
av full stilling for undervisnings- og forskerstilling
ved universitet eller hayskole. Denne hjemmelen
apner ikke for tilsetting pa dremal i bistilling. Para-
graf 5¢ inneholder hjemmel for midlertidig tilset-
ting av visse typer tiltaksdeltakere, og har naer
kobling til bestemmelser hjemlet i arbeidsmiljelo-
ven. Paragraf 6 har en hjemmel for a inngé avtale
mellom en virksomhet og de berorte tjeneste-
mannsorganisasjoner om midlertidig tilsetting for
bestemt grupper tjenestemenn.

13.1.2.4 Tilsetting for kortere tid enn seks mdneder

I tjenestemannsloven § 6 nr. 1 er det fastsatt at
reglene i lovens §§ 2, 3, 4, og 5 ikke gjelder tilset-
tinger av tjenestemenn og konstitusjoner av
embetsmenn for kortere tid enn seks maneder.
Det vil si at det er gjort unntak fra lovens bestem-
melser om offentlig kunngjering av ledige stillin-
ger, fast og midlertidig tilsetting mv., innstilling og
tilsetting. Det har veert reist noe tvil om hva unnta-
ket fra § 3, om fast og midlertidig tilsetting, inne-
barer. Bestemmelsen er kommentert svaert knapt
i lovforarbeidene. Unntaket kan forst og fremst
vaere ment som et unntak fra hovedregelen om at
embets- og tjenestemenn skal utnevnes eller tilset-
tes fast. Det er ogsa mulig at § 6 nr. 1 er slik & for-
std at den i realiteten er en selvstendig hjemmel
for kortvarig, midlertidig tilsetting. Enkelte har
ogsé hevdet at den ma forstas slik at vilkarene for
4 tilsette midlertidig i § 3 likevel mé vaere oppfylt,
men en slik forstdelse strider direkte mot ordly-
den i det unntaket som er lovbestemt i § 6. Denne
bestemmelsen er i praksis en sentral bestem-
melse og dekker viktige behov i statlige virksom-
heter. Unntaket fra §§ 2, 3, 4 og 5 gjelder ogsa for
tilsettinger ved Stortinget (Stortingets administra-
sjon) eller hos Stortingets ombudsmenn. Tidli-
gere omfattet unntaket ogsa Riksrevisjonen, men
dette unntaket er né i stedet fort inn i lov om Riks-
revisjonen, hvor det i § 5 annet ledd er bestemt at
tjenestemannsloven §§ 2 til 5 om kunngjoring av
stillinger, innstillinger og fast og midlertidig tilset-
ting av tjenestemenn gjelder si langt de passer.
Dette er naermere omtalt i kapittel 8.
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13.1.3 Opphor av midlertidig tjeneste

Tjenestemannsloven §7 inneholder bestemmel-
ser om oppher av midlertidig tjeneste. Paragraf 7
nr. 1 inneholder regler om oppher av konstitusjon
av embetsmann og § 7 nr. 2 oppher av midlertidig
tjeneste for tjenestemann.

For embetsmenn er bestemt at nir en embets-
mann er konstituert i embetet og grunnen til at
konstitusjonsformen ble benyttet, er falt bort, skal
vedkommende pélegges & fratre embetet. Er
embetsmannen utnevnt i aremalsstilling, plikter
vedkommende & fratre nér dremalet er utlept. Har
konstitusjonen eller aremalsstillingen vart mer
enn ett ar, skal vedkommende ha minst en
maneds varsel. Dersom embetsmannen har vert
konstituert av Kongen etter forutgdende kunngje-
ring, kan vedkommende i stedet utnevnes uten ny
kunngjering. Embetsmann utnevnt i aremalsstil-
ling kan ikke utnevnes i embetet uten ny kunngjo-
ring.

For tjenestemenn gjelder at tjenesten opphe-
rer uten oppsigelse dersom tjenestemannen er til-
satt for et bestemt tidsrom, pa aremal eller i utdan-
ningsstilling. Dette medferer at tjenestemannen
fratrer uten at oppsigelsesvedtak er fattet, pa
utlepstidspunktet. Vikar fratrer uten oppsigelse
«ndr stillingens faste innehaver inntrer i stillin-
gen». Dette betyr at dersom den tidligere stil-
lingsinnehaveren eller en ny, fast tjenestemann til-
trer stillingen, ma vikaren fratre. Dersom den
midlertidige tjenesten har vart mer enn ett ar, har
den midlertidige tjenestemannen krav pa minst én
maéneds varsel for fratreden. Andre midlertidige
tjenestemenn mé eventuelt sies opp etter tjeneste-
mannslovens vanlige regler, jf. §§ 8, 9 og 10. Dette
omfatter tjenestemann som er tilsatt for a utfore et
bestemt oppdrag, tjenestemann som er midlerti-
dig tilsatt fordi arbeidet ennd ikke er fast organi-
sert og det derfor er usikkert hvilke tjenestemenn
som trengs, og tjenestemann som skal veere
aspirant eller elev ved etatsskole. Stillingsvernet
avgjores av hvilken hjemmel som er benyttet for
midlertidig tilsetting i det siste tilsettingsforhol-
det. Dette forer for eksempel til at dersom en tje-
nestemann er tilsatt i en utdanningsstilling og sa
gér direkte over i et vikariat, md sammenheng-
ende tjenestetid beregnes, og stillingsvernet
avgjoeres av reglene for vikariater. Motsatt vil en
tjenestemann som er tilsatt fordi vedkommende
bare trengs for et bestemt tidsrom, men si gar
direkte over i en aremalsstilling, ikke oppné stil-
lingsvern uansett lengden pa tjenestetiden.

Det fremgér dessuten av lovforarbeidene og
lovens system, at tjenestemenn som er tilsatt for

et bestemt tidsrom eller som vikar, likevel ikke
skal fratre uten oppsigelse, dersom sammenheng-
ende tjenestetid overstiger fire ar. Denne firears-
grensen gjelder imidlertid ikke for aremaéls- og
utdanningsstillinger uansett tjenestetid. Hva som
skal regnes som tjenestetid og hva som skal reg-
nes som sammenhengende tjenestetid, er ikke
bestemt i loven, men fremgar av forvaltningsprak-
sis, som det er naermere redegjort for i Statens
personalhandbok, og delvis ogsa av den enkelte
virksomhets personalreglement. For embetsmenn
gjelder ingen firearsregel. Prinsippet i tjeneste-
mannslovens firedrsregel ble i 2005 ogsa fort inn i
arbeidsmiljeloven, hvor regelen senere i tillegg er
blitt tilfert en tredrsregel, og en avvikende bereg-
ning av tjenestetid (ansettelsestid).

13.1.4 Innleie

Tjenestemannsloven fikk i 2000 tilfeyd enkelte
bestemmelser om innleie av arbeidstakere til stat-
lig virksomhet. Bestemmelsene ble delvis revidert
og utvidet med virkning fra 2013, blant annet ble
det innarbeidet et likebehandlingsprinsipp ut fra
kravene i Europaparlaments- og radsdirektiv
2008/104/EF av 19. november 2008 om vikarar-
beid («vikarbyradirektivet»). Arbeidsmiljglovens
bestemmelser om innleie gjelder ikke i staten.
Paragraf 3A i tjenestemannsloven fastsetter at inn-
leie av arbeidstakere fra virksomhet som har til
formal 4 drive utleie er tillatt i samme utstrekning
som tjenestemann kan tilsettes for et bestemt tids-
rom eller som vikar. Det vil si at innleie fra sékalte
bemanningsforetak (eller vikarbyrder) er tillatt
der hvor tjenestemenn kan tilsettes midlertidig
med hjemmel i tjenestemannsloven § 3 nr. 2 bok-
stav a forste alternativ og § 3 nr. 2 bokstav c. Inn-
leiebestemmelsene er koblet neert opp til
bestemte hjemler for midlertidig tilsetting.
Innleiebestemmelsene er ogsa forskjellige i de
to lovene pa grunn av egne hjemler for forskrifter
(§ 3A nr. 5, §3C nr. 6 og § 3E nr. 3), valg mellom
forskrift og avtale (ved avvik fra likebehandlings-
prinsippet, jf. § 3B nr. 4), avvikende forhandlings-
ordning i staten (§ 3A nr. 2) og fordi dreftingsret-
ten i staten er fastsatt i statens hovedavtale § 18.

13.2 Hgringsnotatet

13.2.1 Tjenestemannslovutvalgets forslag

Utvalget foreslo 4 viderefere hovedregelen om
fast ansettelse, og at adgangen til midlertidig
ansettelse i hovedsak ber vere den samme som
etter arbeidsmiljoloven. Utvalget foreslo at det
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skal vaere adgang til midlertidig ansettelse nar
arbeidet er av midlertidig karakter, for arbeid i
stedet for en annen eller andre (vikariater), for
praksisarbeid og utdanningsstillinger, og for en
periode pa inntil seks maneder nar det har opp-
statt et uforutsett behov. Utvalget mente at tolvma-
nedersregelen som er innfert i arbeidsmiljeloven
ikke egner seg i staten, men at man ber kunne
ansette midlertidig i seks méneder nar det har
oppstatt et uforutsett behov. Videre foreslo utval-
get at arbeidstakere som har veert midlertidig
ansatt i mer enn tre ar skal regnes som fast ansatt,
ikke i mer enn fire ar slik det er i dag.

Utvalget foreslo at midlertidige arbeidsforhold
skal opphere ved det avtalte tidsrommets utlep,
eller nér det bestemte arbeidet er avsluttet. Videre
foreslo utvalget at lovens ordinare regler om opp-
her skal gjelde i avtaleperioden.

Utvalget foreslo innstramninger nar det gjel-
der adgangen til 4 ansette pa dremal. Videre fore-
slo utvalget at regler om aremal i hovedsak lovfes-
tes, ikke forskriftsfestes.

Det ble foreslatt, at vilkarene for nar en statlig
virksomhet kan leie inn arbeidstakere fra et
bemanningsforetak reguleres i loven. Det samme
gjelder adgangen til & inng4 avtale om innleie mel-
lom arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjo-
nene, samt adgangen til 4 inngd tariffavtale mel-
lom staten og tjenestemennenes forhandlingsbe-
rettigede organisasjoner om unntak fra reglene
om likebehandling av lenns- og arbeidsvilkér ved
innleie. De gvrige bestemmelsene som regulerer
innleieforhold ble foreslatt regulert i arbeidsmil-
joloven.

Det ble ogsa foreslétt at seksmaélsfrister ved,
og virkninger av, ulovlig midlertidig ansettelse og
innleie skal reguleres i loven. Dessuten ble det
foreslatt a si klart i loven at retten til 4 sta i stilling
ved seksmal, ikke gjelder for innleid arbeidstaker
eller midlertidig ansatt.

13.2.2 Departementets forslag
13.2.2.1

Departementet la i heringsnotatet til grunn at
hovedregelen om fast ansettelse skal viderefores.
I utgangspunktet sa departementet seg ogsd enig
med utvalget i at adgangen til midlertidig anset-
telse mé begrenses, bade lovens bestemmelser
og, ikke minst, bestemmelser som i dag finnes i
forskrift.

Det ble foreslatt innfering av en bestemmelse
om adgang til midlertidig ansettelse der hvor

Hovedregler

arbeidet er av midlertidig karakter. Dette er
samme uttrykk som benyttes i arbeidsmiljeloven
§ 14-9 forste ledd bokstav a, men det ma legges til
grunn at en direkte overfering av begrepets inn-
hold til statlig sektor ikke er mulig. Departementet
uttalte at bestemmelsen mi forstis slik at den
adgang til 4 ansette midlertidig for & utfere et
bestemt oppdrag, som i dag er tatt inn i tjeneste-
mannsloven § 3 nr. 2 bokstav a annet alternativ,
méa omfattes av forslaget.

Departementet papekte at ordlyden i uttrykket
«arbeidet er av midlertidig karakter» ikke nedven-
digvis dekker alle situasjoner hvor statlige virk-
somheter skal utfere midlertidige oppgaver. Selv
om forslaget til ny bestemmelse ma forstas slik at
den dekker slike situasjoner, kan det likevel sies &
vaere nedvendig med en klar lovhjemmel. Det ble
derfor foreslatt at det uttrykkelig fastsettes
adgang til midlertidig ansettelse nar det bare er
behov for tjenestemannen i et bestemt tidsrom.
Dette for 4 skape den enskede Klarhet. Dette var
folgelig ikke en utvidelse, men en presisering og
klargjering av forslaget.

Departementet foreslo, i samsvar med utval-
gets forslag, & viderefore bestemmelsen om
adgang til midlertidig ansettelse som vikar. Det
ble dessuten forslatt & innfere en hjemmel for mid-
lertidig ansettelse for praksisarbeid. Dette tilsva-
rer bestemmelsen i arbeidsmiljeloven § 14-9 for-
ste ledd bokstav ¢, og dreier seg om arbeid i for-
bindelse med oppleering eller kvalifisering innen-
for et fagomrade. I staten ma bestemmelsen
omfatte midlertidig ansettelse av traineer og
ansettelse av tjenestemann som skal veaere aspirant
eller elev ved etatsskole. Ogsa adgangen til mid-
lertidig ansettelse i utdanningsstillinger ble fore-
slatt viderefort i ny lov.

Bestemmelsen i tjenestemannsloven om at en
tienestemann kan ansettes midlertidig dersom
arbeidet ennd ikke er fast organisert og det derfor
er usikkert hvilke tjenestemenn som trengs, ble
ikke foreslatt viderefort.

13.2.2.2 Midlertidig ansettelse i seks mdaneder

Departementet foreslo videre en bestemmelse om
at det kan ansettes midlertidig for en periode pa
inntil seks maneder nar det har oppstétt et uforut-
sett behov. I statsforvaltningen antas det 4 veere et
Klart behov for en slik regel, og dette er ogsa i
samsvar med tjenestemannslovutvalgets forslag. I
hovedsak var dette ment 4 viderefere gjeldende
rett.
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13.2.2.3 Droftingsplikt

Tjenestemannslovutvalget foreslo innfering av et
krav om at arbeidsgiver minst én gang arlig skal
drefte bruken av midlertidige ansettelser med de
tillitsvalgte i virksomheten. Tidligere har det ikke
veert tatt inn slik bestemmelse i tjenestemannslo-
ven, da hovedavtalen i staten gir dreftingsrett
ogsa for denne typen temaer. Departementet fulgte
opp forslaget fra utvalget ut fra et harmoniserings-
hensyn, og for at statlige virksomheter pa denne
maéten neye skal vurdere behovet for midlertidige
ansettelser.

13.2.2.4 Stillingsvern

Departementet foreslo en endring, slik at firedrsre-
gelen for midlertidig ansatte blir endret til en tre-
arsregel. Dette ble foreslatt for tjenestemann som
er midlertidig ansatt med hjemmel i bestemmel-
sene om arbeid av midlertidig karakter, ved behov
i et bestemt tidsrom, vikariat eller for en periode
pa inntil seks méneder. Som i dag er det hjemme-
len for midlertidig ansettelse for siste ansettelses-
forhold som skal vaere avgjerende. Sammenheng-
ende ansettelsestid (tjenestetid) i virksomheten
skal fortsatt legges til grunn ved beregningen.
Dette skal ikke gjelde midlertidig ansatt som er
ansatt for 4 utfere praksisarbeid, i utdanningsstil-
ling eller aremalsstilling.

13.2.2.5 Forskriftshjemmel

I heringsnotatet ble det videre foreslatt at det kan
gis forskrift om adgang til midlertidig ansettelse
for praksisarbeid og for utdanningsstillinger. Det
samme ble foreslatt for adgang til midlertidig
ansettelse pa Svalbard, i trdd med utvalgets for-
slag.

Departementet nevnte spesielt at det ikke ble
foreslatt noen hjemmel for & fastsette saerregler
for enkelte grupper tjenestemenn, slik som i tje-
nestemannsloven § 3 nr. 3 siste punktum. En folge
av dette vil vaere at det ikke lenger kan gis bestem-
melser som i dag finnes i forskriften §§ 4, 5, 5a, 5b,
5c og 6. I tillegg gjelder dette enkelte av bestem-
melsene i forskriften § 3.

13.2.2.6 Aremal

Departementet foreslo at adgang til ansettelse av
statsansatte pa aremal blir skilt ut i en egen para-
graf, slik som det er gjort i arbeidsmiljeloven. Na
er mange bestemmelser om aremal fastsatt i for-
skriften til tjenestemannsloven, men hovedre-

glene bor fastslas i loven. Qverste leder i en virk-
somhet ber kunne ansettes pa aremal. Det gjel-
dende Kkriteriet om at lederoppgavene ma kreve at
vedkommende i sarlig grad ma ha evner og
muligheter for faglig eller administrativ nyoriente-
ring, viderefores ikke, da dette kravet ma kunne
sies 4 gjelde generelt for slike lederstillinger. Det
enkelte departement skal kunne bestemme at
overste leder i en virksomhet kan ansettes pa are-
mal, uten at det ma sekes Kommunal- og moderni-
seringsdepartement om samtykke. Kravet om at
aremal ikke kan benyttes dersom virksomheten i
hovedsak har kontrollerende funksjoner overfor
arbeids- eller naeringsliv, eller hvor det for ovrig er
seerlig viktig at lederen har en uavhengig stilling
ble foreslatt viderefert fra gjeldende forskrift.
Disse sistnevnte vilkarene er helt sentrale, da
ansettelse pa aremal vil kunne redusere lederens
uavhengighet betydelig. Regelen ber ogsa veere
klarere enn dagens forskriftstekst. Virksomheter
som i hovedsak har tilsynsfunksjoner som del av
sin oppgave skal ikke ha leder pd dremal. Heller
ikke der hvor det er viktig at lederen har en uav-
hengig stilling ber dremal kunne benyttes.

Det ble ogsé foreslatt at loven skal fastsette
aremaélsperiodens lengde pa seks ar og adgangen
til maksimalt én gjentagelse. Likevel slik at det
kan fastsettes en kortere periode for bestemte stil-
linger i sarlige tilfeller, noe som i sa fall ma knyt-
tes til stillingen og de krav arbeidet i stillingen
omfatter, ikke seke