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Tilrdding fra Finansdepartementet 18. juni 2021,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Finansdepartementet foreslar i denne proposisjo-
nen & innfere krav om pensjonssparing fra forste
krone og forste dag i private tjenestepensjonsord-
ninger, samt enkelte endringer i regelverket for
garanterte pensjonsprodukter.

I kapittel 2 redegjores det for bakgrunnen for
lovforslagene.

I kapittel 3 omtales endringer i tjenestepens-
jonsregelverket som skal sikre pensjon fra forste
krone og forste dag. Det foreslas at adgangen til &
starte pensjonssparingen for lenn over 1 G fijernes
i innskuddsordninger, slik at inntekt fra forste
krone skal gi pensjonsopptjening for medlem-
mene. Det foreslas at minste sparesats settes til 2
prosent fra ferste krone. Dette videreforer niviet
pa minstesatsen som i dag gjelder fra 1 G og inne-
bearer at alle lennsnivder far okt minstekrav til
pensjonsopptjening sammenlignet med gjeldende
regler. Videre foreslés det 4 fijerne gjeldende min-
stekrav til alder og stillingsbrek i private tjeneste-
pensjonsordninger og erstatte disse med en regel

om at ansatte skal meldes inn i ordningen nar
lennsinntekten overstiger grensen for rapporte-
ringspliktig lenn til skattemyndighetene via a-ord-
ningen!. Det foreslds ikke & viderefore egne
regler for sesongarbeidere.

I kapittel 4 omtales forslag til endringer i lov-
reglene om garanterte pensjonsprodukter. Det
foreslas & apne for at pensjonsleveranderer kan
tilby fripoliseinnehavere en kompensasjon for ver-
dien av rentegarantien ved konvertering av ordi-
neere fripoliser til fripoliser med investeringsvalg.
Videre foreslids det utvidelser i grensene for &
kunne redusere utbetalingstiden for fripoliser
med lave ytelser og for 4 kunne fa overfort sma
pensjonsopptjeninger fra ytelsesordninger til indi-
viduelle pensjonsordninger, i stedet for a4 fa
utstedt fripolise. Til sist foreslas det en hjemmel

1 A-ordningen er en samordnet méte for arbeidsgivere & rap-
portere opplysninger om inntekt og ansatte til NAV, Statis-
tisk sentralbyrd og Skatteetaten.
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for i forskrift & dpne for okt fleksibilitet i anvendel- I kapittel 5 redegjores det for skonomiske og
sen av avkastningsoverskudd pa garanterte pen- administrative konsekvenser av lovforslaget.
sjonsprodukter.
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2 Bakgrunn

2.1 Pensjon fra farste krone

2.1.1

Etter lov om obligatorisk tjenestepensjon (OTP-
loven) plikter de aller fleste foretak i privat sektor
4 etablere en tjenestepensjonsordning for sine
ansatte. Tjenestepensjonsordningen kan oppret-
tes som en innskuddspensjonsordning etter lov
om innskuddspensjon i arbeidsforhold, en fore-
takspensjonsordning etter lov om foretakspensjon
eller en tjenestepensjonsordning (hybridordning)
etter lov om tjenestepensjon.

Minstekravet for innskuddspensjonsordninger
og tjenestepensjonsordninger etter OTP-loven er
sparing tilsvarende 2 prosent av lenn mellom 1 og
12 ganger folketrygdens grunnbelop (G). Det er
valgfritt for arbeidsgivere om de vil gi opptjening
for lonn under 1 G i slike ordninger. Det er ogsa
valgfritt for arbeidsgiver om ansatte under 20 ar
og med under 20 prosent stilling, skal veere med-
lem i ordningen.

Samlet var det ca. 1,5 mill. medlemmer i inn-
skuddspensjonsordninger i 2020. Om lag to trede-
ler av medlemmene hadde opptjening for lenn
forst fra 1 G i 2020. Innskuddssatsene for denne
gruppen ligger generelt lavere enn for medlem-
mer med opptjening fra ferste krone. Om lag 23
prosent av medlemmene hadde minstesatsen i
OTP-loven pa 2 prosent av inntekt over 1 G.

I Solberg-regjeringens politiske plattform fra
17. januar 2019 (Granavolden-plattformen) ble det
varslet at regjeringen ville sette ned et partssam-
mensatt utvalg for & vurdere pensjon fra forste
krone. Ved Stortingets behandling av Dokument
8:218 S (2017-2018) om pensjon fra forste krone 7.
februar 2019, ble ogsa regjeringen bedt om 4 sette
ned et slikt utvalg. Som en oppfelging av dette
satte Finansdepartementet 24. juni 2019 ned en
arbeidsgruppe med deltakelse fra arbeidslivets
parter for 4 utrede hvordan et krav om pensjons-
opptjening fra forste krone i private inn-
skuddspensjonsordninger ~ kunne  utformes.
Arbeidsgruppen skulle ogsé utrede om det burde
innferes krav om medlemskap i private tjeneste-

Innledning

pensjonsordninger for ansatte under 20 ar og
ansatte med stillingsandel under 20 prosent.

I tillegg traff Stortinget 16. februar 2021 fol-
gende anmodningsvedtak:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
nedvendige lovendringer for & innfere pensjon
fra forste krone med sikte pa innfering fra 1.
januar 2023. Stortinget ber regjeringen vur-
dere midlertidige, kompenserende okono-
miske tiltak for arbeidsgiversiden og over-
gangsregler som gjor at pensjon fra forste
krone kan innferes over noe tid, for eksempel 3
ar etter virkningstidspunktet.».

Vedtaket ble truffet i forbindelse med Stortingets
behandling av Dokument 8:53 S (2020-2021).

2.1.2 Arbeidsgruppen

Arbeidsgruppen som ble nedsatt av Finansdepar-

tementet 24. juni 2019, bestod av deltakere fra

Arbeids- og sosialdepartementet, Finansdeparte-

mentet, LO, NHO, Virke og YS. Arbeidsgruppen

fikk i oppdrag a:

— beskrive utbredelsen av ulike typer tjeneste-
pensjonsordninger i privat sektor med vekt pa
innskuddspensjonsordninger, herunder belyse
fordelingseffekter pd tvers av bedrifter og
neeringer, samt pa tvers av kjenn, inntektsni-
vaer, ulike stillingsbroker, ulike lengder pa
arbeidsforhold mv. for arbeidstakerne,

— utrede alternativer for hvordan et krav om opp-
tjening fra forste krone i innskuddspensjons-
ordninger kan utformes, herunder om det kan
og ber gjores andre endringer i pensjonsregel-
verket som gir bedriftene gkt rom for & kom-
pensere for en ev. utgiftsekning som felge av
krav om pensjonsopptjening fra forste krone,

— presentere minst ett forslag for pensjon fra for-
ste krone som gir tilnaermet uendrede pen-
sjonsutgifter for bedriftene, og

— utrede om det ber innferes krav om at arbeids-
takere i deltidsstillinger pa under 20 prosent og
arbeidstakere som ikke er fylt 20 ar, skal opptas
i obligatoriske tjenestepensjonsordninger. Her-
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under ble arbeidsgruppen bedt om & vurdere
om det fortsatt skal vaere noen nedre grenser
for rett pa pensjonsopptjening for at sterrelsen
pa pensjonsopptjeningen skal sta i forhold til
administrasjons- og forvaltningskostnadene.

Arbeidsgruppen la frem sin rapport 10. desember
2020. Arbeidsgruppen kom ikke frem til en felles
tilrddning, men utredet et handlingsrom for ulike
modeller.

2.1.3 Heringen

Finansdepartementet sendte arbeidsgrupperap-
porten pa hering 15. desember 2020. Horingsfris-
ten var 19. mars 2021. Heringsbrevet ble sendt til
folgende instanser:

Alle departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Brenneysundregistrene

Datatilsynet

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring

Finansmarkedsfondet

Finanstilsynet

Folketrygdfondet

Forbrukerradet

Forbrukertilsynet

Hegskulen pa Vestlandet

Konkurransetilsynet

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Lotteri- og stiftelsestilsynet

Norges Bank

Norges handelsheyskole

Regelradet

Skattedirektoratet

Statens Pensjonskasse

Statistisk sentralbyra

Stortingets ombudsmann for forvaltningen
(Sivilombudsmannen)

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitet i Serest-Norge

Universitetet i Tromse — Norges arktiske
universitet

OKOKRIM

Akademikerne
Aksjonaerforeningen i Norge
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bankenes sikringsfond
Bedriftsforbundet

Caritas Norge

Changemaker

Coop Norge SA

Deloitte AS

Den norske advokatforening

Den norske aktuarforening

Den norske Revisorforening

Econa

Eiendomsmeglerforetakenes forening

Energi Norge

Equinor

EVRY

Finans Norge

Finansforbundet

Finansieringsselskapenes forening

Forum for Utvikling og Miljo

Handelshoyskolen BI

Handelsheyskolen i Bode

Havtrygd Gjensidig Forsikring

Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Hovedorganisasjonen Virke

Huseiernes landsforbund

Industri Energi

Initiativ for etisk handel

Juridisk radgivning for kvinner

KnowledgeGroup AS

Kommunalbanken Norge

KPMG AS

KS

Landsorganisasjonen i Norge

Nasdaq OMX Oslo ASA

Nordic Association of Electricity Traders

Nordic Trustee

Norges Bitcoin- og Blockchainforening

Norges Bondelag

Norges Eiendomsmeglerforbund

Norges Ingenior- og Teknologorganisasjon

Norges Interne Revisorers Forening

Norges Juristforbund

Norges Kommunerevisorforbund

Norges Rederiforbund

Norges Rade Kors

Norges Skogeierforbund

Norsk Bergindustri

Norsk Crowdfunding Forening

Norsk Hydro ASA

Norsk Journalistlag

Norsk Kapitalforvalterforening

Norsk Landbrukssamvirke

Norsk olje og gass

Norsk Presseforbund

Norsk Redakterforening

Norsk Sjeoffiserers Forbund

Norsk takst

Norsk Venturekapitalforening
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Norsk @ko-Forum

Norske Boligbyggelags Landsforbund

Norske Finansanalytikeres forening

Norske Forsikringsmegleres Forening

Norske Kredittopplysningsbyraers Forening

NOS Clearing ASA

NTL-Skatt

Nearingslivets Hovedorganisasjon

Oslo bers

Oslosenteret

Pensjonskasseforeningen

Personskadeforbundet LTN

Plan Norge

Publish What You Pay Norway

Redd Barna

Regjeringsadvokaten

Regnskap Norge

Riksadvokaten

Riksrevisjonen

Skattebetalerforeningen

Skatterevisorenes Forening

Smaébedriftsforbundet

Sparebankforeningen i Norge

Stiftelsesforeningen

Storebrand

Stettekomiteen for Vest-Sahara

The Nordic Association of Marine Insurers
(CEFOR)

Tilsynsradet for Advokatvirksomhet

Verdipapirfondenes forening

Verdipapirforetakenes Forbund

Verdipapirsentralen

Virke Inkasso

Yara International ASA

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund

@konomiforbundet

Folgende instanser har avgitt realitetsmerknader
til heringen:

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Creo - forbundet for kunst og kultur
Finans Norge

Fiskebéat — havfiskeflatens organisasjon
Hovedorganisasjonen Virke
Kunstnernettverket

LO Norge

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Neringslivets hovedorganisasjon

NHO Transport

Norges Ingenior- og teknologorganisasjon
Norges Lastebileier-forbund

Norges Rederiforbund

Norsk Oversetterforening

Oversetterforum

Pensjonistforbundet

Pensjonskasseforeningen

Senior Norge

Skattedirektoratet

Unio

Verdipapirfondenes forening — naeringspolitikk
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund
@konomiforbundet

I tillegg har tre privatpersoner inngitt heringssvar.

2.2 Garanterte pensjonsprodukter

2.2.1

Garanterte pensjonsprodukter er kontrakter som
gir krav pa en gitt arlig garantert pensjonsytelse
fra uttakstidspunktet. Slike pensjonsprodukter
omfatter kollektive ytelsesbaserte tjenestepen-
sjonsordninger etter reglene i foretakspensjonslo-
ven og fripoliser utgéatt fra disse, kommunale tje-
nestepensjonsordninger samt individuelle pen-
sjonsprodukter (livrenter, IPA mv.).

Pensjonsytelsene i slike ordninger finansieres
gjennom arlige premieinnbetalinger samt arlig til-
fort avkastning og dedelighetsarv (restbelopet
etter medlemmer som der, som fordeles pa gjenle-
vende medlemmer). Pensjonsleveranderen skal
hvert ar tilfere kontrakten en avkastning som
minst tilsvarer kontraktens beregningsrente
(garantert avkastning), samt dedelighetsarv i
henhold til beregningsgrunnlaget for ordningen,
for & sikre den fremtidige ytelsen.

Sa lenge ytelsesordningene er aktive, er
arbeidsgiver forpliktet til 4 betale inn premier.
Dette omfatter ogsa en plikt til & betale inn sékalte
reguleringspremier dersom de ansattes lonn oker,
slik at premiereserven oker tilstrekkelig til &
kunne finansiere samme andel av en heyere lonn.
Nar det utstedes fripoliser, bortfaller dette regule-
ringsansvaret for arbeidsgiver, og reguleringen av
pensjonen fra fripolisene er avhengig av oppnadd
meravkastning. Det er lite ny opptjening og der-
med lite premiebetalinger til ytelsesordningene.
Derimot er kapitalbeholdningen bak fripoliser
okende.

Frem til 2011 var markedsrentene heyere enn
gjennomsnittlige avkastningsgarantier. Dette ga
rom for & oppnd en avkastning som var tilstrekke-
lig til bade & finansiere garanterte ytelser, delfi-
nansiere fremtidige premier via overskudd til pre-
miefond og til & oppregulere ytelser, med relativt
stor grad av sikkerhet. Beregningsrenten har over
tid blitt redusert, men fordi beregningsrenten

Innledning
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bare gjelder ny opptjening, har gjennomsnittsni-
vaet pa garantiene falt saktere enn rentenivéet.

Utfordringene knyttet til de garanterte pen-
sjonsproduktene kan langt pa vei tilbakefores til at
renteniviet na er vesentlig lavere enn det som ble
lagt til grunn for premiene som er innbetalt fra
arbeidsgiver, og et dedelighetsgrunnlag som ikke
i tilstrekkelig grad tok heyde for den betydelige
okningen som har veert i levealderen.

Finansdepartementet satte i november 2017
ned en arbeidsgruppe som skulle se naermere pa
problemstillinger knyttet til garanterte pensjons-
produkter. Arbeidsgrupperapporten ble fulgt opp
av et heringsnotat med forslag til regelverk-
sendringer utarbeidet av Finanstilsynet. Utgangs-
punktet for arbeidet har veert at det bare er aktuelt
med regelendringer dersom det er tilstrekkelig
godtgjort at det er til kundenes fordel.

2.2.2 Arbeidsgruppens rapport og
Finanstilsynets hgringsnotat

Arbeidsgruppen som ble nedsatt av Finansdepar-

tementet i november 2017, bestod av deltakere fra

Arbeids- og sosialdepartementet, Finansdeparte-

mentet og Finanstilsynet. I tillegg ble det oppret-

tet en referansegruppe bestidende av deltakere fra

Akademikerne, Arbeidsgiverforeningen Spekter,

Finans Norge, Forbrukerradet, Hovedorganisa-

sjonen Virke, Landsorganisasjonen i Norge,

Nearingslivets Hovedorganisasjon, Pensjonskasse-

foreningen, Unio og YS. Det ble holdt tre mater

med referansegruppen.
Arbeidsgruppen fikk i oppdrag &:

— beskrive forvaltningen av kapital knyttet til
garanterte ytelser i livsforsikringsforetak og
pensjonskasser, med vekt pa 4 fi belyst hvor-
dan midlene er forvaltet, hvilken avkastning
det har veert pad midlene, hvordan avkastningen
er fordelt, og hvordan risikoen ved forvaltnin-
gen av midlene har veert fordelt mellom kunde
og leverander,

— vurdere om det er mulig 4 gjere endringer i
virksomhetsregelverket som Klart er til kunde-
nes fordel, herunder bl.a. regelverket bereg-
ning av verdiutviklingen pa kundens midler,
fordeling av overskudd mellom pensjonsleve-
rander og kunde, fond for risikoutjevning
(kursreguleringsfond og tilleggsavsetninger)
og flytting av pensjonsmidler,

— vurdere om ev. regelendringer kan bidra til et
mer velfungerende flyttemarked for garanterte
pensjonsprodukter,

— vurdere erfaringene og ev. mulige rege-
lendringer med muligheten for & konvertere
fripoliser til fripoliser med investeringsvalg, og

— redegjore for ekonomiske og administrative
konsekvenser av de alternativene som utredes,
herunder for pensjonsleveranderer, kunder
(arbeidsgivere med kollektive ordninger og
individuelle rettighetshavere) og det offent-
lige, for virkningen pa konkurransen i marke-
det og for soliditeten i pensjonsinnretningene.

Arbeidsgruppen leverte sin rapport 28. september
2018. Finanstilsynet fikk deretter i januar 2019 i
oppdrag & utarbeide utkast til nedvendige lov- og
forskriftsendringer, samt utkast til heringsnotat,
basert pa regelverksskissene i arbeidsgruppens
rapport. Finanstilsynet ble samtidig bedt om a
vurdere hvilke av regelverksendringene som
burde gjennomfores.

Finanstilsynets heringsnotat omfattet to typer
av endringer i regelverket for garanterte pen-
sjonsprodukter. Den ene typen endringer var utvi-
delser i kundenes valgmuligheter, der det bl.a. ble
foreslatt 4 apne for at pensjonsleveranderer kan
kompensere fripoliseinnehavere for & si fra seg
sin garanterte ytelse i bytte mot investeringsvalg
for pensjonsmidlene, samt 4 &pne for raskere
utbetaling av sma fripoliser. Den andre typen
endringer gjaldt virksomhetsreglene for pensjons-
leveranderene, der formalet var & gke forventet
meravkastning for kundene uten a4 rokke ved de
eksisterende garantiene.

2.2.3 Heringen

Finansdepartementet sendte arbeidsgrupperap-
porten, sammen med heringsnotatet fra Finanstil-
synet, pa hering 6. januar 2020. Heringsfristen ble
satt til 4. april 2020. Vedlagt heringen var ogsa et
regelverksinnspill fra Pensjonistforbundet. Horings-
brevet ble sendt til felgende instanser:

Alle departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Brenneysundregistrene
Datatilsynet

Direktoratet for skonomistyring
Finansmarkedsfondet

Norges Forskningsrad
Finanstilsynet
Folketrygdfondet
Forbrukerombudet
Forbrukerradet

Hogskolen pa Vestlandet



2020-2021

Prop.223 L 11

Endringer i pensjonslovgivningen mv. (pensjon fra forste krone og dag, garanterte pensjonsprodukter)

Konkurransetilsynet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Lotteri- og stiftelsestilsynet

Norges Bank

Norges Handelsheyskole

Regelradet

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Riksrevisjonen

Skattedirektoratet

Statens Pensjonskasse

Statistisk sentralbyra

Stortingets ombudsmann for forvaltningen
Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Sergst-Norge
Universitetet i Tromso

OKOKRIM

Akademikerne
Aksjonaerforeningen i Norge
AktuarKonsulenters Forum
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bankenes sikringsfond
Bedriftsforbundet

Caritas Norge

Changemaker

Coop Norge SA

Deloitte AS

Den Norske Advokatforening
Den Norske Aktuarforening
Den norske Revisorforening
Econa
Eiendomsmeglerforetakenes Forening
Energi Norge

EVRY

Felleskjopet Agri SA

Finans Norge

Finansforbundet
Finansieringsselskapenes Forening
Forum for Utvikling og Miljo
Handelsheyskolen Bl
Handelshoayskolen i Bode
Havtrygd Gjensidig Forsikring
Hovedorganisasjonen Virke
Huseiernes Landsforbund
Industri Energi

Initiativ for etisk handel
Juridisk radgivning for kvinner
Knowledge Group AS
Kommunalbanken Norge
KPMG AS

KS

Landsorganisasjonen i Norge

Nasdaq Oslo ASA

Nasdaq Clearing Oslo

Nordic Association of Electricity Traders (NAET)

Nordic Trustee

Norges Bitcoin- og Blockchainforening

Norges Bondelag

Norges Eiendomsmeglerforbund

Norges Ingenior- og teknologorganisasjon

Norges Interne Revisorers Forening (NIRF)

Norges Juristforbund

Norges Kommunerevisorforbund

Norges Rederiforbund

Norges Rade Kors

Norges Skogeierforbund

Norges Takseringsforbund

Norsk Bergindustri

Norsk Crowdfunding Forening

Norsk Hydro ASA

Norsk Journalistlag

Norsk Kapitalforvalterforening

Norsk Landbrukssamvirke

Norsk olje og gass

Norsk Presseforbund

Norsk Redakterforbund

Norsk Sjeoffisersforbund

Norsk Venturekapitalforening

Norsk @ko-Forum

Norske Bolighyggelags Landsforbund

Norske Finansanalytikeres Forening

Norske Forsikringsmegleres Forening

Norske Kredittopplysningsbyraers Forening

NOS Clearing ASA

NTL-Skatt

Neringslivets Hovedorganisasjon

Oslo Bers

Oslosenteret

Pensjonistforbundet

Pensjonskasseforeningen

Personskadeforbundet LTN

Plan Norge

Publish What You Pay Norway

Redd Barna

Regnskap Norge

Skattebetalerforeningen

Skatterevisorenes Forening

Smabedriftsforbundet

Sparebankforeningen i Norge

Statoil Norge AS

Storebrand

Stettekomiteen for Vest-Sahara

The Nordic Association of Marine Insurers
(Cefor)

Tilsynsradet for Advokatvirksomhet

Unio

Verdipapirfondenes forening
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Verdipapirforetakenes Forbund
Verdipapirsentralen

Virke Inkasso

Yara International ASA
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
@konomiforbundet

Folgende instanser har avgitt realitetsmerknader
til heringen:

Akademikerne

Coop Pensjonistforening Oslo
Den Norske Aktuarforening
Finans Norge
Forbrukerradet

KS

Kommunal Landspensjonskasse

LO Norge

Norges Ingenior- og Teknologorganisasjon
(NITO)

Norges Bank

Norsk Hydro ASA

Norske Forsikringsmegleres Forening

Nearingslivets Hovedorganisasjon

Pensjonistforbundet

Pensjonskasseforeningen

Regelradet

Skattedirektoratet

Statistisk sentralbyra

YS

Virke
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3 Pensjon fra fgrste krone og dag

3.1 Gjeldende rett

3.1.1 Lennsgrunnlag - sparing fra forste

krone

I innskuddspensjonsordninger er det valgfritt om
pensjon skal betales for lenn fra foerste krone eller
bare for lenn over 1 G. Reglene om dette er gitt i
forskrift til innskuddspensjonsloven. Etter for-
skriften § 4-2 kan arets innskudd ikke settes hoy-
ere enn 7 prosent. av medlemmets samlede lenn
inntil 12 G, eller 7 prosent av medlemmets sam-
lede lenn mellom 1 G og 12 G.

Lov om obligatorisk tjenestepensjon § 4 forste
ledd stiller krav om at pensjonssparingen minst
skal tilsvare 2 prosent av medlemmets lenn mel-
lom 1G og 12 G, men angir ikke en plikt til 4
starte sparingen fra 1 G.

I ordninger etter lov 13. desember 2013 nr. 106
om tjenestepensjon (tjenestepensjonsloven) er det
plikt til & betale innskudd fra ferste krone, jf. § 4-2
annet ledd. Samtidig med at tjenestepensjonslo-
ven ble vedtatt, ble reglene for innskuddspen-
sjonsordninger endret slik at det ble valgfritt for
bedriftene & betale innskudd fra ferste krone eller
fra lenn over 1 G.

Innskudd for deltidsansatte skal etter inn-
skuddspensjonsloven § 5-2 tredje ledd utgjere en
forholdsmessig del av innskuddet medlemmet
ville fatt i en fulltidsstilling. En beregner med
andre ord ikke innskudd direkte av utbetalt lonn
til deltidsansatte, men av den lennen medlemmet
ville hatt i 100 prosent stilling. Deretter reduseres
innskuddet i samsvar med den stillingsprosenten
medlemmet har. Dette har betydning dersom det
gis opptjening forst fra 1 G, siden fratrekket for
1 G da gjeres i den fulltidslennen medlemmet ville
hatt, for en beregner innskuddet.

Selvstendig neeringsdrivende, personlige del-
takere i selskaper med deltakerfastsetting, ansatte
eiere av aksjeselskap eller allmennaksjeselskap
og frilansere omfattes ikke av reglene om pliktige
tjenestepensjonsordninger. Disse kan etter inn-
skuddspensjonsloven § 2-3 opprette frivillig inn-
skuddspensjonsordning med sparing til egen
alderspensjon. I slike ordninger kan sparingen

utgjere inntil «7 prosent av vedkommende persons
samlede beregnede persomninntekt fra neeringsvirk-
somhet, godigjorelse til deltaker for arbeidsinnsats i
selskaper med deltakerfastsetting eller lonn mellom
10g 12 G».

3.1.2 Medlemskapskriterier

Private tjenestepensjonsordninger skal omfatte
arbeidstakere som har fylt 20 &r, jf. innskuddspen-
sjonsloven §4-2 forste ledd, foretakspensjonslo-
ven § 3-3 forste ledd og tjenestepensjonsloven § 3-
2 forste ledd. Det kan fastsettes en lavere alders-
grense enn 20 ar i regelverket for den enkelte pen-
sjonsordning.

Arbeidstakere som har 20 prosent stilling eller
mer, skal ogsa tas opp som medlem i pensjonsord-
ningen jf. innskuddspensjonsloven §4-2 tredje
ledd, foretakspensjonsloven § 3-5 forste ledd og
tjenestepensjonsloven § 3-4 forste ledd. Det kan
fastsettes lavere grense for stillingsprosent, eller
eventuelt ingen nedre grense, i regelverket for
den enkelte pensjonsordning.

Sesongarbeidere har rett til medlemskap i pen-
sjonsordningen dersom de utferer arbeid for fore-
taket som til sammen tilsvarer en femdel av full
stilling. I regelverket for pensjonsordningen kan
det likevel fastsettes at sesongarbeidere bare skal
tas opp som medlem dersom de i hvert av de siste
tre drene har utfert arbeid som tilsvarer en femdel
av full stilling. Reglene om sesongarbeidere folger
av innskuddspensjonsloven § 4-2 fierde ledd, fore-
takspensjonsloven § 3-6 og tjenestepensjonsloven
§ 3-5.

3.2 Arbeidsgruppens utredning

3.2.1 Lennsgrunnlag - sparing fra farste

krone

Arbeidsgruppen skulle ifelge mandatet bl.a.
«utrede alternativer for hvordan et krav om opp-
tjening fra ferste krone i innskuddspensjonsord-
ninger kan utformes» og «presentere minst et for-
slag for pensjon fra forste krone som gir tilnaermet
uendrede pensjonsutgifter for bedriftene».
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Arbeidsgruppen konkluderte ikke i spersma-
let om det ber innferes krav om sparing fra forste
krone i innskuddspensjonsordninger, men utredet
konsekvensen av ulike lesninger for det tilfellet at
det innferes et slikt krav. Gruppen vurderte fire
alternativer for minstekrav til sparesats:

«2 prosent, som er minstekravet til sparing

for lonn mellom 1 og 12 G i dag.

— 1,83 prosent, som tilsvarer det effektive
minstekravet i ordninger med frivillig spa-
ring fra ferste krone.

— 1,72 prosent, som innebaerer at vippepunk-
tet for hvilket lennsnivd som kommer
bedre/darligere ut av endringen samsvarer
med knekkpunktet for tilleggssparing pa
7,1G.

— 1,6 prosent, som gir om lag uendret samlet
pensjonsinnskudd for alle bedrifter som
ikke har sparing fra forste krone.»

Satsen pa 1,83 prosent er den laveste satsen som
kan settes i en ordning med sparing fra forste
krone i dag, dersom alle ansatte skal ha samme
sats og OTP-lovens minstekrav om at «arlig inn-
skudd skal minst utgjore 2 prosent av lonn mellom 1
og 12 G» oppfylles for alle lennsnivaer.

En sats pa 1,72 prosent av all lonn vil innebaere
at alle lennsnivéer inntil 7,1 G kommer bedre ut
enn med sparing pa 2 prosent av lenn over 1 G,
mens lennsnivaer over 7,1 G kommer dérligere ut.
Dette knekkpunktet pd 7,1 G samsvarer med
lovens adgang til 4 gi tilleggsinnskudd for den
delen av lennen som overstiger 7,1 G.

Arbeidsgruppen pekte bade pa de direkte
effektene av et krav om sparing fra forste krone i
form av ekte pensjonsinnskudd, og indirekte
effekter i form av arbeidsgiveravgift pa pensjons-
innskuddene og betaling for kostnader til adminis-
trasjon og forvaltning av pensjonsmidlene hos
pensjonsleveranderen. P4 den annen side pekte
arbeidsgruppen péa at det er et spersmal om okte

pensjonsutgifter pa kort sikt ma forventes helt
eller delvis & bli veltet over pa arbeidstakerne i
form av lavere fremtidig lennsvekst, slik at gknin-
gen ikke utgjor en kostnad for bedriftene pa lang
sikt.

Arbeidsgruppens anslag pa ekte minimumsut-
gifter til pensjonssparingen for i overkant av 1
mill. medlemmer ved et krav om pensjonssparing
fra forste krone, er oppsummert i tabell 3.1. Tabel-
len viser altsd differansen mellom obligatorisk
minstesparing i dagens system og i mulige fremti-
dige system.

Mange bedrifter har imidlertid valgt heyere
satser enn minstekravet pd 2 prosent. Dersom
man isteden legger dagens gjennomsnittssats pa
ca. 3,2 prosent til grunn, og antar at denne ikke
reduseres som folge av et krav om sparing fra for-
ste krone, anslar arbeidsgruppen ekningen i pen-
sjonsutgift til 2,9 mrd. kroner.

Innfering av krav om sparing fra ferste krone
anslas 4 gi sterst ekning i pensjonsutgiftene i
nearinger som vikar og bemanning, personlig tje-
nesteyting, varehandel og hotell og restaurant, da
disse i stor grad har sparing ferst fra 1 G i dag.

For arbeidstakerne vil en endring kunne fore
til ekte pensjonsytelser fra innskuddspensjonsord-
ninger. For eksempel vil en person med lenn pé
4 G kunne fi en okning i den érlige pensjonsytel-
sen fra 4,8 prosent til 6,4 prosent av sluttlenn etter
en yrkeskarriere pa 42 ar med sparing pa 2 pro-
sent fra forste krone. Dersom satsen reduseres til
1,6 prosent, blir pensjonsytelsen 5,1 prosent av
sluttlenn. Med lonn pa 8 G vil pensjonsytelsen bli
redusert fra 5,6 prosent til 5,1 prosent av slutt-
lenn, dersom sparingen endres fra 2 prosent av
lenn over 1 G til 1,6 prosent fra forste krone.

Av arbeidsgruppens vurderinger fremgér det
bl.a. at:

«Representantene for arbeidstakerorganisasjo-
nene ensker 4 innfere pensjon fra forste krone

Tabell 3.1 Anslag pa gkte minimumsutgifter ved krav om sparing fra fgrste krone.

Alternative minstesatser

Innskuddsekning per bererte medlem

Samlet innskuddsekning

2 % (gjeldende sats) 1770 kroner

1,83 % (gjeldende effektive
minstesats)

1,72 % (redusert sats)

Avhengig av lennsniva. Gjennomsnitt
ca. 1 000 kroner

+/- avhengig av lennsniva

1,8 mrd. kroner

1 mrd. kroner

540 mill. kroner

under/over 7,1 G

1,6 % («utgiftsneytral» sats)

+/- avhengig av lennsniva
under/over 5 G

0 kroner
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med minstesats pa 2 prosent, og papeker at
mange vil fa darligere pensjon hvis satsen blir
redusert. Representantene for arbeidsgiveror-
ganisasjonene mener en eventuell innfering av
pensjon fra ferste krone ma skje med en kost-
nadsneytral sats, da dette mé sees som en sys-
temomlegging som ivaretar pensjon fra forste
krone og ikke som en generell gkning av min-
stekrav til spareniva.»

3.2.2 Medlemskapskriterier

Arbeidsgruppen konkluderte ikke i spersmalet
om gjeldende kriterier for rett pA medlemskap i
tienestepensjonsordninger ber endres, men utre-
det konsekvensene av ulike alternativer. Arbeids-
gruppen utredet reduksjon av aldersgrensen til 13
eller 15 ar og fierning av kravet til stillingsbrek
eller redusere det til 10 prosent. Som alternativ til
slike grenser utredet arbeidsgruppen virkningene
av 4 erstatte gjeldende grenser med et minstekrav
til inntekt bade for ordinsere deltidsansatte og for
sesongarbeidere.

Arbeidsgruppen pekte pa at endringer i disse
kravene vil kunne gi okte pensjonsutgifter for
bedriftene i tillegg til at det méa betales innskudd
for flere personer. Endrede kriterier for medlem-
skap vil bl.a. kunne gi okte utgifter til betaling for
administrasjon og forvaltning av ordningene hos
pensjonsleveranderer, okte premier til frivillige og
obligatoriske risikodekninger og administrasjons-
kostnader ved inn- og utmelding i ordningene.

Arbeidsgruppens anslag pa ekte utgifter til
pensjonsinnskudd bare som folge av endrede
medlemskapskriterier (det vil si med gjeldende
minstekrav til sparing pé 2 prosent av lenn mellom
1 0g 12 G), er oppsummert i tabell 3.2.

Ogsi slike endringer vil ifelge arbeidsgruppen
ha sterst effekt i naeringer som varehandel, per-
sonlig tjenesteyting og overnatting og servering.

Arbeidsgruppen skriver at anslagene pa antall
medlemmer som bereres av endringene, ikke fan-
ger opp «gjennomstromming av arbeidskraft i lopet
av dret, sesongarbeid som for eksempel sommerjob-
ber muv.», og viser videre til at «over 40 prosent av
arbeidsstokken i overnattings- og serveringsnoerin-
gen [ble] byttet ut i 2019. Fleve andre nceringer har
turnover over 25 prosent. Hoy turnover trekker i ret-
ning av hoyere kostnader til administrasjon, samt
kostnader i forbindelse med inn- og utmelding».

Arbeidsgruppen anslar med dette forbeholdet
utgiftene til administrasjon og forvaltning til i
omréadet 55-63 mill. kroner arlig, inkludert krav
om sparing fra ferste krone.

For risikopremier anslo arbeidsgruppen,
basert pa gjennomsnittsbetalingen per medlem i
2019, en gkning pa i underkant av 112 mill. kroner
for obligatorisk innskuddsfritaksdekning og hen-
holdsvis i overkant av 50 mill. kroner og om lag 3
mill. kroner for frivillige ufere- og etterlattedek-
ninger. Arbeidsgruppen tar folgende forbehold for
disse beregningene:

«Antall personer og dermed utgiftene kan ogsa
pa dette punktet veere heyere pa grunn av
nyansettelser og avsluttede arbeidsforhold
gjennom aret. Pa den annen side vil de potensi-
elle nye medlemmene ha lavere lonn, lavere
stillingsprosent og lavere alder enn gjennom-
snittet, noe som trekker i retning av lavere
gjennomsnittspremier.»

For berorte arbeidstakere kan gkningen i utbetalt
pensjon ogsa bli betydelig. En fjerning av alder-
skravet kan pavirke over 50 000 arbeidstakere.
For en del arbeidstakere som starter karrieren

Tabell 3.2 Anslag pa gkte minimumsutgifter ved endring i medlemskapskriterier.

Antall medlemmer Innskuddsekning per Samlet
Alternative endringer som bergres medlem (snitt) innskuddsegkning
Nedre alder
13 ar > 51500 2 525 kroner 140 mill. kroner
15 ar 51 500 2 525 kroner 130 mill. kroner
Stillingsandel
Ingen krav 84 000 650 kroner 55 mill. kroner
10 pst. 52 000 870 kroner 45 mill. kroner
Alle ansatte 162 000 1220 kroner 200 mill. kroner
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tidlig, kan dette innebaere en gkning i pensjonsut-
betalingen fra eksempelvis 5,7 prosent av slutt-
lonn til inntil 8,6 prosent av sluttlonn. En fjerning
av deltidskravet kan tilsvarende pavirke om lag
67 000 arbeidstakere, og kan gi en ekning i pen-
sjonsutbetalingen fra 4,8 prosent til inntil 6,6 pro-
sent for typeeksemplene i rapporten.

Arbeidsgruppen skriver i sine oppsumme-
rende vurderinger bl.a.:

«Representantene fra arbeidstakerorganisasjo-
nene mener at minstekravet for alder og
arbeidstid mé fjernes, og at en eventuell lav inn-
tektsgrense i s fall mé settes pa et bagatell-
niva. Representantene fra arbeidsgiverorgani-
sasjonene mener at det & bli meldt inn i en
bedrifts pensjonsordning ma forutsette et
arbeidsforhold av noe betydning, og at sparin-
gen som vil skje ma std i et rimelig forhold til
administrasjon og kostnader.»

3.2.3 Kompenserende tiltak og
overgangsregler

Arbeidsgruppen viste til at koronautbruddet har
veert krevende for bade arbeidsgivere og arbeids-
takere, og at det kan veere behov for 4 vurdere inn-
foringstidspunkt for ev. endringer i lys av dette.
Arbeidsgruppen viste videre til at:

«De endringene som arbeidsgruppen har utre-
det ser ut til & ha sterst relativ effekt i naeringer
som varehandel, overnatting/servering og per-
sonlig tjenesteyting. Seerlig i de to sistnevnte
naringene er det mange bedrifter som har blitt
hardt rammet av koronasituasjonen.»

Arbeidsgruppen viste til at det ble gitt ett ars over-
gangsperiode ved innfering av obligatorisk tjenes-
tepensjon i 2006, og tre ars overgangsperiode ved
innfering av nye knekkpunkter for sparesatsene i
2014. Losninger der arbeidsgivere gis noe tid til &
tilpasse sine ordninger til ev. endringer, samt mid-
lertidige overgangsordninger for ordninger som
overoppfyller minstekravene til sparing, kan ifelge
arbeidsgruppen ogsa vurderes.

3.3 Stortingets anmodningsvedtak

Ved behandlingen av Representantforslag 53 S
(2020-2021), jf. Innst. 221 S (2020-2021), traff
Stortinget 16. februar 2021 anmodningsvedtak nr.
621 (2020-2021):

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til
nedvendige lovendringer for & innfere pensjon
fra forste krone med sikte pa innfering fra 1.
januar 2023. Stortinget ber regjeringen vur-
dere midlertidige, kompenserende ekono-
miske tiltak for arbeidsgiversiden og over-
gangsregler som gjor at pensjon fra foerste
krone kan innferes over noe tid, for eksempel 3
ar etter virkningstidspunktet.»

Vedtaket folges opp i denne proposisjonen.

I arbeids- og sosialkomiteens innstilling til
representantforslaget, Innst. 221 S (2020-2021),
ber flertallet om «forslag til lovendringer som med-
forer at dagens krvav om inntekt over 1 G, 20 pst.
stilling og 20 ar oppheves». Videre uttaler flertallet
at «det fortsatt vil veere hensiktsmessig med enkelte
begrensninger knyttet til for eksempel sveert korte
engasjement, slik det ogsd er i dagens lovverk».

3.4 Hoaringsinstansenes syn

3.4.1 Lennsgrunnlag - sparing fra farste

krone

Akademikerne stotter innfering av krav om spa-
ring fra forste krone for virksomheter som i dag
har pensjonsordninger som gir minimumsspa-
ring, men ikke for «virksomheter som har tilpasset
seg med innskuddssatser hoyere enn 2 pst. nar min-
stekrav til sparing ellers er innfridd». Videre legger
Akademikerne til grunn at hensikten er 4 oke
minimumssparingen og dermed at minimumssat-
sen pa 2 prosent av lenn etter lov om obligatorisk
tjenestepensjon ikke kan reduseres.

LO stetter representantene for arbeidstakeror-
ganisasjonene i arbeidsgruppen som ensker 4 inn-
fore pensjon fra forste krone med minstesats pa 2
prosent. LO skriver videre at:

«Rapporten pépeker at fradraget for 1 G inne-
berer at pensjonen fra innskuddspensjonsord-
ninger reduseres relativt mest for lavtlennede.
Det vises ogsé i rapporten at fordelingen av
pensjonsgivende inntekt innebaerer at kvinner
i snitt far redusert pensjonen fra innskuddspen-
sjonsordninger mer enn menn.»

Creo — forbundet for kunst og kultur stiller seg bak
LOs uttalelse, og argumenterer i tillegg for at
regelendringer om pensjonssparing fra forste
krone ogsa ber gjelde for selvstendige naeringsdri-
vende, frilansere mv. Videre bor virkeomradet for
obligatorisk sparing etter tjenestepensjonslovgiv-
ningen utvides til ogsa & gjelde for denne grup-
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pen, ifelge Creo. Kunstnernettverket, Norsk overset-
terforening og QOversetterforum mener ogsa at
frilansere mv. skal omfattes av virkeomradet for
obligatorisk tjenestepensjon, og at pensjon fra for-
ste krone og dag ogsa skal gjelde for disse.

Unio stetter pensjonsopptjening fra forste kro-
ner og mener adgang til fradrag for 1 G i lenns-
grunnlaget rammer lavtlonnede, deltidsansatte,
kvinner og studenter, og viser til at 1 G utgjor en
sterre andel av lenn dess lavere lennen er. Videre
viser Unio til at innskuddsordninger er den eneste
tjenestepensjonsordningen der det ikke er krav
om opptjening fra forste krone, og at «kostnaden
Jor a innfore pensjonsopptiening fra forste kvone for
en ansatt med 2 pst. innskuddspensjon utgjor 169 kr
per maned».

YS og Gkonomiforbundet mener pensjon fra
forste krone mé innferes med minste sparesats pa
2 prosent.

NITO gir betinget stotte til sparing fra forste
krone og mener det vil veere urimelig om en
omlegging ferer til at noen far lavere pensjonsspa-
ring enn i dag. NITO mener derfor at minstesat-
sen ikke ber reduseres og at det ikke ber veere
krav til om sparing fra ferste krone «or virksomhe-
ter som har tilpasset seg med innskuddssatser hoyere
enn 2 prosent, nar minstekvavet til sparing ellers er
innfridd».

Norges Lastebileierforbund stotter en rett til
pensjon fra forste krone dersom det gis tilstrekke-
lig tid for bedriftene til 4 tilpasse seg.

Pensjonistforbundet stetter krav om sparing fra
forste krone og mener hensikten vil undergraves
dersom man samtidig reduserer minstekravet til
sparesats. Mélet ma veere a styrke pensjonsopptje-
ningen for ansatte i privat sektor, og da ma mini-
mumssatsen minst vaere 2 prosent, men den ber
settes heyere, ifslge Pensjonistforbundet. Det
vises til at det ofte er bransjer med heyt lennsniva
som ogsa har heyere sparesatser og som allerede
har sparing fra ferste krone, noe som bidrar til
okte inntektsforskjeller mellom pensjonister.
Ogsa Senior Norge vektlegger dette og mener pen-
sjon fra ferste krone ber innferes med sparesats
pd 2 prosent. Pensjonistforbundet viser ogsa til
omtalen i arbeidsgrupperapporten av at okt pen-
sjonssparing over tid vil betales av arbeidstakerne
gjennom lavere lennsvekst, og at det dermed forst
og fremst er et spersmal om hvor mye av lennen
som skal utbetales i dag og hvor mye som skal
spares til pensjon.

Avrbeidsgiverforeningen Spekter mener det ikke
vil veere riktig 4 innfere endringer i pensjonssys-
temet som eker bedriftenes kostnader i lys av
koronasituasjonen. Spekter mener en lgsning kan

vaere & redusere minstesatsen fra 2 prosent, samti-
dig som opptjening skal skje fra forste krone, og
viser til at arbeidsgruppen har lagt til grunn at den
effektive minimumssatsen i dagens ordninger
med sparing fra ferste krone, er 1,83 prosent. En
slik sats vil likevel ogsa for enkelte bedrifter gi
noe gkte utgifter, ifolge Spekter.

Fiskebdt — havfiskeflatens organisasjon mener
«[pld bakgrunn av det seerskilte avlonningssystemet
i fiskefldten, hvor avlonning hovedsakelig bestar av
lott og fiskernes status som selvstendig noeringsdri-
vende» at det fortsatt ber vaere valgfritt med spa-
ring for inntekt under 1 G for mannskap péa fiske
og fangstfartey.

Hovedorganisasjonen Virke stotter innforing av
pensjon fra forste krone, men mener at endringen
ma veaere kostnadsneytral for nazeringslivet, og
foreslar derfor en minste sparesats pa 1,6 prosent.
Virke mener subsidizert at satsen ikke ma settes
heyere enn 1,83 prosent, som sikrer at ingen med
minimumsordning kommer darligere ut enn etter
gjeldende regelverk.

NHO mener en endring til sparing fra ferste
krone ma gjennomferes som en kostnadsneytral
systemomlegging, med en minste sparesats pa 1,6
prosent av all lenn. Dette vil likevel gi ekte pen-
sjonsutgifter for mange bedrifter, f.eks. i naeringer
som service, handel og reiseliv. NHO gir uttrykk
for at gkte pensjonsutgifter for disse kan fore til at
deres positive bidrag bl.a. til inkludering av unge i
arbeidslivet, kan svekkes. Subsidiaert mener NHO
at satsen ber settes til 1,83 prosent, som sikrer at
ingen far lavere minstekrav til sparing enn etter
gjeldende regelverk.

For & ivareta bedrifter som har sparing over
minstekravene og som malt i kroner allerede opp-
fyller en sparing som tilsvarer en minstesats fra
forste krone, foreslar NHO et nytt knekkpunkt for
sparesatsene pa 1 G. For lenn inntil 1 G foreslar
NHO at bedriften kan ha en lavere sparesats enn
for lonn over 1 G, f.eks. slik at en bedrift med mak-
simalsatser pa 7 prosent kan ha minstesparing for
den delen av lennen som er under 1 G, og 7 pro-
sent sparing for den delen av lennen som oversti-
ger 1 G. NHO Transport har i et eget heringssvar
stottet en slik losning.

NHO tar ogsa til orde for en vurdering av pen-
sjon fra ferste krone i frivillige innskuddspen-
sjonsordninger.

Norges Rederiforbund mener «pd generelt
grunnlag man skal vere varsom med d fastsette i
(pensjons) regelverk bestemmelser som rokker ved
den wokonomiske balansen 1 tariff-/avtaleforhold
uten at partene gis god tid til d tilpasse seg». Det
foreslas at dette enten loses ved at ev. endringer i
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regler om leonnsgrunnlag, aldersgrense og stil-
lingsbrok ikke skal gjelde for allerede etablerte
ordninger med sparing pd 3 prosent eller mer,
alternativt at det gis en overgangsperiode slik at
det blir tid til tilpasninger og dreftelser i styrings-
gruppene for ordningene.

Finans Norge stotter krav om sparing fra forste
krone, og viser til at en lavere sparesats ikke ned-
vendigvis vil neytralisere utgiftsekningen for hver
enkelt bedrift. Videre mener Finans Norge at det
ikke ber innferes komplekse mekanismer innen-
for pensjonsregelverket med sikte pa 4 kompen-
sere arbeidsgivere for okte pensjonsutgifter.
Finans Norge mener ogsa at et innferingstids-
punkt 1. januar 2023 vil ta tilstrekkelig hensyn til
koronasituasjonen og ser ikke behov for ytterli-
gere overgangsperioder.

Likestillings- og diskvimineringsombudet ensker

«en pensjonsordning som bidrar til at grupper
som i dag har lav lonn gjennom sitt yrkesliv og/
eller jobber i sma deltidsstillinger skal fa okte
muligheter til a opptiene pensjon. Ombudet er
ogsd opptatt av at unge arbeidstakere skal ha lik
mulighet som sine eldre kolleger til a opptjene
pensjon.».

Ombudet mener i utgangspunktet pensjon fra for-
ste krone og dag er en god lgsning, men legger til
at:

«For ombudet er det viktig at man i det videre
arbeidet gjor grundige vurderinger av de lang-
siktige konsekvensene av en endring i pen-
sjonsordningen. Hvis regningen for endringer
i ordningen primaert legges pa de ansatte gjen-
nom lavere lonnsgkning og/eller lavere opptje-
ning for de med lenn over 6 G, kan det gi uen-
skete langsiktige effekter der arbeidstakere i
privat sektor far en forverret skonomisk situa-
sjon nér tanken var & forbedre situasjonen.»

Ombudet snsker ogsa en videre utredning av like-
stillingsmessige konsekvenser, herunder for
arbeidsmarkedets virkemate, frem til et lovforslag
legges frem.

Pensjonskasseforeningen har ingen bestemt
oppfatning av om det ber vaere krav om pensjon
fra forste krone, men opplyser at pensjonskassene
er i stand til & levere de lesningene som er ned-
vendige for de ulike alternativene som er skissert
i arbeidsgrupperapporten.

Verdipapirfondenes forening (VFF) stotter pen-
sjonsopptjening fra forste krone med en minste-
sats pa 2 prosent, og mener at dette vil fremstd

som kjent og enkelt & forstd og harmonere med
opptjeningskriteriene 1 pensjonssystemet for
ovrig. Dersom man ser pa pensjon som utsatt
lenn, mener VFF at bedriften vil ha god mulighet
til 4 tilpasse seg, ogsa pa kort sikt. Bedrifter med
minimumsordninger kan tilpasse fremtidig
lennsvekst, og bedrifter med heyere sparesatser
for pensjon kan i tillegg justere disse ned. Forsek
pa & oppna kostnadsneytralitet gjennom redusert
sparesats vil treffe den enkelte bedrift darlig, sier
VFE

3.4.2 Medlemskapskriterier

Akademikerne mener at minstekravene til stil-
lingsandel og alder ber fiernes, og at dette bor
gjelde alle pensjonsordninger, ogsa i offentlig tje-
nestepensjon. Akademikerne uttaler at det er vik-
tig & komme i gang med pensjonssparingen tidlig
for unge ansatte. Hensikten med pensjonsrefor-
men er at alt arbeid skal telle med i pensjonsopp-
tjeningen, og da gir det ikke mening 4 holde
enkelte arbeidsforhold utenom. Innferingen av
egen pensjonskonto innebaerer ogsi mer kost-
nadseffektiv forvaltning av sma pensjonsbelop.

LO mener minstekrav for alder og arbeidstid
ma fijernes, og at en eventuell lav inntektsgrense i
tilfelle ma settes pa et «bagatellniva». LO uttaler
bla.:

«Det vises i rapporten at ved & fjerne dagens
grenser pa 20-prosent stilling og 20 ar vil det
kunne gi en reell gkning av pensjonen for
bererte grupper. Rapporten viser ogsi til at
eventuelle minstegrenser for opptjening ma
veies mot hensynet til at samme person kan ha
mange sma arbeidsforhold som til sammen til-
sier at de ber fa opptjening ogsé for lave inn-
tektsbelop.

(...) I et eksempel vises det at en person
kan fa okt tjenestepensjonen sin med over 40
prosent med pensjon fra forste krone og forste
dag, fra 4,8 prosent til 6,6 prosent av slutt-
lonna.»

Unio ser ikke grunnlag for grenser for medlem-
skap knyttet til deltid eller alder. Slike grenser
bryter med prinsippene i pensjonsreformen,
ifelge Unio, som ogsa viser til tidligere avgjorelser
i Arbeidsretten og Rikslennsnemnda som har fort
til at tilsvarende grenser har blitt opphevet for
kommunale tjenestepensjonsordninger og i Spek-
ter-omradet. Hvis det av praktiske grunner er
behov for noen nedre grenser, mener Unio at slike
ikke bor settes «hayere enn et lonnsbelop pa 1000
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kroner per dr som tilsvarer belopsgrensen for rap-
porteringspliktig lonn for arbeidsgiver».

YS og Okonomiforbundet mener aldersgrensen
ber settes til 13 ar som i folketrygden. YS uttaler
at det ikke er behov for «begrensninger knyttet til
for eksempel sveert korte engasjement, slik det ogsd
er i dagens lovverk», slik flertallet i arbeids- og
sosialkomiteen skisserte. YS viser videre til sitt
synspunkt i arbeidsgrupperapporten om at en ev.
belopsgrense ma settes pd et «bagatellmessig
niva», og mener at all inntekt som det betales skatt
av, ogsa skal gi pensjonssparing. @konomiforbun-
det mener at «det ikke skal veere minstekrav til stil-
lingsprosent eller en belopsgrense for inntekt for rett
til medlemskap i obligatoriske tjenestepensjonsord-
ninger».

NITO stotter at det ikke skal veere egne krav
til stillingssterrelse eller alder for medlemskap i
tjenestepensjonsordninger. Det gjor heller ikke
Norges Lastebileierforbund, og viser til en rimelig-
hetsbetraktning.

Pensjonistforbundet mener det «som hovedregel
bor gis pensjonsopptiening i alle tilfeller, med min-
dre det gir helt bagatellmessige belop».

Senior Norge viser til at en problemstilling er
om «kostnadene ved administrasjon og forvaltning
gior det samlet sett lite fornuftig a inkludere grupper
med veldig lav opptjening», men mener teknisk
utvikling og innfering av egen pensjonskonto gjor
dette argumentet mindre vektig enn fer. Samme
person kan ogsa ha mange smé opptjeninger, og
Senior Norge mener samlet sett at det bor veere
pensjonsopptjening fra ferste krone og forste dag.

Avrbeidsgiverforeningen Spekter mener det ma
veere noen nedre grenser for medlemskap knyttet
béde til sterrelsen pé inntekten og varigheten av
arbeidsforholdet. Spekter viser videre til at
«(m)ange utenlandske arbeidstakere har kun et
kortvarig opphold i Norge og det vil veere adminis-
trativt krevende a administrere sveert sma sparebe-
lop for slike arbeidstakere».

NHO og Virke mener det fortsatt ber veere en
minstegrense for innmelding i pensjonsordnin-
gene, bl.a. slik at pensjonssparingen star i et rime-
lig forhold til administrasjon, kostnader og héand-
tering av medlemmer i ordningens risikodeknin-
ger, men at denne grensen ikke behever 4 knyttes
til den ansattes alder. NHO og Virke mener en
minstegrense i form av inntekt vil veere den
enkleste & administrere, og mener det ber vare
krav til at den ansatte har en inntekt pd 0,25 G i
lopet av kalenderaret for 4 ha rett pd medlemskap.

NHO og Virke peker pa at fjerningen av den
sakalte tolvmanedersregelen fra 2021, og ev. opp-
hevelse av egvrige medlemskapskriterier, vil fore

til vekst i omfanget av smé pensjonsopptjeninger
med tilherende krav til administrasjon, informa-
sjon mv., og at ikke alle disse vil kunne samles i
egen pensjonskonto. Seerlig kan dette gjelde for
utenlandske arbeidstakere. For risikodekningene
vil fravaer av medlemskapskriterier ifelge NHO og
Virke fore til okte administrasjonskostnader for
bedriftene i forbindelse med fremskaffing av ned-
vendige helseopplysninger ved inn- og utmeldin-
ger, f.eks. ved utfylling av arbeidsdyktighetser-
Kleeringer til pensjonsleveranderene. Uriktige
opplysninger pa dette omradet kan ogsd ha nega-
tive konsekvenser for leveranderene.

NHO og Virke viser til at tallmaterialet i
arbeidsgrupperapporten ikke fanger opp alle
arbeidsforhold en bedrift har gjennom aret, her-
under som folge av sesongarbeid. Videre vises det
til at det er seerlig utbredt 4 benytte seg av seson-
garbeid innen neeringer som jordbruk, skogbruk
og fiske, og overnatting, servering og annen reise-
livsvirksomhet. NHO og Virke mener derfor
adgangen til & ha regler om at sesongarbeidere
bare skal tas opp i pensjonsordningen dersom de
har utfert arbeid av et visst omfang i tre ar, ma
viderefores.

Dersom det ikke gis unntak for eksisterende
ordninger med sparing pa 3 prosent eller hoyere,
mener Norges Rederiforbund at aldersgrensen ber
settes til 18 ar og stillingskravet til 10 prosent,
alternativt at det av administrative hensyn settes
et inntektskrav pa 0,5 G.

Finans Norge viser til at nye tekniske og admi-
nistrative lgsninger er tatt i bruk siden gjeldende
grenser for medlemskap ble innfert. Finans
Norge stotter en nedre aldersgrense pé 13 ar, og
uttaler bl.a. at pensjonsregelverket ber utformes
slik at det lonner seg & jobbe gjennom hele livet.
Videre mener Finans Norge at grensen pa 20 pro-
sent stilling medferer at en stor andel kvinner og
deltidsarbeidende innenfor hotell, restaurant,
varehandel og privat tjenesteyting ikke far pen-
sjonsopptjening. Slike grenser skaper ogsid rom
for tvilstilfeller og ulik praktisering mellom bedrif-
ter og leveranderer, f.eks. om personer med lav
stillingsprosent som jobber mertid gjennom aret,
skal ha rett pad medlemskap og forsikringsdeknin-
ger. Finans Norge mener grensen pa 20 prosent
ber fijernes og ev. erstattes av en grense tilsva-
rende rapporteringspliktige belop i a-ordningen.
En slik nedre grense «nuliggjor blant annet auto-
matiserte prosesser for inn- og utmeldinger for pen-
sjonsleverandorene, og kan gi arbeidsgivere effekti-
viseringsgevinster i forbindelse med rapportering».

Det bor heller ikke veere egne regler for seson-
garbeidere, bl.a. fordi dette ogsd kan &pne for
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grensetilfeller og ulik praktisering, ifelge Finans
Norge, som i denne sammenhengen ogsa viser til
arbeidsmiljelovens forbud mot diskriminering av
midlertidige- og deltidsansatte. Finans Norge ser
heller ikke behov for egne regler for utenlandske
arbeidstakere.

Skatteetaten antar at en ev. regel om at arbeids-
takere skal meldes inn i pensjonsordningen nar
inntekten passerer grensen for lennsopplysnings-
plikt etter skatteforvaltningsforskriften, vil veere
relativt enkel & praktisere. Skatteetaten er videre
enig i at tilgang til a-ordningen vil avhjelpe bedrif-
tenes administrative byrder, men papeker at rap-
portering om arbeidsdyktighetsstatus ma gjores
utenom a-ordningen.

Skatteetaten mener plikten til & ha OTP-ord-
ning méa veere s klar som mulig. Det kan videre
veere aktuelt & vurdere endringer i fristen etter
OTP-loven til & opprette obligatorisk tjenestepen-
sjonsordning innen 6 maneder, dersom arbeidsta-
kerne far rett til pensjon fra ferste krone og forste
dag.

Verdipapirfondenes forening (VFF) mener den
regulatoriske og teknologiske utviklingen taler for
at det ikke lenger er behov for nedre grenser for
alder og stillingsbrek. Det vises bl.a. til innferin-
gen av egen pensjonskonto og pensjonsleverande-
renes tilgang til informasjon gjennom a-ordnin-
gen. Fjerning av dagens grenser vil kunne gi en
reell okning av pensjonen for de bererte grup-
pene, og VFF stotter derfor at det ikke skal vaere
minstekrav for rett pd medlemskap, ut over en
nedre alder pa 13 ar som i folketrygden.

3.4.3 Overgangsregler og kompenserende
tiltak

Akademikerne mener bedrifter som har tilpasset
seg med innskuddssatser heyere enn 2 prosent,
maé gis anledning til & viderefore sin pensjonsord-
ning selv om sparingen beregnes pa den delen av
lenn som overstiger 1 G, nar minstekrav til spa-
ring ellers er innfridd. Akademikerne «mener det
er hvor mye som spaves og ikke hvordan sparingen
beregnes som ma vektlegges».

NITO er positive til regler som bidrar til &
redusere bedriftenes okte pensjonsutgifter i en
overgangsperiode, for 4 unnga at utgiftene fullt ut
veltes over pa arbeidstakerne i form av lavere
lennsvekst.

Norges Lastebileierforbund mener det pa grunn
av koronapandemien er viktig at bedriftene gis til-
strekkelig tid til 4 tilpasse seg til en endring.

Pensjonistforbundet stotter ikke overgangsre-
gler for bedrifter som overoppfyller minstekra-

vene, og mener et krav om pensjon fra forste
krone ma gjelde for alle, og at dette ogséa vil veere
forenklende for pensjonssystemet.

Unio mener det ikke er behov for overgangsre-
gler eller kompenserende tiltak, og at det ber inn-
fores krav om pensjon fra ferste krone og dag si
snart som mulig.

YS mener krav om pensjon fra ferste krone og
forste dag ber fi virkning snarest mulig og at det
ikke er hensiktsmessig a vente med ikrafttredelse
eller ha overgangsregler som innebarer at end-
ringen ikke trer i kraft for 2023.

Arbeidsgiverforeningen Spekter mener bedrif-
tene ma gis tilstrekkelig tid til 4 innfase endringer,
og stetter stortingsvedtaket om at endringer skal
innferes med virkning fra 1. januar 2023.

NHO stotter intensjonen om kompenserende
tiltak, men mener det vil veere «en enklere, bedre og
mer forutsigbar losning d sette nivdet pa minstesat-
sen slik at kostnadsokningen for bedriftene begren-
ses, samtidig som omleggingseffekten oppnds. Der-
som omleggingen innfores med en sats som inne-
beerer okte kostnader for bedriftene ma det innfores
kompenserende tiltak for bedriftene».

Finans Norge mener at det av hensyn til pande-
misituasjonen kan veaere fornuftig med ikrafttre-
delse 1. januar 2023, og ser ikke behov for ytterli-
gere overgangsperiode. Videre er det ifelge
Finans Norge viktig 4 unnga «komplekse mekanis-
meyr som skal kompensere arbeidsgivere via justerin-
ger i pensjonsregelverket».

3.5 Departementets vurdering

3.5.1 Lennsgrunnlag - sparing fra forste

krone

Departementet foreslar a folge opp Stortingets
vedtak om sparing fra ferste krone med endringer
i lov om obligatorisk tjenestepensjon § 4 forste og
annet ledd.

Forslaget innebarer at den reformerte folke-
trygdens opptjeningsprinsipper, der all inntekt
skal regnes med og gi alderspensjonsopptjening,
blir gjeldende i hele det private tjenestepensjons-
systemet. Dette vil ha sterst relativ effekt pa kom-
pensasjonsgraden for personer i lavere inntekts-
grupper.

I Stortingets vedtak er det ikke eksplisitt tatt
stilling til hvilken minimumssats som ber gjelde
ved en innfering av sparing fra ferste krone. Fler-
tallet ber i Innst. 221 S (2020-2021) om «forslag til
lovendringer som medforer at dagens kvav om inn-
tekt over 1 G ... oppheves», og uttaler videre at «en
slik endring vil ha betydelige okonomiske konsekven-
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ser for arbeidsgiversiden». Departementet legger
til grunn at vedtaket ikke er ment 4 redusere min-
stesatsen i et omfang som vil innebaere at innferin-
gen av sparing fra forste krone blir om lag utgifts-
neytral samlet sett. Departementet legger ogsa til
grunn at endringen ikke er ment gjennomfert slik
at grupper av arbeidstakere far lavere minstespa-
ring enn etter dagens regelverk. Det kan likevel
veere et spersmal om minstesatsen pa 2 prosent
som i dag gjelder for inntekt fra 1 til 12 G i OTP-
loven, skal legges til grunn for sparing fra forste
krone. Et alternativ er gjeldende effektive minste-
krav til sparing i ordninger som allerede har spa-
ring fra forste krone, det vil si tilneermet 1,83 pro-
sent. Sparing pé 1,83 prosent av all lenn gir tilneer-
met samme pensjonssparing som 2 prosent av
lenn mellom 1 og 12 G for en person med lenn lik
12 G eller heyere. For lavere lennsnivaer gir 1,83
prosent av all lenn heyere pensjonssparing enn 2
prosent av lenn over 1 G.

Dersom minstekravet til sparing settes til 2
prosent av all lenn inntil 12 G, vil dette innebaere
en gkning i minstekravet for bade innskuddspen-
sjonsordninger og ordninger etter tjenestepen-
sjonsloven («hybridordninger»). Departementet
legger til grunn at dette vil ha begrenset betyd-
ning for innskuddsordninger som allerede har
valgt sparing fra ferste krone pa frivillig basis, og
for hybridordninger, der det allerede er krav om
sparing fra ferste krone, da disse antas i stor grad
& ha valgt en sparesats pa (minst) 2 prosent alle-
rede.

For ordninger som har sparing forst fra 1 G i
dag, vil en sats pa 2 prosent fra forste krone fore
til en sterre okning i pensjonsutgiftene, sammen-
lignet med en sats pa 1,83 prosent. Arbeidsgrup-
pen anslo denne merutgiften til om lag 800 mill.
kroner. Valget av minimumssats vil for evrig ogsa
pavirke pensjonsutgiftene ved endrede medlem-
skapskriterier, jf. avsnitt 3.5.2, ved at det blir
dyrere 4 inkludere unge og deltidsansatte i ord-
ningene dess hoyere satsen er. En minstesats pa 2
prosent vil imidlertid fremstid som kjent og enkelt
i pensjonsregelverket, og vil innebaere gkt minste-
sparing for alle arbeidstakere. Departementet
foreslar at minstesatsen settes til 2 prosent av lenn
inntil 12 G.

Det er et eget spersmal om den frivillige
adgangen til pensjonssparing for selvstendig
neeringsdrivende, frilansere osv. ogsa skal gjelde
fra forste krone. Arbeidsgruppen utredet ikke
dette spersmalet, men flere heringsinstanser har
pekt pad problemstillingen. Departementet tar
sikte pd 4 komme tilbake til Stortinget med en
vurdering av disse spersmaélene for lovendringene

som gjelder for pensjon fra forste krone og forste
dag trer i kraft.

3.5.2 Medlemskapskriterier

Flertallet i arbeids- og sosialkomiteen har som
nevnt uttalt i Innst. 221 (2020-2021) at det ensker
«forslag til lovendringer som medforer at dagens
krav om ... 20 pst. stilling og 20 dr oppheves».
Videre uttalte flertallet at «det fortsatt vil veere hen-
siktsmessig med enkelte begrensninger knyttet til for
eksempel sveert korte engasjement, slik det ogsad er i
dagens lovverk».

Departementet foreslar i trdd med dette for
det forste & fastsette at pensjonsordningene skal
omfatte alle ansatte som har fylt 13 &r. Dette vil
innebaere en harmonisering med folketrygdens
opptjeningsregler. Departementet har vurdert om
aldersgrensen burde settes til f.eks. 15 ar, slik
arbeidsgruppen ogsi utredet, som en mellomlos-
ning for 4 ivareta hensynet til avgrensning mot
sma og administrativt krevende opptjeninger.
Etter departementets vurdering er imidlertid ikke
arbeidstakernes alder i seg selv et sarlig treffsik-
kert eller relevant kriterium for en slik grense-
dragning. Eventuelle begrensninger i regelverket
ber baseres pa andre forhold enn alder. Det vises
til forslag til endringer i innskuddspensjonsloven
§ 4-2, foretakspensjonsloven § 3-3 og tjenestepen-
sjonsloven § 3-2.

Nar det gjelder avgrensninger mot f.eks. sveert
korte arbeidsforhold, viser departementet til at
regelen om minst 12 méneders medlemskap for a
ha rett pd pensjonskapitalbevis ved fratreden, er
opphevet med virkning fra 1. januar 2021 i forbin-
delse med innferingen av egen pensjonskonto for
innskuddspensjon. En av begrunnelsene for
denne endringen var at grunnlaget for ikke a gi
pensjonsopptjening ved korte arbeidsforhold, falt
bort nir ogsid sméa opptjeninger kan samles pa
egen pensjonskonto. Departementet vil derfor
ikke foresld 4 gjeninnfere regler som generelt
avgrenser retten til medlemskap eller pensjons-
opptjening basert pa ansettelsesforholdets varig-
het i innskuddspensjonsordninger.

Departementet viser videre til at det i ytelses-
og hybridordninger fortsatt er krav om minst 12
maéaneders tjenestetid for & fa rett pd henholdsvis
fripolise og pensjonsbevis ved fratreden. Disse
reglene ble ikke opphevet slik det ble gjort for
innskuddsordninger, bl.a. fordi midler fra slike
ordninger forelepig ikke kan samles pa egen pen-
sjonskonto. Utstedelse av fripoliser og pensjons-
bevis kan dessuten vaere mer kostnadskrevende
for arbeidsgiver enn utstedelse av pensjonskapi-
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talbevis fra innskuddsordninger, siden det er krav
om at en administrasjonsreserve til dekning av
fremtidige kostnader til administrasjon og forvalt-
ning skal felge med.

Det er likevel et spersméil om hensynet til &
avgrense mot pensjonsopptjeninger som er sa
sma at de ikke star i et rimelig forhold til kostna-
dene, tilsier en form nedre grense bade for inn-
skuddsordninger og for ytelses- og hybridordnin-
ger. En mulighet kunne veert 4 redusere kravet til
stillingsbrek fra dagens 20 prosent til f.eks. 10
prosent. Departementet mener imidlertid at all
arbeidsinntekt i prinsippet ber generere pensjons-
opptjening, og at ev. grenser ber vaere rent admi-
nistrativt begrunnet. Dette er ogsé i trad med inn-
stillingen fra arbeids- og sosialkomiteen, der det
gis uttrykk for at det ikke er enskelig med gene-
relle avgrensninger mot deltidsansatte. Departe-
mentet foreslar derfor 4 oppheve dagens regler
om at det kreves minst 20 prosent stilling for 4 ha
rett p4 medlemskap.

Etter departementets vurdering kan isteden
en lav inntektsgrense vaere en maélrettet avgrens-
ning. Dette kan sikre at alle arbeidsforhold av noe
betydning gir pensjonsopptjening, samtidig som
en ivaretar administrative hensyn, f.eks. slik at
ikke alle som er innom en bedrift i lepet av et ar,
skal métte meldes inn i ordningen. En slik grense
kan innebeere at arbeidstaker meldes inn i ordnin-
gen med endelig virkning ferste gang samlet inn-
tekt overstiger grensen. Heringsinstanser pé
arbeidsgiversiden har tatt til orde for en grense pa
f.eks. 0,25 G, mens heringsinstanser pa arbeidsta-
kersiden mener en ev. grense ikke ber vare hoy-
ere enn et «bagatellmessig belop».

Tjuefem prosent av G utgjer i overkant av
25000 kroner i 2020. En slik grense vil f.eks.
kunne innebaere at en person som ansettes i 20
prosent stilling med en heltidsarslenn pé 5 G, ikke
ma meldes inn i ordningen for det er gatt 3 méane-
der, og ikke fir med seg pensjonsopptjening om
arbeidsforholdet avsluttes for dette. En person
som ansettes i 5 prosent stilling med samme lenn,
méa meldes inn innen ett ar. En slik grense vil for
arbeidstakere med lav lenn og sm4i stillingsbro-
ker, innebaere en lengre periode uten pensjons-
opptjening. Departementet mener at en grense pa
0,25 G blir for hey ut fra forméalet med regelverk-
sendringene. En lavere grense pa f.eks. 0,1 G,
som tilsvarer omtrent 10 000 kroner, vil veere
bedre egnet, men departementet ser ikke at det er
tungtveiende hensyn som taler mot & sette gren-
sen lavest mulig. Etter departementets vurdering

vil grensen for rapporteringspliktig inntekt til
skattemyndighetene via a-ordningen, i s mate
vaere et godt utgangspunkt. For virksomheter
som ikke er skattefrie organisasjoner, er denne
grensen i dag satt til 1 000 kroner, mens den for
skattefrie organisasjoner er 10 000 kroner. Skatte-
etaten og pensjonsleveranderene har i heringen
uttrykt at en slik grense vil vaere praktikabel, og
departementet foreslar at den gjores gjeldende.
Det vil si at arbeidstakere etter forslaget skal mel-
des inn i pensjonsordningen nar de har mottatt en
samlet lonn fra arbeidsgiverforetaket som oversti-
ger 1000 kroner, eller 10000 kroner dersom
arbeidsgiver er en skattefri organisasjon. Siden
inntekter inntil disse niviene heller ikke er skatte-
pliktige for arbeidstaker vil arbeidstakere heller
ikke fa alderspensjonsopptjening for inntekten
overstiger disse grensene. Departementet fore-
slar i tillegg en hjemmel for i forskrift 4 fastsette
narmere regler om medlemskap for eventuelt &
kunne sikre arbeidstakere lik rett til medlemskap
i frivillige forsikringsdekninger. Det vises til for-
slag til endringer i innskuddspensjonsloven § 4-2,
foretakspensjonsloven § 3-4 og tjenestepensjons-
loven § 3-3.

Departementet har videre vurdert om mulig-
heten som arbeidsgivere har i dag til & fastsette et
strengere medlemskapskriterium for sesongar-
beidere enn for evrige arbeidstakere, ber behol-
des. Alle ansatte som arbeider i mer enn femdels
stilling, skal veere medlem, men det kan likevel
fastsettes at sesongarbeidere «bare skal opptas
som medlem dersom det arbeid som er utfert i
lopet av de siste tre ar, for hvert &r minst utgjer en
femdel av fulltidsstilling». En mulighet kunne der-
for ha veert & beholde en tilsvarende regel om inn-
tekt for sesongarbeidere, slik at sesongarbeidere
bare skal opptas som medlem dersom vedkom-
mende hvert ar de siste tre drene har mottatt lenn
som overstiger inntektsgrensen nevnt over. Pa
den ene siden vil en slik saerregel kunne redusere
noe av den administrative byrden for naeringer
som er sarlig avhengig av sesongarbeidere. Pa
den annen side gjelder argumentene for at all inn-
tekt bor gi pensjonsopptjening, ogsa for sesongar-
beidere. En slik serregel vil ogsa viderefore
bedriftenes insentiver til & definere arbeidstakere
som sesongarbeidere heller enn som ordineaere
arbeidstakere. Det vil ogsa kunne vare krevende
a ettergd for tilsynsmyndigheter om regelverket
er praktisert riktig. Departementet foreslar derfor
ikke egne regler for sesongarbeidere.
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3.5.3 Ikrafttredelse, overgangsregler og

kompenserende tiltak

Stortinget har bedt om forslag til lovregler som
kan tre i kraft 1. januar 2023, og en vurdering av
ytterligere overgangsregler for bedriftene. I lov-
forslaget er det lagt opp til at endringene trer i
kraft fra den tid Kongen bestemmer. Departemen-
tet legger opp til at de delene av lovforslaget som
gjelder pensjon fra ferste krone og forste dag, kan
settes i kraft 1. januar 2023. Lovforslaget gir fleksi-
bilitet til & fastsette et annet tidspunkt ved behov,
f.eks. en senere ikrafttredelse eller ulik ikrafttre-
delse for ulike deler av forslaget.

Det er etter gjeldende regler valgfritt for
bedriftene om de vil gi opptjening for lenn under
1 G iinnskuddspensjonsordninger, og om de vil gi
ansatte som arbeider under 20 prosent eller som
er under 20 ar, medlemskap i tjenestepensjonsord-
ninger. Bedrifter som ensker det, kan dermed
starte en prosess for endring av sin pensjonsord-
ning i god tid fer den planlagte ikrafttredelsen 1.
januar 2023. Dersom bedriftene skal gis mer tid til
tilpasning enn dette, vil det etter departementets
vurdering veere mer oversiktlig og ryddig &
utsette ikrafttredelsen enn 4 utforme overgangsre-
gler. En ikrafttredelse langt frem i tid og med en
ytterligere overgangsperiode i tillegg vil reelt sett
ikke hjelpe bedriftene mer sammenlignet med a
skyve pa ikrafttredelsen.

Béde arbeidsgruppen og flere heringsinstan-
ser har pekt pad muligheten for midlertidige eller
varige unntak for bedrifter som selv med sparing
forst fra 1 G overoppfyller minstekravet til pen-
sjonssparing i kroner for alle arbeidstakere.
Departementet mener slike unntak vil eke kom-
pleksiteten i pensjonssystemet og fore til at man
risikerer & viderefore parallelle systemer og prin-
sipper for fordeling av pensjonsopptjeningen mel-
lom ansatte i lang tid. Departementet vil derfor

ikke foresla slike unntak eller overgangsordnin-
ger.

Stortinget har ogsi bedt om en vurdering av
midlertidige, kompenserende skonomiske tiltak.
Departementet viser til at obligatoriske tjeneste-
pensjonsordninger er en form for utsatt lenn.
Over tid er det grunn til & anta at den samlede
avlenningen av arbeidskraften ikke vil péavirkes
vesentlig av at pensjonsdelen av avlenningen oker.
Det kan likevel veere kostnader for bedriftene for-
bundet med eokte pensjonsutgifter pa kortere sikt.

Arbeids- og sosialkomiteen ber om en vurde-
ring av om «merkostnaden bor kompenseres gjen-
nom en midlertidig skatte- eller avgifislettelse for
neeringslivet, feks. en tilsvarende reduksjon 1
arbeidsgiveravgiften i en overgangsperiode pa tre
ar». Det vil veere mulig & redusere arbeidsgiverav-
giften midlertidig i en sterrelsesorden som tilsva-
rer den initiale utgiftsekningen for bedriftene
samlet sett. En slik kompensasjon vil imidlertid
ikke fullt ut kunne kompensere alle arbeidsgivere
eller bedrifter, fordi den i utgangspunktet vil vaere
lik for alle, uavhengig av hvilke bedrifter og naerin-
ger som far den storste isolerte ekningen i pen-
sjonsutgifter. Dessuten er satsene for arbeidsgi-
veravgift geografisk differensiert i syv soner, fra
14,1 prosent i sentrale deler av landet til null pro-
sent i Tiltakssonen og pa Svalbard. Bedrifter med
0O-sats vil dermed ikke nyte godt av en midlertidig
satsreduksjon og ma eventuelt kompenseres pa
andre maéter. En reduksjon i arbeidsgiveravgiften
for & kompensere for okte pensjonsutgifter vil
reelt sett ha samme effekter som a gi skattelette
til bedrifter med hey lennsvekst. Slike endringer
vil matte vurderes helhetlig i budsjettprosessen,
og regjeringen vil komme tilbake med en neer-
mere vurdering av mulige kompenserende tiltak
og ev. forslag for lovreglene trer i kraft.
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4 Garanterte pensjonsprodukter

4.1 Oversikt

Arbeidsgruppen utredet bade endringer i regel-
verket som legger til rette for okt valgfrihet for
kunder med fripoliser, og endringer i virksom-
hetsregelverket for pensjonsleveranderene med
sikte pa & legge til rette for okt forventet avkast-
ning pa forvaltningen av pensjonsmidlene. Finans-
tilsynet utredet deretter disse forslagene videre
og utformet konkrete forslag til lov- og forskrifts-
endringer. Forslagene fra arbeidsgruppen og

Finanstilsynet som legger til rette for ekt valgfri-

het, behandles i avsnitt 4.2 og 4.3.

Forslagene til endringer i virksomhetsregel-
verket omfattet flere ulike tiltak som kan folges
opp hver for seg eller samlet. Arbeidsgruppen
utredet folgende regelverksendringer:

a) Adgang til fleksibel bruk av overskudd og byg-
ging av tilleggsavsetninger.

b) Sammenslding av tilleggsavsetninger og kurs-
reguleringsfond til ett kundefordelt buffer-
fond.

¢) Adgang til at bufferkapital/tilleggsavsetnin-
ger kan dekke negativ avkastning.

d) Adgang til sluttgaranti/lant egenkapital.

e) Fjerning av adgangen til verdivurdering av
eiendeler i kundeportefoljene til amortisert
kost.

f) Endret overskuddsdeling pé fripoliser.

Arbeidsgruppen vurderte forslag a, b og ¢ bade
hver for seg og samlet. I sin oppsummerende vur-
dering skrev arbeidsgruppen bl.a. felgende om
forslag a og b:

«Adgang til mer differensiert bruk av over-
skudd og sammenslaing av tilleggsavsetninger
og kursreguleringsfond kan etter arbeidsgrup-
pens vurdering samlet sett vaere til fordel for
kundene.»

Dersom et slikt sammenslatt bufferfond ogsé skal
kunne dekke negativ avkastning (forslag c), vur-
derte arbeidsgruppen at dette:

«... samlet sett vil kunne ha positive nettoeffek-
ter for kundene ved at den pa en balansert méte
gir leveranderene bedre insentiver til 4 forvalte
pensjonsmidlene med sikte pa noe heyere for-
ventet avkastning samt styrker flyttemarkedet.
Samtidig bidrar Solvens II-baserte soliditets-
krav til sikkerhet for at kundene minst fir den
avkastningen de er garantert.»

Arbeidsgruppen uttalte videre om forslag d og f at:

«... ordninger med lant egenkapital, innenfor
arbeidsgruppens mandat, gér for langti & over-
fore risiko til kundene og potensielt svekke flyt-
terettighetene, uten tilsvarende sikkerhet for
at kundene fir fordeler som oppveier ulem-
pene. (...)

En endring av overskuddsdelingen som
innebaerer at leveranderene fir en storre andel
kan etter arbeidsgruppens vurdering ikke sies
4 veere ‘Klart til kundens fordel.’»

Arbeidsgruppen  konkluderte med at for
endringer som overforer risiko til kundene med
sikte pa heyere forventet avkastning, vil effekten
seerlig og i ekende grad avhenge av leverandere-
nes tilpasninger og markedsforhold.

Arbeidsgruppen konkluderte ogsa med at det
bare var to tiltak som var klart til kundenes fordel,
og det er at kundene far betaling for a si fra seg
avkastningsgarantien og mulighet for & velge ras-
kere utbetaling av sma pensjonsytelser, men at
ogsé fleksibel bruk av overskudd og bygging av
tilleggsavsetninger vil kunne innebare positive
nettoeffekter for kundene.

Finanstilsynet anbefaler prinsipalt at forslag a,
b og ¢ gjennomfores samlet. Subsidiaert anbefaler
Finanstilsynet at bare forslag a og ¢ gjennomferes.

Departementet behandler forslag a i avsnitt
4.4 nedenfor. Departementet behandler ikke for-
slag b til d og f i denne proposisjonen. Departe-
mentet besluttet i mai 2020 & ikke g4 videre med
forslaget om a fjerne adgangen til verdivurdering
av investeringer i kundeportefeljen til amortisert
kost (forslag e).



2020-2021

Prop.223L 25

Endringer i pensjonslovgivningen mv. (pensjon fra forste krone og dag, garanterte pensjonsprodukter)

Departementet vil vurdere behovet for ytterli-
gere regelverksendringer senere, bl.a. behovet
for endringer som vil legge til rette for bedre kon-
kurranse i markedet for kommunale tjenestepen-
sjonsordninger. Herunder vil departementet vur-
dere om en kundefordeling av kursregulerings-
fondet uten 4 sla dette sammen med tilleggsavset-
ningene, kan vere et egnet tiltak.

Et forslag om raskere utbetaling av tilleggsav-
setninger til den enkelte pensjonist har ogsa veert
pa hering. Finanstilsynet foreslo i sitt heringsno-
tat at regelen om at tilleggsavsetningene skal
utbetales forholdsmessig i samme takt som premi-
ereserven, videreferes. Samtidig foreslo Finanstil-
synet at:

«det minst skal foretas en ytterligere nedtrap-
ping av tilleggsavsetningene med 0,5 prosent-
poeng i aret fra et startpunkt pd maksimalt 12
prosent ved 67 ar og til et sluttpunkt pa maksi-
malt 3 prosent over 18 ar. (...) Forslaget inne-
barer at tilleggsavsetningen for kontrakter i
dette aldersspennet reduseres i et raskere
tempo enn i dag. Samtidig legges det til rette
for 4 kunne opprettholde et forsvarlig niva pa
tilleggsavsetningene gjennom hele kon-
traktsperioden for livsvarige kontrakter.»

Finanstilsynet la til grunn at pensjonsleverande-
rene om de ser det som forsvarlig selv kan velge &
trappe ned tilleggsavsetningene raskere enn det
som felger av det foreslatte minstekravet.

Disse reglene folger av forskrift. Heringsin-
stansene stotter jevnt over intensjonen i dette for-
slaget, men noen heringsinstanser ensker at til-
leggsavsetningene skal utbetales enda raskere
enn det som folger av Finanstilsynets utkast.
Departementet tar sikte pa a felge opp heringsfor-
slaget med regler som gir noe raskere utbetaling.

4.2 Kompensasjon ved konvertering til
investeringsvalg

4.2.1 Gjeldende rett

De som har ordinaere fripoliser med garanterte
ytelser og rentegaranti, kan pa frivillig basis velge
4 konvertere disse til fripoliser med investerings-
valg, jf. foretakspensjonsloven § 4-7 a og b. Etter
bestemmelsen kan fripoliseinnehaveren avtale
med pensjonsleveranderen at midlene knyttet til
fripolisen skal forvaltes som en egen investerings-
portefelje, dvs. at innehaveren kan bestemme
hvordan midlene forvaltes. Dette kan avtales bade

pa tidspunktet for utstedelse av fripolisen og etter
at fripolisen er utstedt.

Det er bare midler tilsvarende premiereserven
for alderspensjon og tilherende tilleggsavsetnin-
ger og administrasjonsreserve, som kan konverte-
res til investeringsvalg. Premiereserve for eventu-
elle ufere- og etterlatteytelser skal fortsatt forval-
tes av pensjonsleveranderen i kollektivportefeljen.
Ved beregning av fripolisens tilleggsavsetninger
skal fripolisens andel av kursreguleringsfondet
inngé, jf. §3-3 i forskrift til forsikringsvirksom-
hetsloven.

Konvertering til investeringsvalg innebaerer at
fripoliseinnehaveren frivillig sier fra seg avkast-
ningsgarantien pa fripolisen og overtar risikoen
for verdiutviklingen pd midlene. Videre ma inne-
haveren betale for administrasjon og forvaltning
av fripolisen. Til gjengjeld far fripoliseinnehaveren
tilfert all avkastning pa midlene og far innflytelse
over hvordan midlene skal forvaltes.

For & begrense interessekonflikter mellom
leverander og fripoliseinnehaver er det naermere
regler om hvilken informasjon pensjonsleverande-
ren skal gi fripoliseinnehaveren for det inngés
avtale om konvertering til investeringsvalg, jf.
foretakspensjonsloven § 4-7 a og b samt i kapittel
6 i forskrift til foretakspensjonsloven. Pensjonsle-
veranderen har bl.a. plikt til & kartlegge fripolise-
innehaverens behov og enske om risiko, og skal
opplyse om forhold som evw. tilsier at konvertering
til investeringsvalg ikke vil vaere i fripoliseinneha-
verens interesse.

Det er lagt til grunn at det etter gjeldende rett
ikke er apning for at pensjonsleveranderene tilbyr
fripoliseinnehavere kompensasjon for a konver-
tere fripolisen til investeringsvalg.

4.2.2 Arbeidsgruppens utredning

Arbeidsgruppen vurderte at det i utgangspunktet
vil vaere til fordel for kundene om det &pnes for
kompensasjon ved konvertering til investerings-
valg, og at dette kan gjore konvertering egnet for
en sterre gruppe av fripoliseinnehavere enn etter
gjeldende regelverk. Arbeidsgruppen legger til
grunn at det ma veere frivillig for leveranderene
om de vil tilby en kompensasjon ved konverte-
ring.

Etter arbeidsgruppens syn ber en ev. kompen-
sasjon reflektere nivaet pa rentegarantien pa fripo-
lisen og opsjonsverdien av at avkastning ut over
rentegarantien, etter ev. avsetning til tilleggsavset-
ninger, skal benyttes til oppskriving av ytelsene
med endelig virkning. Arbeidsgruppen antok at
verdien av denne garantien og opsjonen sarlig vil
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avhenge av renteniviaet og forventet renteutvik-
ling.

Arbeidsgruppen utredet ikke konkrete regel-
verksendringer, men la til grunn at det ber gjores
en videre utredning av lovendringer for a sikre
likebehandling mellom kunder, og hensiktsmes-
sige krav til pensjonsleveranderenes informasjon
og radgivning. Arbeidsgruppen konkluderte med
at en kompensasjonsadgang kan veere Klart til
kundenes fordel, gitt gode regulatoriske rammer.

4.2.3 Finanstilsynets hgringsnotat

Finanstilsynet vurderer i heringsnotatet at en
apning for at pensjonsleveranderen kan gi kom-
pensasjon ved konvertering til investeringsvalg,
ma anses a vare en fordel for kunden, og at en
slik kompensasjon méa vaere noe pensjonsleveran-
derene star fritt til & velge om de vil tilby. Pen-
sjonsleveranderer kan dermed etter Finanstilsy-
nets utkast velge & fortsatt tilby konvertering til
investeringsvalg uten kompensasjon. Lovteknisk
er det foreslatt & bygge videre pa gjeldende regler
i foretakspensjonsloven § 4-7 a og b.

Finanstilsynet har videre vurdert om bereg-
ningen av nivaet pad en kompensasjon skal regule-
res direkte, eller om det vil vaere tilstrekkelig a
kreve at pensjonsleveranderene melder inn bereg-
ningsmodellen til Finanstilsynet. For & sikre et
rimelig forhold mellom kompensasjonen og ver-
dien av rentegarantien, foreslar Finanstilsynet i
heringsnotatet en regel med sikte pa at «kompen-
sasjonen skal reflektere verdien av bortfall av rente-
garantien, basert pd modeller som gir lik behand-
ling av likeartede tilfeller av fripoliseeiere som
onsker konvertering av fripolisen til investerings-
valg».

Etter utkastet til endring i foretakspensjonslo-
ven § 4-7a skal verdien av rentegarantien pa avta-
letidspunktet beregnes pa grunnlag av «orsvarlige
Sorutsetninger om fremtidig venteutvikling», og
kompensasjonen skal «tilfores fripoliseinnehave-
rens pensjonskapital».

Finanstilsynet legger videre til grunn at pen-
sjonsleveranderene «faiger prinsipper for god for-
retningsskikk, herunder prinsippet om likebehand-
ling av kunder og kundegrupper i fastsettelsen av
kompensasjonsnivder under produktet».

Til sist har Finanstilsynet foreslatt i loven § 4-
7a nytt femte ledd & styrke kravene til informasjon
og radgivning. Tilsynet foreslar et krav om at pen-
sjonsleveranderen skal gi skriftlig informasjon om
hvordan kompensasjonen er beregnet.

4.2.4 Horingsinstansenes syn

Forslaget om adgang til kompensasjon ved kon-
vertering til fripoliser med investeringsvalg fikk i
hovedsak bred stette i heringen.

Akademikerne stotter forslaget, men stiller
spersmal ved om kravet om beregning med «for-
svarlige forutsetninger» gir god veiledning, og
foreslar at denne delen av bestemmelsen utgér.
Videre foreslas det at begrepet «#ipoliseinnehave-
rens pensjonskapital», som ikke er definert ellers i
loven, erstattes av «investeringsportefoljen tilknyt-
tet fripolisen». Til sist viser Akademikerne til at
konvertering til investeringsvalg er krevende &
forsta, og foreslar en ytterligere styrking av infor-
masjonskravene ved en bestemmelse om at «Infor-
masjonen ma formuleres slik at den blir lett forstde-
lig for fripoliseinnehaveren».

Den Norske Aktuarforening (Aktuarforenin-
gen) stotter forslaget, men mener at nivaet pa
kompensasjonen ikke bare bor knyttes til verdien
av bortfall av rentegarantien. Foreningen uttaler
at en annen modell kan vaere at pensjonsleveran-
deren skal betale for bedringen i soliditet som ev.
oppnés ved konverteringen, og at «dersom det skal
innfores regler for hvordan prisen skal fastsettes, sd
bor regelverket utredes neermere for iverksettelse».

Finans Norge stotter forslaget og mener leve-
randerene selv ma kunne fastsette niva pa kom-
pensasjon si lenge de sikrer likebehandling mel-
lom kunder. Dette tilsier ifelge Finans Norge at
«en teovetisk beregnet verdi av rentegarantien ikke
nodvendigvis mad kompenseres fullt ut». Finans
Norge vil ogsé vurdere om det bor etableres felles
prinsipper for fastsettelse av kompensasjon i bran-
sjeavtalen for «Informasjon ved konvertering til
fripoliser med investeringsvalg».

Béade Forbrukerrvadet og Forsikringsmeglerne
stotter forslaget, og mener i tillegg at pensjonsle-
veranderene ber palegges & tilby konvertering til
investeringsvalg (uten kompensasjon) eller legge
til rette for at innehaverne kan flytte fripolisen til
et selskap som tilbyr konvertering. Forbrukerra-
det ser samtidig at dette vil kunne bli en urimelig
forskyving i avtaleretten i leveranderenes disfa-
ver. Forbrukerradet mener imidlertid at leveran-
derer som tilbyr kompensasjon, mé likebehandle
kundene etter objektive og malbare Kriterier. For
a styrke leveranderenes informasjonsplikter, fore-
slar Forbrukerrddet at leveranderene enten maé
lenke til Finansportalens fripolisekalkulator eller
tilby en bedriftsspesifikk eller alternativ kalkula-
tor for beregning av verdien av rentegarantien pa
leveranderens nettside. NHO ensker ogséa en plikt
til 4 lenke til Forbrukerradets kalkulator. Y viser
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til at Forbrukerradet ber kunne bisti den enkelte i
valget av om en ensker & konvertere fripolisen.

Pensjonskasseforeningen stotter forslaget, men
understreker at det ikke kan vaere pélagt & tilby
konvertering til investeringsvalg. Norsk Hydro
slutter seg til Pensjonskasseforeningens heringss-
var.

LO, NITO, Norges Bank, NHO, Pensjonistfor-
bundet og YS stotter forslaget, og understreker at
det ma kombineres med god og balansert infor-
masjon og radgivning, og krav til likebehandling
av kunder. LO anbefaler ikke konvertering av
fripoliser for personer med kort tid til utbetaling,
og NHO viser til at kunder med kort tid til uttak
skal fraraddes konvertering. Ogsé Virke stotter for-
slaget.

4.2.5 Departementets vurdering

Departementet er enig med arbeidsgruppen og
Finanstilsynet i at en adgang for pensjonsleveran-
derene til & kompensere fripoliseinnehavere ved
konvertering til investeringsvalg, kan vare til
kundenes fordel. Det er i dag adgang til konverte-
ring uten kompensasjon, og forslaget vil dermed
kunne utvide valgmulighetene bade for kundene
og pensjonsleveranderene. Departementet fore-
slar derfor at dagens adgang til & inngd avtale om
konvertering av fripolise utvides med en bestem-
melse om at slik avtale kan omfatte kompensasjon
fra pensjonsinnretningen til fripolisehaveren, jf.
forslaget til foretakspensjonsloven §4-7a nytt
annet ledd. Etter forslaget vil det fortsatt veere
adgang til 4 tilby konvertering til investeringsvalg
uten kompensasjon.

En potensiell nedside med lovforslaget for
kundene er at fripoliseinnehavere som ellers ikke
ville sett seg tjent med & konvertere, kan ende opp
med & konvertere med en kompensasjon som
ikke star i et rimelig forhold til det de sier fra seg.
Departementet foreslar derfor & gjennomfere
Finanstilsynets forslag om at kompensasjonen
skal reflektere verdien av rentegarantien pa avta-
letidspunktet.

Departementet har vurdert om det ogsd ber
apnes for andre metoder eller utgangspunkter for
beregning av niviet pad kompensasjonen, slik som
bl.a. Aktuarforeningen og Finans Norge har tatt til
orde for. Aktuarforeningen mener beregningen
f.eks. kan baseres pa verdien av leveranderens
bedring i soliditet som felge av en konvertering.
Departementet mener imidlertid at dette ville
bidratt til 4 gjere en beslutning om konvertering
enda mer kompleks og uoversiktlig for kunden.
Etter departementets vurdering vil det vaere kre-

vende nok for den enkelte 4 sette seg inn i hva ver-
dien av rentegarantien er. Innfering av en alterna-
tiv prisingsmodell, som i tillegg er basert pa kon-
septer som ma antas & veere sveert lite tilgjengelig
for flertallet av fripoliseinnehavere, virker ikke &
bidra til at kundene kan treffe gode valg. Departe-
mentet mener derfor verdien av rentegarantien
ber veere utgangspunktet for vurderingen av kom-
pensasjonsnivaet, slik Finanstilsynet har foreslatt.
Departementet antar uansett at det vil veere en
neer sammenheng mellom en verdivurdering etter
Aktuarforeningens innspill og en kompensasjon
for «verdien av rentegarantien». Departementet
kan ikke se noe i veien for at leveranderene tilbyr
en kompensasjon som er hegyere enn en markeds-
verdivurdering av rentegarantien tilsier, innenfor
rammene av likebehandling av kunder.

Videre har departementet vurdert om det bor
apnes for at leveranderene kan tilby kompensa-
sjon bare for deler av verdien av rentegarantien,
sa lenge kundene likebehandles, jf. herings-
merknaden fra Finans Norge. P4 den ene siden
kan det argumenteres for at hvis det er adgang til
a tilby konvertering uten noen kompensasjon og
med (minst) full kompensasjon for verdien av ren-
tegarantien, ber det ogsd vaere adgang til 4 tilby
konvertering med en kompensasjon som ligger
mellom disse punktene. P4 den andre siden kan
dette oke risikoen for at kunder feilaktig oppfatter
at det de far er en full kompensasjon for verdien
og dermed velger 4 konvertere fripolisene selv
om det ut fra en neytral vurdering av risiko og
kompensasjon ikke er i deres interesse & gjore
det. Departementet mener at dersom det gis kom-
pensasjon, ber denne sti i et rimelig forhold til
verdien av det kunden sier fra seg.

Nar det gjelder kravet om at verdien av rente-
garantien skal beregnes med «forsvarlige forutset-
ninger», er departementet enig med Akademi-
kerne i at det ikke nedvendigvis er entydig hva
som ligger i dette. Et slikt krav vil imidlertid tyde-
liggjore at leveranderene ikke skal legge urealis-
tiske forutsetninger om f.eks. fremtidige rente- og
avkastningsutsikter til grunn ved beregning av
verdien, og ogsa gi Finanstilsynet et utgangs-
punkt for tilsynsmessig oppfelging og kontroll
med leveranderenes prising og kompensasjon.
Departementet foreslar et krav til «realistiske»
forutsetninger, noe som innebarer tilsvarende
begrepsbruk som i de narmere reglene om kon-
vertering av fripoliser i forskrift til foretakspen-
sjonsloven.

En beslutning om & konvertere garanterte
fripoliser til investeringsvalg vil nedvendigvis
vaere en beslutning under usikkerhet. Det er vik-
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tig at fripoliseinnehavere far tilstrekkelig informa-
sjon om verdien av ulike alternativer pa en slik
mate at de er i stand til 4 ta informerte valg.
Departementet legger som Finanstilsynet til
grunn at et krav om skriftlig informasjon, i trad
med hvordan informasjonskravene i gjeldende
bestemmelse ellers er formulert, vil veere tilstrek-
kelig. Departementet viser videre til at finansfore-
tak allerede har plikt til lenke til finansportalen.no
pa sine nettsider, og antar at denne lenken ogsa vil
vaere synlig der eventuelle tilbud om konvertering
av fripoliser til investeringsvalg omtales.

Enkelte heringsinstanser har tatt til orde for at
alle pensjonsleveranderer som forvalter fripoli-
ser, skal ha plikt til 4 tilby konvertering til fripolise
med investeringsvalg (uten plikt til & tilby kom-
pensasjon). Det er ikke plikt etter gjeldende rett
til 4 tilby produktet fripolise med investeringsvalg,
og konsekvensene av en slik plikt har heller ikke
veert utredet eller hort. Det er derfor ikke aktuelt
4 vurdere en slik plikt ni. Departementet viser til
at pensjonsleveranderer ikke kan nekte fripolise-
innehavere & flytte sin kontrakt til en annen leve-
rander dersom det finnes en leverander som vil
overta kontrakten. Departementet antar at kunder
som ensker & konvertere fripolisen, kan innga en
avtale med mottakende leverander om at fripolise
skal flyttes og konverteres til investeringsvalg,
safremt lovregler om skriftlig informasjon, radgiv-
ning osv. er oppfylt.

4.3 Sma fripoliser

4.3.1 Gjeldende rett

Alderspensjon fra foretakspensjonsordninger (pri-
vate ytelsesordninger) og fripoliser fra slike ord-
ninger utbetales som hovedregel livsvarig, jf. fore-
takspensjonsloven § 5-1 forste ledd. Det kan avta-
les at ytelsene skal opphere ved fylte 77 ar, men
uansett ikke for alderspensjonen har veert utbetalt
i 10 &r, jf. annet ledd forste punktum.

Etter annet punktum kan utbetalingstiden for
oppharende ytelser likevel settes ned til det antall ar
som inneberer at arlig pensjon utgjer om lag 30
prosent av folketrygdens grunnbelep (G). For
livsvarige ytelser kan medlemmet/fripoliseinneha-
veren og pensjonsleveranderen avtale at utbetalin-
gene skal opphere etter et antall ar som inne-
berer at arlig pensjon utgjer om lag 30 prosent av
G.

4.3.2 Arbeidsgruppens utredning

Arbeidsgruppen antar at kundene kan ha fordeler
ved videre rammer til & velge redusert utbeta-
lingstid for sma pensjonsytelser, f.eks. ved at det
innferes en rett for fripoliseinnehaver til a fa satt
ned utbetalingstiden til det antall hele &r som er
nedvendig for at arlig pensjon skal utgjere om lag
50 eller 100 prosent av G. Arbeidsgruppen peker
imidlertid pa at det potensielt i sum kan bli en
vesentlig del av alderspensjonen som gar fra livs-
varig til oppherende ytelser. Arbeidsgruppen leg-
ger til grunn at en slik endring i sum kan vere
Klart til kundens fordel.

Arbeidsgruppen vurderte ogsa om kunder
som har en premiereserve pa mellom 50 og 150
prosent av G, ber kunne velge mellom a fa utstedt
fripolise eller fa overfort midlene til en annen fore-
takspensjonsordning eller til en individuell pen-
sjonsavtale. Arbeidsgruppen vurderte at dette
kunne vere til kundenes fordel, men at det ikke
ville tilfere noe tilstrekkelig reelt nytt utover det
som allerede folger av adgangen til & konvertere
til fripolise med investeringsvalg. Arbeidsgruppen
tilrddde derfor ikke en slik endring.

4.3.3 Finanstilsynets hgringsnotat

Finanstilsynet viser til at garanterte pensjoner i
utgangspunktet skal gi livsvarig alderspensjon, og
at en ev. dpning for raskere utbetalinger méa vurde-
res i lys av det. Finanstilsynet mener at det kan
vaere en fordel for kundene a fa noe videre ram-
mer til 4 velge redusert utbetalingstid for smé
fripoliser. Videre antas dette «utvilsomt a veere en
fordel for pensjonsleverandorene, siden fripoliser og
andre garanterte forpliktelser er soliditetsmessig
utfordrende». Finanstilsynet foreslar at bade pen-
sjonsleveranderen og fripoliseinnehaveren skal ha
rett til 4 sette ned utbetalingstiden til det antall ar
som inneberer at arlig pensjon utgjer om lag 50
prosent av G, for bade livsvarige og oppherende
ytelser, mot 30 prosent av G for oppherende
ytelser etter gjeldende rett. Videre foreslas det at
fripoliseinnehaveren og pensjonsleveranderen
skal kunne avtale redusert utbetalingstid inntil
arlig pensjon utgjer om lag 100 prosent av G.
Finanstilsynet deler arbeidsgruppens vurde-
ring av mulige endringer for kunder som har en
premiereserve pa mellom 50 og 150 prosent av G
ved fratreden fra foretakspensjonsordninger. Til-
synet mener at valgfrihet om det skal utstedes
fripolise for slike midler, eller om midlene skal
overfores til individuell pensjonsordning, ikke
ville tilfere noe reelt ut over adgangen til 4 konver-
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tere fripoliser til fripoliser med investeringsvalg,
men har utformet utkast til lovendringer for det
tilfellet at slike endringer likevel snskes gjennom-
fort.

4.3.4 Horingsinstansenes syn

Akademikerne stotter forslaget fra Finanstilsynet,
men skriver at lovutkastet mé justeres slik at det
er i samsvar med vurderingene i heringsnotatet
om at fripoliseinnehaveren, og ikke leveranderen,
kan kreve at utbetalingstiden settes ned slik at
arlig utbetaling blir om lag 100 prosent av G. Aka-
demikerne og NITO mener det ogsa ber innfores
valgfrihet for dem som har premiereserve pa inn-
til 150 prosent av G, slik at midlene kan utstedes
som fripolise eller overferes til individuell pen-
sjonsavtale, i og med at ikke alle leveranderer til-
byr konvertering til investeringsvalg, selv om
Finanstilsynet ikke foreslar en slik lesning.

Aktuarforeningen viser til at flertallet av
ansatte i privat sektor nd har innskuddspensjon
som ikke gir livsvarige pensjonsytelser. En utvidet
adgang til & f4 omgjort livsvarige ytelser til oppho-
rende ytelser er ikke et ubetinget gode, ifolge
Aktuarforeningen. NHO deler dette synspunktet.
Videre sier Aktuarforeningen at leveranderen er
avhengig av et tilstrekkelig stort kollektiv for &
kunne finansiere livsvarige ytelser uten & matte
skyte inn midler fra egenkapitalen. Aktuarforenin-
gen mener «forslaget bor vurderes neermere, og at
det ma skaffes til veie data knyttet til hvor stor andel
av premiereserver for fripoliser som eventuelt vil bli
omfattet». NHO mener det ber vaere frivillighet for
kundene ogsa for ytelser som utgjer mellom 30 og
50 prosent av G, og at det til denne valgadgangen
ma innferes tilsvarende regulering av informasjon
og radgivning som for konvertering til investe-
ringsvalg.

Finans Norge stotter Finanstilsynets forslag
om raskere utbetaling av smé fripoliser. Finans
Norge uttaler videre bl.a. at:

«pensjonsleverandorer og fripoliseinnehavere bor
kunne kreve at utbetalingstiden for fripoliser skal
settes ned til det antall hele dr som innebeerer at
arlig pensjon tilsvarer om lag 150 prosent av fol-
ketrygdens grunnbelop i dret. Samtidig bor det
presiseres i regelverket at endringer som medfo-
rer raskere utbetaling av fripoliser som allerede
er under utbetaling, krever samtykke fra fri-
poliseinnehaver.»

Finans Norge peker videre pa at en losning som
er frivillig for kundene, kan ha seleksjonsutfor-

dringer, men sier ogsa at de antar at de feerreste
som vil velge raskere utbetaling, vil gjore det ut
fra en vurdering av egen levetid sammenlignet
med gjennomsnittet.

Forbrukerrdadet, LO, Virke og Pensjonistforbun-
det uttaler at de stotter forslaget, gitt at det er kun-
den selv som tar den endelige beslutningen. YS og
Forsikringsmeglerne skriver at de stotter forsla-
gene fra Finanstilsynet. Pensjonistforbundet mener
at ogsa kunder med heyere arlige ytelser enn 100
prosent av G, ber kunne redusere utbetalingsti-
den, og at reglene for utbetalingsperiode kan
folge samme regler som for innskuddspensjons-
ordninger.

Pensjonskasseforeningen stotter forslaget fra
Finanstilsynet med forbehold om tilstrekkelig god
informasjon og radgivning til kundene. Norsk
Hydpro slutter seg til dette synspunktet.

4.3.5 Departementets vurdering
Redusert utbetalingstid for lave ytelser

Departementet mener okt valgfrihet i utgangs-
punktet er et gode for kundene. Samtidig er
departementet enig med arbeidsgruppen og
Finanstilsynet i at valgfriheten pa dette punktet
maé balanseres mot hensynet til at ytelsespensjons-
ordninger i utgangspunktet er ment a gi livsvarige
pensjonsytelser. Blant annet er det et viktig hen-
syn at pensjonistene ikke skal fa et for stort inn-
tektsfall de siste drene av livet. Departementet
mener som Finanstilsynet at det likevel er mulig
med en viss utvidelse av gjeldende grenser for
reduksjon av utbetalingstiden, uten a forrykke
denne balansen. Det vises til forslag til endringer i
foretakspensjonsloven § 5-1.

For det forste foreslar departementet & heve
grensen for at leveranderer og kunder hver for
seg kan kreve & fa redusert utbetalingstiden fra
dagens regel om at ytelsene minst skal utgjere om
lag 30 prosent av G, til at utbetalingstiden kan set-
tes ned slik at ytelsene utgjer om lag 100 prosent
av G. Slik reduksjon av utbetalingstiden kan etter
lovforslaget gjores bade for ytelser som i utgangs-
punktet er livsvarige, og for oppherende ytelser.
Terskelverdien for storrelsen pa utbetalingene er i
forslaget noe heyere enn i Finanstilsynets
heringsutkast, der grensen var satt til 50 prosent
av G.

Videre er det foreslatt en ytterligere adgang til
4 redusere utbetalingstiden inntil ytelsene utgjor
om lag 150 prosent av G, basert pa frivillig avtale.
Det er et spersmal om slik utvidet ramme for ned-
settelse av utbetalingstiden skal vaere frivillig bade
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for kunden og leveranderen, eller bare for kun-
den. P4 den ene siden er det sentralt i livsforsik-
ring at midler som frigjeres nar personer der for
alle pensjonsmidlene er utbetalt, gar tilbake til kol-
lektivet og bidrar til & finansiere pensjonen til per-
soner som lever lengre. En ubetinget rett for kun-
dene til & fa redusert utbetalingstiden vil kunne
fore til en utvanning av denne forsikringsmekanis-
men. Dette forsterkes av at personer som av ulike
grunner forventer & ha kort gjenstidende levetid,
vil ha et sterkere insentiv til & velge oppherende
ytelser. Pa den andre siden vil det uansett kunne
vaere en fordel ogsa for leveranderene om en por-
tefolje som beskrives som lite lennsom og solidi-
tetsmessig krevende, utbetales og avvikles noe
raskere enn etter gjeldende regelverk. I trad med
lesningen som er valgt for konvertering til fripoli-
ser med investeringsvalg, der leveranderene ikke
har noen plikt til 4 tilby endring av avtalen, fore-
slar departementet 4 gjennomfere Finanstilsynets
formulering om at «medlemmet og pensjonsinnret-
ningen kan avtale» & sette ned utbetalingstiden.
Departementet har ogsa her foreslatt en noe hoy-
ere grense for redusert utbetalingstid sammenlig-
net med Finanstilsynets utkast, der grensen var
foreslatt satt til 100 prosent av G.

Okt adgang til 4 velge redusert utbetalingstid
kan for enkelte innebaere at en ikke ubetydelig
andel av pensjonen fra tjenestepensjonsordninger
omgjeres fra livsvarig til oppherende utbetaling.
Det kan derfor veere grunn til 4 sikre at kunden
har fatt tilstrekkelig informasjon om hva dette
inneberer for samlet pensjon pa ulike tidspunkt i
utbetalingsperioden. Departementet foreslar der-
for en hjemmel for departementet til & fastsette
naermere regler om hvilken informasjon som skal
gis til kunden ved valg av omgjoring av livsvarige
til oppherende utbetalinger, jf. forslaget til nytt
fierde punktum i § 5-1 annet ledd.

Utstedelse av fripolise for lave opptjeninger

Departementet er enig med Akademikerne og
NITO i at det kan vere til kundenes fordel &
kunne kreve 4 overfore pensjonsopptjeninger pa
inntil 150 prosent av G til en individuell pensjons-
spareavtale, eller annen foretakspensjonsordning,
selv om dette i praksis sjelden er aktuelt da det er
fa aktive foretakspensjonsordninger, heller enn &
fa utstedt fripolise. For kunder som ellers vil fa
fripolise hos en leverander som ikke tilbyr konver-
tering til fripolise med investeringsvalg, vil dette
kunne vaere en fordel. Det vises til forslaget til
nytt fijerde punktum i foretakspensjonsloven § 4-7
forste ledd.

4.4 Hjemmel til a tillate fleksibel bruk
av avkastningsoverskudd

4.4.1 Gjeldende rett

Tilleggsavsetninger er en form for bufferkapital
som bygges opp av avkastningsoverskudd pa kun-
demidlene og er fordelt pd den enkelte kontrakt.
Avkastning ut over avkastningsgarantien skal
enten tilordnes kontrakten direkte som over-
skudd, eller settes av til tilleggsavsetninger. Etter
forsikringsvirksomhetsloven § 3-19 annet ledd
skal pensjonsleveranderene fastsette hvor mye av
et ars avkastningsoverskudd som skal settes av til
tilleggsavsetninger, som en lik prosentandel av
premiereserven for alle kontrakter. Det er likevel
gitt hjemmel for Kongen (delegert til Finansde-
partementet) til i forskrift & gi adgang til at det kan
settes av mer av overskuddet (en heyere prosent-
sats) for kontrakter med hey beregningsrente
eller lave tilleggsavsetninger.

Narmere regler er fastsatt i forskrift 30. juni
2006 nr. 869 til forsikringsvirksomhetsloven (livs-
forsikring mv.) § 56. Det folger her at livsfor-
sikringsforetak ved fastsettelsen av arets tilleggs-
avsetninger i1 prosent av premiereserven, kan
bruke en heyere prosentsats for grupper av kon-
trakter med lave eller ingen tilleggsavsetninger,
med sikte pa at disse kontraktenes tilleggsavset-
ninger skal tilsvare 3,5 prosent av premiereserven
for kontrakten.

4.4.2 Arbeidsgruppens utredning

Arbeidsgruppen vurderte at pensjonsleverande-
rene i utgangspunktet vil ha insentiv 4 sette av
mest mulig av avkastningsoverskuddet til tilleggs-
avsetninger, som kan dekke fremtidig manglende
avkastning. Mer fleksibilitet i beslutningen om
hvor mye av avkastningsoverskuddet som skal til-
deles direkte til kundene eller settes av til tilleggs-
avsetninger, kan ifelge arbeidsgruppen apne for at
«everandorene kan bygge opp avsetningene for kon-
trakter med lang tid igjen til utbetaling samtidig
som kontrakter under utbetaling, med lavere behov
Jor a bygge buffere, kan tilfores overskudd med ende-
lig virkning». Arbeidsgruppen konkluderer med at
forslaget «kan ha fordeler for kundene ved a gi okte
muligheter til overskudd for enkelte kontrakter og
okt risikobeerende evne for andre kontrakter».

4.4.3 Finanstilsynets hgringsnotat

Liten fleksibilitet i regelverket kan ifelge Finanstil-
synet fore til at grupper av kontrakter far lavere
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tildeling av overskudd og oppskriving av ytelsene
enn det som er optimalt. Finanstilsynet foreslar i
heringsnotatet derfor regler som legger til rette
for okt fleksibilitet i fordelingen av avkastnings-
overskudd. Dette er et subsidieert forslag, jf. omta-
len i avsnitt 4.1 av tilsynets prinsipale forslag om
et sammenslatt, fleksibelt bufferfond.

Finanstilsynet foreslar at dette gjennomferes
ved at «forskriftshjemmelen i forsikvingsvirksom-
hetsloven § 3-19 annet ledd utvides, slik at det blir
uttrykkelig hjemmel til a fastsette regler i forskrift
som gir adgang til d bruke en annen prosentsats for
grupper av kontrakter».

Finanstilsynet har ogséa foreslatt forskriftsre-
gler hjemlet i en slik bestemmelse, om at pen-
sjonsleveranderen kan avstd fra 4 benytte over-
skudd pa avkastningsresultatet til tilleggsavset-
ninger eller benytte en annen prosentsats for
grupper av kontrakter ut fra kontaktens behov for
tilleggsavsetninger. Finanstilsynet mener for-
skriftsreglene vil gi tilstrekkelig fleksibilitet samti-
dig som krav om gruppering av kontrakter vil iva-
reta hensynet til etterpreving og kontroll med
leveranderenes vurderinger. Finanstilsynet viser
videre til at leveranderen uansett skal overholde
krav til god forretningsskikk og serge for at det
ikke skjer urimelig forskjellshehandling av kun-
der. Finanstilsynet har foreslatt forskriftsregler
om at leveranderen skal ha retningslinjer for
behovsvurderingen for & unngd at det oppstér
interessekonflikter mellom kunder og kundegrup-
per eller mellom kunder og leveranderen.

4.4.4 Horingsinstansenes syn

Akademikerne skriver at de kan gi sin tilslutning
til Finanstilsynets forslag om en sammenslatt flek-
sibel avkastningsbuffer, som ogsa omfatter fleksi-
bel bruk av avkastningsoverskudd, under forut-
setning av at denne overvakes og evalueres for &
sikre ensket effekt. Akademikerne omtaler ikke
Finanstilsynets subsidieere forslag isolert. Tilsva-
rende gjelder KS, Virke og Forsikrvingsmeglerne.
Forsikringsmeglerne stetter det primaere forsla-
get dersom det forer til en mer offensiv investe-
ringsprofil for pensjonsmidlene.

Aktuarforeningen, NITO og YS gir sin stette
bade til det prinsipale forslaget om samlet, fleksi-
bel buffer og det subsidizere forslaget om fleksibel
bruk av overskudd og oppbygging av tilleggsav-
setninger.

Finans Norge «stotter Finanstilsynets forslag om
d utvide pensjonsleverandorenes adgang til a fast-
sette en annen prosentsats for avsetning til tilleggs-
avsetninger for bestemte grupper av kontrakter», og

skriver videre at forslaget «vil bidra til a optimali-
sere avsetningen til tilleggsavsetninger for de ulike
kontraktsgrupper avhengig av deres behov, og vil
dermed veere klart til kundenes fordel».

Forbrukerrdadet skriver at det «stotter Finanstil-
synets forslag om d utvide adgangen til a fastsette
ulike avsetninger til tilleggsavsetninger for bestemte
grupper av kontrakter». LO stotter forslaget om at
livsforsikringsforetakene skal kunne differensiere
avsetningene til tilleggsavsetninger. Pensjonistfor-
bundet er ogsa enig i dette forslaget.

Pensjonskasseforeningen skriver om det subsi-
dizere forslaget om fleksibel bruk av overskudd at
de «stotter forslaget, og tiltrer Finanstilsynets
begrunnelse pa dette punktet i hovingsnotatet».
Norsk Hydro argumenterer mot det prinsipale for-
slaget om samlet fleksibel buffer, men skriver at
«(flor de andre forslagene som er adressert i
Finanstilsynets notat henviser Hydro til horingssva-
ret fra Pensjonskasseforeningen».

NHO omtaler kun det prinsipale forslaget til
samlet fleksibel buffer, og skriver at «det ikke er
sannsynliggjort at et fleksibelt bufferfond med tak i
utbetalingstiden vil oke utsikten til betydelig bedret
avkastning til en moderat risiko for kunden». NHO
kommenterer ikke det subsidisere forslaget iso-
lert.

44,5 Departementets vurdering

Departementet er enig med arbeidsgruppen,
Finanstilsynet og heringsinstansene som kom-
menterer forslaget, i at okt fleksibilitet i bruken av
avkastningsoverskudd vil kunne komme kundene
til gode. Okt fleksibilitet kan bidra til at kontrakter
med lite behov for & bygge avkastningsbuffer, kan
fa tildelt mer overskudd med endelig virkning.
Samtidig kan kontrakter hvor behovet for avkast-
ningsbuffer er sterre, fi okt sin risikobzerende
evne. Departementet legger til grunn at det i
hovedsak vil vaere kontrakter som har lavere
avkastningsgaranti, heyere tilleggsavsetninger
eller kortere tid til utbetaling, som vil ha grunnlag
for 4 f4 en storre andel av overskuddet tildelt
direkte. Tilsvarende vil det typisk veere storre
behov for 4 sette av til tilleggsavsetninger for kon-
trakter med heyere avkastningsgaranti, lavere til-
leggsavsetninger eller lengre tid til utbetaling.
Etter departementets vurdering vil derfor leveran-
derene og kundene generelt ha samme vurdering
av hvilke kontrakter som har sterst behov for til-
leggsavsetninger.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn en
utvidet hjemmel i forsikringsvirksomhetsloven
§ 3-19 annet ledd annet punktum for departemen-
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tet til & fastsette regler i forskrift om adgang til 4
bruke en annen prosentsats for fastsetting av til-
leggsavsetninger for grupper av kontrakter.
Departementet mener det er avgjerende at den
okte fleksibiliteten praktiseres pd en méte som
faktisk er til kundenes fordel. For 4 sikre at en gkt
fleksibilitet for leveranderene ikke forer til urime-
lig forskjellsbehandling og interessekonflikter

mellom kunder og kundegrupper og mellom kun-
der og selskap, og for a sikre at leveranderene og
kundene har sammenfallende interesser, tar
departementet derfor sikte pa & fastsette neer-
mere forskriftsregler som kan hindre denne type
interessekonflikter. Departementet vil be Finans-
tilsynet om utkast til slike regler.
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5 @konomiske og administrative konsekvenser

5.1 Konsekvenser for arbeidsgivere

Et krav om pensjonssparing for alle ansatte i inn-
skuddspensjonsordninger med en minstesats pa 2
prosent antas 4 gi en ekning i minstekravet til pen-
sjonssparing for arbeidsgivere som ikke allerede
gir sparing fra ferste krone, pad om lag 1,8 mrd.
kroner arlig, basert pa antall medlemmer, omfan-
get av deltid og sterrelsen pa grunnbelepet i 2019.
Arbeidsgivere som har heyere sparing enn min-
stekravet, kan ved 4 redusere sparesatsen helt
eller delvis utligne kostnadsekningen. Dersom
arbeidsgiverne ikke gjer tilpasninger i sine ord-
ninger, kan utgiftsekningen bli i omradet 2,9 mrd.
kroner arlig, basert pa en gjennomsnittlig spare-
sats pa 3,2 prosent i 2019.

Fjerning av minstekravene til alder og deltid
for rett pd medlemskap i pensjonsordningen kan
for det forste innebare at et antall ansatte ma tas
opp i tjenestepensjonsordningene. Arbeidsgrup-
pen anslo at dette samlet kunne utgjore i overkant
av 160 000 ansatte. I tillegg kommer arbeidsfor-
hold med sesongarbeidere, personer som har slut-
tet i lopet av aret mv., som ikke var ansatte pa
registreringstidspunktet for tallmaterialet som
arbeidsgruppen benyttet. P4 den annen side vil en
del av disse tilsvarende ikke ha vaert ansatte gjen-
nom hele aret. Basert pa arbeidsgruppens tall kan
det anslas at disse samlet vil f4 en minste pen-
sjonssparing pa ca. 300 mill. kroner arlig med en
minstesats pa 2 prosent.

Endringene vil fi sterst konsekvenser for pen-
sjonsutgifter i naeringer med mange bedrifter som
ikke allerede gir sparing fra ferste krone eller som
har mange unge eller deltidsansatte. Neeringer
som hotell og restaurant, detaljhandel, vikar og
bemanning, friserer og andre tjenesteytere synes a
ha de laveste andelene ansatte med sparing fra for-
ste krone i dag og vil kunne fa en forholdsmessig
storre andel av utgiftene ved krav om sparing fra
forste krone. Fjerning av minstekrav til alder og
deltid vil kunne fa relativt sett storst konsekvenser
i naeringer som detaljhandelen, overnatting og ser-
vering, bygg og anlegg og personlig tjenesteyting.

Kravet til medlemskap vil ogsd gjelde pen-
sjonsordningenes risikodekninger. Forsikring

som sikrer fortsatt alderspensjonsopptjening ved
uferhet (innskuddsfritak), er obligatorisk, mens
ufere- og etterlattedekninger er valgfrie for bedrif-
tene. Basert pa gjennomsnittspremier i 2019 kan
okte utgifter til premier til slike ordninger anslas
til rundt 110 mill. kroner éarlig til obligatoriske
dekninger, og i overkant av 50 mill. kroner éarlig til
valgfrie dekninger. Som nevnt kan det veere flere
ansettelsesforhold det skal betales premie for enn
de som er telt med i statistikken i arbeidsgruppe-
rapporten, noe som trekker i retning av heyere
samlede premier. Gjennomsnittsprisene tar pa
den annen side ikke heyde for at de nye medlem-
mene vil ha lavere lenn, lavere stillingsprosent og
lavere alder enn gjennomsnittet, noe som trekker
i retning av lavere utgifter til slike premier.
Endringene kan ogsa fere til noe gkte administra-
sjonskostnader for bedriftene i forbindelse med
innhenting av nedvendige helseopplysninger ved
innmelding i ulike forsikringsdekninger.

Jkte pensjonsinnskudd og flere medlemmer
vil ogsa fore til okte utgifter til administrasjon og
forvaltning av ordningene. Med en gjennomsnitt-
lig administrasjonskostnad pa 340 kroner per
medlem i 2019, kan den samlede ekningen i beta-
ling for administrasjon anslas til ca. 55 mill. kroner
arlig. Videre kan en gjennomsnittlig kostnad for
forvaltning pa 0,4 prosent av pensjonskapitalen gi
en gkning i samlede forvaltningskostnader péa ca.
8,5 mill. kroner det forste aret, og deretter skende
som folge av at den samlede pensjonskapitalen
bygger seg opp raskere i kroner enn den ville
gjort med gjeldende regler. Innferingen av egen
pensjonskonto i innskuddsordninger og pensjons-
leveranderenes tilgang til opplysninger via a-ord-
ningen antas imidlertid 4 kunne bidra til lavere
kostnader ved & administrere ordninger og for-
valte pensjonskapital. Dette ber kunne sla ut i
lavere priser for arbeidsgiverne.

Et krav om medlemskap forst nar inntekten
overstiger rapporteringspliktig inntekt til skatte-
myndighetene, vil kunne dempe utgiftene ved de
aller korteste/minste arbeidsforholdene noe.

Departementet antar at ekningen i utgifter til
pensjonsordningene over tid helt eller delvis kan
bli overveltet til arbeidstakerne i form av lavere
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lenn enn uten omleggingen. Det er dermed ikke
gitt at endringen vil fore til ekte kostnader for
arbeidsgiverne pa lang sikt.

Forslagene om frivillige endringer av fripoliser
vil ikke ha konsekvenser for arbeidsgivere. En
hjemmel til i forskrift & apne for mer fleksibel
bruk av avkastningsoverskudd vil i seg selv ikke
ha konsekvenser. Dersom det i forskrift dpnes for
slik fleksibilitet, vil det kunne gi utsikter til at
enkelte ordninger far tilfert mer overskudd med
endelig virkning, herunder til arbeidsgivers pre-
miefond, samtidig som andre ordninger fiar ned-
vendig tilskudd til tilleggsavsetninger, avhengig
av situasjonen for den enkelte ordning.

5.2 Konsekvenser for arbeidstakere og
personkunder

Krav om sparing fra ferste krone med en minste-
sats pa 2 prosent vil ha effekt for over 1 mill. med-
lemmer i innskuddspensjonsordninger. For perso-
ner i heltidsstillinger vil dette innebaere en gkning
i arlig alderspensjonssparing pa 2 prosent av G,
det vil si 1 997 kroner, mélt i G i 2019. Endringen
vil gi en storre relativ ekning i pensjonssparingen
dess lavere lonn medlemmet har.

Endringer av medlemskapskriteriene vil som
nevnt kunne gi rett pA medlemskap for om lag 160
000 ansatte nar inntekten overstiger belepsgren-
sen kroner. I tillegg kommer ev. sesongarbeidere
og kortere arbeidsforhold som ikke er fanget opp
av denne statistikken. For personer som starter
arbeidskarrieren tidlig eller som arbeider mye
deltid, vil dette kunne gi relativt betydelige oknin-
ger i utbetalingen fra obligatoriske tjenestepen-
sjonsordninger. Hvor stor endringen i pensjonene
blir, avhenger vesentlig av den enkelte yrkeskarri-
ere, men det vil for berogrte personer kunne vare
snakk om arlige innskudd i sterrelsesordenen 1
500 kroner, ifelge arbeidsgrupperapporten.

Blant unge ansatte er kjennsfordelingen rela-
tivt jevn, mens det for deltidsansatte er en over-
vekt av kvinner blant de som vil fa rett pad medlem-
skap.

Nearingsfordelingen av de gkte pensjonsutgif-
tene omtalt ovenfor, vil innebare en tilsvarende
fordeling av den ekte pensjonsopptjeningen mel-
lom ansatte i ulike naeringer.

Adgang til kompensasjon for konvertering av
fripoliser til fripolise med investeringsvalg kan i
prinsippet veere aktuelt for alle fripoliseinneha-
vere. | utgangspunktet vil konvertering vaere mest

aktuelt for personer med lang tid til utbetaling
eller en relativt lav avkastningsgaranti, og den
gjennomsnittlige avkastningsgarantien er typisk
okende med alderen pa fripoliseinnehaveren.
Mulighetene for kompensasjon kan gjere slik kon-
vertering aktuelt for en sterre andel av inneha-
verne. Kravet om gjensidig frivillighet mé antas &
innebare at de som konverterer fripolisen mot
kompensasjon, kommer bedre ut enn om de ikke
hadde hatt en slik mulighet. Kunder som benytter
adgangen til 4 kreve og avtale redusert utbeta-
lingstid, vil kunne komme bedre ut enn under
gjeldende regler.

Dersom det i forskrift apnes for mer fleksibel
bruk av avkastningsoverskudd, vil det kunne gi
utsikter til at personkunder kan f tilfert mer over-
skudd til oppskriving av ytelsene med endelig
virkning enn med dagens regelverk. Samtidig kan
andre kunder fi nedvendig tilskudd til tilleggsav-
setninger og dermed okt risikobarende evne,
avhengig av situasjonen for den enkelte kontrakt.

5.3 Konsekvenser for
pensjonsleverandgrene

Endringer som gir krav om pensjon fra forste
krone og forste dag, vil utvide omfanget av tjenes-
tepensjonsordningene. Gkning i kapital til forvalt-
ning og antall medlemmer kan gi grunnlag for
okte inntekter for leveranderene. Departementet
legger som arbeidsgruppen til grunn at leveran-
derene vil kunne handtere endrede Kkriterier for
innmelding i ordningene gjennom eksisterende
systemer, men at det kan kreve noen ressurser a
folge opp et storre antall medlemmer.

De foreslatte mulighetene for endringer i
fripolisekontrakter er basert pa frivillighet ogsa
for leveranderene, og antas derfor 4 komme disse
til gode. Departementet antar at etablering av
modeller for prising av avkastningsgarantier ikke
vil kreve vesentlige ressurser. Det vil imidlertid
bli behov for & sikre at det gis tilstrekkelig infor-
masjon og god radgivning i forbindelse med valg-
adgangene. Departementet legger til grunn at
leveranderene i stor grad kan bygge videre pa
allerede etablerte systemer pa dette punktet.

Dersom det i forskrift &pnes for mer fleksibel
bruk av avkastningsoverskudd, kan dette bidra til
at leveranderene mer effektivt kan tilpasse forvalt-
ningen til den risikobarende evnen til den enkelte
kontrakt, noe som bl.a. kan gi en positiv effekt pa
solvenskravene.
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5.4 Konsekvenser for det offentlige

Arbeidsgiverforetak far fradrag i alminnelig inn-
tekt for premie og innskudd til tjenestepensjons-
ordninger, uten at arbeidstakerne skattlegges av
fordelen pd samme tidspunkt. Det skal betales
arbeidsgiveravgift av innbetalingene. Videre er
pensjonsformuen fritatt for formuesskatt, og den
lepende avkastningen er fritatt for skatt pa almin-
nelig inntekt. Utbetalingene fra pensjonsordnin-
gen skattlegges som pensjonsinntekt pa utbeta-
lingstidspunktet. Endringer i niviet pa innskudd
og premier vil dermed pavirke skatteprovenyet
gjennom endringer i skattegrunnlagene.
Forslagene om pensjon fra forste krone og dag
kan samlet gi okte minstekrav til pensjonsutgifter
(pensjonsinnskudd og premier til risikodeknin-
ger) pa i omradet 2,2 mrd. kroner arlig. Dersom
det legges til grunn at gkningen i pensjonsutgifter
fullt ut gir merkostnader for foretakene, vil prov-
enyet fra selskapsbeskatningen reduseres med
om lag 485 mill. kroner, mens provenyet fra
arbeidsgiveravgiften kan eke med ca. 285 mill.

kroner basert pa gjeldende satser. Personbeskat-
ningen pavirkes ikke i dette tilfellet pa kort sikt.

Pensjon er utsatt lenn. Det er grunn til 4 tro at
okte pensjonsinnbetalinger over tid helt eller del-
vis vil bli veltet over pa lennstakerne i form av
lavere lonnsvekst. Ved full overvelting vil ekte
pensjonsutgifter ikke vaere en ekstra kostnad for
foretakene. Dersom full overvelting legges til
grunn, anslis provenyet fra personbeskatningen &
reduseres med rundt 880 mill. kroner. Selskaps-
skatt og arbeidsgiveravgift pavirkes da ikke.

Disse anslagene vil vaere to ytterpunkter for
provenyvirkningene pa kort sikt. De langsiktige
provenyvirkningene vil vaere annerledes, blant
annet fordi utbetalingene skattlegges som pen-
sjonsinntekt.

For evrig antas ikke endringene som foreslas &
ha konsekvenser for det offentlige, ut over noe
arbeid med utfyllende forskrifter for a sikre god
informasjon og radgivning, samt likebehandling
av kunder.
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6 Merknader til de enkelte bestemmelsene

6.1 Endringer i foretakspensjonsloven

Til §2-12

Henvisningen i dttende ledd til § 3-10 annet ledd
endres til § 3-9 annet ledd som folge av ny para-
grafnummerering, der §§ 3-7 til 3-11 blir nye §§ 3-6
til 3-10.

Til § 3-2

Endringen i annet ledd annet punktum er en sprak-
lig oppretting som folge av endringen i § 3-5.

Til'§ 3-3

Endringen i forste ledd innebarer at aldersgren-
sen for nar arbeidstakeren som hovedregel skal
veere omfattet av foretakets pensjonsordning,
reduseres fra 20 til 13 ar. I tillegg oppheves adgan-
gen til 4 fastsette en lavere aldersgrense i regel-
verket for pensjonsordningen. Det vises til omtale
i proposisjonen avsnitt 3.5.2.

Til § 3-4

Endringen i § 3-4 forste ledd innebeerer at arbeidsta-
keren skal opptas som medlem i pensjonsordnin-
gen ndr arbeidstakeren har mottatt samlet lenn fra
foretaket med et belep som overstiger belepsgren-
sen for rapporteringspliktig lenn i a-meldingen, jf.
skatteforvaltningsforskriften § 7-2-1. Grensen skal
ivareta et behov for & avgrense muligheten for pen-
sjonsopptjeninger som er sa sma at de ikke star i et
rimelig forhold til kostnadene, og mé ses i sammen-
heng med opphevelsen av §§ 3-5 forste ledd og 3-6
om arbeidstakere i deltidsstilling og sesongarbei-
dere. Endringen i § 3-4 forste ledd apner ogsa for at
det i regelverket for pensjonsordningen kan fastset-
tes lavere eller ingen minstekrav til lenn for opptak i
pensjonsordningen, og videreforer gjeldende regel
om at arbeidstakeren skal tas opp som medlem fra
forste arbeidsdag i foretaket, for det tilfellet at pen-
sjonsordningen ikke har minstekrav til lenn. Det
vises til omtale i proposisjonen avsnitt 3.5.2.

Til § 3-5

Forste ledd oppheves slik at ogsé arbeidstakere i
deltidsstilling skal opptas som medlem i pensjons-
ordningen nir de nir den nye inntektsgrensen
etter §3-4 forste ledd. Paragrafen bestir etter
dette av bestemmelsen i niveerende annet ledd
om forholdsmessig opptjening for arbeidstakere i
deltidsstilling. Det vises til omtale i proposisjonen
avsnitt 3.5.2.

Til § 3-6

Paragrafen oppheves slik at ogsa sesongarbeidere
skal opptas som medlem i pensjonsordningen nar
de nar den nye inntektsgrensen etter § 3-4 forste

ledd. Det vises til omtale i proposisjonen avsnitt
3.5.2.

Til § 3-8
Henvisningen i forste ledd til bestemmelsene i

§§ 3-3 til 3-8 endres til §§ 3-3 til 3-7 som folge av ny
paragrafnummerering.

Til § 4-5

Henvisningen i tredje ledd til § 3-10 annet ledd
endres til § 3-9 annet ledd som folge av ny para-
grafnummerering.

Til§ 4-7

Forste ledd nytt fierde punktum innebeerer at et
medlem som slutter i foretaket med en opptjent
premiereserve knyttet til alderspensjon pa mel-
lom 50 og 150 prosent av G, kan kreve at premie-
reserven og en forholdsmessig andel av tilleggs-
avsetninger blir overfert til annen foretakspen-
sjonsordning eller individuell pensjonsavtale,
fremfor at det blir utstedt en fripolise. Det vises til
omtale i proposisjonen avsnitt 4.3.5.
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Til§4-7a

Nytt annet ledd apner for at avtale om konverte-
ring til fripolise med investeringsvalg etter forste
ledd kan omfatte kompensasjon fra pensjonsinn-
retningen til fripoliseinnehaveren for bortfall av
rentegarantien. Kompensasjonen skal i tilfelle
reflektere verdien av rentegarantien pa avtaletids-
punktet, basert pa realistiske forutsetninger om
fremtidig renteutvikling.

Néavaerende annet til femte ledd blir nytt ¢redje
til sjette ledd.

Henvisningen i nytt sjette ledd forste punktum
bokstav d endres fra tredje til fierde ledd som
folge av ny leddnummerering. Nytt tredje punk-
tum innebeerer at nar avtale om konvertering til
fripolise med investeringsvalg omfatter kompen-
sasjon etter andre ledd, skal pensjonsinnretningen
gi fripoliseinnehaveren skriftlig informasjon om
hvordan kompensasjonen er beregnet.

Naveerende sjette ledd blir nytt syvende ledd.

Det vises til omtale i proposisjonen avsnitt
4.2.5.

Til§4-7b

Endringen i annet ledd gjor endringene i §4-7 a
gjeldende ogsé for fripolise utstedt etter §4-7 b
forste ledd. Det vises til omtale i proposisjonen
avsnitt 4.2.5.

Til§4-11

Henvisningen i forste ledd annet punktum til § 3-9
tredje ledd endres til § 3-8 tredje ledd som folge av
ny paragrafnummerering.

Til § 5-1

Endringene i annet ledd innebaerer at utbetalings-
tiden for bade oppherende og livsvarige ytelser
kan settes ned til det antall hele ar som er nedven-
dig for at samlet arlig alderspensjon utgjer om lag
1 G. Bide medlemmet og pensjonsinnretningen
kan hver for seg kreve slik reduksjon i utbeta-
lingstiden. Endringene innebarer videre at
medlemmet og pensjonsinnretningen sammen
kan avtale at utbetalingstiden settes ned til det
antall hele &r som er nedvendig for at samlet arlig
alderspensjon utgjer om lag 1,5 G. Endringene gir
ogsd Kongen hjemmel til & gi naermere regler i
forskrift om pliktig informasjon og radgivning for
det inngas slik avtale. Det vises til omtale i propo-
sisjonen avsnitt 4.3.5.

6.2 Endringeriinnskudds-
pensjonsloven

Til § 4-2

Endringen i forste ledd innebzerer at aldersgren-
sen for nar arbeidstakeren som hovedregel skal
veere omfattet av foretakets pensjonsordning,
reduseres fra 20 til 13 ar. I tillegg oppheves adgan-
gen til 4 fastsette en lavere aldersgrense i regel-
verket for pensjonsordningen.

Endringen i annet ledd innebaerer at arbeidsta-
keren skal opptas som medlem i pensjonsordnin-
gen nar arbeidstakeren har mottatt samlet lenn fra
foretaket med et belop som overstiger belaps-
grensen for rapporteringspliktig lonn i a-meldin-
gen, jf. skatteforvaltningsforskriften § 7-2-1. Gren-
sen skal ivareta et behov for 4 avgrense mulighe-
ten for pensjonsopptjeninger som er si sma at de
ikke star i et rimelig forhold til kostnadene, og ma
ses i sammenheng med opphevelsen av tredje og
fierde ledd om arbeidstakere i deltidsstilling og
sesongarbeidere. Endringen i annet ledd &pner
ogsa for at det i regelverket for pensjonsordnin-
gen kan fastsettes lavere eller ingen minstekrav til
lenn for opptak i pensjonsordningen, og viderefo-
rer gjeldende regel om at arbeidstakeren skal tas
opp som medlem fra forste arbeidsdag i foretaket,
for det tilfellet at pensjonsordningen ikke har min-
stekrav til lenn.

Tredje ledd oppheves slik at ogsd arbeidsta-
kere i deltidsstilling skal opptas som medlem i
pensjonsordningen nar de nar den nye inntekts-
grensen etter forste ledd.

Fjerde ledd oppheves slik at ogsa sesongarbei-
dere skal opptas som medlem i pensjonsordnin-
gen nar de nar den nye inntektsgrensen etter for-
ste ledd.

Det vises til omtale i proposisjonen avsnitt
3.5.2.

6.3 Endringer i forsikrings-
virksomhetsloven

Til § 3-19

Endringen i annet ledd gir hjemmel for Kongen til
4 gi nermere regler i forskrift om adgang til &
bruke en annen prosentsats for fordeling av til-
leggsavsetninger for grupper av kontrakter. Slike
regler kan legge til rette for okt fleksibilitet i bruken
av avkastningsoverskudd. Det vises til omtale i
proposisjonen avsnitt 4.4.5.
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6.4 Endringerilov om obligatorisk
tjenestepensjon

Til§ 4

Endringen i forste ledd innebaerer at det arlige inn-
skuddet for medlemmer i innskuddspensjonsord-
ninger minst skal utgjore 2 prosent av all lenn opp
til 12 G som det enkelte medlem mottar fra foreta-
ket i lopet av innskuddsaret. Det vil si at ogsa lenn
opp til 1 G omfattes av minstekravet til innskudd.
Endringen i annet ledd gjor det samme gjeldende
for ordninger etter tjenestepensjonsloven. Det
vises til omtale i proposisjonen avsnitt 3.5.1.

6.5 Endringer i tjenestepensjonsloven

Til § 3-2

Endringen i forste ledd innebeerer at aldersgren-
sen for nar arbeidstakeren som hovedregel skal
veere omfattet av foretakets pensjonsordning,
reduseres fra 20 til 13 ar. I tillegg oppheves adgan-
gen til 4 fastsette en lavere aldersgrense i regel-
verket for pensjonsordningen. Endringen i tredje
ledd er en spréklig oppretting som folge av end-
ringen i § 3-4.

Til § 3-3

Endringen i forste ledd innebaerer at arbeidstake-
ren skal opptas som medlem i pensjonsordningen
nar arbeidstakeren har mottatt samlet lenn fra
foretaket med et belep som overstiger beleops-
grensen for rapporteringspliktig lenn i a-meldin-
gen, jf. skatteforvaltningsforskriften § 7-2-1. Gren-
sen skal ivareta et behov for 4 avgrense mulighe-
ten for pensjonsopptjeninger som er si sma at de
ikke star i et rimelig forhold til kostnadene, og ma
ses i sammenheng med opphevelsen av §§ 3-4
forste ledd og 3-5 om arbeidstakere i deltidsstil-
ling og sesongarbeidere. Endringen i forste ledd

apner ogsa for at det i regelverket for pensjons-
ordningen kan fastsettes lavere eller ingen min-
stekrav til lenn for opptak i pensjonsordningen, og
videreferer gjeldende regel om at arbeidstakeren
skal tas opp som medlem fra forste arbeidsdag i
foretaket, for det tilfellet at pensjonsordningen
ikke har minstekrav til lenn.

Til § 3-4

Forste ledd oppheves slik at ogsa arbeidstakere i
deltidsstilling skal opptas som medlem i pensjons-
ordningen nar de nar den nye inntektsgrensen
etter §3-3 forste ledd. Paragrafen bestar etter
dette av bestemmelsen i naveerende annet ledd
om forholdsmessige innskudd for arbeidstakere i
deltidsstilling. Det vises til omtale i proposisjonen
avsnitt 3.5.2.

Til § 3-5

Paragrafen oppheves slik at ogsa sesongarbeidere
skal opptas som medlem i pensjonsordningen nar
de nar den nye inntektsgrensen etter § 3-3 forste

ledd. Det vises til omtale i proposisjonen avsnitt
3.5.2.

Til § 3-7
Henvisningen i forste ledd forste punktum til

bestemmelsene i §§ 3-3 til 3-7 endres til §§ 3-3 til 3-
6 som felge av ny paragrafnummerering.

Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i pensjonslovgivningen mv.
(pensjon fra ferste krone og dag, garanterte pen-
sjonsprodukter).

Vi HARALD, Norges Konge

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i pensjonslovgivningen mv. (pensjon fra
forste krone og dag, garanterte pensjonsprodukter) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i pensjonslovgivningen mv. (pensjon fra
forste krone og dag, garanterte pensjonsprodukter)

I lov 24. mars 2000 nr. 16 om foretakspensjon gjo-
res folgende endringer:

§ 2-12 attende ledd skal lyde:
(8) Bestemmelsen i annet ledd gjelder likevel
ikke pensjonsordning for arbeidstakere som

omfattes av foretakspensjonsloven §3-9 annet
ledd.

§ 3-2 annet ledd annet punktum skal lyde:
Bestemmelsen i § 3-5 gjelder tilsvarende.

§ 3-3 forste ledd skal lyde:

(1) Pensjonsordningen skal omfatte alle
arbeidstakere i foretaket som har fylt 13 ar, med
mindre annet er fastsatt i loven her eller i forskrif-
ter fastsatt av Kongen.

§ 3-4 forste ledd skal lyde:

(1) En arbeidstaker som ansettes av foretaket
og som fyller de ovrige vilkarene for medlemskap i
pensjonsordningen, opptas som medlem ndr
arbeidstakeren har mottatt samlet lonn fra foretaket
med et belop som tilsvarer rapporteringspliktig lonn
i a-meldingen, med mindre annet folger av forskrift
fastsatt av departementet. I regelverket for pensjons-
ordningen kan det fastsettes lavere eller ingen min-
stekrav til lonn for opptak i pensjonsordningen. Der-
som pensjonsordningen ikke har minstekrav til
lonn, skal arbeidstakerven opptas som medlem fra
Jorste arbeidsdag i foretaket.

§ 3-5 skal lyde:
§ 3-5 Arbeidstakere i deltidsstilling

Opptjent pensjon for arbeidstaker i deltidsstil-
ling skal utgjere en forholdsmessig del av den

pensjon som ville vaere opptjent dersom arbeidsta-
keren hadde hatt fulltidsstilling.

§ 3-6 oppheves.

Néavaerende §§ 3-7 til 3-11 blir nye §§ 3-6 til 3-10.

Ny § 3-8 forste ledd skal lyde:

(1) En arbeidstaker skal tas opp som medlem
av pensjonsordningen etter bestemmelsene i §§ 3-
3 til 3-7 selv om arbeidstakeren ved ansettelsen
har mindre enn 10 ar igjen til opptjeningsalderen
etter § 4-1.

§ 4-5 tredje ledd skal lyde:

(3) For medlem som har opptjent rett til full
pensjon, og som fortsatt har stilling i foretaket,
gjelder § 3-9 annet ledd tilsvarende.

§ 4-7 forste ledd nytt fijerde punktum skal lyde:

Er opptient premiereserve knyttet til alderspensjon
mellom 50 og 150 prosent av folketrygdens grunnbe-
lop, kan medlemmet kreve at premieveserven og en
forholdsmessig andel av tilleggsavsetninger blir
overfort til annen foretakspensjonsordning eller in-
dividuell pensjonsavtale etter lov 27. juni 2008 nr.
62 om individuell pensjonsordning.

§ 4-7 a annet ledd skal lyde:

(2) Avtale etter forste ledd kan ogsd omfatte
kompensasjon fra pensjonsinnretningen til fripolise-
innehaveren for bortfall av rentegarantien. Kom-
pensasjonen skal reflektere verdien av rentegaran-
tien pa avtaletidspunktet, basert pa realistiske forut-
setninger om fremtidig renteutvikling. Kompensa-
sjonen skal tilfores investeringsportefoljen tilknyttet
fripoliseinnehaveren.

§ 4-7 a naveerende annet til sjette ledd blir nytt
tredje til syvende ledd.

§ 4-7 a nytt sjette ledd skal lyde:

(6) For det inngéas avtale om utstedelse av
fripolise tilordnet egen investeringsportefolje, skal
pensjonsinnretningen skriftlig opplyse fripolisein-
nehaveren om at:

a) investeringsportefeljen tilordnet fripolisen vil
bli forvaltet for fripoliseinnehaverens regning
og risiko,

b) pensjonsytelsene bestemmes ut fra verdien av
portefeljen pa tidspunktet for uttak av pensjon,
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¢) pensjonsinnretningens ansvar for avkastnings-
resultatet og verdiutviklingen over tid bortfal-
ler med mindre annet er avtalt, og at

d) pensjonsinnretningen har rett til vederlag som
nevnt i flerde ledd.

For hvert forhold det opplyses om etter bok-
stav a til d skal det samtidig opplyses skriftlig om
hvilke vilkdr som gjelder for en fripolise som
undergis alminnelig forvaltning. Hvis avtalen
omfatter kompensasjon etter annet ledd skal det gis
skriftlig informasjon om hvordan kompensasjonen
er beregnet.

§ 4-7 b annet ledd skal lyde:

(2) Bestemmelsene i § 4-7a annet til syvende
ledd gjelder tilsvarende for en fripolise utstedt
etter paragrafen her.

§ 4-11 forste ledd annet punktum skal lyde:
For eldre arbeidstakere gjelder § 3-8 tredje ledd.

§ 5-1 annet ledd skal lyde:

(2) Det kan fastsettes i regelverket at alder-
spensjon skal opphere eller settes ned ved fylte 77
ar eller senere, men ikke i noe tilfelle for alder-
spensjon har veert utbetalt minst i 10 ar. Utbeta-
lingstiden for oppherende og livsvarige ytelser kan
settes ned til det antall hele ar som er nedvendig
for at samlet arlig alderspensjon utgjer om lag fol-
ketrygdens grunnbelop. Medlemmet og pensjons-
innretningen kan avtale at oppharende og livsva-
rige ytelser settes ned til det antall hele ar som er
nedvendig for at samlet arlig alderspensjon utgjer
om lag 150 prosent av folketrygdens grunnbelop.
Ved omregning etter annet og tredje punktum
gjelder § 56 annet ledd annet punktum tilsva-
rende. Kongen kan i forskrift gi neermere regler om
pliktig informasjon og rdadgivning som skal gis for
det inngds avtale etter tredje punktum.

I

I lov 24. november 2000 nr. 81 om innskuddspen-
sjon i arbeidsforhold gjeres felgende endringer:

§ 4-2 forste og annet ledd skal lyde:

(1) Pensjonsordningen skal omfatte alle
arbeidstakere i foretaket som har fylt 13 ar, med
mindre annet er fastsatt i loven her eller i forskrif-
ter fastsatt av Kongen. I regelverket kan det fastset-
tes at arbeidstakere som har fylt 75 ér, ikke skal
opptas som medlem.

(2) En arbeidstaker som ansettes av foretaket
og som fyller de gvrige vilkarene for medlemskap i

pensjonsordningen, opptas som medlem #ndr
arbeidstakeren har mottatt samlet lonn fra foretaket
med et belop som tilsvarer rapporteringspliktig lonn
i a-meldingen, med mindre annet folger av forskrift
fastsatt av departementet. I regelverket for pensjons-
ovdningen kan det fastsettes lavere eller ingen min-
stekrav til lonn for opptak i pensjonsovdningen. Der-
som pensjonsordningen ikke har minstekvav til
lonn, skal arbeidstakeren opptas som medlem fra
Sorste arbeidsdag i foretaket.

§ 4-2 tredje og fjerde ledd oppheves.

I

I'lov 10. juni 2005 nr. 44 om forsikringsvirksomhet
gjores folgende endringer:

§ 3-19 annet ledd tredje punktum skal lyde:
Kongen kan i forskrift gi neermere vegler om adgang
til a bruke en annen prosentsats for grupper av kon-
trakter.

1\%

I lov 21. desember 2005 nr. 124 om obligatorisk
tjenestepensjon gjores folgende endringer:

§ 4 forste ledd annet punktum skal lyde:
Innskuddet skal minst utgjere 2 prosent av den
lonn opp til 12 G som det enkelte medlem mottar
fra foretaket i lepet av innskuddsaret, jf. inn-
skuddspensjonsloven § 5-5.

§ 4 annet ledd annet punktum skal lyde:

Arlig innskudd skal minst utgjere 2 prosent av dexn
lonn opp til 12 G som det enkelte medlem mottar
fra foretaket i lopet av premiedaret, jf. tienestepen-
sjonsloven § 4-3.

v

I lov 13. desember 2013 nr. 106 om tjenestepen-
sjon gjeres folgende endringer:

§ 3-2 forste ledd skal lyde:

(1) Pensjonsordningen skal omfatte alle
arbeidstakere i foretaket som har fylt 13 ar. Kon-
gen kan i forskrift gjere unntak fra bestemmelsen
i forste punktum.
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§ 3-2 tredje ledd annet punktum skal lyde:
Bestemmelsen i § 3-4 gjelder tilsvarende.

§ 3-3 forste ledd skal lyde:

(1) En arbeidstaker som ansettes av foretaket
og som fyller de ovrige vilkarene for medlemskap i
pensjonsordningen, opptas som medlem #ndr
arbeidstakeren har mottatt samlet lonn fra foretaket
med et belop som tilsvarer rapporteringspliktig lonn
i a-meldingen, med mindre annet folger av forskrift
fastsatt av departementet. I regelverket for pensjons-
ordningen kan det fastsettes lavere eller ingen min-
stekrav til lonn for opptak i pensjonsordningen. Der-
som pensjonsordningen ikke har wminstekrav til
lonn, skal arbeidstakerven opptas som medlem fra
Jorste arbeidsdag i foretaket.

§ 34 skal lyde:

§ 3-4 Arbeidstakere i deltidsstilling
Pensjonsopptjeningen for arbeidstaker i del-

tidsstilling skal utgjere en forholdsmessig del av

den pensjon som ville veere opptjent dersom
arbeidstakeren hadde hatt fulltidsstilling.

§ 3-5 oppheves.
Naveerende §§ 3-6 til 3-8 blir nye §§ 3-5 til 3-7.

Ny § 3-7 forste ledd ferste punktum skal lyde:

En arbeidstaker skal tas opp som medlem av pen-
sjonsordningen etter bestemmelsene i §§ 3-3 til 3-
6 frem til fylte 75 ar.

VI

1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestem-
melsene til forskjellig tid.

2. Departementet kan gi naermere overgangs-
regler.
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