Klima- og miljgdepartementet Strategi

Klima- og miljgdepartementets
kunnskapsstrategi 201 /7-2020







Innhol

d

KUNNSKAP FOR A L@SE KLIMA- OG

MILJOUTFORDRINGENE . ....................

KLDS SEKTOROVERGRIPENDE ARBEID FOR

KUNNSKAP OM KLIMAOG MILJ@. ...........

KLIMA OG MIL)@
3.1 Oversikt over s

3.2 Systematisk vu

KLDS SEKTORANSVAR FOR KUNNSKAP OM

ektorens behov. . .............

rdere forskning og annen

kunnskapsinnhenting som virkemiddel for & na

sektorpolitiske mal

-
=
=)
=
=
%)
=
[24
<
-
o
(a¥
o
%)
{07
o
2
e}
=
o

e

3.3 Bidra til kunnskap og kompetanseoppbygging for
sektoren. ... .. 9

3.4 Serge for forskning og annen
kunnskapsinnhenting for politikkutforming og

forvaltning . .......... . ... 11
3.5 Legge til rette for hay kvalitet og relevans i
forskningenisektoren.......... ... ... . ... ... 12
3.6 Vaere bevisst pa hvilken kanal som velges for
forskningsfinansiering . ................ ... .... 12
3.7 Samarbeid med andre departementer. ... ... 13

3.8 Fglge opp internasjonalt forsknings- og
kunnskapssamarbeid innenfor sektoren . ... ... .. 13






L ]

z
[FH}
V3]
—
>
=
1~
<
L
a
4
oC
9
g |
V8]
L
w
w
-
<
<
=
Z
(@)
=
O
=
(©]
| S

1 Kunnskap for a lgse klima- og
miljgutfordringene

For a lgse klima- og miljgutfordringene kreves god og tverrfaglig kunnskap som har hay
legitimitet hos beslutningstakere. En kunnskapsbasert klima- og miljgpolitikk gir grunnlag

for god forvaltning og valg av virkemidler for & nd nasjonale klima- og miljgmal. Grunnlovens

§ 112 og miljginformasjonsloven palegger bade myndigheter og virksomheter & ha og

gjare tilgjengelig kunnskap om miljgforhold. Dette utgjgr en viktig ramme for Klima- og
miljgdepartementets (KLDs) ansvar for sektorovergripende samordning for klima- og
miljgkunnskapen i det norske samfunnet. Kunnskapsstrategien legger fgringer for arbeidet med
a utvikle og formidle slik kunnskap.

Kunnskapsstrategien handler bade om hvordan vi skal serge for & fa innhentet den kunnskapen
som samfunnet trenger for a lase klima- og miljgutfordringene, og legge til rette for at
kunnskapen sammenstilles og formidles slik at den kan tas i bruk i samfunnet.

FOTO: @YVIND ANDREASSEN



2 KLDs sektorovergripende arbeid for
kunnskap om klima og milj@

KLD har et sektorovergripende ansvar for klima og milje. Dette ansvaret innebarer 8 samordne
politikk, tiltak og forvaltning for & ivareta klima og milje pa tvers av sektorer. De andre
departementene har pa sin side et sektoransvar som ogsa innebaerer a ivareta klima- og
miljghensyn i egen sektor.

KLD skal serge for at det foreligger et helhetlig kunnskapsgrunnlag pa klima- og miljgomradet.
Dette ansvaret innebaerer d ha en samlet oversikt over kunnskapsstatus innen klima og miljo i
det norske samfunnet, og peke pa hva som er prioriterte kunnskapsbehov. Videre innebaerer

det a ta ansvaret for a koordinere kunnskapsinnhenting i samarbeid med andre departementer.

Alle departementene har ansvar for & fremskaffe kunnskap om pavirkning av klima og miljg fra
aktivitet i egen sektor. KLD har et ansvar for a ha kunnskap om miljgtilstanden og kunnskap om
samlet effekt av tiltak i ulike sektorer.

KLD har det nasjonale ansvaret for arbeidet med miljedata. Dette innebaerer & koordinere
arbeidet pa tvers av sektorene for a sikre helhetlige nasjonale Igsninger som bidrar til enhetlig
internasjonal rapportering. Dette innebaerer ogsa a serge for en dataflyt der dpenhet og
hensynet til brukerne star sentralt. Norge er palagt en omfattende rapportering av miljgdata
internasjonalt. Slike data skal vaere autoriserte og kvalitetssikret. KLD skal veere padriver for a
etablere bedre systemer for formidling av samlet kunnskapsstatus pa klima- og miljgomradet til
samfunnet.

Det er ikke alltid mulig & definere klare grenser mellom KLD og andre departementers ansvar
for & fremskaffe og tilgjengeliggjore kunnskap. Det er behov for et naermere samarbeid
mellom departementene for a sikre et tilstrekkelig helhetlig kunnskapsgrunnlag pa klima- og
miljpomradet. KLD skal ta et tydeligere sektorovergripende ansvar og ta initiativ til et bredt
samarbeid. KLD vil klargjgre eget kjerneansvar og forventninger til andre departementer pa
ulike fagomrader.
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| det videre arbeidet skal KLD:

+ Tydeliggjore sitt samordningsansvar i utvikling av et helhetlig kunnskapsgrunnlag
» Tydelig formidle samfunnets samlete behov for kunnskap om klima og milja
» Videreutvikle samarbeid med andre sektorer, herunder om deres sektoransvar for klima- og
miljgkunnskap
» Utvikle kunnskap som grunnlag for helthetlig virkemiddelbruk og forvaltning pa tvers av
sektorene

* Veere padriver for a etablere bedre systemer for formidling av samlet kunnskapsstatus pa
klima- og miljpomradet til samfunnet med sikte pa
» God formidling og informasjon om miljgtilstand og miljgdata for gvrig
» God formidling av status for maloppnaelse for nasjonale mal
» Synteser av forskningsresultater

* Forbedre arbeidet med miljgdata.

KLDs ansvar:
Kunnskap om miljgtilstand

Oversikt over status og kunnskapsbehov
Kunnskap om tiltak og virkemidler pa tvers av sektorer

Alle sektorer: Alle sektorer: Alle sektorer:
Kunnskap om egen Kunnskap om egne tiltak | Data og kunnskap
miljgpavirkning og virkemidler for a na formidles og gjares
nasjonale mal offentlig tilgjengelig i
databaser mv.
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3 KLDs sektoransvar for kunnskap om
klima og miljg

Som andre departementer har KLD et ansvar for & innhente ngdvendig kunnskap innen

eget ansvarsomrade. Dette ivaretas giennom innhenting, forvaltning og formidling av

egen kunnskap. KLD har ogsa ansvar for finansiering av sentrale kompetansemiljger i
miljginstituttene og finansering av forskning og utredning. KLDs kunnskapsbehov omfatter blant
annet fglgende kunnskapstyper:

+ Utvikling av grunnleggende kunnskap som krever langsiktig forskning, bade anvendt forskning
og grunnforskning

+ Kunnskap om status for miljget og utviklingstrender som krever kontinuerlig overvaking, samt
en god formidling av status og trender

+ Stedfestet miljginformasjon som krever innhenting gjennom kartlegging, samt gode
kartdatabaser der denne kunnskapen kan gjeres dpent tilgjengelig

* Risikovurderinger, ekspertvurderinger og synteser innenfor neermere angitte miljgtemaer,
bade nasjonalt og internasjonalt

* Kunnskap som underlag for beslutninger som krever utredninger av kortsiktig karakter, og
som bygger pa eksisterende kunnskap

* Kunnskap som underlag for politikkutforming, blant annet stortingsmeldinger og proposisjoner

« Kunnskap for departementets arbeid knyttet til internasjonale avtaler og konvensjoner (og
som krever dokumentasjon av fakta).

KLDs skal ivareta sitt sektoransvar for kunnskapsinnhenting pa en god mate, og i trad med

blant annet Kunnskapsdepartementets veileder for sektoransvaret for forskning'. KLDs
kunnskapsstrategi skal sikre en tydelige og strategisk styring av kunnskapsarbeidet. Dette skal
framga i sentrale styringsdokumenter til underliggende etater. Under fglger en naermere omtale
av hvordan KLD skal fglge opp sitt sektoransvar for kunnskapsinnhentingen.

1 Kunnskapsdepartementet (2017) Veileder for sektoransvaret for forskning.

FOTO* @YVIND. ANDREASSEN


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-for-sektoransvaret-for-forskning/id2570123/

3.1 Oversikt over sektorens behov

KLDs kunnskapsbehov fremkommer av dokumentet «KLDs prioriterte forskningsbehov 2016-
2021».2 Dokumentet gir en overordnet og helhetlig oversikt over prioriterte forskningsrelaterte
kunnskapsbehov pa klima- og miljgomradet. KLD skal gjere grundige vurderinger av
bevilgninger til forskning og overvaking for a sikre klare prioriteringer.

Departementet vil ogsa prioritere a fa en mer samlet oversikt over det totale kunnskapsbehovet
ut over forskningsbehovet.

3.2 Systematisk vurdere forskning og annen kunnskapsinnhenting
som virkemiddel for a na sektorpolitiske mal

KLD har en lang tradisjon for en kunnskapsbasert forvaltning. KLD vil etablere rutiner som
sikrer en systematisk vurdering av nar det er behov for utredninger og nar det er behov for mer
langsiktig kunnskapsproduksjon gjennom forskning. Videre vil KLD vurdere om midlene til hhv.
forskning og overvaking brukes til & dekke de hayest prioriterte kunnskapsbehovene, eller om
det er behov for omprioriteringer. Det vil bli lagt vekt pa & identifisere omrader som er saerskilt
avhengig av kunnskap for at nasjonale mal skal kunne nas.

3.3 Bidra til kunnskap og kompetanseoppbygging for sektoren

KLD sarger for kunnskap og kompetansebygging primaert ved:

« finansiering av forskning giennom Forskningsradet
+ finansiering av instituttsektoren, og
« direktefinansering av forskning, overvaking, kartlegging og annen kunnskapsproduksjon.

De mest sentrale nasjonale kunnskapsleverandegrene for miljgforvaltningen er miljginstituttene
med samarbeidspartnere, Norsk Polarinstitutt, Artsdatabanken, Meteorologisk institutt og
universitetene og hayskolene.

Statistisk sentralbyrd har en sentral rolle nar det gjelder miljgstatistikk og tilhgrende forskning
og analyser.

Miljginstituttene har kunnskap og kompetanse som er viktig for miljgforvaltningen. En sentral
del av KLDs sektoransvar er a gi miljginstituttene rammevilkar som sa langt mulig sikrer at
instituttene samlet sett leverer forskning av hgy kvalitet og relevans. Dette gjgres ved at det gis

2 KLD (2016) Klima- og miljgdepartementets prioriterte forskningsbehov (2016-2021).


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/klima--og-miljodepartementets-prioriterte-forskningsbehov-2016-2021/id2478345/

basisbevilgninger. Basisbevilgninger fra KLD er ngdvendig for a vedlikeholde og videreutvikle
kompetansen ved instituttene. En oversikt over hvilke institutter som mottar basisbevilgninger
fra KLD, framgar av faktaboksen under. Strategiske instituttsatsinger (SIS) utgjer 40 prosent

av basisbevilgningen. Dette er ikke ordinaere forskningsprogrammer, men tematisk innrettet
forskning som skal bidra til oppbygging av strategisk kompetanse og forvaltningsrelevant
forskning. En strategisk instituttsatsing har som regel en varighet pa 3-4 ar. Fra 2017 gjer KLD
den endelige fastsettingen av nye strategiske instituttsatsinger.

Miljgkompetansen i instituttsektoren er i dag spredd pa mange institutter som KLD bevilger
midler til. Det er behov for et naert samarbeid mellom disse for a oppna miljgforskning med hay
kvalitet og relevans, og for & opprettholde en bred fagkompetanse. KLD skal arbeide for a fa pa
plass nye virkemidler som kan bidra til mer helhetlig og mer tverrfaglig kunnskapsproduksjon.

Miljeinstitutter som mottar basisbevilgninger fra KLD

Nansen Senter for milje og fjernmaling (NERSC) utfgrer forskning hvor de benytter seg av
malinger, observasjoner, satellittfiernmaling og numeriske hav- og atmosfeeremodeller til studier
av miljget og klimaet pa jorda.

Norsk institutt for kulturminneforskning (NIKU) er et forsknings- og kompetansemiljg for
norske og internasjonale kulturminner.

Norsk institutt for luftforskning (NILU) skal gijennom forskning ake forstaelsen for prosesser
og effekter knyttet til atmosfaerens sammensetning, klimaendringer, Iuftkvalitet og miljggifter.
Norsk Institutt for naturforskning (NINA) forsker pa natur og samspillet natur og samfunn.

Norsk institutt for vannforskning (NIVA) er et miljgforskningsinstitutt for vannfaglige spersmal,
og arbeider innenfor et bredt spekter av miljg, klima og ressursspgrsmal.

Senter for klimaforskning (CICERO) er et institutt for tverrfaglig klimaforskning og skal
levere ny kunnskap til de som jobber for a lgse klimaproblemet og styrke det internasjonale
klimasamarbeidet.

Transportokonomisk institutt (T@I) er et nasjonalt senter for samferdselsforskning med ansvar
for & drive og fremme forskning til nytte for norsk samfunns- og naeringsliv.

Uni Research er et flerfaglig forskningsinstitutt med forskning og utvikling innen bioteknologi,
energi, helse, klima, miljg og samfunn. Uni Research Klima og milje far basisbevilgning fra KLD.

«KLDs prioriterte forskningsbehov 2016-2021» viser omfattende behov for ny kunnskap.

Behov for gkt kunnskapsproduksjon har over tid veert identifisert som en utfordring pa enkelte
omrader. Det skal foretas en naermere gijennomgang for a sikre tydelige prioriteringer av hvilken
kunnskapsproduksjon som finansieres av KLD.

Kunnskapsproduksjon skal vaere politisk og forvaltningsmessig uavhengig. For at kunnskapen
som produseres skal ha hay legitimitet og troverdighet, skal KLD serge for at den kunnskapen
som finansieres, har hgy vitenskapelig kvalitet og relevans (se ogsa pkt. 3.5), og er mest mulig
tverrfaglig og helhetlig.
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3.4 Serge for forskning og annen kunnskapsinnhenting
for politikkutforming og forvaltning

KLD sarger lgpende for kunnskapsinnhenting for politikkutforming og forvaltning. Det er
variasjon i finansiering av kunnskapsproduksjon pa ulike politikkomrader. Naturvitenskapelig
forskning pa tilstand, pavirkning og effekter har generelt vaert hgyere prioritert enn forskning pa
tiltak og virkemidler. KLD vil derfor fremover i stgrre grad prioritere forskning som grunnlag for
utvikling av tiltak og virkemidler for & na nasjonale klima- og miljgmal. Det er viktig a identifisere
og prioritere omrader der ny kunnskap er av vesentlig betydning for maloppndelsen. KLD

vil arbeide for a sikre at forvaltningsrelevant forskning prioriteres blant forskning av hay
vitenskapelig kvalitet.

KLD vil framover prioritere a framskaffe mer kunnskap om den samlete miljatilstanden,
metoder for forvaltning som er nyttig pa tvers av sektorer (som f.eks. verdsetting) og
virkemiddelbruk pa tvers av sektorer.

KLD har det nasjonale ansvaret for miljgdata i Norge. Gjennom KLDs finansiering av kartlegging
og overvaking, innhentes det store mengder miljgdata. | tillegg innhentes det miljgdata med
finansiering fra andre sektorer. Store deler av miljgforvaltningens egen miljgdatainnhenting
gjores av miljginstituttene, som gjennomferer miljgovervaking, og av konsulentselskaper som
giennomferer naturkartlegging.

11
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FOTO: KATRINE KO

En sentral del av miljgdatainnhentingen skjer gjennom miljgovervaking. Det vurderes
fortlgpende om det er behov for forbedring av organisering og omprioriteringer, blant annet
potensialet for effektivisering av datainnhentingen gjennom gkt bruk av ny teknologi og nye
metoder. Det skal ogsa vurderes om innretningen pa finansering og virkemidler sikrer en
langsiktig finansiering av n@dvendig tilstandsovervaking av miljget.

3.5 Legge til rette for hay kvalitet og relevans i forskningen i sektoren

En viktig del av sektoransvaret er a sgrge for hgy kvalitet og relevans i forskningen. For midler
som kanaliseres gjennom Forskningsradet, oppnas det gijennomgdende hay vitenskapelig kvalitet.
KLD vil giennom styringen av midlene til Forskningsradet sikre at forskningen bidrar til & dekke
prioriterte kunnskapsbehov pa klima- og miljgomradet. En viss del av KLDs forskningsmidler er
direktefinansiering. KLD skal sikre at ogsa slik forskning har hey kvalitet og relevans.

3.6 Vaere bevisst pa hvilken kanal som velges
for forskningsfinansiering

KLD vil ha en st@rre giennomgang av all finansiering av kunnskapsinnhenting. Malet med
arbeidet er a klargjere hva slags kunnskap som ber finansieres av de ulike ordningene,
vurdere om det behov for justeringer og vurdere om det er ordninger som har mangler eller er
overflgdige.

12
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3.7 Samarbeid med andre departementer

Samarbeid med andre departementer er en sentral del av sektoransvaret for
kunnskapsinnhenting. Departementer som har et koordinerende ansvar for et omrade, har i
tillegg et saerskilt ansvar for a legge til rette for samarbeid med andre departementer. KLD har
et slikt saerskilt ansvar pa klima- og miljgomradet. KLD vil tydeliggjere sitt sektorovergripende
ansvar pa kunnskapsomradet, slik det er beskrevet i kap. 2.

3.8 Felge opp internasjonalt forsknings- og
kunnskapssamarbeid innenfor sektoren

KLD bidrar i styring og utvikling av det internasjonale kunnskapsarbeidet i mange ulike fora, ikke
minst i arbeidet med internasjonale miljgavtaler.

En del av midlene KLD bevilger til Forskningsradet, gar til internasjonalt forskningsarbeid. Det er
i stor grad Forskningsradet som felger dette arbeidet pa vegne av KLD. KLD fglger ogsa arbeidet
under Horisont 2020 og er representert i programkomitéen for klima og miljg sammen med
Forskningsradet. Forskningsradet har ogsa en sentral rolle i forvaltningen av forskningsfondene
under E@S-midlene, der en stor andel av midlene gar til klima- og miljgforskning.

13



Det er ogsa andre bevilgninger over KLDs budsjett som bidrar til internasjonal
kunnskapsinnhenting, ikke minst kunnskapssynteser med sammenstilling av forskningsfunn.
Eksempler er midler til FNs klimapanel (IPCC), det internasjonale naturpanelet (IPBES), FNs
ressurspanel, FNs miljgprogram (UNEP) og andre FN-organisasjoner. KLD vil giennomga de
internasjonale kunnskapsprosessene som departementet bidrar med finansiering av.

KLD vil ha tydeligere forventninger til at resultater fra internasjonal forskning pa klima og
milje gjores lett tilgjengelig for forvaltning, naeringsliv og samfunnet for gvrig i Norge. KLD vil
lofte fram behovet for en mer systematisk sammenstilling og formidling av resultater fra bade
nasjonal og internasjonal forskning til samfunnet (jf. omtale under kap. 2).

14
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