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Barn og unges stemme

Boks 0.1 Rad til fosterforeldre fra
erfaringskonsulenter i Landsforeningen
for barnevernsbarn (LfB):

Tid
Ta deg tid til & se, til 4 lytte, til & forsta.
Ta deg tid, til 4 ta deg tid!

Respekt og kjeerlighet.
La oss fole oss ensket, elsket og tatt vare
pa.

Gi aldri opp.

Ha tillit til at god omsorg kan forandre mye.
Sett deg inn i egne og barnets rettigheter,
og krev stotte og veiledning tidlig nok.

Boks 0.2 Rad til barnevernstjenesten fra
Barnevernproffene i Forandringsfabrikken:

— Viber dere finne fosterforeldre som er glad
i barn og kan vise oss Kkjaerlighet.

— Vi ber dere finne fosterforeldre som ter og
orker & sporre bak sinnet, frustrasjonen og
fortvilelsen var.

— Vi ber dere finne fosterforeldre som vil
samarbeide med oss, helt fra vi er sma.

— Viber dere finne fosterforeldre som vil forll
std hvor viktig kontakt med sesken og famill
lie er for de fleste av oss.

— GJORDERE DET, blir det trygt for oss & bo
der, vi vet de taler og at de bryr seg mye.







Sammendrag

Fosterhjem er det mest brukte tiltaket for barn og
unge som ikke kan bo sammen med sine foreldre.
Nar regjeringen med dette for forste gang presenll
terer en samlet fremstilling av fosterhjemsomsorll
gen i Norge, gir det Stortinget anledning til &
droefte hvordan en viktig baerebjelke i omsorgen
for utsatte barn og unge kan bli bedre. Et sentralt
mal med meldingen er i legge grunnlaget for en
videreutvikling og kvalitetsheving av fosterll
hjemsomsorgen.

Denne meldingen mé sees i sammenheng med
to andre store arbeider regjeringen har satt i gang
pa barnevernsomradet; kvalitets- og strukturrefor(l
men i barnevernet og forslag til ny barnevernlov.

Regjeringens ambisjon er sterkere velferdsl
kommuner. A gi mer ansvar og myndighet til koml[l
munene ogsd pa barnevernsomradet, er en viktig
del av dette arbeidet. Det er derfor satt i gang et
arbeid med & endre ansvarsdelingen i barneverll
net mellom stat og kommune. Mélet er et bedre
barnevern der flere barn og foreldre far riktig
hjelp til rett tid. En endret ansvarsdeling skal blant
annet gi kommunene gkt handlingsrom og sterll
kere insentiver til tidlig innsats, samt bidra til at
valg av tiltak for det enkelte barn i sterre grad
baseres péa narhet og bred kjennskap til barnets
situasjon. En ny kommunestruktur vil kunne gi
sterre og mer robuste barnevernstjenester med
bedre forutsetninger for & kunne ivareta et mer
helhetlig ansvar.

Regjeringen har ogsa nedsatt et eget utvalg
som skal legge frem forslag til en ny barnevernlov.
Malet med & revidere barnevernloven er & fa til en
forenkling. I tillegg skal lovutvalget vurdere og
blant annet komme med forslag til hva som skal
vaere barnevernets ansvarsomrade, samt partsl
rettigheter og samveer. Utvalget skal ogsa vurdere
en lovfesting av retten til barnevernstiltak.

I denne stortingsmeldingen legges grunnlaget
for & gi kommunene storre ansvar pa fosterhjemsl(l
omradet. Kompetanseheving og aktiv bruk av fagll
lige anbefalinger er to hovedelementer i meldinl
gen. Kompetanseheving for kommunalt ansatte
barnevernsarbeidere er sentralt for & sikre god
tjenestekvalitet ved sterre ansvar til kommunene.
Oppleering, veiledning og oppfelging av fosterll
familiene er ogsa viktig, slik at de kan utfere
omsorgsoppdraget pa en best mulig méte.

Nasjonale, faglige anbefalinger til bruk for bar(l
nevernsarbeiderne lokalt skal bidra til at barn og
unge far en likeverdig behandling, ogsa nar mer

myndighet legges til kommunalt forvaltll
ningsniva. Faglige anbefalinger er tett knyttet til
forsvarlighetskravet, som ble innfert gjennom en
ny bestemmelse i barnevernloven i 2014. Ny
forskning og kunnskap vil danne grunnlag for
utvikling av faglige anbefalinger og dermed innl
holdet i forsvarlighetskravet.

Stortingsmeldingen er delt inn i tre deler. Forll
ste del presenterer status i fosterhjemsomsorgen
og kunnskapsgrunnlaget for meldingen. I del to
dreftes utfordringer og presenteres forslag til losll
ninger. Del tre i meldingen tar kort opp implemenl(l
teringsstrategier, samt gkonomiske og administrall
tive konsekvenser.

Del 1 Status og kunnskapsgrunnlag:

Kapittel 1 Innledning, gir en kort oppsummering
av vedtak og forutsetninger som Stortinget la til
grunn for anmodningen om at regjeringen utar(l
beider en stortingsmelding om fosterhjemsomll
sorgen. I tillegg omtales relevante mél i regjell
ringserkleringen som angar fosterhjemsomsor(l
gen, samt arbeidet med meldingen.

Kapittel 2 Dagens fosterhjemsomsorg — ansvar
og organisering, gir en beskrivelse av de ulike
typene fosterhjem som finnes. Ansvarsdelingen
mellom forvaltningsnivdene og mellom de ulike
faglige akterene som har oppgaver pa foster(l
hjemsomradet, og hvem som gjor hva, presentell
res. I tillegg beskrives gjeldende rett for barn som
trenger fosterhjem, og som har tilknytning til
andre land enn Norge.

Kapittel 3 Utviklingstrekk etter barnevernsrefor ]
men 1 2004, omtaler de endringene som har
skjedd pa fosterhjemsomradet det siste tiaret. Okt
bruk av fosterhjem fremfor institusjon, behov for
mer forsterkning av fosterhjemmene, flere private
akterer som tilbyr fosterhjem, ekning i bruk av
fosterhjem i slekt og nettverk og rekrutteringsl
utfordringer er stikkord for dette kapitlet. I tillegg
omtales samfunnsekonomiske konsekvenser av
tidlig innsats.

Kapittel 4, Fosterhjem i de nordiske land, prell
senterer status i de nordiske land nér det gjelder
bruk av fosterhjem versus institusjon, sier noe om
ulik ansvarsdeling mellom kommune og stat og
noe om hvordan man i de ulike land har sekt &
utvikle kvaliteten i fosterhjemsomsorgen.

Kapittel 5, Enslige mindredrige asylsokere og
Sfykininger, oppsummerer status nir det gjelder



denne gruppen barn og unge. De spesielle utfor(l
dringene enslige mindreérige asylsekere og flyktll
ninger har, blir omtalt. Kapitlet tar ogsa kort opp
behovet for fosterhjem og andre botiltak. Omtale
av denne gruppens behov, ogsa for fosterhjem, vil
bli tatt opp i regjeringens integreringsmelding,
som kommer senere i ar.

Kapittel 6, Tilsyn, undersokelser, rapporter og
Jorskning pa fosterhjemsomradet, gir en oversikt
over viktige funn i tilsyn og utredninger som har
veert foretatt de senere arene. Spesielt Helsetill
synets landsomfattende tilsyn med kommunenes
fosterhjemsarbeid og Riksrevisjonens undersell
kelse av det kommunale barnevernet, er sentrale.
I tillegg omtales i dette kapitlet undersokelser
angaende ansvarsforholdet kommune - stat, ramll
meverk for fosterhjemmene og betydningen av
gode skoleprestasjoner.

Kapittel 7, Hva mener ulike interessenter, oppl
summerer innspill og tilbakemeldinger fra ulike
organisasjoner og grupper som har interesser og
meninger om fosterhjemsomsorgen. Ungdommer
med erfaring fra barnevernet har blitt tatt med pa
rad. Bade gjennom meter og en egen work-shop
har barnas og ungdommenes stemmer blitt hert,
og de har levert skriftlige forslag og sitater til melll
dingen.

Del 2 Utfordringer og lgsninger:

Kapittel 8, Rekruttering, drefter utfordringene
med & rekruttere et tilstrekkelig antall fosterhjem
og & rekruttere de riktige hjemmene som kan
mete barnas og ungdommens behov. Bruk av
familierad og rekruttering av fosterhjem i slekt og
nettverk er viktige strategier. Det presenteres
konkrete forslag om & utrede oppretting av en
nasjonal oversikt over tilgjengelige fosterhjem og
plikt til & bruke familierad eller lignende verktoy
ved rekruttering. I tillegg varsles det at et forslag
om endret ansvar for rekruttering av fosterhjem
vil bli sendt pa hering varen 2016.

Kapittel 9, Oppleering, tar opp behovet for god
oppleering av fosterforeldre. God opplaering er en
grunnforutsetning for & f& god kvalitet i fosterll
hjemsomsorgen. Maélsettingen er & gjore foster(l
foreldrene godt rustet til omsorgsoppdraget. Det
inneberer at opplaeringen bade ber inneholde en
grunnleggende del og mer spesialisert oppleering
for de som tar imot barn og unge med spesielle
utfordringer. Det foreslds at det innferes et lov-
eller forskriftsfestet krav til at fosterforeldre skal
gjennomga grunnoppleering, i tillegg til at Bufdir
skal utarbeide faglige anbefalinger om innholdet i
oppleeringstilbudet.

Kapittel 10, Valg og godkjenning av fosterhjem,
presenterer en utfordring knyttet til fosterll
hjemsomsorgen, nemlig uklare ansvarsforhold
mellom kommuner. I dag er ansvaret for a velge
rett fosterhjem og 4 godkjenne hjemmet i mange
tilfeller delt mellom den kommunen som har
avgjort at barnet skal i fosterhjem, og den kommull
nen der hjemmet ligger. Hovedhensynet ved valg
av fosterhjem er hva som er best for barnet. Deparll
tementet foreslar derfor at hele ansvaret for valg og
godkjenning av fosterhjemmet legges til den kom(]
munen som har avgjort at barnet skal i fosterhjem.

Kapittel 11, Kartlegging og utredning, diskutell
rer hva som skal til for 4 finne riktig tiltak og riktig
fosterhjem tilpasset behovet til det enkelte barn.
Grundig kartlegging og utredning av barnet for
valg av tiltak er sentralt. Kapitlet drefter hvordan
kvaliteten pa kartlegging og utredning kan bli
bedre, blant annet ved & bruke institusjon til
utredning av behov for barnet flytter i fosterhjem.
Et forslag til tiltak er at det utvikles et nasjonalt
system for kartlegging av barn, som del av et helll
hetlig kvalitetssystem for barnevernet. I tillegg
fremmes forslag knyttet til videreutdanning i klill
nisk utredningskompetanse og hvordan institusjoll
ner i storre grad kan benyttes for a finne riktig
omsorgstiltak for det enkelte barn.

Kapittel 12, Oppfolging av barn, foreldre og fosU1
terforeldre, drefter oppfelgingen av fosterbarna,
deres foreldre og fosterforeldrene. I dag er det
svikt pa flere omrader knyttet til kommunenes
oppfelging. I kapitlet dreftes hva som skal til for &
gjore oppfolgingen bedre. Kommunens ansvar for
oppfelging av fosterbarna og fosterhjemmet, og
bruk av familievernet i oppfelging av foreldrene til
fosterbarna, blir tatt opp. Lovfesting av kommul
nens ansvar for oppfelging, utvikling av faglige
anbefalinger, implementering av aktuelle veilell
dere og revisjon av internkontrollforskriften er
konkrete tiltak som foreslas pa dette omradet.

Kapittel 13, Rammebetingelser for fosterhjem,
tar opp til diskusjon de samlede rammebetingelll
sene for fosterhjemmene, bade faglige og skonoll
miske. Betydningen av forsterkning av foster(l
hjemmene, og hvilken type forsterkning som er
best egnet for & mete barnets behov, er et av de
viktige temaene som diskuteres i dette kapitlet.
Hensiktsmessigheten av at et heyt antall fosterll
hjem er frikjopt fra yrkeslivet tas ogsa opp her, og
spersmalet om fosterforeldres pensjonsrettigll
heter droftes. Regjeringen ensker ikke at det skal
bli mer statlig detaljregulering av rammebetingelll
sene for fosterhjemmene, og foreslar derfor
enkelte tiltak som gir kommunal frihet til &
bestemme rammebetingelsene for det enkelte fosll



terhjemmet, med utgangspunkt i det enkelte
barns behov.

Kapittel 14, Overgangen til voksenlivet, presenll
terer hovedutfordringene til fosterbarna etter at
de er fylt 18 ar. Ungdommens frihet til & avvise
hjelp, fosterhjemmets posisjon og hvordan det
kan gis stette til disse ungdommene slik at de kan
mestre overgangen til en selvstendig voksentilvaell
relse, bereres. Samarbeid mellom barnevernet og
NAV og faglige anbefalinger om oppfelging av
ungdom i overgang til voksenlivet, er konkrete till
tak som blir foreslatt.

Del 3 Gjennomfgring

Kapittel 15, Implementeringsstrategier, drofter kort
hva som ber vare hovedelementene i en strategi
for realisering av mal og gjennomfering av tiltak
Stortinget matte vedta ved behandling av denne
meldingen. I tillegg omtales de skonomiske og
administrative konsekvensene av forslagene i
meldingen.
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Trygghet og omsorg

1 Innledning

Barnevernets hovedoppgave er 4 sikre at alle barn
og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, fir nedvendig hjelp og
omsorg til rett tid, og bidra til at barn og unge far
trygge oppvekstvilkar. Fosterhjem er det mest
brukte tiltaket nar oppvekstsvilkdrene er slik at
barn eller ungdom ikke lenger kan bo sammen
med sine foreldre. Fosterhjem er altsd en viktig
barebjelke i velferdssamfunnets tiltak for de mest
utsatte barn og unge.

En god fosterhjemsomsorg skal sikre at barn
og unge far den omsorg og stette de trenger for 4
utvikle sine evner og bli selvstendige voksne.
Det har aldri tidligere blitt utarbeidet noen samll
let oversikt og fremstilling av fosterhjemsomsordll
gen i Norge til Stortinget. Den foreliggende melll
dingen gir derfor for feorste gang Stortinget
mulighet til & drefte hvilken plass fosterll
hjemsomsorgen skal ha i det fremtidige velferdl
stilbudet til barn og unge.

Fosterhjemsomsorgen gjelder for alle barn,
uavhengig av barnets kulturelle og religiose bakll
grunn, nasjonalitet og statsborgerskap. Barnell
vernloven gjelder frem til fylte 23 ar. Det vil si at
denne meldingen omfatter barn og unge som
onsker stotte fra barnevernet frem til denne aldell
ren.

1.1 Regjeringserklaeringen

Regjeringserkleeringen har en rekke formulerinll
ger som gir beskrivelse av mal og retning for barll
nevernets arbeid.! Folgende punkter omhandler
direkte eller indirekte fosterhjemsomsorgen, og

vil pa ulike mater bli behandlet i denne meldin{

gen:

— Kommuner med nedvendig kompetanse kan
gis et helhetlig faglig og ekonomisk ansvar for
barnevernstjenesten.

—  Apne for at flere barnevernsakterer kan rekrut(l
tere fosterforeldre og styrke stetteapparatet
rundt fosterfamiliene.

L https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/politisk-

plattform/id743014/

— Gjennomga balansen mellom institusjons- og
fosterhjemstilbudet og ved behov utrede hvorll
dan fosterhjemsomsorgen kan styrkes.

— Prioritere tiltak som sikrer at barn under barll
nevernets omsorg i sterre grad far vokse opp
sammen med sine sgsken.

— Bedre muligheten for at barn kan vokse opp i
fosterfamilier med biologisk tilknytning.

— Styrke tilsynet med barnevernet.

— Gjennomga reglene om ettervern for a gi flere
en god oppfelging etter fylte 18 ar.

1.2 Oppdraget

Venstre fremmet i februar 2014 et representant(]
forslag (Dokument 8:30 S) om en helhetlig gjen(
nomgang av fosterhjemsomsorgen. Forslaget ble
debattert i Stortinget i mai 2014 og det ble da fatll
tet folgende anmodningsvedtak (vedtak nr. 440,
2013 — 2014): «Stortinget ber regjeringen legge frem
en egen stortingsmelding om fosterhjemsomsorgen
innen utgangen av 2015.»

Uten realitetsvotering vedtok Stortinget ogsa &
oversende folgende forslag fra representanten
Heikki Eidsvoll Holmas: «Det henstilles til regjerin]
gen a sikre at fosterbarns egne erfaringer og rdd
kommer godt fram i stortingsmeldingen som skal
utarbeides, og at fosterbarna far gi sine rdad til even]
tuelle forslag som blir fremmet.» For oppfelging av
dette forslaget, se omtale under kapittel 1.4.

Ved behandling av finansinnstillingen i deseml
ber 2014 ble folgende anmodningsvedtak fattet
(vedtak nr. 47, 2014 — 2015): «Stortinget ber regjel]
ringen priovitere arbeidet med okt rekruttering av
fosterhjem, slik at barn ikke mad std i uforsvarlig
lange koer i venting pad et hjem.» Dette vedtaket er
fulgt opp gjennom eget oppdrag til Barne-, ungll
doms- og familiedirektoratet i tildelingsbhrevet
2015.2

I tilleggsnr. 1 til Barne-, likestillings- og inklull
deringsdepartementes budsjett for 2016 star folll

2 Se styringsparameter 4.4. og 4.6. i tildelingsbrevet 2015 til

Bufdir. Se ogsa tredje avsnitt i postomtalen av kapittel 855,
statlig forvaltning av barnevernet, i samme tildelingsbrev.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/politisk-Bufdir
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gende: «Regjeringen vil ogsd vurdere tiltak for d
rekruttere flere fosterfamilier blant annet for enslige
mindrearige flyktninger» 1 budsjettforliket og
Innst. 14 S om 2016-budsjettet ble det lagt inn en
okning pa 5 mill. kroner til rekruttering av fosterll
hjem.

1.3 Rammer for barnevernet

Kvalitetsmal lagt til grunn for barnevernet

Seks overordnede kvalitetsmal for barnevernet i

Norge ble lansert i Prop. 106 L (2012-2013).3

Dette ble fulgt opp i tildelingsbrevet til Barne-,

ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) for

2014, hvor direktoratet ble tildelt ansvaret som

fagdirektorat for hele barnevernet. Kvalitetsl

maélene skal vere retningsgivende, langsiktige

mal som tjenestene skal utvikle seg etter ogsa i

arene som kommer. De seks kvalitetsmélene er

som folger:

— Barn og familier skal fa hjelp som virker.

— Barn og familier skal mete trygge og sikre tjell
nester.

— Barn og familier skal bli involverte og ha innfly(l
telse.

— Barn og familier skal mote tjenester som er
samordnet og preget av kontinuitet.

— Barnevernets ressurser skal utnyttes godt.

— Barnevernet skal sorge for likeverdige tjenesl
ter.

I disse kvalitetsmalene inngir ogsd de rettighell
tene til urfolk og nasjonale minoriteter som er
uttrykt i internasjonale konvensjoner og nasjonale
lover.*

Forsvarlighetskrav

Kommunen er forpliktet til 4 ha et forsvarlig barll
nevern. Alle tjenester og tiltak etter barnevernll
loven skal veere forsvarlige. Dette ble under(l
streket og tydeliggjort med en ny bestemmelse i
barnevernloven i 2014.

Forsvarlighetskravet er en rettslig standard.
Innholdet i kravet om hva som er forsvarlig vil
utvikles over tid og vil i vesentlig grad bli bestemt

3 Se Prop. 106 L (2012 - 2013), side 49 og 50.

4 Barnekonvensjonen art. 30, Europarédets rammekonvenl
sjon om beskyttelse av nasjonale minoriteter, Samelovens
§ 3-5 Utvidet rett til bruk av samisk i helse- og sosialsektoll
ren.

Barnevernloven § 1-4

av normer utenfor selve loven. Innholdet vil utvill
kles med utgangspunkt i anerkjent faglig praksis i
barnevernet, fagkunnskap fra utdannings- og
forskningsinstitusjonene, faglige retningslinjer og
generelle samfunnsetiske normer. Forsvarligll
hetskravet er altsd dynamisk.

Kjernen i forsvarlighetskravet er vurderinger
og normer om hva som kan betegnes som god
barnevernsfaglig praksis. Mellom god barnevernsl(l
faglig praksis og forsvarlighetskravets nedre
grense vil det veere rom for at kommunen utever
skjenn. Forsvarlighetskravet innebaerer samtidig
at alle tjenester og tiltak etter barnevernloven skal
holde tilfredsstillende kvalitet, ytes i tide og i et tilll
strekkelig omfang.

Lovfesting av forsvarlighetskravet har ogsa
styrket tilsynsmyndighetenes mulighet til & fore
kontroll med at tjenesten holder et faglig forsvarll
lig niva bade nar det gjelder innhold, omfang og
nar tjenestene ytes.

Medvirkning

Barnekonvensjonens artikkel 12 fastslar at barn
som er i stand til & danne seg egne synspunkter
skal ha rett til fritt & gi uttrykk for disse i alle for-
hold som vedrerer barnet. Barnets synspunkter
skal tillegges behorig vekt i samsvar med dets
alder og modenhet.

Medvirkning skal styrke barnets posisjon og
gi bedre rettssikkerhet. Barnets rett til 4 bli hert
kommer til uttrykk i ulike bestemmelser i barnell
vernloven. Barn som er fylt 7 4r og yngre barn
som er i stand til 4 danne seg egne synspunkter,
skal informeres og gis anledning til & uttale seg
for det tas avgjorelse i saker som berorer barnet.®

Barnevernloven har fitt en ny overordnet
bestemmelse om barns medvirkning i § 4-1 annet
ledd.” Bakgrunnen er & tydeliggjore plikten til, og
viktigheten av, at barn og unge i barnevernet far
mulighet til god informasjon og medvirkning
under hele saken og forlepet i barnevernet. Barns
medvirkning er neermere utdypet i ny forskrift om
medvirkning og tillitsperson. Formalet med for(l
skriften er a styrke barn og unges deltakelse og
innflytelse. Barnet skal gis mulighet til & medvirke
i alle forhold som angar barnet, men skal ikke
utsettes for press til 4 medvirke. Det er viktig at
barnevernstjenesten legger til rette for samtale og
medvirkning.

6 Barnevernloven §6-3
7 Med virkning fra 1. juni 2014.
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Lovutvalg

Regjeringen satte i november 2014 ned et eget
lovutvalg som skal se pa hvordan barnevernll
loven kan forenkles, og komme med forslag til
en ny barnevernlov. Utvalget skal avgi sin inn-
stilling medio august 2016. Lovutvalget skal blant
annet se pad om de tre hovedtiltakene i barnel
vernet (hjelpetiltak, fosterhjem og institusjon) er
hensiktsmessig inndelt og om kategoriene er
dekkende. Utvalget skal ogsa vurdere behovet
for lovendringer nar det gjelder partsrettigheter i
barnevernet. Hvilke rettigheter fosterforeldre
skal ha, inngar i dette arbeidet. Spersmél av
betydning for en eventuell rett til samvaer med
sosken og besteforeldre, er ogsa en del av utvall
gets mandat. Dette er tema som derfor ikke vil
bli dreftet inngdende i denne stortingsmeldinll
gen. Utvalget skal ogsd vurdere om barnevernet
er et egnet omrade for rettighetsfesting, og
drefte i hvilken grad rettighetsfesting faktisk vil
kunne gi bedre tjenester.

Kommunereform og kvalitets- og strukturreform i
barnevernet

Regjeringens forslag til kommunereform har som
mal 4 gi nye oppgaver til storre kommuner. I
Sundvolden-erkleringen sier regjeringen at den
vil gi kommunene rett til fritt 4 velge barnevernsl
tiltak, og at kommuner som innehar nedvendig
kompetanse kan gis et helhetlig faglig og ekonoll
misk ansvar for barnevernstjenestene. Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet har
satt i gang et arbeid for 4 utrede endring av opp-
gave- og ansvarsfordelingen mellom kommunene
og staten pa barnevernsomradet (kvalitets- og
strukturreform). Disse endringene vil ogsa
pavirke ansvarsdelingen pa fosterhjemsomréadet. I
denne stortingsmeldingen vil det ikke bli fremmet
forslag om endring 1 ansvaret for fosterll
hjemsomsorgen. Eventuelle slike forslag ma ses i
sammenheng med de endringene pa barnevernsl
omrédet som regjeringen vil fremme senere.

Selv om meldingen ma ses i sammenheng
med andre pagadende prosesser som forst vil
komme til konklusjon senere, sgker meldingen &
gi retning for fosterhjemsarbeidet bade pa kort og
pa lang sikt. De seks omtalte kvalitetsmalene for
barnevernet vil ligge til grunn for arbeidet. Det
innebarer at meldingen bade inneholder enkelte
forslag til tiltak som kan gjennomferes relativt
raskt, og tar opp problemstillinger som trenger
videre utredning eller vil innebeere utviklings- og
endringsarbeid over tid.

I dag er ansvaret for barnevernet fordelt mell
lom barnevernstjenestene i kommunene og Bufell
tat. Regjeringen har satt i gang forsek i tre koml(l
muner, Notteroy (i interkommunalt samarbeid
med Tjeme), Alta og Reyken, for & preve ut ny
organisering i barnevernet. Disse kommunene
har fatt et sterre oppgave- og finansieringsansvar
for barnevernet. Pa fosterhjemsomradet har for(l
sekskommunene i tillegg til det ansvaret de allell
rede har, fatt ansvar for rekruttering og nedvenl(l
dig oppleering og generell veiledning av fosterll
hjem. De har dessuten fitt et langt sterre betall
lingsansvar enn det de andre kommunene har i
dag. Mélet med forseket er 4 innhente erfaringer
og kunnskap som kan bidra til gode endringsproll
sesser nar ny ansvarsdeling skal innferes pa nasjoll
nalt nivd om noen éar.

1.4 Arbeidet med meldingen

I arbeidet med meldingen har det veert nyttet et
bredt tilfang av nyere forskning som gjelder
barnevernet generelt og fosterhjem spesielt. En
rekke rapporter som gjelder deler av fosterll
hjemsomsorgen danner kunnskapsgrunnlaget for
meldingen. I tillegg ble det, som ledd i kunnskapsl(l
innhentingen, arrangert et eget forskerseminar i
mai 2015 der tre tema ble belyst og dreftet. Temall
ene som ble tatt opp var rekruttering av fosterll
hjem, balansen mellom bruk av fosterhjem og
institusjon, og erfaringer med a4 bruke barnets
slekt og nettverk som fosterhjem.®
Brukerorganisasjoner, fagforbund og andre
sentrale akterer pd omradet har vaert konsultert i
arbeidet. Folgende organisasjoner har vert invill
tert til moter om meldingen: Landsforeningen
for barnevernsbarn (LfB), Forandringsfabrikl
ken, Barn av rusmisbrukere (BAR), barnerettigll
hetsorganisasjonen Unge Duer, Norsk Fosterll
hjemsforening, SOS Barnebyer, Organisasjonen
for barnevernsforeldre (OBF), Norsk barnevernll
lederorganisasjon (NOBO), Ideelt barnevernl
forum, NHO Service, Fellesorganisasjonen
(FO), Norsk tjenestemannslag (NTL), Fagforll
bundet, KS - kommunesektorens interesseorgall
nisasjon, Selvhjelp for innvandrere og flyktnin[l
ger (SEIF), MiRA ressurssenter for kvinner med
minoritetsbakgrunn, Caritas Norge og Taternes
landsforening. Barn og ungdom har veert direkte

8 Torsker Bent Cato Hustad, Nordlandsforskning om rekrutll
tering, forstelektor Jan Store, Hogskolen i Oslo og Akers(l
hus om forholdet institusjon — fosterhjem og professor
Amy Holtan, Universitetet i Tromse om slektsfosterhjem.
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involvert i arbeidet med meldingen. Det ble
avholdt en egen workshop med ungdomsrepre-
sentanter fra LfB, Forandringsfabrikken, BAR og
Unge Duer varen 2015.

Sametinget har blitt konsultert og har gitt inn-
spill til meldingen gjennom en egen prosess.

Det har ogsa foregatt en aktiv kunnskapsinnl[l
henting. I arbeidet med kvalitets- og strukturll
reform pa barnevernsomradet har det blitt arran-
gert studiebesgk til Danmark, Finland og Sverige.
I tillegg har det veert et samarbeid med andre
aktuelle departementer.
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2 Dagens fosterhjemsomsorg — ansvar og organisering

For @ gi barn i fosterhjem gode utviklingsmulighe]
ter, md barnet bo i et trygt og stabilt fosterhjem som
ivaretar barnets behov. A sorge for fosterhjem tilpas]
set barns ulike behov krever et tilstrekkelig antall
differensierte og tilgiengelige fosterhjem. Det forutl]
setter ogsd en god utredning av barnets ressurser og
behov. I tillegg ma fosterforeldvene fa systematisk og
jevnlig oppfolging, samt forutsigbare rammevilkdr.
Barnevernstjenesten skal jevnlig folge med pa bar-
nets situasjon, gi fosterforeldre nodvendig rdd og
veiledning, og gi barnet mulighet til medvirkning og
legge til rette for samtaler med barnet. Barnell
vernstienesten skal ogsd folge opp fosterbarnas for-
eldre. Kommunene skal fore tilsyn med barns situal]
sjon 1 fosterhjemmet. Dette skal til sammen gi
grunnlaget for forsvarlige tjienester til barnets beste
og ivareta barnas rettssikkerhet.

2.1 Hva er fosterhjem?

Fosterhjem er private hjem som tar imot barn til
oppfostring.l Et fosterhjem skal forst og fremst gi
barnet god omsorg. En egen forskrift stiller naer(l
mere krav til fosterhjemmene og kommunens god(l
kjenning og oppfelging av fosterhjemmet.2 Alle fos[]
terhjem skal som hovedregel oppfylle kravene i for(l
skriften. Noen unntak kan gjeres for eksempel ved
fosterhjem i slekt eller naere nettverk.

Fosterhjem varierer bade i type og funksjon.
De aller fleste fosterhjem skal gi barn en varig
oppfostring. I tillegg har vi beredskapshjem, som
skal ta imot barn pa kort varsel ved akutt behov
1 Barnevernloven § 4-22
2 Fosterhjemsforskriften

Over tid har stadig flere barn og unge fatt hjelp
fra barnevernet, men de siste tre arene har
antallet holdt seg stabilt pa i overkant av 53 000.
For flertallet (61 prosent) som féar hjelp av barne-
vernet, er det tilstrekkelig med hjelpetiltak
mens de bor hjemme.

Per 31.12.2014:

Antall barn og unge med tiltak fra

barnevernet! 37124
Antall barn med hjelpetiltak i hjemmet 22 629
Antall barn i fosterhjem? 11 198
Antall barn i fosterhjem i slekt og

neere nettverk 2636
Antall barn i institusjon 1255

Antall unge i bolig med oppfelging
eller skonomisk hjelp til hybel 2 350

1 Antall barn som har fatt hjelp av barnevernet i lopet av
aret vil avvike fra antall barn per 31.12. Dette kan blant
annet skyldes at tiltak har varighet fram til jul, et skole-
semester eller lignende.

2 Inkludert beredskapshjem.

Boks 2.1 - Oversikt over barn i barnevernet

Ved utgang av 2014 var det 11 198 barn og unge
i Norge som bodde i fosterhjem.! Rundt halvpar[l
ten av fosterbarna er 12 ar eller yngre, og det er
omtrent like mange jenter som gutter.2 Av unge
i alderen 18-22 ar, bodde 1 250 i fosterhjem. Ster(l
steparten av de som bor i fosterhjem har
omsorgstiltak (72 prosent), mens 24 prosent har
fosterhjem som frivillig hjelpetiltak. De
resterende bor i beredskapshjem.?

Ved utgangen av 2012 var ni prosent av alle
fosterbarn innvandrere,4 mens fem prosent var
norskfedte med innvandrerforeldre.” Sett i for-
hold til befolkningssammensetning, er innvan-
drerbarn overrepresentert, sammenlignet med
barn uten innvandrerbakgrunn og norskfedte
barn med innvandrerforeldre.

SSB (2015): Barnevern, 2014

Ibid. 5867 gutter og 5331 jenter.

Per 31.12.2014.

Inkludert enslige mindrearige flyktninger.

Dyrhaug, T. og Sky, V. (2015): Barn og unge med innvan
drerbakgrunn i barnevernet 2012, SSB-rapport 2015/16
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og vaere et midlertidig hjem for barnet. Det finnes
ogsd fosterhjem som skal gi barn spesialisert
hjelp og omsorg.

2.2 Hvem erfosterbarna?

Fosterbarn er som alle andre barn: forskjellige.
Samtidig star barn i fosterhjem ofte overfor utfor(l
dringer pd mange sentrale omrader i livet som
ikke alle andre barn gjer. Det er sjelden problell
mer knyttet til barnet selv som er bakgrunnen for
at barn bor i fosterhjem. Flere nordiske undersoll
kelser viser at det er forhold vedrerende omsorgsl(l
situasjonen og foreldrene som oppgis 4 veere de
hyppigste arsakene til at barn bor i fosterhjem.?
Rus, psykiske vansker og kriminalitet er kjennell
tegn ved mange av foreldrene. Dette viser at barn
som bor i fosterhjem ofte kommer fra familier
som pa ulike méter faller utenfor.

Mange fosterbarn opplever at de blir flyttet til
nye fosterhjem flere ganger. De fleste utilsiktede
flyttinger? skjer i lopet av de forste to drene av bar-
nets botid i fosterhjemmet. Risikoen for 4 matte
bytte fosterhjem eker jo eldre barnet er nar det
flytter inn forste gang. Barn med atferdsproblell
mer, helseproblemer og fysisk funksjonsnedsetll
telse har okt sannsynlighet for 4 oppleve flytting.”

Stabilitet er en viktig forutsetning for at barn
og unge fir en positiv utvikling. Internasjonal
forskning indikerer at mellom 20 og 50 prosent av
alle fosterhjemsoppdrag ender med utilsiktet flyt(l
ting. Tilsvarende viste en norsk studie av 70 fos[]
terbarn, at nesten 40 prosent av barna opplevde
en eller flere utilsiktede flyttinger i lopet av en
atte-drsperiode.” En norsk undersgkelse av psyll
kiske lidelser blant fosterbarn, viste at nesten
samtlige av barna som hadde flyttet mer enn fire
ganger, fylte kriteriene for en tilknytningsforstyr[l

Backe Hansen, E., Havik, T. og Grenningseter, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov, NOVA rapport 16/13

Utilsiktet flytting kan defineres som en flytting som skjer

tidligere enn planlagt, pd bakgrunn av vansker som har

oppstatt. Fosterforeldre oppgir at de viktigste arsakene til

at oppdraget avsluttes er forhold ved barnet, hensynet til

egne barn og forholdet til barnevernet.

5 Angel, B.@. og Blekesaune, M. (2014): Flyttinger i barned
vernet — risikofaktorer, erfaringer og forklaringer, Universitell
tet i Agder; Backe-Hansen, E., Christiansen, 9. og Havik, T.
(2013): Utilsiktet flytting fra fosterhjem. En litteratursaml
menstilling, NOVA notat nr. 2/13

6 Backe-Hansen, E., Christiansen, . og Havik, T. (2013):
Utilsiktet flytting fra fosterhjem. En litteratursammenstilling,
NOVA notat nr. 2/13

7 Christiansen, 0., Havik, T. og Andersen, N. (2010): «Arranll

ging stability for children in long-term out-of-home care», i

Children and youth services review 2010, 32(7), side 913-921

relse. Hyppig skifte av sosialarbeidere og lite konll
takt med saksbehandler eker ogséa risikoen for at
barnet flytter. Faktorer som kan bidra til at barn
opplever stabilitet i fosterhjemmet er a bo i foster(l
hjem i slekten, 4 bo sammen med sgsken og tverr(l
faglig statte til fosterhjemmet.®

2.3 Ulik organisering av fosterhjem

Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) har
hovedansvaret for & rekruttere fosterhjem. Koml
munene selv, eller private leveranderer, for
eksempel eiere av barnevernsinstitusjoner, kan
ogsa rekruttere fosterhjem. Fosterhjemmene kan
derfor ha inngatt kontrakt om oppdraget sitt med
ulike instanser. De fleste fosterhjem har bare konl
trakt med kommunen. En ekende andel fosterll
hjem har inngéatt kontrakt om & vaere fosterhjem
med en privat leverander. Beredskapshjemmene
og familiehjemmene, som er spesialiserte foster(l
hjem, har kontrakt med Bufetat.

Alle fosterhjem har en avtale med den kommul
nen som har ansvaret for barnet, i tillegg til konl
trakten om selve oppdraget som fosterhjem. Avtall
len med kommunen gjelder forholdet mellom
fosterforeldrene og barnevernstjenesten. Komll
munen har ansvaret for det enkelte barn som bor i
fosterhjem. Dersom oppgaven som fosterhjem er
seerlig omfattende eller krevende, kan det settes
inn ekstra tiltak slik at fosterhjemmet skal kunne
ivareta oppgaven — sakalt forsterkningstiltak. Fosl[l
terhjemmet far da ekstra faglig eller skonomisk
stotte, noen ganger begge deler samtidig. I 2014
bodde 3 152 barn i ordinaere fosterhjem med sa
hoy forsterkning at staten refunderte deler av
utgiftene. I samme periode bodde 2 560 i beredl
skapshjem, familiehjem eller fosterhjem tilknyttet
private akterer.?

2.3.1

Fosterhjem som ikke har behov for ekstra tiltak
for & ivareta omsorgen for barnet kalles ofte ordi[(]
neerve fosterhjem. Disse fosterhjemmene mottar
ingen searskilte tiltak eller forheyet godtgjoring

Ordinzere fosterhjem

8 Angel, B.J. og Blekesaune, M. (2014): Flyttinger i barnel]
vernet — risikofaktorer, erfaringer og forklaringer;
Backe-Hansen, E., Christiansen, . og Havik, T. (2013):
Utilsiktet flytting fra fosterhjem. En litteratursammenstilling,
NOVA notat nr. 2/13; Lehmann, S. m.fl. 2013): «Mental dis[]
orders in foster children: a study of prevalence, comorbill
dity and risk factors», i Child and Adolescent Psychiatry and
Mental Health 2013, 7(39)

Bufdir (2015): /irsmpport 2014. Tall fra Oslo er ikke inklull
dert.
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eller utgiftsdekning for & ivareta omsorgsoppl
gaven for barnet.

Fosterforeldre i barnets slekt og neere nettverk
er som regel ordinare fosterhjem og inngér avtale
om & veere fosterhjem direkte med kommunen.
Fosterhjem i barnets familie eller naere nettverk
kan ogsa motta forsterkninger, dersom det vurdell
res som nedvendig for at fosterforeldrene skal
kunne ivareta oppdraget og gi barnet et godt tilll
bud.

Fosterhjem som mottar forsterkningstiltak kalll
les ofte forsterket fosterhjem. Forsterkningstill
takene kan for eksempel veere sarskilt veiledning
av fosterforeldrene, avlastningsordninger eller
okt godtgjering.

Rundt 90 prosent av fosterhjemmene har oppll
dragskontrakt med en kommune. Disse fosterll
hjemmene inngér avtale med og mottar godtgjell
ring fra barnevernstjenesten i den kommunen
som har omsorgen for barnet (omsorgskommull
nen).

2.3.2 Beredskapshjem og familiehjem

Beredskapshjem og familiehjem er fosterhjem med
seerlig kompetanse til 4 ta imot barn og unge i
akuttsituasjoner (beredskapshjem), og barn og
unge som har behov for sarlig oppfelging (famill
liehjem). Familiehjem er ofte et alternativ til instill
tusjonsopphold.

Barna i familiehjem kan blant annet ha alvorll
lige utfordringer knyttet til atferdsvansker, emoll
sjonelle vansker, laerevansker, fysisk eller psykisk
funksjonsevne og/eller sammensatte behov. De
trenl%er omfattende bistand fra ulike hjelpeinstanl(]
ser.

Beredskapshjemmene og familiehjemmene
har andre rammevilkir enn de ordineere fosterll
hjemmene fordi de skal utfore en annen type opp-
drag enn ordinezere fosterhjem. Maélgruppen for
disse hjemmene er barn med akutte eller spesielle
behov, og det stilles krav om at fosterforeldrene er
tilgjengelige til enhver tid og har kompetanse til &
ivareta barn i malgruppen. De kan som hovedrell
gel ikke ta inntektsgivende arbeid ved siden av
fosterhjemsoppdraget, og de kan ikke bestemme
hvilke barn de tildeles. Dette skiller disse hjemll
mene klart fra de med kommunal kontrakt, der
eventuelt frikjop fra ordineert arbeid i utgangsl
punktet skal veere midlertidig. Fosterforeldre
med kommunal kontrakt kan si ja eller nei til et

10 Rundskriv Q-28/2010: Retningslinjer for statlige familiehjem
og beredskapshjem — om ansvarsfordeling og krav til kompe-
tanse.

fosterbarn, de inngér ikke i noen akuttberedskap,
og det stilles ikke sa strenge krav til kompetanse
og ferdigheter som for de med statlig kontrakt.

Beredskapshjemmene og familiehjemmene er
ofte organiserte i systemer eller nettverk med etall
blerte stottefunksjoner rundt seg. Beredskapsll
hjemmene og familiehjemmene kan ogsa veere tilll
knyttet en statlig barnevernsinstitusjon.

2.3.3 Fosterhjem som har avtale med private

aktorer

Det har de seneste drene veert en sterk vekst i fosll
terhjem tilknyttet private akterer. Fra 2012 til 2014
har statens utgifter til fosterhjem fra private akte(l
rer okt fra 394 mill. til 649 mill. kroner. Av omtrent
1 300 barn i beredskapshjem og familiehjem,
bodde i overkant av 500 barn i fosterhjem tilknyt[l
tet private akterer per 31. desember 2014.11 Bufel
tat har inngéatt rammeavtale med 13 ideelle levell
randerer av fosterhjemstjenester. I tillegg kjopes
det enkeltplasser fra kommersielle aktorer.

Regjeringserklaeringen &pner for at flere
barnevernsakterer kan rekruttere fosterforeldre
og styrke stotteapparatet rundt fosterfamiliene.
De private tilbyderne av barnevernstjenester har
vist at de kommer med nye ideer og utvikler tilll
bud tilpasset det enkelte barn. Det har veert en
vekst i antall private akterer pa fosterhjemsomll
radet de siste arene. Flere aktorer og et bredere
tilbud er positivt, og ber videreutvikles til beste
for barna og fosterforeldrene.

Ved kjop av fosterhjemtjenester fra en privat
leverander inngés det en firepartsavtale som regull
lerer forholdet mellom Bufetat, den private levell
randeren, kommunen og fosterhjemmet. I tillegg
til at de fire partene signerer en felles avtale, inn(l
gés det avtaler mellom to og to av felgende avtalell
parter:

— kommunen og fosterhjemmet (fosterhjemsl
avtale)

— den private leveranderen og Bufetat (regulerer
kjepsforholdet)

— kommunen og Bufetat (arbeidsfordelingsl
avtale) og

— fosterhjemmet og den private leveranderen
(regulerer oppdragstakerforholdet).

Oppdraget skal bygge pa en oppdragsbeskrivelse
fra kommunen som beskriver hva som er barnets
behov og dermed hvilke forsterkningstiltak som
skal settes inn, blant annet om det er behov for

1 Bufdir (2015): Arsrapport 2014. Tall fra Oslo er ikke inklull
dert.



22 Meld. St. 17

2015-2016

Trygghet og omsorg

fullt frikjop av hjemmet. Det skal gjennomferes
evalueringsmeter jevnlig (anbefalt hver 3. méaned
der kommunen skal delta).

Det er utarbeidet en avtale for kjop av akuttl]
plasser i fosterhjem fra private tilbydere. Dette er
en ren kjopsavtale mellom Bufetat og leverander.

2.4 Rettslig perspektiv

Norge var det forste landet i verden med et offentl]
lig barnevern, og har vert et foregangsland nar
det gjelder barnevernlovgivning. Den aller forste
barnevernloven bade internasjonalt og i Norge,
var vergeradsloven av 1896. Vergeradet ble innll
fort som et nytt kommunalt organ og dets sentrale
mandat var 4 fere tilsyn med barns oppvekstforll
hold. Radet kunne ogsé gjore vedtak om 4 flytte
barnet bort fra hjemmet og til «en paalidelig og
heederlig Familie».

I 1947 ble det oppnevnt en egen barnevernsl(
komité, med mandat til 4 foreta en omfattende
barnelovsrevisjon. Flere kommunale organer
hadde viktige oppgaver i barnevernet. Relevante
lovbestemmelser var spredt pa ulike lover, og det
var relativt liten sammenheng mellom disse. For-
slag til lov om barnevern ble vedtatt i 1953. Loven
la hovedvekten pa forebygging og hjelpetiltak.
Barnevernlovens primaere mal var a styrke famill
lien, slik at barn kunne fungere pé tilfredsstillende
mate i sitt vanlige milje. Loven innferte prinsippet
om barnets beste ved vurdering av hvilke tiltak
som skulle treffes. Familiebehandlingsprinsippet
skulle veere grunnleggende for barnevernsarbeill
det.

Dagens barnevernlov tradte i kraft 1. januar
1993, etter en ny lovrevisjon. Loven skal sikre at
barn og unge som lever under forhold som kan
skade deres helse og utvikling, far nedvendig
hjelp og omsorg til rett tid. Loven skal ogsa bidra
til at barn og unge far trygge oppvekstvilkar. Hjelll
petiltakene skal settes inn fer problemene har
utviklet seg sé langt at det er aktuelt a flytte barnet
bort fra hjemmet. For & styrke rettssikkerheten i
barnevernssaker, ble det innfert fylkesnemndsl
behandling av tvangssaker i barnevernet.

I 1991 ratifiserte Norge FNs barnekonvensjon,
og er dermed folkerettslig forpliktet til & oppfylle
bestemmelsene i konvensjonen. I 2003 ble barnell
konvensjonen, sammen med konvensjonens to
forste tilleggsprotokoller, inkorporert i norsk lov
gjennom menneskerettsloven. Barnekonvensjonen
gjelder som norsk lov og konvensjonens bestemll
melser skal ved motstrid ga foran bestemmelser i
annen norsk lovgivning.!2 Barnekonvensjonen gir

barn og ungdom under 18 ar et serlig menneskell
rettighetsvern. Barnekonvensjonen art. 3 fastslar
prinsippet om at barnets beste skal vaere et grunnll
leggende hensyn ved alle handlinger som bererer
barn.

I mai 2014 vedtok Stortinget en rekke
endringer i Grunnloven. Blant annet fikk Grunnl
loven en ny § 104 om barns rettigheter. Bestem(l
melsen grunnlovfester barnets krav pa respekt for
sitt menneskeverd, rett til & bli hert i spersmal
som gjelder dem selv, at deres mening skal tilleg(l
ges vekt i overensstemmelse med deres alder og
utvikling, og at barnets beste skal veere et grunnll
leggende hensyn ved handlinger og avgjorelser
som bergrer barn. Videre at barn har rett til vern
om sin personlige integritet og at statens myndig(l
heter skal legge forholdene til rette for barnets
utvikling, herunder sikre at barnet far den nedl
vendige eskonomiske, sosiale og helsemessige
trygghet, fortrinnsvis i egen familie.

I november 2014 ble det nedsatt et lovutvalg
som skal komme med forslag til en ny og forenkll
let barnevernlov. Utvalget skal legge frem sin inn-
stilling i august 2016.

2.5 Ansvars- og oppgavedeling

2.5.1

Biade kommunene og staten har oppgaver og
ansvar pa barnevernsomradet. Statens ansvar er
delt mellom Barne-, likestillings- og inkluderingsl(l
departementet, Barne-, ungdoms-, og familiell
direktoratet (Bufdir), Barne-, ungdoms- og famill
lieetaten (Bufetat), og fylkesmennene. Statens
helsetilsyn har det overordnede faglige tilsyn pa
barnevernsomréadet.® Fylkesmannen er statlig
barnevernmyndighet pa fylkesniva og ferer tilsyn
med det kommunale barnevernet, institusjoner og
andre statlige tjenester og tiltak.1* Fylkesnemnda
for barnevern og sosiale saker er et statlig organ
som i faglige spersmal har en uavhengig stilling
overfor departement og fylkesmann. Nemndene
avgjor saker om tvang etter barnevernloven,
helse- og omsorgstjenesteloven og smittevernl
loven.

Bufetat er organisert i fem regioner og har
ansvaret for det statlige barne- og familievernet.
Bufdir har ansvaret for styringen av Bufetat. Bufll
dir er i tillegg fagdirektorat for hele barnevernet,
béde det kommunale og statlige. Departementet

Ansvarsdeling

12 Menneskerettsloven §§ 2 og 3
13 Barnevernloven §§ 22, 23 og 23 b
14 Barnevernloven § 23 b
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har det overordnede ansvaret for barnevernet.
Oslo kommune har en egen organiseringsmodell
som skiller seg fra landet for evrig, og har totalan(l
svar pa barnevernsomradet. Bydelene har et
ansvar pa barnevernsomréadet som tilsvarer koml
munene, og Barne- og familieetaten kan til dels
sammenlignes med Bufetat.

Kommunene har ansvar for 4 utfere de oppl
gaver etter barnevernloven som ikke er lagt til et
statlig organ.!® Dette innebarer blant annet &:

— undersoke barnets behov

— godkjenne fosterhjem til det enkelte barn

— folge opp og fore kontroll med barnets situall
sjon i fosterhjemmet

— folge opp barnets foreldre

— inng3 fosterhjemsavtale med fosterhjemmet

— fore tilsyn med barn i fosterhjem.

Bufetat har blant annet ansvaret for 4:16

— bistd kommunen nar barn md bo utenfor hjeml(l
met

— rekruttere og formidle fosterhjem

- ginedvendig opplaering og generell veiledning
til fosterforeldre.”

2.5.2 Ansvaret for a undersgke barnets behov

Den kommunale barnevernstjenesten skal snall
rest og innen en uke gjennomga bekymringsmelll
dinger, og vurdere om meldingen skal folges opp
med en undersekelse. Undersokelse skal iverksetl]
tes dersom det er rimelig grunn til 4 anta at det er
behov for tiltak etter barnevernloven.!®
Kommunen ma gjore en grundig vurdering og
kartlegging av barnets behov, og om nedvendig
gjennomfere en utredning av barnet. En undersell
kelse skal ikke gjores mer omfattende enn nedl
vendig,’? og det er opp til barnevernstjenesten
hvordan den skal gjennomferes. Barnevernsl
tjenesten skal tilrettelegge for samtale med barnet
og gi mulighet til medvirkning.2’ Barnevernsl
tjenesten kan engasjere sakkyndige i forbindelse
med sin undersegkelse. Sakkyndiges rapport ma
veere vurdert av Barnesakkyndig kommisjon for
den kan legges til grunn for henleggelse av en sak
og for vedtak om tiltak etter barnevernloven setll

15
16
17

Barnevernloven § 2-1
Barnevernloven § 2-3

Med generell veiledning menes veiledning om det & vaere
fosterforeldre.

Barnevernloven §§ 4-2 og 4-3
Barnevernloven § 4-3 annet ledd
Barnevernloven § 4-1

18
19
20

Boks 2.2 Omsorgskommune og
fosterhjemskommune

Omsorgskommunen er ofte den kommunen
som barnet i utgangspunktet bor i. Dette er
den kommunen som fremmer sak for fylkesl
nemnda eller fatter vedtak om at barnet skal i
fosterhjem som frivillig hjelpetiltak. Foster(l
hjemskommunen er den kommunen der fosll
terhjemmet ligger.

tes inn. Unntaket her gjelder tiltak i akuttsituall
sjoner.z1

I de tilfeller hvor et barn m3 flyttes akutt, vil
det ikke alltid veere mulig 4 ha gjennomfert nedl
vendige undersekelser for barnet har flyttet i en
institusjon eller et fosterhjem. Barnevernsl
tjenestens undersokelser ma da fortsette mens
barnet er i fosterhjemmet eller institusjonen.

Ogsa etter at barnet har flyttet i en institusjon
eller et fosterhjem skal barnevernstjenesten folge
med pa barnets utvikling og behov.?? Barnets
behov endrer seg over tid, og det kan derfor veere
nedvendig 4 gjennomfere Kkartlegginger ogsa
etter at et tiltak er iverksatt. Barnevernet mé folge
med pad barnets utvikling og behov under hele
oppholdet.

2,5.3 Valgoggodkjenningavfosterhjem tildet
enkelte barn

Til fosterforeldre skal det velges personer som

har sarlig evne til 4 gi barn et trygt og godt hjem.

De skal lgse oppfostringsoppgavene i samsvar

med de forutsetningene som er lagt til grunn om

oppholdets varighet, med mer.23
Fosterforeldre ma ha:%*

— Seerlig evne, tid og overskudd til & gi barn et
trygt og godt hjem.

— En stabil livssituasjon, alminnelig god helse og
gode samarbeidsevner.

— konomi, bolig og sosialt nettverk som gir
barn mulighet til utfoldelse.

— God vandel og legge frem uttemmende og utvill
det politiattest.

Barnevernloven § 4-3 fierde ledd

22 Barnevernloven §§ 4-5, 4-16 og 4-18
Barnevernloven § 4-22 andre ledd
24 Fosterhjemsforskriften 3
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Barnevernstjenesten i omsorgskommunen skal
alltid vurdere om noen i barnets slekt eller nzere
nettverk kan veere fosterhjem, for eksempel ved
bruk av familierad. Ved valg av fosterhjem til et
barn skal det legges avgjerende vekt pa barnets
beste. Barnevernstjenesten ma vurdere om foster(l
foreldrene har de nedvendige forutsetningene for
& ivareta det enkelte barns serlige behov.2

Barnets foreldre skal om mulig gis anledning
til & uttale seg om valg av fosterhjem. Foreldrenes
mening skal tas med i barnevernstjenestens vurll
deringer ved valg av fosterhjem. Barn som er fylt
syv ar, og yngre barn som er i stand til & danne
seg egne synspunkter, skal informeres og gis
anledning til 4 uttale seg for fosterhjem velges.
Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med
barnets alder og modenhet.26

Fosterhjemskommunen skal godkjenne foster[l
hjemmet. Dette innebarer 4 underseke om foster(l
foreldrene oppfyller de generelle kravene og om
fosterhjemmet er til det aktuelle barnets beste.
Fosterhjemskommunen og omsorgskommunen
kan inngd skriftlig avtale om at barnevernsl
tjenesten i omsorgskommunen skal godkjenne
fosterhjemmet.2

2.5.4 Samveer med foreldre og sgsken

Barnet og foreldre har i utgangspunktet rett til
samvaer med hverandre.

Nér det er fattet vedtak om omsorgsovertakelse
skal fylkesnemnda ta standpunkt til omfanget av
samvarsretten, men kan ogsa bestemme at det av
hensyn til barnet ikke skal veere samveer. Fylkesl
nemnda kan ogsa bestemme at foreldrene ikke skal
ha rett til & vite hvor barnet er.?® Barnevernsl
tienesten skal, der hensynet til barnet ikke taler
imot det, legge til rette for samvaer med sosken.

2.5.5 Skriftlig fosterhjemsavtale med
fosterforeldrene

Fosterforeldre er oppdragstakere, og ikke arbeidsl
takere etter arbeidsmiljeloven. Barnevernstjenll
esten i omsorgskommunen og fosterforeldrene
skal innga skriftlig avtale om hverandres forplikll
telser ved fosterhjemsoppholdet. En slik avtale
skal om mulig inngés fer barnet flytter inn i fosterll
hjemmet. I en akuttsituasjon kan avtalen inngas
etter at barnet har flyttet inn. Ved omsorgsovertall

Fosterhjemsforskriften § 4 forste og andre ledd
Fosterhjemsforskriften § 4 femte ledd
Fosterhjemsforskriften § 5

Barnevernloven § 4-19

kelser etter barnevernloven skal avtalen inngas pa
et eget skjema utarbeidet av Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet, KS og Norsk fosl
terhjemsforening. Skjemaet skal benyttes sa langt
det passer i andre tilfeller.2?

Fosterhjemsavtalen klargjer de rammer og forll
pliktelser som gjelder mellom barnevernstjell
nesten og fosterforeldrene nar et barn bor i foster(l
hjem. Som vedlegg til fosterhjemsavtalen for ordill
neere fosterhjem, skal det folge en plan for barnets
omsorgssituasjon, samvarsavtale, avtale om fosl[l
terhjemsgodtgjering og eventuelle forsterkningsll
tiltak, og oversikt over fosterforeldres arbeidsl
rettslige stilling og sosiale rettigheter. Informall
sjon om at barnet har flyttet inn og om avtaleinnll
géelsen skal gis til Bufetat i bererte regioner og
fosterhjemskommunen dersom dette er en annen
enn omsorgskommunen.

Det er utarbeidet en egen fosterhjemsavtale
tilpasset familiehjem og beredskapshjem.

Barnevernstjenesten skal gjennomgéa foster(l
hjemsavtalen minst en gang i dret sammen med
fosterforeldrene og foreta eventuelle endringer i
avtalen.3"

Avtalen mellom barnevernstjenesten og foster[]
foreldrene er av privatrettslig karakter. Uenighet
om hvordan en inngétt avtale skal forstas, ma derll
for loses i samarbeid mellom fosterforeldrene og
barnevernstjenesten. Fylkesmannen kan kontak[l
tes for hjelp til & lose konflikten. Fylkesmannen
kan imidlertid kun gi en tilrdding og ikke avgjore
saker pa dette omradet. Dersom barnevernstjell
nesten og fosterforeldrene ikke kommer til enigll
het, ma avtalen enten sies opp eller bringes inn for
retten til avgjorelse, i likhet med andre privatretts(
lige avtaler. Fosterhjemsavtalen kan sies opp med
en gjensidig oppsigelsesfrist pa tre maneder.

2,5.6 Oppfelging, kontroll og tilsyn med barn
i fosterhjem

Oppfelging, kontroll og tilsyn er tre begreper som
henger sammen.

Barnevernstjenesten i barnets omsorgskoml
mune skal faige opp og fore kontroll med barnets
situasjon i fosterhjemmet.>! Dette innebaerer et
ansvar for 4 hjelpe og stette barnet og fosterforelll
drene, og & iverksette de tiltak som er nedvendige
for & fa fosterhjemmet til & fungere etter sitt forll
mal. Fosterforeldrene ma fi nedvendig oppleering

2 Fosterhjemsforskriften § 6
30 Fosterhjemsforskriften § 6 forste ledd
31 Barnevernloven §§ 4-5, 4-16 og fosterhjemsforskriften § 7
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og veiledning i den enkelte sak for 4 kunne gi bar-
net best mulig omsorg.

For & kunne gi barnet og fosterforeldrene god
oppfelging og bidra til en forsvarlig kontroll av bar-
nets situasjon i fosterhjemmet, ma barnevernstjell
nesten jevnlig besgke fosterhjemmet. Dette ma
skje minimum fire ganger i aret. Dersom forholll
dene i fosterhjemmet vurderes som gode, kan bar(l
nevernstjenesten vedta at antall besok skal redull
seres til minimum to ganger i aret for barn som
har bodd i fosterhjemmet i mer enn to ar.%? A fore
kontroll er noe annet enn & fore tilsyn, men innl
holdet og formalet kan ofte oppleves & vaere overll
lappende. Den store forskjellen er hvem som har
ansvaret for de to oppgavene. Barnevernstjell
nesten i omsorgskommunen skal fere kontroll
med barnets situasjon i fosterhjemmet.

Det er fosterhjemskommunen som skal fore
tilsyn med barnets situasjon i fosterhjemmet.
Dette ansvaret ligger til kommunen som sadan,
og ikke til barnevernstjenesten. Fosterhjemskoml(l
munens tilsyn med barnet supplerer barnell
vernstjenestens oppfelging og kontroll med bar-
nets situasjon i fosterhjemmet. Av hensyn til bar-
nets rettssikkerhet skal det fores tilsyn med bar-
nets situasjon i fosterhjemmet ut over barnell
vernstjenestens lopende oppfelging av barnet.

Et vesentlig formal med 4 fore tilsyn med barn
i fosterhjem, er & avdekke tilfeller der barn ikke
far forsvarlig omsorg. Videre skal det fores tilsyn
med at de forutsetninger som ble lagt til grunn for
fosterhjemstiltaket blir fulgt opp. Det skal fores tilll
syn uavhengig av om barnet er i fosterhjem med
eller uten foreldrenes samtykke. Den som skal
fore tilsyn skal ha en tilstrekkelig uavhengig funkl
sjon overfor barnevernstjenesten og fosterforell
drene. Dette er viktig for & etablere troverdighet
og legitimitet ved gjennomfering av tilsynet.3*

Den som ferer tilsyn skal ta kontakt med det
enkelte barn og legge til rette for samtale med
barnet uten at fosterforeldrene er til stede. Rapll
porten skal gi en vurdering av barnets situasjon.
Det skal ga frem om tilsynspersonen har snakket
med barnet, hvordan barnet er gitt mulighet til &
uttrykke sine synspunkter, hva barnet har formid(
let og om det er behov for & innhente ytterligere
informasjon fra miljeer barnet er i.%°

Plikten til & feore tilsyn er etter lovendring i
2014 lagt til kommunen, og ikke til barnevernsl

32 Fosterhjemforskriften § 7 tredje ledd

Barnevernloven § 4-22 femte ledd

Barnevernloven § 4-22 femte ledd, Fosterhjemsforskriften
§8

35 Fosterhjemsforskriften § 9 tredje ledd

tjenesten slik som tidligere. Formalet med endl
ringen er 4 styrke tilsynet med barn i fosterhjem
gjennom et mer profesjonalisert og tydelig koml
munalt forankret tilsynsansvar. Kommunen har
ansvaret for at tilsynet blir utfert pa en forsvarlig
mate, og for at de som skal uteve tilsynet gis nedl
vendig opplaering og veiledning. Kommunen har
okt frihet til & velge hvem som skal uteve tilsynet
pa kommunens vegne. Det stilles ikke lenger krav
til at det skal oppnevnes en bestemt tilsynsforer
for det enkelte barnet.

Fosterhjemskommunen og omsorgskommull
nen kan innga avtale om at omsorgskommunen
skal ha ansvaret for at det blir fort tilsyn.36

2.5.7 Forholdet mellom omsorgskommunen

og fosterhjemskommunen

Nar et barn bor i fosterhjem er ansvaret etter
barnevernloven delt mellom barnets omsorgsl
kommune og fosterhjemskommunen.

I mange tilfeller flytter barn i fosterhjem som
ligger i en annen kommune enn omsorgskommull
nen. Ansvaret for barnet vil da veere delt mellom
to kommuner: omsorgskommunen og fosterll
hjemskommunen. Dersom barnet bor i fosterll
hjem i sin omsorgskommune, har omsorgskoml(l
munen det samlede ansvaret for barnet og foster[l
hjemmet.

Omsorgskommunen har ansvaret for oppfoll
ging og kontroll av barnets situasjon i fosterhjeml
met, rdd og veiledning til fosterforeldrene og
ansvaret for 4 inngd avtale om barnevernsl
tjenestens og fosterforeldrenes forpliktelser.3
Dette ansvaret kan i dag ikke overfores fra
omsorgskommunen til fosterhjemskommunen.

Ansvaret for godkjenning av det enkelte fosterll
hjem og for at det blir fort tilsyn med barnet i
fosterhjemmet er lagt til fosterhjemskommunen.
Dette ansvaret kan ved en skriftlig avtale overll
fores fra fosterhjemskommunen til omsorgskoml
munen.>8

I det folgende beskrives kommunenes og
Bufetats ulike oppgaver pa fosterhjemsomradet.

2,5.8 Bufetat har bistandsplikt

Nar et barn mé bo utenfor hjemmet har Bufetat
plikt til 4 bistd kommunen dersom kommunen ber
om bistand. Bistandsplikten har naer sammenl
heng med statens ansvar for institusjonstilbudet>?,

36 Fosterhjemsforskriften § 8 tredje ledd
37 Barnevernloven § 4-22, Fosterhjemsforskriften §§ 6 og 7
38 Barnevernloven § 4-22, Fosterhjemsforskriften §§ 5 og 8
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samt Bufetats ansvar for a4 rekruttere fosterll
hjem. 0

Bistandsplikten inntrer forst etter at kommull
nen har bedt om slik bistand. Pa fosterhjemsoml
radet innebaerer bistandsplikten at Bufetat skal
ha tilgjengelige fosterhjem. Bistandsplikten gir
Bufetat et ansvar for 4 bistd kommunen med &
finne frem til et egnet fosterhjem til det enkelte
barn.*! Formélet med bistandsplikten er & sikre
at det til enhver tid finnes et tilgjengelig og egnet
tiltak nar et barn méa flytte utenfor hjemmet.
Bufetat skal understotte kommunenes forutsetll
ninger for 4 oppfylle sine plikter etter barnevernl(l
loven.

Kommunen har ansvaret for 4 bestemme hvilll
ken type tiltak et barn har behov for. Gjennom
utredningen av barnet har kommunen ansvaret
for at det er et forsvarlig grunnlag for beslutninll
gene. Dette betyr at Bufetat ved utevelsen av
bistandsplikten skal bygge pd kommunens vurdell
ringer og faglige grunnlag. Samtidig ma bistands(
plikten uteves forsvarlig. Som ledd i bistandsplik[l
ten skal Bufetat gi kommunen rad og veiledning
om hvilke muligheter og alternativer som finnes
innenfor tiltaksapparatet. Det skal alltid ligge en
individuell vurdering til grunn for det tiltaket bar-
net tilbys. Ved eventuell faglig uenighet mellom
kommunen og Bufetat, er det kommunen som har
det avgjorende ordet om hvilken type tiltak barnet
har behov for. Med dette menes om barnet har
behov for institusjonsplass eller fosterhjemsoppll
hold. Kommunen skal ogsd godkjenne det enkelte
fosterhjemmet til det barnet som har behov for
fosterhjem.

2.5.9 Rekrutteringsansvar

Bufetat skal rekruttere og formidle fosterhjem til
kommunen.*? Ansvaret innebaerer at det til
enhver tid skal finnes et tilstrekkelig antall foster[l
hjem i den enkelte region. Det ma rekrutteres
forskjellige typer fosterhjem, slik at det er mulig &
ta hensyn til det enkelte barns behov. Bufetats
fosterhjemstjeneste holder blant annet informall
sjonsmeter og arrangerer lokale rekruttell
ringskampanjer. Tjenestene er nylig omorganill
sert, og det er nd én ansvarlig fosterhjemsl

39
40

Barnevernloven § 51 og § 58

Barnevernloven § 2-3 annet ledd bokstav b)

41 Ot.prp. or. 9 (2002-2003). Om lov om endringer i lov 17. juli
1992 nr. 100 om barneverntjenester (barnevernloven) og lov
19. juni 1997 nr. 62 om familievernkontorer (familievernl]
kontorloven) m.v, side 55

42 Barnevernloven § 2-3 annet ledd bokstav b)

tjeneste i hver region som skal organisere arbeill
det med rekruttering, opplering, tildeling og
generell veiledning av fosterhjem. I hver region
er det i tillegg underavdelinger, som ivaretar oppll
gaver i et definert geografisk omrade. Det er til
sammen om lag 270 arsverk i Bufetats fem foster(l
hjemstjenester og underavdelinger. Bufdir bidrar
med & koordinere innsatsen for & oppnd best
mulig ressursutnyttelse. 1 tillegg utarbeider
direktoratet kampanjer og materiell. Selv om
ansvaret for rekruttering ligger til Bufetat, kan
ogsa kommunen rekruttere fosterhjem. Kommul
nen skal uansett alltid vurdere om noen i barnets
slekt eller naere nettverk kan velges som fosterf(l
hjem til det enkelte barn.*3

Selv om rekruttering av fosterhjem i utgangsl(l
punktet er en offentlig oppgave som i dag ligger i
Bufetat, er det likevel ikke noe forbud mot at prill
vate aktorer kan rekruttere fosterhjem.

Bufetat kan imidlertid ikke overlate ansvaret
for oppgavene til private. Private akterer kan blant
annet ikke velge fosterhjem til det enkelte barn,
eller foreta den endelige godkjenningen av et fosl
terhjem til et konkret barn. Privatpersoner kan
ikke formidle fosterhjem. Organisasjoner kan
drive slik virksomhet med tillatelse fra departell
mentet. En slik tillatelse er ikke gitt.*

2.5.10 Ngdvendig oppleering og generell
veiledning

Bufetat skal gi fosterhjem nedvendig opplaering
og generell veiledning.*® Ansvaret gjelder bade
blivende fosterforeldre og mer erfarne fosterfor(l
eldre. Bufetats kurs- og oppleringstilbud ber
ogsad omfatte oppleering som tar sikte pa & sette
fosterforeldre i stand til & mete barn med ser(l
skilte behov. Ansvaret er avgrenset mot kommull
nens ansvar for 4 gi fosterforeldrene tilstrekkelig
oppleering og veiledning knyttet til det enkelte
barn.

Nar en familie melder interesse for 4 bli foster(l
familie, blir de i dag tilbudt oppleering gjennom
oppleeringsprogrammet PRIDE. Det er i dag
ingen krav om at fosterforeldre mé gjennomfere
PRIDE-opplaring, men alle fosterforeldre ma oppl
fylle de generelle kravene for a4 bli fosterforll
eldre.*6 Det er kommunen som vurderer om fosl
terforeldrene oppfyller kravene.

Fosterhjemsforskriften § 4 andre ledd
Barnevernloven § 4-23
Barnevernloven § 2-3
Fosterhjemsforskriften § 3
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PRIDE (Parenting Resources for Information,
Development and Education) er forst og fremst
et oppleringsverktoy for fosterforeldre, men
fungerer ogsd som bade et kartleggings- og
rekrutteringsverktey. PRIDE ble opprinnelig
utviklet i USA, og har siden 1997 veert en del av
det generelle opplaeringstilbudet for potensielle
og etablerte fosterforeldre i Norge.

PRIDE-oppleering

Grunnoppleeringen er et tilbud til potensielle
fosterfamilier, og det er utviklet en egen familiell
samling i kurset hvor ogsa barna i familien for(l
beredes til fosterhjemsoppdraget. Fosterhjem
som er rekruttert i barnas egen familie eller
nettverk far tilbud om et tilpasset PRIDE grunnl
kurs etter at de har tatt pa seg fosterhjemsoppll
draget. Det er ogsd utviklet et kurstilbud for
familier som ensker & vaere fosterhjem for ungll
dom.

PRIDE-programmet bestar ogsa av viderell
oppleringskurs for etablerte fosterforeldre.
Videreoppleeringskursene tilbyr fordypning i
aktuelle tema som for eksempel «a fremme
barns personlige og kulturelle identitet», «hvorll
dan forstd og hjelpe barn utsatt for seksuelle
overgrep» og «a stette barns utvikling».

Boks 2.3 PRIDE

De fleste fosterforeldre har gjennomfert
PRIDE grunnoppleering. Evaluering av PRIDE
viser at grunnoppleringen fungerer etter henll
sikten, og at fosterforeldre foler seg bedre forll
beredst til fosterhjemsoppdraget dersom de har
deltatt pA PRIDE-kurs.

PRIDE som kartleggings- og rekrutteringsverktay

I lopet av kurset blir deltakerens ressurser kartll
lagt, for blant annet & finne ut hvilke barn de vil
passe for. PRIDE-programmet er ogsa et verktoy
for & vurdere om potensielle fosterforeldre er
egnet som fosterforeldre. De som vurderes som
uegnet som fosterforeldre, blir veiledet ut
underveis i prosessen. Familiens egnethet som
fosterhjem blir blant annet kartlagt gjennom
hjemmebesgk, der prideakterene vurderer famill
liens livssituasjon og sjekker om de oppfyller de
formelle kriteriene.? Ved bruk av kartleggingsl
verktoyene i PRIDE sikrer Bufetat at fosterfamill
lier i storst mulig grad gjennomgér de samme
forberedelser og prosesser.

1 Stefansen, K. og Hansen, T. (2014): «<En god forberedelse
til & bli fosterforeldre» Evaluering av opplaeringsprogram(l
met PRIDE, NOVA- rapport nr. 3/14

2 Tbid.

2.5.11 Fylkesmannens tilsynsrolle

Fylkesmannen forer tilsyn med om kommunen
oppfyller sine plikter etter barnevernloven og tilll
herende forskrifter. Tilsynsansvaret omfatter ogsa
a fore tilsyn med at kommunene oppfyller sine
oppgaver pa fosterhjemsomradet. Fylkesmannen
forer ogsa tilsyn med lovligheten av statlige tjell
nester og tiltak etter barnevernloven. Statens
helsetilsyn har det overordnede faglige tilsynet
bdde med kommunene og det statlige barnell
vernet.4’

Den som mener at en kommune ikke oppfyller
sine lovpalagte oppgaver, kan henvende seg til fylll
kesmannen om forholdet. Fylkesmannen vil da
vurdere behovet for 4 dpne tilsynssak. Dersom fylll
kesmannen i forbindelse med sitt tilsyn avdekker
forhold som er i strid med barnevernloven eller
fosterhjemsforskriften, kan fylkesmannen palegge

47 Barnevernloven §§ 2-3 og 2-3b

kommunen & rette forholdene. For palegg brukes,
skal kommunen gis en rimelig frist til 4 rette forll
holdet.*® Fylkesmannen kan som nevnt ovenfor
ikke avgjore uenigheter mellom fosterforeldre og
barnevernstjenesten, eller spersmal om hvordan
fosterhjemsavtalen skal forstas.

Fylkesmannen skal ogsé serge for at kommull
nene far nedvendig rad og veiledning. I tillegg
behandler fylkesmannen klager pa barnevernsl
tjenestens enkeltvedtak.*?

2.5.12 Behandling i fylkesnemndene for
barnevern og sosiale saker

Nar et barn ma flytte i fosterhjem, fatter barnell
vernstjenesten enten et vedtak om frivillig hjelpell
tiltak eller de fremmer en sak for fylkesnemnda.
Fylkesnemnda er et statlig domstolslignende for(l

48 Kommuneloven § 60 d
49 Barnevernloven § 6-5
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valtningsorgan som blant annet avgjer saker om
omsorgsovertakelse og saker som gjelder tvangsll
inngrep overfor ungdom med alvorlige atferdsl
vansker. Nemnda bestar av en leder som er jurist,
to sakkyndige medlemmer og to legmedlemmer.

Partene i saker for fylkesnemnda er kommull
nen som ensker a sette inn et tiltak, og barnet og
barnets foreldre.

2.5.13 Barnesakkyndig kommisjon

Barnesakkyndig kommisjon skal gjennomga innll
sendte sakkyndige rapporter avgitt til barnel
vernstjenesten, fylkesnemnda, domstolene eller
de private parter.”® Forst nar en rapport er gjenll
nomgatt av kommisjonen, kan den gi grunnlag for
tiltak etter barnevernloven. Dette gjelder ikke for
vedtak om tiltak i akuttsituasjoner. Ogsi nar en
sakkyndig rapport legges til grunn for beslutning
om & ikke iverksette tiltak, skal rapporten vere
vurdert av kommisjonen. Barnesakkyndig komll
misjon bestar av en kommisjonsleder og 15 koml
misjonsmedlemmer. Hver sak skal behandles av
minst to medlemmer.”!

2.5.14 Fosterhjem for barn med tilknytning til
andre land

Stadig flere barn i Norge har tilknytning til andre
land pa grunn av ekt mobilitet pa tvers av landell
grenser. De siste arene har denne utviklingen fort
til en rekke barnevernssaker som involverer barn
og/eller foreldre som er statsborgere av andre
land. Disse sakene har fiatt mye oppmerksombhet i
mediene bade her hjemme og i de aktuelle lanll
dene, og av norske og utenlandske myndigheter.

Utgangspunktet etter norsk rett er at barnell
vernloven gjelder for alle barn som oppholder seg
i Norge, uavhengig av oppholds- og statsborger(l
status. Nar barnevernstjenestene mottar bekyml
ringsfulle opplysninger om et barn, ma den gé
frem pa samme mate enten barnet har norsk stats(l
borgerskap og fast bosted i Norge eller ikke. Barfl
nevernstjenesten ma likevel ta barnets tilknytning
til Norge og andre land med i en helhetsvurdering
nar den vurderer hvilke tiltak som skal settes inn
for & ivareta det enkelte barn.>?

Nar det er fattet vedtak om at et barn skal i fosll
terhjem, er utgangspunktet at fosterhjemmet ma
befinne seg i Norge. Dette gjelder enten flyttingen

50 Barnevernloven § 2-5, forskrift om barnesakkyndig kommill
sjon § 2

Forskrift om barnesakkyndig kommisjon § 4

52 Ot.prp. nr. 44 (1991-92)

51

er et frivillig tiltak, eller det er fattet vedtak om
omsorgsovertakelse mot foreldrenes vilje. Bakll
grunnen for dette er at barnevernstjenesten har et
seerskilt ansvar for barn som bor utenfor hjemmet
nar det er truffet vedtak etter barnevernloven.
Barnevernloven gjelder kun for barn som oppholll
der seg i Norge, og barnevernstjenesten kan ikke
fravike lovens regler om oppfelging, tilsyn og samll
veer med barn i fosterhjem.

Barnevernstjenesten skal alltid vurdere om
noen i barnets familie eller neere nettverk kan velll
ges som fosterhjem.”® Siden utgangspunktet etter
norsk rett er at fosterhjemmet skal befinne seg i
Norge, har det ikke veert vanlig 4 underseke om
barn med utenlandsk bakgrunn har slekt eller
nettverk i hjemlandet som kan fungere som fosterll
hjem.

Stortinget har gitt samtykke til at Norge skal
ratifisere®* Haagkonvensjonen 1996 om foreldrell
myndighet og tiltak for beskyttelse av barn.>
Stortinget har ogsé vedtatt en egen lov om gjenl
nomfering av konvensjonen i norsk rett®®, samt
endringer i barnevernloven, barneloven og ektell
skapsloven. Lovendringene vil forst tre i kraft ved
ratifikasjon.

Konvensjonen tar sikte pa & forebygge og
bidra til 4 lese internasjonale foreldretvister, bar(l
nevernssaker og barnebortforingssaker. Norsk
ratifikasjon vil bidra til ekt vern for barn med tilll
knytning til flere land og okt internasjonalt samarf(l
beid pa omradet. Over 40 land (inkludert EU-lan(
dene) har til na tiltradt konvensjonen.

Konvensjonen legger blant annet til rette for
informasjonsutveksling mellom konvensjonsland i
barnevernssaker. Konvensjonen har ogsa regler
for at barn kan flytte i fosterhjem og institusjon i
andre konvensjonsland®” og for at barnevernsl
saker kan overferes fra et konvensjonsland til et
annet.”®

53 Fosterhjemsforskriften § 4

54 Med ratifikasjon menes godkjennelse av en traktat eller
annen folkerettslig avtale. Ratifikasjon er vanligvis nedvenl
dig for at en slik avtale skal bli bindende for vedkommende
land.

55 Den fulle tittelen er Haagkonvensjon av 19. oktober 1996
om jurisdiksjon, lovvalg, anerkjennelse, fullbyrdelse og
samarbeid vedrerende foreldremyndighet og tiltak for
beskyttelse av barn. Se Prop. 102 LS (2014-2015), Innst.
340 S (2014-2015), Innst. 329 L (2014-2015) og Stortingets
vedtak 15. juni 2015.

Lov om gjennomfering av konvensjon 19. oktober 1996 om
jurisdiksjon, lovvalg, anerkjennelse, fullbyrdelse og samarll
beid vedrerende foreldremyndighet og tiltak for beskytl
telse av barn (lov om Haagkonvensjonen 1996).

57 Se Haagkonvensjonen 1996 artikkel 33.

58 Se Haagkonvensjonen 1996 artikkel 8 og 9.

56
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Stortinget har vedtatt 4 endre barnevernloven
slik at barn kan flytte i fosterhjem og institusjon i
andre konvensjonsland pd naermere angitte vill
kar.>? Endringen vil ogsé gi barnevernstjenesten
mulighet til & samtykke til at et barn kan bo i fosl
terhjem i Norge pa bakgrunn av et vedtak truffet
av et annet konvensjonsland, forutsatt at barnet
har rett til opphold i Norge. Det er i begge tilfeller
en forutsetning at flyttingen skjer som et frivillig
hjelpetiltak, der bade foreldre og barn over 12 ar
ma samtykke.5°

Dersom barnet har sterk tilknytning til et annet
konvensjonsland, gir konvensjonen mulighet til &
overfore jurisdiksjon (myndighet) i saken til dette
landet. Det er en forutsetning at landet som har
jurisdiksjon, anser at et annet konvensjonsland er
bedre egnet til 4 vurdere barnets beste. Dette kan
for eksempel veere relevant dersom barnevernsl

59 Ny § 44 a i barnevernloven om frivillig plassering i foster[l
hjem eller institusjon over landegrensene har ennd ikke
tradt i kraft.

60 Se mer om i fosterhjem i utlandet i Prop. 102 LS (2014—
2015) punkt 9.5.

tienesten vurderer at det er til barnets beste a fa
langvarig oppfelging i et land barnet har sterkere
tilknytning til. Begge konvensjonslands myndigll
heter ma bli enige om en overforing.5!

En ratifikasjon og gjennomfering av Haagkonl
vensjonen 1996 forutsetter at det opprettes en senll
tralmyndighet som skal ivareta Norges forpliktelll
ser. Sentralmyndigheten skal fungere som samarf(l
beidende og koordinerende instans mellom konl(l
vensjonsstatene. Opprettelsen av en sentralmynll
dighet kan gjore det lettere for norske
barnevernstjenester 4 rette henvendelser til andre
konvensjonsland for 4 underseke om det finnes
aktuelle omsorgspersoner i barnets slekt eller
nettverk i hjemlandet. Dette, og muligheten til &
overfore jurisdiksjon (myndighet), vil kunne medl
virke til at saker som involverer barn med sterk
tilknytning til andre land kan loses pé en hensiktsl
messig méte og til barnets beste.

61 Se mer om overforing av jurisdiksjon i barnevernssaker i
Prop. 102 LS (2014-2015) punkt 7.4.
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3 Utviklingstrekk etter barnevernsreformen i 2004

I 2004 ble det gjennomfert en reform pa barnell
vernsomradet som ogsa i stor grad har pévirket
fosterhjemsarbeidet. Da ble ansvaret for de oppl
gavene pa barnevernsomridet som i dag ligger til
Bufetat, overfort fra fylkeskommunene. Et mal
med reformen var & skape et mer likeverdig og
kvalitetsmessig styrket barnevernstilbud i hele
landet. Det var et enstemmig Storting som i 2003
fattet vedtak om denne reformen.

Vektlegging av forebyggende arbeid og &
hjelpe barn og unge uten & matte flytte barnet ut
fra sitt neermilje, var viktige maélsettinger i refor(l
men. Gjennom dette arbeidet skulle ogsa behovet
for institusjonsplasser reduseres. Etter barnell
vernsreformen i 2004 har flere barn fatt hjelp i
hjemmet og flere bor i fosterhjem istedenfor i en
barnevernsinstitusjon.

Dette har gkt presset pa fosterhjemsomsorgen
i Norge, ogsa fordi flere barn med atferdsvansker
og andre utfordringer na er i fosterhjem. Det er
mange ledige fosterhjem i dag, men det er ikke
nedvendigvis de riktige hjemmene for barna som
venter pa fosterhjem.

Antall barn i fosterhjem har ekt med 53 pro-
sent de siste ti drene, og hvert ar har i underkant
av 1000 nye barn behov for fosterhjem i Norge.l
De siste tre drene har antall barn med behov for
hjelp fra barnevernet i lopet av aret, holdt seg stall
bilt p4 omtrent 53 000. Om lag 11 200 barn bodde i
fosterhjem og over 1000 barn i institusjon ved
utgangen av 2014. Okningen i antall barn i foster(l
hjem har serlig kommet i fosterhjem tilknyttet
private leveranderer og ordineere forsterkede fosl
terhjem.

Utviklingen har gitt nye tilpasninger, behov og
problemstillinger:

— Fra institusjon til fosterhjem krever flere forll
sterkningstiltak.

— Flere private akterer pa fosterhjemsomradet.

— Okning i bruken av fosterhjem i slekt eller
neere nettverk.

1 Backe-Hansen, E., Havik, T og Gronningseater, A.B.

(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport nr. 16/13

— Utfordrende & rekruttere nok riktige foster(l
hjem.
— Samfunnsekonomiske konsekvenser.

3.1 Frainstitusjon til fosterhjem krever
flere forsterkningstiltak

En del barn og ungdom som tidligere ville fatt
institusjonsplass, kommer i dag i fosterhjem. Det
betyr at barn og unge som har mer sammensatte
vansker bor i fosterhjem. Dette har ekt behovet
for 4 gi fosterhjemmene ekstra hjelp, stotte og
okonomisk kompensasjon for at de skal greie oppll
gaven. Slik ekstra stotte kalles forsterkning. Forll
sterkningstiltak settes inn for fosterbarn i alle
aldre, men hovedtyngden av forsterkninger gis i
aldersgruppen 6-18 ar. Forsterkningstiltak skal gis
til barnet og fosterhjemmet for 4 stotte opp under
barnets utvikling og bidra til at fosterhjemmet klall
rer & ivareta oppgaven pa en god mate. Det klart
mest brukte tiltaket er & gi okt godtgjering, slik at
en eller begge fosterforeldrene kan gé ned i stilll
lingsbrek eller helt avstd fra ordinaert lennsl
arbeid. Andre eksempler pa forsterkningstiltak er
avlastningsordninger, saerskilt veiledning til fosl
terforeldre, miljoterapeut inn i hjemmet, praktisk
tilrettelegging og ekt utgiftsdekning.

3.2 Flere private aktgrer pa foster[l
hjemsomradet

Bade kommersielle og ideelle private akterer till
byr tjenester pa fosterhjemsomradet. De kommer(]
sielle akterene stér for 70-80 prosent av det private
markedet, og mellom 20 og 30 prosent kjopes fra
ideelle akterer. Kjop av fosterhjem fra ideelle aktoll
rer skjer gjennom rammeavtale med det statlige
barnevernet.

Kjop av fosterhjem fra private leveranderer har
okt betydelig de siste arene. Dette har fort til en
kraftig kostnadsvekst i det statlige barnevernet. Fra

2 Bufdir (2014): Rapport om kartleggingen av fosterforeldres

okonomiske rammevilkdar
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2012 til 2014 okte utgiftene til kjop av fosterhjem tilll
knyttet private akterer fra 394 millioner til 649 millill
oner, det vil si en skning pa nesten 65 prosent. Aktill
vitetsveksten har imidlertid avtatt fra 34 prosent i
2013 til 19 prosent i 2014.3 Til sammenligning har
utgiftene til fosterhjem med statlig kontrakt (famill
liehjem og beredskapshjem) i samme periode vaert
noenlunde stabil. Samtidig har statens utgifter til
forsterkede ordineere fosterhjem med refusjon fra
staten ekt med 15 prosent i perioden.

Aktiviteten tilknyttet private akterer har ekt
mye i alle Bufetats regioner, og henger blant annet
sammen med utfordringen med & rekruttere till
strekkelig og differensierte fosterhjem.* Fosterll
hjem tilknyttet private leveranderer er i utgangsl
punktet ment for barn med serlig oppfelgingsbell
hov, tilsvarende familiehjemmene. Arsakene til okt
bruk av fosterhjem knyttet til private akterer er
sammensatt, men en av de viktigste grunnene er
stor ettersporsel og lang ventetid pa fosterhjem.
Nar kommunen ikke finner fosterhjem i slekt eller
nettverk, og Bufetat ikke Klarer & rekruttere nok
fosterhjem, har etaten i mange tilfeller ikke noe
annet valg enn a kjope dette tiltaket av private levell
randerer. Bufetat inngdr da avtaler med private
leveranderer som rekrutterer og leerer opp fosterll
hjem, og selger «pakkelgsninger» som inkluderer
veiledning og oppfelging av fosterforeldrene.
Knapphet pa fosterhjem gjor at private leverandell
rer er i stand til 4 gi sine fosterhjem hey godtgjell
relse, kombinert med et fleksibelt tjenestetilbud.
Kommunene har ikke nedvendigvis ressurser til &
tilby de samme rammebetingelsene som private
akterer med avtale med staten kan tilby.

I tillegg til at Bufetat kjoper fosterhjem til det
enkelte barn fra private akterer, kjgper barnevernsll
tjenester i kommunene tjenester fra private levell
randerer.

All bruk av private tilbydere méa skje innenfor
faglig forsvarlige rammer. Private akterer som utfoll
rer oppgaver for barnevernstjenesten ma ogsé
folge kravene i barnevernloven. Videre forutsettes
det at barnevernstjenesten bade faglig, reelt og for-
melt har det fulle ansvaret. Private akterer er ogsa
underlagt instruksjonsmyndighet. Systematisk
oppfelging av private akterer mé innga som en del
av kommunens internkontroll. Nir kommunen
bruker private leveranderer omfattes disse av fylll
kesmannens tilsyn med at kommunen utferer sine
lovpélagte oppgaver. Stat og kommune kan ikke
overfore sitt ansvar til private leveranderer, men
benytte de til & utfore visse oppgaver.

Bufdir (2015): Arsrapport 2014
4 Ibid.

3.3 @kning i bruken av fosterhjemi
slekt eller nzere nettverk

Barnevernstjenesten skal alltid vurdere om noen i
barnets familie eller naere nettverk kan veere fosl
terhjem. Dette presiseres og understrekes i fosll
terhjemsforskriften av 2004, og er et klart faglig
begrunnet signal gitt til landets kommuner.
Andelen barn som bor i fosterhjem i slekt eller
neere nettverk har okt betydelig de siste arene. Fra
2003 til 2014 eokte antallet barn og unge i fosterl
hjem med 58 prosent, malt ved utgangen av aret.
Totalt bor ett av fire barn i slektsfosterhjem. Av
barna som ferste gang flyttet inn i fosterhjem i
lopet av 2014, flyttet hele 44 prosent til fosterhjem
hos barnets slekt eller nettverk.” Denne utviklin[l
gen henger blant annet sammen med at det har
blitt stadig vanligere & bruke familierad i forkant av
at barna flytter i fosterhjem. Familierad mobiliserer
familie og nettverk, og eker sannsynligheten for at
man sammen finner muligheter slik at barnet kan
flytte til slektninger eller personer i naere nettverk.
Flere studier tyder pa at fosterhjem i barnets
slekt ofte er mer stabile og at barna som bor der
far mindre atferdsvansker og psykiske vansker,
sammenlignet med barn som bor i fosterhjem
utenfor slekt og nettverk.® Internasjonal og nor-
disk forskning viser samtidig at fosterforeldre i
slekten oftere er enslige, har darligere skonomi,
lavere utdanning og darligere helse sammenlignet
med ovrige fosterforeldre.” Mange opplever ogsa
at fosterhjemsoppdraget forer til konfliktfylte relall
sjoner med andre familiemedlemmer. Redsel for
at det vil tolkes som at de ikke egner seg som fosll
terforeldre, gjor at de har sterre vanskeligheter
med i kontakte barnevernet néar de trenger hjelp
og stotte. Flere nordiske undersekelser viser ogsa
at slektsfosterforeldre fir mindre oppfelging og
godtgjering enn andre fosterforeldre.®

5 SSB (2015). Tallene inkluderer familiehjem og barn i fos[l
terhjem etter § 4-27. Beredskapshjem er ikke inkludert i
materialet. Med barn som flyttet forste gang menes her
barn som ikke har hatt tiltak fra barnevernet aret for.

6 Winokur, M., Holtan, A. og Batchelder, K.E. (2014): «Kinsl
hip care for the safety, permanency, and well-being of chill
dren removed from the home for maltreatment: A systemic
review» i Cochrane Database of Systematic Reviews 2014, 2;
Farmer, E. (2009): «Making Kinship care work», i Adoption
& Fostering, 33, side 15-27

7 Sundt, H. (2012): Slektsfosterhjem i Norden — oppleering og
oppfolging; Bufdir (2014): Fosterhjem i slekt og nettverk —
artikkelsamling

8 Ibid.



32 Meld. St. 17

2015-2016

Trygghet og omsorg

Familierdd er en arbeidsméte for 4 mobilisere
ressurser i familie og nettverk, og tar utgangs-
punkt i familiens muligheter, ansvarsfelelse og
ressurser. Metoden ble etablert i New Zealand i
1989, og har siden blitt spredd og utviklet pa
tvers av landegrenser og verdensdeler. I dag
regner en med at familierad i en eller annen vari-
ant har blitt prevd ut eller brukt i minst 30 ulike
land. I Norge har familierad blitt brukt siden
slutten av 1990-tallet, og primeert i barneverns-
saker. For tiden gjores det forsek med & benytte
familierad systematisk i barnevernets akutt-
arbeid, fosterhjemsarbeid og institusjonsarbeid,
samt i familievernet.

Familierddet bringer familiemedlemmer
sammen - barn, foreldre og ovrig slekt, for & for-
seke & finne losningen pa et problem som har
oppstatt. I barnevernssaker er barnet i sentrum,
og det legges stor vekt pa barns deltakelse. Bar-
net har pa forhand valgt en stetteperson, som
skal hjelpe barnet til reell deltakelse og veere en
stotte og samtalepartner.

En koordinator som er uavhengig av barne-
vernstjenesten, hjelper familien og barnet med a

Boks 3.1 Familierad

forberede og gjennomfore familieradet. Bufetat
har engasjert koordinatorer i alle regioner, som
kan benyttes av de kommunale barnevernsl
tjenestene.

Selve familieradet er tredelt: I forste del av
motet er alle deltakerne til stede. Familien far
informasjon fra koordinatoren, slik at de har et
godt grunnlag til & komme fram til gode losl
ningsforslag. I andre del av metet snakker famill
lien sammen uten at andre er til stede. I tredje
del av metet presenterer familien sin plan for
barnevernet, som deretter mé ta stilling til om
planen kan gjennomferes.

I de aller fleste tilfellene kommer man fram
til en plan som skal felges opp av bade barnell
vernstjenesten og familien. Hvordan planen foll
ges opp og om den virker etter hensikten evalull
eres vanligvis med ett eller flere oppfelgende
familierad.

Bufdir har laget filmen «Mitt familierad — en
film for barn», som informerer om hvordan famill
lierad fungerer. Filmen finnes pa flere sprak,
blant annet samisk, arabisk, somali og polsk.

3.4 Utfordrende a rekruttere nok
riktige fosterhjem

Det har gjennom flere ar veert vanskelig & rekrutll
tere nok fosterhjem til & dekke behovet. Mangell
len pa fosterhjem blir av mange barnevernsledere
beskrevet som den sterste utfordringen innenfor
barnevernsfeltet i dag, og skaper en rekke «falgell
problemer». Mangelen pa fosterhjem har ogsa
direkte konsekvenser for barn som trenger fosterll
hjem.

Ved utgangen av 2014 var det 274 barn som
hadde ventet mer enn seks uker pa a fa et fosterll
hjem.10 En kartlegging foretatt av Bufdir viste at
det samtidig var 587 ledige fosterhjem. En av érsall
kene til at barn venter pa fosterhjem, mens det
samtidig er ubenyttede hjem, er at det ikke er samll
svar mellom de barna som venter og hva slags barn
de ledige hjemmene kan eller ensker 4 ta i mot. En

9 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et

utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista-rapport
nr. 2015/51

10 Bufdir (2015): Arsrapport 2014

forskningsrapport fra 2013 viser at de fleste foster(l
foreldre ensket seg et barn i ferskolealder, og at
mange ikke overveide 4 ta imot et barn med store
vansker.!! De fleste var positive til & ta imot to sesl
ken, men ikke flere. En annen érsak til at det kan ta
tid & finne riktig fosterhjem, er at de hjemmene
som tilbys av Bufetat ikke anses & veere egnet, for
eksempel fordi barnevernstjenesten mener det ligll
ger for langt unna barnets hjemsted.

A finne nok og riktige fosterhjem er utforll
drende fordi man er avhengig av 4 finne familier
som ensker a utfere et omsorgssoppdrag i sitt
eget hjem. Fordi gruppen av barn i fosterhjem har
endret seg de siste tidrene, som en folge av at
flere barn bor i fosterhjem, kan denne omsorgsl
oppgaven i en del tilfeller veere omfattende. A
velge 4 bli fosterhjem er en stor og betydningsfull
beslutning, som har langsiktige konsekvenser for
familien. Mange bruker flere ar pa a forberede

1 Backe-Hansen, E., Havik, T. og Gronningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport 16/2013
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seg for de tar kontakt for & fa informasjon om & bli
fosterhjem.

Mange opplever rollen som fosterforeldre som
mer belastende og utfordrende enn hva de forst
antok. Pa tross av dette mener ni av ti at det &
vaere fosterforeldre er givende og «verdt det». Tre
av fire fosterforeldre anbefaler andre & bli fosterll
foreldre.2

3.5 Riktiginnsats for barn og unge gir
samfunnsgkonomiske gevinster

Vanskelige forhold i oppveksten pavirker barns
utvikling og muligheter til 4 bidra i samfunnet
senere i livet. Tidligere forskning har i hovedsak
konsentrert seg om de negative effektene
omsorgssvikt har for de bererte barn og unge.
De siste arene har det veert okt oppmerksomhet
pa hvor viktig det er & identifisere de barna som
har behov for hjelp tidlig, og raskt sette i gang tilll
tak.

En mangeérig studie av barn i barnevernet fra
1990 til 2010, viste at disse barna hadde heyere
risiko for & havne utenfor samfunnet og at de i
mindre grad oppnadde gode overganger til vokll
senlivet, sammenlignet med personer som ikke
hadde hatt tilknytning til barnevernet. Barn i bar(l
nevernet mottok i sterre grad uferetrygd, hadde
darligere helsetilstand og heyere dedelighet.!
Disse resultatene underbygges av en svensk stull
die som viser samme tendens.}* Mange barn i
barnevernet klarer seg godt, men de bruker lenl
ger tid enn andre unge pa & fa et vellykket liv nar
de vokser opp.

Omsorgssvikt og mangel pa riktige tiltak far
konsekvenser for barnet og ungdommen.!® I till
legg til at livskvaliteten til dem det gjelder blir
betydelig redusert, koster denne type utenforskap
samfunnet store ressurser. De samfunnsekonoll
miske kostnadene av utenforskap er blant annet

12 Stefansen, K. og Hansen, T. (2014): «En god forberedelse til
a bli fosterforeldre» Evaluering av oppleringsprogrammet
PRIDE, NOVArapport nr. 3/14; Berntsen, W. (2011):
Undersokelse blant fosterforeldre 2010, Synovate Norge

13 Backe-Hansen, E. m.fl. (2014): Barnevern i Norge 199001
2010. En longitudinell studie, NOVA-rapport nr. 9/14;
Backe-Hansen, E., Egelund, T. og Havik, T. (2010): Barn og
unge 1 fosterhjem — en kunnskapsstatus, NOVA; Bakketeig,
E. og Backe-Hansen, E. (2008): Forskningskunnskap om
ettervern, NOVA-rapport nr. 17/08

14 Vinnerljung, B., Berlin, M. og Hjern, A. (2010): «Skolbetyg,

utbildning och risker fér ogynnsam utveckling hos barn», i

Socialstyrelsen Social Rapport 2010, side 227-266

Rasmussen, I. m.fl. (2010): Samfunnsokonomiske konsekven ]

ser av marginalisering blant ungdom, Vista-rapport nr.
2010/07

15

knyttet til produksjons- og velferdstap, rehabilitell
ring og behandling, kriminalitet, samt trygdeutbell
talinger og finansiering av tiltak.16

Forskning viser at tidlig og riktig innsats, i tilll
legg til 4 gi positive effekter for barnet, kan gi
store samfunnsekonomiske gevinster pa lang
sikt.1” Blant annet har James Heckman gjort
beregninger som viser at det er betydelige posill
tive effekter av tidlig innsats for en rekke ferdigll
heter, som skoleprestasjoner, arbeidsevne og sosill
ale ferdigheter, lenge etter at tiltakene er avsluttet.
I tillegg vil det veere samfunnsekonomiske gevinll
ster som folge av bedret fysisk og psykisk helse
for barnet.!8

Nettogevinstene for samfunnet ved 4 investere
i virkningsfulle tiltak, forutsetter at man tar et livs(Q]
tidsperspektiv i vurderingen av de samfunnsekoll
nomiske konsekvensene. Utgiftene til tiltak wvil
senere bli oppveid av inntektene néar de unge koml
mer i jobb og av deres lavere forbruk av sosiale
tjenester. I tillegg vil det gi gevinster som bedre
livskvalitet, et tryggere samfunn og redusert krill
minalitet blant barn og unge.!® Virkningsfulle till
tak oker sannsynligheten for at utsatte barn og
unge utvikler gode sosiale relasjoner og mestrer
livet sitt pd en god mate. Samtidig er det ogséa
snakk om en mer kostnadseffektiv utnyttelse av
ressurser i et samfunnsekonomisk og langsiktig
perspektiv.

Barn i barnevernet har heyere risiko for ikke &
gjennomfere heyere utdanning enn grunnskolen.
Samtidig viser forskning at spesielt det & sta utenll
for skole og arbeid i lengre perioder har stor
betydning for videre deltakelse i samfunnet.2’ For
4 unngi marginalisering er det derfor viktig med
tiltak som forer til at flere barn og ungdom i
barnevernet fullferer skole og blir aktive i arbeidsl
markedet. Studier viser videre at ungdom som far
bo i fosterhjem ut over 18-arsdagen, har sterre
sannsynlighet for 4 fullfere videregaende skole og
veere i utdanningslep nar de er 19 ar.2! Innsats ret(]
tet mot & gi god stette til barnevernsbarn ogsé i
overgangen til voksenlivet, vil derfor gi positive

16 Thid.

17 Heckman, J.J. (2012): The case of investing 1 disadvantaged
young children, EENEE Policy Brief 1/2012; Rasmussen, 1.
m.fl. (2010): Samfunnsekonomiske konsekvenser av margil]
nalisering blant ungdom, Vista-rapport nr. 2010/07

18 Ihid.

19" Rambell (2014): Oppgave- og finansieringsansvaret for det

samlede tilbudet til utsatte sped- og smabarn

Rasmussen, I. m.fl. (2010): Samfunnsokonomiske konsekven

ser av marginalisering blant ungdom, Vista-rapport nr.

2010/07

Oterholm, 1. (2015): Organisasjonens betydning for sosialC]

arbeideres vurderinger, Hogskolen i Oslo og Akershus

20


http:samfunnet.20
http:barnet.18
http:tiltak.16
http:ungdommen.15
http:tendens.14
http:d�delighet.13
http:foreldre.12
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effekter for bade de unge selv, og samfunnet. -
Dette er i trdd med annen nordisk og internasjo- 22 Backe-Hansen, E. m.fl. (2014): Barnevern i Norge 199001
nal forskning, som viser at unge som mottar 2010. En longitudinell studie, NOVA-rapport nr. 9/14;

. : 8 Backe-Hansen, E., Egelund, T. og Havik, T. (2010): Barn og
videre oppfﬂlglng etter fylte 18 ar, klarer seg unge i fosterhjem — en kunnskapsstatus, NOVA, Bakketeig,

bedre senere i livet. E. og Backe-Hansen, E. (2008): Forskningskunnskap om
ettervern, NOVA-rapport nr. 17/08
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4 Fosterhjem i de nordiske landene

De nordiske lands barnevern stir overfor mange
felles utfordringer, og kan til dels se noksa like
ut.! Samtlige land har ratifisert FNs barnekonvenl
sjon, og barns rettigheter og hensynet til barnets
beste star sentralt. Det er imidlertid forskjeller
mellom landene, bade nar det gjelder lovverk og
praksis.

Alle de nordiske landene har utfordringer med
& rekruttere tilstrekkelig kvalifiserte fosterhjem.?
I dag er fosterhjem det mest brukte tiltaket i alle
de nordiske landene nar barn ikke kan bo med
sine foreldre.?

4.1 Norge bruker mest fosterhjem

Neermere ni av ti barn med tiltak fra barnevernet
som bor utenfor hjemmet i Norge, bor i foster(l
hjem.4 Tilsvarende tall for Finland er fem av ti,
mens det i Sverige og Danmark er seks av ti barn.
Andelen private akterer pa fosterhjemsomradet
har ekt i samtlige fire land. I Sverige har andelen
private akterer okt i form av sikalte fosterhjem
med konsulentstotte. Kommunen benytter her
private virksomheter som gir veiledning og stette
til fosterhjem med behov for sarlig oppfelging.
De private akterene tilbyr ogsd andre tjenester,
slik som rekruttering, utredning, formidling, oppll
leering og tilsyn av fosterhjem.

Et gkende antall barn far hjelp av barnevernet i Finland

Antallet barn som far hjelp har okt betraktelig i
Finland de siste tidrene. En arsak til dette er de
okonomiske nedgangstidene som fant sted pa
1990-tallet. Nedgangstidene forte blant annet til at
andelen barn som levde under fattigdomsgrensen
ble tredoblet fra 1990 til 2004.° Antall barn som til
enhver tid mottar omsorgstiltak har derimot stabill

1 Hjort, J.L. (2010): Barnevern i de nordiske landene, NOVAI
notat 2/10

2 Socialstyrelsen (2014): Specialiserede plejefamilier. Viden-
og inspirationskatalog; Socialstyrelsen (2013): Gransdrag]
ning mellan olika placeringsformer for barn och unga

3 Ibid.

Malt ved utgangen av 2013.

lisert seg de siste arene, og utgjorde pa slutten av
2013 naermere 10 000 barn. Fosterhjem er det
foretrukne tiltaket nar barn ikke lenger kan bo
hjemme, og den finske barnevernloven slar fast at
institusjon kan benyttes dersom barnets beste
ikke kan metes gjennom bruk av fosterhjem. Fosll
terbarn i Finland bor enten i ordinaere fosterhjem
(familjevard) eller profesjonelle familiehjem (prol]
fessionellt familjehem). Sistnevnte drives ofte med
ansatt personale, og kan derfor betraktes som en
blanding mellom fosterhjem og institusjon.

Feerre barn i Danmark mottar omsorgstiltak

I motsetning til situasjonen i Norge, Sverige og

Finland, har antallet barn som mottar omsorgstilll
tak (afgorelse om anbringelse) i Danmark blitt

redusert de siste arene. Samtidig har andelen

barn og unge som bor i fosterhjem okt, mens

bruk av institusjon har gatt ned.® De fleste barn

og unge bor i ordinare fosterhjem (almindelige

plejefamilier). Kommunale fosterhjem (kommu]
nale plejefamilier) retter seg mot barn og unge

som har serlige problemer. En kartlegging viste

at det er en flytende overgang mellom de ulike

typene fosterhjem, der en del kommuner har egne

begreper og betingelser for de forskjellige foster(l
hjemmene og bruker dem ulikt.” Dette har Lik[
hetstrekk med situasjonen i Norge.

Omsorgstiltak i Sverige

Pa slutten av 2013 mottok over 22 600 barn
omsorgstiltak (heldygnsinsats) i Sverige, og av
disse var nermere 60 prosent i fosterhjem. Det
har lenge vaert en malsetting i Sverige at barn skal
bo i fosterhjem fremfor institusjon, og det gjelder
ogsa for barn som har serlige behov.

5 Hjort, J.L. (2010): Barnevern i de nordiske landene, NOVAI
notat 2/10

6 Ankestyrelsen (2014): Anbringelsesstatistik 2013

Mehlbye, J. (2014): Evaluering af kommunernes anvendelse

af plejefamilier med scerlige opgaver — delrapport 4. Udvik(]

lingen i kommunernes anvendelse af kommunale og specialil]
serede plejefamilier i perioden 2012 til 2013, KORA

-
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4.2 Ansvarsfordeling mellom
kommune og stat

4.3 Kvalitetifosterhjemsomsorgenide
nordiske landene

I Danmark, Sverige og Finland har kommunen et
sterre ansvar pa fosterhjemsomradet enn det nor(l
ske kommuner har i dag.

Den danske kommunereformen i 2007 med[
forte at hele myndighets- og finansieringsansvaret
for barnevernet ble overfort til kommunene. Etter
flere avdekkinger av svikt i det kommunale tilbull
det til utsatte barn og voksne, har organiseringen
av tilsyn blitt endret. Tidligere 14 ansvaret for godl
kjenning og tilsyn med institusjoner og fosterhjem
hos den enkelte kommune. Etter at Lov om socialll
tilsyn tradte i kraft i 2014, har dette ansvaret blitt
flyttet til én utvalgt kommune i hver av landets
fem regioner.8 Gjennom 4 innfere et mer systemall
tisk tilsyn og stille hayere krav til kvaliteten pa tilll
budet, skal utsatte barn og voksne motta bedre og
mer likeverdige tjenester.

Det er til dels store ulikheter mellom de svenl]
ske kommunene nér det gjelder hvilke tjenester
som finnes pa barnevernsomridet. Balanseganll
gen mellom et likeverdig tilbud og kommunalt
selvstyre er derfor et tema som blir diskutert.
Utviklingen kan se ut til & g i retning av sterkere
statlige foringer for a oppna sterre likhet mellom
kommunene. Dette var blant annet noe som ble
dreftet i en offentlig utredning i 2014 om barn
som bor utenfor hjemmet.”?

I Finland géar ogsé utviklingen i retning av okt
styring og kontroll av barnevernet. Kommunene
har i dag ansvaret for mange velferdsoppgaver, og
kan selv bestemme hvordan de skal prioritere
arbeidet med barnevern. Den igangsatte kommull
nereformen innebarer at flere av de kommunale
oppgavene vil overfores til et regionalt niva. Hver
region vil bestd av flere samkommuner, som vil
vaere ansvarlig for tjenestene. Oppgave- og finansill
eringsansvaret for barnevernet vil derfor fortsatt
veere kommunalt, men med okt sentral styring.
Formaélet med reformen er blant annet a skape et
mer likeverdig tilbud, og maélet er at den nye koml
munestrukturen skal tre i kraft i 2017.

8 Lov om socialtilsyn § 2; Social- og Integrationsministeriet

(2012): Et nyt socialtilsyn — Bedre kvalitet for udsatte born og
voksne

9 SOU 2014:3: Boende utanfor det egna hemmet — placerings]
former for barn och unga, side 228

@Kkt bruk av fosterhjem de siste arene har fort til
at det har blitt satt i gang en rekke tiltak for &
bedre kvaliteten pa fosterhjemsomsorgen i de
nordiske landene.

I 2014 ga det finske Sosial- og helsedepartell
mentet og Finlands Kommuneforbund ut en kvalill
tetsanbefaling for barnevernet. Formaélet med
dette var a stotte kommunene i deres arbeid med
a4 gjennomfere, vurdere og utvikle barnevernsl
tjenesten. Kvalitetsanbefalingen inkluderer konll
krete eksempler og verktoy som ledere og ansatte
i kommunen kan benytte seg av.

I Danmark har Barnets reform blant annet fort
til ekt oppmerksomhet pa skolegang og barn og
unges integrering i utdannelsessystemet. Den
danske Socialstyrelsen har utviklet en egen kvalill
tetsmodell for fosterhjem, som benyttes i kvalil
tetssikring og kvalitetsutviklingen av det kommull
nale tjenestetilbudet. Alle potensielle fosterhjem
mé kvalitetssikres og godkjennes for de legges
inn i en tilbudsportal.'’ Kommunene kan kun
benytte seg av tilbud som er registrert i denne
portalen.

Socialstyrelsen i Sverige har de siste arene
utviklet flere kvalitetsmodeller, verktey og metoll
der til bruk i det kommunale barnevernet. En av
disse metodene kalles BRA-fam!l, som benyttes
for 4 innhente informasjon om potensielle foster(l
familier. Socialstyrelsen har ogsa utviklet et mer
omfattende, helhetlig system for systematisk
informasjonsinnhenting og dokumentasjon, som
benyttes for 4 utrede, planlegge og felge opp barn
i barnevernet, kalt BBIC (Barns Behov i Cenl
trum). Selv om det er frivillig for kommunene a
benytte BBIC, har neermest samtlige svenske
kommuner tatt det i bruk.

10" Tilbudsportalen ble lansert i 2007 i forbindelse med koml
munereformen i Danmark. Portalen er elektronisk og innell
holder opplysninger om alle tilgjengelige sosiale tiltak i lan[
det.

BRA-fam er en standardisert vurderingsmetode som brull
kes ved rekruttering av fosterhjem. Socialstyrelsen (2014):
Manual til BRAfam. En standardiserad bedommningsmetod
Jfor rekrytering av familjehem

11
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5 Enslige mindrearige asylsgkere og flyktninger

Det siste aret har det veert en stor ekning i antall
enslige mindredrige asylsokere og flyktninger!
som kommer til Norge. I 2015 registrerte UDI
5 297 enslige mindrearige asylsokere. 860 av disse
oppga at de var under 15 ar og fikk opphold i
omsorgssentre. I 2014 oppga 1 200 at de var ensll
lige mindrerige, 135 flere enn i 2013.2 Enslige
mindrearige asylsekere under 15 ar skal fa tilbud
om opphold pé et omsorgssenter for mindreérige
som Bufetat har ansvar for, mens gruppen 15-18 ar
far tilbud om opphold pa et mottak som UDI har
ansvar for. I den offisielle statistikken fra SSB skilll
les det ikke mellom de som er under og over 15 ér,
men hovedvekten av barna er mellom 15 og 18 ar
nar de seoker asyl i Norge. I 2015 har det kommet
flest barn fra Afghanistan, og flertallet er gutter.

Dersom barnet far opphold skal det bosettes i
en kommune. Jkningen i antallet enslige mindrell
arige som kommer til Norge setter store krav til
arbeidet med & finne tilstrekkelige og gode
omsorgstilbud til det enkelte barn. Barna er sveert
ulike, bade nar det gjelder alder, nasjonalitet,
sosial og ekonomisk bakgrunn, kunnskap og
kompetanse. De har ulike behov for oppfelging og
omsorg, men de fleste trenger tilherighet, tryggll
het og tilgang pa voksne som kan tre inn i forell
drerollen. Flere av barna har traumer fra oppvekll
sten grunnet skadelig og/eller mangelfull
omsorg, vold og overgrep i egen familie.® Barna
kan ogsa ha blitt péafert traumer fra flukten til
Norge. Eksisterende forskning viser at denne
gruppen barn er sarlig utsatt for bade somatiske
og psykiske lidelser.*

For & bidra til best mulig bosetting kartlegger
omsorgssentrene barnets situasjon og behov som
grunnlag for en etterfelgende bosetting i en komll

1 Enslige mindreérige asylsekere er barn og ungdom som

seker asyl i Norge uten 4 ha felge av foreldre eller andre
som utever foreldreansvar for dem, og som oppgir a vaere
under 18 ar. Barna omtales som enslige mindreérige flyktQ
ninger etter at de har oppholdstillatelse.

2 UDI (2015): Tall og fakta 2014. Faktaskriv

3 Jensen, TK., Skérdalsmo, EM.B. og Fjermestad, K-W.
(2014): «Development of mental health problems — a follow-
up study of unaccompanied refugee minors», i Child and
Adolescent Psychiatry and Mental Health, 2014, 8(29)

mune.” Ved bosetting av enslige mindreérige
flyktninger skal kommunen vurdere det enkelte
barns behov og tilby egnet botiltak. Kartlegginll
gen skal utarbeides i samarbeid med barnet. For
de over 15 ar utarbeides det ogsa en individuell
kartleggingsplan, for & hjelpe kommunen med a
vurdere hvilke tiltak og tilbud som vil veere aktull
elle ved bosetting. Dersom kommunen finner
rimelig grunn til 4 anta at barnet har behov for
barnevernstiltak, for eksempel fosterhjem, skal
kommunen kontakte barnevernstjenesten. Barnell
vernstjenesten ma i slike tilfeller underseke for(l
holdene pa vanlig méte, og treffe nedvendige tilll
tak.b

Mange enslige mindrearige mellom 15-18 ar
flytter inn i en form for bofellesskap med oppfelll
ging.” Yngre barn vil ha behov for mer langvarige
botiltak, med stabile omsorgspersoner som kan gi
god omsorg, stette og trygghet. Fosterhjem kan
da veere et alternativ for denne gruppen. Det er
likevel ikke alle under 15 ar som skal eller kan bo i
fosterhjem. I 2014 flyttet 11 prosent av barna
under 15 &r i fosterhjem.® Siden hoveddelen av
disse ungdommene er mellom 15 og 18 éar, og
kommer fra kulturer der man blir regnet som vokIl
sen tidligere enn i Norge, vil bofellesskap med tilll
syn, men med mindre grad av intimitet enn et fos[l
terhjem, sannsynligvis ofte veere mer hensiktsl
messig.

Fosterhjem som ensker a ta imot enslige minll
drearige ma, som alle andre fosterhjem, gjennom
en godkjenningsprosess. Det er samme krav til
fosterhjem for enslige mindreérige som for andre
barn som trenger fosterhjem. Ut fra den generelle

4 Jakobsen, M., Demott, M.A. og Heir, T. (2014): «Prevalence

of Psychiatric Disorders Among Unaccompanied Asylum-

Seeking Adolescents in Norway», i Clinical Pratice & Epi(]

demiology in Mental Health, 2014, 10, side 53-58; Eide, K. og

Broch, T. (2010): Euslige mindredarige flyktninger. Kunn(l

skapsstatus og forskningsmessige utfordringer, RBUP

Barnevernloven § 5A -6

Barnevernloven § 3-4

7 Bufdir (2015): Arsrapport 2014; IMDi (2016): Bosetting av
enslige mindredarige flyktninger http://www.imdi.no/planll
legging-og-bosetting/slik-bosettes-flyktninger/enslige-minll
drearige-flyktninger/

8 Bufdir (2015):Arsrapport 2014
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kunnskapen vi har om enslige mindreérige, er det
behov for & rekruttere fosterforeldre som kan gi
de yngre barna stabil og langvarig stette. De ma
ogsa kunne hjelpe barna med & héndtere traumer
i tillegg til andre oppgaver i foreldrenes sted.
Disse fosterforeldrene har i mange tilfeller behov
for oppfelging og ekstra stotte.

Enkelte kommuner etablerer botiltak som har
elementer som ligner pa fosterhjem. Det vil si at
barnet har tilgang pa voksne som tar vare pa bar-
net og som er mest mulig likt et vanlig hjem. I
Trondheim kommune kan enslige mindrearige
flyktninger fa tilbud om hybel hos en vertsfamilie.
Husverten mottar godtgjering og veiledning, og
folger opp ungdommen sammen med kontaktper(l
sonen i kommunen. Flere andre kommuner har
tilsvarende ordninger. Slike tiltak passer for ung(l
dom som har behov for trygge voksenpersoner og
ekstra oppfelging pa veien mot en mer selvstendig
tilveerelse. I Oslo kommune tilbyr Byomfattende
senter for enslige mindrearige flyktninger
(BYMIF) det de kaller for gruppefosterhjem til
ungdom mellom 14 og 23 ar.? Det innebaerer at en
liten gruppe ungdommer bor i en leilighet
sammen med en eller to fosterforeldre. SOS-barll
nebyer har ogsi vist interesse for & utvikle et tilll
passet tilbud til denne gruppen.

9 BYMIF (2016): www.bymif.no

Bufetat jobber malrettet med rekruttering av
fosterhjem til enslige mindreérige under 15 ar,
men rapporterer om lang ventetid for barna.
Rekruttering av fosterhjem, samt ulike typer bo-
og omsorgstiltak til enslige mindrearige, vil bli
omtalt i regjeringens melding til Stortinget om
integrering som legges fram véren 2016.

Det finnes fa studier som sier noe om hvordan
enslige mindrearige klarer seg over tid. SSB har
undersekt arbeid, utdanning og inntekt i perioden
1996-2011. To tredjedeler av enslige mindrearige
i alderen 18-29 ar som ble bosatt i perioden, var i
arbeid, utdanning eller i introduksjonsordningen
for flyktninger i 2011. Dette er en lavere andel
aktive enn i befolkningen generelt i samme aldersl]
gruppe. SSB finner at sysselsettingen varierer
med landbakgrunn. Aktivitetsniviet, og seerlig
sysselsettingen, eker med botid, men de har
lavere inntektsnivd enn i befolkningen generelt.
Enslige mindrearige fra Afghanistan, Sri Lanka,
Eritrea og Etiopia har en hoyere andel aktive enn
de fra Somalia og Irak. Andelen sysselsatte og
under utdanning for dem fra Afghanistan med fire
ars botid eller mer er pa niva med andelen aktive i
befolkningen generelt i samme aldersgruppe.?

10 Wiggen, K.S. (2014): Enslige mindrearige flyktninger, 2011.
arbeid, utdanning og inntekt, SSB-rapport nr. 2014/09
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6 Tilsyn, undersgkelser, rapporter og forskning pa
fosterhjemsomradet

Det er de siste arene gjennomfoert flere tilsyn og
undersekelser hvor det er vurdert hvordan koml
munene utferer sine lovpélagte oppgaver pa fosl
terhjemsomradet. Det er ogsé utarbeidet flere rap-
porter. Noen av disse presenteres kort nedenfor.

6.1 Helsetilsynet - Landsomfattende
tilsyn med kommunenes arbeid
med oppfaelging av barn som bor
i fosterhjem (2013 og 2014)

Fylkesmennene gjennomferte i 2013 og 2014 et
landsomfattende tilsyn med barnevernstjenestell
nes oppfelging av barn i fosterhjem. Tilsynet ble
gjennomfort i 94 barnevernstjenester. Fylkesmenll
nene valgte hvilke barnevernstjenester de skulle
undersegke ut fra kunnskap om svikt eller risiko
for svikt, og utvalget er dermed ikke representall
tivt for alle kommuner.

P4 de omradene som ble undersekt, fant fyll
kesmennene lovbrudd og/eller forbedringsomrall
der i 71 av 94 barnevernstjenester. De 71 barnell
vernstjenestene representerte til sammen 123
kommuner. Statens helsetilsyn vurderer de samll
lede funnene som sveert alvorlige. Helsetilsynet
mener det mé veere et sterkt fokus péa at barnell
vernstjenestene ledes og kontrolleres slik at barn
far forsvarlige barnevernstjenester. God styring
skal fore til at svikt ikke oppstar, eventuelt at svikt
oppdages og rettes.

Hovedfunnene i tilsynet var:

— Manglende barnevernsfaglige vurderinger og
dokumentasjon.

— Lovens krav om fire besek i fosterhjem per ar
ble ikke oppfylt.

— Barnets medvirkning ble ikke godt nok ivarell
tatt.

— Fosterforeldrene fikk ikke tilstrekkelig rad og
veiledning.

— Ledelse og kontroll var ikke tilfredsstillende.

6.2 Riksrevisjonen - Undersgkelse om
det kommunale barnevernet og
bruken av statlige virkemidler
(2011-2012)

Ett av mélene med undersekelsen var & vurdere i
hvilken grad de kommunale barnevernsl
tienestene sikrer at barn som trenger det, far ned[
vendig hjelp og omsorg til rett tid, og 4 vurdere
hva som kan vaere mulige arsaker til svakhetene i
det kommunale barnevernet.

Undersokelsen viste at det hadde veert en
okning i andelen barn i fosterhjem som har
omsorgsplan. Samtidig var det svakheter ved
barnevernstjenestenes arbeid med a folge opp
barn som bor i fosterhjem. Det var en stor utfor(l
dring for barnevernstjenestene & gjennomfere fosll
terhjemsbesegk som forutsatt i fosterhjemsforll
skriften.! Gjennomgangen viste ogsi at barnell
vernstjenesten ikke nedvendigvis snakket med
barnet/ungdommen ved besgk i fosterhjemmet,
eller dokumenterte at samtalen hadde funnet
sted.

De fleste barnevernstjenestene viste til at over(l
sikten over antall fosterhjemsbesok ikke ga et fullll
stendig bilde av oppfelgingen, siden barnel
vernstjenestene ogsd var i kontakt med foster(l
familie/fosterbarn per telefon og/eller ved konll
torsamtaler.

6.3 Vista Analyse - Samfunnsl[l
okonomiske konsekvenser av ny
ansvarsdeling mellom stat og
kommune pa barnevernsomradet

Vista Analyse har i 2015 dybdeintervjuet relevante
akterer pa barnevernsfeltet, og gjennomfert en
sporreundersokelse til barnevernsledere, radl

11 bare 2 av de 32 omsorgssakene som ble gjennomgatt,

gjennomferte barneverntjenesten 4 eller flere besek i 2010.
I 2 av sakene der faerre enn 4 besgk var gjennomfert, var
beslutningen om & redusere antall besek til 2 per ar dokull
mentert i saksmappen.
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menn og fylkesmenn. De har ogsé foretatt en littell
raturgjennomgang av offentlige dokumenter,
forskning og utredninger.? Flere utfordringer ved
dagens oppgave- og finansieringsansvar pa fosterll
hjemsomradet trekkes frem i rapporten. Dette
handler blant annet om en uryddig fordeling av
oppgaveansvar for rekruttering, tilsyn og oppfell
ging av fosterhjem, svak kompetanse i barneverll
net pa utredning og veiledning av fosterhjem,
omfattende og uregulert bruk av private akterer
og en uklar avgrensning av de ulike fosterhjemsl(l
kategoriene. I tillegg mener Vista Analyse at refull
sjonsordningen for fosterhjem er byrakratisk, res[l
surskrevende og uforutsigbar.

I rapporten apnes det for at kommunene kan
ha et storre oppgave- og finansieringsansvar pa
fosterhjemsomradet. For 4 samle veilednings- og
oppfelgingsansvaret hos én akter, anbefaler Vista
Analyse at ansvaret for generell veiledning av fosl
terhjem overferes til kommunen. De mener
videre at kommunen prinsipielt ber fi ansvaret for
rekruttering av fosterhjem og at refusjonsordnin(l
gen avvikles. Dette forutsetter imidlertid ifelge
Vista Analyse at det skjer flere endringer i barnell
vernet, inkludert bedre samarbeid mellom komll
munene og at det innferes mer standardiserte
ytelser. De anbefaler at det ogsd ma sikres like
konkurransevilkar for kommunen og private akte(l
rer gjennom markedsreguleringer. Ansvaret for
oppleering av fosterforeldre bor ifelge Vista Anall
lyse fortsatt ligge hos staten, med mindre kommull
nene far et langt sterre rekrutteringsansvar enn i
dag.

6.4 Utredning avrammeverk for
fosterhjem - PwC 2015
(KS-rapport)

P4 oppdrag fra KS har PwC® gjennomfort en
utredning av nytt rammeverk for fosterhjem.
Utredningen omfatter fosterforeldres skonomiske
rammebetingelser, oppfelging og veiledning. PwC
foreslar en modell der hovedtanken er at alle fosl
terhjem skal fa et grunnbelep som varer gjennom
hele fosterhjemsoppholdet. Grunnbelepet skal
vere felles for alle, uavhengig av barnets
omsorgsbehov eller fosterforeldrenes inntekt.
Grunnbelopet foreslas vesentlig ket sammenlig(l
net med dagens sakalte KS-sats, som per 1. januar

Utredningen er et oppdrag fra BLD.

Revisjon- og radgivningsfirmaet Price Waterhouse og
Coopers & Lybrand.

3

2016 er pa 91 200 kroner per ar. Grunnsatsen forell
slas eket til 2 - 2,7 G (ca. 180 000 — 243 000).

Néar barnets sarlige omsorgsbehov vil medll
fore storre innsats fra fosterforeldrenes enn 25
prosent av ordinaer arbeidstid, foreslar PwC at det
skal gis kompensasjon for tapt arbeidsinntekt i
prosentvise stillingssatser (henholdsvis 25 pro-
sent, 50 prosent, 75 prosent og 100 prosent). Det
foreslas ogsé at det innferes en ordning som sikll
rer fosterforeldre en rett til 4 fi betalt for & veere
hjemme med fosterbarnet den forste tiden.

6.5 Betydningen av gode
skoleprestasjoner

Det & mestre skole og utdanning er den enkeltfak[l
toren som ser ut til 4 ha sterst betydning for & lykl
kes i voksenlivet. Barn som ikke lykkes pa skolen,
uavhengig av deres sosioskonomiske bakgrunn,
utgjoer en heyrisikogruppe for framtidige problell
mer.

En rekke studier har vist at unge voksne som
tidligere har hatt barnevernstiltak, har et vesentl
lig lavere utdanningsnivd enn andre i tilsvarende
aldersgrupper. Omtrent 60 prosent av voksne (250
41 ar) med bakgrunn fra barnevernet har ikke
gjennomfert videregéende skole, mot kun 20 pro-
sent i sammenligningsutvalget. Det er ogsd et
lavere utdanningsnivd blant foreldrene til barn
med tiltak i barnevernet, sammenlignet med
andre foreldre. Riktignok peker de nyeste resultall
tene fra NOVAs longitudinelle studie pd en viss
positiv utvikling, blant annet at fortsatt tiltak etter
fylte 18 ar har en positiv effekt. Samtidig er risill
koen for & havne utenfor skole og arbeidsliv fortll
satt langt heyere for denne gruppen enn for
befolkningen for ovrig.’

NOVAs forskning peker pa noen tendenser
nar det gjelder skoleprestasjoner og type barnell
vernstiltak. Ved 4 se nermere pd hvordan ungl
dom utsatt for omsorgssvikt presterer pa skolen®,
har NOVA funnet at det er et hoyere karaktersnitt
blant dem som bor i fosterhjem, uten forst & ha
bodd i institusjon.

4 Vinnerljung, B. (2011): «Hjilp fosterbarn att klara sig bt
tre i skolan», i Fredriksson, A. og Kakuli, A. (red.) Ett
annat hemma. Om samhdllets ansvar for placerade barn;
Vinnerljung, B., Berlin, M. og Hjern, A. (2010): «Skolbetyg,
utbildning och risker for ogynnsam utveckling hos barn», i
Socialstyrelsen Social Rapport 2010

5 Backe-Hansen, E. m.fl. (2014): Barnevern i Norge 1990-
2010. En longitudinell studie, NOVA Rapport 9/14
Skoleprestasjoner er her avgrenset til standpunktkarakter i
10. klasse pa ungdomsskolen.
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6.6 Andre rapporter og undersgkelser

Synovate gjennomferte i 2010 en undersekelse
blant fosterforeldre for & finne svar pa hvordan
man kan rekruttere flere fosterforeldre.” Underl
seokelsen viste at et betydelig flertall av fosterforelll
drene mente de hadde et godt forhold til kommull
nen/barnevernet (82 prosent). Samtidig viser
undersokelsen at litt over halvparten av fosterfor(l
eldrene var helt eller delvis enig i at de fikk god
oppfelging fra det offentlige stotteapparatet.
Videre mente fosterforeldrene at det viktigste
insentivet for 4 rekruttere fosterforeldre var

7 Undersokelsen ble sendt ut til samtlige som var registret i
basen over fosterforeldre i Norge —1i alt 8 026 utsendelser.

bedre skonomiske rammevilkar.® Stette og hjelp,
samt bedre oppfelging, ble ogsé trukket frem som
sveert viktige faktorer.

Bufetat utarbeidet i 2014 en rapport om kunnll
skapsbasert gruppeveiledning for fosterforeldre.”?
Hensikten var & redusere antall utilsiktede flyttin[l
ger og oke stabiliteten i barnets omsorgssituall
sjon. Rapporten gir anbefalinger for det videre
arbeidet med & styrke veiledningen til fosterfor(l
eldre.

8  Med dette menes okt arbeidsgodtgiering, pensjon, feriell
penger, frikjep/mulighet til & bruke mer tid pa fosterbar(l
net.

Bufetat fikk oppdraget gjennom BLDs tildelingsbrev til
Bufdir i 2014.
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7 Hva mener ulike interessenter

Departementet har hatt dialog med bruker- og
interesseorganisasjoner! under arbeidet med melll
dingen. Organisasjonene har deltatt pd meter,
workshop og/eller levert skriftlige tilbakemeldin(
ger som har gitt konstruktive innspill til meldin{
gen. Hovedinntrykket er at bade brukerorganisall
sjonene og interesseorganisasjonene i stor grad er
opptatt av samme temaer. De trekker frem betydll
ningen av a se hele livslepet for barn i fosterhjem.
Organisasjonene trekker ogsa frem det samme
overordnede maélet — & ha et system og betingelser
som gir stabile og trygge fosterhjem. Hovedfor[l
skjellen i tilbakemeldingene er at brukerorganisall
sjonene i sterre grad ser barnet som det viktigste,
mens interesseorganisasjonene i sterre grad trekll
ker frem fosterforeldrenes perspektiv. Departell
mentet har hatt egen dialog med Sametinget.

Nedenfor oppsummeres noen av innspillene
fra disse motene.

Béade bruker- og interesseorganisasjonene har
klare synspunkter og en rekke forslag om foster[l
hjemmenes rammevilkdr. Med rammevilkar
menes rettigheter, kontraktbetingelser, oppfelgll
ing, tilrettelegging, veiledning og ekonomisk
godtgjering. Det pekes pa at det er viktig at mest
mulig av rammeverket er pa plass for barnet flytll
ter inn i fosterhjemmet. Ifelge bruker- og interesll
seorganisasjonene ma det vaere en god rammeavll
tale, som ogsé sier noe om fosterhjemmets rolle
etter barnets fylte 18 ar. De mener at fosterfor(l
eldre beor ha permisjonsordninger og rettigheter
som ved adopsjon, fadselspermisjon og fedrekvoll
ter. Det bor veere en felles godtgjering for & hindre
overfokusering pa barnets problemer. Bruker- og
interesseorganisasjonene mener fosterforeldre
ber veere apne om hva de far av skonomisk godt-

1 Landsforeningen for barnevernsbarn (LfB), Forandringsl

fabrikken, Barn av rusmisbrukere (BAR), barnerettsorgall
nisasjonen Unge duer, Norsk Fosterhjemsforening, SOSI
barnebyer, Organisasjonen for barnevernsforeldre (OBF),
Norsk barnevernlederorganisasjon (NOBO), Ideelt barnell
vernforum, NHO-Service, Fellesorganisasjonen (FO),
Norsk Tjenestemannslag (NTL), Fagforbundet, KS — koml
munesektorens interesseorganisasjon, Sametinget, Selvll
hjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF), MiRA ressursl]
senter for kvinner med minoritetsbakgrunn, Caritas Norge
og Taternes landsforening.

gjering overfor barna, og hvorfor de mottar dette.
Brukerorganisasjonene er tydelige pa at et foster(l
hjem skal veere et hjem og ikke en fulltidsjobb. De
mener at de fleste barn ikke har behov for at fosl[l
terforeldrene skal veere frikjopte. Interesseorganill
sasjonene trekker frem at fosterforeldre ma veere
oppdragstakere.

I spersmalet om kommunene eller staten ber
ha hovedansvaret for fosterhjemsomsorgen, er
meningene delte. Noen ensker mest mulig ansvar
til kommunesektoren, med overfering av ressurll
ser innenfor kommunerammen, mens andre intell
resseorganisasjoner gnsker et sterkere statlig inn-
slag. Brukerorganisasjonene pa sin side er mest
opptatt av likeverdighet i tilbudet, og har ikke
klare synspunkter pa ansvarsforholdene.

Flere organisasjoner trekker frem grundig
kartlegging og utredning av barnet som avgjoll
rende for & finne det mest egnede omsorgstill
taket. I en slik prosess er barnets medvirkning
viktig. Fosterforeldrene ma fa god informasjon
om barnets vansker og ressurser. Behovene for
tilleggstjenester fra andre sektorer i kommunen
ma ogsa vurderes.

Organisasjonene er opptatt av at det méa veere
nok fosterhjem til 4 hindre ventetid, og til & velge
et hjem i barnets hjemkommune. For a sikre god
match mellom barnet og fosterfamilien, ma det
veere flere fosterhjem a velge mellom til hvert
barn. Rekrutteringskampanjer ber rettes mot
grupper som enslige, innvandrere og homofile.
Disse er i liten grad brukt som fosterforeldre.
Slike rekrutteringskampanjer mé veere landsomll
fattende og staten ber ha ansvaret for dette. I tilll
legg ber kommunene stimuleres til lokal foster(l
hjemsrekruttering.

Fosterforeldre ma veere bedre forberedt.
Dette ble trukket frem som et viktig punkt av
flere. Det ble ogsa foreslatt & innfere et krav om
opplering (PRIDE) fer fosterforeldre blir godl
kjent. Dette ma ogsa gjelde nar barnet skal bo i
neer familie/nettverk. Gjennomfering av oppleerinll
gen, og kriteriene for godkjenning som foster(l
hjem, ma ogsé veere mer omforent.

Organisasjonene pekte pa at det ma vare et
kontinuerlig og tilgjengelig oppfelgings- og veiledl
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ningstilbud. Det samme kom frem i undersekelll
sen gjort av Synovate. Oppfelgingen ma omfatte
spesialisert veiledning fra en radgiver med spesiall
listkompetanse. Det er viktig for organisasjonene
at tiltak innarbeides i en tiltaks-/omsorgsplan. Det
mé kunne bli enklere & klage dersom tiltakene
ikke folges opp. Tilsynsordningen méa omfatte
mer enn fire besgk i dret, og tilsynspersonen ma
forst og fremst spille pa lag med barnet, og ikke
kun fosterforeldrene. Fosterforeldre mé fa veiled
ning om hvordan de kan samarbeide med barnets
foreldre.

Avslutningsvis var spesielt brukerorganisall
sjonene opptatt av overgangen til et selvstendig
voksenliv for de som har bodd i fosterhjem. Et fosll
terhjem skal vaere en del av barnets livslep, og

derfor mé dette poenget forsterkes. Mélet ma
vaere at barnet far en stabil relasjon til voksne,
som skal vare livet ut. Det ber vaere enklere a fa
forlenget fosterhjemsoppholdet etter 18 ar. Det
kan veere behov for 4 gjere bygningsmessige
endringer i fosterhjemmet, spesielt nar fosterll
hjemmet har et funksjonshemmet fosterbarn.
Samarbeidet mellom barnevernstjenesten og
andre offentlige tjenester, som NAV og skole, ma
bedres, mente flere av brukerorganisasjonene.

Sametinget var opptattt av samiske barns retll
tigheter, slik de er uttrykt i internasjonale konvenl(
sjoner og nasjonale lover. De papekte blant annet
at barnets kulturelle, spréklige og religiose bakll
grunn ma ivaretas i alle prosesser i en barnell
vernssak.






Del 11
Utfordringer og losninger

Boks 8.1

Fosterforeldrene mine loerte meg at utdannelse og nettverk er viktig, at omsorg handler om d bdde
beskytte og utfordre, de var veldig dpne sd jeg var aldri usikker pd hva de tenkte eller folte, det var

alltid tid til a prate og de viste tydelig at de likte a veere med meg.

(Erfaringskonsulent i LfB)
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8 Rekruttering

Hovedmalet med rekvuttering er a rekruttere till]
strekkelig og riktige fosterhjem. Dette har veert en
utfordring i flere ar, til tross for at det na rekrutteres
flere fosterhjem enn noen gang. Det er scerlig vanskell
lig a finne fosterhjem til enkelte bestemte grupper,
som ungdom, sosken, barn med funksjonsnedsettel]
ser og barn med minoritetsbakgrunn. Arbeidet med
a rekruttere hjem til disse gruppene mad prioriteres.
Arbeidet med a rekruttere fosterhjem blant urbefolk]
ningen og nasjonale minoriteter er ogsd en prioritet.
En ytterligere satsing pa bruk av familierad vil
kunne gjorve det letteve d finne gode hjem i barnets
slekt eller nettverk. Regjevingen onsker d se noer[]
mere pa endring i ansvarsdelingen pa fosterhjems]
omrddet, blant annet ansvaret for rekruttering. For-
slag til endret ansvarsdeling vil bli sendt pd horing
vdaren 2016.

8.1 Idagrekrutterer viikke
tilstrekkelig med riktige

fosterhjem

Barnevernstjenesten skal alltid vurdere om noen i
barnets slekt eller nare nettverk kan velges som
fosterhjem.! Rundt ett av fire barn som bor i fos[l
terhjem bor na hos slekt eller nettverk, og andell
len har gkt de siste arene. Blant de barna som flytll
tet forste gang inn i fosterhjem i lepet av 2014, flytQl
tet 44 prosent til slekt eller nare nettverk. Dette
er en ensket og positiv utvikling, da flere studier
tyder pa at fosterhjem i barnets slekt ofte er mer
stabile og at barna som bor der far mindre atferds(
vansker og psykiske vansker, sammenlignet med
barn som bor i andre fosterhjem.2

Bufetat har ansvaret for 4 rekruttere fosterll
hjem.3 I dette ligger at Bufetat ma sorge for at det
i hver region finnes et tilstrekkelig antall fosterll

1 Fosterhjemsforskriften § 4

2 Winokur, M. Holtan, A. og Batchelder, K.E. (2014): «Kinsl
hip care for the safety, permanency, and well-being of chill
dren removed from the home for maltreatment: A systemic
review», i Cochrane Database of Systematic Reviews 2014, 2;
Farmer, E. (2009): «<Making Kinship care work», i Adoption
& Fostering, 33, side 15-27

3 Barnevernloven § 2-3

hjem som dekker barns ulike behov. Bufetats fosll
terhjemstjenester arrangerer blant annet lokale
rekrutteringskampanjer og holder informasjonsl
meter om fosterhjem. Arbeidet koordineres av
Bufdir, som ogsa utarbeider og finansierer nasjoll
nale kampanjer og annet materiell. Selv om ansvall
ret for rekruttering ligger til Bufetat, rekrutterer
ogsa en del kommuner fosterhjem. I tillegg rekrutll
terer private akterer fosterhjem.

Hovedutfordringen pa rekrutteringsomradet
er at det er vanskelig 4 rekruttere nok hjem til 4
dekke behovet for fosterhjem. Denne situasjonen
har vedvart i flere ar.*

8.2 Hvorfor klarer vi ikke a rekruttere
nok fosterhjem?

Behovet for fosterhjem er storre enn noen gang.
Dette skyldes at fosterhjem er et foretrukket tilll
tak, og at det er en generell vekst i barnevernstjell
nestenes aktivitet. Vektleggingen av fosterhjem
som foretrukket tiltak har de siste arene fort til en
dreining fra institusjon til fosterhjem. Denne
utviklingen kan delvis spores tilbake til reformen i
2004, da staten overtok fylkeskommunenes ansvar
pa barnevernsfeltet. Ett av méilene med reformen
var 4 redusere behovet for institusjonsplasser.
Effekten av dette ble forsterket da Stortinget i
budsjettbehandlingen for 2014, etter behandl
lingen av Prop. 106 L (2012-2013), vedtok en
gradvis ekning av den kommunale egenandelen
for institusjonsplasser.’? Hensikten var at kommul
nenes egenandel i storre grad skulle gjenspeile de
faktiske kostnadene ved tiltakene. Egenandelen
ble okt i 2014 og 2015, slik at det nd koster vel
dobbelt si mye for kommunen & ha et barn i instill
tusjon sammenlignet med & ha et barn i fosterll

4 12015 har det veert en okning i tilstremningen til Bufetats

informasjonsmeter om fosterhjem. Det antas at noe av
denne ekningen kan forklares med den sterke ekningen i
antall mindreérige asylsekere, og den oppmerksomheten
som har veert rettet mot behovet for fosterhjem til denne
gruppen.

> Prop.1S (2013-2014) og Prop. 1S (2014-2015) for Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet
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hjem. De siste arene, og i takt med ekningen av

egenandelen, har det veert et markant fall i bruken

av institusjonsplasser.® Det ble ikke foretatt noen
okning i egenandelen for institusjonsplasser ved

budsjettbehandlingen for 2016.

Det er lite forskning som har rettet seg direkte
mot rekrutteringsprosessen, men det er likevel
mulig 4 peke pa noen arsaker til at det er vanskell
lig & finne nok fosterhjem:

— Et generelt trekk i samfunnsutviklingen de
siste tidrene, er at begge de voksne i familien er
i lennet arbeid utenfor hjemmet. I storre grad
enn for er familien ogsd avhengig av to inntekll
ter. Dette kan vaere en arsak til at det er vanskell
lig & finne nok fosterhjem til barn som har
behov for det.”

— Hvor mye fosterforeldrene far i godtgjering
kan variere mellom kommuner og innad i
samme kommune. Det varierer ogsid mellom
kommuner hvor god oppfelging fosterforell
drene far. Konflikter om ekonomi og svikt i
oppfelgingen skaper misneye blant en del fosll
terforeldre. I den grad denne misneyen spres
til potensielle fosterforeldre, kan dette fore til
at det fremstar som mindre attraktivt & pata seg
et fosterhjemsoppdrag.

— Fosterforeldre som har erfart uforutsigbare
ekonomiske rammer og sviktende oppfelging,
kan vegre seg mot 4 pata seg et nytt fosterll
hjemsoppdrag.

— Ansatte i kommunalt og statlig barnevern er
uenige om hvor langt kommunens ansvar for &
rekruttere fosterhjem i slekt og nettverk rekl
ker, for Bufetats ansvar trer inn. Denne uklar(l
heten i ansvarsfordelingen, kan bidra til variall
sjon i fosterhjemstilbudet, tregere rekruttering
og frustrasjon i kommunene.®

— Bufetat rekrutterer bade ordinzere fosterhjem,
beredskapshjem og familiehjem. Ogsa private
akterer rekrutterer hjem, og tilbyr disse til
Bufetat i en pakke som omfatter oppfelging og
veiledning. De gode rammene og den tette oppll
folgingen de private aktorene gir, har gjort dem
til attraktive avtaleparter for fosterforeldre.
Dette har imidlertid ogsa fort til at det har blitt

6 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et

utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista-rapport
2015/51

Backe-Hansen, E., Havik, T. og Grenningseter, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13

Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et
utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista-rapport
2015/51

vanskeligere 4 rekruttere ordineere fosterll
hjem.

— Mangelen pa fosterhjem som er tilpasset det
enkelte barn har de siste arene fort til et press
i retning av heyere skonomiske godtgjeringer
til fosterforeldrene. Dette er positivt for foster(l
foreldrene. Men det betyr ikke alltid at godtl
gjoringen speiler de utfordringene det enkelte
barn har. Det kan i enkelte tilfeller fore til at et
barn med ordinzere behov for en stabil familie,
tilbys et fosterhjem med rammebetingelser
som gir grunnlag for & ta imot barn med spesill
elle behov. Det er positivt med flere akterer
som rekrutterer fosterforeldre, som bade kan
konkurrere og utfordre hverandre pa kvalitet.
Samtidig er det behov for 4 utvikle rammebell

tingelser som gjor at akterene konkurrerer pa
like vilkar.

Vi vet ikke hvor mange fosterhjem det er mulig &
rekruttere i Norge, men nyere forskning kan tyde
pa at det er et potensiale for & rekruttere flere
hjem enn det man lykkes med i dag.? Det er et
stort behov for kunnskap om hvilke metoder og
strategier som gir resultater i rekrutteringsarbeill
det, og Bufdir har derfor igangsatt et forsknings-
og utviklingsprosjekt om rekruttering som vil ferll
digstilles i 2017.10 Samtidig har vi nok kunnskap
pa noen omréder til & mote enkelte av de utfor(l
dringene som er nevnt over. De hjemmene som er
rekruttert, ma utnyttes bedre, bade ved at de tas i
bruk raskere og ved at de fiar god oppfelging.
Videre ma innsatsen for a rekruttere hjem til saerll
skilte grupper styrkes, og det mé satses ytterlil
gere pa rekruttering av fosterhjem i slekt og nettll
verk.

8.2.1 Bedre utnyttelse av hjem som er

rekruttert

Ved utgangen av 2014 var det 274 barn som hadde
ventet mer enn seks uker pa & fa et fosterhjem,
mens det samtidig var 587 ledige hjem. Vi vet ikke
sikkert hvorfor disse hjemmene ikke tas i bruk til
de barna som star i ke, men vi vet hvorfor det i
noen tilfeller kan ta lang tid & finne riktig hjem til
enkelte barn. For det forste skal det hjemmet som
velges passe bade til barnet og de utfordringene
det matte ha, og til fosterforeldrenes ensker og
forventninger. Mange fosterforeldre har bestemte

9 Hustad, B.C., Soelberg, F. og Stremsvik, C.L. (2015): Hvil[J
ket potensial er det for a rekruttere fosterforeldre?, Nordl
landsforskning

10 Thig.
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meninger om det barnet de skal ha omsorgen for.
En forskningsrapport fra 2013 viste at de fleste
fosterforeldre ensket seg et barn i ferskolealder,
og at mange ikke overveide a ta imot et barn med
sammensatte utfordringer. De fleste var positive
til & ta imot to sesken samtidig, men ikke flere.11
Resultatene fra en nyere undersekelse om befolkll
ningens syn pa muligheten til 4 bli fosterforeldre,
stemmer pd mange punkter overens med tidligere
funn. De avviker likevel noe ved at flere var posill
tive til 4 ta imot barn med store leerevansker og
barn med annen kulturell bakgrunn.l?2 Forsk[
ningsfunnene samsvarer med erfaringene Bufetat
har gjort pa rekruttering, og med hva som kjennell
tegner barn som mé vente lenge pa fosterhjem.

Mange fosterforeldre blir i lepet av rekruttell
ringsprosessen forsekt motivert til 4 ta omsorg
ogsa for barn som har serlige utfordringer eller
andre seertrekk. Det kan vaere hensiktsmessig
med rutiner for a felge opp fosterforeldrene etter
at oppleeringen er fullfert, mens de venter pa at et
barn skal flytte inn.

Ved valg av fosterhjem skal barnets mening tilll
legges vekt i samsvar med dets alder og modenl(
het. Barnets foreldre skal ogsd om mulig gis
anledning til 4 uttale seg om valg av fosterhjem.
Foreldrenes mening skal tas med i barnevernstjell
nestens vurdering ved valg av fosterhjem. Dersom
barnet og/eller foreldrene har klare meninger om
hva slags hjem barnet ber flytte til, kan dette bidra
til at det tar lengre tid & finne riktig fosterhjem.

En annen grunn til at det kan ta tid 4 finne et
godt og egnet fosterhjem, er at det i mange tilfell
ler er et mal at barnet beholder kontakten med
familie, venner og naermilje. Dette er ofte ensket
av barnet selv, og for barnevernstjenesten er dette
en fordel fordi det blir enklere & folge opp barnet
og fosterhjemmet. Dette begrenser tilgangen pa
aktuelle hjem, men er samtidig en motivasjonsfak[l
tor til 4 lete etter fosterhjem i slekt og nettverk.

Oversikten over hvilke fosterhjem som er tilll
gjengelige blir i dag utarbeidet og administrert av
hver av de fem regionene i Bufetat. Dette innell
barer at det ikke er noen samlet oversikt over alle
fosterhjem som er ledige og klare til 4 tas i bruk. I
Danmark ble det i 2007 opprettet en elektronisk
tilbudsportal, med opplysninger om alle tilgjengell
lige tiltak innen sosial- og omsorgstjenesten i lan(l
det. Alle potensielle fosterhjem blir kvalitetssikret

1 Backe-Hansen, E., Havik, T og Gronningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13

12 Hustad, B.C., Soelberg, F. og Stremsvik, C.L. (2015): Hvil[]
ket potensial er det for a rekruttere fosterforeldre?, Nordll
landsforskning

og godkjent for de legges inn i portalen, og komll
munene kan kun benytte seg av tilbud som er
registrert i portalen.

Dersom en slik oversikt skal fungere etter
hensikten, mé den vaere oppdatert til enhver tid,
og barnevernstjenestene ma kunne vaere sikre pa
at kvaliteten i de fosterhjemmene som tilbys er till
strekkelig god. Felles, nasjonale vurderingskritell
rier for kvalitetssikring og godkjenning av foster(l
hjem vil kunne medvirke til dette.

Siden det i mange tilfeller ikke vil veere til bar-
nets beste a flytte fra sitt naermilje til en annen del
av landet, er det usikkert i hvilken grad en landsl
omfattende oversikt over tilgjengelige hjem vil
fore til at feerre hjem star ubrukt over tid. Det ber
derfor utredes naermere om det er hensiktsmesll
sig med en slik oversikt eller portal med tilgjengell
lige fosterhjem, og hvordan dette eventuelt kan
gjores.

8.2.2 @kt innsats for a rekruttere hjem til barn
med urfolksbakgrunn og fra nasjonale
minoriteter

Ved valg av fosterhjem skal barnevernstjenesten
ta hensyn til barnets religiose, kulturelle og sprakll
lige bakgrunn.!® I tillegg har urfolk og nasjonale
minoriteter rettigheter som er uttrykt i internasjoll
nale konvensjoner og nasjonale lover. Dette inklull
derer retten til 4 uttrykke og bevare sin kultur,
religion og sitt sprik.l* Rettighetene gjelder ogsa
nar barnet er under barnevernets omsorg.

Norske myndigheter registrerer ikke mennell
sker etter etnisk tilherighet. Det finnes derfor lite
kunnskap om hvor mange barn av urfolk og
nasjonale minoriteter barnevernstjenestene har
omsorg for i dag, eller hvordan deres kultur og
sprak ivaretas i fosterhjemmet. Tilbakemeldinger
fra voksne som tidligere har veert under barnever(l
nets omsorg, tyder imidlertid pa at ikke alle er gitt
muligheten til 4 bevare sin kultur og sitt sprak.
Blant annet har Sametinget mottatt beretninger
om tap av samisk identitet etter fosterhjemsoppll
hold, noe som har gjort det vanskelig 4 vende tilll
bake til den samiske kulturen.

Samiske barn og nasjonale minoriteter har en
seerlig rett til & bruke sitt sprak og sin kultur.
Dette innebarer at det méa legges stor vekt pé a
finne fosterhjem som kan bidra til at barn med slik
bakgrunn kan beholde kontakten med sin kultur
og sitt sprak. I rekrutteringsprosessen ma aktull

13 Fosterhjemsforskriften § 4

14 Barnekonvensjonen art. 30; Europaradets rammekonvenl[
sjon om beskyttelse av nasjonale minoriteter
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elle fosterforeldre informeres om at det forventes
at de bidrar til dette, for eksempel ved a delta pa
PRIDE videreopplaeringskurs om hvordan de kan
fremme barns personlige og kulturelle identitet.

Det har ogsé veert rettet sterk kritikk mot norl]
ske myndigheters behandling av barn med rom-
og romanibakgrunn opp gjennom arene. En relall
tivt stor andel av tatere/romanifolk som lever i
dag, har opplevd omsorgsovertagelser, og har
hatt hele eller deler av oppveksten sin under bar(l
nevernets omsorg. Enkelte fikk stabile fosterhjem
og vokste opp med voksenpersoner rundt seg
som de etablerte relasjoner til, men mange ble
flyttet mye rundt mellom institusjoner og foster(l
hjem og mistet kontakten med sin biologiske
familie. !

Det er nedvendig med et malrettet rekruttell
ringsarbeid rettet inn mot samiske miljger og
nasjonale minoriteter. I dette arbeidet er det av
avgjorende betydning at de som meter potensielle
fosterforeldre, har god og riktig kulturkompell
tanse. For & fa til dette ma fagmyndigheten, Bufll
dir, opprettholde og videreutvikle en strukturert
dialog med Sametinget og aktuelle organisasjoll
ner.

Bufdir utlyste i januar 2016 et forskningsproll
sjekt om minoritetsbarn i fosterhjem (barn med
urfolksbakgrunn, nasjonale minoriteter og innl
vandrerbakgrunn). Prosjektet er en oppfelging av
en anbefaling i NOU 2012:5 Bedre beskyttelse av
barns utvikling, hvor det ble anbefalt at det forskes
mer pa minoritetsbarn i barnevernet. Prosjektet
skal ha serlig fokus péa fosterhjem i slekt eller
nettverk, og resultatene skal bidra til kvalitetsut(l
vikling og kompetanseheving innen barnevernfelll
tet, og til forbedring av statistikkgrunnlaget for
bruk av fosterhjem til minoriteter. Prosjektet skal
ha en referansegruppe som inkluderer represenl
tanter fra relevante organisasjoner, blant annet
innen innvandrermiljeene. 1 tillegg skal foster-
barn, fosterforeldre, foreldre og saksbehandlere i
barnevernstjenesten vaere representert.

8.2.3 @kt innsats for a rekruttere hjem med
minoritetsbakgrunn

Det har lenge veert et uttalt mal a rekruttere flere
fosterhjem med minoritetsbakgrunn. Dette er
onsket av minoritetsbefolkningen, av ansatte i det
kommunale og statlige barnevernet og fra politisk
hold. I flere miljger er det imidlertid en utbredt
mistillit til barnevernet.!6

15 NOU 2015: 7 Assimilering og motstand — Norsk politikk over-
Jor taterne/romanifolket fra 1850 til i dag

Mistillit kan bade antas & pavirke hvorvidt for-
eldre oppseker hjelp fra barnevernet og melder
bekymringer til barnevernet, og ogsa ensket om a
bli fosterhjem. Man vet imidlertid ikke hvor
omfattende denne mistilliten er. Folkehelseinstill
tuttet har derfor, pd oppdrag fra Bufdir, utarbeidet
et design for 4 fa vite mer om innvandreres tillit til
barnevernet. Dersom slike undersekelser jevnlig
gjennomferes, kan det gi informasjon om
endringer i grad av tillit — parallelt med at tillits[
skapende tiltak iverksettes.

Bufdir har utarbeidet en egen strategi for a
oke tilliten til barnevernet blant minoritetsbefolkl]
ningen i perioden 2016 — 2020. Strategien skal folll
ges opp med arlige tiltak. Rekruttering av foster(l
foreldre med minoritetshakgrunn er et av temall
ene i strategien. Oppleering og veiledning av fosll
terforeldre i temaer som er viktige for & ivareta
barn med minoritetsbakgrunn er ogsd sentralt.
Slik oppleering vil gi fosterforeldrene bedre muligll
heter til, i samarbeid med barnevernstjenesten, &
ivareta barnas rett til kultur, religion og sprak.

Flere barnevernstjenester benytter familierad
og brobyggere for 4 bedre samarbeidet med
bestemte grupper, der brobyggerne fungerer som
meglere eller kulturformidlere mellom barnever(l
net og minoritetsfamilier.” For 4 rekruttere flere
fosterhjem med muslimsk minoritetsbakgrunn, er
det opprettet et samarbeid mellom Bufdir og
Islamsk Rad Norge. Barnevernstjenestene i flere
av de storste byene, og mange av Bufetats foster[l
hjemstjenester har dialogmeter med innvandrer(l
organisasjoner for a informere om barnevernet,
bidra til 4 skape gjensidig tillit og rekruttere fosl
terforeldre.

Ved valg av tiltak skal barnevernstjenesten allll
tid here barnet eller ungdommens synspunkter.
Det gjelder ogsé ved valg av nytt bosted, som fosll
terhjem. En del ungdom med innvandrerbakll
grunn, og ungdom som vokser opp i isolerte relill
giose miljoer, ensker 4 komme bort fra streng
sosial kontroll i familien. I slike tilfeller kan det &
seke etter fosterhjem i slekt og nettverk bidra til &
opprettholde rammer for oppvekst som de gnsker
a frigjore seg fra. Det er serlig viktig at barnell
vernstjenesten i disse tilfellene tar hensyn til den
individuelle begrunnelsen ungdommene har for
valg av nytt bosted. Forandringsfabrikken hadde i
2013 et prosjekt som involverte 70 barn og unge

16 Havnen, K.J.S. og Christiansen, @. (2014): Kunnskapsstatus
om familierdd. Erfaringer og effekter, RKBU Vest/Unirand
Research Helse

17 Paulsen, V., Thorshaug, K. og Berg, B. (2014): Moter mel(]
lom innvandrere og barnevernet. Kunnskapstatus, NTNU
Samfunnsforskning
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fra 12-22 &r med minoritetsbakgrunn som fikk
hjelp av barnevernet.!® De fleste av dem som delll
tok hadde klare meninger om de ensket 4 bo i fos[l
terfamilie fra samme kultur eller ikke. Noen ville
det sveert gjerne da de var barn, men de fleste av
de unge onsket ikke dette. De ensket 4 bo i en
etnisk norsk familie, og ba om at foreldrene deres
ikke fikk styre dette.

Mange saksbehandlere i barnevernstjenesten
opplever det som utfordrende 4 jobbe med familier
med minoritetshakgrunn.l? God kommunikasjon
og samhandling er avgjerende i barnevernsl
tjenestens arbeid, og dette er sarlig viktig i mete
med minoritetsspraklige familier. Barnevernstjell
nesten ma benytte kvalifiserte tolker i situasjoner
der det kan oppsté sprakproblemer. En utredning
om tolking i offentlig sektor viser at det er et betyll
delig underforbruk av profesjonelle tolker i barnell
vernstjenesten.?’ Regjeringen har startet arbeidet
med en egen tolkelov, som skal tydeliggjore offentll
lige tjenesteyteres plikt til 4 sikre god og riktig
kommunikasjon. Dette vil kunne bidra til ekt retts[l
sikkerhet for brukere med minoritetsbakgrunn.

8.2.4 Rekruttering av hjem til sgsken

Det er onskelig at sesken bor i samme fosterhjem,
nar dette anses som det beste for barna. Barn har
samme rett til beskyttelse av sitt familieliv som
sine foreldre, og har en serlig beskyttelse gjenll
nom FNs barnekonvensjon. Barns rett til beskytll
telse av sitt familieliv innebaerer ikke bare kontakt
med foreldrene. Familielivsbegrepet dekker bade
hel- og halvsesken, inkludert seskenrelasjoner
skapt gjennom adopsjon. Ogsé stesgsken og fosll
tersosken kan omfattes, men da etter en konkret
vurdering hvor spersmélet om personlig kontakt
star sentralt. I FNs retningslinjer for alternativ
omsorg for barn, skal sesken ikke skilles med
mindre det foreligger gode grunner til det.!
Forskning kan tyde pa at sesken som far bo
sammen har feerre emosjonelle og atferdsmessige
problemer enn sesken som er splittet i forskjellige
fosterhjem. En studie fra 2009 viser at sesken som
bor sammen har bedre selvfolelse og viser mindre
aggresjon og depresjon.?2 Studier som har underll
sekt hvordan det gar med barn i fosterhjem, viser
at for mange har kontakten med sesken veert vikll
tigere enn kontakt med foreldrene.?? En kunnl

18 Forandringsfabrikken (2013): MinoritetsRéd
19" Thid.

20 NOU 2014: 8 Tolkning i offentlig sektor — et sporsmdl om rettC]
sikkerhet og likeverd

21 Guidelines for the Alternative Care of Children, Artikkel 17

skapsoppsummering fra 2007 gir sterk stotte for &
holde sosken samlet, safremt det ikke er gode
grunner til ikke 4 gjore det.24

Vi vet lite om hvor mange sesken som faktisk
bor i samme fosterhjem, siden det ikke finnes lett
tilgjengelig data over hvor mange saker som
omfatter sesken, eller om disse flytter i samme
hjem eller ikke. Det er heller ikke forsket spesielt
pa dette i Norge. En undersokelse gjennomfert av
SOS-barnebyer i 2013, basert pa en kartlegging av
3191 barn i fosterhjem, viste at 6 av 10 sesken
bodde i forskjellige fosterhjem.

Forandringsfabrikken ga i 2013 en rekke anbell
falinger om hvordan sesken ber ivaretas i barnell
vernssaker.26 Radene baserte seg pa erfaringer
og innspill fra 50 barn og ungdom mellom 12 og
19 ar. Noen av anbefalingene var at sesken i
utgangspunktet ma bo sammen, at sesken sjelden
er arsak til problemene, og at de kan veere viktige
stottespillere for hverandre. De anbefalte ogsa at
sosken som ikke kan bo sammen, beor bo nerme
nok til at de kan opprettholde kontakten.

Det kan veere faglige grunner til at sesken
ikke kan bo sammen, som at den ene av sgsknene
har et sarlig stort omsorgsbehov, eller at soskll
nene har etablert negative samspillsmenstre. Men
den kanskje viktigste arsaken til at mange sosken
ikke far bo i samme fosterhjem, er at det er vanl
skelig 4 finne fosterhjem som ensker a ta imot
flere barn, og da spesielt flere enn to barn. A ha
omsorgen for flere barn er krevende, og dersom
fosterforeldre skal veere villige til pata seg en slik
oppgave, ma hjemmet fi gode rammer med tett og
tilrettelagt hjelp og oppfelging. Bedre og mer forll
utsigbare rammer for fosterhjem som har omsorg
for sesken, kan bidra til at flere fosterforeldre
onsker & pata seg en slik omsorgsoppgave. Retll
ningslinjer for vurderingen av forsterkningstiltak,
med anbefalinger for hvilke tiltak som ber settes
inn for 4 skape gode rammer for hjem som har
omsorg for flere barn, kan gjere at flere fosterfor(l
eldre er villige til 4 pata seg omsorgen for sesken.

22 Hegar, R.L. og Rosenthal, J.A. (2009): «Kinship care and
sibling placement: Child Behavior, family relationships, and
school outcomes», i Children and Youth Services Review
2009, 31(6), side 670-679

23 Gustavsson, N. og MacEachron, A. (2010): «Sibling connell
ctions and Reasonable Efforts in Public Child Welfare
Families in society», i The Journal of contemporary Social
Services 2010, 91(1), side 39-44

24 Washington, K. (2007): «Research Review: Sibling placell

ment in foster care: a review of evidence», i Child and

Family Social Work 2007, 12, side 426 — 433

Data innhentet fra 70 kommuner, inkludert bydelene Alna,

Stovner, Bjerke og Sagene i Oslo.

26 Forandringsfabrikken (2013): Soskenrad
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Regjeringen har prioritert tiltak for at barn
under barnevernets omsorg i sterre grad skal fa
vokse opp sammen med sine sesken. Bufdir har
fatt i oppgave a utarbeide faglige anbefalinger for
at sesken skal fa bo sammen. Arbeidet vil bli ferll
digstilt ferste halvar 2016. Anbefalingene vil ta
utgangspunkt i at sesken ber bo sammen, med
mindre serlige grunner taler for noe annet. I
anbefalingene vil det blant annet bli gitt veiledning
for det skjennet som mé uteves nar det skal vurdell
res om sgsken kan flytte i samme fosterhjem.

8.2.5 Rekruttering av hjem til barn og unge
med omfattende hjelpebehov

I en forskningsrapport fra NOVA fremkommer
det at en stor andel av fosterforeldrene ikke
hadde overveid & ta imot et barn med store vanll
sker — det vaere seg fysiske eller psykiske helsell
problemer.2” De som hadde overveid disse forholl
dene var mer positivt innstilt til 4 ta imot et barn
med store sosiale vansker, leerevansker eller emoll
sjonelle vansker, enn til & ta imot et barn med
store atferdsvansker. Fa fosterforeldre hadde
gjort seg tanker om 4 ta imot et barn i ungdomsl(
alder. Dette ble av forskerne bak rapporten koml
mentert ved 4 vise til at det er en velkjent og dokull
mentert sammenheng mellom alder, store atferds(
vansker, strevsomme relasjoner og utilsiktet flyt(l
ting. A ha omsorg for barn med atferdsvansker er
krevende. Det er derfor nedvendig med tett oppl
folging av og seerskilt tilrettelegging for hjem som
skal ha omsorg for barn med atferdsvansker. Retll
ningslinjer for forsterkningstiltak med anbefalin(l
ger for hjem som skal ha omsorg for barn med
atferdsproblemer, kan bidra til at flere fosterforll
eldre er villige til & pata seg omsorgen for disse
barna. Retningslinjer for forsterkningstiltak er
narmere omtalt i kapittel 13.

Mange barn som flytter i fosterhjem har alvor(l
lige tilknytningsproblemer og andre psykiske
lidelser.”® Nar man samtidig vet at mange foster[]
foreldre vegrer seg mot & ha omsorg for barn med
atferdsproblemer, kan det stilles sporsmaél ved om
det i dag legges for stor vekt pa a finne fosterhjem
til denne gruppen barn. Det har fra flere hold blitt
stilt spersmal ved om man har gatt for langt i tilll
taksvridningen, i den forstand at det na flytter for

27 Backe-Hansen, E. Havik, T. og Grenningseater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Sorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13

28 Lehmann, S. m.fl. (2013): «Mental disorders in foster chill
dren: a study of prevalence, comorbidity and risk factors», i
Child and Adolescent Psychiatry and Mental Health 2013,
7(39)

mange barn med store utfordringer i fosterhjem.
NOVA har i flere forskningsrapporter pekt pa at
det er problematisk at det ikke var klart definert i
utgangspunktet hva som var en ensket reduksjon
i institusjonsbruken.?’ Forskere ved NOVA frykll
ter at en ytterligere vridning bort fra institusjon vil
fore til at flere barn og unge som er svert vanskell
lig 4 hjelpe, kommer i fosterhjem, med en derav
apenbar risiko for flere utilsiktede flyttinger. Det
etterlyses en samlet diskusjon av barnevernets
omsorgstilbud, der det ogsé tas stilling til hva fosll
terhjemstilbudet skal utvikles til. For noen barn
med omfattende vansker som krever behandling,
kan en institusjonsplass vaere et bedre alternativ.
Det er behov for mer kunnskap om hva som er det
riktige hjelpetilbudet til barn og unge med samll
mensatte vansker. Departementet vil ta initiativ til
et utviklingsarbeid om dette temaet. Arbeidet ma
sees i sammenheng med utviklingen av et nasjoll
nalt system for kartlegging av barn (se kapittel
11).

Boks 8.2

Et fosterhjem er et vanlig hjem uten rusede

foreldre.
(Erfaringskonsulent i LfB)

8.2.6 Rekruttering av hjem til barn med
funksjonsnedsettelser

En annen gruppe barn som mange fosterforeldre
ikke pa forhand hadde vurdert 4 ha omsorgen for,
var barn med fysiske helseproblemer3’ A ha
omsorg for barn med funksjonsnedsettelser kan
veere krevende, og det kan veere ekstra krevende
4 ha omsorg for barn som i tillegg har opplevd
omsorgssvikt. Fosterforeldre for barn med funkll
sjonsnedsettelser har derfor et seerlig behov for
tett oppfelging og gode og stabile rammer.
Departementet har gitt feringer for hvordan
barnevernstjenestene skal legge grunnlag for god

29 Backe-Hansen, E. m.fl. (2011): Institusjonsplassering — siste
utvei? Betydningen av barnevernsreformen fra 2004 for instil]
tusjonstilbudet, NOVA-rapport 21/11; Backe-Hansen, E.,
Havik, T. og Grenningsater, A.B. (2013): Fosterhjem for
barns behov. Rapport fra et firedrig forskningsprogram,
NOVA-rapport 16/13

Backe-Hansen, E., Havik, T. og Grenningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Sorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13
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omsorg for fosterbarn med funksjonsnedsettelll
ser.3! Resultatene fra et forskningsprosjekt om
barn med funksjonsnedsettelser i barnevernet,
kan tyde pa at disse enten ikke er godt nok Kkjent,
eller at de ikke folges i tilstrekkelig grad.?2 Foster[]
foreldre som har omsorg for barn med funksjonsl(l
nedsettelser gir et positivt bilde av den forste
fasen av samarbeidet med barnevernstjenesten,
men oppgir at situasjonen endret seg etter en tid.
Familiene ble i stor grad overlatt til seg selv, og
fosterforeldrene fikk ikke lenger den oppfelging
og stette som de var blitt lovet, og som hadde
veert en viktig forutsetning for at de hadde tatt pa
seg oppgaven. For eksempel kunne barnevernet
g4 inn for 4 redusere den skonomiske kompensall
sjonen de hadde som forsterket fosterhjem, eller
utgifter til avlastning.

For & gi likere og mer forutsigbare rammevilll
kéar for fosterhjem som har omsorg for barn med
funksjonsnedsettelse, er det behov for retningsl
linjer for forsterkningstiltak med en seerskilt
omtale av stottetiltak. Dette vil kunne bidra til at
flere fosterforeldre er villige til 4 ha omsorg for
barn med slike utfordringer.

I forskningsrapporten om barn og unge med
funksjonsnedsettelser i barnevernet ble det ogsa
pekt pa at det synes som offentlige instanser
mangler kompetanse pd omsorgssvikt i kombinall
sjon med funksjonsnedsettelse.>> Som et ledd i
oppfelgingen av rapporten er det derfor besluttet
at Bufdir skal lage en veileder om barnevernets
arbeid med barn med funksjonsnedsettelser. Veill
lederen vil bli ferdigstilt i lepet av 2016.

En serlig utfordring bade for barneverns(
tienesten og for fosterforeldre er at ansvaret for
barn med funksjonsnedsettelser i mange tilfeller
er delt mellom barnevernstjenesten og andre tjell
nester. Barnevernstjenesten har ansvaret for alt
som vedrerer omsorgssvikten og felgene av
denne, mens den kommunale helse- og sosialtjell
nesten har ansvaret for alt som felger av funkll
sjonsnedsettelsen. Denne ansvarsdelingen kan
vaere serlig utfordrende nar barn flytter til et
fosterhjem i en annen kommune enn den som har
barnevernssaken, og ansvaret blir delt mellom
flere tjenester i to forskjellige kommuner. Hvor(l
dan slike saker skal loses til beste for barnet, vil

31 Barne- og likestillingsdepartementet (2006): Q-1102.
Rutinehandbok for kommunenes arbeid med fosterhjem

32 Gundersen, T, Farstad, G.R. og Solberg, A. (2011):
Ansvarsfordeling til barns beste? Barn og unge med funk]
sjonsnedsettelser i barnevernet, NOVA-rapport 17/11

33 Gundersen, T, Farstad, G.R. og Solberg, A (2011): Ansvars]
Sfordeling til barns beste? Barn og unge med funksjonsnedset1
telser i barnevernet, NOVA-rapport 17/11

bli et tema i veilederen om barnevernets arbeid
med barn med funksjonsnedsettelser.

Nar barn med funksjonsnedsettelser bor i fosll
terhjem, kan det ogsd oppsta konflikter mellom
statlig barnevern og kommunen om betalingsl
ansvaret. Bufetat skal, innenfor visse rammer,
refundere kommunenes utgifter til fosterhjem nar
disse overstiger en gitt sats.>* Bufetat skal bare
refundere utgifter som felger av den omsorgssvik[l
ten barna har blitt utsatt for, og ikke utgifter som
er en folge av funksjonsnedsettelsen. Ved uenigll
het mellom kommune og stat i slike saker, kan
saken bringes inn for barnevernets tvistelesningsl
nemnd.®®> Nemnda ma da ta stilling til om de
omtvistede kostandene kan settes i sammenheng
med den omsorgssvikten barnet har veert utsatt
for, eller om de er en folge av funksjonsnedsettell
sen.

8.2.7 Rekruttering av fosterhjem til enslige
mindrearige flyktninger

Det siste aret har det veert en meget sterk gkning
i antall enslige mindrearige asylsokere under 18
ar som kommer til Norge. Mens det i 2014 var
1 200 ankomster, steg dette til 5 297 i 2015. Ca. 20
prosent av de enslige mindrearige asylsekerne er
under 15 ar. Alle enslige asylsgkere under 15 ar
far tilbud om plass pa omsorgssenter, som er et
omsorgstiltak hjemlet i barnevernloven. UDI har
ansvaret for enslige asylsekere mellom 15 og 18
ar, men ogsa denne gruppen kan fi tiltak som er
hjemlet i barnevernloven dersom de har behov for
det.

S4 4 si alle enslige mindrearige asylsekere
under 15 ar far opphold og skal bosettes i en komll
mune. Jkningen i antallet som kommer til Norge
setter store krav til arbeidet med 4 finne tilstrekl
kelige og gode omsorgstilbud til det enkelte barn.
Yngre barn vil ha behov for langvarige botiltak,
med stabile omsorgspersoner som kan gi stotte
og trygghet. Fosterhjem er et alternativ for denne
gruppen, men det er ikke alle under 15 ar som
skal eller kan bo i fosterhjem. I 2014 ble 10 av
totalt 94 enslige mindrearige under 15 ar bosatt i
fosterhjem.36 De resterende flyttet i bofellesskap.

34 Rundskriv Q-19/2003: Strategidokument — statlig overtakelse
av fylkeskommunale oppgaver, barnevern og familievern

Barnevernets Tvistelosningsnemnd (BTN) er et uavhengig
organ som skal gi raddgivende uttalelse ved uenighet melll
lom stat og kommune om hvem som skal dekke utgifter til
tiltak. Uenigheten ma dreie seg om statens betalingsansvar
etter barnevernloven og kommunens betalingsansvar etter
andre lover.

36 Bufdir (2015): Arsrapport 2014
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Som en oppfelging av asylforliket fra 19.
november 2015 ble seks av de atte partiene pa
Stortinget den 16. desember 2015 enige om tiltak
for integrering av asylsekere. Det var enighet om
folgende punkter pa fosterhjemsomradet:

—  «Sorge for et bredt spekter av botilbud med sterk
barnefaglig kompetanse, herunder d vurdere
ulike former for bofellesskap, eksempelvis foster[]
hjemsordninger, SOS Barnebyer samt benytte
folkehayskoler der det er ledig kapasitet.

— Legge til rette for storre grad av differensiering
av tilbudet med utgangspunkt i den enkeltes res ]
surser og behov.

— Arbeide med tiltak for a rekruttere flere foster]
Sfamilier. Dette skal gjores ved ad legge til rette for
at det etableres et stotteapparat/veilednings]
tjeneste for foreldre som onsker d veere fosterforl]
eldre for barn som far asyl i Norge.»

Den store tilstremmingen av asylsekere skapte i
fjor stort press pa mottaksapparatet. Dette gjaldt
ogsd omsorgssentrene for enslige mindreérige
asylsekere. Bufetat har et naert samarbeid med
private tilbydere for raskt & etablere tilstrekkelig
antall omsorgssenterplasser. I tillegg har etaten
hatt egne kampanjer for & rekruttere fosterhjem
til enslige mindrearige flyktninger som har fatt
opphold i Norge. Rekrutteringskampanjene har
blitt fulgt opp av veiledning for kommende foster[l
foreldre for denne gruppen. Arbeidet fortsetter i
2016.

8.3 Styrket satsing pa familierad

Barnevernstjenesten skal alltid vurdere om noen i
barnets familie eller naere nettverk kan velges
som fosterhjem. Ogsd i situasjoner der hjemmell
forholdene er uakseptable & vokse opp i, skal bar(l
nevernstjenesten soke & opprettholde barnets
relasjon til egen familie, men graden og formen
for kontakt skal alltid ta utgangspunkt i hva som
tjener barnets utvikling best. De siste arene har
stadig flere barn flyttet i fosterhjem hos slekt eller
nezere nettverk. Denne ekningen kan ses i samll
menheng med gkt bruk av familierad.

Det har gjennom flere ar veert en bevisst sat-
sing pa familierdd som metode i barnevernets
arbeid. Familierad brukes med hell for 4 finne fosl[l
terhjem i barnets slekt og nettverk, og rundt 280
kommuner tilbyr nd denne metoden.?” Det har

37 Bufdir (2016): Familierd — gode losninger for barnet i slekt
og nettverk. http://www.bufdir.no/barnevern/Tiltak_i_bar[l
nevernet/Familierad/

ogsa veert positive erfaringer med bruk av familiell
rad for 4 lete etter fosterhjem i slekt og nettverk
for barn med urfolks- og minoritetsbakgrunn.
Selv om stadig flere familier far tilbud om familiell
rad, er det fa kommuner som har innfert rutiner
for systematisk bruk av arbeidsmaten. Det er
store ulikheter fra kommune til kommune med
hensyn til hvor ofte metoden benyttes. Mens noen
kommuner har satset bevisst pd familierad, som
for eksempel Kongsberg, Frogn, Horten og Reyll
ken, er det et betydelig antall kommuner som ikke
benytter familierad i det hele tatt.

Slektsfosterhjem er en god lesning for mange
barn, men ikke for alle. Familieraddet kan frarade
fosterhjem i slekt og nettverk, eller barnevernstjell
nesten kan komme til at det ikke er til barnets
beste & flytte til det fosterhjemmet familieradet
foreslar. Familieradet vil likevel ha gitt barnel
vernstjenesten viktig informasjon om ressurser i
barnets familie og nettverk, noe som kan bidra til
et vellykket fosterhjemsopphold. Familierad og
oppfelgende moter kan legge til rette for framtidig
kontakt og samvaer mellom barnet og familien, og
mellom barnet og andre ressurspersoner i ner(l
miljoet.

Et norsk forskningsprosjekt om barns deltall
kelse i barnevernssaker fremhever at det ikke kan
settes likhetstegn mellom det & snakke med barn
og det & gi barn reell deltakelse i beslutningsproll
sesser.%® Den faktoren som gjorde den storste forll
skjellen med hensyn til reell deltakelse, var om
barna hadde deltatt pa formelle meoter i lopet av
saksgangen. Barn som hadde deltatt i et mote
hadde tre ganger sa stor mulighet til & bli hert,
sammenlignet med barn som kun hadde hatt samll
taler med saksbehandler. Jo flere moter barna
hadde deltatt p4, jo sterre var sannsynligheten for
at de opplevde 4 ha hatt reell innflytelse. Familiell
rad er en modell for & gjennomfere et strukturert
mote, der barn i de fleste tilfeller deltar i hele eller
i deler av meotet. Familierad vil derfor kunne med[
virke til at barn ikke bare blir hert, men ogsé oppll
leve at de har innflytelse i sin egen sak.

Forskningsgrunnlaget om effekter av familiell
rad er mangelfullt.3® Man vet ikke om familierad
kan forebygge mishandling og overgrep, bidra til
mer stabile omsorgs- eller botiltak, eller om famill
lierdd reduserer behov for oppfelging fra barnell

38 Vis, S.A. og Thomas, N. (2009): «Beyond talking — chill
dren's participation in Norwegian care and protection
Cases», i European Journal of Social Work, 12(2), side 1550
168

39 Havnen, KJ.S. og Christiansen, . (2014): Kunnskapsstatus
om familierdd. Erfaringer og effekter, RKBU Vest/Unirand
Research Helse
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vernet. Vi har heller ikke forskningsstette for & si
noe om hvorvidt familierdd utleser langvarig
stotte fra nettverket, eller om familierad forer til
bedret kommunikasjon og samhandling mellom
familien og barnevernstjenesten pa lengre sikt.
Sterkest forskningsstette er det for at familierad
oker sannsynligheten for at barn flytter til slektl
ninger. Videre at familierad eker sannsynligheten
for tilbakeforing til familien, enten til foreldre eller
andre i slekten. Det er ogsd indikasjoner pa at
familierad er brukt i like stor grad for minoritets(
familier som for gvrige familier.

Forskningen som er gjort pa familierad, finner
fa negative effekter ved bruk av denne metoden.
Et betydelig flertall av dem som har deltatt i et
familierad har positive erfaringer.*? 1 en norsk
evalueringsstudie ble foreldrene spurt like etter
familieradet om de ville anbefale metoden for
andre. 84 prosent svarte at det ville de absolutt, og
nar de ble spurt ett ar senere hadde dette okt til
92 prosent.41

Familierad er en god metode for 4 vurdere om
det er aktuelle fosterhjem i barnets slekt eller
nare nettverk. Nar det gjennomferes et familiell
rad, gis barnets slekt en mulighet til 4 ta fatt i og
lose de problemene som har oppstétt. Videre gker
familierad sannsynligheten for at barnet fortsatt
kan bo hos slekt, noe som forskningen gir stoette
for at i mange tilfeller er til barnets beste.*2 Dette
er i seg selv positive og verdifulle effekter av famill
lierad. Satsingen pé familierdd ber derfor viderell
fores og styrkes. Det bor vaere en hovedregel at
det gjennomferes et familierad, eller benyttes ligll
nende metoder for kartlegging av ressurser i slekt
og nettverk nar barn ma flytte i fosterhjem. Siden
det vil vaere tilfeller hvor det dpenbart ikke er noe
grunnlag for 4 lete etter fosterhjem i slekt og nettll
verk, kan det ikke stilles noe ufravikelig krav om
at slike metoder alltid skal benyttes. Regjeringen
foreslar derfor at det stilles et krav om & alltid vur(l
dere 4 holde et familierdd, eller benytte andre
verktoy eller metoder for nettverkskartlegging
nar barn ma flytte i fosterhjem.

40 Havnen, KJ.S. og Christiansen, @. (2014): Kunnskapsstatus
om familierdd. Erfaringer og effekter, RKBU Vest/Unirand
Research Helse

41 Havnen, KJ.S. (2006): «Kva er det eigentleg med familiell
rad?», i S. Falck (red.) Hva er det med familierad? Samle]]
rapport fra prosjektet «Nasjonal satsing for utproving og evall
luering av familierad i Norge, NOVA-rapport 18/06, side
105-166

42 Wincour, M., Holtan, A. og Valentine, D. (2009): «Kinship
Care for the Safety, Permanency, and Well-being of Chill
dren Removed from the Home for Maltreatment», i Cam-
bell Systematic Reviews 2009, 1, The Campbell Collaboration

Boks 8.3 - Erfaring med familierad i
Kongsberg

Kongsberg er en av kommunene som har sat-
set bevisst pd bruk av familierdd. I 2011 ble
kommunen med i det nasjonale prosjektet
Familierad i fosterhjemsarbeid.

I 2013 innferte kommunen et metodekrav
for bruk av familierad.

Malet var at familierad skulle tilbys i 80
prosent av alle barnevernssaker, og dersom
familien ikke fikk tilbud om det skulle dette
begrunnes. I 2014 ble det holdt familierad i 36
saker, hvor temaet var hvor barnet/ungdom[
men skulle bo. I naer halvparten av sakene (44
prosent) ble barna boende hjemme med hjell
petiltak. I 42 prosent av sakene flyttet barnet
til slekt eller nettverk, mens 14 prosent av
barna flyttet i ordinaere fosterhjem eller instill
tusjon. Samme ar matte Kongsberg flytte barn
akutt 7 ganger, mot 24 i 2013 og 23 i 2012.

Kongsberg oppsummerer sine erfaringer
pa denne maten:

— Feerre barn ma flytte fra hjemmet sitt, bade
planlagte flyttinger og akutte.

— Samarbeidet med Bufetat er enkelt.

— Medvirkning er viktigst, ikke resultatet.

— Familierad er mer enn en metode — det er
en holdningsendrende «barnevernlivsstil».

— Okonomiske fordeler.

1 Kvernes, Tone Risvoll (2015): Barneverntjenesten
Kongsberg - implementering av Familierad, presentasjon
under Nordisk Familierddskonferanse 2. november
2015, Oslo

8.4 Sambhandling stat - kommune og
konkurranse mellom ulike aktgrer

Det er i dag uenighet om hvor langt kommunens
ansvar for 4 rekruttere fosterhjem i slekt og nettll
verk rekker, for Bufetats ansvar trer inn. Ansatte i
det statlige barnevernet synes, ifelge Vista Anall
lyse, & mene at kommunene ber gjere en langt
sterre innsats pad dette omradet enn kommunene
selv mener er rimelig.*3 Representanter for koml
munalt barnevern er av en annen oppfatning.
Vista Analyse mener at ulik oppfatning av hvordan

43 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et
utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista - rapport
2015/15
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reglene skal forstas, bidrar til stor variasjon i fosll
terhjemstilbudet, tregere rekruttering og frustrall
sjon i kommunene.

Bufetat har ansvaret for & fremskaffe foster(l
hjem. Det er likevel ingenting i veien for at ogsé
andre akterer rekrutterer fosterhjem. I Oslo har
kommunen ansvaret for rekruttering. Ogsa
mange andre kommuner rekrutterer, badde i og
utenfor slekt og nettverk. I tillegg rekrutterer idell
elle og kommersielle private akterer fosterhjem,
og regionene i Bufetat rekrutterer fosterforeldre
bade til kommunale fosterhjem og til de statlige
familie- og beredskapshjemmene. Dette skaper en
situasjon der forskjellige akterer konkurrerer om
de samme fosterhjemmene. For & ivareta plikten
til & fremskaffe fosterhjem, har Bufetat inngéatt
rammeavtaler med private ideelle akterer om Kjop
av fosterhjemstjenester. De private akterene tilbyr
forst og fremst forsterkede fosterhjem, der en av
fosterforeldrene er hjemme pé heltid og hjemmet
far tett oppfelging og veiledning. Fordi Bufetat ma
finne et fosterhjem nar kommunene har behov for
det, blir disse hjemmene i noen tilfeller tatt i bruk
fordi de er tilgjengelige, og ikke nedvendigvis
fordi barnet har serskilte behov.** Kostnadene
ved et slikt fosterhjem stir dermed ikke alltid i
forhold til barnets behov. Denne utviklingen har
ogsa gjort det vanskeligere 4 rekruttere ordinaere
fosterhjem, siden mange fosterforeldre finner det
mer attraktivt & inngé avtale med en privat akter
enn direkte med kommunen.

Konkurranse om fosterhjemmene kan veere en
fordel for fosterforeldrene, ved at de tilbys bedre
betingelser. I et markedsperspektiv kan konkur[l
ransen om fosterhjemmene ses pa som et uttrykk
for at behovet for fosterhjem er stort, og nar etterll
sporselen er sterre enn tilbudet, stiger prisene.
Dette skaper imidlertid et press pd det som har
veert en av grunntankene bak fosterhjemsomsor(l
gen, nemlig at det er et omsorgsoppdrag som skal
utfores innenfor vanlige familierammer, og ikke et
alternativ til annet arbeid.

Et mer enhetlig og forutsigbart system for a
fastsette godtgjering og grad av forsterkning vil
fore til sterre grad av likebehandling av fosterfor(l
eldrene. Mindre forskjeller mellom kommuner og
mellom hjemmene vil kunne redusere noe av den
misneyen som noen fosterforeldre beerer pa i dag,
og som skyldes et inntrykk av at andre fosterforll
eldre far mer i godtgjering og bedre oppfelging.
Mer forutsigbare skonomiske rammer og tettere

4 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et
utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista-rapport
2015/51

oppfelging, vil kunne bidra til at flere fosterforll
eldre vil pata seg et nytt fosterhjemsoppdrag, noe
som igjen vil redusere behovet for & rekruttere
nye hjem.

Selv om rekruttering av fosterhjem i utgangsll
punktet er en offentlig oppgave som i dag utferes
av Bufetat, er det ikke forbud mot at private aktell
rer kan rekruttere fosterhjem. Det er ingen krav
til at de ma ha tillatelse for & rekruttere fosterll
hjem. Kommunen og Bufetat kan med andre ord
benytte private akterer til 4 utfore enkelte oppl
gaver pa fosterhjemsfeltet. De kan imidlertid ikke
fri seg fra ansvaret for at de tjenestene som Kjopes
inn er forsvarlige og innenfor de gvrige rammene
som feolger av barnevernloven. Barnevernsll
tjenesten og Bufetat vil ha ansvar for de oppl
gavene private utferer pa barnevernsomradet.

Privatpersoner har i dag ikke lov til & formidle
fosterhjem.*> Organisasjoner kan drive slik virk[
somhet med tillatelse fra departementet, men
noen slik tillatelse er ikke gitt. Det er barnell
vernstjenesten som skal avgjere hvilket fosterll
hjem som er det rette for det enkelte barn. Private
aktorer kan heller ikke foreta den endelige godll
kjenningen av et fosterhjem til et konkret barn.*6

8.5 Bgr kommunene fa ansvar for a
rekruttere fosterhjem?

Regjeringens mal er i redusere omfanget av statl]
lig barnevernsbyrakrati, og gi kommuner med
nedvendig kompetanse et helhetlig faglig og okoll
nomisk ansvar for barnevernstjenesten.47 Det ma
i den sammenheng vurderes om rekruttering av
fosterhjem er en oppgave som kommunene kan ta
et storre ansvar for enn hva de gjor i dag.

En fordel ved 4 gi kommunene ansvaret for &
rekruttere fosterhjem er at det vil kunne fore til
bedre sammenheng med de oppgavene kommull
nene har pa fosterhjemsfeltet. Ved et mer helhetll
lig kommunalt ansvar vil det ikke lenger veere
noen uenighet om hvor langt kommunens ansvar
for & rekruttere i slekt og nettverk strekker seg,
for statens ansvar trer inn. Kommunene vil ogsa
ha mulighet til & definere rammene for foster(l
hjemsoppdraget tidlig i rekrutteringsforlopet, slik
at fosterforeldrene péd et tidlig tidspunkt kan
danne seg et bilde av hva oppdraget vil medfere
og hvilke betingelser de kan vente seg.

45 Barnevernloven § 4-23
46 Fosterhjemsforskriften §§ 4 og 5
47 Regjeringserkleeringen
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Tabell 8.1 Barnevernledere, radmenn og fylkesmenn om hvem som skal ha rekrutteringsansvaret for fosterll

hjem
Kommuner over en
Bufetat Alle kommuner viss storrelse
Barnevernledere 59,4 % 11,8 % 28,9 %
Radmenn 47,3 % 20,7 % 32%
Fylkesmennene 46,7 % 20 % 33,3%

I motsetning til de statlige fosterhjemstjell
nestene (Bufetat), har kommunal barnevernsl
tjeneste lokalkunnskap om innbyggerne i kommull
nen. Dette vil kunne gjore det lettere & rette
rekrutteringen mot bestemte grupper.

Et helhetlig rekrutteringsansvar i kommunen
vil mest sannsynlig intensivere letingen etter fosl
terhjem i slekt og nettverk. En okt innsats for a
rekruttere i slekt og nettverk, vil blant annet
kunne bidra til at flere barn med minoritetsbakll
grunn far vokse opp i hjem som ivaretar deres
religiose, kulturelle og spraklige bakgrunn. Et
kommunalt rekrutteringsansvar vil kunne fore til
at det blir rekruttert flere fosterhjem i naer geoll
grafisk avstand til barnets opprinnelige bomiljo,
noe som kan bidra til 4 bevare kontakt med posill
tivt nettverk og at barn i mindre grad méa bytte
skole. At barnet bor i eller i naerheten av omsorgsl(l
kommunen, vil ogsd gjere det enklere for
omsorgskommunen & sgrge for god oppfelging av
barnet og fosterhjemmet.

En overforing av rekrutteringsansvaret til
kommunene vil innebzere at kommunen mé finne
et nytt fosterhjem dersom et fosterhjemsopphold
ikke er vellykket. Dette vil kunne medvirke til at
fosterhjemmene far god oppfelging og veiledning
tidlig, slik at faren for utilsiktet brudd reduseres.
Det vil ogsd kunne medvirke til at det gjores gode
og grundige vurderinger for det velges foster(l
hjem, for & sikre at fosterhjemmet er godt egnet
for det aktuelle barnet.

Samtidig kan en slik ansvarsoverfering til
kommunene gi darligere ressursutnyttelse fordi
det blir mindre nasjonal innsats. Manglende regioll
nale oversikter over hvilke fosterhjem som er till
gjengelige til enhver tid, kan gjere det vanskelill
gere 4 utnytte ledige fosterhjem. Det vil ikke lenl(l
ger vare noe nasjonalt perspektiv pa eller samord[
ning av det rekrutteringsarbeidet som gjeres, og
det vil vaere opp til kommunene & finansiere infor(l
masjonskampanjer om muligheten for & bli foster(l
foreldre.

Det er store variasjoner bade pd fagkompell
tanse og ressurser mellom de kommunale barnell
vernstjenestene. Disse forskjellene vil kunne bli
mindre etter en kommunereform, men det vil likell
vel veere betydelige forskjeller mellom de sterste
og de minste kommunene. A rekruttere fosterl]
hjem vil kunne bli en krevende oppgave for koml(l
muner med en barnevernstjeneste med smé fagll
lige og ekonomiske ressurser. For mange koml(l
muner, som bare sjelden har behov for et fosterll
hjem, vil det ikke veere hensiktsmessig & rekrutll
tere et fosterhjem for behovet oppstar. Kommuner
som ikke er i stand til eller prioriterer a rekruttere
egne fosterhjem, vil veere avhengig av at andre
kommuner har rekruttert fosterhjem de kan
benytte, eller de mé kjope tjenester fra private
aktorer.

Det kan bli vanskelig for mange mindre kom[
muner i pressomrader a finne fosterhjem i egen
kommune. Det er stor ettersporsel etter fosterll
hjem rundt de store byene. I Oslo og andre byer
og pressomrader har det vist seg & vaere vanskelig
a finne nok fosterhjem innenfor egne kommunell
grenser. Dette har fort til at et flertall av storbyell
nes fosterhjem ligger i omkringliggende kommull
ner.

A rekruttere fosterhjem vil kunne bli en krell
vende oppgave for sma kommuner, noe som gjenl(l
speiles i rapporten Vista Analyse har utarbeidet
om ansvars- og oppgavedeling mellom forvaltll
ningsniviene.*® Vista Analyse har gjort en rekke
intervjuer med barnevernledere, raidmenn og fylll
kesmenn, og blant annet stilt spersmél om hvem
som ber ha ansvaret for a rekruttere fosterhjem
utenfor slekt og nettverk. Se tabell 8.1 over.

Vista Analyse mener péa prinsipielt grunnlag at
kommunene ber fa ansvaret for & rekruttere fosl
terhjem, men anbefaler ikke en slik ansvarsoverll
foring pa naveerende tidspunkt. Det anbefales i

48 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et
utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista-rapport
2015/51
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stedet at ansvarsdelingen slik den er i dag klargjoell

res, for & bete pa problemer i samhandlingen melll

lom stat og kommune.* Dersom ansvaret skal

overfores, peker respondentene i Vista Analyses

undersgkelse pa tre forhold som anses & vaere av

stor betydning for at kommunene skal kunne lgse

denne oppgaven pa en god maéte:

— Retningslinjer eller regelverk for godtgjering
av fosterhjem.

- Veiledninger eller retningslinjer for hvordan
oppgaven skal loses.

— At kommunen samarbeider om rekrutteringen
med andre kommuner.

8.6 Oppsummering og tiltak

Rekruttering av fosterhjem er en sentral del av det
arbeidet Bufetat og barnevernstjenestene gjor for &
finne gode omsorgstilbud til barn og unge som
ikke kan bo hjemme. Selv om problemstillinger
vedrorende ansvarsdelingen for rekruttering loftes
frem i denne meldingen, vil en eventuell konklull
sjon om endring av ansvarsforholdene sees i samll
menheng med oppgavefordelingen mellom forvaltl
ningsniviene pa barnevernsomradet generelt.

Det rekrutteres flere fosterhjem enn noen
gang. Likevel har vi behov for flere, og riktige fosl
terhjem. Det er seerlig behov for fosterhjem til
noen grupper barn. Rekrutteringsarbeidet ma i
sterre grad rettes inn mot & finne hjem til disse
gruppene. Et mer enhetlig system for godtgjering
og forsterkningstiltak vil kunne bidra til mer forutll
sigbare rammer for fosterforeldre som har

49 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et
utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista-rapport
2015/51

omsorg for sesken og barn med sarlig behov.
Dette vil kunne gjore det lettere & finne fosterll
hjem til barn det i dag er vanskelig & finne hjem
til. Bedre kartlegging for valg av tiltak, og bedre
oppfelging av fosterforeldre, vil kunne virke i
samme retning.

En samlet oversikt over hvilke fosterhjem som
er tilgjengelig i landet, vil kunne redusere ventell
tiden for en del barn som i dag mé vente lenge pa
det rette hjemmet. Det m4 imidlertid utredes naerl]
mere hvordan en slik oversikt eventuelt skal innll
rettes, samt hvem som skal ha ansvar for at den er
oppdatert og hvordan det kan sikres at alle hjem i
oversikten har nedvendig kvalitet.

Okt bruk av familierad eller andre metoder for
nettverkskartlegging vil styrke arbeidet med &
finne fosterhjem i slekt og naere nettverk. Det vil
ogsd kunne gi flere barn en opplevelse av at de
har reell innflytelse nar det fattes beslutninger om
fosterhjem.

Malene for arbeidet med rekruttering av fosll
terforeldre er:

e Arekruttere et tilstrekkelig antall fosterhjem
e 3 rekruttere de riktige fosterhjemmene som
meter barna og ungdommenes behov.

For d@ nd disse malene vil regjeringen:

¢ gi kommunene en plikt til & vurdere bruk av
familierad eller andre verktoy eller metoder for
nettverkskartlegging nar barn trenger et fosll
terhjem

¢ atdetutredes om det skal opprettes en nasjonal
oversikt over tilgjengelige fosterhjem

¢ sende pa hering forslag om endret ansvar for
rekruttering av fosterhjem, varen 2016. Fors[
laget konkluderes i lovproposisjonen om barnell
vern som er planlagt fremlagt viren 2017.
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9 Oppleering

Malet med oppleering er a gi et godt grunnlag til
alle fosterfamilier slik at de er godt forberedt til d
klare omsorgsoppgaven. Opplering handler hovedl]
sakelig om a forberede fosterfamilien best mulig pa
det a veere fosterfamilie. Det kan ogsa handle om
hvordan en styrker kompetansen til familien etter at
fosterbarnet har flyttet inn. Opplering bor som
hovedregel skje for fosterbarnet flytter inn, men i
mange tilfeller, som nar barnet flytter til slekt eller
nettverk, er dette vanskelig a fa til. En del fosterforl]
eldre har derfor behov for oppleering etter at fosterl]
barnet har flyttet inn. Mange fosterforeldre har ogsd
behov for mer spesialisert oppleering. Dagens grunn]
oppleering fungerer etter hemsikten, men andelen
fosterforeldre som deltar ma okes. For a bidra til at
vi 1 fremtiden har fosterhjem med god kvalitet, bor
det stilles krav til at fosterforeldre deltar i oppleerinl]
gen. 1 tillegg bor alle oppleeringsprogrammene innell
holde de samme elementene. Det er derfor behov for
faglige anbefalinger om det noermere innholdet i
oppleevingstilbudet.

9.1 Oppleering av fosterhjem

Bufetat har ansvar for at fosterhjem far nedvendig
oppleering.! I dag bruker Bufetat PRIDE som oppll
leeringsverktey. PRIDE ble utviklet i USA, og har
siden 1997 veert en del av det generelle oppl
leeringstilbudet for potensielle og etablerte fosterll
foreldre i Norge. Fosterforeldre har ingen lovfes(
tet plikt til & gjennomg3 slik oppleering, men i hen-
hold til fosterhjemsavtalen skal «fosterforeldre ta
imot veiledning og tilbud om kurs og oppleering som
vil sette dem bedre i stand til d ivareta sine oppl]
gaver»?

PRIDE har nylig blitt evaluert, og konklusjoll
nen er at grunnoppleeringen fungerer etter henl
sikten og oppleves som meningsfylt og nyttig av
bade fosterforeldre og andre aktorer.® De siste

Barnevernloven § 2-3
Fosterhjemsavtalen punkt 5.5
3 Stefansen, K. og Hansen, T. (2014): «En god forberedelse til

a bli fosterforeldre» Evaluering av oppleringsprogrammet
PRIDE, NOVA-rapport nr. 3/14

arene har rundt atte av ti ordinzere fosterforeldre
gjennomgatt grunnoppleering. Andelen slektsll
fosterhjem som gjennomgar grunnoppleering er
mindre enn for fosterforeldre utenfor slekt og
nettverk.?

Det er betydelig feerre som deltar pa viderell
opplaering i lepet av fosterhjemsoppdraget enn
grunnopplaeringen.

9.2 Flere fosterforeldre ma fa
oppleering

Fosterhjemmenes oppgave er 4 gi god omsorg
og, i samarbeid med barnevernstjenesten og
andre aktuelle instanser, serge for at barnets
behov blir ivaretatt. Oppleering av potensielle fosl
terforeldre er avgjorende for at fosterfamilien
skal vaere i stand til & mete de oppgavene som
venter dem. Det er et mal at alle fosterforeldre
har gode, grunnleggende kunnskaper om a veaere
en fosterfamilie og hvordan man gir god omsorg
til barn.

I Norge er det over tid gode erfaringer med a
tilby det samme oppleeringstilbudet til alle foster(l
foreldre.

PRIDE grunnkurs er et omfattende tilbud
som gir fosterforeldrene en god forberedelse for
fosterbarnet flytter inn. At flere barn med store
oppfelgingsbehov na i sterre grad enn tidligere
bor i fosterhjem, har gitt et skende behov for a
styrke fosterforeldrenes kompetanse ogsa etter
at barnet har flyttet inn. De siste arene er det
derfor gjort forsek pa & tilpasse oppleeringen,
slik at fosterforeldrenes kompetanse styrkes
ogsa etter at barnet har flyttet inn. En modell
som har veert utprevd med positive resultater, er
at grunnoppleringen strekker seg over lengre
tid, slik at deler av oppleeringen gis etter at fosl
terhjemmet er i gang med oppdraget. Det er
ogsa utviklet videreoppleringsmoduler med
temaer som barns utvikling, relasjonene mellom

4 Stefansen, K. og Hansen, T. (2014): «En god forberedelse til
a bli fosterforeldre» Evaluering av oppleringsprogrammet
PRIDE, NOVA-rapport nr. 3/14
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barn og deres familier, & fremme barns personl(l
lige og kulturelle identitet, og & bli/veere fosterll
foreldre for en ungdom.

Boks 9.1

Fosterforeldre ma torre og orke a sporre bak
sinnme, frustrasjonen, fortvilelsen — torre a
finne inn til det som er vondest. Da blir det
trygt for oss d bo der, vi vet de tdler og at de
bryr seg mye.

(Barnevernproff i Forandringsfabrikken)

Fosterhjem som er rekruttert i barnets familie
eller nettverk, far tilbud om et tilpasset grunnkurs
etter at de har tatt pa seg fosterhjemsoppdraget.
Rundt halvparten av fosterforeldrene i slekts- og
nettverkshjem deltar ikke i denne oppleeringen,
eller i noen annen form for oppleering. Et flertall
av dem som har deltatt vurderer det som sveert
nyttig, og det er et mél at flere fosterforeldre fra
slekt og nettverk far slik grunnopplaering. Mange
flyttinger til slekten skjer akutt, slik at det kan ta
tid for familien formelt godkjennes av barnell
vernstjenesten. Derfor deltar disse fosterfamill
liene sjeldnere enn andre fosterforeldre pa forbell
redende kurs for barnet flytter inn.”

Fosterforeldre patar seg et viktig og krevende
oppdrag pa vegne av det offentlige. De skal gi fosll
terbarnet et trygt og godt hjem og ha den daglige
omsorgen for fosterbarnet. Dette innebaerer § ivall
reta barnets behov for stabil og trygg voksenkonl(l
takt, og bidra til at det far dekket sine personlige,
sosiale, emosjonelle og helsemessige behov, samt
tilrettelegge slik at barnets evner og anlegg far
best mulig anledning til 4 utvikle seg.®

For 4 serge for at fosterforeldrene er i stand til
a utfere denne oppgaven, stilles det en rekke krav
til dem som skal veere fosterforeldre. De méa blant
annet ha serlig evne, tid og overskudd til 4 gi
barn et trygt og godt hjem, de ma ha en stabil livs[
situasjon, alminnelig god helse og gode samarll
beidsevner.” Videre skal de samarbeide med bar[l
nevernstjenesten om de avtaler som er gjort med
hensyn til mal, opplegg og tidsplan, og ogsd om en

5 Stefansen, K. og Hansen, T. (2014): «En god forberedelse til
a bli fosterforeldre» Evaluering av oppleringsprogrammet
PRIDE, NOVA-rapport nr. 3/14

Fosterhjemsavtalen
Fosterhjemsforskriften § 3

eventuell tilbakeforing. Fosterforeldrene skal
ogsa ta imot veiledning og tilbud om kurs og oppll
leering som vil sette dem bedre i stand til & ivareta
sine oppgaver.8 Denne forpliktelsen inntrer imidll
lertid forst nér fosterforeldrene inngar fosterll
hjemsavtalen, altsa nar et barn flytter inn i hjeml
met. Dette innebarer at det ikke er noe formelt
krav om at fosterforeldre skal delta i oppleering for
barnet flytter inn.

Det er et mél at alle fosterforeldre deltar i
grunnoppleering for et fosterbarn flytter inn i
hjemmet. @Onsket om flere fosterhjem i slekt og
nettverk, og flere barn med store oppfelgingsl]
behov i fosterhjem som felge av vridning i tiltaks(l
bruken, har styrket behovet for at alle fosterforll
eldre far grunnleggende opplaering om hva det vil
si & veere fosterforeldre. Det bor derfor innfores et
lov- eller forskriftsfestet krav til at alle fosterforll
eldre skal ha deltatt pa4 grunnopplaering for et fosl
terbarn flytter inn i hjemmet. I de tilfellene dette
ikke er mulig, for eksempel nar barnet flytter
akutt til slekt eller nettverk, mé fosterforeldrene
ha en plikt til & delta pa oppleering sa snart som
mulig etter at barnet har flyttet inn.

Ved en pliktfesting av oppleering for fosterfor(l
eldre kan det veere nyttig & utvikle faglige anbefall
linger som fastsetter noen rammer for oppleerin(l
gens innhold. Oppleringsverkteyene er i stadig
utvikling. Selv om PRIDE i all hovedsak benyttes
i dag, er det ikke sikkert at akkurat denne modelll
len vil vaere fremtredende i fremtiden. Flere prill
vate akterer tilbyr ogsd annen opplaering enn
PRIDE til fosterhjem som de selv rekrutterer.
Ved 4 utvikle faglige anbefalinger, kan man serge
for at alle fosterhjem far et likeverdig oppl
leeringstilbud, uavhengig av hvor de bor og hvem
som rekrutterer dem. Anbefalingene kan bygge
pa de verktoyene og metodene som allerede tas i
bruk under PRIDE grunnkurs og i andre oppleell
ringsmodeller.

9.3 Oppsummering og tiltak

Fosterforeldre patar seg et viktig samfunnsoppll
drag, som kan vare utfordrende. Opplaring er
derfor avgjerende for & fa god kvalitet i fosterll
hjemsomsorgen. Stadig flere fosterforeldre deltar
pa grunnoppleering, men det er fortsatt for mange
som ikke gjor det. Alle fosterforeldre ber delta pa
kurs, bade for barnet flytter inn og ved behov

8 Fosterhjemsavtalen
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mens barnet bor i familien. Alle fosterfamilier ma
fa god kvalitet pa oppleeringen. Det ma derfor stilll
les krav til hva oppleringsprogrammene skal
inneholde.
Malet for opplaering av fosterforeldre er:
e i gjore fosterforeldrene godt rustet til
omsorgsoppdraget.

For é oppna dette vil regjeringen:

innfere et lov- eller forskriftsfestet krav til at
fosterforeldre skal gjennomgéd grunnopplae-
ring for fosterbarnet flytter inn, eller kort tid
etter at barnet har flyttet inn

at Bufdir utvikler faglige anbefalinger om det
neermere innholdet i oppleeringstilbudet.
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10 Valg og godkjenning av fosterhjem

Klarere ansvarsforhold ved valg og godkjenning av
fosterhjem kan forebygge tvister mellom kommuner
og bidra til a nd malet om god kvalitet i tilbudet til
det enkelte barn. Det er den kommunen som har
bestemt at barnet skal flytte i fosterhjem, som har
ansvaret for d wvelge rett fosterhjem til barnet
(omsorgskommunen). Den endelige godkjenningen
av hjemmet foretas av den kommunen der foster[]
hjemmet ligger (fosterhjemskommunen). Mange
barn bor i fosterhjem utenfor sin omsorgskommune.
At ansvaret for valg av fosterhjem og godkjenning er
delt mellom to kommuner, gjor at det kan oppstd
uenighet mellom kommunene om jfosterhjemmets
egnethet. Omsorgskommunen bor derfor ha det hell]
hetlige ansvaret for valg og godkjenning av fosterl]
hjem.

10.1 1 dag er ansvaret for valg og
godkjenning delt

Den kommunale barnevernstjenesten avgjer om
et barn har behov for fosterhjem. Hvis fosterhjem
i slekt eller nettverk ikke er et alternativ, kan barll
nevernstjenesten enten selv soke etter et fosterll
hjem utenfor familien, eller be om bistand fra det
statlige barnevernet. Den aktuelle regionen i
Bufetat er forpliktet til & finne et egnet fosterhjem,
basert pa barnevernstjenestens beskrivelse av
barnets behov. Det er den kommunale barnell
vernstjenesten som avgjer om hjemmet som tilbys
av Bufetat er det rette.

Ved valg av fosterhjem skal det legges avgjell
rende vekt pd hensynet til barnets beste. Barnell
vernstjenesten skal vurdere om fosterforeldrene
har de nedvendige forutsetninger for a ivareta det
enkelte barns serlige behov, og ma blant annet
sjekke om fosterhjemmet kan ivareta barnets
egenart, kulturelle, religiose og spraklige bakll
grunn, behov for kontinuitet og sarskilte
omsorgs- og oppfelgingsbehov.! Grunnlaget for
og formalet med fosterhjemsoppholdet, foster(l
hjemmets geografiske beliggenhet og barnets

1 Fosterhjemsforskriften § 4

bakgrunn vil vaere sentrale faktorer ved valg av
fosterhjem til det enkelte barn.

Barnevernstjenesten i fosterhjemskommunen
har ansvaret for den endelige godkjenningen av
om hjemmet er egnet for det barnet som skal
flytte inn.?2 Dette innebaerer & undersoke hjemmet
og kontrollere at fosterforeldrene oppfyller de
generelle kravene (se 2.5.3), og at det er til bar-
nets beste i flytte inn i det aktuelle hjemmet.
Barnevernstjenesten i fosterhjemskommunen
skal ogsa innhente opplysninger om fosterfamilill
ens helsetilstand, og har ansvaret for at fosterfor(l
eldrene, og eventuelt andre som bor i fosterhjeml
met, legger frem politiattest. Kommunene kan
inngd avtale om at omsorgskommunen skal ha
dette ansvaret.

Barn kan i utgangspunktet ikke flytte inn i et
fosterhjem for det er godkjent. Likevel vil det i
noen tilfeller ikke veere mulig a foreta en godkjenl(
ning for barnet flytter inn. Dette er sarlig aktuelt
ved akuttvedtak og péafelgende flytting til slekt
eller nettverk, eller nir barnet allerede bor hos
andre enn foreldrene nar barnevernstjenesten
kommer inn i bildet.

Mange barn bor i fosterhjem utenfor sin
omsorgskommune. At ansvaret for valg av foster(l
hjem og godkjenning er delt mellom to kommull
ner, gjor at det kan oppsta uenighet mellom komll
munene om fosterhjemmets egnethet. Omsorgsl
kommunen kan mene at fosterhjemmet er egnet,
og at det er til barnets beste 4 bo der, mens fosterl]
hjemskommunen kan mene at hjemmet ikke er
egnet og ikke vil godkjenne det. Dette er en seerll
lig aktuell problemstilling nar barnet allerede har
flyttet fra foreldrene, enten fordi det har vaert en
akutt situasjon der barnet er blitt flyttet til slekt,
eller fordi foreldrene har bestemt at barnet skal
bo hos andre (sékalt privat plassering).

10.2 Omsorgskommunens ansvar

Nar barnet skal flytte i fosterhjem i omsorgskoml
munen, vil det vaere denne kommunen som har

2 Fosterhjemsforskriften § 5
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Boks 10.1 Naveerende ansvarsdeling mellom omsorgskommune
og fosterhjemskommune
Omsorgskommune!: Fosterhjemskommune:

— Undersgke barnets behov.

— Avgjore type tiltak.

— Valg av fosterhjem.

— Folge opp barn i fosterhjem.

— Folge opp barnets foreldre.

— Gi fosterforeldre individuell rad og
veiledning?.

— Inngé avtale med fosterforeldre.

— Godkjenne fosterhjem til det enkelte barn.
— Fore tilsyn med barn i fosterhjem i kommunen.

1 kke uttemmende liste

2 Med individuell veiledning menes veiledning tilknyttet det enkelte barn.

ansvaret for bade valg og godkjenning av fosterll
hjem. Situasjonen er en annen nér barn flytter i fosll
terhjem i en annen kommune enn omsorgskommull
nen. Bakgrunnen for dette er at fosterhjemskomll
munen, med sin lokalkunnskap, kan ha opplysnin(l
ger om fosterforeldrene som ikke er kjent for
omsorgskommunen. Dagens godkjenningsordning
skal medvirke til at alle relevante opplysninger om
fosterforeldrene fremkommer for barnet flytter
inn. At fosterhjemskommunen foretar den endelige
godkjenningen, kan ogsa veere praktisk nar barn
flytter i fosterhjem i en kommune som ligger langt
unna omsorgskommunen.

Vilkarene for 4 godkjenne fosterhjemmet er at
de generelle kravene til fosterforeldre, som fremll
gér av fosterhjemsforskriften, er oppfylt.> Vurdel
ringskriteriene er skjennspregede, og kan vektll
legges forskjellig av omsorgskommunen og fosll
terhjemskommunen. Ogsd barnets familie eller
naere nettverk ma i utgangspunktet oppfylle de
generelle kravene som stilles til fosterforeldre.
Men i slike tilfeller blir rommet for 4 uteve skjonn
ytterligere utvidet, ved at kravene kan fravikes
noe dersom det «utvilsomt er til barnets beste a bli
plassert mnettopp 1 familien eller nettverket.»*
Omsorgskommunen kan best vurdere hva som er
til barnets beste, og ikke fosterhjemskommunen.

Valg av fosterhjem til det enkelte barn og godl
kjenning av fosterhjemmet, er to prosesser som
pd mange mater er overlappende. Det handler i
begge tilfeller om & veie barnets behov opp mot
3 Fosterhjemsforskriften § 3
4 Rundskriv Q-1072 B: Retningslinjer for fosterhjem

fosterforeldrenes egenskaper og hva fosterhjeml
met kan tilby. En endring av dagens godkjenl
ningsordning, slik at omsorgskommunen fir
ansvaret for godkjenningen, vil innebeere at
omsorgskommunen far hele ansvaret for proses-
sen med & finne riktig fosterhjem og kvalitetssikre
det. Det er denne kommunen som Kkjenner barnet
og dets behov best, og som er naermest til § vurll
dere om det er til barnets beste § flytte inn i det
aktuelle fosterhjemmet. Det vil bade gjore
omsorgskommunens helhetlige ansvar tydeligere
og regelverket enklere.

Hvis fosterhjemmet ligger i en annen koml[
mune, vil det vaere en nedvendig forutsetning at
omsorgskommunen retter en henvendelse til barll
nevernstjenesten i denne kommunen, for & under(l
seke om de har informasjon som tilsier at hjemll
met ikke ber godkjennes. Det kan veere hensikts(]
messig 4 opprettholde muligheten til & fravike
hovedregelen, slik at kommunene kan innga
avtale om at fosterhjemskommunen skal foreta
den endelige godkjenningen.

Bufetat har i samarbeid med flere kommuner
utarbeidet en veileder for kvalitetssikring av fosll
terhjem i barnets slekt og nettverk.® Veilederen
inkluderer blant annet intervjuguider, sjekkliste
for vurdering og godkjenning, samt rutiner for
oppfelging og kvalitetssikring av hjemmet. Bufdir
er i gang med & utarbeide nasjonale anbefalinger
og verktey som kan brukes i kvalitetssikringen av
slekts- og nettverksfosterhjem.

5 Bufdir (2015): Veileder for rekruttering i slekt og nettverk.
www.bufdir.no/Barnevern/Fagstotte/slektognettverk
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10.3 Oppsummering og tiltak

Det er et overordnet mal at ansvarsforholdene
innen barnevernet er klare og entydige, ogsa melll
lom kommuner. I dag er ansvaret for i velge rett
fosterhjem og a godkjenne hjemmet i mange tilll
feller delt mellom barnets omsorgskommune og
den kommunen der fosterhjemmet ligger. Det er
ofte de samme vurderingene som skal gjeres, og
hovedhensynet er barnets beste. Det er omsorgsl
kommunen som er naermest til & vurdere barnets
beste, og det ber derfor vurderes om ansvaret for

disse to prosessene skal legges til denne kommull

nen.
Malet er:

® § bidra til god kvalitet i tilbudet til det enkelte
barn og forebygge tvister mellom kommuner
ved & skape klarere ansvarsforhold ved valg og
godkjenning av fosterhjem.

For d oppna dette vil regjeringen:

e at ansvaret for valg og godkjenning av fosterll
hjem legges til omsorgskommunen.
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11 Kartlegging og utredning

Malet med kartlegging og utredning av barnets
situasjon er a finne riktig tiltak tilpasset det enkelte
barns behov. God kartlegging av barnets ressurser
og utfordringer er nodvendig for @ finne det riktige
fosterhjemmet og unngad utilsiktede flyttinger. Det er
viktig at barnevernstjenesten lytter til barnet og gir
det mulighet til @ medvirke i de beslutningene som
tas. En hovedutfordring er at det ikke finnes en
enhetlig eller systematisk mdte d kartlegge barna pa
Sor de flytter inn i fosterhjemmet. Det er behov for et
kvalitetssystem for d ivareta dette. I tillegg bor det
utredes om barn med omfattende behov i noen tilfell]
ler bor bo i institusjon forut for flytting i fosterhjem.
Dette kan bidra til at det riktige fosterhjemmet vel(]
ges. Det kan ogsa gjore barnet klar for d flytte inn i
et fosterhjem. God kartlegging og utredning av barn
er avhengig av et godt samarbeid mellom barnel]
vernstjienesten og andre tjenester.

11.1 Kartlegging i dagens foster(]
hjemsomsorg

Den kommunale barnevernstjenesten skal underl]
soke barnets omsorgssituasjon og behov.! Det er
opp til barnevernstjenesten & vurdere hvordan
undersekelsen skal gjennomferes. Dette gjeres
blant annet ved 4 snakke med barnet og forelll
drene og innhente opplysninger fra andre aktuelle
instanser. For 4 innhente relevant informasjon,
kan barnevernstjenesten benytte ulike kartlegll
gingsverktoy. Dersom Kkartleggingen avdekker
seerlige vansker hos barnet, kan det veere behov
for & utfere en grundigere utredning. Barnell
vernstjenesten kan ogsa engasjere sakkyndige i
undersokelsesarbeidet.

Barnets funksjonsniva, ressurser og sarlige
behov skal veere kartlagt for fosterhjemmet velll
ges.2 Det er en utfordring at dette ikke alltid skjer.
Det er ogsa stor variasjon i hvordan barnell
vernstjenestene gjennomferer undersokelser og
kartlegginger.?

1
2

Barnevernloven § 4-3

Barne- og likestillingsdepartementet (2006): Q-1102.
Rutinehandbok for kommunenes arbeid med fosterhjem

Boks 11.1 Kartlegging og utredning

Kartlegging og utredning er begreper som
ofte brukes om hverandre. Med kartlegging
mener vi her 4 innhente informasjon pa en sysl[l
tematisk mate for 4 fa et oversiktshilde over
barnets situasjon og behov. Man gar mer «
bredden og pa overflaten». Med en utredning
mener vi & gd 1 dybden pa et avgrenset
omrade.

Barnets behov endrer seg over tid. Det kan
derfor vaere nedvendig 4 gjennomfere flere kartll
legginger i lopet av barnets opphold i fosterhjeml
met, for eksemplet i forbindelse med at barnet
eller ungdommen skal flytte ut.

Iverksetting av virksomme tiltak forutsetter en
grundig og systematisk kartlegging av barnets
helhetlige situasjon og behov. Enkelte barn vil
ogsa trenge en grundigere utredning. Dette vil gi
et bedre beslutningsgrunnlag for valg av tiltak til
det enkelte barn og redusere risikoen for utilsikll
tede flyttinger for barn i fosterhjem.

11.2 Helhetlig kartlegging av barnet

Hvilke forhold som ber kartlegges i den enkelte
sak er i stor grad basert pa faglig skjenn. Det kan
blant annet veere barnets fysiske og psykiske
helse, skoleprestasjoner, ressurser og interesser.
Det er ogsé viktig at informasjon om barnets kulll
turelle, spraklige og religiose bakgrunn innhentes
tidlig. Barnets meninger og synspunkter vil veere

3 Backe-Hansen, E., Havik, T, og Greonningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport nr. 16/13; Statens Helsell
tilsyn (2012): Oppsummering av landsomfattende tilsyn med
kommunalt barnevern 2011 — undersokelse og evaluering,
Rapport 2/2012; Vis, S.A. m.fl. (2015): Statusrapport om
barnevernets undersokelsesarbeid — hosten 2014, RKBU
Nord-rapport
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sentrale for 4 finne et godt og tilpasset fosterhjem.
Ved & benytte ulike kartleggingsverktey og innll
hente opplysninger fra andre akterer, kan barnell
vernet identifisere de barna som trenger ekstra
oppfelging og utredning.

Forhold ved barnet som kan ha stor betydning
for valg av fosterhjem, blir ikke alltid tilstrekkelig
kartlagt. Barnets psykiske og fysiske helse, tannll
helse og evneniva blir i mindre grad kartlagt enn
ressurser i barnets familie, barnets skolell
ferdigheter og foreldrenes ekonomi og sosiale
situasjon.* Manglende kartlegging kan fore til at
barnet ikke fiar den hjelpen og oppfelgingen det
har behov for og at fosterforeldre vet for lite om
barnet for innflytting.” Dette kan eke risikoen for
utilsiktede flyttinger.

Boks 11.2

Det d bo i fosterhjem gjorde at jeg fikk vaere et
barn. Fikk grenser, vegler samt frihet som ga

meg et «<normalt» liv.
(Erfaringskonsulent i LfB)

Internasjonal og nordisk forskning viser at
mange fosterbarn sliter med fysiske og psykiske
helseplager. 1 en norsk studie som sé pé forekom[
sten av psykiske problemer blant fosterbarn melll
lom 6 og 12 ar, fremkommer det at halvparten av
utvalget pa 279 barn fylte kriteriene for én eller
flere psykiske lidelser.” Tilsvarende undersekell
ser av fysiske lidelser hos fosterbarn har ikke blitt
utfert i Norge. Det finnes heller ikke tilstrekkelig
kunnskap om fosterbarns bruk av kommunale
helsetjenester og spesialisthelsetjenester. En stull
die av barn i barnevernsinstitusjoner estimerte at
tre av fire hadde minst én psykisk lidelse i lopet av
de siste tre méanedene.® Det er behov for & gjenl

Backe-Hansen, E., Havik, T. og Grenningsseter, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firearig
forskningsprogram, NOVA - rapport br. 16/13

5 Berntsen, W. (2011): Undersokelse blant fosterforeldre 2010,
Synovate Norge

Backe-Hansen, E., Havik, T. og Grenningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
forskningsprogram, NOVA-rapport nr. 16/13; Nordens Valll
firdscenter (2015): Barn kan inte vinta. Oversikt av kun]
skapsldget och exempel pa genomforbara forbittringar

7 Lehmann, S. m.fl.(2013): «Mental disorders in foster chill
dren: a study of prevalence, comorbidity and risk factors», i
Child and Adolescent Psychiatry and Mental Health 2013,
7(39)

nomfere en lignende studie av helsesituasjonen
for barn i fosterhjem, som ser naermere pa forell
komst og behandling av bade psykiske og fysiske
lidelser. Bufdir har i 2016 fatt i oppdrag a styrke till
budet om psykisk helsehjelp til barn i barneverll
net. Dette inkluderer barn i fosterhjem.

Arsaken til at fosterbarn ikke blir tilstrekkelig
kartlagt, kan blant annet veere knyttet til mangll
lende samarbeid mellom barnevernstjenesten og
andre tjenester.” For 4 gi barn helhetlige og koor[l
dinerte tjenester og tiltak, er det viktig at ulike tjell
nester samarbeider. Flere samarbeidsmodeller
har blitt prevd ut og gitt positive resultater. For
eksempel har prosjektet Sammen for leering i Berll
gen vist at systematisk samarbeid kan bedre fosll
terbarns skoleprestasjoner.’? Under prosjektet
samarbeidet barnets fosterforeldre, kontaktlaerer,
saksbehandler i barnevernet og radgiver i Pedall
gogisk-psykologisk tjeneste (PPT) for & kartlegge
barnets skoleferdigheter og utarbeide spesialtilll
passede mal og tiltak. Samtidig har Modellkommu ]
neforsoket'! vist at utvikling av rutiner og modeller
kan fore til bedre tverrfaglig og tverretatlig samll
arbeid for 4 identifisere og folge opp sarbare barn.

For 4 gi barn og unge mer helhetlig og samll
ordnet hjelp, har mange kommuner organisert
sine tjenester etter familiens hus/familiesenter(l
modellen. Et eksempel pé dette er Reykenhuset i
Reyken kommune, som samlokaliserer tjenester
rettet mot barn og unge. Dette omfatter barnel
vern, helsestasjon, skolehelse, flyktningetjeneste
og miljo- og familiebaserte tjenester. Tjenestene
har et felles ansvar for & gi tiltak til barn og unge i
kommunen. Det pagar et forskningsprosjekt ved
Universitetet i Tromse som blant annet ser pa
hvordan ansatte i familiesentermodellene opplell
ver arbeidet sitt, samhandling, ledelse og kvalitet
pa tjenestene som leveres. Prosjektet skal se pa
hvorvidt det er en sammenheng mellom de ansatl]
tes og brukernes vurdering av tjenestetilbudet.

8 Kayed, N.S. m.fl. (2015): Psykisk helse hos barn og unge i
barneverninstitusjoner. RKBU Midt og NTNU

9 Backe-Hansen, E. Havik, T. og Grenningszter, A.B. (2013):
Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig forsknings(]
program, NOVA-rapport nr. 16/13; Statens Helsetilsyn
(2012): Oppsummering av landsomfattende tilsyn med kom
munalt barnevern 2011 — undersokelse og evaluering, Rapll
portnr. 2/2012

10 Backe-Hansen, E. Havik, T. og Grenningszter, A.B. (2013):
Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig forsknings(]
program, NOVA-rapport nr. 16/13

Modellkommuneforseket var et samarbeidsprosjekt mell
lom Helse- og omsorgsdepartementet og Barne-, likestilll
lings- og inkluderingsdepartementet som pagikk fra 2007
til 2014. 26 kommuner deltok i forseket, som rettet seg mot
barn i alderen 0-6 &r som hadde foreldre som misbrukte
rusmidler og/eller var psykisk syke.
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Forskningsprosjektet gar over fire ar, fra 2014 til
2018.

For 4 styrke kommunenes samarbeidskompell
tanse har regjeringen en egen satsing, 0-24-sam[]
arbeidet. Hensikten er blant annet 4 gjore det
enklere for kommunene & samarbeide pa tvers av
faggrenser og regelverk, slik at utsatte barn far
den hjelpen de trenger.}? Departementene har i
denne forbindelse gitt felles, likelydende embets(l
oppdrag til alle landets fylkesmenn om & stette
kommunenes tverrfaglige arbeid med utsatte
barn og unge. Det er ogsa utarbeidet flere nasjoll
nale veiledere. Bufdir har i fellesskap med Utdan(
ningsdirektoratet lansert en elektronisk veileder
for & bedre samarbeidet mellom barnevern og
skole.!® Videre har Bufdir og Helsedirektoratet
utarbeidet et rundskriv om samarbeid mellom
barnevern og psykiske helsetjenester.1*

11.3 Utvikling av et nasjonalt
kartleggingssystem

De kommunale barnevernstjenestene benytter
ulike saksbehandlingsmaler i undersekelsesarbeill
det. Rundt halvparten av landets barnevernstjenell
ster benytter «Kvello-malen».!® Flere kommuner
har i tillegg utviklet egne maler, mens en femtedel
ikke benytter seg av noen maler i undersekelsesl]
fasen. Helsetilsynet har pekt pa lite ensrettet prakll
sis, mangel pé enhetlige og gode systemer, mangl(l
lende brukermedvirkning og svak dokumentasjon
i barnevernstjenestens arbeid.!® Manglende sysl
tematikk og dokumentasjon av barnevernets
arbeid kan fere til at viktig informasjon om bar-
nets situasjon og behov gar tapt. Dette er seerlig
utfordrende i det kommunale barnevernet, som
har en relativt hoy turnover.!” Mange ansatte i

12 Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og sosialdepartemenl
tet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og
Helse- og omsorgsdepartementet samarbeider tett med
sine fagdirektorater for 4 tilrettelegge og tilpasse de ulike
sektorenes virkemidler.

Bufdir (2015): Samarbeid mellom skole og barnevern: En
veileder. http://www.bufdir.no/Barnevern/Skoleveileder/

14 Bufdir og Helsedirektoratet (2015): Samarbeid mellom barQ]
neverntjenester og psykiske helsetjenester for barnets beste

Kvello-malen er en elektronisk vurderingsmal for undersell
kelse av bekymringsmeldinger i barnevernet. Malen er
utviklet av utviklingspsykolog og forsker @yvind Kvello, og
inkluderer lovverk, statlige feringer og forskningsbasert
kunnskap pa undersekelsesarbeidet.

16 Statens Helsetilsyn (2012): Oppsummering av landsomfat]
tende tilsyn med kommunalt barnevern 2011 — undersokelse
og evaluering, Rapport nr. 2/2012

Johansen, 1. (2014): Turnover i det kommunale barnevernet,
SSB-rapport 2014/18

13

15

17

barnevernstjenesten savner tydelige retningslin(l
jer for hvordan de enkelte oppgavene skal loses,
og etterspor systematiske kartleggingsverktoy og
et nasjonalt system for undersokelsesarbeid.!®

Utvikling og implementering av et nasjonalt
system for kartlegging vil kunne fore til mer sysl
tematikk og bedre dokumentasjon i barnel
vernstjenestens kartleggingsarbeid. Et slikt sysl(
tem vil gi saksbehandlere i barnevernstjenesten
stotte og veiledning gjennom hele undersegkelsesl
prosessen. Dette vil bidra til at nedvendig infor(l
masjon om barnet innhentes, og at eventuelle vanll
sker hos barnet i sterre grad avdekkes. Kartlegll
gingssystemet vil ogsd kunne tilrettelegge for at
barnets stemme blir hert, og gi barnevernstjell
nesten et bedre beslutningsgrunnlag for valg av
tiltak. Bedre dokumentasjon vil dessuten redull
sere risikoen for at relevant informasjon forsvinll
ner ved utskifting av personale eller ved overfoll
ring av saker fra en saksbehandler til en annen.
Kartleggingssystemet bor ikke kun rette seg mot
fosterbarn, men omfatte alle barn som barneverll
net er i kontakt med.

Bruk av et nasjonalt kartleggingssystem kan
virke omfattende og kontrollerende for ansatte i
barnevernet, og fere til at det blir mindre plass til
& uteve faglig skjonn.!® Faglig skjonn ma samtidig
baseres pa oppdatert kunnskap. Funn fra tilsyn
med kommuner tyder pa at faglige vurderinger og
arbeidsformer i stor grad blir overlatt til den
enkelte sakshehandler.?? Innforing av et nasjonalt
kartleggingssystem kan vaere med pa 4 motvirke
at kvaliteten pa barnevernstjenestens arbeid er for
personavhengig.

Bufdir vurderer at utvikling av et nasjonalt sysl
tem for kartlegging av barn mi sees i lys av en
generell kvalitetsvurdering og et kvalitetsloft i det
kommunale barnevernet. Departementet er enig i
Bufdir sine vurderinger. Innfering av et nasjonalt
kartleggingssystem vil ikke alene veere tilstrekkell
lig for & oppné god kvalitet i hele barnevernstjell
nestens arbeid, og ma betraktes som en del av et
bredere kvalitetsloft. Flere europeiske land har de
siste drene utviklet og implementert helhetlige
kvalitetssystemer i barnevernet. Disse saksbell

18 vis, S.A. m.fl. (2014): Statusrapport om barnevernets underC]
sokelsesarbeid — hosten 2014, RKBU Nord-rapport; Ekhaull
gen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et utfor(]
drende samliv mellom stat og kommune, Vista Analyse rapll
port 2015/51

19 vis, SA. m.fl. (2014): Statusrapport om barnevernets under]

sokelsesarbeid — hosten 2014, RKBU Nord-rapport

Statens helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med

kommunenes arbeid med oppfolging av barn som bor i foster]

hjem, «Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/2015

20


http:saksbehandler.20
http:skj�nn.19
http:unders�kelsesarbeid.18
http://www.bufdir.no/Barnevern/Skoleveileder
http:turnover.17
http:arbeid.16
http:Kvello-malen�.15
http:helsetjenester.14
http:skole.13
http:trenger.12
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handlingssystemene gir kommunene tilgang pa
faglig stotte og kunnskapsbaserte metoder gjenl
nom hele saksgangen i en barnevernssak.

Bruk av kvalitetssystemer har noen fellestrekk
med det som i helsesektoren kalles pakkeforlap.
Dette er standardiserte pasientforlep, som beskrill
ver organisering av utredning og behandling,
kommunikasjon med pasient og parerende, samt
ansvarsfordeling og konkrete forlepstider. Formall
let er bedre trygghet og forutsigharhet for pasienl
ten. I lepet av 2015 ble 28 pakkeforlep for kreft
implementert i helsetjenesten. Helsedirektoratet
arbeider na med 4 utvikle lignende pakkeforlep pa
psykisk helse- og rusomradet.

Pa barnevernsomradet er det ogsa et enske
om & heve kvaliteten péd saksbehandlingsarbeidet,
for 4 gi barn tilpasset og god hjelp. Barnevernloll
ven stiller krav til barneverntjenestens saksbell
handling. I loven er det blant annet frister for nér
en melding skal vare gjennomgatt og nir en
undersokelse skal veere gjennomfert. Loven har
ogsa bestemmelser om barns medvirkning. Erfall
ringene med utvikling av pakkeforlep, spesielt
innen psykisk helse og rus, kan ha overforingsll
verdi til barnevernssektoren. Det forutsettes der(l
for at Bufdir samarbeider med Helsedirektoratet
og bruker disse erfaringene til & videreutvikle
kvaliteten pa barnevernsarbeidet.

Innforing av et helhetlig kvalitetssystem for
barnevernet kan gi flere positive effekter.2! Blant
annet kan dette bidra til 4 styrke barn og unges
medvirkning, som felge av ekt bevisstgjoring
blant ansatte i barnevernet og aktiv involvering av
barna i saksbehandlingsprosessen. Dette viser
blant annet en evaluering av det svenske systemet
Barns Behov i Centrum (BBIC).22 Dette er et sysll
tem for & utrede og felge opp barn i barnevernet.
Selv om BBIC er frivillig 4 bruke, benytter nesten
samtlige av Sveriges kommuner seg av dette
systemet. Dette bidrar til mer enhetlig nasjonal
praksis og likeverdige tjenester.

Innfering av et kvalitetssystem for barnever(l
net vil ikke bare styrke saksbehandleres kartlegll
gingskompetanse, men gi et kvalitetsleft for hele
barnevernet. Utredning av et slikt system bor der(l

21 Deloitte (2014): Evaluering af ICS - Integrated Children’s
System, Socialstyrelsen; Léveillé, S. og Chamberland, C.
(2010): «Toward a general model for child welfare and proll
tection services: A meta-evaluation of international experill
ences regarding the adoption of the Framework for the
Assessment of Children in Need and Their Families
(FACNF)», i Children and Youth Services Review 32(7);
Socialstyrelsen (2012): Child welfare in a state of change —
Final report from the BBIC project

22 Socialstyrelsen (2012): Child welfare in a state of change —
Final report from the BBIC project

for knyttes til arbeidet med kvalitet- og strukturll
endringer i barnevernet. Det er grunn til 4 tro at
behovet for enklere tilgang til kunnskapsbaserte
metoder og faglig stette vil forsterkes ved okt
kommunalt ansvar pd barnevernsomridet. Mer
systematisk saksbehandling, styrket kartleggingsl
kompetanse og bedre dokumentasjon vil dessuten
styrke rettssikkerheten til de involverte partene i
en barnevernssak, og bidra til likeverdige tjenesll
ter av god kvalitet. Ved en videre utredning av et
nasjonalt kvalitetssystem for barnevernet, kan det
hentes inspirasjon fra systemene som allerede
benyttes i andre europeiske land, slik som BBIC.
Samtidig ber det bygges pd de saksbehandlingsl(l
malene som allerede benyttes i mange kommuner
i dag. Bufdir vil ha en viktig rolle i 4 utrede beholl
vet og forutsetninger for et nasjonalt kvalitetssysl
tem for barnevernet.

11.4 Barnevernstjenestens
kartleggingskompetanse

Barnevernstjenesten ma besitte eller ha tilgang til
bred kompetanse for & kunne kartlegge barn og
familier med forskjellig behov. Mange barnell
vernstjenester har god kompetanse pa dette feltet.
Tilsyn og underseokelser har imidlertid pekt pa
behovet for & styrke barnevernets kartleggingsll
kompetanse, og flere kommuner ettersper kompell
tansehevende tiltak.2?

Bufdir skal utvikle faglige anbefalinger og
kunnskapsbaserte modeller og verktoy som barll
nevernstjenesten kan benytte. Slik bistand er saerll
lig nyttig for de kommunene som har lite erfaring
med 4 kartlegge fosterbarns behov. Fylkesmannl(l
sembetene og ulike forsknings- og kompetansell
sentre, slik som Nasjonalt kunnskapssenter for
vold og traumatisk stress (NKVTS), Regionalt
kunnskapssenter for barn og unge (RKBU) og
Regionsenter for barn og unges psykiske helse
(RBUP), tilbyr i tillegg veiledning og oppleering til
barnevernstjenesten.

De siste arene har det blitt iverksatt flere tiltak
for & oke kartleggingskompetansen i det kommull
nale barnevernet. Dette inkluderer identifisering
av de beste kartleggingsmodellene til bruk i barll
nevernstjenesten undersegkelsessaker og opplal
ring til kommunene i 4 bruke kunnskapsbaserte

23 Myrvold, T. m.fl. (2012): Den vanskelige samhandlingen.
Evaluering av forvaltningsreformen i barnevernet, NIBR-
rapport 2011:25; Statens Helsetilsyn (2012): Oppsummering
av landsomfattende tilsyn med kommunalt barnevern 2011 —
undersokelse og evaluering, Rapport 2/2012; Deloitte (2012):
Barnevern i sma kommuner — status og utfordringer, KS FoU
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kartleggingsverktoy.?* Blant annet tilbyr RBUP
kurs til ansatte i barnevernstjenesten om standar(l
disert kartleggingsverktoy for & identifisere psyll
kiske vansker hos barn og unge. Opplaring i relell
vante metoder bor i fremtiden inngé i grunnutdan(l
ningene som kvalifiserer for arbeid i barnevernet.

I tillegg til & iverksette kompetansehevende tilll
tak i kommunene, er det behov for tydeligere
nasjonale retningslinjer og anbefalinger pa kartll
leggingsomréadet. Bufdir har utlyst et firearig
forskningsprosjekt som vil gi god kunnskap om
hva som ma til for 4 bidra til god kvalitet i under(l
sekelsesarbeidet i barnevernet. Forskningsproll
sjektet bestar av fem delprosjekter og vil sluttfell
res i lopet av 2019. Direktoratet vil i forlengelse av
dette utarbeide faglige anbefalinger om undersell
kelsesarbeid i barnevernet.

11.5 Utredning av barn med
omfattende behov

Noen barn har vansker som krever en grundig
utredning. Selv om det iverksettes kompetansell
hevende tiltak i kommunen, kan det ikke forvenl(l
tes at barnevernstjenesten har kompetanse til a
utfere spesialisert utredning. Mange barnell
vernstjenester vil fortsatt ha behov for ekstern
bistand i utredning av barn med omfattende
behov. Dette gjelder serlig i komplekse saker, der
det er alvorlig bekymring for barnets omsorgsll
situasjon og der barnevernstjenesten har lite erfall
ring med malgruppen eller problematikken. For
eksempel kan dette gjelde saker som omhandler
utsatte sped- og smébarn eller barn og unge med
sammensatte eller helserelaterte vansker. For &
sprge for at disse barna blir tilstrekkelig utredet,
ma barnevernstjenesten samarbeide med andre
tienester og akterer som har relevant kompell
tanse.

I saker som omhandler sped- og smébarn, kan
barnevernstjenesten fa bistand fra sentre for for-
eldre og barn i utredningen av barnas omsorgssill
tuasjon. Staten har imidlertid ikke plikt til & tilby
et opphold i sentrene, og tilbudet varierer bade
med hensyn til malgruppe, oppholdstid og inn-
hold. Flere kommuner ensker en tydeliggjoring
av statens ansvar for utredning av sped- og small
barn og for tilbud i sentrene.?’ Dette er et tema

24 Vis, S.A. m.Al. (2014): Statusrapport om barnevernets under™]
sokelsesarbeid — hosten 2014, RKBU Nord-rapport
25 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et

utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista Analyse
rapport 2015/51

som vil dreftes nermere i det kommende
heringsnotatet om ny ansvarsdeling i barneverll
net.

Det er ikke kun sped- og smébarn som har
behov for spesialisert utredning. Eldre barn kan
ogsa ha sammensatte og omfattende vansker som
kommunen ikke har tilstrekkelig kompetanse til &
utrede. Dersom barn og unge har store psykiske
vansker eller alvorlige atferdsvansker er det viktig
at barnevernet og helsetjenestene samarbeider
om utredningen. Pedagogisk-psykologisk tjenell
ste (PPT) og Barne- og ungdomspsykiatrisk polill
klinikk (BUP) kan veere viktige samarbeidspart(l
nere for barnevernet i slike saker. Barnevernstjell
nesten kan ogsa benytte seg av sakkyndige. Dette
er ofte privatpraktiserende psykologer eller psykill
atere med klinisk kompetanse. Rundt halvparten
av barnevernsledere oppgir at de har benyttet prill
vate til sakkyndige vurderinger i lopet av de to
siste arene.20

For 4 gi samlet og god hjelp til barn med
omfattende behov, er det viktig & preve ut nye
arbeidsmetoder og samarbeidsformer. Dette har
blant annet blitt prevd ut i et syvarig prosjekt ved
Seljelia senter for barnevern pa Gjovik, der barnell
vernet og BUP samarbeidet om en felles degnin(l
stitusjon. Barn i alderen 6 til 12 ar ble her utredet
ved bruk av felles kartleggingsverktey. En evaluell
ring av prosjektet viste at et slikt tilbud ga hjell
peapparat og fosterforeldre nyttig informasjon om
barnets ressurser, utfordringer og behov.?” Dette
resulterte i mer presise tiltaksvalg og mer vellyk(l
kede og stabile fosterhjemsopphold. Et tilsvarll
ende tilbud blir i dag gitt gjennom det pagiende
prosjektet Akutten Nord-Trondelag, der BUP,
Helse Nord-Trendelag og Bufetat region Midt har
inngatt et samarbeid. Barns psykiske helse og
omsorgssituasjon blir her utredet i lapet av et to
ukers opphold hos BUP28 Prosjektet avsluttes
hosten 2016 og det vil da tas en vurdering av om
tilbudet skal viderefores. Bufdir og Helsedirektol
ratet har fatt et felles oppdrag om & sammenfatte
erfaringene med etablering av slike felles institull
sjoner for psykisk helsevern og barnevern.

Et godt samarbeid med helsetjenestene fjerner
likevel ikke behovet for kompetanseheving i den
kommunale barnevernstjenesten. For 4 kunne gi

%6 Thid.

2T Lurie, J. (2013): Erfaringer fra en felles dogninstitusjon.
Samarbeidsmodell mellom barnevern og psykisk helsevern for
barn og unge, Rapport nr. 24/2013, NTNU Samfunnsforsl
kning

28 BUP, Helse Nord-Trondelag og Bufetat region Midt (2013):
Prosjektplan «Akutten i Nord-Trondelag». Samordning av
akutt og utredningstilbud for barn og unge i Nord-Trondelag
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rett tiltak til det enkelte barn, og gi god oppfelging
mens barnet bor i fosterhjem, vil barnevernstjell
nesten i mange tilfeller selv trenge okt utrednings(l
kompetanse. Dette gjelder forst og fremst kompell
tanse for & kunne vite hva som ber utredes videre.
Det er behov for & se naermere pa dagens viderell
utdanningstilbud, og vurdere behovet for viderell
utdanninger som gir mulighet for fordypning og
spesialisering i klinisk utredningskompetanse.

11.6 Bruk av institusjon for flytting
i fosterhjem

Fosterhjem er i de fleste tilfeller det foretrukne
alternativet for barn som ikke kan bo hjemme, og
flere barn som tidligere ville fatt institusjonsplass
bor i dag i fosterhjem. Det innebaerer at det i dag
er flere barn med atferdsvansker og andre utfor(l
dringer i fosterhjem enn det som var vanlig tidlill
gere.”? Det har fra forskjellige hold blitt stilt
spersmal ved om vridningen fra bruk av institull
sjon til ekt bruk av fosterhjem har gitt for langt.
En ytterligere vridning bort fra institusjon kan
fore til en risiko for flere utilsiktede flyttinger.3°

Noen barn kan ha nytte av et institusjonsoppl
hold for de flytter i fosterhjem. Opphold i institull
sjon kan gi viktig informasjon om hva barnet trenll
ger pa kort og lang sikt. Dette kan gi barnell
vernstjenesten bedre forutsetninger for a velge et
godt og tilpasset omsorgstiltak til det enkelte barn,
og dermed kunne bidra til 4 forebygge brudd.

Daglig oppfelging og observasjon fra fagpersoll
ner under institusjonsoppholdet vil gi informasjon
om barnets fungering og behov for omsorg og tilll
rettelegging. Det kan i tillegg veere lettere for
barn & opparbeide tillit og gode relasjoner til
ansatte ved institusjoner som de ser hver dag over
en lengre periode. Et opphold i institusjon kan
derfor fore til at barn apner seg mer og far ekt
medvirkning i egen sak. Videre vil det kunne
veere enklere for barnet & uttale seg ved valg av
fosterhjem. Forskning pa feltet indikerer at barns
medvirkning og enske om a vaere i fosterhjemmet
har stor betydning for 4 fi et vellykket fosterll
hjemsopphold.?! Dette viser viktigheten av at bar-
net inkluderes i utvelgelsen av fosterhjemmet.

29 Backe-Hansen, E. Havik, T. og Greonningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport nr. 16/13

30 Backe-Hansen, E., Bakketeig, E., Gautun, H. og Grenll
ningsaeter, A.B. (2011): Institusjonsplassering — siste utvei?
Betydningen av barnevernsreformen fra 2004 for institu]
sjonstilbudet, NOVA-rapport 21/11

Flere institusjoner har spesialisert kompell
tanse pa utredning av barn og ungdom. Dette gjelll
der blant annet enkelte barnevernsinstitusjoner,
slik som MultifunC.3% Kartleggings- og utredl]
ningskompetansen som disse institusjonene besitl]
ter, kan veere til god hjelp for den kommunale bar(l
nevernstjenesten, fosterhjemmet og det enkelte
barn.

11.7 Oppsummering og tiltak

Barnvernstjenesten ma ha tilstrekkelig kunnskap
om og forstielse av barnet for a finne det riktige
fosterhjemmet og unngd utilsiktede flyttinger.
Grundig kartlegging og utredning av barnet er
avgjorende for 4 kunne tilrettelegge for en positiv
utvikling. Det er behov for en systematisk méate &
kartlegge og underseke barna péa for de flytter inn
i fosterhjemmet. Barns stemme ma vare en viktig
del i et slikt kartleggingssystem. Bruk av institull
sjon for barnet eventuelt flytter inn i et fosterhjem
kan bidra til sterre treffsikkerhet ved valg av fosll
terhjem. Det kan ogsé forberede barnet pa flytte
inn i et fosterhjem.

Malet med kartlegging og utredning er:
¢ § finne riktig tiltak tilpasset det enkelte barns

behov.

For @ nd dette mdlet vil regjeringen:

e at det utvikles et nasjonalt system for kartlegll
ging av barn, som del av et helhetlig kvalitets[l
system for barnevernet

e at videreutdanningstilbudet vurderes, inklull
dert behovet for fordypning og spesialisering i
klinisk utredningskompetanse

e at det utredes naermere om, og eventuelt hvorll
dan, opphold i institusjon i sterre grad kan
benyttes for a finne riktig omsorgstiltak til det
enkelte barn

¢ utrede hva som er kjennetegn ved best egnet
tiltak, inkludert balansen mellom bruk av fosl
terhjem og institusjon.

31 Sinclair, 1. og Wilson, K. (2003): «Matches and mismatches:
The contribution of carers and children to the success of
foster placements», i British Journal of Social Work 33(7),
side 871-884

MultifunC er en behandlingsmodell for ungdommer i aldell
ren 14-18 &r med sé alvorlige atferdsvansker at de ikke kan
nyttiggjore seg hjemmebaserte tiltak. MultifunC tilbyr
utredning, skolerettet arbeid og familiearbeid, inkludert
ettervern.

32
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12 Oppfoelging av barn, foreldre og fosterforeldre

For a gi fosterbarnet et trygt og godt hjem mad barn,
foreldre og fosterforeldre fa riktig oppfolging. For d
nd dette madlet ma barnevernstienesten sorge for at
fosterforeldre far god nok veiledning og stotte, og
barnevernstjenesten og tilsynskommunen md besoke
barnet i fosterhjemmet sd ofte som nodvendig. De
md snakke med fosterbarnet og dokumentere sine
vurderinger samt folge opp barnas foreldre. Dette
gioves ikke alltid. Det er behov for d tydeliggjore
kommunens oppfolgingsansvar ndr barn bor i fosU'
terhjem. I tillegg er det viktig a utarbeide faglige
anbefalinger for hvordan oppfolgingen kan skje.
Kommunens egen styring og ledelse av barnel]
vernstjenesten er ogsd viktig for a kunne avdekke
avvik, og sikre at kommunen ivarvetar sine oppl]
gaver.

12.1 Fosterbarn, deres foreldre og
fosterforeldre skal folges opp

Barnevernstjenesten i barnets omsorgskomll
mune skal folge med pa utviklingen til barn i fosl
terhjem og folge opp og fere kontroll med barnets
situasjon i fosterhjemmet.! Barnevernstjenesten
ma blant annet besgke fosterhjemmet s ofte som
nedvendig, samarbeide med fosterforeldrene om
deres behov for oppfelging og gi fosterforeldre
nedvendig rad og veiledning. Barnevernstjell
nesten skal gi barnet mulighet til & medvirke i
egen sak, og legge til rette for samtaler med barll
net.? I tillegg til kommunens oppfoelging av foster[]
foreldre har staten, ved Bufetat, ansvar for a veill
lede fosterforeldre om det & veere fosterforeldre
(generell veiledning) .3

Barnevernstjenesten skal ogsa folge med pa
hvordan det gar med barnets foreldre. Nar barnell
vernstjenesten har overtatt omsorgen for barnet,
skal barnevernstjenesten kontakte foreldrene
med tilbud om veiledning og oppfelging. Hvis forll
eldrene onsker det, skal barnevernstjenesten

1 Barnevernloven § 4-5 og §4-16 og fosterhjemsforskriften

§7
Barnevernloven § 4-1
Barnevernloven § 2-3 annet ledd c)

2
3

ogsil formidle kontakt med evrige hjelpeinstanl
ser.

I tillegg til at barnevernstjenesten i omsorgsl[
kommunen skal folge opp barn, foreldre og fosterll
foreldre, skal fosterhjemskommunen fore tilsyn
med barnets situasjon i fosterhjemmet.> Till
synsansvaret ligger til kommunen som sidan, og
ikke til barnevernstjenesten. Den som ferer tilsyn
skal ha en tilstrekkelig uavhengig funksjon over-
for barnevernstjenesten og fosterforeldrene. Fosl
terhjemskommunens tilsyn med barnet supplerer
barnevernstjenestens egen oppfelging og kontroll
med barnets situasjon i fosterhjemmet. Av hensyn
til barnets rettssikkerhet skal det fores tilsyn med
hvert enkelt barns situasjon i fosterhjemmet ut
over barnevernstjenestens lepende oppfelging av
barnet.

Det er en utfordring at mange kommuner ikke
folger godt nok opp barn, foreldre eller fosterforll
eldre og at mange barn far for fa besgk av barnell
vernstjenesten. Fylkesmannens tilsyn med komll
munene viser blant annet at barnets stemme ikke
kommer tilstrekkelig frem, at det er manglende
barnevernfaglige vurderinger og dokumentasjon,
at barnevernstjenesten ikke besoker barnet i fosll
terhjem slik de skal og at fosterforeldre ikke far
nedvendig rad og veiledning. I tillegg viser tilsyn
at d%t er manglende ledelse og kontroll i kommull
nen.

12.2 Store forskjeller mellom de ulike
barnevernstjenestene

Det er store forskjeller mellom de kommunale
barnevernstjenestene som ivaretar oppgavene forll

Barnevernloven § 4-16

Barnevernloven § 4-22 fierde og femte ledd og fosterhjemsl
forskriften §§ 8 og 9

Statens helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med
kommunenes arbeid med oppfolging av barn som bor i foster]
hjem, «Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/
2015. Selv om det landsomfattende tilsynet ikke er reprell
sentativt for alle landets kommuner, padpeker Helsetilsynet
at det gir et viktig bilde av hva som har sviktet i oppfelging
av barn i fosterhjem.
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svarlig og de barnevernstjenestene som ifelge tilll
synet ikke oppfyller kravene. Noen barnevernstjell
nester har gode rutiner og systemer for oppfelll
ging av barn, foreldre og fosterhjem. Fosterbarna
og foreldrene involveres nar det skal velges fosll
terhjem, og de far tilpasset oppfelging. Fosterll
hjemmene blir ivaretatt underveis i prosessen, og
de tilbys tilpasset veiledning og oppleering i lepet
av fosterhjemsoppdraget. Samtidig dokumentell
rer tilsynet at det er kommuner som har svikt i sin
oppfelging av fosterbarn, foreldre og fosterhjem.

Ved valg av fosterhjem skal ta det tas tilberlig
hensyn til barnets religiose, kulturelle, og sprakll
lige bakgrunn. Samiske barn og nasjonale minorill
teter har en saeregen rett til 4 bruke sitt sprak og
sin kultur. Barnevernstjenesten kan iverksette
ulike tiltak for & ivareta dette, ogsa for barn som
bor i fosterhjem som ikke deler deres kulturelle
og spraklige bakgrunn. Besokshjem og veiledll
ning til fosterforeldre er tiltak som kan veere aktull
elle for & ivareta barnets kulturelle og spréklige
identitet. Gjennom PRIDE videreopplaering kan
fosterforeldre delta pa et eget kurs om hvordan de
kan fremme barns personlige og kulturelle identill
tet. Det er videre utviklet egne metoder som barfl
nevernet kan bruke i mete med samiske barn og
foreldre.”

12.3 God oppfelging krever at barnas
stemme kommer frem

Fosterbarna er de narmeste til & vite hva de selv
onsker nar de bor i fosterhjem. Det er derfor vik(l
tig at barna blir hert nar fosterhjem skal velges,
og senere ved oppfelging i fosterhjemmet. Selv
om barnevernstjenesten gjennomferer besok i
fosterhjemmet, er det ikke alltid slik at saksbell
handler snakker alene med barnet.® Det er viktig
at barn gis mulighet til 4 uttrykke sine synspunkll
ter, men barnet skal ikke utsettes for press til &
medvirke.? Nar barn i fosterhjem ikke far den
oppfelgingen av barnevernstjenesten som de har
krav pd, blir barnet fratatt viktige muligheter for
direkte medvirkning og mottak av informasjon.
Fosterhjemsbesek krever tid til & snakke med
barnet. Mangel pa tid gér ut over kvaliteten i samll
talene og etterarbeidet. Andre hindringer er hypll
7 Saus, M. (2006): Metoder for barnevernet i samiske omrdder,
Barnevernets Utviklingssenter i Nord-Norge

8 Statens helsetilsyn (2015): Tilsynsmelding 2014; Statens
helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med kommu]
nenes arbeid med oppfolging av barn som bor i fosterhjem,
«Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/2015

9 Forskrift om medvirkning og tillitsperson § 5

pig bytte av saksbehandlere og manglende overfoll
ring av barnets historie pa grunn av darlig dokull
mentasjon.10

Nar et barn flytter i fosterhjem skal fosterforelll
drene uteve den daglige omsorgen pa vegne av
barnevernstjenesten (ved omsorgsovertakelsell)
eller barnets foreldre (ved frivillig hjelpetiltak).
Det betyr imidlertid ikke at barnevernstjenesten
kan trekke seg ut nar fosterhjemmet er godkjent
og barnet har flyttet inn. Barnevernstjenesten har
det helhetlige ansvaret for oppfelgingen av bar-
net, og skal blant annet utarbeide en tiltaksplan
ved frivillig opphold eller en plan for barnets
omsorgssituasjon ved en omsorgsovertakelse.
Det ma tas hensyn til disse planene ved oppfelginll
gen av barnet.!? Barne-, likestillings- og inkludel
ringsdepartementet lanserte i 2006 en veileder for
barnevernstjenesten om tiltaksplaner og omsorgsll
planer, og hvordan disse kan utformes.!3

Et vesentlig formédl med fosterhjemkommull
nens tilsyn er a avdekke tilfeller der barn ikke far
forsvarlig omsorg. Barn i fosterhjem er i en sérbar
situasjon og kan mangle mulighet til selv 4 gi
uttrykk for hvordan de har det og hva de ensker
av hjelp. Fosterbarn har heller ikke alltid nzere
parerende som kan fremme deres interesser pa
tilstrekkelig mate. I tillegg innebeerer flytting i fos[l
terhjem at barnet bor i et privat hjem med de
begrensninger dette har for apenhet og mulighet
for innsyn i hvordan barnet har det i dagliglivet.

Plikten til & fere tilsyn ble ved lovendring i
2014 endret, slik at ansvaret nd ligger til fosterll
hjemskommunen som sadan, og ikke til barnel
vernstjenesten i fosterhjemskommunen. Det er
viktig at den nye tilsynsordningen blir evaluert for
4 vite om barna far nedvendig tilsyn og om kvalitell
ten pa tilsynet er tilfredsstillende. Regjeringen
anbefaler at tilsynsordningen evalueres.

Barnevernstjenestens ansvar for oppfelging av
barn som mottar barnevernstiltak felger av barnell
vernloven. Oppfelging av barn i fosterhjem er
naermere regulert i fosterhjemsforskriften.!* For
a styrke fokuset pa, og viktigheten av god oppfelll

10 Statens helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med
kommunenes arbeid med oppfolging av barn som bor i foster(]
hjem, «Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/2015
Barnevernloven § 4-18

Barnevernloven §§4-5 og 4-15 og fosterhjemsforskriften
§7

13 Barne- og likestillingsdepartementet (2006): Q-1104. Tl
taksplaner og omsorgsplaner i barneverntjenesten — en veile[]
der

I fosterhjemsforskriften er det ogsé presisert at det skal tilll
strebes at tilsynspersonen har samme kulturelle eller
spraklige tilherighet som barnet, eller besitter kompetanse

i barnets sprik eller kultur.

11
12
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ging, foreslar regjeringen at dette ansvaret loftes
frem og reguleres i barnevernloven. Kommunens
ansvar kan utdypes i fosterhjemsforskriften. Dette
er i trdd med hvordan ansvaret for tilsyn med barn
i fosterhjem er regulert, og kan samlet sett bidra
til 4 legge bedre til rette for at kommunene gjenl(l
nomfere god oppfelging der barnas stemme komll
mer frem.

Boks 12.1

Om fosterforeldre trenger avlastning, tenker
jeg lett at jeg er en belastning — og det kjennes
veldig vondt. Ikke lag avtalene sann. Ta da
heller utgangspunkt i meg — og at jeg trenger
noen turer vekk, sann som andre barn gjor.
(Barnevernsproff i Forandringsfabrikken)

Videre anbefales det at Bufdir utvikler faglige
anbefalinger om hvordan besgk i fosterhjem kan
forberedes og gjennomferes, inkludert gjennomll
foring av samtaler tilpasset barnets sprak og kulll
tur, samt hvordan barnevernfaglige vurderinger
ber dokumenteres. Dette er ogsé i trad med hvor(l
dan faglige anbefalinger for tilsyn med barn i fosll
terhjem er utviklet. Bufdir lanserte i 2015 veileder
om tilsyn med barn i fosterhjem.!® Veilederen gir
blant annet faglige anbefalinger om hvordan tilll
synsbesgkene bar gjennomferes og om rapportell
ring fra tilsynet. Det vil vaere nyttig 4 folge med pa
hvordan kommunene tar veilederen i bruk i sitt tilll
synsarbeid for & bidra til at barn i fosterhjem far
den hjelp og stotte de trenger. Bufdir har ogséa fatt
i oppdrag a oppdatere oppleeringsmateriell om tilll
syn med barn i fosterhjem.

12.4 God oppfelging av fosterforeldre
kan forebygge brudd

I likhet med fosterbarn, trenger fosterforeldre
oppfelging fra den dagen det blir bestemt at bar-
net skal flytte inn i fosterhjemmet. God oppfelging
av fosterbarn og fosterforeldre er viktig under
hele oppholdet og i sarbare overganger, som for
eksempel ved flytting fra beredskapshjem til et
mer permanent fosterhjem. God kontakt og godt
samarbeid mellom saksbehandler og fosterhjemll
met er vesentlig for at fosterforeldrene skal kunne

15 Bufdir (2015): Tilsyn med barn i fosterhjem. Veileder

std i oppdraget og for a forebygge utilsiktede flytll
tinger.

Det er ogsé viktig at fosterforeldre har muligll
het til & fi rdd og veiledning nar det oppstar et
saerskilt behov utenfor barnevernstjenestens ordil
neere arbeidstid. Dette kan serlig vaere aktuelt i
perioder like etter at barnet har flyttet inn. Det ble
i 2010 etablert degnbemannede vakttelefoner for
fosterforeldre i Bufetats regioner. Vakttelefonen
kan brukes nar fosterforeldre kommer i situasjoll
ner som er serlig utfordrende og har behov for
noen a snakke med. Tilbakemeldinger tyder imidQ
lertid pa at ordningen er lite brukt.

Barnevernstjenesten og fosterforeldrene ma
sammen kartlegge behovet for veiledning og oppll
folging og finne frem til hvordan det best kan dekl
kes.

Hvordan barnevernstjenesten ivaretar sitt
ansvar for oppfelging og veiledning av fosterfor(l
eldre, varierer fra kommune til kommune. Underll
sekelser viser mangelfull stotte og oppfelging av
mange fosterhjem, og at det er store variasjoner i
bade hyppighet og innhold i oppfolgingen.1® Noen
kommuner har gode systemer for 4 folge opp fosll
terhjemmene, mens det i andre kommuner er
betydelige mangler. Stadig skifte av saksbehandll
ler vil pavirke kontinuiteten i oppfelgingen av fosll
terhjemmet. Hvis dokumentasjon og planer knytll
tet til fosterhjemsoppdraget i tillegg er mangelll
fulle, kan kvaliteten pa oppfelgingen bli tilfeldig.

Noen barnevernstjenester utferer oppfelginll
gen selv, mens andre kjoper tjenester fra private
akterer. For beredskapshjem og familiehjem utfoll
rer Bufetat bade generell og individuell oppfelging
av fosterhjemmet. Ved bruk av fosterhjem tilknyt(l
tet private akterer star ofte den private akteren for
oppfelging og veiledning av fosterhjemmet. Barnell
vernstjenesten har uansett ansvaret for den helhetll
lige oppfelgingen av barn i fosterhjem og at foster(l
foreldre far nedvendig oppfelging.

Bade barn og fosterforeldre mé vies nok oppl
merksombhet til at man raskt kan fange opp signall
lene hvis noe begynner a ga galt. Barnevernstjell
nesten opplever ofte at de ikke har nok kompell
tanse eller ressurser til & mote veiledningsbehovet
til fosterhjemmet.!” For & fa miljoer med tilstrekll

16 Statens helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med
kommunenes arbeid med oppfolging av barn som bor i foster]
hjem, «Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/
2015; Backe-Hansen, E., Havik, T. og Grenningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Sorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13

17 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et

utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista Analyse
rapport 2015/51
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kelig kvalitet, kan interkommunale eller regionale
samarbeid veere en mate & styrke bredden og
nivaet i oppfelgingen av fosterforeldre. Slike mill
joer gir mulighet for spesialiserte og avsatte resll
surser til oppgavene, som igjen gir samlet kompell
tanse og mindre sarbare miljger. Ulempen med en
slik organisering kan vaere lenger avstand mellom
fosterhjemmet og barnevernstjenesten. Forskl
ning og resultatene fra tilsyn med kommunal
barneverntjeneste bekrefter at barnevernstjell
nestens oppfelging av fosterhjemmene kan veere
tilfeldig, og at det mangler kontinuitet og dokull
mentasjon av oppfelgingen utfert av de kommull
nene som hadde tilsyn.1®

Barnevernstjenestens ansvar for oppfelging av
fosterforeldre folger i dag av fosterhjemsforskrifl]
ten. For & tydeliggjore ansvaret og styrke fokuset
pa viktigheten av oppfelging, kan det veere henll
siktsmessig & regulere dette ansvaret i barnevernl(l
loven. Dette ma sees i ssmmenheng med forslaget i
12.3. Det neermere innholdet i oppfelgingsansvaret
kan vurderes regulert i fosterhjemsforskriften. I tilll
legg boer det utvikles faglige verktey for a sikre en
helhetlig oppfelging av barnet, foreldrene og fosll
terforeldrene. Slike verktey kan bidra til likeverl]
dige tilbud og kvalitet i oppfelgingen. Faglig skjenn
er en viktig del av barnevernets arbeid, og i oppfell
gingen av den enkelte fosterfamilie méa innholdet
tilpasses det enkelte barn og fosterfamilies behov.

I tillegg til barnevernstjenestens oppfelging
knyttet til det enkelte barnet, skal Bufetat tilby fos[l
terforeldre generell veiledning.!? Veiledning er det
mest etterspurte tiltaket av bade saksbehandlerne i
barnevernstjenesten og fosterforeldrene.?’ Tilbud
om gruppeveiledning til fosterforeldre er derfor et
viktig tiltak i oppfelgingen. En av hovedutfordrinll
gene ved 4 tilby generell veiledning i grupper er &
utvikle en modell som meter fosterforeldrenes
behov samtidig som kvaliteten pé tilbudet ivaretas.
De metodene som tilbys mé ta utgangspunkt i fosll
terforeldrenes praktiske hverdag, slik at fosterll
barna far den omsorgen de trenger og fosterforelll
drene far hjelpen de trenger for a gi denne omsor(l
gen.?! Det finnes flere metoder som kan bidra med

18 Gtatens helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med
kommunenes arbeid med oppfolging av barn som bor i foster(]
hjem, «Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/2015;
Backe-Hansen, E., Havik, T. og Grenningseter, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13

19 Barnevernloven § 2-3 annet ledd ¢)

20 Backe-Hansen, E., Havik, T og Gronningsater, AB.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13

21 Bufdir (2015): Tilknytning mellom fosterbarn og fosterforC]
eldre

dette, som blant annet COS?2 og PMTO? for fosll
terforeldre. Flere kompetansesentre, som RBUP
og RKBU, tilbyr slike kurs til fosterforeldre. I
PRIDE-oppleeringen inngér det ogsa spesialiserte
kurs som skal styrke fosterforeldrenes kunnskap
pa konkrete temaer, samt tilbud om gruppeveiledl]
ning det forste aret av fosterhjemsoppholdet. Det
er et mal for regjeringen at det finnes veiledll
ningsmetoder som er kunnskapsbaserte og som
man med stor sannsynlighet vet fungerer.

Fosterhjem i slekt og nettverk har mange av
de samme utfordringene som ordinzere fosterll
hjem, samtidig som de har noen sarlige utfordrinll
ger ved 4 veere 1 barnets slekt eller naere nettverk.
Likevel far fosterhjem i slekt og neere nettverk
mindre stotte og oppfelging fra barnevernstjell
nesten enn ordinare fosterhjem. Nyere forskning
viser imidlertid at oppfelgingen gradvis har blitt
noe bedre for denne gruppen.?4

For a styrke oppfelgingen av fosterhjem i bar-
nets slekt og naere nettverk, kan det tilbys ytterlill
gere kurs tilpasset denne malgruppen, sammen
med faglige anbefalinger om hvordan kommul
nene best kan jobbe med oppfelging av disse
hjemmene. I tillegg er det viktig at disse fosterll
hjemmene i storre grad far ta del i det samme tilll
budet som ordinzere fosterhjem.

12.5 Fosterforeldrenes barn

Nar familien bestemmer seg for 4 bli fosterhjem, vil
det bli forandringer i familiens generelle liv og i
relasjonene mellom familiemedlemmene. Det er
hele familien som tar pa seg et fosterhjemsoppl
drag. De fleste barn har en overveiende positiv vurll
dering av det & ha fostersgsken. Likevel viser det
seg at én av fem ikke trives med dette. A veere
bekymret for hvordan fosterhjemsoppdraget pavirll
ker egne barn, sliter pa fosterforeldrene og utgjor
en risiko for utilsiktet flytting for fosterbarnet.2’
Stette for 4 ivareta fosterforeldrenes egne barn skal
skje gjennom barnevernstjenestens oppfelging av
fosterhjemmet, og gjennom Bufetats opplaering av
fosterforeldrene for fosterbarnet flytter inn. Foster(l

22 Circle of Security, eller trygghetssirkelen pé norsk, brukes
for & veilede foreldre i utviklingsstettende omsorg.

2 PMTO er en foreldreveiledningsmetode som har som forl
mal 4 forebygge og redusere atferdsvansker hos barn.

24 Backe-Hansen, E., Havik, T og Gronningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firearig
Jorskningsprogram, NOVA-rapport 16/13

2 Havik, T (1996): «Fosterfamilien», i Fosterhjemskontakt,
14(5); Havik, T. (2007): Slik fosterforeldrene ser det II: Resul(]
tat fra en kartleggingsstudie i 2005, Barnevernets
utviklingssenter pa Vestlandet, 1
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foreldrenes egne barn er viktige stottespillere, og
det er avgjorende at hele familien er en del av proll
sessen med 4 bli fosterhjem. For & mete noe av
behovet hos barna, er det utviklet en familiesaml[l
ling i PRIDE grunnoppleering som involverer hele
familien i forberedelsesprosessen.
Det er lite kunnskap om hva som er viktig for a
forberede og stotte fosterforeldrenes egne barn i
fosterhjemsoppdraget. I en liten forskningssamll
menstilling trekkes folgende frem som viktig for
barna:26
— 4avere involvert i prosessen for a bli forberedt
pa den pafelgende tilpasningen i familien
— 4 bli informert om fosterhjemsoppdraget og
om fosterbarnets behov

— at fosterforeldrene setter av tid sammen med
sine egne barn

— at barnet fér tilstrekkelig og tilpasset informall
sjon

— atbarnet kan ta opp det som er vanskelig nar et
fostersesken flytter inn

— 4 forberede barnet pa at fosterhjemsoppdraget
skal avsluttes.

Det er viktig at fosterforeldrenes egne barn inklull
deres i barnevernets oppfelging av fosterhjemll
met. Dette er en del av ansvaret til den kommull
nale barnevernstjenesten.

12.6 Oppfolging av fosterbarnas
foreldre

Mange barn og unge foler stor uro for sine for-
eldre etter at de har flyttet i fosterhjem. Bedre
oppfelging av fosterbarnas foreldre kan bidra til &
redusere konflikter og gi barna sterre stabilitet.
Barn har behov for & vite at foreldrene blir ivarell
tatt nar de selv ikke bor hjemme sammen med
dem. Foreldrene fortsetter 4 vaere viktige for
barna selv om de ikke bor sammen lenger.

De fleste foreldre ensker & bli involvert i
beslutninger om barnet deres. De ensker & bli
respektert og regnet med som foreldre. Barnell
vernstjenesten ma felge opp barnets foreldre,2’
bista foreldrene i kontakten med barnet, vare til
hjelp og stette ved sorgbearbeiding og styrke for(l
eldrenes omsorgskompetanse slik at eventuell tilll
bakeforing kan finne sted.?® Studier og tilbakel
meldinger fra interessegrupper viser at barnell

26 Hojer, 1., Sebba, J. og Luke, N. (2013): The impact of foste(]
ring on foster caver’s children. An international literature
review, University of Oxford

27 Barnevernloven §§ 4-5 0g 4-16

vernstjenestene i varierende grad folger opp forelll
drene pa disse punktene. Fa foreldre mottar veill
ledning for a styrke sin foreldrerolle, og de har
liten mulighet til & medvirke rundt hvordan deres
tid med barna skal utformes.??

Foreldrenes behov for oppfelging varierer fra
stotte for & bedre sine foreldrefunksjoner til oppll
folging fra andre tjenester pd kommunalt og statll
lig spesialistnivd. Barnevernstjenesten har ansvar
for at foreldrene far et tilbud om oppfelging som
moter deres behov.

Noen foreldre ensker ikke kontakt med barnell
vernstjenesten. Arsaken kan blant annet veere at de
opplever at barnevernet fir en dobbeltrolle ved
bade & fatte vedtak om at barnet skal bo utenfor
hjemmet, og ved at de skal gi veiledning og oppfelll
ging til foreldrene i etterkant. Barnevernets rolle
som hjelper og kontroller er utfordrende, og det
aktualiserer debatten om hvem som best kan ivall
reta ansvaret for oppfelging av foreldrene i de tilfell
lene hvor de ikke vil ha kontakt med barnevernstjell
nesten. Utfordringen i disse sakene vil veere a finne
andre som kan folge opp foreldrene.? Familieverl
net kan ha en viktig rolle for alle foreldre, men kanll
skje spesielt for de foreldrene som synes det er vanl(l
skelig & motta oppfelging fra barnevernstjenesten.
Det er utviklet en veileder om oppfelging av biololl
giske foreldre nar barn ma flytte i fosterhjem eller
institusjon.31 Veilederen gir rad om hvordan oppfell
gingsarbeidet kan gjeres i praksis og er ment &
vaere et grunnlag for kommunenes videre utforll
ming av sine tjenester overfor denne maélgruppen.
Veilederen er i hovedsak rettet mot ansatte i den
kommunale barnevernstjenesten, men den er ogsa
nyttig for det statlige barnevernet og barnell
vernstjenestens samarbeidspartnere.

12.7 Familievernets rolle

Familievernet er en spesialtjeneste som gir tilbud
om behandling og radgivning til alle som opplever

28 gqundt, H. (2010): «Ansvarsfordeling mellom fosterforeldre,
foreldre og barneverntjenesten», i Sundt, H. (red.) Foster(]
hjemshandboka, side 101-108

Jorgensen, E.T. (2015): «Moderskap med restriksjoner», i
Tidskriftet Norges Barnevern 2015, 3, side 183-201; Moldel
stad, B. og Skilbred, D. (2009): «Foreldres opplevelse av
foreldreskap pé avstand», i Fontene Forskning 2009, 2, side
41-52; Innspillsmeter med Organisasjon for barnevernsforll
eldre
30 Havik, T, og Moldestad, B. (2003): «Etter plasseringen:
Samveer og samarbeid», i Backe-Hansen, E. (red.) Barn
utenfor hjemmet. Flytting i barnevernets regi, side 110-126
31 Barne- og likestillingsdepartementet (2009): Q-1157 Opp]
Jolging av foreldre med barn/ungdom plassert i fosterhjem
eller pa institusjon

29


http:institusjon.31
http:foreldrene.30
http:utformes.29

76 Meld. St. 17

2015-2016

Trygghet og omsorg

vansker, konflikter eller kriser i familien. Tjel
nesten utgjer grunnstammen i hjelpetilbudet til
familier ved samlivsproblemer og konflikter i
familie og parforhold. Kjerneoppgavene bestar i
behandling og radgivning, samt mekling.?? Famil
lievernkontorene driver ogsa utadrettet virksomll
het om familierelaterte tema.

Med sin kompetanse pa relasjonsarbeid og forll
eldreveiledning kan familievernet i sterre grad
trekkes inn i oppfelgingen av foreldrene. Bearbeill
ding av sorg og krise er en del av familievernets
faglige grunnlag, hvilket gjor de godt rustet til &
folge opp foreldre. Bedre oppfelging kan bidra til
a redusere konflikter og gi barna sterre stabilitet.
Familievernet kan i tillegg tilby kurs i sinnemest(]
ring og foreldreveiledning.

Familievernet har de siste arene fatt bevilget
midler for & styrke kompetanse og kapasitet i
arbeidet med & folge opp barnas foreldre etter
omsorgsovertakelse. Tjenesten skal utvikle et
bedre tilbud om foreldreveiledning med tanke péa
mulig framtidig omsorgsrolle, og gi bedre stotte
til foreldrene ved samveer med barna. Barneverll
net og familievernet samarbeider pa dette omrall
det.

Det er opprettet et spisskompetansemilje ved
Familievernkontoret i Ser-Rogaland, med ansvar
for & utvikle faglige veiledere og kompetansehell
vingstiltak for tjenesten nar det gjelder oppfelging
av foreldre til barn i barnevernet. De er blant
annet i gang med & utarbeide en veileder for famill
lievernkontorene om hvordan de kan felge opp
foreldre som har mistet omsorgen for barnet sitt.

Familievernkontorene kan i tillegg bidra til
losning av eventuelle konflikter i fosterfamilien,
eller mellom fosterforeldrene og barnet. Fosterfall
milier som henvender seg til familievernkontoret
vil fi et radgivnings- og behandlingstilbud pa lik
linje med evrige familier. Dette er en del av famill
lievernkontorenes ordinare tilbud om behandling
og radgivning der det foreligger vansker, konflik(l
ter eller kriser i familien. For & oke bevisstheten
om familievernets tilbud vil det lokale familievernl[l
kontoret kunne bidra med orientering om dette i
barnevernets tilbud om opplering av fosterforll
eldre.

12.8 Foreldrenes medvirkning

For & kunne gi foreldre riktig og nedvendig veiledl
ning og oppfelging ma foreldre gis mulighet for &

32 Ekteskapsloven § 26 og barneloven § 51

uttrykke sine synspunkter overfor barnevernstjell
nesten. Studier om foreldrenes opplevelse av samll
veer og kontakt med sine barn, viser mangler i
samarbeidet mellom foreldrene, barnevernstjell
nesten og fosterforeldrene.®® Foreldrene mangll
ler informasjon om barnet, samt oppfelging fra
barnevernstjenesten. Dette stiller foreldrene i en
vanskelig situasjon hvor de ikke har en reell
mulighet til medvirkning og medbestemmelse.3*
Mangelfull oppfelging av foreldrene vil ogsa
kunne virke inn péd barnet og forholdet mellom
barnet og foreldrene. Det finnes tiltak i barneverl]
net der oppfelging av, og arbeid med, foreldrene
er en del av modellen. Dette gjelder blant annet
behandlingstilbudet TFCO - Treatment Foster
Care Oregon, for ungdom med alvorlige atferdsl
vansker som ikke kan bo hjemme.>® Ungdom[
mens familie forplikter seg til & delta aktivt i
behandlingen og maélet er at ungdommen skal
kunne flytte hjem. Ogsi i institusjonstilbudet Mulll
tifunC3® er barnets familie en helt sentral del av
behandlingsopplegget, der ogsa et av malene er at
ungdommen skal kunne flytte hjem. A bruke famill
lierdd nér barn ikke kan bo hjemme lenger, kan
ogsa bidra til at foreldrenes stemme kommer ster(l
kere frem og at de kan fele seg hert av barnell
vernstjenesten.

Foreldrenes mening og stemme er viktig i fos[l
terhjemsarbeidet, men deres innspill har tidligere
veert lite belyst i fosterhjemsforskningen. Forell
drenes synspunkter kan bidra til at fremtidig
forskning rettes mot de omradene det er for lite
kunnskap om. Eksempler pid mulig framtidig
forskning er forskning om organisering og gjenll
nomfering av samvaer og hvordan samvaer opplell
ves for de involverte partene.3”

3 Jorgensen, ET. (2015): «Moderskap med restriksjoner», i
Tidskriftet Norges Barnevern 2015, 3, side 183-201; Moldell
stad, B. og Skilbred, D. (2009): «Foreldres opplevelse av
foreldreskap pa avstand», ¢ Fontene Forskning 2009, 2, side
41-52; Innspillsmeter med Organisasjon for barnevernsforl
eldre

Slettebg, T. (2008): Foreldres medbestemmelse i barnevernet,
doktorgradavhandling, NTNU; Skilbred, D. og Moldestad,
B. (2010): «Nér barn bor i fosterhjem: utfordringer i samar{l
beidet mellom foreldre og barneverntjenesten», i Tidskrifl]
tet Norges Barnevern 2010, 87(1), side 32-46

Tiltaket er en institusjon selv om ungdommen bor i et prill
vat hjem.

MultifunC er en behandlingsmodell for ungdommer i aldell
ren 14-18 &r med s alvorlige atferdsvansker at de ikke kan
nyttiggjore seg hjemmebaserte tiltak. MultifunC tilbyr
utredning, skolerettet arbeid og familiearbeid inkludert
ettervern.

37 Backe-Hansen, E., Egelund, T. og Havik, T. (2010): Barn og
unge 1 fosterhjem- en kunnskapsstatus, NOVA

34

35

36
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12.9 Fosterforeldres klagemuligheter

Fosterforeldre er ikke parter i fosterbarnets bar(l
nevernssak og har dermed begrenset med klagell
muligheter. I en barnevernssak er det forst og
fremst barnets foreldre og barnet selv som er parf(l
ter.

I saker som gjelder opphevelse av vedtak om
omsorgsovertakelse har fosterforeldre rett til &
uttale seg for fylkesnemnda.?® I saker som gjelder
flytting av barnet kan fosterforeldre i noen tilfeller
gis klagerett.3? Det er fylkesnemnda som vurdell
rer om fosterforeldrene skal kunne klage pa ved(
taket. Det gjores en konkret vurdering i det
enkelte tilfelle, hvor tilknytningen mellom barnet
og fosterforeldrene og varigheten av fosterll
hjemsoppholdet vil veere sentrale momenter. Bakll
grunnen for flyttevedtaket vil ogsé vaere av betydl
ning for fosterforeldrenes stilling. Dersom vedtall
ket er begrunnet i forhold i fosterhjemmet, kan
dette tale for at fosterforeldrene ber gis klagerett.

Dersom det oppstéar uenighet mellom fosterfoll
reldre og barnevernstjenesten kan de be fylkesl
mannen om hjelp til & lese konflikten.*? Fylkes[
mannen kan imidlertid kun gi en tilrddning, og
ikke avgjore saken.

Det er nedsatt et lovutvalg som blant annet
skal vurdere behovet for lovendringer nar det gjell
der partsrettigheter i barnevernssaker, inkludert
hvilke rettigheter fosterforeldre skal ha.*! Lovutll
valget skal levere sin utredning i august 2016. Fosll
terforeldres klage- og partsrettigheter blir derll
med ikke behandlet neermere i denne meldingen.

12.10 Internkontroll - kommunal
ledelse og kontroll av
barnevernstjenesten

Alle kommuner skal ha internkontroll, ogsa for
oppgaver pa fosterhjemsomrédet.42 Med intern(
kontroll menes pd barnevernsomradet «systemal]
tiske tiltak som skal sikre at barneverntjenestens
aktiviteter planlegges, organiseres, utfores og vedlil]
keholdes i samsvar med krav fastsatt i eller i med-
hold av lov om barneverntjenester»*> Kjernen i

38
39
40

Barnevernloven § 4-21
Barnevernloven § 4-17

Se fosterhjemsavtalen utarbeidet av departementet i samar(l
beid med KS og Norsk fosterhjemsforening (2010).

Mandat lovutvalg: https://www.regjeringen.no/globalasll
sets/upload/bld/bva/mandat_barnevernlovutvalg.pdf

Barnevernloven § 2-1 annet ledd

Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter
lov om barneverntjenester § 3

41

42
43

internkontrollplikten er at kommunen gjennom
styring og ledelse av barnevernet sikrer at komll
munen ivaretar sine lovpalagte oppgaver etter
barnevernloven.

God ledelse og kontroll er viktig for at barnell
vernstjenesten skal kunne ivareta sitt ansvar,
avdekke risikoomrader og rette opp eventuell
svikt. Tilsyn viser at det i enkelte barnevernstjell
nester er opp til saksbehandler hvordan oppfelgin(l
gen skjer.** Ledelsen folger ikke med pa om rutil
ner blir fulgt, sikrer ikke oppfelging av saker ved
sykdom og fraveer og serger ikke for at det gis
oppleering i fosterhjemsarbeid.

Tilsyn har ogsd avdekket manglende dokul
mentasjon av barnevernets arbeid.*> Mangelfull
styring og ledelse er et av hovedfunnene fra flere
landsomfattende tilsyn, ogsa det siste tilsynet om
oppfelgning av barn i fosterhjem. Helsetilsynet
oppsummerer folgende etter landsomfattende tilll
syn med kommunenes arbeid med oppfelging av
barn som bor i fosterhjem i 2013 og 2014: «Det er
et lovpdlagt krav til kommunene og deres barnel
verntjeneste at de skal sikre virksomheten sin ved d
planlegge, kountrollere og ved behov korrigere tjell
nesten dersom de finner at det svikter. I samtlige 71
barneverntienester hvor det ble avdekket lovbrudd
eller forbedringsomrdder gjaldt dette for alle eller
flere deler av styringsaktivitetene. Som vi har
beskrevet over, fant vi lovbrudd i tienestene til barn
og mangler i barnevernfaglige vurderinger og dokul
mentasjon. Svikten ble ytterligere forsterket ved at
ledelsen © kommunen ikke fulgte med pa om barna
fikk forsvarlige tjenester. Oppleering var ofte fravee]
rende eller mangelfull. De ansatte var heller ikke
oppleert til @ melde fra om feil. I mange kommuner
var det uklart hvordan saksbehandlerne skulle lose
de ulike oppgavene. Videre var det ingen i ledelsen
som kontrollerte at oppgavene ble utfort, ledelsen
oppdaget heller ikke feil som ble gjort, og dermed ble
det ikke gjennomfort forbedringsarbeid. De samme
feilene kunne dermed gjentas om og om igjen.»*6

Dokumentasjon av barnevernets arbeid med
barn i fosterhjem er viktig for 4 legge grunnlag for
god saksbehandling og ivaretakelse av barnets
rettssikkerhet. Mangelfull dokumentasjon om
barnet og barnevernstjenestens faglige vurderinll
ger, kan for eksempel fore til at fylkesnemnda far
et mangelfullt bilde av barnets helhetlige livssituall
sjon.

44 Statens helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med
kommunenes arbeid med oppfolging av barn som bor i foster(]
hjem, «Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/2015

45 Thid.
46 Thid. side 4.
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Ulike former for svikt opptrer ofte sammen og
forsterker hverandre. Svikt i tjenesten forsterkes
gjennom mangelfulle barnevernfaglige vurderinll
ger og manglende dokumentasjon av handlinger
og vurderinger. Dette blir ytterligere forsterket
ved at det svikter i kommunens styring (planleg(l
ging, kontroll og korrigering) av barnevernet.*’

Kommunene ma ha god internkontroll for a
sarge for forsvarlige tjenester til barn, foreldre og
fosterforeldre. Gode kontrollsystemer er serlig
viktig dersom kommunene far gkt ansvar og flere
oppgaver som ma planlegges, organiseres, utferes
og vedlikeholdes i trdd med barnevernloven og
forskrifter. Kommunene mé uavhengig av okt
ansvar pa barnevernsomridet kunne gi sine
ansatte gode, nyttige verktoy, slik at de kan ivareta
sine arbeidsoppgaver og forebygge svikt i barnell
vernstjenesten. Dette fordrer at kommunene prioll
riterer og er i stand til 4 utvikle god ledelse og
kontroll, bade i kommunen og den enkelte barnell
vernstjeneste.

Helse- og omsorgsdepartementet har nylig
hatt pa hering et forslag om ny forskrift om styl(l
ringssystem i helse- og omsorgstjenesten som
skal erstatte dagens forskrift om internkontroll i
helse- og omsorgstjenesten. Forslaget innebzerer
en tydeliggjoring av at internkontroll er en intell
grert og naturlig del av virksomhetenes styringsl(l
system. Det naermere innholdet i hvilke krav som
omfattes av styringssystemet, og hvor ansvaret for
4 oppfylle plikten ligger, utdypes naermere i forll
skriften. Utkast til forskrift inneholder ogsa en
utdyping av lovbestemte krav til systematisk
arbeid med kvalitetsforbedring og pasient- og brull
kersikkerhet. Forskriften skal legge til rette for at
virksomheter i helse- og omsorgstjenesten har
styringssystem som bidrar til faglig forsvarlige

47 Statens helsetilsyn (2015): Oppsummering av tilsyn med
kommunenes arbeid med oppfolging av barn som bor i foster]
hjem, «Bare en ekstra tallerken pa bordet?», Rapport 1/2015

helse- og omsorgstjenester, at det arbeides systell
matisk med kvalitetsforbedring og pasient- og
brukersikkerhet og at helse- og omsorgslovgiv(l
ningen etterleves.

12.11 Oppsummering og tiltak

God oppfelging av fosterbarn, foreldre og fosterll
foreldre er avgjerende for vellykkede fosterll
hjemsopphold. I dag er det svikt pa flere omrader
knyttet til kommunenes oppfelging. Det er derfor
behov for a tydeliggjore kommunens ansvar for
oppfelging og hva som ligger i et slikt ansvar. God
ledelse og kontroll innad i kommunen vil vere
sveert viktig.
Malene med oppfelging er:
e 3 gifosterbarnet et trygt og godt hjem
e 3 stotte og hjelpe fosterforeldrene til & Kklare
omsorgsoppdraget
¢ 3 hjelpe barnets foreldre til 4 veere foreldre nar
barnet deres bor i fosterhjem.

For d na dette malet vil regjeringen:

¢ tydeliggjore kommunens ansvar for oppfelging
av fosterbarn og fosterforeldre i barnevernlol
ven, med naermere utdyping i fosterhjemsfor(l
skriften

e at Bufdir utvikler faglige anbefalinger om gjenl
nomfering av besek i fosterhjemmet, samtaler
med barn i fosterhjem, dokumentasjon av
arbeidet og barnevernfaglige vurderinger.
Dette gjelder ogsé fosterhjem i barnets slekt
og neare nettverk

e oppdatere og implementere veilederen Oppfail]

ging av foreldre med barn/ unge plassert i foster( ]

hjem eller institusjon

evaluere ny tilsynsordning

oppdatere og implementere veilederen Tiltaks[]

planer og omsorgsplaner i barnevernstjenesten.
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13 Rammebetingelser for fosterhjem

For a fa tilstrekkelig, riktige og stabile fosterhjem og
hindre at fosterhjem gir opp slik at barna ma fiytte,
mad vi se pa alle rammebetingelsene til fosterforell]
drene i sammenheng, bdde de faglige og de okonoll
miske. Malet er at fosterforeldre skal fa stotte slik at
de klarer oppdraget, ved at forsterkning i storve grad
skal skje gjemmom okt oppfolging, veiledning og
praktisk tilrettelegging heller enn okt okonomisk
godtgioring og frikjop. En slik vridning vil ogsd
kunne maote barnas behov bedre. A avvikle refusjonsT
ordningen kan bidra til @ na dette malet. Ulik prak]
sis for bruk av okonomiske rammebetingelser mell]
lom kommunale barnevernstjenester forer til uforut]
sigbarhet og misnoye blant fosterforeldrene. Dette
md ryddes opp i ved blant annet d utarbeide faglige
retningslinjer for a vurdere forsterkningstiltak. Det
er ogsa behov for en giennomgang og opprydding av
malgruppen til de ulike fosterhjemmene.

13.1 Dagens status — Fosterhjemsgodt[l
gjoring og kontraktbetingelser

Den enkelte kommune skal serge for de bevilgll
ninger som er nedvendige for 4 yte de tjenester og
tiltak som kommunen har ansvaret for etter
loven.! Nér barnet flytter i fosterhjem skal kom[
munen dekke utgifter til tilfredsstillende klaer og
utstyr, lepende utgifter, godtgjering og utgiftsdekl
ning, samt ekstrautgifter som oppstar under oppl
holdet.?

Staten, ved Bufetat, refunderer den delen av
kommunenes utgifter til fosterhjem som overstill
ger en sats fastsatt av departementet.3 Ordinaere
fosterhjem utleser i utgangspunktet ikke statlig
betalingsansvar. Satsen for kommunal egenbetall
ling for fosterhjem var i 2015 kroner 30 600 per
barn, per maned. Satsen er lik egenandelen for
bruk av beredskapshjem, familiehjem og fosterll
hjem tilknyttet private akterer. Bufetat refunderte

1
2

Barnevernloven § 9-1

Rundskriv Q-06/2007: Oppgave- og ansvarsfordeling mellom
kommuner og statlige barnevernmyndigheter — herunder om
betalingsordninger i barnevernet

Barnevernloven § 9-4

375 mill. kroner i 2014 til forsterkningstiltak i fosll
terhjem.

Rammebetingelsene rundt en fosterfamilie
bestar blant annet av oppfelging og veiledning,
samt en ekonomisk godtgjering. Barnevernstjell
nesten i omsorgskommunen og fosterforeldrene
skal inngé skriftlig avtale om hverandres forplikll
telser.* Den ekonomiske godtgjeringen skal gjenll
speile den innsatsen fosterforeldre gjor, ved a pata
seg et omsorgsoppdrag for samfunnet. Fosterfor(l
eldrene er oppdragstakere og ikke arbeidstakere
etter arbeidsmiljeloven. Fosterforeldre anses som
frilansere etter folketryg,rdloven.5 Godtgjeringen
er pensjonsgivende, skattepliktig inntekt. Komll
munen betaler arbeidsgiveravgift av belepet. I till
legg til godtgjering for innsatsen, dekker kommull
nene utgiftene forbundet med & ha et barn boende
hos seg (utgiftsdekning). Denne er ikke skattell
pliktig.

KS utarbeider hvert ar veiledende satser for
godtgjering og utgiftsdekning for ordineere fosterll
hjem.

De siste drene har det vaert en sterk vekst i
antall ordinaere fosterhjem med behov for forll
sterkning. Jkningen henger blant annet sammen
med at flere barn som tidligere ville vaert i institull
sjon na bor i fosterhjem. Mange fosterforeldre far
i dag forsterkning i form av ekt godtgjering og frill
kjop fra annet arbeid. Hoyere godtgjering og frill
kjop av fosterforeldrene er ikke nedvendigvis det
tiltaket som best meoter barnas og fosterforeldrell
nes behov. Ulik praksis i bruk av ekt godtgjering

Tabell 13.1 KS-satser fra 1. juli 2015

Alder Utgiftsdekning Godtgjering
0-6 4 870 7600
6-11 6 040 7600
11-15 6 600 7600
15 ar og eldre 7175 7 600

Fosterhjemsforskriften § 6
5> Folketrygdloven § 19
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og frikjep mellom ulike barnevernstjenester, forer
ogsa til uforutsigbarhet og misneye blant fosterfoll
reldre. Det har ogsa veert et enske om tilleggspenl(l
sjon til flere fosterforeldre enn i dag.

13.2 Bor godtgjoringen til ordinzere
fosterhjem standardiseres?

Det er ulik praksis mellom kommuner ved vurdell
ring av skonomiske rammebetingelser til fosterfoll
reldre. Dette skyldes blant annet at de fleste komll
muner mangler Kklare retningslinjer for godtgjell
ring og omforente Kkriterier for forsterkning. De
okonomiske rammebetingelsene til fosterforll
eldre avhenger i stor grad av saksbehandlers fagll
lige skjonn, fosterhjemmenes forhandlingsevne
og kommunenes arlige budsjett.5 Det kan derfor
veere store forskjeller i fosterhjemmets forventll
ninger og det barnevernstjenesten kan tilby. Forll
handlinger om betingelsene kan derfor ta mye tid.
Lite samsvar mellom fosterforeldrenes forventll
ninger og barnevernstjenestens handlingsrom
kan gi et vanskelig utgangspunkt for samarbeid.

Kartlegging viser at den avtalen fosterforell
drene og kommunen inngér i starten av et fosterll
hjemsopphold, er ferende for godtgjeringen framll
over og for det videre samarbeidet.” Fosterfamill
lien og kommunen kan imidlertid ha ulik informall
sjon og oppfatning om barnets behov og familiens
kapasitet i disse forhandlingene, og forhandlin(
gene kan derfor oppleves som ujevne. Pa den ene
siden gjor mangelen pa fosterhjem at fosterforell
drene i mange tilfeller stiller sterkt i forhandlin{
gene, og kan kreve heyere godtgjering enn det
kvalitet og kompetanse tilsier. P4 den andre siden
har ikke fosterforeldre all informasjon om hvor
mye oppfelging og tilrettelegging barnet faktisk
har behov for, og i mange tilfeller har heller ikke
kommunen det. Dette gjor det vanskelig & for-
handle tidlig om ekonomisk godtgjering.

Boks 13.1

Et fosterhjem er et hjem der de finner muligl]

heter og losninger, ikke bare ser problemer.
(Barnevernsproff i Forandringsfabrikken)

6 Bufdir (2014): Rapport om kartleggingen av fosterforeldres

okonomiske rammevilkdr
7 Ibid.

Fosterhjemsavtalen skal gjennomgas minill
mum en gang i dret.® Med tanke pa videre samarl[l
beid med familien, kan det veere vanskelig & redull
sere godtgjeringen nar barnet har bodd en viss tid
i fosterhjemmet. Samtidig er systemet ogsé lite
fleksibelt dersom det viser seg at behovene er
storre enn forst antatt.

Dersom godtgjeringen oppleves som riktig og
i stor grad er fast, vil det vaere mindre behov for
fosterhjemmet og barnevernstjenesten a for-
handle om niviet pa godtgjeringen. Ikke bare vil
barnevernstjenesten fa mer tid til annen oppfell
ging av familien, det kan ogsa gjore samarbeidet
mellom fosterfamilien og barnevernstjenesten letll
tere. Mindre forskjeller i rammevilkirene mellom
kommuner vil ogsa dempe konkurransen mellom
kommuner om fosterhjemmene.

Departementet anbefaler i betalingsrundskrill
vet at KS sine veiledende satser for godtgjering og
utgiftsdekning i kommunale fosterhjem legges til
grunn. For 2015 var satsen 91 200 kroner per barn
per ar i godtgjering (jf. tabell 13.1). De fleste komll
muner folger satsene, og den blir i mange tilfeller
ansett som en grunnsats for godtgjering som alle
fosterforeldre kan forvente 4 motta. Omtrent 15
prosent av kommunene har imidlertid utarbeidet
egen grunnsats for godtgjering. For a fi likere
praksis mellom kommunene om fastsettelse av
godtgjering, er det et spersmal om det bor veere et
bindende minimumsniva for godtgjering.

Noen barn vil ha behov for tett oppfelging og
tid med fosterfamilien mens de er sma, mens
andre kan ha sterre behov nar de blir eldre. I
noen familier kan det derfor kreve mer innsats av
fosterforeldrene mens barna er sma, mens det i
andre familier vil kreve mer innsats i ungdomstill
den. En slik grunnsats ber derfor veere uavhengig
av barnets alder og behov. Dersom barnets behov
stiller store krav til fosterforeldrene, méa det vurll
deres om det skal settes inn forsterkningstiltak. Et
forsterkningstiltak kan for eksempel vare tettere
oppfelging og ekt godtgjering.

PwC foreslar i en rapport utarbeidet for KS at
det fastsettes en fast grunnsats for alle fosterforl]
eldre.? De signaliserer samtidig at denne grunnll
satsen bor okes fra dagens veiledende KS-sats, for
4 gjore det mer attraktivt for flere familier & veere
fosterforeldre. Bufdir har anbefalt at grunnbelell
pet okes og gjeres til en statlig ordning.1? Dette vil
kunne sikre at alle fosterforeldre minst fir denne

8 Fosterhjemsforskriften § 6
9 PwC (2015): KS - Utredning av rammeverk for fosterhjem

10 Bufdir (2014): Rapport om kartleggingen av fosterforeldres
okonomiske rammevilkdar
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satsen. Fosterhjemsforeningen ensker ogsd en
statlig grunnfinansiering av fosterhjemsomsorf(l
gen, og at nivaet pa godtgjeringen okes.

Det ber vere en klar sammenheng mellom
oppgaveansvar og finansieringsansvar. Dette innell
barer at det ber vaere samsvar mellom den som
fastsetter storrelsen pa satsene, og den som har
det ekonomiske ansvaret. Grunnfinansiering av
fosterhjem er et kommunalt ansvar i dag. A innll
fore en statlig grunnsats er ikke forenlig med det
politiske malet om & overfere mer ansvar for bar(l
nevernet til kommunene. Regjeringen anbefaler
derfor at kommunene, i samarbeid med KS, fortl
satt utformer veiledende satser for godtgjering og
utgiftsdekning.

KS sine veiledende satser for utgiftsdekning
varierer med alder pa barnet. Utgiftsdekningen
skal dekke utgifter til blant annet mat, kleer og
sko, strem, bolig, fritidsaktiviteter og utstyr til bar-
net. Okt utgiftsdekning kan ogsé veere et av forll
sterkningstiltakene kommunen tilbyr fosterhjeml
met. Dekning av utgifter utover de veiledende satll
sene vurderes individuelt for hvert enkelt barn. I
tillegg til det som dekkes av utgiftsdekningen, har
kommunen ansvar for & dekke ekstrautgifter som
oppstdr under fosterhjemsoppholdet. Eksempler
péa slike ekstrautgifter er utgifter til behandlinger
som ikke dekkes av folketrygden, utgifter knyttet
til funksjonshemming, barnehage, skolefritidsordl
ning og konfirmasjon.!! Informantene i en kart-
legging foretatt av PwC har gitt tilbakemelding
om at det sjelden er mye diskusjon om utgiftsdekll
ningen.!? Regjeringen vurderer ut fra dette at det
ikke er behov for & endre rammevilkiarene for
utgiftsdekning.

13.3 @kt oppfaelging og veiledning
framfor gskonomisk forsterkning
og frikjop

I dagens samfunn er de fleste fosterforeldre i lonll
net arbeid, og de tar pd seg omsorgsoppdraget av
andre grunner enn de okonomiske.!3 Dersom fos[l
terforeldrene har behov for ekstra stotte for a
kunne ivareta omsorgen for barnet, kan det settes
inn forsterkningstiltak. Det mest brukte enkelttilll
taket er & tilby frikjep, slik at en av fosterforelll

11 Rundskriv Q-06/2007: Oppgave- og ansvarsfordeling mellom
kommuner og statlige barnevernmyndigheter — herunder om
betalingsordninger i barnevernet

12 pwC (2014): Kartlegging av okonomiske rammevilkar for fos[J
terforeldre

13 Bufdir (2014): Rapport om kartleggingen av fosterforeldres
okonomiske rammevilkar

drene kan ta helt eller delvis fri fra annet lennet
arbeid. Fosterforeldre kan vaere frikjopt i ulike
perioder. Mange blir frikjept forste aret, mens
andre har behov for 4 ha mer tid til oppfelging av
barnet senere, for eksempel i ungdomstiden.
Beredskapshjem og familiechjem har i utgangsl
punktet en avtale som tilsier at de ikke kan ha
annet arbeid ved siden av fosterhjemsoppdraget,
og er dermed frikjopt pa heltid for a vaere tilgjenll
gelig for barnevernet til enhver tid.

Boks 13.2

Et fosterhjem er et hjem der de viser at vi kan
bli boende uansett og at det ikke er penger

som er grunnen for at vi er der.
(Barnevernsproff i Forandringsfabrikken)

I PwC sin kartlegging fremkommer det at 49
prosent av alle kommunale fosterhjem hadde helt
eller delvis frikjop fra annet arbeid.!* I tillegg
hadde omtrent 17 prosent forsterkning, uten at
det innebar frikjop fra annet ordinzert arbeid. At
frikjop blir benyttet i stor utstrekning blir ogsa
bekreftet av refusjonene fra staten til kommunen.
Hele 93 prosent av refusjonene fra staten i 2014
gjaldt kontantoverforinger til fosterforeldrene, det
vil si godtgjering eller utgiftsdekning. Godtgjering
utgjorde den storste andelen. Kun syv prosent av
refusjonsmidlene gikk til stottetjenester som veill
ledning, miljearbeider inn i hjemmet, avlastning
eller lignende.

I Deloitte sin undersekelse, der de evaluerer
fosterhjem med forsterkning, gir de fleste av infor(l
mantene tilbakemelding om at frikjep er nedvenl
dig i en del fosterhjem.15 Begrunnelsen for dette
er at det er mye metevirksomhet rundt barnet,
spesielt i begynnelsen av et fosterhjemsopphold,
og at det er forventet tett oppfelging av skole og
fritid. Blant fosterbarn er det ulike oppfatninger av
viktigheten av at fosterforeldrene er hjemme péa
dagtid.’® Mange av fosterbarna hadde ikke en
oppfatning av at fosterforeldrene var hjemme for &
hjelpe og stette dem. Mange av barna og noen fa
ungdommer svarte imidlertid at det ga en tryggl

14 pwC (2014): Kartlegging av okonomiske rammevilkar for fos{]

terforeldre

Deloitte (2014): Evaluering av fosterhjem med forsterkningsC]
tiltak — bruk, kvalitet og kostnad

16 Thid.

15
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het at det var noen der nar de kom hjem. Samtidig
kan det at fosterforeldrene er hjemme pa dagtid
mens barna er i barnehage eller pa skole, opplell
ves som ungdvendig.

I tillegg til barnets behov for oppfelging knytll
tet til ulike instanser og aktiviteter, vil mange fosll
terforeldre oppleve utfordringer nar det gjelder
tilknytning til barnet. Det kan ta tid for barnet og
familien 4 tilpasse seg til den nye situasjonen, og
barnet kan ha serskilt behov for ro og stabilitet
den forste tiden. For bedre 4 kunne folge opp bar-
net i starten, og for 4 skape ro og gi tid til tilpasll
ning, er mange fosterforeldre frikjopt helt eller
delvis det forste aret. Omtrent 74 prosent av komll
munene praktiserer alltid eller i stor grad forheyet
godtgjoring det forste aret.1” Dette er spesielt
utbredt i de storste kommunene. I Oslo oppga alle
bydelene i undersgkelsen at de praktiserer forll
hoeyet godtgjering forste aret.

Det & vaere hjemmevarende vil i seg selv ikke
oke kvaliteten pa fosterhjemmet. For mange fosll
terforeldre er det ogsa et enske om & kunne fort(l
sette i ordineert arbeid. Dersom fosterforeldrene
er lenge borte fra sitt ordinaere arbeid, kan det
veere vanskelig & komme tilbake i arbeidslivet.
Fosterforeldre som er gift eller samboer har rett
til permisjon fra sitt arbeid i inntil to ar, nar barnet
er under 15 ar. En fosterforelder som er alene om
omsorgen for fosterbarnet har rett til inntil tre ars
permisjon.!® Utover dette har ikke fosterforeldre
rett til permisjon fra sin arbeidsgiver. For mye
bruk av frikjep som stettetiltak kan derfor gjore
det vanskelig for mange a bli fosterforeldre.

Utbredt bruk av forheyet godtgjering og frill
kjop kan ogsd pavirke rekrutteringen av fosterll
hjem ved at man tiltrekker seg personer som ikke
primeert ser pa det & vaere fosterhjem som et samll
funnsoppdrag, men som et alternativ til ordineert
arbeid. Dette kan blant annet veere uheldig med
tanke pa at fosterforeldrene ogsa skal veere gode
rollemodeller for barna. At fosterforeldre trer ut
av arbeidslivet uten at omsorgsbehovet til barnet
tilsier det, er ikke lennsomt i et samfunnsekonoll
misk perspektiv, eller nedvendigvis det beste for
barnet.

For at praktiseringen av frikjop i sterst mulig
grad skal baseres pé barnas behov, ber fagdirektoll
ratet utvikle anbefalinger om hva slike vurderinll
ger ber inneholde, og hvilke kriterier som ber
ligge til grunn for eventuelt frikjop.

17 pwC (2014): Kartlegging av okonomiske rammevilkér for fosCl
terforeldre

18 Arbeidsmiljgloven § 12-5 andre ledd og § 125 tredje ledd
siste punktum

PwC har vurdert en modell med standardnill
vaer for frikjep og godtgjoring.!® Anbefalte stan[l
dardnivéaer, sammen med retningslinjer for nar frill
kjop kan benyttes, kan vaere hensiktsmessig for a
bidra til lik praksis. Samtidig ber slike anbefalinll
ger kunne fravikes der det er faglig begrunnelse
for dette. Bindende standarder for godtgjering vil
lett kunne begrense den nedvendige handlefrihet
den enkelte kommune ber ha. Siden det er kom[
munens ansvar 4 vurdere om barnets behov tilsier
frikjop, ber eventuelle satser for frikjop utarbeides
av kommunene, i samarbeid med KS.

En praksis i fosterhjemsomsorgen med okt
bruk av tilrettelegging og oppfelging som forster(l
kningstiltak framfor forheyet godtgjering og frill
kjop, forutsetter en vridning av ressurser. Midler
som i dag brukes pé forheyet godtgjering ma i
sterre grad brukes pa veiledning, oppfelging og
tilrettelegging. Endringene vil ogsa kreve en sat-
sing pa kompetanse i det kommunale barneverll
net. Overgangen fra stor grad av ekonomisk komll
pensasjon til ekt oppfelging vil matte skje over tid
etter hvert som kommunene fir okt kompetanse
0g ressurser.

13.4 Avvikling av refusjonsordningen

I dag dekker staten ved Bufetat den delen av koml
munens oppholdsutgifter til fosterhjem som over(l
stiger det belep staten har fastsatt i det arlige
rundskrivet om betalingssatsene. Ordinaere fosll
terhjem utleser i utgangspunktet ikke statlig betall
lingsansvar. Forsterkning i fosterhjemmet kan
imidlertid utlese statlig betalingsansvar. For & fa
refundert utgiftene til forsterkningstiltak forutsetll
tes det at tiltaket er avtalt med statlig myndighet
eller er vedtatt av Fylkesnemnda. Kommunens
egenandel er den samme, uavhengig av om bar-
net bor i et ordinaert fosterhjem med forsterkning,
et hjem knyttet til private akterer eller et beredl
skapshjem eller familiehjem (statlig fosterhjem).
Bakgrunnen for refusjonsordningen er at tiltall
kene i barnevernet skal veere kostnadsneytrale,
det vil si at kostnaden ved tiltaket ikke skal veere
avgjerende for valg av tiltak. To forvaltningsnivaer
kan imidlertid fore til noen utilsiktede tilpasnin(l
ger. Blant annet har kommunen ingen insentiver
til & velge kostnadseffektive tiltak, dersom de har
oversteget nivdet pad egenandelen. Med dagens
ordning kan kommunen ogsi ha insentiver til 4
velge tiltak som gir grunnlag for refusjon. Refull
sjonsordningen kan ogsa pavirke valget mellom

19 PwC (2015): KS - utredning av rammeverk for fosterhjem
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institusjon og fosterhjem. Dagens refusjonsord(
ning gir derfor nedvendigvis ikke gode insentiver
for kommunen til 4 velge riktig tiltak.

Boks 13.3

Et fosterhjem er et sted der vi kan veere trygge
pa at de onsker vart beste, selv nar vi synes de

maser.
(Barnevernsproff i Forandringsfabrikken)

Statlig refusjon av kommunenes utgifter til forll
sterkningstiltak har okt betydelig de siste drene. I
perioden 2011 til 2014 ekte refusjonsutgiftene
med 34 prosent, og var pi 375 millioner i 2014.
Omtrent 36 prosent av de kommunale fosterhjeml(l
mene har forsterkningstiltak som forer til utgifter
over egenandelsatsen til kommunen.2? Ytterligere
droye 30 prosent av de kommunale hjemmene
hadde godtgjering utover kommunens grunnsats
for godtgjering, uten at kostnadene oversteg
egenandelsatsen.?!

Informanter i PwC sin kartlegging mener at
dialogen mellom kommunen og Bufetat knyttet til
refusjonsordningen til en viss grad kan bidra til
kvalitetssikring.?2 I hovedsak er imidlertid tilbal
kemeldingene at refusjonsordningen er arbeidsl
krevende og byréakratisk, og i noen tilfeller er det
usikkerhet knyttet til hva man far refundert. Det
er ogsa ulik praksis mellom Bufetats regioner.
Dette har fort til uforutsigbarhet for kommunen.
Det har derfor kommet tilbakemeldinger fra flere
hold om at refusjonsordningen ber avvikles, og at
midlene som i dag brukes pa ordningen ber overll
fores til kommunene.

En avvikling av refusjonsordningen vil gi komll
munene et sterre ekonomisk ansvar for forsterkll
ningstiltakene de iverksetter. Det vil da i sterre
grad bli samme forvaltningsnivd som har ansvar
for tiltakene som for finansieringen. Pa denne
maten blir kommunen mer gkonomisk ansvarlig i
valg av fosterhjemstiltak. Dette gir kommunen
sterre insentiver til 4 velge kostnadseffektive tilll
tak tilpasset barnets behov. Det kan ogsa motivere
til & investere i okt kompetanse og ressurser i

20 PwC (2014): Kartlegging av okonomiske rammevilkér for fosTJ
terforeldre

21 1 de fleste kommuner er denne lik KS sin veiledende sats.

22 PwC (2014): Kartlegging av okonomiske rammevilkar for fos-
terforeldre

kommunen. Sterre ansvar for finansieringen kan
ogsa fare til okt bevissthet knyttet til kjop av tjell
nester fra private akterer. Tilsvarende ma private
akterer i sterre grad tilpasse sine tjenester og
prisniva til kvaliteten og behovet til kommunen.

Som beskrevet ovenfor er det et snske om at
forsterkning i sterre grad skal ivaretas gjennom
okt oppfelging og tilrettelegging. Avvikling av
refusjonsordningen vil gi kommunen sterre insenl(l
tiver til & velge andre tiltak framfor ekonomisk for(l
sterkning til fosterforeldre. Avvikling av ordninl
gen kan derfor stotte mélet om at forsterkning i
storre grad skal skje gjennom ekt oppfelging og
veiledning.

Vista Analyse viser i sin rapport Barnevernet —
et utfordrende samliv mellom stat og kommune at
bruken av institusjon ble redusert samtidig som
de kommunale egenandelene for institusjon
okte.?3 Dette tyder pa at ettersperselen av institull
sjonsplasser er sensitiv til pris. Dette innebaerer at
avveiningen mellom institusjon og fosterhjem
pavirkes av prisen p4 tiltakene. Avvikling av refull
sjonsordningen vil ke kommunens kostnader til
forsterkningstiltak og kan, tilsvarende som ved
okt egenandel for institusjonsplass, i noen tilfeller
pavirke avveiningen mellom institusjon og fosterll
hjem.

Ved en eventuell avvikling av refusjonsordnin(l
gen legger departementet opp til en overgangsl
ordning slik at eksisterende avtaler om forsterkll
ning kan viderefores. Departementet legger
videre opp til at midlene fra refusjonsordningen
fortsatt skal brukes til tiltak som vil stette fosterfall
miliene i omsorgsoppgaven. Dette kan for ekseml[
pel vaere gkt oppfelging og veiledning, avlastning,
eller kompetansetiltak i kommunen.

Regjeringen har igangsatt et forsek der tre
kommuner, Alta, Notteroy og Reyken, overtar det
helhetlige faglige og ekonomiske ansvaret pa fosl
terhjemsomradet, med unntak av beredskapsl
hjem. Bakgrunnen er et snske om & gi mer ansvar
og handlingsrom til kommunene. Forsekskomll
munene overtar ansvaret for rekruttering, nedl
vendig oppleering og generell veiledning av foster(l
hjem fra 1. april 2016. Forsekskommunene over-
tar ogsa det skonomiske ansvaret for fosterhjeml
mene. Dette innebarer at refusjonsordningen
knyttet til utgifter til forsterkningstiltak oppheves
for disse kommunene. Mélet med forseket er &
innhente erfaringer og kunnskap som kan bidra

23 Ekhaugen, T. og Rasmussen, 1. (2015): Barnevernet — et
utfordrende samliv mellom stat og kommune, Vista Analyse
rapport 2015/51
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til gode endringsprosesser ved overforing av mer
ansvar og oppgaver til alle landets kommuner.

13.5 Tydeliggjering av malgruppe for
beredskapshjem og familiehjem

Beredskapshjem skal i utgangspunktet ta imot
barn i akuttsituasjoner.>* Familiehjem skal vere
et tilbud til barn og ungdom med behov for serlig
oppfelging, for eksempel knyttet til sammensatte
problemer og atferdsvansker. Malgruppen for
disse hjemmene tilsier at de ma ha hey kompell
tanse for a4 kunne ta imot barna. Fosterforelderen
ma veere tilgjengelige til enhver tid og kan ikke ha
annet arbeid ved siden av oppdraget. Disse foster(l
hjemmene har derfor andre vilkar enn ordinzere
fosterhjem.

Mangel péa fosterhjem har imidlertid fert til at
beredskaps- og familiehjemmene ogsa er Dblitt
brukt til andre barn enn maélgruppene de er
beregnet for. Barn som kunne flyttet til ordinaere
fosterhjem har blitt boende lenge i beredskapsl
hjem. I noen tilfeller har ogsa barn uten store oppll
folgingsbehov flyttet til familiehjem, pa grunn av
mangel pa ordinzere fosterhjem. Dette har fort til
at noen fosterhjem har hatt vesentlig bedre
betingelser enn andre, uten at dette kan tilskrives
barnas behov.

Boks 13.4

Fosterforeldre ma veere veldig glad i barn og
kunne vise masse kjeerlighet, da tor vi a veere

erlige.
(Barnevernsproff i Forandringsfabrikken)

Dersom barn fér fosterhjem med heyere koml[
petanse enn barnets reelle behov tilsier, kan dette
fore til unedvendig store kostnader for kommull
nen. Det kan ogsé fere til at godt kvalifiserte fosll
terhjem ikke er tilgjengelig for barn med steorre
oppfelgingsbehov, og som ville hatt bedre nytte av
kompetansen i fosterhjemmet. At disse hjemmene
blir brukt til barn med mindre utfordringer, kan
forsterke mangelen pé spesielt kvalifiserte foster[l
hjem for barn med ekstra utfordringer. Dersom
barnet ikke fir den oppfelgingen det trenger tid-

24 Bufdir (2014): Rapport om kartleggingen av fosterforeldres
okonomiske rammevilkdr

lig, kan det fore til problemer ogsa senere i livet.
Det kan ogsa fore til uenskede flyttinger fordi fosl
terforeldrene ikke klarer omsorgsoppgaven. Konll
sekvensen av at statlige fosterhjem benyttes for
barn uten reelt behov for slik tett oppfelging, er at
Bufetat ofte ma kjope fosterhjem tilknyttet private
akterer, noe som blir dyrere for bade stat og koml
mune.

Mange barn med store behov bor i forster(l
kede ordinaere fosterhjem. Disse fosterhjemmene
har ikke de samme betingelsene som statlige
familiehjem. Ulike rammebetingelser, uten at det
gjenspeiles i omsorgsoppgavens omfang, har fort
til misneye blant fosterforeldrene. Ulike rammell
betingelser skyldes i hovedsak at ettersperselen
etter fosterhjem er storre enn tilbudet. At familiell
hjem og fosterhjem tilknyttet private aktorer ikke
har blitt brukt slik de er tenkt, har ogsa vesentlig
betydning. Det er derfor behov for en tydeligere
presisering av malgruppene til beredskaps- og
familiehjemmene.

I de tilfeller barna bor i beredskaps- eller famill
liehjem utferer staten en del av oppfelgingen, som
i utgangspunktet ligger til kommunen. Dette kan
veere medvirkende til at barn bor lenge i beredl
skapshjem, som er ment & veere kortsiktig, og til
at barn bor i familiehjem uten at oppfelgingsbeholl
vet tilsier det. Tilsvarende tilbyr som regel private
akterer en pakke av tjenester knyttet til fosterl
hjemsoppdraget. Dette omfatter tjenester som
blant annet oppfelging og veiledning. I mange tilll
feller kan det lenne seg for kommunen & velge et
statlig fosterhjem eller et fosterhjem knyttet til prill
vate akterer, selv om behovet til barnet ikke krell
ver den type oppfelging, og at det er et dyrere tilll
tak enn et kommunalt forsterket fosterhjem. Selv
om Bufetat eller den private akteren utferer oppll
folgingen, har barnevernstjenesten ansvaret for
den helhetlige oppfelgingen av barnet.

Fosterhjem som skal ta imot barn i akuttsituall
sjoner er en spesialisert tjeneste som det er vanll
skelig for mindre kommuner & tilby til enhver tid.
Slike tjenester ber derfor ha et storre opptaksomll
rade. Hjem som har avtaler om 4 ta imot barn etter
akuttparagrafene i barnevernloven ber derfor
fortsatt ha statlige kontrakter. I dag blir mange
barn boende i beredskapshjem lenge. Det kan
derfor vaere nedvendig a ytterligere tydeliggjore
beredskapshjemmene som et akuttilbud.

Det vil fortsatt veere et behov for fosterhjem til
barn og ungdom som har behov for saerskilt oppll
folging, men som har sterre nytte av fosterhjem
enn institusjon. Det er imidlertid nedvendig a
tydeliggjore familiehjemmene som et spesialisert
tilbud til en klart definert malgruppe med stor
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problembelastning. Det bor konkret vurderes om
disse hjemmene kan veaere tettere knyttet opp til
institusjoner enn i dag, for eksempel ved at de far
veiledning gjennom institusjonen.

Med en tydeliggjoring av familiehjemmene
som et spesialisert tiltak for barn og ungdom med
problematikk som trenger serlig oppfelging, vil
det sannsynligvis veere behov for noen faerre famill
liehjem enn i dag. Samtidig er det behov for a
bedre akuttkapasiteten mange steder. Dette innell
beerer at det er behov for flere beredskapshjem.
Noen av hjemmene som har kontrakt som familiell
hjem i dag, og som har kompetanse og enske om
a bli beredskapshjem, vil derfor kunne endre stall
tus til beredskapshjem.

13.6 Rettigheter etter folketrygden

I de fleste fosterhjem star begge fosterforeldrene
fritt til & ta annet lennet arbeid i tillegg til foster(
hjemsoppdraget. Bade ordinaert arbeid og godtll
gjorelsen fosterforeldrene far, er pensjonsgivende
og kan danne grunnlag for rett til og beregning av
ytelser fra folketrygden. Dette gjelder blant annet
rett til sykepenger, arbeidsavklaringspenger, ufol]
retrygd, dagpenger og pensjon, som forklares
naermere nedenfor. Departementet har mottatt
flere henvendelser fra blant annet interesseorgall
nisasjoner som uttrykker bekymring for at foster(l
hjemsgodtgjeringen skal pavirke fosterforeldrell
nes rettigheter knyttet til trygdeytelser.

Fosterforeldre utferer omsorgsoppdraget i sitt
eget hjem, og pa grunn av graden av selvstendig(l
het i det omsorgsoppdraget de utferer, blir de
ansett som frilansere etter folketrygdloven.2° At
fosterforeldre ikke er arbeidstakere innebaerer at
de ikke er omfattet av de alminnelige regler om
rettigheter for arbeidstakere etter arbeidsmiljelol]
ven og folketrygdloven. Folketrygdloven har
imidlertid bestemmelser som er utformet med
sikte pa & ivareta oppdragstakere, som blant annet
fosterforeldre.

Fosterforeldrene har rett til sykepenger dersom
fosterhjemsoppdraget ma avsluttes pa grunn av
sykdom eller skade og fosterhjemsgodtgjeringen
faller bort.?® Dette gjelder i utgangspunktet alle
fosterhjem, uavhengig av om det er satt inn forll
sterkningstiltak. Fosterforeldrene har rett til sykell
penger fra 17. dag etter at godtgjeringen faller
bort, som andre oppdragstakere.

2 Folketrygdloven § 19

26 Folketrygdloven § 84 og § 8-38. Det er et vilkér at inntekts[]
grunnlaget minst tilsvarer 50 prosent av grunnbelepet.

Nar fosterforeldre blir sykemeldt fra sitt ordill
neere arbeid, vil de som regel kunne fortsette oppll
draget som fosterforeldre. Den pensjonsgivende
inntekten fra det arbeidsforholdet man er sykell
meldt fra, danner sykepengegrunnlaget. Beregll
ning av sykepenger i slike tilfeller skal ikke pavirll
kes av oppdraget som fosterforeldre. For & motta
sykepenger mda imidlertid inntektsevnen vere
nedsatt med minst 20 prosent. Oppdraget som fosl[l
terforeldre tas med i vurderingen av inntektsevll
nen.

Arbeidsavklaringspenger skal sikre inntekt for
personer mens de far aktiv behandling eller deltar
pa arbeidsrettede tiltak med sikte pa a skaffe seg
eller beholde arbeid.2” Arbeidsevnen ma veere
nedsatt med minst halvparten pa grunn av sykll
dom. Oppdraget som fosterforeldre tas med i vurll
deringen av arbeidsevnen. Det kan derfor veere
enkelte fosterforeldre som ikke oppfyller kravet
for 4 fa arbeidsavklaringspenger.

Uforetrygd skal sikre inntekt for personer som
har fatt inntektsevnen varig nedsatt med minst
halvparten pd grunn av varig sykdom. Full uferell
trygd og arbeidsavklaringspenger utgjer 66 pro-
sent av tidligere pensjonsgivende inntekt, inklull
dert fosterhjemsgodtgjeringen. En person som
har mistet hele arbeidsevnen eller inntektsevnen,
det vil si som verken kan fortsette sitt oppdrag
som fosterforelder eller annet arbeid, vil dermed
fa 66 prosent av det samlede inntektsbortfallet.
Dersom ikke hele arbeidsevnen eller inntektsevll
nen er falt bort, skal arbeidsavklaringspengene og
uferetrygden graderes. I de tilfeller man kan fortl
sette sitt oppdrag som fosterforeldre, skal arbeidsl
avklaringspengene og uferetrygden graderes ut
fra hvor stor andel av arbeidsevnen eller inntektsl
evnen som har falt bort. Det ma derfor tas hensyn
til fosterhjemsgodtgjeringen ved utmaling av
arbeidsavklaringspengene og uferetrygden. Bakll
grunnen er at trygdeytelsene kun skal erstatte
inntekt som faktisk har falt bort. Siden godtgjerin(l
gen til fosterforeldre ikke faller bort, ma den ogséa
trekkes fra nar niviet pa stenaden regnes ut.

Arbeidsavklaringspengene avkortes forholdsl
messig etter antall arbeidede timer. Ved beregnin(l
gen tas det utgangspunkt i forholdet mellom en
arbeidstid pé 37,5 timer per uke og det antall timer
vedkommende har vaert — eller kunne veert — 1 innll
tektsgivende arbeid. Normalt gir faktisk arbeidsl
tid/utfering av oppdrag, et riktig bilde av evnen til
a4 utfere inntektsgivende arbeid. Hos fosterforll
eldre er det gitt saerskilte regler for hvordan godtll
gjorelsen skal handteres for at denne gruppen

2T Folketrygdloven § 11-1
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ikke kommer urimelig darlig ut. Godtgjeringen
fosterforeldrene mottar omregnes til arbeidstill
mer, basert pad heyeste lenn for barnehageassisl(l
tenter i kommunen.® Arbeider personen mer enn
60 prosent, har han/hun ikke rett pa arbeidsavklall
ringspenger.

For uferetrygdede fastsettes det en uferegrad,
som settes ved & sammenligne inntektsevne for og
etter uferheten. Dersom personen fortsatt er i
stand til 4 utfere oppdraget som fosterforelder, gis
det en gradert uferetrygd. Den graderte uforell
trygden tilsvarer den delen av samlet inntektl
sevne som er falt bort. Uferetrygdede som senere
blir fosterforeldre eller fiar okt godtgjerelse,
beholder den opprinnelige uferegraden. Uferell
trygden blir imidlertid redusert mot en andel av
godtgjoerelsen som overstiger fribelopet (40 pro-
sent av grunnbelepet hvis hel uferhet). Man far
ikke uferetrygd hvis inntekten etter uferhet er
mer enn 80 prosent heyere enn inntekten for ufer(l
het.2? Hvis inntekten endres ma fosterforeldrene
opplyse NAV om dette.

Dagpenger skal gi delvis dekning for arbeidsll
inntekt som faller bort pd grunn av arbeidslesl
het.3% Videre ma vanlig arbeidstid vaere redusert
med minst 50 prosent. Det er ogsé et vilkar at man
er reell arbeidssoker, det vil si aktiv arbeidsseker
og disponibel for et hvert jobbtilbud, hvor som
helst i landet.3! Oppdraget som fosterforeldre kan
fore til en gradering av dagpengene som folge av
at de ikke anses som fullt tilgjengelig pa arbeidsl
markedet. Tilsvarende som for arbeidsavklarings(l
penger, omregnes godtgjeringen fosterforelll
drene mottar til arbeidstimer basert pa heyeste
avlenning for barnehageassistenter i kommunen.
Pa meldekortet ma fosterforeldre oppgi det antall
timer fosterhjemsgodtgjeringen utgjer. Hvor
mange timer fosterforeldrene ma oppgi avhenger
av sterrelsen pa godtgjeringen og barnehagell
assistentlennen i vedkommendes kommune.

Det er et alminnelig prinsipp i det norske trygl
desystemet at ektefeller behandles som selvstenll
dige rettssubjekter. For at beregningsgrunnlaget
for pensjonsoppsparingen og trygdeytelsene skal
bli riktig, ma den pensjonsgivende godtgjeringen
derfor fores pa den eller de som faktisk utferer
fosterhjemsoppdraget. De fleste fosterhjem er
ordineere fosterhjem, hvor begge fosterforeldrene

28 Timetallet som ytelsen skal avkortes mot beregnes ved &
dividere fosterhjemsgodtgjoringen med heyeste timelenn
for barnehageassistenter i kommunen.

29 Folketrygdloven § 12-14
30 Folketrygdloven § 4-3
31 Folketrygdloven § 4-5

er i annet arbeid og deler pa fosterhjemsoppdrall
get. I de tilfeller der det er to fosterforeldre, vil det
derfor som regel vare riktig at den pensjonsgill
vende godtgjeringen utbetales med en halvdel til
hver av fosterforeldrene. Praksis i kommunene i
dag er imidlertid ofte at godtgjeringen blir fort pa
én av fosterforeldrene, uavhengig av om begge
fosterforeldrene utferer oppdraget. Det er viktig
at utbetaling av fosterhjemsgodtgjering skjer til
den eller de som faktisk utferer oppdraget, slik at
beregningsgrunnlaget blir riktig, og begge far
oppfert pensjonsgivende inntekt for det oppdraget
de sammen utferer.

13.7 Fosterforeldre og pensjon

Godtgjeringen fosterforeldre mottar er pensjonsll
givende inntekt, og dermed grunnlag for penl
sjonsopptjening i folketrygden. Pensjonsopptjell
ningen utgjer 18,1 prosent av godtgjerelsen. For
ovrig gir folketrygden pd naermere bestemte villl
kéar pensjonsopptjening til personer, ogsa fosterfoll
reldre, som har omsorg for barn under seks ar.
Disse kan fa godskrevet pensjonsopptjening med
18,1 prosent av et belop tilsvarende 4,5 ganger
grunnbelopet for omsorgsarbeidet. I og med at
fosterforeldre er oppdragstakere, og ikke arbeidsl
takere, er de ikke medlemmer i kommunenes tjell
nestepensjonsordning. En eventuell tjenestepenl(
sjon mé eventuelt inngé i avtalen mellom fosterfoll
reldrene og oppdragsgiveren.

De fleste fosterforeldre i dag har eller kan ha
annet lonnet arbeid, og kan derfor opparbeide seg
pensjonsrettigheter i folketrygden og tjenestepenl(l
sjon hos arbeidsgiver. Noen fosterforeldre blir
imidlertid frikjept fra annet arbeid i kortere eller
lengre perioder, uten at eventuell reduksjon av tjell
nestepensjon ngdvendigvis blir kompensert. Det
er barnevernstjenesten som vurderer hvilke oppll
folgingsbehov barnet og fosterfamilien har. Det er
derfor ogsa lagt til kommunen & vurdere hvilke till
tak som ber iverksettes. Dersom frikjep vurderes
som det beste tiltaket, kan kommunen i denne forll
bindelse ogsa vurdere om pensjonsspareordning
er hensiktsmessig i det enkelte tilfelle. Kommul
nene tilbyr i dag i liten grad pensjonsordninger til
fosterforeldre. I noen kommuner forekommer det
at pensjonsordninger fra tidligere arbeidsgivere
viderefores i den perioden fosterforeldrene er frill
kjopt, noen kompenserer enkelte fosterforeldre
okonomisk slik at de selv kan inngé en pensjonsll
spareordning, og noen fa har inngéatt pensjonsavll
taler med fosterfamiliene.32
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De siste arene har omfanget av frikjop som forll
sterkningstiltak, og serlig frikjop forste aret bar-
net bor hos fosterforeldrene, gkt. Fosterforeldre
som maé redusere arbeidsinnsatsen i sitt ordineere
arbeid over lengre tid for & handtere oppgaven, vil
kunne tape tjenestepensjonsopptjening. Dette har
fort til diskusjon om fosterforeldres pensjonsretl]
tigheter. I 2010 ble det etablert en egen pensjonsl
ordning for statlige beredskaps- og familiehjem.
Statlige familie- og beredskapshjem skal kunne ta
imot barn i akuttsituasjoner eller barn som har
behov for sarlig oppfelging, og de inngar konll
trakt med Bufetat. Det er en forutsetning i konl
trakten at fosterforelderen er tilgjengelig til
enhver tid, ogsd nar det ikke bor barn i foster(l
hjemmet. De kan derfor som hovedregel ikke ha
annet inntektsgivende arbeid, og annet arbeid ma
avtales seerskilt med oppdragsgiver. Rett til penll
sjon faller bort dersom de har annet arbeid som
tilsvarer 20 prosent eller mer av en heltidsstill
ling.?® Kravene som stilles til statlige familie- og
beredskapshjem skiller siledes disse hjemmene
fra ordinaere fosterhjem, der blant annet eventuelt
frikjop fra ordineert arbeid i utgangspunktet skal
vaere midlertidig, fosterforeldrene kan si ja eller
nei til et fosterbarn og de ma ikke vare tilgjengell
lige for oppdraget til enhver tid. Det er derfor et
annet behov for individuell vurdering og tilpasll
ning av frikjep og pensjon i de ordinzere fosterll
hjemmene enn i fosterhjemmene med statlig konl(l
trakt.

Argumentet for &4 etablere en nasjonal penl
sjonsordning er at kommunal valgfrihet til 4 avtale
pensjon kan fore til ulik praksis mellom kommull
ner. Videre vil det 4 bedre rammebetingelsene til
fosterforeldrene generelt kunne bidra til 4 rekrutll
tere flere fosterforeldre. Hvor stor virkning en
pensjonsordning vil ha pa rekrutteringen, er det
ikke mulig & si noe sikkert om, selv om man kan
ga ut fra at et tilleggsgode som pensjon vil kunne
fungere positivt.

Arbeidssituasjonen til fosterforeldrene vil varill
ere. Noen er i fullt arbeid og har allerede en tjell
nestepensjonsordning, andre er i deltidsstilling
med pensjonsordning, og noen har valgt & ikke ta
annet pensjonsgivende arbeid. Konsekvensene av
4 miste ett ar eller flere ars opptjening vil ogsa
avhenge av hvor lang opptjeningstid man vil ha
gjennom hele arbeidslivet. Videre vil godtgjerelll
sen fosterhjemsforeldre fir vare pensjonsgill
vende, selv uten reduksjon i annet arbeid. Dette er

32 PwC (2014): Kartlegging av okonomiske rammevilkér for fosCl
terforeldre

33 Lovom pensjon for oppdragstaker i barnevernet § 3

faktorer som gjor at en eventuell tjenestepensjonsl(l
ordning ber vurderes individuelt, med bakgrunn i
konkret kjennskap til den enkelte fosterfamilie og
barnets behov for at fosterforeldrene er frikjopt.
Dette taler for at det fortsatt ber veere opp til komll
munen og fosterforeldrene a eventuelt avtale en
pensjonsordning.

Godtgjering og andre rammevilkar for fosterll
foreldre i ordineere fosterhjem fastsettes etter
individuell avtale mellom fosterforeldrene og
kommunen. I stortingsmeldingen foreslds det
ikke & endre pa dette. Pensjon vil ikke vaere aktull
elt for alle fosterforeldre, og det vurderes som lite
hensiktsmessig 4 fastsette en nasjonal ordning pa
et omrade som i stor grad vil kreve individuell vurll
dering og tilpasning. Det er derfor naturlig at
spersmalet om pensjon ogsa leses gjennom avtale
mellom partene.

Ved fortsatt 4 la det vaere opp til avtalepartene
lokalt & avgjere spersmalet om pensjon, beholdes
den kommunale handlefriheten, og en eventuell
pensjonsordning kan tilpasses behovene til den
enkelte fosterfamilie. Samtidig vil prinsippet om at
den som er ansvarlig for tiltakene ogsd ber ha
finansieringsansvaret for tiltaket viderefores.

13.8 Oppsummering og tiltak

De faglige og skonomiske rammebetingelsene mé
ses i sammenheng. For & mete barns behov
bedre, ber forsterkning i sterre grad skje gjennom
okt oppfolging, veiledning og praktisk tilrettelegll
ging, heller enn okt skonomisk godtgjering og frill
kjop. En slik vridning vil vaere avhengig av at refull
sjonsordningen avvikles. Det er behov for
omforent praksis i kommunene for bruk av ekonoll
miske rammebetingelser. Det er ogsa behov for
en gjennomgang og opprydding av malgruppen til
de ulike fosterhjemmene. Dette vil kunne dempe
uforutsigbarhet og misneye blant fosterforeldre.
Malet med rammebetingelser for fosterhjem
er:
¢ 3 gifosterforeldrene forutsighare rammevilkar
og stette slik at de kan gi barnet en stabil oppll
vekst.

For @ na dette vil regjeringen:

e at kommunene tilbyr forsterkning til fosterll
hjemmene i sterre grad gjennom styrket veill
ledning, oppfelging og annen tilrettelegging,
framfor ekstra ekonomisk kompensasjon til
fosterhjemmet
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at fagdirektoratet utarbeider faglige retningsll
linjer for vurdering av forsterkningstiltak ut fra
barnets behov og omsorgsoppgavens omfang,
blant annet nar frikjop kan veere aktuelt

at kommunene, i samarbeid med KS, utarbeill
der veiledende satser for godtgjering, utgifts(l
dekning og eventuelt rammeverk for frikjop av
fosterforeldre fra ordineert arbeid

at refusjonsordningen avvikles, og midlene
overfores til kommunen

at det foretas en gjennomgang av bruken av de
statlige beredskapshjemmene og at tiltaket
tydeliggjores som et akuttilbud

at det foretas en gjennomgang av bruken av de
statlige familiehjemmene og at tilbudet tydeligll
gjores som et tiltak til barn og unge med stor
problembelastning

at eventuell pensjonsordning fortsatt mé avtall
les mellom kommunen og fosterforeldrene.
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14 Overgangen til voksenlivet

Malet med tiltak etter fylte 18 ar er at ungdommen
gradvis skal settes i stand til d ga over i en selvsten]
dig voksentilverelse. Barn i barnevernet mad ofte
glennomfore overgangen til voksenlivet tidlig og
over kort tid, i stor kontrast til andre unge i dagens
Norge. Selv om regelverket er tydelig pa at barnever(]
net skal folge opp unge som onsker det, ogsd etter
Pite 18 ar, er det mange som ikke far den hjelp og
statte de har behov for. Dette betyr at de mest sdarbare
unge har darligeve rammer enn andre unge for d bli
selvstendige voksme. Dette er et paradoks ndr vi
samtidig vet at det ofte tar lengre tid d oppnd gode
overganger til voksenlivet for unge med barnevern]
serfaring enn for andre ungdommer. Det er stor
variasjon i hvordan barnevernstjenesten folger opp
unge. Det er derfor et behov for faglige anbefalinger
og gode eksempler pa oppfolgingsarbeid for denne
malgruppen. Det er ogsa behov for mer kunnskap
om hvilke tiltak som virker og kan brukes for d
hjelpe unge til a bli selvstendige voksne.

14.1 Fosterbarn kan fa hjelp til fylte
23 ar

Barnevernloven gjelder opp til fylte 23 ar, dersom
den unge fortsatt ensker stotte etter fylte 18 ar.
Tiltak kan opprettholdes eller erstattes av andre
tiltak, frem til den unge fyller 23 &r.!

Dersom barnevernstjenesten har overtatt
omsorgen for ungdommen, skal barnevernstjell
nesten i samarbeid med ungdommen, vurdere om
tiltaket skal opprettholdes eller om ungdommen
skal motta andre hjelpetiltak etter fylte 18 éar.
Dette mé gjores i god tid for ungdommen fyller 18
ar. Dersom ungdommen samtykker, skal det utar(l
beides en plan for fremtidige tiltak. Nar ungdomll
men bor i fosterhjem, skal fosterforeldrene involl
veres 1 planleggingen si tidlig som mulig. For
barn som bor i fosterhjem som frivillige hjelpetill
tak, skal barnevernstjenesten utarbeide en tidsav(l
grenset tiltaksplan. Oppfelgingen av tiltak og planll
leggingen av hva som skal skje etter fylte 18 ar

1 Barnevernloven § 1-3

skal siledes fremkomme av tiltaksplanen. Tiltaksl
planen skal evalueres regelmessig.?

Oppher av tiltak ved fylte 18 ér, samt avslag pa
seknad om tiltak etter fylte 18 ar, ma begrunnes ut
fra hensynet til barnets beste. Barnevernstjenesten
ma alltid gjere en grundig vurdering av om en
ungdom skal ha videre oppfelging og hva dette
eventuelt skal bestd av. Oppher av tiltak eller
avslag pa seknad om tiltak etter 18 ar, skal regnes
som et enkeltvedtak og kan péklages.

I lopet av 2014 fikk 2814 unge over 18 ar
barnevernstiltak. De mest brukte tiltakene var
skonomisk hjelp, fortsatt fosterhjemsopphold og
hjelp til bolig. Antall unge som far tiltak reduseres
for hvert ar etter fylte 18 ar, og det er fa over 21 ar
som far tiltak. 781 21-dringer og 353 22-aringer
fikk tiltak i lopet av 2014.3

En utfordring er at mange ungdommer ikke
far den oppfelgingen de har behov for. En god
oppfelging ma tilrettelegge for en gradvis selvstenll
diggjering. Arbeidet ber planlegges tidlig og veere
godt organisert med klare ansvarslinjer, hvor ung(l
dommen har gode rammer for medvirkning. Det
er store variasjoner i oppfelgingsarbeidet, blant
annet sett i forhold til barnevernstjenestenes stor(l
relse og organisering.4

14.2 Omsorg ma ses i et livslgpsl(
perspektiv

Barnevernet ma se tiltak for barn i et livslepsper(l
spektiv. Nar barnevernstjenesten overtar omsordll
gen for et barn, er det viktig ogsa 4 legge til rette
for at barnet fir en god overgang til voksenlivet.
Etter omsorgsovertakelsen er det barnevernsl

2 Barnevernloven § 4-5

3 SSB (2015): Barnevern, 2014

4 Backe-Hansen, E., Madsen, C., Kristoffersen, L.B. og Hvinll
den, B. (2014): Barnevern i Norge 1990-2010. En longitudi(]
nell studie, NOVA-rapport nr. 9/14; Backe-Hansen, E., Egelll
und, T. og Havik, T. (2010): Barn og unge i fosterhjem — en
kunnskapsstatus, NOVA; Bakketeig, E. og Backe-Hansen, E.
(2008): Forskningskunnskap om ettervern, NOVA-rapport nr.
17/08; Rasmussen, I. m.fl. (2010): Samfunnsokonomiske
konsekvenser av marginalisering blant ungdom, Vista Anall
lyse rapport 2010/07
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tjenesten som har det lepende og helhetlige
ansvaret for oppfelging av barnet. Det er i dette
perspektivet vi mé se behovet for god kartlegging
og oppfelging av fosterbarn, samt rammebell
tingelser og oppleering av fosterhjemmene. Koml
munen ma finne gode interne samordningsproll
sesser og legge til grunn en helhetlig tenkning
om familie, nettverk, bolig og skole for a finne
frem til gode losninger.

Det er lite spesialisert kunnskap om oppfelll
ging av unge over 18 ar i barnevernet. Det er store
ulikheter mellom kommunene med hensyn til
kompetanse, rutiner og tilbud om slik oppfelging.
Det pekes blant annet pa at planlegging av tiltak
begynner for sent, og at kunnskap og informasjon
om tiltak som kan nyttes er mangelfull. Det etterll
sperres tydeligere retningslinjer for planlegging
av overgangen til voksenlivet, blant annet tidsl
punktet for nar arbeidet ber starte, samt hvem
som har ansvar for de ulike oppgavene.®’ Det er i
tillegg behov for mer systematisk kartlegging av
den enkelte unges behov. Mangelfull oppfelging
av unge over 18 ar er bekymringsfullt, nar vi vet at
de som mottar tiltak ogsa etter fylte 18 ar klarer
seg bedre senere i livet.5

14.3 Gode rutiner for a felge opp unge

Barnevernstjenesten skal i samarbeid med ungll
dommen vurdere behovet for videre oppfelging i
god tid fer han eller hun fyller 18 ar. I praksis varill
erer dette, der noen barnevernstjenester forst vurll
derer behovet neaert opp til 18-arsdagen. Oppioell
gingen kan ogsa veere personavhengig, og den er
sarbar ved skifte av saksbehandler.

Det er viktig at barnevernet driver et godt motll
ivasjonsarbeid overfor de ungdommene som har
behov for videre oppfelging, slik at de tar imot
hjelp og stette i overgangen til voksenlivet. Barnell
vernstjenesten ber ta kontakt med ungdom som
mottar tiltak nar de fyller 19 ar, for en evaluering
av tiltaket. Det ma tas utgangspunkt i den planen

5  Bakketeig, E. og Backe-Hansen, E. (2008): Forskningskunn]
skap om ettervern, NOVA-rapport nr. 17/08

6 Backe-Hansen, E., Madsen, C., Kristoffersen, L.B. og Hvinll
den, B. (2014): Barnevern i Norge 1990-2010. En longitudi(]
nell studie, NOVA-rapport nr. 9/14; Backe-Hansen, E., Egell
und, T. og Havik, T. (2010): Barn og unge i fosterhjem — en
kunnskapsstatus, NOVA; Bakketeig, E. og Backe-Hansen, E.
(2008): Forskningskunnskap om ettervern, NOVA-rapport nr.
17/08; Rasmussen, I. m.fl. (2010): Samfunnsokonomiske
konsekvenser av marginalisering blant ungdom, Vista Anall
lyse rapport 2010/07

som er utarbeidet, og det mé vurderes om de tiltall
kene som er iverksatt, er hensiktsmessige for &
oppné de malsettingene som er satt.

I kommunenes rapportering om tiltak etter
fylte 18 ar, sier kommunene at hovedgrunnen til at
tiltak ikke videreferes er at ungdom selv ikke
onsker det. Vi vet for lite om arsakene til dette.
Muligens kan dette skyldes at den unge er lei av a
veere i barnevernet, og ikke lenger ensker tiltak
fra barnevernstjenesten. Det kan ogsé skyldes at
barnevernstjenesten, fosterforeldrene og den
unge er uenige om hvilke tiltak som trengs, og at
barnevernet da avslutter videre oppfelging nar
ungdommen takker nei til et tilbud.

Dersom ungdommen selv ikke ensker noe tilll
tak fra barnevernstjenesten etter fylte 18 &r, skal
ungdommen gjores oppmerksom pa at han eller
hun kan ombestemme seg pa et senere tidspunkt.
Barnevernstjenesten bor forseke 4 fa til en avtale
om at det skal opprettholdes kontakt ogsd med
dem som ikke ensker videre tiltak. Dette for &
kunne folge med pa hvordan den unge klarer seg,
og here om han eller hun likevel kan ha behov for
stotte. Det er viktig at kommunene har gode rutill
ner for dette. Ungdom som har takket nei til tiltak
bor kontaktes ett ar etter at alle tiltak er avsluttet,
for & here om de ni likevel snsker 4 motta tiltak.”

Regjeringen er opptatt av at kvaliteten pa hjell
petiltakene i barnevernet skal veere gode. Barn og
unge som trenger det skal fi virksom hjelp. For &
bistd kommunene i arbeidet med unge voksne i
barnevernet, kan en lesning vere 4 utvikle faglige
anbefalinger og gode eksempler pé tiltak som er
egnet til & hjelpe ungdom med a oppna et godt
voksenliv. Barne-, ungdoms- og familiedirektorall
tet har fatt i oppdrag a utvikle en nasjonal plan for
et langsiktig fagutviklingsprogram for hjelpetiltak.
Programmet skal ogsd omfatte tiltak for unge
etter fylte 18 ar og opp til 23 ar. Det er blant annet
behov for 4 se naermere pa hvordan ungdommens
behov utredes, dokumenteres og formidles i forll
bindelse med vurderingen av om videre oppfelgll
ing skal iverksettes.3 NTNU Samfunnsforskning
har pa oppdrag fra Bufdir pabegynt et tre-arig
forskningsoppdrag som rettes spesifikt mot hvor(l
dan oppfelgingen av unge over 18 ar fungerer i
dag, og om dagens praksis er egnet til & hjelpe de
unge med 4 oppna et godt voksenliv.

7 Q-13/2011: Rundskriv om tiltak etter barnevernloven for
ungdom over 18 ar

8 Bakketeig, E. og Backe-Hansen, E. (2008): Forskningskunn
skap om ettervern, NOVA-rapport nr. 17/08
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14.4 Helhetlig oppfaelging

Barnevernet skal bistd ungdom som ensker det
etter fylte 18 ar, ogsd nar ungdom har behov for
tiltak fra flere deler av hjelpeapparatet, og koordil
nere eventuelle tiltak. Vi vet at mange barn i fosll
terhjem og i institusjon sliter med psykiske vanll
sker. Bufdir er, i samarbeid med Helsedirektorall
tet, i gang med en rekke tiltak for & styrke samarl(l
beidet mellom barneverns- og helsesektoren. I
oktober 2015 ferdigstilte de to direktoratene blant
annet rundskrivet Samarbeid mellom barnevern]
Yenester og psykiske helseverntienester til barmets
beste.”

Det 4 mestre skole og utdanning er den enkeltll
faktoren som ser ut til & ha sterst betydning for &
lykkes i voksenlivet. Barn med barnevernserfall
ring har det ofte vanskeligere pa skolen enn andre
barn. Hyppige flyttinger og skolebytter kan péfere
det enkelte barn store faglige og sosiale kostnall
der i form av kunnskapshull og et svakt sosialt
nettverk. Barn i barnevernet opplever oftere enn
andre barn et fraveer av ambisjoner pa deres
vegne nar det gjelder skole og utdanning, og
mangler oftere enn andre noen som motiverer til
og falger opp skolearbeid.1”

Skole og opplaring for barn i barnevernet er
derfor et viktig innsatsomrade for regjeringen.
Satsingen pé skole har to viktige formal: & endre
holdninger og praksis bade i barneverns- og skoll
lesektoren, og & styrke samarbeidet mellom sekll
torene.

Det er behov for en naermere avklaring av
ansvarsforhold mellom barnevernstjenesten og
arbeids og velferdsforvaltningen (NAV). Forskl
ning viser at barnevernet og NAV har ulike méter
4 tenke og handle péa, som kan fa stor betydning
for hva slags stette og oppfelging ungdommene
far.11 Felles retningslinjer vil kunne bidra til bedre
koordinering og samordning av tiltak for ungdom
som har behov for dette fra begge tjenestene.
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og
Arbeids-, og velferdsdirektoratet har fitt i oppdrag
4 utarbeide slike retningslinjer.

9 Bufdir og Helsedirektoratet (2015): Samarbeid mellom bar(]
neverntjenester og psykiske helsetjenester for barnets beste

Backe-Hansen, E., Havik, T. og Grenningsater, A.B.
(2013): Fosterhjem for barns behov. Rapport fra et firedrig
forskningsprogram, NOVA - rapport nr. 16113

11 Prop. 106 L (2012-2013); Oterholm, L. (2015): OrganisasjoC]
ners betydning for sosialarbeideres vurderinger, Avhandling
ph.d, Haegskolen i Oslo og Akershus

10

14.5 Fosterforeldrenes rolle i
overgangen til voksenlivet

For de fleste unge har familien en sentral rolle i
overgangen til voksenlivet, og kan tilby en stabil
overgang. Pa tross av den unges lgsrivning og
nyorientering, er tilherighet til en familie viktig og
nedvendig.? Fosterhjemmene kan derfor spille
en betydelig rolle i fosterbarnas overgangsfase fra
ung til voksen. Fosterforeldre skal involveres i
planleggingen s tidlig som mulig.'® Dersom den
unge lever i et stabilt og godt fosterhjem, ber det
forst og fremst veere barnevernets oppgave a still
mulere til, og legge til rette for, at den unge blir
boende der til han eller hun er Kklar til 4 flytte ut.

For mange fosterforeldre er barnet en naturlig
del av fosterfamilien ogsé etter fylte 18 ar. Men
forskning og tilbakemelding fra feltet viser at det
ofte er uklare roller mellom fosterhjem og barnell
vernstjenesten. Fosterforeldre er oppdragere,
praktiske tilretteleggere, omsorgspersoner og
stottespillere i overgangsfasen. Barnevernet over-
later ofte mye av ansvaret for planleggingen til fosl
terforeldrene. Dette ansvaret blir ikke nedvendigll
vis fulgt av midler eller annen stotte. Det anbefall
les derfor a gi fosterforeldre en tydeligere foranll
kret rolle i ungdommens overgang til en selvstenll
dig tilveerelse, med tydeligere ansvarslinjer, bedre
informasjon og nok ressurser til & ivareta oppl
gaven. 14

Ungdom som flytter for seg selv ma ofte ha
hjelp til praktiske ting, samt rad og veiledning for
a Kklare seg gkonomisk, og vil trenge omsorg og
kontakt med voksne som kan folge dem pé veien
videre i livet. Fosterhjemmet ber gis stette til &
vaere en trygg base for ungdommen ogsé etter at
han eller hun har flyttet ut, slik de fleste andre for-
eldre er for sine barn. Rollen som fosterforeldre
ved overgang til voksenlivet ber derfor veere et
tema bade i opplaeringen av fosterforeldre og i fosl
terhjemsavtalene.

14.6 Oppsummering og tiltak

Lov og retningslinjer legger opp til at unge i barll
nevernet skal ha god oppfelging i overgangen til
voksenlivet (opp til fylte 23 ar). Forskning og stall

12 Storg, J. (2012): Ettervern og overgang for ungdom i barne]

vernet, Universitetsforlaget

13 Rundskriv Q-13/2011: Rundskriv om tiltak etter barnevernO]
loven for ungdom over 18 ar

14 Bakketeig, E. og Backe-Hansen, E. (2008): Forskningskunn]
skap om ettervern, NOVA-rapport nr. 17/08
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tistikk viser likevel at mange unge over 18 ar i
praksis ikke fir den hjelpen de har behov for.
Dette kan blant annet skyldes at det er lite spesiall o at Bufdir utvikler faglige anbefalinger om oppll

For @ na dette malet vil regjeringen:

lisert oppfelgingsarbeid i barnevernstjenesten og folging av ungdom i overgangen til voksenlivet
store ulikheter mellom kommunene pa dette fell e at felles retningslinjer mellom barnevernet og
tet. Det er behov for mer kunnskap om hvilke tilll Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) blir
tak som virker og kan brukes. Videre er det implementert i tjenestene.

behov for faglige anbefalinger og gode eksempler.

Dette for & bidra til & kvalitetssikre tiltaksarbeidet

og for 4 skape en mer enhetlig praksis pa feltet.
Mailet med barnevernets oppfelging av unge

over 18 ar, er:

e 3 gi ungdommene stotte i overgangen til en
selvstendig voksentilvaerelse.
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15 Implementeringsstrategier

Det er ingen garanti for at forslag som fremmes i
en melding til Stortinget blir realisert. Etter freml(l
leggelse av meldingen og Stortingets behandling
av denne, ber det derfor utvikles en strategi for
implementering og realisering av de tiltak og malll
settinger som skal felges opp.

Regjeringens mal er & gi mer ansvar og mynl
dighet til kommunene. Derfor vil ofte de som
arbeider i kommunalt barnevern, i tillegg til barna
og fosterforeldrene, vaere sluttbrukerne for de tilll
takene som skal realiseres. Mange av tiltakene
som foreslés i meldingen gjelder faglig utviklings(l
arbeid. I tillegg er det noen tiltak der krav til deltall
kelse innskjerpes, og det er noen utredninger som
foreslas gjennomfort.

Pa barnevernsomridet finnes det allerede en
rekke akterer som, pa ulike maéter, kan tenkes a
vaere delaktige 1 implementering av tiltakene i
meldingen. Det gjelder Bufdir som fagdirektorat
og Helsetilsynet og fylkesmannsembetene i egenl]
skap av tilsynsmyndighet. Fylkesmennene spiller
ogsé en sentral rolle som formidler av rad og veill
ledning til kommunal barnevernstjeneste. Utdanl
ningsinstitusjoner og kompetansesentre er viktige
samarbeidspartnere nar det gjelder kompetansell
heving og formidling av ny kunnskap. Og
forskningsmiljeene er sentrale for produksjon av
ny kunnskap.

Nar forskning inkluderes her, er det fordi vi
onsker a utvikle et stadig bedre, kunnskapsbasert
barnevern. Det méa basere seg pa ny, kvalitetsmesl
sig god kunnskap. Deretter vil ofte denne nye
kunnskapen danne grunnlag for faglige anbefalinll
ger som skal formidles og implementeres lokalt.
Det skjer blant annet gjennom kurs, konferanser
og videre- og etterutdanningstilbud. Rad og veill
ledning fra embetene til kommunal barnevernstjell
neste vil naturlig nok basere seg pa de foranll
nevnte elementene. Og tilsynet med hvordan
kommunal barnevernstjeneste etterlever det som
til enhver tid er anbefalt god praksis, blir et viktig
element i 4 sikre at blant annet tiltak som gjelder

forbedringer i det faglige arbeidet, virkelig folges
opp.

Vi far da felgende elementer som kan vaere
aktuelle i en implementeringsstrategi:
forskning
faglige anbefalinger
kunnskapsformidling og kompetanseheving
rad og veiledning
tilsyn
oppfelging.

SIS e

15.1 @konomiske og administrative
konsekvenser

Meldingen presenterer de samlede forslagene til
forbedring av fosterhjemsomsorgen. I meldingens
del 2 er det i slutten av hvert kapittel fremmet
konkrete forslag til tiltak. De konkrete tiltak som
foreslas i meldingen, forutsettes alle gjennomfert
innenfor de til enhver tid tilgjengelige budsjettl]
rammer. Enten ved bruk av ordinsere ressurser
som allerede er avsatt til utviklingsarbeid, ved
omprioritering innenfor de eksisterende budsjetll
trammene, eller, ved sterre kostnader som ikke
kan finansieres gjennom dette, ved tildeling av
ressurser i de arlige budsjettene. Gjennomfering
av tiltakene som er foreslatt i meldingen vil derfor
matte tilpasses den skonomiske situasjonen og de
prioriteringer som samlet sett legges til grunn ved
utarbeidelse av fremtidige budsjettforslag.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartell
mentet

tilrar:

Tilrading fra Barne-, likestillings- og inkludell
ringsdepartementet 4. mars 2016 om Trygghet og
omsorg — Fosterhjem til barns beste blir sendt
Stortinget.
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Vedlegg 1

Begreper som benyttes i stortingsmeldingen

Dette er en beskrivelse av hvordan felgende
begreper brukes i fosterhjemsmeldingen:

Undersokelse: Barnevernstjenesten skal under(l
seke barnets situasjon dersom det er rimelig
grunn til 4 anta at det foreligger forhold som
kan gi grunnlag for tiltak etter barnevernloven.
Formalet med en undersokelse er a vurdere
barnets behov for barnevernstiltak. Undersell
kelsen skal ikke gjores mer omfattende enn
nedvendig, og det er opp til barnevernstjell
nesten hvordan den skal gjennomfores.
Kartlegge: Innhente informasjon pa en systell
matisk mate for  fi et oversiktsbilde over bar-
nets situasjon og behov.

Utrede: Ga i dybden pa et avgrenset omrade.
Tilsyn med barn i fosterhjem: Forméalet med tilll
synet er 4 fore kontroll med at barnet far forll
svarlig omsorg i fosterhjemmet og at de forutll
setningene som ble lagt til grunn for tiltaket
blir fulgt opp. Tilsyn med barn i fosterhjem
kommer i tillegg til den oppfelging og kontroll
som barnevernstjenesten i kommunen skal
utfore. Det fores tilsyn med hvert enkelt barn
frem til barnet fyller 18 ar. Fosterhjemskomll
munen har ansvar for tilsyn.

Tilsynsperson: Den personen som skal fore tilll
syn med om barnet far forsvarlig omsorg i fosll
terhjemmet og om forutsetningene for tiltaket
folges opp. Kommunen skal gi tilsynsoppgaver
til personer som er egnet til & utfere oppgaven
og som har en tilstrekkelig uavhengig funksjon
overfor barnevernstjenesten og fosterforell
drene.

Tiltak: Barnevernloven apner for bade frivillige
hjelpetiltak i og utenfor hjemmet, og tiltak ved
tvang. Barnevernstjenesten har ansvar for &
fatte vedtak om frivillige hjelpetiltak. Fylkesl
nemnda for barnevern og sosiale saker har
ansvar for a fatte vedtak som innebzerer tvang,
for eksempel vedtak om omsorgsovertakelse.
Fosterhjem kan veere et frivillig hjelpetiltak
eller et tiltak ved omsorgsovertakelse.
Ordincert fosterhjem: Fosterhjem som har
avtale med og mottar godtgjering fra den koml[
munen som har ansvaret for barnet.

Beredskapshjem: Fosterhjem som pé kort var(l
sel kan ta imot barn som er i en akutt situasjon.
Fosterhjemmet inngar avtale med Bufetat som
oppdragsgiver, i tillegg til kontrakt med koml
munen knyttet til det enkelte barn.
Familiehjem: Fosterhjem som kan ta imot barn
og unge som har behov for sarlig oppfelging.
Fosterhjemmet inngar avtale med Bufetat som
oppdragsgiver, i tillegg til kontrakt med koml
munen knyttet til det enkelte barn.
Forsterkning: Nar barnet/ungdommen har
behov som stiller store krav til omsorgspersoll
nene, kan det settes inn forsterkningstiltak for
at fosterhjemmet skal kunne ivareta oppgaven.
Det kan for eksempel dreie seg om avlastnings[l
ordninger, sarskilt veiledning til fosterforell
drene, okt utgiftsdekning eller okt arbeidsgodtll
gjoring for at en av fosterforeldrene skal kunne
ta seg av barnet pé fulltid.

Frikjop: Fosterforeldre kan ved forsterkning av
fosterhjemmet bli helt eller delvis frikjopt fra
annet lennet arbeid for 4 ivareta omsorgen for
barnet. Frikjopet innebaerer at fosterforell
drene blir kompensert for tap av annen
lennsinntekt.

Oppleering: Bufetat har ansvar for at alle fosterll
hjem far nedvendig oppleering. I tillegg tilbyr
Bufetat ulike videreoppleeringskurs for foster(l
foreldre. Den kommunale barnevernstjell
nesten skal gi konkret opplaering tilknyttet det
enkelte barn.

Veiledning: Bufetat har ansvar for at fosterhjem
far generell veiledning om det 4 veere fosterfoll
reldre. Barnevernstjenesten i kommunen har
ansvaret for 4 gi veiledning til fosterhjemmet
tilknyttet det enkelte barn.

Oppfolging. Barnevernstjenesten i kommunen
har ansvaret for a folge opp barnets situasjon i
fosterhjemmet. Barnevernstjenesten skal
besoke fosterhjemmet si ofte som nedvendig
for 4 ivareta ansvaret, og ma gi nedvendig
stotte til barnet og fosterforeldrene samt bar-
nets foreldre.

KS-sats: KS sine veiledende satser for godtgjell
ring av fosterhjem og besgkshjem.
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Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) styres
av Bufdir og bestér i dag av fem regionale barnell
vernsmyndigheter og et sentralt ledd. Regionene i
etaten leverer statlige barnevernstjenester péa
vegne av staten.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufll
dir) er et fagorgan for barnevernet og har ansvall
ret for den faglige og administrative ledelsen og
driften av det statlige barnevernet.

Fylkesnemnda for sosiale saker er et domstolligll
nende, uavhengig forvaltningsorgan som har
avgjorelsesmyndighet blant annet i omsorgsoverdl
takelsessaker og i saker som gjelder tvangsinnll
grep overfor ungdom med alvorlige atferdsl
vansker. Det er tolv nemnder i landet.

Statens helsetilsyn har det overordnede faglige
ansvaret for tilsynet med det statlige og kommull
nale barnevernet.

Fylkesmannen forer tilsyn med barneverntjell
nesten og er klageinstans for enkeltsaker i barnell
vernet. Det er 18 fylkesmenn i landet, som fungell
rer som statens representant i fylket.

Barnesakkyndig kommisjon skal vurdere alle
rapporter avgitt av sakkyndige til barneverntjell

neste, fylkesnemnd eller domstol. Ogsa rapporter
avgitt av sakkyndige engasjert av private parter
skal gjennomgsés.

Familievernet er organisert under Bufetat og
tilbyr terapi, radgivning og veiledning til familier
som opplever vanskelige forhold eller konflikter.

RKBU/RBUP (Regionalt kunnskapssenter for
barn og unge og Regionsenter for barn og unges
psykiske helse gst og ser) driver forskning, utvikll
ling, tjenestestotte, undervisning og formidling
innenfor fagfeltene barn og unges psykiske helse
og barnevern. Det er fire kunnskapssentre i lanll
det.

NKVTS (Nasjonalt kunnskapssenter om vold
og traumatisk stress) utvikler og sprer kunnskap
og kompetanse om vold og traumatisk stress.

RVTS (Regionalt ressurssenter om vold, traull
matisk stress og selvmordsforebygging) tilbyr
undervisning, veiledning, konsultasjon og nettll
verksarbeid for ansatte som arbeider med mennell
sker berort av vold og seksuelle overgrep, traumall
tisk stress, migrasjon eller selvmordsproblemall
tikk. RVTS finnes i fem regioner.
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