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Kommunereforma — oppdatert vurdering og tilrading for kommunestrukturen i Sogn og
Fjordane

Samandrag
Fylkesmannen leverte til Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) 29.09.2016 ei fagleg
tilrading for ein framtidig kommunestruktur i Sogn og Fjordane. Tilradinga er bygt pa:

e Lokale prosessar og vedtak

e Malsetjinga med kommunereforma

e Kriteria for god kommunestruktur

e Fgringar fra regjeringa og Stortinget

Vi har tilrddd to samanslaingar fra 2020 der kommunane har gjort gjensidige vedtak:
e Fgrde, Naustdal, Gaular og Jglster
e Hornindal med Volda i Mgre og Romsdal

I tillegg har vi tilradd to andre samanslaingar fra 2020 der kommunane ikkje har gjort gjensidige
vedtak:
e Sogndal, Leikanger og Balestrand

e Vagsgy og Selje

For dei andre kommunane i fylket er tilrddinga at kommunane held fram med drgftingar om
samanslaingar, bade pa kort sikt med samanslaing fra 2020 eller eventuelt seinare i det som blir
omtalt som andre fase i kommunereforma etter 2020.

Med grunnlag i lokale prosessar med vedtak etter 01.10.2016 i kommunereforma, kjem
Fylkesmannen med fglgjande oppdatering av tilradinga:

e Vi tilrar samanslaing av kommunane Selje og Eid fra 2020. Som alternativ held vi fast pa
tidlegare tilrading om samanslaing av Selje og Vagsay.

e Vi held og fast pa tilradinga om samanslaing av kommunane Sogndal, Leikanger og
Balestrand fra 2020.

Prosess og vedtak i kommunane etter 01.10.2016

Vagsgy og Selje

Kommunane hadde eit felles formannskapsmgte 21.10.2016 der Fylkesmannen orienterte om
bakgrunnen for tilradinga om samanslaing av dei to kommunane. Formannskapa drgfta og kom med
synspunkt pa tilradinga og vidare samtalar fram mot politisk handsaming i kommunane. Deretter vart
det forhandlingar mellom kommunane for a kome fram til ein intensjonsavtale som grunnlag for
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politisk handsaming. Men det vart tidleg brot i desse forhandlingane, m.a. var det usemje om
lokalisering av kommunesenteret i den nye kommune.

Selje og Eid med Vagsay

Selje kommune tok etter brotet med Vagsagy kontakt med kommunane Eid og Vanylven. Det vart
vidare fgrt samtalar mellom Eid og Selje for ei mogleg samanslaing av desse kommunane. Med
grunnlag i forhandlingane med Vags@y og samtalane med Eid, handsama Selje kommunestyre i mgte
15.12.2016 saka om kommunestruktur — ny vurdering, med fglgjande vedtak:

1. Kommunestyret i Selje er positive til ein kommunesamanslding mellom Selje og Eid.

2. Kommunestyret i Selje ynskjer @ invitere Vdgsgy med i vidare prosess med
kommunesamanslding.

3. Kommunestyret i Selje gar inn for at kommunesenteret og strategisk leiing vert lagt til Eid og
at dei involverte kommunane (Eid, Selje og evt Vagsdy og Vanylven) far delt dei andre
kontor/tenestefunksjonane.

4. Kommunestyret i Selje ber forhandlingsutvalet i samrdd med rddmennene jobbe fram ein
intensjonsavtale med Eid og evt Vdgs@dy og Vanylven som definerer meir konkret
kommunesenterfunksjonar og kva kontor/tenester som skal ligge i dei andre kommunane.

5. Intensjonsavtalen skal vidare omhandle seerskilte fokusomrdde og satsingsomrade innanfor
samfunns og naeringsutvikling med saerleg fokus pd kystpotensial, samferdsel og neering.

6. Kommunestyret gjev forhandlingsutvalet mandat til G fere pG andre fokusomrade.
Kommunestyret i Selje ber om at ferdigforhandla intensjonsavtale vert lagt fram for politisk
godkjenning innan 26. januar 2017.

| saksutgreiinga gar det fram at det har vore ein positiv dialog med Vanylven kommune, men ikkje
konkret nok til & fremje som sak innanfor dei tidsfristane som ligg fgre for arbeidet med
kommunereforma. Vanylven gjev uttrykk for eit klart gnskje om a utvikle ein sterk kommune langs
kysten, og fgreset at kommunar pa Sgre Sunnmgre deltek.

Kommunestyret i Eid kommune handsama saka i mgtet 15.12.2016, med fglgjande vedtak:

1. Kommunestyret er positive til ein kommunesamanslding mellom Selje og Eid.

2. Kommunestyret ynskjer @ invitere Vags@dy med i vidare prosess med kommunesamanslding.

3. Kommunestyret gar inn for at kommunesenteret og strategisk leiing vert lagt til Eid og at dei
involverte kommunane (Eid, Selje og evt Vagsay, og/eller andre tilgrensande kommunar) far
delt dei andre kontor/tenestefunksjonane.

4. Kommunestyret ber forhandlingsutvalet i samrdd med radmennene jobbe fram ein
intensjonsavtale med Selje og evt Vdgsay som definerer meir konkret
kommunesenterfunksjonar og kva kontor/tenester som skal ligge i dei andre kommunane.
Intensjonsavtalen skal vidare omhandle szerskilte fokusomrdde og satsingsomrdde innanfor
samfunns og naeringsutvikling med saerleg fokus pd kystpotensial, samferdsel og neering.
Kommunestyret gjev forhandlingsutvalet mandat til G fere pd andre fokusomrdde.

5. Kommunestyret ber om at ferdigforhandla intensjonsavtale vert lagt fram for politisk
godkjenning innan 26. januar 2017.

Ettersom bade Selje og Eid har felles likelydande vedtak om a invitere Vagsgy med i vidare prosess
om kommunesamanslaing, har Vagsgy kommunestyre vurdert dette og gjort fglgjande vedtak i
metet 15.12.2016:

Vagsay kommunestyre viser til at VVagsay farst tok initiativ til samanslding. Farst Eid sa Selje har
meldt seg av samtaler med Vagsay. Om Vagsady no skal ga i nye samtaler med nye kommuner ma det
skje utan forutbestemte fgringar.



FYLKESMANNEN | SOGN OG FJORDANE

Som ein konsekvens og oppfglging av vedtaka til kommunane, vart det 3. — 4. januar gjennomfgrt
forhandlingsmgte mellom kommunane Eid og Selje der dei kom til semje om ein intensjonsavtale,
som skal handsamast i eit felles formannskapsmegte 19. januar og i kommunestyra 26. januar. Det
betyr at Fylkesmannen ikkje har dei endelege vedtaka til kommunane som eit grunnlag for tilradinga
til KMD.

Saksutgreiingar til kommunane — sentrale moment

Alle tre kommunane var positive til samanslaing i sakene og vedtaka som vart gjort i juni 2016, men
det vart ikkje gjort felles gjensidige vedtak i dei ulike kommunane som Vagsay, Selje og Eid gnskte
samanslaing med.

| saksutgreiinga til radmannen til kommunestyret i Eid i juni 2016 kjem det klart fram at kommunen
ikkje klarer a oppfylle malsettingane i reforma ved a sta aleine.

| saka og vedtaket til Selje i juni 2016 er det av rddmannen omtalt at kommunen i dag leverer gode
tenester. Men samstundes ser kommunen store utfordringar ved a sta aleine. Dette gjeld seerleg ein
sarbar gkonomi til drift og utvikling av kommunen, sma og sarbare fagmiljg, fa sgknader til
leiarstillingar og stillingar der det blir kravd hggare utdanning, og at kommunen dei seinare ara ikkje
har hatt ressursar til a vere ein tilstrekkeleg aktiv utviklar og tilretteleggar.

| saka til Vagsgy fra juni 2016 er kommunen positiv til 3 sla seg saman med andre kystkommunar.
Kommunestyret er oppteke av a sikre ein sterk kystkommune, med stort potensiale for
naeringsutvikling. Det blir i saksutgreiinga til kommunen peika pa at Vagsey leverer gode tenester,
men med sma fagmiljg er kommunen sarbar ved uventa hendingar og har mindre ressursar til
utvikling. Som for Selje har kommunen hatt fa sgkjarar til leiarstillingar dei seinare ar, men ogsa
vanskar med a rekruttere arbeidstakarar til ulike yrkesgrupper med krav til utdanning og
spesialkompetanse. Ein stgrre kommune vil gje betre fgresetnader for a paverke faktorar som er
viktige for styrking av naeringslivet. Kommunestyret fgreset at Malgy framleis skal utvikle seg og vere
eit sterkt senter.

Felles for alle tre kommunane er utfordringar med at tal eldre personar aukar dramatisk dei neste 20
— 30 ara, og at det blir faerre i yrkesaktiv alder. Det blir bade for Vagsay, Selje og Eid vist til naerare
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omtale i sakene til kommunane fra juni 2016 og ei oppsummering av dette i Fylkesmannens tilrading.

Fra saksutgreiinga til Eid etter nye forhandlingar, er det peika pa at Selje og Eid i dag samarbeider
naert om mange kommunale oppgaver. Kommunane har allereie ein felles plattformi
kommunereformprosessen gjennom det grundige felles utgreiingsarbeidet som Selje, Vagsgy og Eid
gjorde hausten 2014. | saka er det nemnt at Eid og Selje ikkje har felles grenser. KMD har prinsipielt
uttalt at det ikkje er ei formell hindring for samanslaing.

| saksutgreiinga til Selje blir det vist til at store delar av utgreiinga til kommunestyret i juni 2016 kan
nyttast ved ei samanslaing med Eid. Vagsgy og Eid er om lag like store, og ein ny kommune vil i langt
stgrre grad kunne sikre tenestene til innbyggjarane i Selje, enn det Selje klarer dleine. Radmannen
vurderer at det klart beste alternativet er a sla saman Selje med bade Eid og Vags@y. Det vil gje ein
kommune opp under 15 000 innbyggjarar, med allsidig nzeringsliv og betre kommunale tenester og
utviklingskapasitet.

Vagsgy tok saka om vidare samtaler/forhandlingar om kommunesamanslaing direkte opp i
kommunestyret med vedtak utan saksutgreiing fra radmannen. Vagsgy har saman med Bremanger
og Flora gjort likelydande vedtak om eit strategisk samarbeid pa kysten. Samarbeidet omhandlar i


https://eid.kommune.no/innsyn_pluss/wfdocument.ashx?journalpostid=2016007887&dokid=100249724&versjon=1&variant=P&ct=RA-PDF
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ferste omgang plansamarbeid, samferdsel og naering. Vagsey og Flora gnskjer a etablere ein ny
kommune pa kysten, men Bremanger seier nei til dette. Kommunane gar derfor i staden i gang med a
etablere eit tettare samarbeid. Selje er og inviterte til & vere med.

Fylkesmannens vurdering

Fylkesmannen tilradde samanslaing mellom kommunane Vagsgy og Selje i den opphavlege tilradinga,
og viser til omtale og argumentasjonen som framleis er gjeldande. Vi vil no gjere ei felles vurdering av
alternativa Eid — Selje — Vagsgy og Selje — Eid.

Fylkesmannen legg til grunn at ein ny og stgrre kommune ma vere innanfor dagens eller eit framtidig
felles bu- og arbeidsomrade. Kommunane Selje, Eid og Vagsgy har fleire samarbeid og eit visst
omfang av arbeidspendling mellom kommunane. Selje og Vagsey er i dag eit sterkare felles bu- og
arbeidsomrade enn Selje og Eid. For Vagsay og Selje er det i dag mindre grad av pendling til/fra
Bremanger og Flora, medan Eid har ein stgrre integrert arbeidsmarknad med kommunane Stryn og
Gloppen.

Vurdert etter malsettingane i kommunereforma og kriteria for god kommunestruktur:

Gode og likeverdige tenester til innbyggjarane

Kommunane skal gje gode velferdstenester der folk bur, no og i framtida, med gode skular, pleie- og
omsorg nar vi blir eldre og trygge barnehagar for barna vare. Det handlar ogsa om kva som skal til for
a ta vare pa dei innbyggjarane som treng det aller mest; barn i barnevernet, rusavhengige, menneske
med psykiske helseutfordringar og dei som fell utanfor arbeidslivet. For kommunane Selje, Eid og
Vagsay vil Fylkesmannen peike pa:

e Utfordringar med sma og sarbare fagmiljg, som rekruttering av spesialkompetanse pa
enkelte omrade (rus, psykiatri, barnevern, planlegging). Dette gjeld saerleg Selje kommune.

e Ein ny og stgrre kommune far stgrre breidde i fagmiljg og kan dermed lettare rekruttere for
tilstrekkeleg kapasitet og relevant kompetanse, sikre rettstryggleiken til innbyggjarane og ta
pa seg nye oppgaver.

e Kommunane far i eit 20 til 30-arsperspektiv vesentleg fleire eldre samanlikna med dei som er
i yrkesaktiv alder, som betyr feerre av dei som skal bidra med ressursar/inntekter og pleie- og
omsorg for dei eldre. Szerleg vil dette vere utfordrande for ein mindre kommune som Selje,
der det er venta at talet pa eldre (80+) i befolkninga vil doble seg i eit 20 til 30-arsperspektiv,
samtidig som talet for dei som er i yrkesaktiv alder er venta a ga mykje ned. Men dette er
ogsa utviklinga og ei utfordring for Vagsay og Eid, sjglv om noko stgrre kommunar har betre
moglegheiter for a mgte ei slik utvikling.

e Over tid har kommunane blitt med i fleire interkommunale samarbeid, og dette kan vere
arbeids- og tidkrevjande med mindre kontroll og paverknad. For ein ny kommune vil det
framleis vere ngdvendig med interkommunalt samarbeid med andre kommunar i
Nordfjord/Sogn og Fjordane. Pa sikt bgr malsetjinga vere at ein ny kommune tek flest mogleg
av oppgavene sjglv giennom a redusere omfanget av interkommunale samarbeid. Dette gjeld
i stgrre grad for ein ny kommune samansett av bade Selje, Eid og Vagsgy.

e Avstandsulemper (reisetid) og mindre lokalkunnskap gjer seg gjeldande nar kommunar slar
seg saman til ein ny og stgrre kommune. Dette kan ha negativ effekt pa tilgjenge til dei
kommunale tenestene. Reisetida mellom Malgy og Selje sentrum er om lag 50 minutt (45
km), Nordfjordeid — Selje sentrum 60 min. (63 km) og Malgy — Nordfjordeid 52 min. (54 km)
(Kjelde: vegvesen.no). Intensjonsavtalen mellom Selje og Eid har lagt prinsipp for at det skal
vere og utviklast desentraliserte tenestetilbod som skular, helse og omsorgstilbod,
barnehagar og kulturtilbod.


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Verktoy/Veileder-for-utredning-og-prosess/Sentrale-mal-og-foringer/id2001817/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/KMD/KOMM/kommunereform.no/Kriterier_for_god_kommunestruktur.pdf
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Heilskapleg og samordna samfunnsutvikling

Kommunereforma handlar om ei betre organisering i omrade der bade innbyggjarar og naeringsliv
dagleg kryssar fleire kommunegrenser, og der stgrre kommunar vil kunne gje ei meir heilskapleg og
god planlegging til det beste for innbyggjarane. For kommunane Selje, Eid og Vagsgy vil
Fylkesmannen peike pa:

e Pr. 3. kvartal 2016 er det samla 14883 innbyggjarar i dei tre kommunane, fordelt pa Selje
2786, Eid 6062 og Vagsgy 6035. Ei samanslaing av Selje og Eid far 8848 innbyggjarar. For
Selje har bade folketalet og sysselsetjinga (etter buplass) fra 2008 hatt ei negativ utvikling
samanlikna med Sogn og Fjordane og landet. Vagsgy har og hatt negativ folketalsutvikling,
medan utviklinga i Eid har vore betre enn fylket, men likevel under landsgjennomsnittet.
Folketalsframskrivingar fram mot 2040 viser at Eid skal fa ein vekst pa gjennomsnittet i fylket,
Vagsay ei svak positiv utvikling lagare enn fylket, medan det er venta nedgang i Selje (Kjelde:
SSB). Ein ny og st@rre kommune vil saleis vere mindre sarbar for svingingar i folketalet.

e Statistikk for arbeidspendling viser at av dei som er yrkesaktive i Selje, pendlar 124 til Vagsay
(9,5 % av dei yrkesaktive i Selje) og 39 til Eid (4 % ). Fra Eid pendlar 9 (0,4 %) til Selje og 103 til
Vagsay (4,5 %). Fra Vagsgy pendlar 61 til Selje (2,5 % ) og 69 (3 %) til Eid.

e Gjennom malsetting a styrke utviklinga pa kysten har seerleg kommunane Selje og Vagsgy
felles interesser for satsingar pa infrastruktur og naering, som Stadt skipstunell, 45-
minuttsregionen og samarbeid om naeringsutvikling. Intensjonsavtalen mellom Selje og Eid
inneheld klare malsetjingar om utvikling av kysten og regionale tiltak med Eid som senter.
Med ein ny og st@rre kommune vil det ligge meir til rette for a fa til ei heilskapleg
samfunnsutvikling, bade lokalt og regionalt. Auka plan- og utviklingskapasitet er ein viktig
feresetnad i denne samanhengen. Dette har vore ei szerskild utfording for Selje.

e Kommunane har eit sterkt naeringsliv, der Vagsgy og Selje ligg midt i smgrauget for viktige
naeringar innan det marine, maritime, fornybar energi og reiseliv. Bade Vagsgy og Selje har
relativ hgg sysselsetjing innan industri. Vagsgy har og eit veksande teknologimiljg. Eid har
positiv utvikling innan handel og service, og har fleire arbeidsplassar i offentleg sektor enn
Vagsgy og Selje. Det er framleis ulgyste samferdslebehov pa kysten og i midtre Nordfjord,
der det er behov for a knyte bu- og arbeidsmarknader tettare saman. Vi meiner at det er
viktig a byggje ein sterkare kystkommune i Ytre Nordfjord, med auka kapasitet til planlegging
og utvikling. Eid er delvis integrert i arbeidsmarknaden med Vagsgy og Selje, og vil bidra til
auka kapasitet og styrking av kompetanse til utvikling av Ytre Nordfjord. Gjennom a utfylle
kvarandre innan samfunns- og naeringsutvikling, kan kommunane utvikle eit godt felles
funksjonelt omrade for samfunnsutvikling.

Berekraftig og gkonomisk robust kommune

God gkonomi er med pa a skape handlingsrom for kommunen til bade drift og utvikling, gjere
kommunen mindre sarbar for svingingar og betre mgte ufgresette hendingar. Til dette treng
kommunane ein viss storleik pa gkonomien, stgrre kapasitet og meir spesialisert kompetanse. For
kommunane Selje, Eid og Vagsay vil Fylkesmannen peike pa:

e Eid og Vagsgy har ein gkonomi i balanse, medan Selje har svakare gkonomi og vore Robek-
kommune dei seinare ara. For Selje er det szerleg utviklinga med eit stadig lagare folketal
som har fgrt til reduksjonar i frie inntekter, og blir utviklinga slik framover blir det krevjande
a gje likeverdige tenester til innbyggjarane.

e Ein ny kommune far ein st@rre gkonomi og blir betre i stand til & mgte ufgresette hendingar.

e Bade Eid og Vagsgy far reduksjonar gjennom nytt inntektssystem (gradert basistilskot). Ved
ei samanslaing blir dette kompensert gjennom eit inndelingstilskot som vareri 15 + 5 ar.
Samanlikna med det inntektssystemet gjev i 2017 sa viser berekningar at ei samanslaing av
Selje — Eid kjem positivt ut frd 2020 gjennom inndelingstilskotet i 15 ar. Ei samanslaing der og
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Vagsay er med, blir gevinsten vesentleg stgrre. Ved eit vedtak om samanslaing, far Eid og
Vagsgy ogsa kompensert sine reduksjonar fram til 2019 gjennom ei overgangsordning med
nye berekningar i statsbudsjettet for kvart ar. | tillegg kjem andre gkonomiske verkemiddel
som eingongstilskot, reformstgtte og ev. stptte til infrastrukturtiltak. Vagsgy — Selje — Eid vil
og oppna regionsentertilskotet fra 2017. Grensa for dette tilskotet er 9000 innbyggjarar, og
dermed er Selje — Eid like under denne grensa.

e Ein ny og sterre kommune har betre moglegheiter til a sikre tilstrekkeleg kapasitet og
relevant kompetanse i planlegging og styring av gkonomien.

Styrkt lokaldemokrati

Malet er at vi har kommunar som har godt fungerande demokratiske mgteplassar, med god og open
debatt og involvering til beste for innbyggjarane og lokalsamfunnet. For kommunane Selje, Eid og
Vagsgy vil Fylkesmannen peike pa:

e Ein ny og stgrre kommune kan fa fleire oppgaver og stgrre handlingsrom, bade gjennom
sterkare gkonomi og meir lokalpolitisk mynde ved mindre statleg styring.

e Kommunestyret far meir reell paverknad med faerre interkommunale samarbeid, dette vil
vere meir gjeldane for stgrre kommunar.

e Gjennom stgrre geografi far politikarane meir spelerom for heilskapleg utvikling i eit stgrre
og meir funksjonelt omrade for samfunnsutvikling.

e Ein ny og sterre kommune gjev moglegheiter til stgrre innverknad pa regionale og nasjonale
saker.

e Ein stgrre kommune gjev betre rettstrykkleik gjennom tilstrekkeleg distanse mellom
sakshandsamar, folkevalde og innbyggjarar.

e Eisamanslading farer til feerre folkevalde per innbyggjar, og kontaktflata mellom innbyggjarar
og folkevalde kan bli mindre. Det nye kommunestyret ma byggje opp ein felles identitet knytt
til den nye kommunen, og det blir viktig a vere synleg til stade lokalt og gje moglegheit til
paverknad i kommunale prosessar.

Selje og Eid har ikkje felles grenser. Kommunane kan likevel gjere vedtak om at dei gnskjer
samanslaing ut fra at ein ny kommune oppfyller malsettingane med reforma og kriteria for god
kommunestruktur. Det er kome opp sp@rsmal om grensejustering fra bygda Bryggja, som ligg i
Vagsgy kommune og grensar til Eid. Ei eventuell grensejustering her vil bety ei samanhengande ny
kommune mellom Selje og Eid.

Fylkesmannens tilrading

Kommunane peikar pa utfordringar med sma og sarbare fagmiljg, som rekruttering av
spesialkompetanse pa enkelte omrade innan sosial og helse, men ogsa for planlegging og
leiarstillingar. Etter Fylkesmannen sine vurderingar gjeld dette saerleg Selje. Det er venta at
kommunane far ein stor auke i eldre i eit 20 til 30-arsperspektiv, samtidig som talet for dei som er i
yrkesaktiv alder kan ga ned. For samfunnsutviklinga er auka plan- og utviklingskapasitet ein
foresetnad for a skape betre utvikling. Eid og Vagsey har ein gkonomi i balanse, medan Selje har
svakare gkonomi og vore Robek-kommune dei seinare ara. For Selje er det saerleg utviklinga med eit
stadig lagare folketal som har fgrt til reduksjonar i inntektene. Held denne utviklinga fram, blir det
krevjande a gje likeverdige tenester til innbyggjarane. Eid og Vagsgy far reduksjonar gjennom nytt
inntektssystem fra 2017, dette kan kompenserast i ein overgangsperiode gjennom ei samanslaing.

Ein ny og sterre kommune med Selje, Eid og Vagsay vil gje betre kapasitet, sterkare fagmiljp med
utviklingskraft og ein berekraftig gkonomi som vil vere betre i stand til 8 mgte ufgresette hendingar,
som ofte skapar gkonomiske utfordringar i mindre kommunar.
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Kommunane Eid og Selje har utarbeidd ein intensjonsavtale om samanslaing, som skal handsamast i
felles formannskapsmgte 19. januar og i kommunestyra 26. januar. Det betyr at Fylkesmannen ikkje
har dei endelege vedtaka til kommunane som eit grunnlag for tilradinga til KMD. Vagsgy kommune
har ikkje godteke premissar som ligg til grunn for samtalane/forhandlingane mellom kommunane
Selje og Eid, og har derfor avslatt & vere med i forhandlingar om ein ny kommune. Det fgreligg derfor
ikkje intensjonsavtale der Vagsgy er med, og Vagsgy gjer derfor ikkje noko vidare handsaming om
samanslaing med Selje og Eid.

Det er mange argument som talar for at den beste Igysinga i kommunereforma for desse tre
kommunane, er at dei slar seg saman til ein ny stor kommune. Men Vagsgy er tydelege pa at dei ikkje
ynskjer denne lgysinga, noko som ogsa kjem klart fram i eit brev fra ordfgraren 6. januar. Dei
prioriterer ein framtidig kystkommune sgrover mot Bremanger og Flora. Vagsgy kommune med 6000
innbyggjarar vil kunne sta aleine pa kort sikt, sjglv om dei har sine utfordringar. Dei to andre
kommunane har invitert med Vagsgy, men det er ikkje ein fgresetnad fra dei at Vagsgy ma vere med
i den nye kommunen. Utgangspunktet for kommunereforma er frivillige gjensidige vedtak i
kommunane om samanslaing. Unntak fra dette kan tenkjast der det er ein kommune som stengjer
for ei elles fornuftig Igysing mellom fleire. Sjglv om vi altsa vurderer det slik at det kunne bli ei enda
betre og meir langsiktig Igysing a sla saman alle tre kommunane, kan vi ikkje sja at det stengjer for ei
fornuftig samanslaing at berre Selje og Eid slar seg saman. Fylkesmannen finn derfor ikkje
tilstrekkeleg grunnlag for a tilra ei samanslaing av Selje, Vagsgy og Eid fra 2020.

Fylkesmannen star fast ved det faglege grunnlaget og argumentasjonen fra september 2016 om ei
samanslaing mellom Vagsgy og Selje. Men Selje har no inngatt intensjonsavtale med Eid, og dette
alternativet oppfyller ogsa langt pa veg malsettingane i kommunereforma. Det var fgrst og fremst
omsynet til Selje som lag bak tilradinga om a sla saman Vagsg@y og Selje. Nar utgangspunktet for
kommunereforma er frivillige gjensidige vedtak, ma vi likevel leggje stor vekt pa at Selje no har vendt
seg mot Eid. Sjglv om ei samanslaing av Selje og Eid betyr st@grre avstandar internt i ein ny kommune
samanlikna med samanslaing av Vagsgy og Selje, meiner Fylkesmannen at ein ny kommune mellom
Selje og Eid kan bidra til a sikre betre og likeverdige tenester til innbyggjarane. Det vert lettare for
den nye kommunen 3 skaffe tilstrekkeleg kapasitet og relevant kompetanse, ein meir berekraftig
gkonomi og eit styrka lokaldemokrati. Gjennom intensjonsavtalen ligg det til rette for & utvikle eit
funksjonelt omrade for ei heilskapleg samfunnsutvikling, bade lokalt og regionalt. Vidare bygging og
etablering av den nye kommunen ma skje pa grunnlag av intensjonsavtalen som er inngatt mellom
kommunane.

Vi tilrar derfor ei samanslaing av kommunane Selje og Eid fra 2020. Alternativt held vi fast pa
tilrddinga fra september om ei samanslaing mellom Selje og Vagsay.

Sogndal, Leikanger og Balestrand

Kommunane hadde eit felles formannskapsmgte 07.10.2016 der Fylkesmannen orienterte om
bakgrunnen for tilradinga om samanslaing av dei tre kommunane. Formannskapa drgfta og kom med
synspunkt pa tilradinga og vidare samtalar fram mot politisk handsaming i kommunane.

Sogndal kommunestyre gjorde i mgte 15.12.2016 vedtak om at Sogndal kommune stgttar tilradinga
fra Fylkesmannen, og er positiv til at kommunane Balestrand, Leikanger og Sogndal vert sldtt saman
til ein kommune frg 01.01.2020. Luster kommune bgr slG seg saman med eller bli slatt saman med
denne kommunen, gjerne fra 01.01.2020.


http://www.sogndal.kommune.no/ato/esa62/document/protokoll.16043404d16043404.d1a877c0f4.pdf
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Leikanger kommunestyre gjorde i mgte 03.11.2016 vedtak om @ halde fram som eigen kommune
etter at dei motsette seq tilrddinga fra Fylkesmannen. Kommunestyret var i sitt vedtak kritiske til at
Fylkesmannen tilrddde ei Igysing som ikkje er fareslege av nokon av dei andre kommunane.
Kommunen meiner ikkje at det faglege grunnlaget for den tilradde kommunesamansldinga er
tilstrekkeleg belyst.

Balestrand kommunestyret gjorde i mgte 15.12.2016 vedtak der dei viser til tilradinga fra
Fylkesmannen om at kommunane Balestrand, Leikangar og Sogndal vert slatt saman til ein kommune
fra 01.01.2020. Kommunestyret i Balestrand stgttar ikkje tilrddinga frd Fylkesmannen.

Kommunane Sogndal og Leikanger har eit gnskje om at Luster og skal vere med i ein ny kommune i
Sogn. Som omtalt i tilrddinga fra september 2016 er Luster ein del av eit felles- bu og arbeidsomrade
i Sogn med stor pendling til Sogndal og til dels Leikanger. Kommunen er saleis ein del av eit
funksjonelt omrade for samfunnsutvikling i Sogn. Kommunen er og med i fleire interkommunale
samarbeid i Sogn. For regionen ville det vore ein styrke med Luster i ein ny og stgrre kommune for 3
fa tilstrekkeleg kapasitet og relevant kompetanse til ei sterkare heilskapleg samfunnsutvikling, bade
lokalt og regionalt.

Fylkesmannens vurdering og tilrading

Vi viser til utgreiinga, vurderinga og tilradinga fra september 2016 for desse tre kommunane.
Fylkesmannen meiner at vurderingane og tilradinga er bygt pa eit fagleg grunnlag etter malsettingar
for reforma og kriteria for god kommunestruktur. Dette samsvarar og i stor grad med
saksutgreiingane fra rddmennene. | tilradinga er det og lagt til grunn at det ligg fgre ein
intensjonsavtale der Sogndal, Leikanger og Balestrand var med i tillegg til Vik.

Etter malsettingar med reforma er det szerleg to omrade som vi meiner er rett 3 omtale naerare etter
tilradinga i september 2016. Kommunane far framover vesentleg fleire eldre som skal ha kommunale
tenester, og det er no er kome neerare avklaringar om konsekvensar for endringar i inntektssystemet
og ytterlegare informasjon om gkonomiske verkemiddel for kommunar som slar seg saman.

e Kommunane fari eit 20 — 30 arsperspektiv vesentleg fleire eldre samanlikna med dei i
yrkesaktiv alder, det betyr faerre av dei som skal bidra til ressursar og pleie- og omsorg for dei
eldre. Szerleg vil dette vere utfordrande for kommunane Balestrand og Leikanger, der det er
venta at talet pa eldre i befolkninga naermast vil doble seg i eit 20 — 30 ars perspektiv,
samtidig som talet for dei som er i yrkesaktiv alder er venta a ga noko ned. For 3 illustrere
dette naermare utgjer eldre over 80 ar i Balestrand i dag 6,3 % (81 personar) av folketalet, i
2040 er framskrivinga til SSB at denne gruppa utgjer 12,7 % (157 personar) av folketalet. For
Leikanger utgjer dei same tala 5 % (112) og 10,4 % (256). | begge kommunane er det forventa
at delen av personar i yrkesaktiv alder gar noko ned. Ei slik utvikling vil fgre til at kommunane
ma bruke langt meir av sine ressursar til drift, utvikling og investeringar til tenester innanfor
pleie- og omsorg. Ein ny og stgrre kommune vil ha betre moglegheiter til a3 mgte denne
utviklinga, m.a. giennom meir fleksible og tilpassa Igysingar (velferdsteknologi) i
tenestetilbodet til dei eldre.

e Bade Leikanger og Sogndal far etter nytt inntektssystem fra 2017 reduksjonar i
rammetilskotet. For 2017 utgjer dette for Leikanger ein netto reduksjon pa 4,4 mill. kroner
og Sogndal 2,6 mill. kroner. Ved ei samanslaing vil kommunane f& dette kompensert gjennom
ei overgangsordning fra 2017, med nye berekningar i 2018 og 2019. Ved ei samanslaing far
den nye kommunen eit inndelingstilskot i 15 + 5 ar fra 2020, som kompenserer for netto


http://www.leikanger.kommune.no/ato/esa62/document/moeteprotokoll-moete-i-kommunestyret-den-03-11-2016.16016817d16016817.20051b774c.pdf
http://www.balestrand.kommune.no/ato/esa62/document/moeteprotokoll-moete-i-kommunestyret-den-15-12-2016.16019838d16019838.0449d2633d.pdf
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reduksjon i basistilskot og regionalpolitiske tilskot. For a illustrere dette er inndelingstilskotet
berekna til 38,2 mill. kroner, og er for storleikar som kan bereknast i inntektssystemet 2,5
mill. kroner meir enn reduserte overfgringar fra tre til ein ny kommune. Vidare vil ein ny
kommune fa eit regionsentertilskot, der det til nye kommunar samla er sett av 100 mill.
kroner i 2017, og frd 2018 er summen 200 mill. kroner. Tilskot til kvar ny kommune blir kjent
etter at nasjonale vedtak om samanslaing er gjort til varen. Nye kommunar kan og sgkje om
tilskot til infrastrukturtiltak, for 2017 er det samla sett av 150 mill. kroner. Som tidlegare far
ein ny kommune samansett av Sogndal, Leikanger og Balestrand eit eingongstilskot pa 30
mill. kroner og reformstgtte pa 5 mill. kroner.

Det hender at kommunar far tiltak med st@rre utgifter innan pleie- og omsorg som ikkje er
planlagde i budsjettet, t.d. tenester til ressurskrevjande brukarar. For mindre kommunar er
dette gpkonomisk krevjande. Ein ny kommune far ein stgrre gkonomi, og blir dermed betre i
stand til @8 mgte slike ufgresette hendingar.

Med grunnlag i vurderingar og tilradinga fra september 2016 og nye saker med vedtak i kommunane
etter dette, opprettheld Fylkesmannen tilrddinga om samanslaing av kommunane Sogndal, Leikanger
og Balestrand. Ut i fra at Luster er ein del av eit funksjonelt omrade for samfunnsutvikling i Sogn,
hgyrer kommunen saman i ein ny og stgrre kommune som eit regionalt tyngdepunkt for Sogn.

Med helsing

Anne Karin Hamre Kare Treeen
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