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Habilitetsvurdering

JUSS har foretatt en vurdering av statsrad Tonje Brennas habilitet i saker som angar
Utoya AS.

Var vurdering er at statsraden er inhabil i saker som gjelder Utgya AS.

Bakgrunn
JUSS er bedt om & vurdere om statsrad Tonje Brenna pa grunn av sitt vennskap med
styremedlemmer i Utaya AS er inhabil i saker som angar Utgya AS.

Habiliet skal alltid vurderes i forbindelse med en konkret sak. Etter forvaltningsloven (fvl.)
§ 8 er det vedkommende selv som avgjgr om han eller hun er inhabil i en sak. Hva saken
gar ut pa kan pavirke vurderingen, og vurderingen kan ogsa endres over tid. Det ma
derfor tas noe forbehold om vurderingene i dette notatet.

En inhabil statsrad kan ikke delta i noen deler av behandlingen av den aktuelle saken,
hverken i forberedende mgter, dokumenthandtering eller pa andre mater.

Forvaltningslovens regler

Sparsmalet om habilitet skal vurderes etter reglene i fvl. kapittel Il. Statsrader i egenskap
av departementsleder anses i denne sammenheng som offentlige tienestemenn etter fvl.
§ 2 forste ledd bokstav d. Forvaltningsloven § 6 bestemmer nar inhabilitetsgrunner
foreligger:

§ 6 (habilitetskrav)
En offentlig tienestemann er ugild til a tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse
eller til & treffe avgjarelse i en forvaltningssak
a) nar han selv er part i saken;




b) nar han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende
linje eller i sidelinje sa naer som s@sken;

c) nar han er eller har veert gift med eller er forlovet med eller er fosterfar,
fostermor eller fosterbarn til en part;

d) nar han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har veert verge
eller fullmektig for en part etter at saken begynte;

e) nar han leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller
bedriftsforsamling for, et selskap som er part i saken og ikke helt ut
eies av stat eller kommune, et samvirkeforetak, eller en forening,
sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Likesa er han ugild nar andre saeregne forhold foreligger som er egnet til a
svekke tilliten til hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt pa om avgjerelsen i
saken kan innebaere seerlig fordel, tap eller ulempe for ham selv eller noen som han
har nzer personlig tilknytning til. Det skal ogsa legges vekt pa om ugildhetsinnsigelse
er reist av en part.

Er den overordnede tjenestemann ugild, kan avgjerelse i saken heller ikke
treffes av en direkte underordnet tjenestemann i samme forvaltningsorgan.

Ugildhetsreglene far ikke anvendelse dersom det er apenbart at
tienestemannens tilknytning til saken eller partene ikke vil kunne pavirke hans
standpunkt og verken offentlige eller private interesser tilsier at han viker sete.

Vurdering
Det foreligger ikke direkte inhabilitet pa grunn av forholdene som er beskrevet over, ff.
forvaltningsloven § 6 fgrste ledd.

Sparsmalet er om statradens vennskap med personer i styret i Utaya AS medfarer at det
foreligger «andre saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til» statsradens
«upartiskhet» i forberedelsen eller avgjerelsen av saker knyttet til Utgya AS,

jf. forvaltningsloven § 6 annet ledd.

Ved denne vurderingen skal det blant annet legges vekt pa om avgjoerelse i saken kan
medfare «seerlig fordel, tap eller ulempe» for tienestemannen selv eller noen han har
«neer personlig tilknytning til». Bestemmelsen apner for en bred, skjignnsmessig vurdering
av om en person har en slik tilknytning til en konkret sak at dette kan svekke tilliten til at
vedkommende vil behandle saken pa en ngytral mate. Der det foreligger flere relevante
tilknytningsforhold, méa disse vurderes samlet. | lovens uttrykk «egnet til & svekke tilliten»
ligger at det ved habilitetsvurderingen ma legges vekt pa hvordan forholdet fremstar utad.
Dette innebaerer blant annet at man kan anses inhabil selv om det saeregne forholdet
reelt sett ikke vil pavirke vedkommendes behandling av saken.

«Neer personlig tilknytning» til personer i organisasjonene

Lovavdelingen har i en rekke saker uttalt seg om nar en tilknytning gjennom vennskap
regnes som «saeregne forhold» som kan fare til inhabilitet etter forvaltningsloven §

6 annet ledd. Lovavdelingen har uttrykt dette pa falgende mate':
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«Det er antatt bade i teori og ved praktiseringen av forvaltningslovens inhabilitetsregler at
det som utgangspunkt skal mye til fgr vennskap i seg selv farer til inhabilitet. Noe upresist
kan en si at det bare er nzert vennskap og skarpt og direkte motsetningsforhold som i seg
selv fgrer til inhabilitet etter § 6 annet ledd. Vanlig godt bekjentskap og samarbeid leder
ikke til inhabilitet.»

Sivilombudet har uttalt at «[u]Jtgangspunktet er at det ma foreligge et spesielt godt og
personlig vennskapsforhold» for at vennskapet skal begrunne inhabilitet?.

Statsraden har en personlig tilknytning til flere av styremedlemmene i Utgya AS. Hun er
tidligere samboer med styremedlem Martin Henriksen, som hun ogsa har et felles barn
med. Hun beskriver at de i dag er naere venner. Statsraden beskriver styremedlem Hilde
Firmann Fjellsa som en neer venninne, som ogsa var forlover for statsraden i hennes
bryllup sommeren 2022. Ogsa styremedlem Marianne Wilhelmsen beskrives som en naer
venninnne, som var toastmaster i statsradens bryllup. Statsradens egen oppfatning er at
dette er sa naere personlige vennskap at de, hver for seg eller samlet, utgjer et saeregnet
forhold i lovens forstand. JUSS mener ogsa at tilkknytningen mellom statsraden og Utaya
AS samlet sett er tilstrekkelig neer til & utgjgre et seeregent forhold etter forvaltningsloven
§ 6 andre ledd.

AUF er eier av Utgya AS. Statsraden har alminnelig kontakt med AUF-ledelsen i rollen
som nestleder i Arbeiderpartiet, og omgas personer i AUF-ledelsen i forbindelse med
dette. Dette er ikke saeregne forhold som kan medfere inhabilitet. AUF-leder Astrid Willa
Eide Hoem var gjest i statsradens bryllup, og statsraden er invitert i nestleder Gaute
Barstad Skjerveas bryllup (men skal ikke dit). Ut over dette foreligger det ikke et vennskap
som er neert nok til & anses som et saeregent forhold etter lovens bestemmelse.

«Seerlig fordel, tap eller ulempe» for vedkommende

Nar det foreligger slik neer personlig tilknytning, er spgrsmalet om en avgjerelse i saken
kan medfare «seerlig fordel, tap eller ulempe» for vedkommende. For & avgjare dette ma
det foretas en konkret vurdering av omstendighetene i saken.

| saker av generell karakter, som bergrer Utgya AS pa lik linje med andre tilsvarende
aktarer, vil det normalt ikke foreligge inhabilitet.

| saker om tilskudd vil Utaya AS ha en sapass klar skonomisk interesse i utfallet at
statsradens tilknytning til organisasjonen hgyst sannsynlig er egnet til a svekke tilliten til
hennes upartiskhet. Dette ma i hvert fall gjelde der tilskuddet er av en slik starrelse at det
vil ha en ikke ubetydelig betydning for organisasjonens virksomhet og budsjett. | andre
saker ma det vurderes hvor sterk interesse organisasjonen har i utfallet av saken.
Inhabilitet vil i alle fall foreligge i tilfeller der de aktuelle personene er direkte bergrt, eller
det gjelder en sak de har engasjert seg seerlig i. Det er naerliggende & anta at de aktuelle
styremedlemmene i Utgya AS alle er seerlig engasjert i saker med gkonomisk betydning
for organisasjonen.
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Habilitet ma i utgangspunktet vurderes konkret knyttet til en aktuell sak. Statsradens
vennskap med flere styremedlemmer i Uteya AS medferer at det hagyst sannsynlig vil
foreligge seeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til hennes upartiskhet i saker
som gjelder Utgya AS, i alle fall i saker som gjelder gkonomisk statte. | slike saker vil
statsraden etter var vurdering dermed veere inhabil etter forvaltningsloven § 6 andre ledd.

Vurderingen kan endre seg over tid, spesielt er dette aktuelt dersom de aktuelle
personene gar ut av styret i Utgya AS.

Nar det foreligger inhabilitet, kan ikke statsraden delta i avgjerelser eller i tilretteleggelsen
av grunnlaget for avgjgrelsen. Det ma oppnevnes settestatsrad. Statsraden sender en
anmodning om oppnevning av settestatsrad til SMK, som fremmer en kgl.res. om
oppnevning. Vedlagt er utkast til tekst som kan brukes i et notat fra statsraden til SMK.
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