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Forord

Hvert ar skjer det ufattelige - mennesker drukner, til tross for tilsynelatende trygge
forhold, som pa strender, ved brygger, fra bater eller giennom isen de trodde var
sikker. Hver ulykke er en tragedie som etterlater familie, venner og samfunn i sorg
- sorg over liv som kunne veert reddet.

Regjeringens nullvisjon er at ingen skal omkomme som felge av drukningsulykker.
Denne visjonen krever en helthetlig tilnaerming, for arsakene til drukning er ofte
komplekse. Forebygging av drukning involverer derfor flere departementer og
sektorer, og det forutsetter at alle - bade offentlige og private akterer - samarbeider
mot et felles mal.

Handlingsplanen for drukningsforebygging har som formal a styrke den nasjonale
innsatsen, fremme bevisstheten og bygge en kultur for trygghet i, og neer, vann.
Gjennom gkt kunnskap og respekt for vannet kan vi skape en kultur der vi tar vare pa
oss selv og hverandre.

Det offentlige kan gjgre mye, men det kreves at alle gjor sitt og resultatet blir best
om vi alle drar i samme retning. Frivillige organisasjoner spiller en avgjgrende rolle i
a forebygge drukningsulykker og redde liv. Samtidig har vi alle et ansvar for a bidra,
enten det handler om & laere & svemme, bruke flyteutstyr eller veilede andre til
tryggere valg.

Havet og vannet er en del av livsgrunnlaget vart, og var felles glede. Men kjaerligheten
til havet ma ga hand i hand med innsats mot farene det kan medfare. Det skal ofte

lite til for at en drukningsulykke skjer, men det skal ogsa lite til for & forhindre den.

Ett liv tapt til drukning, er ett for mye. Sammen kan vi skape trygghet - og redde liv.

Nasidwa Sites b (Ol \ulldi ) L

Marianne Sivertsen Naess Astri Aas-Hansen Jan Christian Vestre
Fiskeri- og havminister Justis- og beredskapsminister Helse- og omsorgsminister
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T Innledning

Boks 1.1 Nullvisjonen

Ingen omkomne som falge av drukningsulykker pa fritidsomradet.

Formalet med handlingsplanen

+ Sammenfatte eksisterende kunnskap om drukningsulykker og arbeid
som gjeres for a forhindre drukning.

« @kt bevissthet rundt drukningsforebygging og risiko, inkludert
tilgjengelige virkemidler.

+ Identifisere utvalgte innsatsomrader fremover, som skal bidra til en
ytterligere styrking av det drukningsforebyggende arbeidet.

Norge er et land med lang kystlinje, og har mange innsjger og elver, der bade frilufts-
liv og vannaktiviteter star sentralt. Det er positivt at naturen brukes til rekreasjon,
men det innebaerer ogsa risiko for ulykker.

Drukning blir regnet som et globalt folkehelseproblem av Verdens helseorganisasjon
(WHO), og har fatt ekt oppmerksomhet internasjonalt. | Norge har antallet druknings-
ulykker hatt en positiv historisk utvikling, men det er fortsatt mange som mister livet
pa grunn av drukning hvert ar. Drukningsulykker forekommer hele aret, og knytter
seg til et bredt spekter av aktiviteter. | tillegg til bading og bruk av fritidsbat, skjer ogsa
mange ulykker fra land, herunder fall fra brygge eller kai. Ulykker skjer ogsa som fglge
av at personer gar giennom isen vinterstid eller drukner i svsgmmebasseng. Grunnet
Norges geografiske beliggenhet er vannet kaldt store deler av aret, og risikoen for
drukning gker ndr vanntemperaturen synker.

Ansvaret for, og innsatsen som legges ned for & forhindre drukningsulykker, er spredt
mellom mange forskjellige aktgrer. Det er derfor nadvendig med en samlet, helhetlig
nasjonal innsats mot drukningsulykker, og gkt bevissthet rundt drukningsforebygging.
Bade sannsynlighets- og konsekvensreduksjon er ngdvendig, inkludert forebyggende
arbeid og et godt apparat som kan bista i redningsaksjoner nar ulykker skjer.

Regjeringen etablerte derfor i august 2023 en nullvisjon om ingen omkomne som

felge av drukningsulykker pa fritidsomradet. Ut fra tilgjengelig ulykkesstatistikk er det
pa dette omradet drukningsulykker utpeker seg. Nullvisjonen er avgrenset til dedsfall,
i trad med den folkelige forstaelsen av begrepet drukningsulykker. Tiltak for & forhindre
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dedsfall forbundet med drukningsulykker vil imidlertid ogsa bidra til & forhindre
drukningsulykker med andre utfall.!

Nullvisjonen er en oppfelging av Hurdalsplattformen, hvor det fremkommer at regje-
ringen vil prioritere det ulykkesforebyggende arbeidet for a hindre drukning. Nar det
gjelder drukningsulykker forbundet med arbeid pa sjgen, eksempelvis de som invol-
verer fiskefartgy, har regjeringen allerede etablert en nullvisjon om ingen omkomne
eller hardt skadde pa neerings- og fritidsfartey, som ogsa omfatter drukningsulykker.?

Det gjares allerede mye arbeid innenfor drukningsforebygging, bade innenfor det
offentlige og private. Kunnskapen og innsatsen er imidlertid spredt. Dette kan gjere
drukningsforebygging mer utfordrende. En nasjonal handlingsplan skal derfor bidra
til & samle det vi i dag vet om drukningsulykker, og se pa hva som i dag gjeres for a
forebygge drukning. Dette harmonerer med et av formalene med nullvisjonen, som
er a bidra til en mer helhetlig nasjonal innsats mot drukningsulykker og gkt bevissthet
rundt drukningsforebygging. Det er ogsa i trad med WHO sin oppfordring til medlems-
land om & kartlegge den nasjonale drukningssituasjonen.

En sammenfatning av eksisterende kunnskap og arbeid pa omradet bidrar til & skape
en oversikt, som igjen vil bidra til & se hvor man bgr ha gkt innsats og fokus fremover.
Det vil ogsa vaere et viktig bidrag for a fremme kompetansebygging og bidra til & opp-
lyse med sikte pa gode holdninger tilknyttet sjg, badevett og ferdsel i og rundt vann.
Handlingsplanen identifiserer ogsa utvalgte innsatsomrader fremover, som skal bidra
til en ytterligere styrking av det drukningsforebyggende arbeidet.

Bruken av naturen til friluftsliv og vannaktiviteter er positivt for samfunnet. Formalet
med nullvisjonen og handlingsplanen er ikke & begrense dette, men & bidra til at dette
skjer i trygge former.

Internasjonalt perspektiv

| lgpet av det siste tidret har drukning forarsaket over 2,5 millioner dgdsfall globalt,
hvor en stor andel av dgdsfallene er blant barn. De aller fleste (over 90 prosent) av
drukningsdedsfallene skjer i lav- og middelinntektsland.? Drukning er den tredje
sterste arsaken til utilsiktet skadeded og star for ni prosent av alle dgdsfall relatert

til skader.* Denne alvorlige utfordringen pavirker mennesker over hele verden, og
WHO definerer derfor drukning som et stort globalt helseproblem. | WHOs druknings-
rapport fra 2014° papekes det at drukning har blitt sterkt oversett. Rapporten peker
ogsa pa at forebygging av drukning tilfaller mange sektorer og derfor krever stgrre
samordning og samarbeid.®

Betydningen av global drukningsforebygging gjenspeiles i FNs generalforsamlings for-
ste resolusjon om drukningsforebygging i 2021 som ga WHO i oppgave a koordinere

Drukning er respirasjonssvikt som felge av at munn og nese kommer under vann eller annen vaeske.
Drukning har tre mulige utfall: ded, sykelighet eller ingen konsekvens. Kilde: snl.no/drukning
(hentet 22. august 2024).

Se naermere omtale av dette under punkt 3.1.1.

~

w

Resolusjon EB152/CONF./2 av 30. januar 2023 - «Accelerating action on global drowning prevention».
Verdens helseorganisasjon (WHO), Drowning (who.int).

Global report on drowning: preventing a leading killer
WHO publiserte i desember 2024 en global rapport om drukningsforebygging.

IS

o

o



https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/drowning
https://www.who.int/publications/i/item/global-report-on-drowning-preventing-a-leading-killer
https://www.who.int/publications/i/item/9789240103962
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drukningsforebyggende innsats i FN-systemet. En resolusjon om forebygging av
drukning var ogsa pa agendaen til Verdens helseforsamling i mai 2023: «Accelerating
action on global drowning prevention». Resolusjonen forplikter medlemslandene til
a kartlegge og vurdere status pa drukning, utvikle og implementere relaterte tiltak og
sikre politikk og planlegging pa tvers av sektorer for a redusere risikoen for drukning.
Medlemslandene blir ogsa bedt om & fremme forebygging av drukning gjennom
samfunnsengasjement, kapasitetsbygging og internasjonalt samarbeid.

WHO vedtok ogsa at en internasjonal dag for forebygging av drukning skal markeres
25. juli hvert ar.

WHO har ogsa publisert en global statusrapport for forebygging av drukning i desem-
ber 2024. Den globale statusrapporten er den farste i sitt slag for 8 male det lands-
spesifikke omfanget av drukning.

Som del av forarbeidet til rapporten har Norge besvart WHOs undersgkelse, og
organisasjonen Flyte koordinerte dette arbeidet. Flere departementer, direktorater og
frivillige organisasjoner har besvart spgrsmalene.

Nasjonalt perspektiv: Historisk utvikling over
drukningsulykker i Norge

Drukning har historisk veert en av de mer markante dedsarsakene innenfor skade-
feltet i Norge, men antall drukningsulykker arlig er redusert fra 222 (1951)’ til 70
(2023). Tallene inkluderer ikke drukning i forbindelse med sjgtransport (12 i 2023).2
Ifglge Redningsselskapets drukningsstatistikk mistet 79 personer livet som fglge av
drukning i 2023, og de siste fem drene (2019-2023) druknet det 84 personer i gjen-
nomsnitt hvert ar. Per 1. desember 2024 har det ifglge Redningsselskapets statistikk
druknet 88 personer i 2024.

Selv om den langsiktige trenden er nedadgdende, er det likevel mange som mister
livet som felge av drukning hvert eneste ar.
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Figur 1.1 Viser antall drukningsulykker siste 35 ar. Tallene er hentet fra Redningsselskapets druk-
ningsstatistikk. Tall fra 1989-2016 kommer fra Norsk Folkehjelp.

7 Folkehelserapporten - Helsetilstanden i Norge, Skader og ulykker i Norge, FHI 2022.
8 |bid.


https://www.fhi.no/he/folkehelserapporten/skader/skader-og-ulykker-i-norge/?term=

Hvor og hvorfor
drukningsulykker skjer
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Kunnskap om hvor og hvorfor drukningsulykker skjer er

en grunnleggende forutsetning for a lykkes med det
drukningsforebyggende arbeidet. Dette kapittelet inneholder
informasjon om statistikkilder og eksisterende kunnskap om
drukningsulykker fra Folkehelseinstituttet, Helsedirektoratet,
Sjefartsdirektoratet og Redningsselskapet.

2.1 Eksisterende kunnskap og statistikkilder
om drukning

Det finnes en rekke kilder som gir informasjon om drukningsdadsfall. Av offentlige
statistikkilder er det kun Folkehelseinstituttet (FHI) som gir et komplett overblikk over
antallet dgdsfall som skyldes drukning gjennom Dedsarsaksregisteret. Registeret gir
en oversikt over kjgnn og alder pa de som druknet, men ikke annen informasjon om
hvor og hvordan ulykkene skjedde. Sjgfartsdirektoratet har statistikk som viser dads-
fall forbundet med fritidsbatulykker, som ikke er begrenset til drukning. Statistikken
inneholder blant annet informasjon om flytevestbruk, promille/ruspavirkning, alder,
kjgnn mv. | tillegg har Redningsselskapet en egen drukningsstatistikk, som viser hvor
ulykkene skjedde, typen ulykke, kijgnn mv.

Offentlige statistikkilder

Folkehelseinstituttet - Dadsdrsaksregisteret

Dedsarsaksregisteret er Norges offisielle kilde for utarbeidelse av dedsarsaksstatistikk,
og arlig publiseres det blant annet statistikk om «sjgtransport med drukning» og
«drukning (ikke sjgtransport)».

Registerets formal er iht. dedsarsaksforskriften® § 1-3 & samle inn og behandle data

om dedsarsaker i Norge for a:

+ Overvake dedsérsaker og belyse endringer i dedsarsaker over tid,

+ Gi grunnlag for utarbeidelse av nasjonal, regional og lokal dedsarsaksstatistikk,

« Fremme og gi grunnlag for forskning, og

+ Gi grunnlag for informasjon og kunnskap for planlegging, kvalitetssikring og
kvalitetsutvikling av helse- og omsorgstjenesten og helse- og omsorgsforvaltningen.

° Forskrift 21. desember 2001 nr. 1476 om innsamling og behandling av helseopplysninger i Dadsarsaksregis-
teret (Dedsarsaksregisterforskriften).
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Helsedirektoratet - Norsk pasientregister

Norsk pasientregister (NPR) inneholder helseopplysninger om alle personer som har
fatt behandling, eller som venter pa behandling, i spesialisthelsetjenesten. Helseperso-
nell ved alle sykehus registrerer og rapporterer hoveddiagnose for alle personskader
som blir behandlet i spesialisthelsetjenesten. | 2023 var det registrert totalt 343 664
skader. I tillegg blir det rapportert en egen skademelding (FMDS) med utdypende
informasjon om kontaktarsak, skademekanisme, alvorlighetsgrad, aktivitet pa ska-
detidspunktet, skadested, skadetidspunkt og arbeidsgivers bransje. | 2023 ble denne
skademeldingen med tilleggsinformasjon kun registrert i totalt 42 prosent av tilfellene.

Fyrtarnprosjektet for registrering, analyse og bruk av skadedata er satt i gang for

a bedre registreringen av skadedata, og i sykehusene som deltar i prosjektet var
registreringsandelen i 2023 pa 61 prosent. Seks kommunale legevakter deltar ogsa i
prosjektet. Helseforetakene fikk i 2019 oppdrag fra Helsedirektoratet om a jobbe mal-
rettet for & bedre registreringen av skadedata, og i 2020 om a utarbeide maltall for
kompletthet for de neste arene. | en evaluering av prosjektet pekes det pa at viktige
suksessfaktorer fremover er a forbedre tekniske lgsninger for registrering av data og
a bedre nyttiggjere seg av data.

Sjefartsdirektoratet - fritidsbatulykker

Sjefartsdirektoratet har ansvar for a registrere alle fritidsfarteyulykker som har med-
fort dedsfall, uavhengig av dedsarsak. Ulykkene oppdages ofte giennom mediesgk,
men bekreftes fortlgpende av politiet etter hvert som ulykkene skjer. Politiet bidrar
ogsa til innsikt i enkelthendelsene gjennom innsyn i etterforskningsdokumenter og
obduksjonsrapporter der det er tilgjengelig. | beste fall gir dette informasjon om
skadegrad, ulykkes-/d@dstidspunkt, innslag av promille, bruk av flyteutstyr, sannsynlig
hendelsesforlgp der det ikke er vitnebeskrivelser mv.

Denne informasjonen sammenkobles med annen personinformasjon slik som alder,
kjgnn, nasjonalitet og eventuell formell kompetanse batfareren har hatt, samt infor-
masjon om posisjon (sted, type farvann osv.) og aktivitet. Innhenting av informasjon
og sammenkobling av ulike kilder er et arbeid som har vaert prioritert av Sjgfarts-
direktoratet de siste fem arene, for a laere mer om ulykkesbildet for fritidsfartay, slik
at man videre kan prioritere tiltak for & redusere antall og omfang av ulykker.

Som et resultat av denne innsatsen, har Sjgfartsdirektoratet over tid opparbeidet en
mer utfyllende oversikt over arsaker og bakgrunn til drukningsulykker og andre ulykker
i forbindelse med fritidsfartay. Sjgfartsdirektoratet tilgjengeliggjor mye av denne
informasjonen pa sine nettsider, men gjor ogsa grundigere analyser i forbindelse med
enkeltprosjekter.

Sjefartsdirektoratet har utarbeidet en ny nasjonal handlingsplan for sjgsikkerhet, som
ledd i oppfelgingen av regjeringens nullvisjon om at ingen skal omkomme eller bli
hardt skadet pa naerings- eller fritidsfartay. Gjennomferingsfasen igangsettes januar
2025. | den forbindelse har direktoratet samlet, fornyet og oppdatert sitt kunnskaps-
grunnlag knyttet til de innsatsomradene som ble etablert i davaerende handlingsplan
for fritidsulykker som lgp fra 2019-2024.
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Andre statistikkilder

Redningsselskapet

Redningsselskapet har samlet inn data for drukningsdedsfall siden 2017, og publi-
serer manedlig statistikk over drukningsulykker pa www.rs.no/drukning. Statistikken
viser hvor i landet ulykkene skjer (fylke), typen aktivitet de er tilknyttet, alder og kjgnn,
funnsted (sjg, vann, elv, basseng mv.), og maned. Redningsselskapets statistikk baserer
seg pa medieovervakning.

Redningsselskapet publiserte i 2024 rapporten «Drukningsulykker i Norge 2019-
2023».'° Rapporten omhandler alle drukningsdgdsfall og tar for seg blant annet hvem
som drukner, hvordan ulykkene skjer og hvor og nar ulykkene skjedde.

Statistikk over ikke-fatale drukningsulykker

Tilgjengelige statistikkilder og eksisterende kunnskap om drukningsulykker begrenser
seg i hovedsak til fatale drukningsulykker, foruten at NPR ogsa kan gi informasjon om
drukningsulykker hvor utfallet ikke er fatalt. Regjeringens nullvisjon avgrenser seg til
drukning med daden til fglge. Kunnskapen om fatale drukningsulykker, og tiltak for

a forhindre dedsfall forbundet med drukningsulykker, vil imidlertid ogsa bidra til
forhindre drukningsulykker med andre utfall.

Skadestatistikk fra NPR gir grunnlag for nasjonal monitorering og iverksetting av fore-
byggende tiltak overfor definerte problemstillinger eller malgrupper. | den forbindelse
kan kunnskap ogsa fremmes gjennom egne studier, basert pa skadedata. Et eksempel
er kartlegginger fra Oslo skadelegevakt om ulykker blant gdende, syklende, elsparke-
sykkel-brukere og i barnehager. Kartleggingen av elsparkesykkel-ulykker avdekket
blant annet hyppige hodeskader og alkoholpavirket kjgring om natten. Denne inn-
sikten bidro til regelendringer i 2021 og 2022, som blant annet gjorde det mulig for
Oslo kommune & forby bruk av elsparkesykler om natten. Slike studier kan bade mate
lokale og nasjonale behov, samt gi grunnlag for nasjonale tiltak og falge med pa om
de har effekt - ogsa innenfor andre omrader enn trafikk, som f.eks. drukning.

2.2 Hvor og hvordan drukningsulykker skjer

De fleste drukningsulykker i Norge skjer i forbindelse med hverdagsliv og fritidsaktivi-
teter. | dette kapittelet vil vi se neermere pa hvor og hvordan drukningsulykkene skjer,
og hvem som er mest utsatt.

Tallene det vil vises til er hentet fra Redningsselskapets Drukningsrapport 2019-2023,
som inneholder en god oversikt over alle typer drukningsulykker i Norge. For en mer
detaljert presentasjon av statistikken henvises det til rapporten pa Redningsselskapets
nettsider: www.rs.no/drukning." Det vises ikke til statistikk fra 2024 fordi tallene for
2024 ikke er komplette pa tidspunktet for utarbeidelsen av handlingsplanen.

' Drukningsulykker i Norge 2019-2023, Redningsselskapet.
" Ibid.


http://www.rs.no/drukning
http://www.rs.no/drukning
https://rs.no/content/uploads/2024/07/RSno_Drukningsrappport_2019-2023_nett_.pdf
https://rs.no/content/uploads/2024/07/RSno_Drukningsrappport_2019-2023_nett_.pdf
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Pa fritidsbatomradet er statistikken hentet fra Sjgfartsdirektoratet, som har en detaljert
ulykkesstatistikk over fritidsbatulykker.

Hvor drukningsulykker skjer

Drukningsulykker skjer over hele landet, og er fordelt mellom ulykker ved sjg, elv,
vann/innsj@ og basseng.

Ifalge Redningsselskapets rapport skjedde flertallet av ulykkene pa sjgen, og utgjorde
nar tre av fem drukningsulykker i perioden 2019-2023. De vanligste ulykkestypene
pa sjeen er ved bruk av fritidsbat og etter fall fra land. Videre skjedde over halvparten
av ulykkene om varen og sommeren. Over atte av ti var alene da ulykken inntraff.

De siste fem arene var én av fem drukningsdgdsfall i vann eller innsja. Rapporten
viser at denne ulykkestypen skiller seg ut ved at det her er like mange som drukner
under bading, som etter fall fra land. Over halvparten av drukningsulykkene skjedde i
sommermanedene.

Figur 2.1 Omgivelser (topp

. .

Kilde: Redningsselskapets rapport: Drukningsulykker i Norge 2019-2023.

I

Om lag én av fem drukningsdedsfall i Norge de siste fem arene skjedde i elver.
Ulykkene fordeler seg mellom alt fra store elver med battrafikk, fossestryk, mindre
elver med lav vannfering og elver i mer urbane strgk. Det store flertallet av ulykkene
skjedde etter fall fra land (66 prosent), og knytter seg til alt fra uteliv, fisketur, bading
og ved bruk av fritidsfartey (inkludert kano og rafting). Over halvparten av ulykkene
skjedde i sommermanedene.

Siste fem ar var det fem drukningsulykker i norske bassenganlegg. Tre av de
omkomne var barn under syv ar, som alle druknet i utendarsbasseng. | 2022 var det
ifolge Redningsselskapet registrert 1 117 svgmme- og stupeanlegg i Norge, hvorav 99
var utebasseng.

Hvordan drukningsulykker skjer

Drukningsulykkene kan kategoriseres i flere ulykkeskategorier, hvor fall fra land,
fritidsbat og bading er de vanligste ulykkestypene.
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Figur 2.2 Ulykkestype
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Kilde: Redningsselskapets rapport: Drukningsulykker i Norge 2019-2023.

Figur 2.3 Ulykkessted
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Kilde: Redningsselskapets rapport: Drukningsulykker i Norge 2019-2023.
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Fall fra land

Kategorien «fall fra land» omfatter alle fall fra kaier og brygger som ikke er relatert

til fritidsbat. Disse ulykkene skjer eksempelvis i forbindelse med fiske fra land, ved
kryssing av elv, eller fall i sjgen etter & ha blitt tatt av en belge. | Redningsselskapets
rapport inntas ogsa hendelser hvor det ikke er nok informasjon til & vite hvordan
personen havnet i vannet, i denne kategorien. Nar den forulykkede faller i vannet ved
et uhell, kan det gke risikoen for panikk. | tillegg er det ofte kaldt vann i Norge store
deler av aret, som gker risikoen for kaldtvannssjokk. Atte av ti som omkom etter fall
fra land, var alene da ulykkene skjedde. Fallulykker skjer hele aret, med en topp i
sommermanedene.

Figur 2.4 Farteytype
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Antall omkomne fordelt pa fartaytype, 2023.
Kilde: Sjefartsdirektoratet.

Fritidsfartey

Det anslas at det er om lag én million fritidsfartey i Norge.'? Ifglge Sjefartsdirekto-
ratets statistikk mistet 131 mennesker livet i fritidsfartayulykker de siste fem arene
(2019-2023)."3 Statistikken inkluderer ogsa dedsulykker som skyldes fall til sjg langs
kai, hvor baten er fortgyd. Videre inkluderer statistikken alle typer dedsfall, ogsa de
som ikke skyldes drukning. Direktoratet anslar at omtrent 85 prosent av dgdsfallene
skyldes drukning.

12 Batlivsundersgkelsen 2023, Kongelig Norsk Batforbund.
'3 Dgdsulykker i forbindelse med fritidsfartey - Sjgfartsdirektoratet.



https://www.knbf.no/wp-content/uploads/2023/03/Nasjonal_rapport_Batlivundersokelsen_2023.pdf
https://www.sdir.no/ulykker-risiko-og-sikkerhet/ulykkesstatistikk/ulykkesstatistikk-for-fritidsfartoy/
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Drukningsulykkene forekommer fra alle fartaytyper, men dpne motorbater med uten-
bordsmotor er hyppigst registrert i direktoratets statistikk.

Majoriteten av drukningsulykkene skyldes fall til sjg mens fartgyet var i bruk. Det vil

si at farteyet ikke var fortgyd langs en kai, brygge eller lignende. Sjafartsdirektoratets
rapport for 2023 viser at i Igpet av 2023 mistet tolv personer livet i personulykker ved
fall til sjg. Syv av disse personene omkom mens de forsgkte & gd om bord i eller forlate
farteyet mens det |4 til kai. En person mistet livet under fiskeaktivitet, én person
omkom mens vedkommende forsgkte a renske propellen for garn, to omkom ved
ankomst/avgang kai, mens én omkom etter a ha falt i sjgen da baten var underveis.

Figur 2.5 Hvor skjer ulykkene

Trangt kystfarvann - 9
Innsjger - 4

| havheomradet l .I

Antall omkomne fordelt pa farvann, 2023.
Kilde: Sjofartsdirektoratet.

Flertallet av dedsulykkene med fritidsfartey skjer i trangt kystfarvann,'* eller mens
baten var forteyd til kai - totalt ni personer i 2023. | tilfeller langs kaien skyldtes syv av
dedsfallene fall i sjgen mellom baten og bryggen. Videre har fire personer omkommet
mens de ferdes med bat pa innsjg, og én person mistet livet etter & ha falt over bord
mens baten befant seg i havneomradet.’

Statistikken viser ogsa at det er flest menn blant de omkomne. Menn utgjer om lag

96 prosent av dgdsfallene siste fem ar. Gjennomsnittsalderen var om lag 55 ar, og
80 prosent var 40 ar eller eldre.

Bading

Redningsselskapets rapport viser at det var 54 personer som omkom i drukningsulykker
under bading de siste fem arene. Flertallet av ulykkene skjedde ved vann/innsjg, i

4 Trangt kystfarvann innebaerer at man kan se land pa begge sider av fritidsfarteyet.

1> Sjefartsdirektoratets arsstatistikk for dedsulykker med fritidsfartgy 2023.


https://www.sdir.no/contentassets/44fd3ca888bb46299c5fd11c4b9cfd5c/arsrapport-for-dodsulykker-med-fritidsfartoy-2023.pdf
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Figur 2.6 Ulykkessted
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Kilde: Redningsselskapets rapport: Drukningsulykker i Norge 2019-2023.

Elv

sjeen og etter bading i elv. En av fire var alene da ulykken inntraff. Rundt ni av ti av
badeulykkene skjedde om sommeren.

| en sparreundersgkelse for Redningsselskapet og Norges Svemmeforbund av 2021,
om voksne nordmenns svemmeferdigheter, svarte tre av fire at de bader eller svsmmer
én gang i kvartalet eller oftere. | ssamme undersgkelse oppga seks av ti voksne at

de kunne svgmme 200 meter eller mer. Samme ar svarte kun 41 prosent av norske
tidringer at de kunne svemme 200 meter eller mer. Sammenlignet med resultater fra
andre nordiske land, er tallet svaert lavt ifglge Redningsselskapet.

Hvem er mest utsatt for drukningsulykker

Drukningsulykker skjer med alle, fra sma barn til eldre, kvinner og menn. Hvem

som er mest utsatt for drukningsulykker varierer stort fra lavinntektsland til hgyinn-
tektsland. P& verdensbasis er drukning den vanligste ulykkesarsaken i aldersgruppen
null il fire ar. | Norge er det fa drukningsulykker blant barn generelt. Her er det sarlig
voksne og eldre som er overrepresentert i statistikken.

Redningsselskapets rapport «Drukningsulykker i Norge 2019-2023» gir en god oversikt
over hvem som er mest utsatt for drukningsulykker. Rapporten viser at 87 prosent av
de som omkom de siste fem arene, var menn. | 2023 var andelen menn pa hele 94
prosent. Den store overrepresentasjonen av menn i drukningsulykker er ikke unik for
Norge. | Sverige er andelen pa 78 prosent (2023), og Danmark 74 prosent (2022).
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Figur 2.7 Andel drukningsulykker
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Kilde: Redningsselskapets rapport: Drukningsulykker i Norge 2019-2023.

Ifalge WHO antyder studier at arsaken til de hagye drukningstallene for menn skyldes
okt eksponering for vann og risikoatferd, som & drikke alkohol far man svemmer
alene, og generelt batliv."® Ifglge Redningsselskapet peker en rekke studier pa at
menn i starre grad enn kvinner undervurderer risiko. Dessuten har menn en sterre
tendens til & overvurdere egne ferdigheter enn kvinner, inkludert evnen til 3 handtere
risiko i vannrelaterte aktiviteter. Eksempelvis er det mer sannsynlig at unge menn
ignorerer sikkerhetsrad, svemmer alene eller bader etter & ha drukket alkohol.

Flertallet som drukner er godt voksne, hvor om lag syv av ti er over 41 ar gamle. Blant
disse er det saerlig menn over 61 ar som utgjer den storste andelen. Aldersgruppen
61+ utgjer en stadig sterre andel av statistikken. Drukning fra fritidsbat er den
vanligste ulykkestypen (37 prosent) i aldersgruppen over 61 ar. Av de 60 registrerte
ulykkene, skjedde 40 prosent etter fall mellom bat og brygge - som regel da personen
var alene. En overvekt av de omkomne var i 70- og 80-arene. Redningsselskapet peker
pa at en mulig forklaring pa at aldersgruppen 61+ er sarlig representert i ulykkes-
statistikken kan vaere at dagens pensjonister er sprekere og har en mer aktiv livsstil
enn tidligere generasjoner.

'® Verdens helseorganisasjon (WHO), Drowning (who.int).


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/drowning
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2.3 Mulige arsaker og bidragsfaktorer til
drukningsdedsfall

Delkapittel 2.2 gir et innblikk i eksisterende informasjon om hvor ulykker skjer, og
hvem de skjer med. | dette kapittelet vil vi se pa mulige arsaker for drukningsdeds-
fallene, for a lettere identifisere ngdvendige innsatsomrader.

2.3.1 Bruk av fritidsfartey

Som statistikken ovenfor har vist skjer omtrent en tredjedel av drukningsulykkene
i forbindelse med bruk av fritidsfartay. Arsakene til ulykkene kan vaere mange, for
eksempel ruspavirkning, manglende kompetanse, eller mangel pa sikkerhetsutstyr.

Flyteplagg

| perioden 2018-2022 var 67 prosent avde omkomne uten flytevest. Historisk statistikk
viser at bruk av flyteutstyr er en god forsikring. | 2022 sa Sjefartsdirektoratet det hgyeste
antallet personer som omkom til tross for bruk av flyteutstyr. Slike hendelser er typisk
heyhastighetsulykker, kantringsulykker hvor personen «sitter fast» under eller inni
baten, eller hvor de forulykkede blir liggende for lenge i sjgen av andre arsaker.

| lapet av 2023 benyttet fire personer flyteutstyr da de mistet livet. 19 personer brukte
ikke flyteutstyr, men flyteutstyr var ikke relevant i alle ulykkene, for eksempel for de
som omkom etter gassforgiftning.

Tidligere ar har Sjgfartsdirektoratet sett eksempler pa at flyteutstyret ikke blir brukt
slik det skal, eller at det ikke har fungert slik det skal. Spesielt gjelder dette manglende
festing av stropper pa flyteutstyret og manglende vedlikehold av utstyret. Dette kan
oke risikoen for drukningsdedsfall.

Selvberging

Majoriteten av drukningsulykkene tilknyttet bruk av fritidsfartey i femarsperioden
2019-2023 skyldes fall til sjg mens fritidsfartayet var i bruk. Det vil si at fartayet

ikke var fortgyd langs en kai, brygge, eller tilsvarende. Uten mulighet til & varsle om
ulykken selv, evne til selvberging eller bistand fra andre om bord eller i neerheten, er
sannsynligheten for overlevelse svart begrenset. Selv om andre faktorer kan med-
virke til dedsfallet, som for eksempel kuldesjokk og hypotermi eller bevissthetstap
som fglge av sammenstet, vil drukning veere den dominerende dgdsarsaken ved fall
til sjg-hendelser.

Ruspavirkning

Totalt i perioden 2019-2023 har Sjefartsdirektoratet registrert 131 omkomne (uav-
hengig av skadekategori). Av disse har 112 omkommet som fglge av drukning. Nar
det gjelder alkoholpavirkning, var det 46 prosent som druknet med alkohol i blodet
i tilknytning til bruk av fritidsfartey. Videre er 54 prosent registrert som ukjent eller
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Figur 2.8 Rus-/alkoholpdvirkning
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Kilde: Sjofartsdirektoratet.

Figur 2.9 Promilleniva
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Kilde: Sjofartsdirektoratet.
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Figur 2.10 Personkategori
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Ruspdvirket per personkategori 2019-2023.
Kilde: Sjofartsdirektoratet.
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ikke ruspavirket i tilknytning til bruk av fritidsfartey i perioden 2019-2023. | hovedsak
peker Sjofartsdirektoratet pa at alkoholnivaet som er malt ved obduksjon langt
overskrider den lovlige promillegrensen ved ferdsel til sjgs, med et gjiennomsnitt rett
i underkant av 2 promille. | 66 prosent av drukningsulykkene der den omkomne var
ruspavirket, var vedkommende alene om bord, noe Sjgfartsdirektoratet anser som en
selvstendig risikofaktor.

De omkomne som var ruspavirket hadde i flere tilfeller en kombinasjon av alkohol,
blandingsrus eller annen type rus. Promillenivaet varierte mellom 0,16 og 2,98 blant
fererne som omkom som falge av drukning.

+ Kun fire personer hadde promille under lovlig verdi av promillegrensen (0,8)

+ Kun tre av personene som forte fartgyet hadde promille under lovlig verdi

Nar vi ser ruspavirkning i lys av farteyets aktivitet ser vi at 29 av personene var ferere

av farteyet, og syv var passasjerer. Totalt 36 av dedsfallene skjedde mens fartgyet var
i bruk. 115 av tilfellene skjedde drukningsulykken, hvor den forulykkede var ruspavirket,
mens fartgyet var fortgyd til land.

Antall personer om bord

| lzpet av de siste fem arene har Sjefartsdirektoratet sett ulike manstre avhengig av
antallet personer om bord i fritidsbaten. | tilfeller der det kun er én person om bord,
viser det seg at vedkommende ofte omkommer som fglge av personulykker der perso-
nen faller over bord. | situasjoner med to personer om bord, er de mest hyppige dgds-
arsakene grunnstgting eller kantring av baten. Direktoratet ser at nar det er tre perso-
ner om bord i fritidsfartayet, skjer de fleste dedsfall som fglge av kantringsulykker.
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Figur 2.11 Veerforhold
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Omkomne fordelt pa vindstyrke, 2023.
Kilde: Sjefartsdirektoratet.

Kompetanse

Atte av de 23 omkomne i 2023 var i en alder der det kreves batfgrerbevis. Kun én av
de 23 hadde batfererbevis, og vedkommende var fedt far 1980, altsa utenfor alders-
grensen for obligatorisk batfarerbeuvis.

Veerforhold

Sjefartsdirektoratets rapport viser at flest liv (22) i 2023 gikk tapt under vindforhold
mellom 0 og 8.0 m/s. Kun én person omkom under vindforhold med sterkere vind
enn 8.0 m/s."”

17 Sjefartsdirektoratets arsstatistikk for dedsulykker med fritidsfartgy 2023.



https://www.sdir.no/contentassets/44fd3ca888bb46299c5fd11c4b9cfd5c/arsrapport-for-dodsulykker-med-fritidsfartoy-2023.pdf

Handlingsplan for forebygging av drukningsulykker

2.3.2 Alkohol

Bruk av rusmidler, saerlig alkohol, medfgrer gkt sannsynlighet for ulykker.'® Alkohol
pavirker reaksjonsmgnster, motorikk og demmekraft. Jo hayere alkoholinntak og
promille, desto darligere blir evnen til 4 ta rasjonelle beslutninger.'® Nar ulykken farst
er ute, vil promille medfgre at man gjerne blir mindre sensitiv for ytre omstendigheter
slik som vanntemperatur. Samtidig vil alkoholpavirkning fere til at blodkarene i huden
utvider seg, og til hurtigere nedkjgling av kroppen i vann.

Redningsselskapet peker pd at 35 prosent av drukningsulykkene skjedde etter fall fra
land. Flere av ulykkene skjedde pa brygger og kaier naer utesteder eller i forbindelse
med fest og alkohol, og dette kan ha vaert en medvirkende faktor. Det er derfor grunn
til & anta at andelen som var beruset nar en ser alle drukningsdedsfall under ett, er hayt.

2.3.3 Svemmeferdigheter

Svemmeferdigheter er avgjgrende for hvorvidt man klarer seg i vann.? Folkehelse-
rapporten viser ogsa til en undersegkelse pa vegne av Norges Svemmeforbund og
Redningsselskapet?' som tydet pa at svtsmmeferdighetene til norske barn generelt
er mangelfulle. Under halvparten av femteklassingene som deltok i undersgkelsen
rapporterte at de kunne sveamme minst 200 meter uten flytehjelpemidler. Samme
undersgkelse viste ogsa at innvandrerbarn fra ikke-europeiske land var betydelig
darligere til 8 svtsmme enn etnisk norske barn, og mer avhengig av a fa svssmmeopp-
leering i skolen.

| rapporten fra Spersmal til Skole-Norge varen 2022 var svgmming ett av temaene.?
Sperreundersgkelsen er en utvalgsundersgkelse, og respondentene er skoleledere og
skoleeiere fra grunnskoler i Norge.

| alt oppgir 82 prosent av grunnskolelederne som har svart at de har svzemmeopplae-
ring pa 1.-4. trinn, 68 prosent at de har det pa 5.-7. trinn og 40 prosent pa 8.-10. trinn.
Hoveddelen av svemmeundervisningen foregar fortsatt pa 3. og 4. trinn, men andelen
skoleledere som oppgir at det gis svemmeopplaering pa 2. trinn har gkt betraktelig fra
foregaende undersgkelser.

Mer enn tre av fire skoleledere rapporterer at alle de syv gvelsene i den obligatoriske
ferdighetspreven er giennomfart i undervisningen. Unntaket er skoleledere i de
minste kommunene. Her oppgir kun 57 prosent dette.

Det er en markant gkning av andel skoler som oppgir at svsemmeopplaeringen, inklu-
dert selvberging og livredning, foregar ute i elv/sjg/vann. Fra null i 2016, to prosent i
2018, til 23 prosent i 2022. Samtidig oppgir 33 prosent av skolelederne at laererne ved
skolen deres gjerne skulle hatt bedre kompetanse innen svemmeopplaering utenders.

'8 Alkohol i tilknytning til bruk av fritidsfartey er omtalt ovenfor.

9 Hva skjer med kroppen nar du drikker alkohol? Slik sjekker du egne vaner - Oslo universitetssykehus HF
(oslo-universitetssykehus.no).

20 Folkehelserapporten - Helsetilstanden i Norge, Skader og ulykker i Norge, FHI 2022.

21 Sygmmeforbund og Redningsselskapet (Ipsos, 2021).

22 Spgrsmal til Skole-Norge. Analyser og resultater fra Utdanningsdirektoratets spgrreundersgkelse til skoler
og skoleeiere varen 2022.



https://www.oslo-universitetssykehus.no/fag-og-forskning/nasjonale-og-regionale-tjenester/tsb/hvor-mye-alkohol-taler-kroppen-slik-sjekker-du-egne-vaner/#korttidsvirkninger-av-alkohol
https://www.oslo-universitetssykehus.no/fag-og-forskning/nasjonale-og-regionale-tjenester/tsb/hvor-mye-alkohol-taler-kroppen-slik-sjekker-du-egne-vaner/#korttidsvirkninger-av-alkohol
https://www.fhi.no/he/folkehelserapporten/skader/skader-og-ulykker-i-norge/?term=
https://rs.no/content/uploads/2021/08/Undersokelse-om-svommedyktighet-blant-elever-i-5.-klasse_NSF-og-RS.pdf
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/sporsmal-til-skole-norge-varen-2022/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/sporsmal-til-skole-norge-varen-2022/
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Videre oppgir 16 prosent av skolelederne at ikke alle laererne som driver svammeopp-
leering ved skolen har ngdvendig livredningskompetanse.

48 prosent av skolelederne oppgir at mellom 76 og 99 prosent av elevene pa 5. trinn
ved deres skole var svammedyktige etter 4. arstrinn. 13 prosent av skolelederne opp-
gir at alle elever ved skolen var svemmedyktige etter 4. arstrinn.

Videre oppgir i underkant av halvparten av skolelederne at tilgang pa og kapasitet i
basseng er en av de stgrste hindringene for & gke omfanget og kvaliteten pa svemme-
opplaeringen.

Livredning er en viktig del av svemmeopplaeringen. Kun 28 prosent av skolene pa 5.-7.
trinn har gjennomfart selvberging i vann. Nar det gjelder skoleledere for elever i 8.-10.
trinn, var det kun én av seks (17 prosent) som svarte at skolen har gijennomfert livred-
ning i vann ute i naturen.

Tilgang til svemmehaller

| Fjgrtoft-utvalgets rapport fra 20162 pekes det pa at svssmmehaller er et viktig
idretts- og folkehelseanlegg, men at det er store forskjeller i tilbudet pa landsbasis.
Rapporten viser videre til en undersgkelse fra Riksrevisjonen fra 2009 som viser at det
pa landsbasis har veert en nedgang i antall svtsmmebasseng i forhold til befolknings-
mengden fra 1999 til 2008. Dette medfgrer bl.a. at ikke alle kommuner kan tilby barn
fullgod svemmeopplaering, som de har krav pa ifelge opplaeringsloven (Riksrevisjonen,
2009, s. 14).

Videre viser Fjartoft-utvalgets rapport til at det kun er spillemidlene til idrettsformal
som utgjer statlige tilskudd til bygging av disse anleggene. | rapporten anbefales
kulturministeren a utarbeide en statlig overordnet politikk for & bedre behovspravingen
og oke mangfoldet i bygging av anlegg for & na statens mal om fysisk aktivitet og
idrett for alle giennom bruk av spillemidlene.

2.3.4 Kaldt vann

De fleste drukningsulykkene i Norge skjer etter at personer faller utilsiktet i vannet.?*
Risikoen for & drukne gker med synkende temperatur i vannet. Etter at man faller

ut i kaldt vann, far kroppen sjokk og starter a hyperventilere.?> Kaldt vann vil gi et
umiddelbart sjokk og eke risikoen for hjertestans. Svgmmeferdigheter er ogsa avgje-
rende for hvorvidt man klarer seg i vann. Med synkende temperatur i vannet gker
imidlertid risikoen for svsegmmesvikt, som fglge av mangelfull koordinering av arm- og
beinbevegelser med pusten. Panikk og pafglgende nummenhet som falge av overan-
strengelse og kulde er da vanlig. Tidsaspektet er ogsa viktig, spesielt ved at nedkjgling
som falge av kulden bidrar til at livsopprettholdende prosesser stopper opp med
pafelgende drukning.?

2 Statlig idrettspolitikk inn i en ny tid, Rapport fra Strategiutvalget for idrett (2016).
2 Hold hodet kaldt - Redningsselskapet (rs.no).

% Her er forskernes kalde fakta om kropp og kulde - SINTEF.
26 Rapport om Skadebildet i Norge, FHI 2019.



https://www.regjeringen.no/contentassets/3ab984dc671847bebe9a1cd2ec11f0ec/statlig-idrettspolitikk-inn-i-en-ny-tid.-rapport-fra-strategiutvalg-for-idrett.pdf
https://rs.no/kaldtvannsvett/
https://www.sintef.no/siste-nytt/2018/hva-er-myter-og-hva-er-fakta-om-kropp-og-kulde/
https://www.fhi.no/globalassets/dokumenterfiler/rapporter/2019/skadebildet-i-norge_rapport_2019.pdf
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Tabell 2.1 Gjennomsnittlig sjgtemperatur i Norge:
Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des Arssnitt

Oslo 4,2 3,6 3,0 63 106 147 173 179 154 118 89 6,2 10,0
Kristiansand 5,3 4,6 4,0 64 101 138 163 174 154 122 100 75 10,3
Bergen 6,3 56 4,9 6,2 88 121 144 154 143 119 10,1 81 9,9
Trondheim 6,6 54 49 6,0 86 121 143 145 132 108 89 54 9,5
Tromsg 52 4,6 4,1 4,6 6,1 88 10,8 11,3 10,1 83 7,5 6,4 7,3
Vardg 4,1 3,8 3,6 3,7 4,8 7.1 8 8,2 8,6 7,4 59 53 59

Tabellen er hentet fra Redningsselskapets rapport: Drukningsulykker i Norge 2019-2023. Kilde: seatemperature.org

2.3.5 Manglende kunnskap og risikoforstaelse

Manglende kunnskap og risikoforstdelse kan veere medvirkende til drukningsdedsfall.
Eksempelvis viste punkt 2.3.1 at det er manglende bruk av flytevest blant omkomne,
og punkt 2.3.2 indikerer at en stor andel av de omkomne er alkoholpavirket. Dette kan
igjen gi indikasjoner pa risikoforstaelsen og vurderingene som gjeres i og ved vann.

Andre eksempler er svtemmeferdigheter, manglende kunnskap om vannforholdene
og manglende kunnskap om hva som kjennetegner drukningsulykker. | befolknings-
undersgkelsen fra Norges Svgmmeforbund og Redningsselskapet i 2021 sa man pa
nordmenns svgmmeferdigheter og risikoforstaelse rundt sjg og vann. Undersgkelsen
viste at over en femtedel av den voksne befolkningen er utrygge pa hva de skal gjgre
for a redde en person fra & drukne. Med hensyn til hvordan identifisere en druknings-
ulykke viste undersgkelsen at 50 prosent tror en person som drukner veiver med
armene, og 39 prosent tror at personen vil skrike og rope. Samme undersegkelse viste
at personer over 60 ar har lavest kjennskap til hva som kjennetegner en person som
er i ferd med a drukne. Manglende kunnskap om hvordan identifisere drukning og
livredning eker risikoen for fatale utfall.




3

Hvordan jobbes det med
drukningsforebygging?

27




Handlingsplan for forebygging av drukningsulykker

Forebygging av drukningsulykker er et ansvar som pahviler oss
alle. | farstelinje pahviler ansvaret for a falge lovpdlagte krav, og
at man foretar gode risikovurderinger, den enkelte. Som kapittel
2 har vist, er det viktig at man er kjent med egne forutsetninger
og hva som kan bidra til & redusere (og oke) risiko.

| tillegg gjores det mye godt drukningsforebyggende arbeid i Norge, bade blant
offentlige myndigheter og private aktarer. Det finnes likevel ikke noen helhetlig
sammenstilling av kunnskapen vi har eller av hva som gjeres pa omradet. Dette
kapittelet gir en oversikt over planlagte tiltak og arbeid av relevans for drukningsfore-
bygging i de ulike sektorene og blant ideelle organisasjoner.

3.1 Departementenes sektoransvar

Av kapittel 2 fremkommer det at drukningsulykker forekommer pa ulike mater og
steder, og arsakene er ogsa varierte. Ansvaret for a forebygge drukningsulykker,
inkludert tilgjengelige virkemidler, er dermed spredt mellom ulike departemen-
ter. Dette kapittelet inneholder en sammenstilling av eksisterende arbeid i ulike
departementer og etater, og er inndelt i henhold til sektoransvaret.

3.1.1 Neerings- og fiskeridepartementet

Naerings- og fiskeridepartementet har blant annet ansvaret for sjgsikkerhet, havner
og farleder. Sjgfartsdirektoratet og Kystverket er underliggende etater, og omtales
naermere under. Sentrale lover forvaltet av departementet og etatene, som er relevant
for denne handlingsplanen, er smabatloven?” og havne- og farvannsloven.?

| smabatloven stilles det sikkerhetskrav til bruk av fritidsbater, deriblant krav til
flyteutstyr og kompetansekrav til batferere. Siden 1. mai 2010 har det veert krav om
batfarerbevis for a fgre fritidsbat over 8 meter med motorytelse over 25 HK, og fra 1.
juni 2023 stilles det krav om hgyhastighetsbevis for a fgre fritidsbat som kan oppna
hastighet pa 50 knop, inkludert vannscootere. Loven regulerer ogsa promillegrensen
ved fering av smabat, og det er Justis- og beredskapsdepartementet som har ansvaret
for handhevendelsen av promillegrensen pa sjgen.

Neaerings- og fiskeridepartementet har ogsa ansvar for a fglge opp tiltak innen
sjetransport og forebyggende sjgsikkerhet i Nasjonal transportplan. Farvannstiltak
reduserer sannsynligheten for ulykker og miljgskadelige utslipp, bedrer fremkomme-
ligheten for skipstrafikken i trange farvann og reduserer seilingsdistansene. Naviga-
sjonsinnretninger gir navigasjonsveiledning til skipstrafikken og eker sjgsikkerheten

27 Lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og smabater (smabatloven).
28 Lov 21. juni 2019 nr. 70 om havner og farvann (havne- og farvannsloven).
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ved kystneer seilas. Ogsa lostjenesten, sjatrafikksentralene og meldings- og informa-
sjonstjenester rettet mot skipsfarten bidrar til trygg og effektiv ferdsel langs kysten.

Regjeringen har ogsa etablert en nullvisjon om ingen omkomne eller hardt skadde pa
fartey og innretninger underlagt Sjafartsdirektoratets forvaltnings- og tilsynsansvar.
Dette omfatter naerings- og fritidsfartgy, og visjonen om ingen omkomne omfatter
ogsa drukningsulykker. Sjafartsdirektoratet har, pa oppdrag fra Naerings- og fis-
keridepartementet, utarbeidet en handlingsplan med tiltak. Gjennomferingsfasen
igangsettes januar 2025. Sjefartsdirektoratets handlingsplan er av relevans for druk-
ningsulykker pa fritidsfartay, og vil overlappe nullvisjonen for drukningsulykker pa
dette omradet.

Sjofartsdirektoratet

Sjefartsdirektoratet er forvaltnings- og tilsynsmyndighet for arbeidet med sikkerhet for
liv, helse, miljg og materielle verdier pa fartey med norsk flagg og utenlandske fartgy

i norske farvann. En av direktoratets oppgaver er a registrere og falge opp ulykker til
sj@s, samt drive holdningsskapende og forebyggende arbeid innen sjasikkerhet for fri-
tidsflaten. Dette medvirker til & forebygge drukningsulykker forbundet med fritidsbater.

For a forebygge fritidsbatulykker har Sjefartsdirektoratet og Kystverket etablert Sak-
kyndig rad for fritidsfartay, hvor offentlige myndigheter og organisasjoner som arbei-
der for sikkerhet pa fritidsbater metes. Formalet med radet er & fremme sikkerhet ved
bruk av fritidsfartey, og koordinere initiativ mellom akterene. Radet gir ogsa faglige rad
i saker om sjgvett og fritidsfartgy og er en viktig bidragsyter i direktoratets arbeid med
handlingsplanen om ingen omkomne eller hardt skadde pa fritids- og naeringsfartay.

Sjefartsdirektoratet giennomfgrer og deltar ogsa i en rekke holdningskampanjer. Det
giennomfares en arlig «Trygg i bat»-kampanje, hvor direktoratet driver oppsgkende
virksomhet i bathavner og lignende for a formidle viktig sikkerhetsinformasjon til
batbrukere. «Laft blikket» er en samarbeidskampanje mellom Sjafartsdirektoratet,
Kystverket og Redningsselskapet, som fokuserer pa viktigheten av gkt bevissthet og
oppmerksomhet pa sjgen. Kampanjen har gatt over flere ar og skal giennomferes
0gsa i 2025. Videre deltar direktoratet i «Klar for sjgen»-kampanjen. Denne kampan-
jen retter oppmerksomhet mot sikkerhetsmessige utfordringer knyttet til kombinasjo-
nen alkohol og batliv. Sjgfartsdirektoratet og Kystverket gjennomferte i 2023 og 2024
ogsa felles kampanjevirksomhet for & informere om viktigheten av a tenke sikkerhet i
havn. Kampanjesamarbeidet vil ogsa fortsette i 2025.

Arlig arrangerer direktoratet Fritidsbatkonferansen. Dette er en sentral arena som
samler politikere, offentlige aktgrer, kompetansemiljger, frivillige organisasjoner og
fritidsbatnaeringen. Direktoratet deltar ogsa pa andre starre messer og arrangementer
for a gi veiledning og drive holdningsskapende arbeid rettet mot fritidsbatbransjen og
fritidsbatbrukere.

| tillegg har direktoratet informasjon pa sine nettsider om regelverk, sjgvett- og vann-
vettregler, hvordan kontrollere redningsvesten mv.

Direktoratets informasjons- og holdningsskapende arbeid bidrar til & forebygge
fritidsbatulykker, inkludert drukningsdedsfall.
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Fritidsbatplattformen

Direktoratet har et mal om a etablere Fritidsbatplattformen. Dette vil veere en digital
plattform for tverrsektorielt samarbeid mot fritidsbatulykker, der data om aktivitet pa
sjeen, ulykker uten omkomne og dedsulykker registreres. Hensikten er a gi et bedre
kunnskapsgrunnlag om utviklingen av ulykkesbildet, hvilket vil gi et bedre beslut-
ningsgrunnlag nar forebyggende tiltak knyttet til bruk av fritidsbater skal vurderes.

Aktgrene kan hente ut informasjon de har behov for, for eksempel ved holdnings-
skapende arbeid, disponering av ressurser for redningstjeneste eller planlegging av
farledsutbedringer. Det a fa pa plass samarbeidsplattformen vil veere et viktig steg i
arbeidet med & redusere ulykkestallene. Lgsningen skal blant annet gjere det mulig a
overvake utvikling i risiko, bade pa kort og lang sikt.



https://www.sdir.no/fritidsbat/vis-sjovett/sjovettreglene-og-vannvettreglene/
https://www.sdir.no/fritidsbat/vis-sjovett/sjovettreglene-og-vannvettreglene/
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Kystverket

Kystverket er en transportetat som skal legge til rette for sikker, miljgvennlig og
effektiv ferdsel i norske kyst- og havomrdder. Kystverkets viktigste oppgaver er bl.a.
utvikling og vedlikehold av farleder, fyr- og merketjenester, sjgtrafikksentraltjenester,
lostjenester, meldingstjenester og navigasjonsvarsel, eierskap og utvikling av statlige
fiskerihavner mv.

God veiledning til sikker navigasjon gir redusert antall grunnstgtinger med fare for
skade og drukning, og har derfor indirekte en effekt pa antall som drukner i Norge. |
de senere ar har Kystverket utviklet utvidede sjgsikkerhetstjenester, som appen Bat-
fart (som gir sanntid varsling om fartsgrenser der brukeren befinner seg), belgevarsel
(Barentswatch) og vaerinfo (Kystvaer-appen og Barentswatch). Tjenestene gir de som
ferdes pa sjgen informasjon som gjer at de har bedre forutsetninger for & unnga situ-
asjoner hvor farlige situasjoner kan oppsta.

Kystverket har ogsa en rolle overfor havner. Naeringshavner omfattes av arbeidsplass-
forskriften, som setter rammer for sikkerheten i havnen. Tiltak som ikke defineres
som nering, er ikke regulert pa tilsvarende mate.

Kystverket gir tillatelse til tiltak som kan pavirke sikkerheten, ferdselen eller forsvars-
og beredskapsinteresser i farvannet. Kystverket kan ved slik tillatelse, eller nar etater
gir tilskudd til et tiltak, sette visse vilkar. Dette kan eksempelvis vaere vilkar om &
etablere sikkerhetsutstyr i havn, som stige, redningsbagye mv. Det presiseres at Kyst-
verket er tillatelsesmyndighet til tiltak som ligger tett opp til det statlige farledsarealet
(hoved- og biled), for flytebrygger i kommunens gvrige sjpomrade er kommunen
tillatelsesmyndighet.

Kystverket har ansvar for regulering av fart for naeringsfartey og for fritidsfartey i
hoved- og bileder. Korrekt og avpasset fart etter forholdene er en viktig faktor for
sikker ferdsel til sjgs, som minker sannsynligheten for kollisjoner, grunnsteting og
pafelgende fare for drukning. Kystverkets app Batfart er et viktig bidrag til at fritids-
batferere enkelt kan orientere seg om gjeldende fartsgrenser der hvor de ferdes.

Havne- og farvannsloven

Kystverket kan som nevnt stille vilkar om sikkerhetsutstyr for bryggeanlegg som
ligger tett opp til statens farledsareal. Det er imidlertid kommunen som er tillatelses-
myndighet i kommunens eget sjpomrade og dermed for de fleste saker som gjelder
bryggeanlegg. Kommunen kan stille vilkar i tillatelser etter havne- og farvannsloven
§ 14, men denne bestemmelsen gjelder ikke i innlandsvassdrag, og kravet om tilla-
telse gjelder kun dersom tiltaket (bryggen/kaien) «kan pavirke sikkerheten, ferdselen
[...] i farvannet». Havne- og farvannsloven gir heller ikke hjemmel til & palegge kom-
munene 4 stille bestemte vilkar i tillatelser etter havne- og farvannsloven § 14,

Havne- og farvannsloven & 28 gir hjemmel til at departementet kan stille krav til drift
av havn for & ivareta miljo eller sikkerhet. Denne gjelder imidlertid ikke for fritids-
batanlegg, jf. definisjonen av havn i lovens § 3 bokstav d.

Imidlertid har Kystverket, i samarbeid med Sjafartsdirektoratet, hatt fokus pa viktig-
heten av sikkerheten ogsa til havn, nar baten er forteyd. Det er utarbeidet informa-
sjonsmateriell med nyttige rad. Kampanjen om sikker havn (sommer og vinter) er
synliggjort i diverse medier med god dekning.
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Kystverket eier fiskerihavner (inkl. moloer) og almenningskaier. Disse er bygget over et
langt tidsrom og utforming/tilstand varierer. Kystverket er i ferd med a kartlegge tilstan-
den pa disse anleggene, ogsa sikkerhetsutstyr (leidere etc.). Nar kartleggingen er ferdig,
vil Kystverket iverksette en utbedring av sikkerhetsutstyr der hvor dette mangler.

3.1.2 Helse- og omsorgsdepartementet

Ansvar for forebygging av drukning er fordelt pa mange ulike sektorer. Det er et viktig
prinsipp i folkehelsearbeidet at det er den sektoren som har virkemidler, som har
ansvar, jf. folkehelseloven. Fordelingen av ansvar skaper samtidig behov for sam-
ordning. Skadeforebyggende forum (Skafor) er en ideell medlemsorganisasjon som
formidler kunnskap om skader, ulykker og forebygging, og motiverer til innsats. De
samarbeider med kommuner, organisasjoner, myndigheter og naeringsliv over hele
landet. Helse- og omsorgsdepartementet fornyet i 2023 en femarig samarbeidsavtale
med Finans Norge om drift av Skadeforebyggende forum. Skadeforebyggende forum
har Drukningsforebyggende rad og arbeider med Trygge lokalsamfunn, en metode
og et nettverk som hjelper kommunene og fylkene med a arbeide systematisk med
oversikt og tiltak. Organisasjonen er representert i styret til Flyte.

For a forsta omfanget av skader, iverksette relevante tiltak og male effekt er det
behov for gode skadedata. Samferdselsdepartementet og Helse- og omsorgsdepar-
tementet igangsatte i 2022 samarbeidsprosjektet Fyrtarnprosjektet - registrering av

Badevettreglene a’
1. Laer a svemme. NN

2. Bad aldri alene.

3. Bad ikke nar du er sulten eller like etter at du har
spist.

4. Stup ikke uten a vite hvor dypt det er.

5. Svem langs land. Svem ikke under brygge eller foran
stupebrett.

6. Dytt ikke andre ut i vannet.

7. Dukk aldri noen under vann!

8. Ga pa land hvis du feler deg kald eller uvel.

9. Rop om hjelp bare hvis du er i fare, aldri ellers!

10. Bruk godkjent redningsvest.
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skader, analyse og bruk av skadedata. Bakgrunnen for prosjektet er at det er pavist
betydelig underrapportering av hardt skadde i trafikkulykker, men alle typer ulykker
registreres, inkl. drukning.? Prosjektet innebaerer innsamling av skadedata ved ti
utvalgte sykehus og syv kommunale legevakter, samt bedre produksjon av statistikk
og analyser. | tillegg inkluderer det midler til skadekoordinatorer i 20 prosent stilling.
Andel skader rapportert med skadeskjema i fyrtarnsenhetene viser, sett mot skadedi-
agnoser i NPR, en samlet kompletthet pa 63 prosent i 2023. Det er en gkning med 16
prosentpoeng fra det forrige aret. Folkehelseinstituttet og Helsedirektoratet arbeider
med tilgjengeliggjering av data og analyse. Prosjektet evalueres i 2024 med sikte pa
baerekraft ut over prosjektperioden. For & bedre registreringen er det viktig a synlig-
gjore nytten av data. Her kan Flyte, Skadeforebyggende forum og kommunene, samt
Redningsselskapet ha en viktig rolle i & synliggjere behovet for gode data og bruke
de dataene som er tilgjengelige, selv om det enna ikke er fullt ut representative data.
Prosjektet har ekstra sgkelys pa a forbedre tilgjengeliggjering av data.

Bruk av alkohol far og i forbindelse med aktivitet pa, ved eller i vann innebaerer okt
risiko for drukning, ogsa ved inntak av moderate mengder alkohol - dette gjelder
bade batfolk og ved bading. Folkehelseinstituttet konkluderte i en kunnskaps-
oppsummering om tiltak for a forebygge drukning med at fa artikler omhandlet
alkohol, og det var ingen studier om effekt av alkoholforbud i forbindelse med bruk
av fritidsbat.>°

Bassengbadforskriften®' faller ogsa inn under omradet til Helse- og omsorgs-
departementet. Departementet vil ta sikte pa a revidere bassengforskriften. Formalet
med forskriften er a sikre brukerne av badeanlegg, bassengbad og badstuer tilfreds-
stillende helsemessige og hygieniske forhold, samt bidra til & hindre ulykker. Dette
inkludere ogsa drukningsulykker.

3.1.3 Justis- og beredskapsdepartementet

Justis- og beredskapsdepartementet har det overordnede ansvaret for politiet,
Hovedredningssentralen og den offentlig organiserte redningstjenesten, herunder
blant annet frivillige i redningstjenesten og brann- og redningsvesenet i Norge, som er
relevante sektorer ved drukningsulykker.

Hovedredningssentralen (HRS)

Sje- og luftredningstjenesten ledes og koordineres direkte fra Hovedredningssentra-
len (HRS). Koordineringen av hendelser pa land delegeres i de aller fleste tilfeller til en
av de lokale redningssentralene (LRS) etter feringer fra HRS. HRS bestar av avdeling
Ser-Norge, lokalisert pd Sola, og HRS Nord-Norge i Bodg, som er slatt sammen til en
organisasjon.

2% Personskadedata 2023 (fhi.no).

3 Gjertsen F, Ohm E, Kamaleri YB, Alver K, Tornes RA, Torheim LE. Tiltak for & forebygge drukning:
En kunnskapsoppsummering. Rapport 2024. Oslo. Folkehelseinstituttet, 2024.

31 Forskrift 13. juni 1996 nr. 592 for badeanlegg, bassengbad og badstu m.v.


https://www.fhi.no/contentassets/a19152c4939042ffa61be4753c1317fe/personskadedata-rapport-2023.pdf
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HRS bistar relevante myndigheter med etterforskning av drukningsulykker for
fremtidig forebygging av liknende hendelser. HRS deltar i andre sitt arbeid med
drukningsforebygging, som Sakkyndig rad for fritidsfartey og undervisning sammen
med Redningsselskapet (RS). HRS deltar ogsa aktivt i prosjektet Fritidsbatplattformen,
som vil veere et viktig forebyggende verktgy. Utover dette har HRS noe aktivitet pa
hjemmesider og sosiale medier i forbindelse med kampanjer rettet mot eksempelvis
hummerfisket.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) skal ha oversikt over risiko og
sarbarhet i samfunnet. DSB er padriver i arbeidet med a forebygge ulykker, kriser og
andre ugnskede hendelser, og skal serge for god beredskap og effektiv ulykkes- og
krisehandtering. DSB er underlagt Justis- og beredskapsdepartementet.

DSB har blant annet ansvar for produktsikkerhet og er fag- og tilsynsmyndighet for
produkter og forbrukertjenester med tilhgrende regelverk. | denne sammenhengen
er dette knyttet til sikkerhet ved forbrukertjenester (bla. batutleie), sikkerhet ved
produktet redningsvest/flyteplagg (personlig verneutstyr), og andre produkter som
benyttes i vannaktiviteter. DSB har nettsiden www.sikkerhverdag.no, som gir generell
forbrukerinformasjon.

DSB har i flere ar veert aktiv deltaker i Sakkyndig rad for fritidsfartgy, som styres

av Sjefartsdirektoratet og Kystverket. | tillegg har DSB brannstatistikk med oversikt
over brannvesenet sine oppdrag med «person i vann. Statistikken viser oversikt

over antall oppdrag brannvesenet har rykket ut til med personer i vann fra perioden
2016-2024 inndelt i ulike fylker. Ut fra statistikken viser det at de nordligste fylkene
har minst oppdrag knyttet til «xperson i vann», og Vestlandet hgyest andel oppdrag for
brannvesenet innenfor denne kategorien.

Brann- og redningsvesenet

Brann- og redningsvesen skal i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven vere inn-
satsstyrke ved branner, og i tillegg veere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der
det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse. Alle brann-
og redningsvesen skal som fglge av forskriftskrav ha egnet utstyr til overflateredning
ved ulykker i vann. 20 av landets 195 brann- og redningsvesen har ogsa rednings-
dykking. | tillegg har en del brann- og redningsvesen egne bater som er egnet til enten
redningsdykking eller overflateredning. Brann- og redningsvesen rykker ut omtrent
250 ganger i aret til oppdragstypen «person i vann», som omfatter bade rednings-
dykkeroppdrag og overflateredning.

Politiet

Politiets sjgtjeneste er en viktig del av kystberedskapen i Norge. Ansvaret for den
daglige operative sjgtjenesten ligger hos lokal politimester. Politiets egne ressurser er
primaert aktive i sommersesongen, og bestar av et begrenset antall politibater av ulik
type og starrelse. Sjgtjenesten i politidistriktene er dimensjonert forskjellig avhengig
av geografi, kystlinje og klimatiske utfordringer samt lokale prioriteringer. Sjatje-
nesten har, i likhet med annen synlig politioperativ tjeneste, til hensikt a skape trygghet,
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regulere atferd, forebygge ugnsket adferd og drive kontroll. Den utgjer ogsa et viktig
element i politidistriktets samlede beredskap mot akutte hendelser i kystsonen. Noen
politidistrikter har store innsjger med mye trafikk, og de samme hensyn gjelder ogsa
der. Politiets sjatjeneste har de siste arene hatt szerlig oppmerksomhet pa farlig ferd-
sel til sjgs, som ruspavirkning og hastighet. Det forebyggende arbeidet blir vektlagt
med tanke pa a redusere antallet drukningsulykker. Tverrsektorielt samarbeid er sarlig
viktig for a fa mest mulig effektiv innsats mot a fa ned antall forulykkede pa fritids-
bater i Norge. Politiets sjgtjeneste samarbeider saerlig tett med Redningsselskapet,
Kystvakten, batforeninger og frivillige organisasjoner bade nasjonalt og i hvert enkelt
politidistrikt. Politiet har ogsa medvirket i utarbeidelse og etablering av den digitale
plattformen Fritidsbatplattformen, som bidrar til bedre samhandling og informasjons-
deling med mal om a forebygge og kartlegge fritidsbatulykker.

Kort om tilskudd fra Justis- og beredskapsdepartementet

Redningsselskapet mottar arlig et betydelig tilskudd finansiert over statsbudsjettet
for sin innsats i redningstjenesten og i arbeidet med & forebygge ulykker. Tilskuddet
dekker en del av driftsutgiftene som selskapet har til sek- og redningsberedskap. |
2023 mottok Redningsselskapet 134,5 mill. kroner i tilskudd (kap. 455, post 73). Justis-
og beredskapsdepartementet har en sgknadsbasert tilskuddsordning for frivillige
organisasjoner i den offentlig organiserte redningstjenesten. Bevilgningen dekker
tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten som er medlemmer av Frivillige
Organisasjoners Redningsfaglige Forum (FORF). | 2023 mottok Norges Rede Kors

36,7 mill. kroner i tilskudd fra denne ordningen. Det ble ogsa gitt tilskudd til Telemark
Rede Kors - Redningsdykkerne pa kr. 350 000,- og Longyearbyen Rgde Kors Hjelpe-
korps mottok kr. 850 000. Redningsselskapet mottok om lag 3 mill. kroner fra denne
ordningen (kap. 455, post 71). Bevilgningen dekker ogsa tilskudd til andre relevante
frivillige organisasjoner innen redningstjenesten i henhold til forskrift om tilskudd til
frivillige organisasjoner i redningstjenesten.

3.1.4 Kunnskapsdepartementet

Det er gjennom flere ar satset pa svemming i skolen. Den nye laereplanen i kropps-
gving, som tradte i kraft hgsten 2020, stiller tydelige og ambisigse krav til svamme-
opplaeringen, og det er kompetansemal for svemming gjennom hele grunnskolelgpet.
Nytt i fagfornyelsen var at man ogsa fikk kompetansemal for svemming allerede etter
2. trinn.

Svemmeopplaeringen bestar blant annet av bade vanntilvenning og trygg ferdsel ved
vann, a bli svemmedyktig og laere ulike svammeteknikker, samt gjennomfgre selv-
berging og livredning ute i naturen.

Siden lereplanene beskriver kompetansemal som gar over flere arstrinn, har skolene
fleksibilitet til & avgjere nar de legger til rette for svtsmmeopplaering. Skoleeier har
ansvaret for at elevene far den opplaeringen de har krav pa, herunder 3 stille til
disposisjon de ressursene som er ngdvendig for at kravene skal kunne oppfylles, jf.
oppleeringsloven & 13-10.

Fra skoledret 2017-18 skal alle skoler gjennomfgre ferdighetspreven i svsgmming.
Formalet med ferdighetspreven er & styrke svammeopplaeringen slik at elevene blir
svemmedyktige innen 4. trinn.
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Nettressursen svommedyktig.no gir rad, veiledning og konkrete forslag til hvordan
svemme-, selvberging- og livredningsopplaeringen kan giennomfares. Her finnes det
ogsa informasjon og tips - pa flere sprak - om hva foreldre kan bidra med.

Regjeringen har ogsa to tilskuddsordninger for svemming:

6.Tilskuddsordningen for nyankomne elever pa 10 millioner kroner per ar. Det er
statsforvalterne som utbetaler til kommuner. Seknader som viser til samarbeid
mellom kommuner og frivillige organisasjoner prioriteres. Hovedmalgruppen er
nyankomne minoritetsspraklige barn, unge og voksne som omfattes av grunnskole-
oppleeringen. Ogsa andre elever som ikke kan svemme eller har hatt mulighet til
a delta i ordinaer svgmmeopplaering har anledning til & delta. Statsforvalterne har
ulike sgknadsfrister, og kommuner kan ta kontakt med sin statsforvalter for & here
om det fortsatt er midler de kan seke pa.

7.12025 er det bevilget 77,7 millioner kroner til tilskuddsordningen for svgmming i
barnehagene for barn i alderen 4-6 ar. Disse pengene fordeles til statsforvalterne,
og bade kommuner, barnehager og frivillige organisasjoner kan sgke om midler.
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Boks 3.1 Kompetansemalene i de nye
laereplanene som gjelder fra august 2020

Etter 2. trinn:

* leike og utfere grunnleggjande evingar med tilvenning til vatn, som a
dykke, flyte, gli, skape framdrift, hoppe uti og orientere seg i vatn

* ove pa trygg ferdsel ved vatn og pa a kunne tilkalle hjelp

Etter 4. trinn:

« vere symjedyktig ved a falle uti pa djupt vatn, symje 100 meter pa
magen, og undervegs dykke ned og hente ein gjenstand med hendene,
stoppe og kvile i 3 minutt (imens flyte pa magen, orientere seg, rulle
over, flyte pa rygg), sa symje 100 meter pa rygg og ta seg opp pa land

Etter 7. trinn:

« utfgre grunnleggjande teknikkar i symjing pa magen, pa ryggen og
under vatn

+ vurdere sikkerheit i uteaktivitet og naturferdsel og gjennomfare sjglv-
berging i vatn

Etter 10. trinn:

+ utfgre varierte symjeteknikkar og kunne symje ein lengre distanse
basert pa eiga malsetjing

- forsta og gjennomfere livberging i, pa og ved vatn ute i natur.

3.1.5 Kommunal- og distriktsdepartementet

Kommunal- og distriktsdepartementet har blant annet ansvar for bygningspolitikken
og forvalter lov av 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) og forskrift av 19. juni 2017 nr. 840 om tekniske krav til byggverk
(byggteknisk forskrift).

Loven og forskriften gjelder ved etablering av nye byggverk, herunder brygger,
kaianlegg og svemmebasseng, og der det skal giennomfgres vesentlig reparasjon og
endringer av eksisterende byggverk. For byggverk som omfattes av plan- og bygnings-
loven, vil det vaere krav om sgknad og tillatelse fgr arbeid kan igangsettes. | tillegg
stiller plan- og bygningsloven med byggteknisk forskrift minstekrav til byggverket.
Eksempelvis kan nevnes at bassenganlegg ment for publikum skal vaere universelt
utformet i samsvar med reglene i kapittel 12 i byggteknisk forskrift. Slik legger reglene
i dag til rette for at bassenganlegg for publikum vil vaere tilrettelagt for ulike befolk-
ningsgrupper. Plan- og bygningsloven & 28-6 og byggteknisk forskrift 8 8-3 har videre
krav om sikring av basseng, brgnn og dam. Bestemmelsene omfatter kun bebygde
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konstruksjoner som samler vann, og er derfor ikke relevant for sikring mot fall fra
kaikant ut i sjg eller naturlig vann.

Byggtekniske krav gitt i plan- og bygningslovgivningen er i all hovedsak funksjonskrav,
det vil si at de stiller krav om hvilke egenskaper byggverket skal ha, og ikke konkrete
ytelser om hvordan oppna sikkerhet. Plan- og bygningslovgivningen er derfor i begren-
set grad egnet for krav om konkret sikkerhetsutstyr slik som redningsbayer eller red-
ningsstiger osv. Kommunen har imidlertid i sin byggesaksbehandling en viss mulighet
til & stille vilkar om sikkerhetsutstyr i tillatelse til oppfering av brygger og kaianlegg.

Nar det gjelder eksisterende byggverk, som eksisterende brygger og kaier, far som
nevnt plan- og bygningsloven ikke anvendelse pa disse.

3.1.6 Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har ansvar for politikken knyttet til arbeids-
marked, arbeidsmiljg, inkludering, pensjoner og velferd. Mange voksne innvandrere
som kommer til Norge kan ikke svemme og har behov for sveammeopplaering. Relevant
for handlingsplanen om nullvisjon for drukningsulykker, er derfor departementets
ansvar for regjeringens integreringspolitikk.

Integreringspolitikken handler om bosetting av flyktninger, kvalifisering av voksne
innvandrere, mangfold i arbeidslivet, forebygging av negativ sosial kontroll og andre
barrierer for full deltakelse i arbeids- og samfunnslivet, statsborgerskap, tolking i
offentlig sektor, sivilsamfunnets rolle pa integreringsomradet, samt tilskudd til kom-
muner og frivilligheten. Pa integreringsfeltet har departementet ansvar for forvaltning
av introduksjons- og integreringsloven, tolkeloven og statsborgerloven. Departementet
har ansvar for etatsstyring av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), og gir
oppdrag til Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), Direktoratet for hgyere
utdanning og kompetanse (HK-dir) og Utlendingsdirektoratet (UDI).

Introduksjonsprogrammet er statens viktigste virkemiddel for a kvalifisere flyktninger
og innvandrere til deltakelse i arbeids- og samfunnsliv, og hovedmalgruppen for
programmet er flyktninger og deres familie i aldersgruppen mellom 18 og 55 ar. Intro-
duksjonsprogrammet skal vaere pa fulltid og minst inneholde opplaering i norsk, opp-
leering i samfunnskunnskap, kurs i livsmestring og arbeids- eller utdanningsrettede
elementer. Utover disse obligatoriske elementene, skal introduksjonsprogrammet
tilpasses den enkeltes behov og det fastsatte sluttmalet for programmet, jf. integre-
ringslovens § 14. Blant annet, kan svemmeopplaering tilbys som en del av program-
met, dersom kommunen har kapasitet til dette og det vurderes som hensiktsmessig
for den enkelte.

3.1.7 Kultur- og likestillingsdepartementet

Spillemidler til bygging og rehabilitering av anlegg for idrett og fysisk aktivitet med
stort brukspotensial, samt naermiljeanlegg, er sentrale virkemidler for & innfri de statlige
malene pa anleggsfeltet. Spillemidler til bygging og rehabilitering av idrettsanlegg skal
bidra til infrastruktur som gir befolkningen mulighet til & drive fysisk aktivitet, bade

i regi av den frivillige, medlemsbaserte idretten og giennom muligheten for egen-
organisert, fysisk aktivitet.
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Det ytes bl.a. tilskudd til svsgmme- og stupeanlegg. Det finnes i dag ca. 850 slike

anlegg,* med om lag 525 innendars opplaeringsbasseng og 250 innendears trenings- og
konkurransebasseng. @vrige er stupebasseng og utendgrsbasseng mm. Det ble tildelt
ca. 310 millioner kroner fra spillemidlene til tiltak ved bade- og svemmeanlegg i 2024.
Dette utgjer om lag 16,5 prosent av det totale belgpet tilgjengelig giennom ordningen.

Kultur- og likestillingsdepartementet gjennomfgrer na en giennomgang av tilskudds-
ordningen til anlegg for idrett og fysisk aktivitet. | dette arbeidet drgftes blant annet
behovet for gode behovsvurderinger.

3.1.8 Energidepartementet

Som vassdragsmyndighet har Energidepartementet ansvar for store deler av vannres-
sursene i Norge, og har statlige forvaltningsoppgaver knyttet til flom og skred. Det
operative ansvaret er delegert til Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

NVE har ansvar for den nasjonale flom- og skredvarslingstjenesten, herunder isvarsling.
Formalet med isvarslingen er & unnga tap av liv som felge av ferdsel pa is. Ukentlig i
vintersesongen sender NVE ut isvarsler i syv regioner pa varsom.no. Varslene gir et
generelt bilde av situasjonen med ferdselsrad som er aktuelle for arstiden. For feriene
pa vinterstid sender NVE ogsa ut pressemeldinger om isforholdene.

Pa regulerte vann er isen stedvis darligere enn pa andre vann. Dette gjelder spesielt

omrader omkring inntak og utlep av overfgringstunneler. Isen svekkes og blir utrygg
i langt sterre omrader i sund og elveos pa grunn av gkt stremhastighet som falge av
reguleringen. NVE har i samarbeid med vannkraftregulanter samlet kunnskap om de
farligste omradene pa islagte vann pa grunn av reguleringer pa iskart.no. Dette gjel-

der bade magasiner med vannstandsvariasjoner og uregulerte vann som er pavirket
av gkt giennomstrgmning.

Ved vassdragsinngrep er endringer i isforholdene ogsa gjenstand for konsekvens-
vurderinger. Dette gjelder spesielt ved kraftutbygginger hvor isforholdene kan
forverres. NVE bidrar med rad og foreslar tiltak ogsa i uregulerte vassdrag.

3.2 Drukningsforebygging i kommunene

Drukningsulykker skjer i kommuner over hele landet, og er fordelt pa sjg, vann, elver
og basseng. Selv om forebygging av drukningsulykker begynner med den enkelte,
har kommunene et ansvar for innbyggernes liv og helse, hvor drukningsforebygging
inngar som en del av det ulykkesforebyggende arbeidet. Kommunene har ogsa
ansvar for at elevene i skolen far tilstrekkelig opplaering i trad med lereplanverket,
herunder svemmeoppleering. Forebygging av drukningsulykker er derfor aktuelt for
alle kommuner. Kommunene har ogsa en narhet til innbyggerne og kunnskap om

32 Tall hentet fra anleggsregisteret.no, som viser oversikt over eksisterende bade- og svemmeanlegg i Norge
- de fleste med tilskudd fra spillemidlene til idrettsformal.
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lokale forhold, hvilket gjgr at tiltak kan gjgres malrettet og tilpasset lokale forhold og
behov. Lokale myndigheter har ogsa mulighet til & samarbeide med skoler, idrettslag
og frivillige organisasjoner for a styrke det forebyggende arbeidet. God koordinering,
samhandling og kunnskap i kommunene er derfor viktig for & lykkes med det druk-
ningsforebyggende arbeidet.

Det gjgres allerede mye godt forebyggende arbeid i kommuner over hele landet. Flere
har iverksatt en rekke tiltak som ikke n@gdvendigvis medferer merkostnader, men som
krever at drukningsforebygging settes pa dagsorden i kommunens helsearbeid. Det
kan for eksempel innebzere alt fra a publisere holdningskampanijer til & kontrollere
tilgjengelig sikkerhetsutstyr langs vannkildene i kommunen.

Kunnskap og deling av erfaringer er nyttig for & kunne lzere av hverandre. Dette
delkapitlet inneholder en kort omtale av enkelte kommuners drukningsforebyggende
arbeid, og hvilke tiltak som er gjort. Dette synliggjer mulighetsrommet for enkle tiltak
som kan iverksettes i arbeidet for a sikre innbyggernes liv og helse. Kunnskap og
informasjonsdeling er nyttig for & kunne lzere av hverandre om hva som kan bidra til
a hindre drukning. | neste kapittel vil vi ogsa se pa hvordan kommunene kan dra nytte
av arbeidet som gjgres i ideelle organisasjoner.

Eksempel pa kommuners drukningsforebyggende arbeid

Oslo kommune har utarbeidet veilederen «Sikker sjgfront» om drukningsforebygging
for Fjordbyen i Oslo, og er et viktig bidrag i arbeidet med a gke sikkerheten langs
fjorden. Aktgrer som ma forholde seg til veilederen er utbyggere som utvikler nye
byomrader, og andre aktgrer som planlegger, bygger, drifter og vedlikeholder
Havnepromenaden og anleggene langs fjorden.

| 2014 tok Plan- og bygningsetaten initiativ til opprettelse av Drukningsforebyggende
forum for a sikre et koordinert samarbeid om drukningsforebygging. Forumet ledes
av Bymiljgetaten sammen med bistand fra Skadeforebyggende forum (Skafor). |
forumet mates eiendomsutviklere, kommunale akterer, Oslos brann- og redningsetat,
Havnepolitiet og andre aktgrer som jobber med drukningsforebygging, til gjensidig
erfaringsutveksling. Malet er & samle erfaringer og eke kunnskapsnivaet, og for a
bidra til at ulykker unngas.

Halden kommune har etablert en elvepromenade langs fjorden der man har tenkt
sikkerhet og universell utforming. De har etablert en «utendars svemmearena, slik
at alle barn far mulighet til a teste svtsmmeferdighetene utendgrs. Dette er et viktig
tiltak ettersom det & beherske svemming ute i kaldt vann, vann i bevegelse mv., er
noe annet enn & kunne handtere svgmming i et oppvarmet basseng. Her gis ogsa
barna mulighet til & gve pa livredning og selvberging. Videre er kommunen bevisst pa
a bygge ut kompetansen knyttet til vannsikkerhet, og har blant annet fire kommunalt
ansatte som er sertifiserte livredningsinstruktgrer. Kommunen har ogsa en kommu-
nal plan for svammeopplaering, hvor det er lagt til rette for et gkt antall timer i vann for
elevene. Planen inkluderer kompetanselgft for ansatte i skole og barnehage.

Indre @stfold kommune har publisert kampanjen «Bry deg i sommer!» til sine inn-
byggere, som er utarbeidet av organisasjonen Flyte. Erfaringer fra nullvisjonsarbeidet
i veitrafikken viser at holdningsskapende arbeid er effektivt og har effekt pa innbyg-
gerne, og enkle grep som a offentligjare holdningskampanjer er derfor nyttig.
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Baerum kommune har blant annet foretatt trygghetsvandringer langs strand og elv
pa badeplasser for & vurdere risiko og se over hvilket sikkerhetsutstyr som er tilgjen-
gelig og hva som eventuelt ma utbedres. Disse funnene viste av 4 av 15 badeplasser
manglet livbgyer; 4 av 15 badeplasser hadde brygger som kan invitere til hopp

og stup uten at det er fareskilt/skilt om dybde, og 8 av 15 badeplasser hadde ikke
tydelig stedsinformasjon. Pa bakgrunn av trygghetsvandringene kunne kommunen
melde funnene til kommunalsjefen og kommunaldirektgren, noe som gjorde at disse
funnene ble fulgt opp og utbedret.

Baerum kommune har i flere ar hatt et godt program for vannsikkerhet og aktiviteter
knyttet til Sjgholmen maritime senter, der bade elever og lzerere far mulighet til
trene pa selvberging og livredning. Flyktningkontoret i Ba&erum kommune holder egne
kurs for innvandrere med vanntilvenning, egne kurs for menn og kvinner, og batturer
til naerliggende gyer for a laere om sikkerhet p3, i og ved vann. Kommunen har ogsa
hatt dialog med lag og foreninger som holdt pa med aktiviteter ved vann, og deltatt
pa mater for a orientere om at kommunen gnsker & ha dem med pa det druknings-
forebyggende arbeidet.

Sandefjord kommune tilbyr ssgmmekurs for innvandrerkvinner, som innebaerer en
til to timers gratis kurs i semesteret. De tilbyr ogsa svemme- og livredningsoppleaering
iht. kompetansemalene i leereplanen, og alle skolene skal i tillegg tilby oppleering
utendears. Det gis ogsa tiloud om arlig livredningskurs for personalet i skoler og barne-
hager som skal ha tilsynsansvar for barn ved, pa og i vann. Utlan av redningsvester
tilbys ogsa i regi av frivillighetssentralene, noe som tilgjengeliggjar flyteutstyr for alle.
Havnevesenet i Sandefjord har ogsa oversikt over alle bayer, leidere og stiger i hav-
nene, og foretar kontroller pa bryggene om lag hver maned. Skolene skal ogsa tilby
livredningskurs for & kunne ta med elever pa tur til vann. Kommunen rapporterer
om at tiltakene har hatt positiv effekt ved at flere har laert & svemme eller bli trygge

i vann, og det har gitt bedre harmonisering av svemmetilbudet mellom de ulike sko-
lene internt i kommunen.

Kommunene som nevnes her inngar i ordningen «Trygge Lokalsamfunn», som er en
internasjonal kvalitetsstandard fra WHO for utvikling av sertifiserte lasninger for lokal
organisering, giennomfgring, dokumentasjon og kunnskapsformidling innen skade-
forebyggende arbeid. Ordningen i Norge driftes av Skadeforebyggende forum.

Svemmetrening som del av introduksjonsprogrammet
for innvandrere

Undersgkelsen fra 2021 fra Norges Sveammeforbund og Redningsselskapet viser at
innvandrerbarn fra ikke-europeiske land var betydelig darligere til & svemme enn
etnisk norske barn.

Introduksjonsprogrammet er statens viktigste virkemiddel for a kvalifisere flyktninger
og innvandrere til deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Blant annet kan svgmme-
oppleering tilbys som en del av programmet, dersom kommunen har kapasitet til
dette og det vurderes som hensiktsmessig for den enkelte.

Et eksempel pa hvordan dette kan gjennomfgres, er samarbeidet mellom Drabak
Frogn Idrettslag og As laeringssenter. As lzeringssenter forvalter Frogn og Vestby
kommunes introduksjonsprogram i et vertskommunesamarbeid, og har inngatt et
prosjekt med Drgbak Frogn Idrettslag om a tilby svemmeopplaering som en del av
As leeringssenters introduksjonsprogram. Malsettingen for prosjektet er at flyktnin-
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gene som deltar skal bli trygge i vann og leere grunnleggende svemmeferdigheter.
Svemmeopplaringen foregar over en periode pa ti uker, med en time opplaering per
uke. Prosjektet startet opp i august 2022 og vil ga over tre ar.

Andre eksempler pd kommuner som har hatt svemmetrening som en del av intro-
duksjonsprogrammet er Nittedal, Drammen, Tensberg og Faerder. Noen av kommunene
har gitt tilbud til deltakere og deres barn, mens noen kommuner utelukkende har gitt
tilbud til kvinner. Svemmeoppleaering kan tilbys i samarbeid med frivillige organisasjoner.
Organisasjoner kan sgke IMDi og 40 utvalgte kommuner om tilskudd til integrerings-
arbeid i regi av frivillige organisasjoner.

3.3 Frivillige- og ideelle organisasjoner og
deres arbeid for drukningsforebygging

Gjennomgangen viser at det er mye regelverk som skal falges opp av offentlige
myndigheter. Drukningsforebygging starter samtidig med den enkelte, og resultatet
blir best nar vi alle drar i samme retning.

Frivillige- og ideelle organisasjoner, lag og foreninger er en viktig hjgrnestein i
dette arbeidet. Arenaen samler og engasjerer utallige mennesker som bidrar til gkt
oppmerksomhet rundt drukningsforebygging; gode holdninger til sjg- og badevett;
bistand dersom en ulykke inntreffer mv. | tillegg skapes det gkt engasjement for a
benytte naturen til rekreasjon og friluftsliv.

Boks 3.2 Flyte

Flyte ble stiftet i 2022. Formalet er a forebygge drukning, og Flyte er en
paraplyorganisasjon som skal samle alle som jobber med drukningsfore-
bygging i Norge. Flyte skal seerlig arbeide for a giennomfaere informasjons-
tiltak, kampanjer og opplaering innen drukningsforebygging som et ledd i
en samordnet innsats.

Flyte har en rekke medlemmer og samarbeidspartnere, og samler med
dette mange aktgrer som har bidratt til drukningsforebygging over lang
tid. Dette betyr at store mengder kunnskap om drukningsforebygging i de
ulike organisasjonene, samt ulike medlemsmasser, samles giennom Flyte
som paraplyorganisasjon.
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Frivilligheten i Norge har god og variert kunnskap, og kommer tett pa befolkningen
i alle aldersgrupper. Gjennom dette har aktgrene en viktig rolle i arbeidet med a
forebygge drukningsulykker. Organisasjonen Flyte er et eksempel pa at den frivillige
sektoren har samordnet seg for & bedre koordinere innsatsen med a forebygge
drukningsulykker.

I lys av kunnskapen frivillige akt@rer besitter og det gode arbeidet som allerede
gjores, er god samhandling og synergi mellom organisasjoner, lokale og nasjonale
myndigheter avgjerende for a lykkes. Under ser vi pa noen eksempler over det
drukningsforebyggende arbeidet som gjgres, og hvordan kommuner kan dra nytte av
arbeidet og delta i innsatsen som legges ned blant frivillige- og ideelle organisasjoner.

Holdningsskapende arbeid: Holdningsskapende arbeid er et nyttig verktgy for a
skape bevissthet rundt risiko og skape gode holdninger. Det er mange gode eksempler
pa holdningsskapende arbeid, og noen utvalgte eksempler pa dette er:

+ Flyte utarbeider arlige holdningskampanijer til bruk for bade medlemsorganisa-
sjoner, kommuner, skolevesen og offentlige etater. Dette omfatter kampanjene
«Du er ikke en fisk» og «Bry deg i sommer».

+ Redningsselskapet har kampanjen «Laft Blikket» i samarbeid med Kystverket og
Sjefartsdirektoratet.

Samhandling mellom organisasjoner og kommunene: Samarbeid mellom
organisasjoner og kommuner er viktig for a lykkes med det drukningsforebyggende
arbeidet.

Skadeforebyggende forum (Skafor) samarbeider med nasjonale myndigheter, kommuner
og organisasjoner over hele landet. Skafor har et eget nettverk for kommuner hvor
kommunene kan fa rad og veiledning om blant annet forebygging av drukningsulykker.
Skafor arbeider med Trygge lokalsamfunn, en metode og et nettverk som hjelper
kommunene og fylkene med & arbeide systematisk med oversikt over og tiltak for a
forebygge ulykker som kan tjene som modell for drukningsforebyggende arbeid.

Flyte jobber ogsa opp mot kommuner, og har hatt mgte med kommuner for 4 initiere
et samarbeid om drukningsforebygging. Flyte har blant annet lansert pilotprosjektet
«Vannsikre kommuner», som har som mal a sette drukningsforebygging pa agendaen i
kommunene. Flytes holdningskampanijer er gjort tilgjengelig for alle kommuner i Norge.

Flyte peker blant annet pa at kommunene kan:

+ Sette drukningsforebyggende arbeid pa agendaen i kommunen.

+ Delta i prosjektet «vannsikre kommuner».

+ Svgmme- og livredningsopplaring i skolen.

+ Forebyggende arbeid for den voksne befolkningen: Tiltak rettet mot & ake
bevisstheten og ferdighetene blant voksne.

+ Opplysningsarbeid: Informasjonskampanjer for & gke generell kunnskap om
sikkerhet ved vann. Eksempelvis Flytes sommerkampanije.

+ Utfere risikoanalyser, sikkerhet, vedlikehold og tilsyn ved vannomrader.

Kurs og opplaering: Frivillige organisasjoner som Rade Kors, Redningsselskapet og
Norges Livredningsselskap tilbyr svtsmmeopplaering og livreddende kurs til bade barn
og voksne.

Redningsselskapet har spisskompetanse pa fritidsbatomradet og utenders oppleering
i livredning, selvberging og drukningsforebygging generelt for barn og unge.
| tillegg har organisasjonen en kunnskapsdatabase som blant annet inneholder nyttig
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informasjon om hvordan gjenkjenne en drukningsulykke, hvordan redde noen fra a
drukne, og ferstehjelp ved drukning. Hvert ar bidrar Redningsselskapets arbeid til
leere 30 000 barn og unge om sjgvett.

Andre eksempler pa akterer som jobber med svemmeundervisning og fritidsaktiviteter
pa vannet er Norges Svemmeforbund og Padleforbundet. Padleforbundet deltar

ogsa i Sakkyndig rad for fritidsfartey, og er delaktig med sin kunnskap for a bidra til
sjosikkerhet.

Beredskap: Innsatsen som nedlegges nar en hendelse fgrst inntreffer er svaert
viktig. Redningsselskapet bidrar til beredskapen med 1 600 redningsfolk, fordelt

pa 58 redningsskayter over hele landet. Siden oppstarten for over 130 ar siden har
Redningsselskapet reddet over 6 400 liv. Rede Kors Hjelpekorps driver vannredning
pa sma og store vann, innsjger, elver, fjorder og langs kysten. De siste fem arene har
Rede Kors arlig bistatt i 110-160 sgk og redningsaksjoner knyttet til vann.




Innsatsomrader




Handlingsplan for forebygging av drukningsulykker

Kapitlene over viser at drukningsulykker knytter seg til et bredt
spekter av aktiviteter, og er sektorovergripende. Det er fortsatt
for mange som der av drukningsulykker, og det er derfor viktig a
prioritere ulykkesforebygging.

Gjennomgangen viser at det i dag foreligger mye informasjon knyttet til hvorfor, hvor
og hvordan, samt hvem som drukner. Utfordringen er a fa god oversikt over den
foreliggende kunnskapen, samt benytte den malrettet der hvor risikoen er starst.
Ulykkene skjer over hele landet, i alle kommuner. Det er ikke gitt at nye regler og
restriksjoner vil vaere det som bidrar mest til a na visjonen om null drukningsulykker.
Imidlertid ber de ulike akterene i enda sterre grad samarbeide, bade om a dele
informasjon og holdningsskapende arbeid.

Regjeringen har identifisert syv innsatsomrader for drukningsforebygging.

4.1 Godt tverrsektorielt samarbeid om
drukning

Det gjeres mye godt drukningsforebyggende arbeid, bade blant offentlige myndig-
heter, frivillige- og ideelle organisasjoner. Bedre samarbeid mellom sektorer og det a
skape synergier fra det gode arbeidet som gjgres pa tvers av sektorer, er sentralt for
a lykkes med & forebygge drukningsulykker.

Helse- og omsorgsdepartementet har fornyet den femarige samarbeidsavtalen med
Finans Norge om drift av Skadeforebyggende forum. Skadeforebyggende forum
bestar av frivillige organisasjoner, institusjoner, kommuner og private virksomheter.
Forumet har ca. 80 medlemmer og i tillegg et stort nettverk av samarbeidspartnere.
Skadeforebyggende forum bidrar til samarbeid mellom akterer, inkl. pa drukningsom-
radet, bl.a. med Drukningsforebyggende rad og Trygge Lokalsamfunn.

Regjeringen vil:
* Fortsette samarbeidet med Skadeforebyggende forum og Finans Norge i perio-
den frem til 2028 og vurdere viderefgring.

Frivillige rednings- og beredskapsorganisasjoner har et saerskilt beredskapsansvar

i det norske samfunnet. De frivillige rednings- og beredskapsorganisasjonene

er en desentralisert ressurs med kort reaksjonstid. Organisasjonene er til stede

i lokalsamfunnet med verdifull lokalkunnskap, kompetanse og utstyr. Med over

10 000 operative ressurser fordelt over hele landet utgjer de frivillige rednings- og
beredskapsorganisasjonene en viktig del av den offentlig organiserte rednings-
tjenesten. Flere frivillige ressurser har bater til sgk og redning i sjg og vann, i tillegg til
at de arbeider med drukningsforebygging.
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Regjeringen vil:
* Legge til rette for at frivillige organisasjoner som arbeider med drukningsfore-
bygging skal fortsette & veaere en del av grunnberedskapen i Norge.

4.2 God og tilgjengelig beredskap

Nar en drukningsulykke skjer, vil det fgre til respirasjonssvikt hos vedkommende.
Drukningsofre er vanligvis bevisstlgse nar de reddes til land, der de fleste har sirkula-
sjons- og respirasjonsstans og har ingen livstegn. A sgrge for rask og effektiv hjerte-
og lungeredning er helt prekaert for a kunne redde liv. Derfor er det viktig at i Norge
med langstrakt kyst har god og tilgjengelig beredskap, som kan dra ut pa oppdrag nar
sekundene teller.

Regjeringen vil:
* Arbeide for at vi har god og tilgjengelig beredskap i redningstjenesten og hos
ngdetatene.

4.3 Rus og fering av fritidsfartey

Nesten halvparten av de omkomne var alkohol- eller ruspavirket, og det er behov for
flere tiltak for & redusere antall omkomne som har hgy promille. Politiet bgr derfor
prioritere & ha hyppigere promillekontroller som kan ha en forebyggende effekt for at
folk ikke inntar mer alkohol eller rusmidler nar de oppholder seg pa sjeen.

Regjeringen vil:
* @ke antall promillekontroller pa sjeen.

Politiets sjgtjeneste ma ha ressurser til 8 vaere synlige ute i bat, saerlig i sommer-
sesongen. Synlighet har en forebyggende effekt. Sjatjenesten i politiet er aktive pa
sjgen i de fleste politidistrikter i Norge. De jobber blant annet med a gi informasjon
om hva som er godt sjgvett, inkludert det a forebygge at ingen omkommer til sjgs.

Regjeringen vil:
* Vurdere a gke politiets tilstedeveaerelse pa sjagen.

Tiltakene under politiet vil medfgre gkonomiske og administrative konsekvenser. Om
og eventuelt nar disse tiltakene kan gjennomfares avhenger dermed av det gkono-
miske handlingsrommet, og utfallet av prioriteringene i de arlige budsjettfremleggene.
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4.4 Kunnskap og informasjonsdeling

Gode data er sentralt for & komme videre med kunnskapsbasert drukningsforebygging.
Data fra Nasjonalt pasientregister omfatter skader ved drukning, men dataene har
vaert mangelfulle. Fyrtarnprosjektet ble etablert av Helse- og omsorgsdepartementet
sammen med Samferdselsdepartementet i 2023, med bakgrunn i underrapportering
av trafikkulykker.

Kunnskap om skader er viktig for a forebygge drukning, og 8 male om innsatsen

med nullvisjon mot drukning gir resultater. Dataene er ogsa relevante med hensyn

til forskning. Det er relevant a identifisere kunnskapshull i forskning pa drukning.

Det er nedsatt en koordinerings-, arbeids- og referansegruppe for Fyrtarnprosjektet.
Aktgrer som etterspar data, er viktige padrivere for a gi registreringen drahjelp. Det
vises til omtale av Fyrtarnprosjektet under 6.8.3 i Meld. St. 15 (2022 -2023) Folkehel-
semeldinga Nasjonal strategi for utjamning av sosiale helseforskjeller. Ved a forbedre
innrapportering av NPR- skadedata (FMDS) vil ogsa data om drukningsulykker bli
bedre dekket. Folkehelseinstituttet arbeider med statistikklgsninger, som innebaerer &
tilrettelegge for analyser, tilgjengeliggjering av oppdatert statistikk til forvaltningsfor-
mal og gjere statistikk tilgjengelig for eksterne brukere.

Regjeringen vil:
* Arbeide videre med analyse og tilgjengeliggjering av data fra
Norsk pasientregister.

4.5 @kt sikkerhet ved bruk av fritidsbat

Sjefartsdirektoratets arbeid med a fremme god kjennskap til regelverkskrav, som
promille og flytevest, samt gode holdninger til sikkerhet ved bruk av fritidsfartay,
eksempelvis bruk av dedmannsknapp, leider, flytevest eller annet sikkerhetsutstyr,
er et viktig fokusomrade som vil kunne ha positiv effekt for drukningsforebygging.
Informasjonskampanjer eller lignende er hensiktsmessige tiltak som vil kunne bidra
til & forebygge drukningsulykker.

Regjeringen vil:
+ @ke fokus pa informasjonsarbeid knyttet til sikkerhet pa fritidsfartay.

Fra 1. mai 2010 har det veert krav om batfererbevis for a fere fritidsbater med lengde
over 8 meter eller motor med starre effekt enn 25 hk. Batfarerbeviset baserer seg pa
en teoretisk preve, og stiller ingen krav til praktisk kompetanse. | 2015 ble pensumet

revidert for & gke oppmerksomheten rundt godt sjgmannskap og farene ved hay fart.
Sjefartsdirektoratet har lgftet behovet for & vurdere oppdateringer av pensum for de
ulike kompetansene for fritidsfartey, med hensyn til bevisstgjering av risikoen for fall

til sj@ og bruk av sikkerhetsutstyr. En bevissthet rundt risiko og god risikoforstaelse er
viktig for a forebygge ulykker, og en revisjon av kompetansekrav til batfererprgven vil
kunne bidra til dette.

Fra 1. juni 2023 ble det innfert krav om hayhastighetsbevis for a fgre fritidsbat
(inkludert vannscooter) som kan oppna en hastighet pa 50 knop eller mer. Sjafarts-
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direktoratet skrev i sin vurdering av hgyhastighetsbeviset 21. mai 2021 at risikoen
knyttet til heyhastighet inntreffer pa et tidligere tidspunkt enn 50 knop. Dette kan tilsi
at det er behov for & vurdere grensen, som ledd i ytterligere ulykkesforebygging.

Regjeringen vil:
* Revidere kompetansekravene til batfererpraven.

* Evaluere erfaringene med hgyhastighetsbeviset, og vurdere en nedjustering av
grensen for hayhastighetsbeuvis.

4.6 Sikkerheten ved havner og brygger

Drukning etter fall fra land omfatter alle fall fra kaier og brygger som ikke er relatert
til fritidsbat. Det kan vaere i forbindelse med fisking, ved kryssing av elv, fall mellom

bat og brygge mv. De siste fem arene har det omkommet 32 personer i snitt etter a

ha falt i vann fra land, noe som gjgr dette til et viktig innsatsomrade.

Det folger av havne- og farvannsloven at departementet kan stille krav til drift av havn
for a ivareta miljg eller sikkerhet. Denne bestemmelsen gjelder imidlertid ikke for
fritidsbatanlegg, jf. definisjonen av havn i lovens § 3 bokstav d.

Dersom havne- og farvannsloven skal vaere et godt egnet virkemiddel i nullvisjonen,
kan det vurderes a gjare lovendringer som gir hjemmel til & vedta nye forskrifter som
stiller sikkerhetskrav til blant annet flytebryggeanlegg. Anvendelsesomradet til § 28
kan vurderes utvidet slik at forskriftshjemmelen gjelder alle brygge- og kaianlegg,
uavhengig av sterrelse, bruk, beliggenhet mv. Videre kan det ogsa vurderes a innta en
generell plikt til & holde brygge- og kaianlegg i sikker og forsvarlig stand.

Pa denne bakgrunn igangsettes et arbeid for a vurdere om havne- og farvannsloven
ber endres slik at den ogsa gir hjemmel til & fastsette forskrift om sikkerhetskrav for
smabatanlegg.

Regjeringen vil:
* Vurdere a endre havne- og farvannsloven slik at den gir hjemmel til a fastsette
forskrift om sikkerhetskrav for fritidsbatanlegg.

4.7 Badeanlegg og sikkerhet

Evne til selvberging og til & beherske svemming er helt ngdvendige ferdigheter
befolkningen ma ha for a lykkes med en nullvisjon. Svemmehaller brukes blant annet
til bade rekreasjon og opplaeringsformal, og det er viktig at fasilitetene som tilbys er
gode og lagt til rette for at dette kan skje innenfor trygge rammer.

Regjeringen vil:
« Vurdere drukningsforebyggende tiltak i revisjonen av forskrift for badeanlegg,
bassengbad og badstu.
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