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1. INNLEDNING

Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL) vil med dette fremme krav om
totalramme og fordeling av poster for avtaleperioden 2018-2019. NRLs krav
danner grunnlag for forhandlinger med Landbruks- og matdepartementet.

1.1 Grunnlaget for avtaleforhandlingene

Grunnlaget for avtaleforhandlingene er Hovedavtalen av 1976, og ble inngétt
mellom Staten v/ Landbruksdepartementet og reindriftsneeringen v/ NRL.
Hovedavtalen ble revidert den 26.02.93, og legger til grunn at partene skal fgre
forhandlinger om en lgpende reindriftsavtale med tiltak som tar sikte pa a utvikle
reindriftsnaeringen i trdd med omforente mal og retningslinjer for
reindriftspolitikken.

I hht. Hovedavtalen kan partene forhandle om tiltak som omfatter skonomiske
virkemidler, herunder ogsa tiltak om faglige, sosiale, organisasjonsmessige og
andre spersmél av betydning for en utvikling av naeringen mot de mal som er
fastsatt for reindriftspolitikken.

NRL legger til grunn at reindriften er en spesifikk samisk naering og urfolksnaering
som danner det viktigste materielle grunnlaget for samisk kultur og samfunnsliv.
hht. Grunnloven § 108 skal statlige myndigheter sikre og utvikle samisk sprak,
kultur og samfunnsliv. For reindriften innebaerer dette en utvikling som gir
neeringen gode rammevilkar i trdd med tradisjonell reindriftsutevelse og
verdigrunnlag. Staten innehar ogsa en forpliktelse til & sikre reindriften som
urfolksneering i hht. til internasjonale konvensjoner, herunder FNs konvensjon oni
sivile og politiske rettigheter artikkel 27 jfr. artikkel 1, og ILO-konvensjon nr. 169 om
urfolk og stammefolk i selvstendige stater samt FNs Erklaering om urfolks rettigheter av
2007 og sluttdokumentet fra The World Conference on Indigenous Peoples av 22. -
23. september 2014.

Statens reindriftspolitikk bygger pé en naeringspolitisk produksjonsverdi pa den ene
siden, og en samepolitisk kulturverdi pa den andre. NRL legger til grunn at
reindriften er en tradisjonell urfolksneering og kulturbeerer som blant annet bidrar
med verdiskapning i form av reinkjettproduksjon, produksjon av tradisjonelt
handverk og design, kulturformidling m.m. Dette er verdier som samlet sett ma
avspeiles i malene om en gkologisk, ekonomisk og kulturell baerekraftig reindrift.

NRL er opptatt av at beerekraftsmalene skal utvikles pa neeringens egne premisser,
og har derfor vert opptatt av at reindriften pa et selvstendig grunnlag skal bidra til 4
definere innholdet i baerekraftsbegrepene. Det er derfor positivt at det i hht. St.t.mld.
nr. 32 (2016-2017) om reindrift Lang tradisjon - unike muligheter (heretter omtalt som
den nye stortingsmeldingen) blir gitt uttrykk for at innholdet i beerekraftsmalene



skal gjennomgas i samarbeid med reindriften og Sametinget. NRL imoteser oppstart
av dette arbeidet, og mener det er viktig & skape en felles forstielse av det
komplekse samspillet mellom okologisk, ekonomisk og kulturell baerekraft som en
grunnleggende premiss for reindriftens overlevelse. Dette er ifelge Riksrevisjonen en
forutsetning for at Landbruks- og matdepartementet, Statens Reindriftsforvaltning,
Reindriftsstyret, NRL, reindriftsneeringen og andre aktorer lykkes m.h.t
maloppnaelsen.

1.2 Milsetningen om en gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraftig reindrift
Malet om at reindriften skal veere gkologisk, skonomisk og kulturelt baerekraftig, ble
lagt til grunn i St.meld. nr. 28 (1991-1992). Regjeringen vil i hht. den nye
stortingsmeldingen viderefere méalet om en baerekraftig reindrift, men hvor den
okologiske baerekraften vil gis prioritet som en grunnleggende premiss for & ivareta
reindriftskulturen for framtiden.

NRL har gitt sin tilslutning til den tredelte malsetningen for reindriften, men har en
klar oppfatning om at baerekraftsmalene virker inn pa hverandre og er tett knyttet
sammen som felge av samspillet mellom tilgjengelige beitearealer, reinflokken og
menneskene i neringen. For & kunne fange opp denne helheten i en
avtalesammenheng, vil méloppnéelsen om en baerekraftig reindrift avhenge av flere
grunnleggende elementer. Her kan nevnes:

e Sikre reindriftens beiteomr&der mot inngrep og forstyrrelser

 Redusere tap som folge av rovvilt, inngrep, togpakjersler m.m

e Sikre reindriftsutevernes rett til medvirkning og innflytelse i
forvaltningen

e Sikre at reindriftens tradisjons- og erfaringsbaserte kunnskaper blir
vektlagt som kunnskapsgrunnlag i alle saker som bergrer reindriften,
herunder ogsd i areal- og rovviltforvaltningen

e Sikre god produktivitet, markedstilgang, kostnadseffektivitet og gode
priser pa reinprodukter

* Sikre gode skatte- og avgiftsordninger

° Sikre gode generasjonsovergangsordninger

* Sikre gode velferdsordninger og HMS

NRL mener at reindriftsavtalen er et viktig virkemiddel for & na disse
malsetningene.



1.3 Fokusomrader for reindriftsavtalen 2018-2019
NRL vil prioritere folgende hovedfokusomrader innenfor hvert beerekraftsmal. Disse
fordeler seg slik:

@kologisk baerekraft:

e Sikring av reindriftens beitearealer
o Styrke distriktene i arbeidet med 4 sikre beitearealene
@konomisk beerekraft:

e ke verdien av produksjonen i reindriften
o Refusjon av skatter og avgifter pa kjop og drift av driftsmidler i reindriften,
samt likebehandling ved skattlegging av faste installasjoner
Kulturell baerekraft:

o Styrke reindriftens rett til selvstyre og selvbestemmelse
e Sikring av reindriften som en familiebasert nzering

2. TILTAK FOR A SIKRE REINDRIFTEN SOM EN OKOLOGISK
BZAREKRAFTIG NARING

2.1 Sikring av reindriftens beitearealer

Den okologiske beerekraften i reindriften avhenger av at retten til stabile og
forutsigbare beitearealer sikres. Dette er en absolutt forutsetning for at
neeringen skal kunne fortsette med den nomadiske driftsformen, samtidig
som dette er et helt avgjerende element for & opprettholde balansen mellom
reinflokk og ressursgrunnlag. Videre er dette ogsa nekkelen til god
produksjon og lennsomhet.

Situasjonen i dag er at reindriften taper store beitearealer p& grunn av ulike
typer inngrep, og hvor télegrensen for nedbygging av arealene for lengst er
overskredet innenfor mange reinbeitedistrikter. Nar Regjeringen vil

prioritere den okologiske beerekraften, skaper dette en klar forventning om
at det vil bli stilt strengere krav til inngrep som bereorer reinbeiteomradene.

NRL er videre opptatt av at reindriftens tradisjonskunnskaper og erfaringsgrunnlag
blir lagt til grunn og respekteres i arealforvaltningen. Dette er et helt sentralt element
for maloppnaelsen, ikke bare i forhold til den gkologiske beerekraften, men ogsa i
forhold til de andre beerekraftsmélene.



2.1.1 Reindriftens rett til land- og naturressurser ma anerkjennes og respekteres

Reindriftsamene har gjennom bruken av sine tradisjonelle beiteomrader utviklet en
kultur som er i stadig utvikling, og som er en saregen nering for det samiske folk.
Staten er forpliktet til & sikre at reindriftsamenes rettigheter og retten til a utvikle sin
neering er i samsvar med internasjonale rettsregler, slik at ogsa framtidige
generasjoner har mulighet til & drive med reindrift.

NRL legger til grunn at staten ved sin tilslutning til FNs Urfolkserklering og
sluttdokumentet fra Verdenskonferanse for urfolk 2014 har forpliktet seg til a
innhente et fritt og forhandsinformert samtykke ved planer som bergrer
reindriftsutevere eller deres landomrader. Dette prinsippet skal implementeres i
statlig, regional og kommunal virksomhet som bergrer reindriften og neringens

arealbruk, og hvor Regjering og Storting har en saerskilt forpliktelse til & pase at dette
blir fulgt opp.

NRL vil i denne sammenheng vise til viktige uttalelser fra Olje- og
energidepartementet (OED) i behandling av konsesjoner til vindkraftverk, og som
bor vaere vurderinger som legges til grunn ved alle storre inngrep i beiteland. I
saken om Kalvvatnan vindkraftverk foretok OED en total avveiing av fordeler og

ulemper med utbyggingen under henvisning til SP artikkel 27. Her ble det blant
annet uttalt at reineier:

«...ikke kan nektes retten til & drive reindrift. Selv om det innenfor folkeretten gjelder
et proposjonalitetsprinsipp, oppstiller folkeretten en absolutt grense for hvilke tiltak
som kan tillates. Der det er berettiget tvil om et tiltak kan gjennomferes innenfor
folkerettens materielle urfolksvern, kan ikke den ordineere samfunnsmessige
avveining legges til grunn for om konsesjon skal gis. Konsekvensene av folkeretten
kan dermed fore til at det ikke kan gis konsesjon til et tiltak som ellers har en positiv
naverdi i samfunnsegkonomisk forstand».

Departementet uttalte videre at:

«...Etter departementets syn er det en overliggende fare for at summen av etablerte
inngrep i distriktet sammen med etablering av vindkraftverket kan veere til hinder for
at reindriften i distriktet kan opprettholdes i det omfanget den har i dag».

Lignende uttalelser ble ogsa gitt i OEDs avslag pa SAE Vinds seknad om konsesjon
om etablering av Hammerfest vindkraftverk, hvor bergrte part var reinbeitedistrikt
20 Fala/Kvaley. Som grunnlag for avslaget uttalte OED:

«...Departementet viser i den forbindelse til proporsjonalitetsprinsippet i folkeretten,
og understreker at selv om det er et mal a gke utbyggingen av fornybar energi, er det
ingen tungtveiende nasjonale interesser som tilsier at det ma etableres et



vindkraftverk pa Kvaleya. Derimot er Hammerfest-regionen i stor vekst bade
befolkningsmessig og naeringsmessig, noe som vil kreve videreutvikling av
byggetomter og infrastruktur mv. Ut i fra en reindriftsmessig talegrensebetraktning
kan etableringen av vindkraftverket veere til hinder for en ensket utvikling av
neeringsliv, bosetning og infrastruktur pa Kvaleya.»

I forlengelsen av dette vil NRL stille krav om at arbeidet med statlige
planretningslinjer snarlig blir igangsatt. I hht. plan- og bygningsloven § 6-2 kan
«...Kongen kan gi statlige planretningslinjer for landet som helhet eller for et geografisk
avgrenset omrdde». Planretningslinjene ma legges til grunn ved statlig, regional og
kommunal arealplanlegging som bergrer det samiske reinbeiteomradet. NRL mener
at arbeidet med a dokumentere tradisjonelle kunnskaper og erfaringer ved
arealinngrep i reindriftens beitearealer ma implementeres i dette arbeidet.

NRL legger til grunn at reindriftsamenes selvbestemmelsesrett gir rett til fritt &
kunne rade over sitt livsgrunnlag og sine naturressurser, og skal ikke under noen
omstendigheter fratas beitearealer som er nedvendig for a sikre reindriftens
eksistensgrunnlag. I dette ligger ogsa en rett til aktiv deltakelse i avgjorelser som har
betydning for dem, og deltakelsen ma veere effektiv pa en slik mate at den har
innvirket pa avgjerelsens innhold. NRL vil vise til den igangsatte prosess om
lovfesting av konsultasjonsplikten i sameloven, og forventer at denne saken blir fulgt
opp sé snart som mulig. NRL ber om status for dette arbeidet.

NRL vil understreke at reindriftsamene har rett til aktivt delta i arbeidet med a sikre
en baerekraftig og langsiktig forvaltning og utvikling pa grunnlag av deres
tradisjonelle kunnskaper og erfaringer. Disse kunnskapene har sin anerkjennelse i
hht. FNs konvensjon om biologisk mangfold og naturmangfoldloven. Konkret kan det vises
til konvensjonens artikkel 8 (j) og 10 (c) der det legges til grunn at urfolks
tradisjonelle kunnskaper og praksis skal respekteres ved utforming av nasjonal
lovgivning for bevaring og beerekraftig bruk av biologisk mangfold. Disse
prinsippene avspeiles i naturmangfoldloven §§ 1, 8 og 14.

2.1.2 Retten til stabile og forutsigbare beitearealer
Arealinngrep og forstyrrelser utgjor i dag den sterste trusselen mot reindriftens
totale beerekraft.

I den nye stortingsmeldingen er det et uttalt mal & gke produksjonen og
lonnsomheten i reindriften. Denne malsetningen vil vanskelig la seg realisere
safremt dagens situasjon med arealinngrep far fortsette i samme tempo som i dag.

Reindriftens arealgrunnlag blir stadig innskrenket som fglge av at konkurrerende
arealinteresser som gruvedrift, kraftutbygginger, infrastruktur, hyttebygging,



motorisert ferdsel i utmark m.m. stadig vinner storre terreng pa bekostning av
reindriften. NRL mener at statlige myndigheter har en klar internrettslig og
folkerettslig forpliktelse til & sikre reindriftens arealer mot inngrep.

Det er i hht. flere lover etablert nye verktoy som legger til rette for & folge opp
nasjonale mal om & ivareta det materielle grunnlaget for den samiske reindriften.
Disse blir i varierende grad fulgt opp av beslutningsorganene. Reindriftens
erfaringer med arealforvaltningen tilsier at det er manglende kunnskaper og
kompetanse om reindrift, noe som bidrar til at reindriftsinteressene i liten grad blir
tatt hensyn til i arealsaker.

Det foreligger forskning som dokumenterer at effekten av utbygginger pavirker
reinens beitemenster ved at de trekker seg flere kilometer unna

inngrepet/ forstyrrelseskilden. Dette er grundig dokumentert gjennom
forskningsstudier! som i stor grad harmonerer med reineiernes egne erfaringer.

Det er ogsé dokumentert at inngrep forer til stress og merarbeid i hht. rapporten
«Reindriftens hverdag». Hele 70 % av reineierne ma forholde seg til minst 4 inngrep
pa en og samme tid, og pd toppen av dette kommer belastninger som folger av tap
til rovvilt. I rapporten slas det fast at dette belastningsomfanget kan utgjore en
helserisiko. Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK) artikkel 8 gir beskyttelse
mot tiltak som kan ramme menneskers helse, og vil vaere aktuell i forhold til
belastningsskader som skyldes arealinngrep. Dette innebaerer at statlige
myndigheter ikke star fritt til & opptre pa en slik mate at dette rammer reineiernes
fysiske eller psykososiale helse, og som igjen forer til at reineierne blir sirbare for
ulykker under arbeid i felten.

I'hht. den nye stortingsmeldingen legger Regjeringen til grunn at reindriften
ma sikres tilgang til nedvendige arealer som en sentral forutsetning for &
oppna malet om gkt produksjon og leannsomhet. NRL vil understreke at
reindriften ikke bare skal ha en tilgang til arealene, men har rett til 4 bruke sine
tradisjonelle beiteomrader. Retten til beitearealer handler bade om & nd et mal
om produksjon og lennsomhet pa den ene siden, og om & sikre
reindriftskulturen for framtiden pa& den andre.

I den nye stortingsmeldingen vises det blant annet til at den interne
konkurransen om beitearealene har vart fremtredende i omréder «...hvor
reintallet ikke har veert i samsvar med beitegrunnlaget...». Dersom reindriften
skal palegges a tilpasse seg stadig reduserte beitearealer, vil dette pa gitt

I Her kan det vises til lokale studier ved: Flydal et. al (2004) og (2009), Baskin og Hjiltén (2001), Nieminen (2013),
Bergmo (2011), Colman et.al. (2012) og (2013)

Regionale studier: Skarin et al. (2008), Helle et al. (2008), Vistnes og Nellemann (2001), Skarin et al. (2004) og
(2010), Skarin (2007), Lundqvist (2007), Kumpula et al. (2007), Anttonen et al. (2007), Skarin et al. (2013)



tidspunkt fore til kollaps i neeringen. Derfor vil malet om et reintall som er
tilpasset beitearealene forst kunne oppnés nér beitearealene er stabile og
forutsigbare.

NRL deler synet som fremmes i den nye stortingsmeldingen om at reindriften
er sarbar for pavirkninger som reduserer sterrelsen eller kvaliteten pa
beitelandet, og at et distrikts totale beitekapasitet er betinget av beitebalansen
mellom de ulike arstidbeitene. Fra NRLs side forutsetter vi at det iverksettes
tiltak som sikrer stabile og forutsigbare beitearealer.

2.1.3 Konsekvensutredninger

Nér det gjelder konsekvensutredninger, ble det i 2017 giennomfert et
konsultasjonsmete mellom Kommunal- og moderniseringsdepartementet og NRL
om endringer av bestemmelsene om konsekvensutredninger i plan- og
bygningslovgivningen. Endringsforslagene skal bidra til & forenkle dagens regelverk,
og er ogsa et utslag av revisjon av EIA-direktivet vedrerende vurdering av visse
offentlige og private tiltaks virkninger for miljget, herunder ogsa krav om sanksjoner
i hht. plan- og bygningsloven og forskrift om konsekvensutredninger.

NRL mener det er nadvendig & senke terskelen for nér kravet til
konsekvensutredning utleses, og at tiltakshaver og reindriften ma ha en omforent
oppfatning av hvem som skal utrede. I denne sammenheng kan det vises til et
okende antall rettsaker som omhandler inngrep i reinbeitearealer, og hvor
reindriftens bruk enten er mangelfullt utredet eller at reindriftens syn i varierende
grad er hensyntatt. Her kan blant annet nevnes Nussir-saken, vindkraftutbygging i
Fosen, utbygging av kV 420 fra Nordland til Finnmark, veiutbygging i forbindelse
med Langsundforbindelsen i Troms fylke. NRL er kjent med at stiftelsen Protect
Sapmi har bistétt flere av de bererte reinbeitedistriktene i forkant av disse
rettsprosessene. Mange reinbeitedistrikter er verken kapasitets- eller
kompetansemessig rustet til & ivareta egne rettigheter og interesser ovenfor
myndighetsorganer eller utbyggere, eller for 4 kunne veere en jevnbyrdig part i
konsultasjonsprosesser.

NRL mener det er behov for rettslige styringsmekanismer som sikrer at reindriftas
arealbehov integreres i forvaltningens beslutningsprosesser for pé den maten a
begrense skadevirkningene. NRL registrerer at uenighet om utbyggingstiltak i stor
grad skyldes et fragmentert og sektorisert forvaltningsregime, hvor hver sektor
ivaretar sine interesser. Rettslige krav til objektiv kunnskapsinnhenting og bred
medvirkning fra berorte aktorer vil gi bedre grunnlag for a ta hensyn til interesser
som blir negativt berort av utbygging, herunder reindriften. KU-reglene er et sentralt
virkemiddel for & ivareta dette, noe som vil forutsette at utreder har legitimitet i form
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av kunnskaper og kompetanse om reindrift. NRL har derfor en klar oppfatning om at
dersom reindriften og tiltakshaver ikke blir enig om valg av utreder, skal reindriften
ha en formell rett til & utnevne egen utreder. En viktig grunn til dette, er at
reindriftens kunnskaper og erfaringer skal utgjere en vesentlig del av det totale
kunnskapsgrunnlaget.

Reindriften har over flere ar mistet store beiteomrader som folge av inngrep og uten
at dette er blitt kompensert ved nytt beiteland. Pr. i dag er det flere omrader, bade
innenfor og i naerheten av reinbeiteomradet hvor det er ulovlig & drive reindrift. NRL
mener at disse omrddene ma &pnes for samisk reindrift, slik at man far kompensert
for noe av arealtapet i naeringen.

2.1.4 Tiltak
¢ Det nedsettes et lovutvalg for & gjennomga reindriftsloven. En lovrevisjon skal
bidra til & sikre reindriftens beitearealer og lovfeste serskilte prosessregler
som stiller krav til utredning og inkludering av reindriftsinteressene nar det
planlegges inngrep i reindriftsomradene
% Viderefere arbeidet med statlige planretningslinjer for de samiske
reinbeiteomradene
% Igangsette arbeidet med & utrede innholdet i beerekraftsbegrepene
< Reindriften sikres rett til & utnevne egen utreder safremt de ikke blir enig med
tiltakshaver om valg av utreder
* Omrader som er fredet mot reinbeite og omrader som ligger i tilknytning til
det samiske reinbeiteomradet &pnes for samisk reindrift

2.2 Distriktene ma styrkes i arbeidet med arealsaker og deltakelse i planprosesser

[ forbindelse med arbeidet med Regional plan for reindriften i Troms framgar det at
reinbeitedistriktene stadig palegges flere oppgaver. Strommen av arealsaker gker, og
utfordrer distriktene i langt sterre grad enn tidligere. I tillegg til dette har de
lovpalagte oppgaver som skal folges opp med begrensede ressurser. For at
distriktene skal kunne ivareta sine interesser i disse sakene, ma de tilfares ressurser
som styrker deres muligheter til & jobbe med planverk og arealsaker i det daglige, og
som gjer de i stand til & delta som en mest mulig likeverdig part i planprosesser.
NRL har over flere ar uttrykt bekymring for at mange distrikter mangler ressurser
for & kunne ivareta sine interesser ved arealinngrep, noe som forer til tap av viktige
beiteomrader.

NRL mener at statlige myndigheter bade har en internrettslig og folkerettslig
forpliktelse til & sikre at reinbeitedistriktene har nedvendige ressurser som gjor det
mulig & felge opp arealprosesser som enten skjer i kommunal eller statlig regi. NRL
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mener dette kravet skjerpes ytterligere ved at statlige myndigheter har etablert en
forvaltningsstruktur som naeringen ikke har gitt sin tilslutning til.

2.2.1 Retten til deltakelse i forvaltningen og styrking av forvaltningens
reindriftsfaglige kompetanse

NRL har fatt flere tilbakemeldinger med misneye fra naeringen om at avstanden
mellom reinbeitedistrikt og forvaltning har okt betydelig med den nye
forvaltningsstrukturen. Dette gjor at forvaltningen har stadig mindre kunnskaper om
reinbeitedistriktene de skal betjene, noe som ferer til at de i mindre grad enn
tidligere er i stand til & bistd distriktene i saker de jobber med. I denne sammenheng
vises det til arbeidsgruppen som var nedsatt i 2014 der oppgaven var a finne
losninger for & sikre samisk og reindriftsfaglige kunnskaper i forvaltningen. Her
foreslo NRL et system med 2 ulike nivéer, hvor niva 1 gikk ut pa a sikre
samhandling og dialog mellom forvaltningen og reinbeitedistrikter, siidaer og
siidaandeler. En viktig grunn til at dette ble foreslatt, var ikke bare for a sikre
reindriftens deltakelse i forvaltningen, men ogsa & unnga at avstanden mellom
forvaltning og reindriften gkte, samt sikre at Fylkesmannen har den nedvendige
kompetanse om reindriften i reinbeiteomradet. Dette forslaget star fortsatt ulest i de
fleste fylkesmannsenheter og er et element som styrker kravet om at distriktene ma
tilfores okte ressurser for & kunne gjennomfore arbeidet med planarbeid og
arealsaker.

NRL viser ogsa til kommuneprosjektet i Troms som har som mal a bygge opp
strukturer for kompetanseoppbygging og god samhandling mellom
reinbeitedistriktene og kommunene i Troms. Dette skal ivareta reindriftas interesser i
forvaltninga, samt effektivisere forvaltningen internt i distriktene og kommunene.
Gjennom prosjektet er det pavist at reindriften ikke har ressurser til & utarbeide
distriktsplaner og delta i arealprosesser, samtidig som kommunene har lite
kunnskaper om reindrift. Dette bidrar til at kommunene ikke er i stand til & ivareta
reindriftas interesser i kommuneplanleggingen pa en tilfredsstillende méte, noe plan
-og bygningsloven palegger. Ved at reindriftens arealer stadig innskrenkes uten at
reindriften har medvirket i planprosessen, innebzerer dette et brudd pa plan og
bygningslovens bestemmelser om medvirkning. Dette utgjor ogsa et brudd pa
folkerettslige prinsipper om retten til deltakelse.

NRL mener det ma satses betydelig pa servicekontorer som kan radgi og bista
reindriften i arbeidet med planverk og arealsaker. Det kan i denne sammenheng
vises til at det for 2017 var bevilget 84,5 mill. over Jordbruksavtalen til
landbruksradgivning, og er en ordning som ogsa ber kunne giennomferes for
reindriftens del.
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NRL viser til at det har veert vanskelig & utlose midler til 4 videreutvikle Stiftelsen
Protect Sapmi. Den gkonomiske situasjonen i stiftelsen vanskeliggjer grunnlag for
videre drift, og NRL vurderer derfor & gjennomfere en styrt avvikling av stiftelsen.
NRL vil imidlertid understreke behovet for & bygge opp kompetanse som kan yte
hjelp til reineiere, og som kan vzre et bindeledd mellom naringen og tiltakshavere
ved storre utbyggingsprosesser. NRL vil derfor stille krav om at organisasjonen
tilferes midler som skal brukes til & bygge opp en intern arealavdeling som kan yte
prosesshjelp til reinbeitedistriktene i storre arealsaker.

2.2.2 Tiltak
% ke tilskuddet til distriktene slik at de kan giennomfere en forsvarlig
saksbehandling i arealsaker

% Gjennomfere evaluering av forvaltningsstrukturen som skulle veert gjort i
lopet 2017. T evalueringsarbeidet ma reineiernes erfaringer med den nye
ordningen st sentralt

% larbeidet med revisjon av reindriftsloven ma den framtidige forvaltningen
utredes

% Ipédvente av utredning av framtidig forvaltning, ma niva 1 i hht. rapporten fra
arbeidsgruppen om sikring av samisk og reindriftsfaglig medvirkning i ny
regional forvaltning innferes

)
0.0

Sikre at distriktene far bistand i sterre arealprosesser

d

\/
*

Servicekontorer etableres som en fast ordning innenfor alle reinbeiteomrader

*,

+
o

*,

Styrking av reindriftsstyrets kompetanse og radgivningsfunksjon ovenfor
myndighetene

3. TILTAK FOR A SIKRE REINDRIFTEN SOM EN GKONOMISK
BZAREKRAFTIG NARING

3.1 Dke verdien av produksjonen i reindriften

I stortingsmeldingen blir det vist til at hoye slakteuttak vil effektivt sikre en bedre
okonomi i reindriften. NRL mener at Reindriftsavtalen 0gsa er et viktig
virkemiddel i forhold til & gke verdien av produksjonen i reindriften, bade gjennom
direktetilskudd, strukturtiltak og statte til prioriterte tiltak i neringen.

For at reindriften skal f4 akseptable inntekter gjiennom produksjon, forutsetter dette:
° Atreindriften far best mulig pris for sine produkter
e Atdeter en akseptabel tilskuddssterrelse over reindriftsavtalen

At reindriftsavtalen styrkes i forhold til & bedre infrastruktur i naeringen

At tapene til rovvilt reduseres betydelig

NRL mener Markedsutvalget har vaert et viktig bidrag i forhold til 4 gke prisen p&
reinkjott, og mener dette fortsatt ber veere et prioritert satsningsomrade i
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avtalesammenheng. For reindriftsneeringens inntjening er ogsa verdien av
biprodukter av rein en viktig del av inntektsgrunnlaget.

For 4 oppna malene om gkt inntjening i naeringen, er det nedvendig a forbedre og
fornye infrastrukturen i neeringen, da mange av anleggene er lite funksjonell i
forhold til dagens krav. I mange distrikter er det ogsa behov for anlegg som har en
bedre plassering i forhold til driftsmenster og tilgang til akseptabelt veinett. Dette
forutsetter en fortsatt satsning pa infrastrukturtiltak i naeringen.

Rovvilttap har store innvirkninger pa siidaandelens lonnsomhet og muligheter for &
oke produksjon. Det kreves derfor flere tiltak for 4 fa redusert konfliktnivaet i
forhold til rovdyr. Her kan blant annet nevnes:
e at byrdefordelingen mellom de samiske reinbeiteomradene og landet for gvrig
ma bli mer lik nar det gjelder bjorn, jerv, gaupe og orn
e at kalvingsomradene ma bli rovviltfrie
o at det ma vaere nulltoleranse for ulv i reinbeiteomréader, og ma omfatte
individer som regnes som genetisk viktige.
e bedre samordning av rovviltpolitikken mellom LMD og KLD.

NRL vil i denne sammenheng vise til Regjeringens politiske plattform hvor det blant
annet heter at:

«Regjeringen vil sikre levedyktige bestander av de store rovviltartene i henhold til
rovviltforliket, og seke & redusere rovviltbestanden, slik at malet om reduksjon av
taps- og konfliktnivéet blir en realitet, og dermed skape bedre rammevilkar for
forutsigbar reindrift».

Malet om haye slakteuttak for & sikre en bedre gkonomi i reindriften vil forutsette
at reineierne ikke taper produksjonsdyr til rovvilt. Virkeligheten innenfor mange
reinbeitedistrikter er at de store tapene til rovvilt gjer at det ikke er mulig &
opprettholde hoge slakteuttak.

I den nye stortingsmeldingen vises det ogsa til forskningsstudier v/ T. Tveraa
m.fl. 2014) som hevder at tap til rovvilt skyldes simler i darlig kondisjon. Dette
star i sterk kontrast til reineiernes egne erfaringer og kunnskaper om
rovviltsituasjonen. I denne sammenheng kan det vises til reinbeiteomradene
Troms, Nordland og Trendelag som lider store tap til rovvilt til tross for at
reintallet ligger under det ovre fastsatte og hvor reinen her er i generelt godt hold.
De store rovvilttapene kan ifelge reineierne tilskrives en rovviltbestand som er
kommet ut av kontroll. De topografiske forholdene innenfor mange av
reinbeitedistriktene i Troms, Nordland og Trendelag gjor det vanskelig a
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dokumentere tapene, spesielt tap til arn. Dette forer til at en stor del av tapene
ikke blir dekket.

NRL mener at maltallene for rovvilt ma halveres. Reindriftens egne erfaringer
tilsier at forekomsten av rovvilt i mange omrader ligger langt over de maltall som
er fastsatt av Stortinget. NRL viser til at de utredninger som er gjort av NINA og
NIBIO der det konkluderes med at dagens forvaltningsmodell ikke treffer
malene. Det er derfor helt nodvendig at NRL og ansvarlig departement holder en
tett kontakt for metodisk tilneerming ved bestandsestimering og
forvaltningsmodeller.

NRL viser til at det ved rovvilttap skal ytes full erstatning, jfr. naturmangfoldlovens
§ 19. Dette krever at reindriftens egne kunnskaper og erfaringer ma legges til grunn
slik det er nedfelt i naturmangfoldlovens § 8 andre ledd. Omfanget av rovvilttap og
folgeeffekter utgjor en uakseptabel situasjon som har en vesentlig innvirkning pé
reindriftens produksjon og inntekt. Det er derfor nedvendig a f4 gjennomfert et
prosjekt hvor reineiernes tradisjons- og erfaringsbaserte kunnskaper blir
dokumentert i forhold til rovviltets tilstedevaerelse og tap.

3.1.1 Tiltak
< Produksjonstilskuddet gkes til 40%
% ke de frie midlene i RUF

3

o

Viderefere bevilgningen til Markedsutvalget

Cd

7
*

Det gjennomferes et prosjekt for dokumentasjon av tradisjons- og

L)

erfaringsbaserte kunnskaper om rovvilt. NRL skal vaere prosjekteier.
Bestandsmalene méa halveres

\/
o

*,

*

7
*

Byrdefordeling av rovvilt mellom de samiske reinbeiteomridene og landet for

L)

ovrig ma bli mer lik nar det gjelder bjern, jerv, gaupe og orn.

3.2 Refusjon av skatter og avgifter pa kjop og drift av driftsmidler i reindriften
samt likebehandling ved skattlegging av bygninger og anlegg
Reindriften har store kostnader knyttet til kjop og drift av kjeretay i naering,

herunder snescooter, ATV, og terrenggaende motorsykkel. Det er derfor positivt at
Regjeringen vil innfere avgiftsfritak pa driftsmidler brukt i reindriften. Det
forutsettes at det vil bli gjennomfert konsultasjoner om ordningen, og at denne
kommer pa plass i lopet av 2018, og at den gis tilbakevirkende kraft til 1.1.2018. NRL
ber om status for dette abeidet.

NRL viser ogsa til at bade bensin- og dieselpriser har ekt i lapet av de siste arene.
Dette er en situasjon som gir store konsekvenser for reindriftens skonomi. NRL
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mener derfor at det méa innferes drivstoffkompensasjon for reineiere som star oppfort
i merverdiavgiftsmanntallet.

NRL konstaterer at spgrsmalet om eiendomsskatt pa reindriftens driftsbygninger og
anlegg fortsatt star ulest. NRL stiller krav om at reindriftsnaeringens driftsbygninger
og -anlegg likebehandles med landbrukets driftsbygninger og anlegg nar det gjelder
eiendomsbeskatning, jfr. Lov on eigedomsskatt il komniunane [eigedomsskattelova] § 5
bokstav h). Dette kan loses ved & innta reindrift i unntaksbestemmelsen i Lov om
eigedomsskatt til kommunane § 5 (h) eller inngér som ny bokstav 1).

3.2.1 Tiltak
& Det innfores avgiftsfritak ved kjop av driftsmidler i reindrift, og ordningen gis

tilbakevirkende kraft, gjeldende fra 1.1.2018

& Det innferes drivstoffkompensasjon for reineiere som star oppfert i
merverdiavgiftsmanntallet

& Reindrift inntas i unntaksbestemmelsen i Lov om eigedomsskatt til komniunane §
5 (h) eller inngar som ny bokstav I)

4. TILTAK FOR A SIKRE REINDRIFTEN SOM EN KULTURELL
BZAREKRAFTIG NAERING

4.1 Styrke reindriftens rett til selvbestemmelse

Retten til selvbestemmelse er et resultat av en utvikling i FNs organer og

instrumenter over flere tiar. Det mest autoritative bidraget gis av FNs internasjonale
konvensjoner om menneskerettigheter av 1966, hvor det i artikkel 1 slas fast at
selvbestemmelsesretten gjelder for «alle folk».

Urfolks rett til selvbestemmelse er i dag folkerettslig anerkjent, og er blant annet
nedfelt i FNs erkleering om urfolks rettigheter. Urfolkserklaeringen bygger pa universelle
rettigheter som har sitt grunnlag i internasjonal sedvanerett. Dette innebeerer at
Urfolkserklzringen pa flere omrader gir uttrykk for alminnelige internasjonale
rettsprinsipper som er juridiske bindende for statene. Selvbestemmelsesretten kan
ses i lys av to dimensjoner. Den ene dimensjonen er retten til selvstyre i saker som
angar urfolks indre anliggender og folger bl.a av erkleeringens artikkel 4. Den andre
dimensjonen er retten til politisk integrering gjennom forhandlinger eller
konsultasjoner der en sgker enighet om beslutninger og tiltak mellom staten og
urfolk.

Med utgangspunkt i FNs erkleering om urfolks rettigheter og sluttdokumentet fra 2014,
legger NRL til grunn at reindriftsamene har rett til & avgi et fritt og
forhandsinformert samtykke ved innfering av lover og administrative tiltak eller
planer som bergrer dem og deres landomrader. Staten har forpliktet seg til &
‘verksette tiltak som fullt ut sikrer samisk selvbestemmelse innenfor disse omradene.
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['hht. Landbruksdirektoratets rapport nr. 7/2016 Utfordringer for selvstyre i
reindriftsnaeringen - Tiltak for d nd mdl om baerekraftig reindrift fremmes det en rekke
anbefalinger i forhold til & styrke reindriftens rett til selvstyre og selvbestemmelse.
NRL deler mange av arbeidsgruppens anbefalinger, og den underbygger ogsa NRLs
flerarige krav om en lovrevisjon, spesielt i forhold til & fa utredet rettigheter og
plikter internt i reindriften.

4.1.1 Tiltak
* Iforbindelse med kravet om revisjon av reindriftsloven, m4 reindriftens
rettigheter og plikter utredes

4.2 Styrke reindriften som en familiebasert nering
Reindriften som urfolksnaering er det viktigste materielle grunnlaget for samisk

kultur. Grovt sett kan man si at den kulturelle beerekraften er avhengig av at
reindriften har et land og en reinflokk som samlet sett kan gi et gkonomisk utbytte
til livsopphold. Den kulturelle beerekraften avhenger ogsa av tilknytning til lokale
samiske tradisjoner, respekt for, og verdsetting av reindriftsamenes tradisjonelle
kunnskaper, ivaretakelse av baikedoallu? og siidadoallu?, respekt for reindriftens
problemlgsningsstrategier samt opprettholdelse av reindriften i et omfang som gir
grunnlag for levende samiske lokalsamfunn.

I den nye stortingsmeldingen blir det fremhevet at en familiebasert neering ikke bare
bidrar til & ivareta reindriftsamisk kultur og levesett, men ogsa at reindriften har
tilgang pa arbeidskraft i arbeidsintensive perioder. Det blir videre vist til
nedvendigheten av at yngre generasjoner fér delta i aktiviteter, bade tilknyttet den
daglige drift og andre reindriftsrelaterte aktiviteter som et ledd i
kunnskapsoverforing. NRL er enig i dette, og statter videre synet om at disse
kunnskapene ikke kan leres pa skolebenken. Dette er kunnskaper som har stor
betydning for de som skal drive reindrift. NRL har derfor forventninger om at
avtalepartene far pa plass ordninger som sikrer overfering av kulturell kompetanse
til barn og unge, samt ordninger som kan bidra at kvinner, barn- og unge i sterre
grad kan delta i neeringen. Disse har en sentral rolle i siidaen og den familicbaserte
reindriften. NRL mener at baikedoallu er et baerende element i reindriften, og har en
avgjorende betydning for utviklingen av beaerekraftsmalene.

NRL viser til at mange av dagens reindriftskvinner har inntekter utenfor reindriften.
Arsaken til denne utviklingen er sammensatt, og kan blant annet tilskrives den

? Viktige sider ved arbeidsoppgavene i baikedoallu, er overfaring av tradisjonelle kunnskaper til barn og unge,

bearbeidelse av biprodukter av rein til duodji, ervervelse av ravarer til matproduksjon og matlaging m.m

* Siidadoallu omfatter konkrete arbeidet med flokken, herunder gjeting, skilling, kalvemerking, flytting etc.
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generelle samfunnsutviklingen og utformingen av reindriftspolitikken over tid.
Reindriftskvinnene er kvinner som har rein i eget merke, eller som har tilhgrighet til
naeringen gjennom & veere gift eller samboer med en reindriftsutover. De utgjor
ingen homogen gruppe, men hvor det er variasjoner bade nér det gjelder alder, om
de helt eller delvis har lennet arbeid utenfor reindriften eller om de jobber i
neeringen pa full tid. Selv om kun et fatalls kvinner er leder av egen siidaandel, er
fellesnevneren tilhorighet til naeringen, og hvor deres bidrag til husholdet har en
avgjerende betydning for den totale driften i siidaen.

Tradisjonelt sett har arbeidsoppgavene til kvinner og menn i reindriften hatt sin
naturlige fordeling ut fra hvor den enkelte best har kunnet bidra, og ikke ut fra et
moderne likestillings- eller kjennsmessig perspektiv. Reindriftskvinnene deltar aktivt
i reindrifta, selv om de har full jobb. Deres arbeidsoppgaver i neeringen avhenger av
siidaens behov, sterrelsen pa siida og tilgang pé arbeidskraft i husholdet. Nils Mikkel
Sara (2001) viser til at det i den tradisjonelle reindriften er to typer arbeidsdeling
innenfor husholdet. Det ene gar ut pé arbeidsoppgaver med grunnlag i
kjonnsbestemt opplaering og det andre omhandler arbeidsoppgaver som alle i
husholdet ma beherske. I forhold til den kjsnnsbaserte opplaringen viser Sara til at
duodji, produksjon av tradisjonelle kleer og bruksgjenstander har veert basert pa en
helt klar kjgnnsbestemt arbeidsdeling. Arbeid med duodji krever en grundig
oppleering, og produksjon av kler var et kontinuerlig arbeid som kvinnene stod for.
Et hushold uten kvinnelige medlemmer er saledes utenkelig i den tradisjonelle
reindrifta. Mennenes arbeid med duodji rettet seg mot bruksutstyr av tre, bein og
horn. I forhold til arbeidsoppgaver hele husholdet matte beherske, framhever Sara
arbeidet med reinflokken der han uttaler:

«Arbeid med enkeltdyr og flokk topper seg i visse perioder, som for og under vér- og
hestflytting eller under tilfeldige og uenskede sammenblandinger av flokker. Da ma i
prinsippet alle kunne mobiliseres til oppgaven & opprettholde eller gjenopprette
sedvanlig og ensket orden» (Sara 2001:87)

Dette viser at selv om det til en viss grad har veert en kjennsbasert arbeidsdeling
mellom menn og kvinner i reindriften, har ikke denne veert konstant. Kvinnene
deltok, og deltar fortsatt etter behov i de fleste arbeidsoppgaver i siidaen, ogsa under
arbeidet med rein. Etter motoriseringen av reindriften, har mannens rolle i storre
grad blitt knyttet opp mot arbeidet med rein, mens kvinnene fortsatt har en viktig i
forhold til ivaretakelse av biprodukter av rein, duodji, matkultur, materiellagring,
vedlikehold av utstyr, oppleering og viderefering av tradisjonelle kunnskaper til barn
og unge m.m. Kvinnenes arbeidsoppgaver er i dag utvidet til ogsd a omfatte
planlegging av hushold i forhold til skonomi og saksbehandling. Kvinnene
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forbereder videre til siidadoally, spesielt i forhold til slakting og flytting og mange
deltar ogsa aktivt under gjeting, tlytting og gjerdearbeid.

NRL mener ordninger som knytter seg mot baikedoallu er seerlig viktig for & ivareta
og styrke den familiebaserte reindriften. I Regjeringsplattformen fra 2013 blir det
fremhevet at :

«Familiene er vére sterkeste sosiale fellesskap, og er viktige tradisjons- og
kulturbarere. Regjeringen ensker & styrke familiens stilling i det norske samfunnet.
Familien skaper og sikrer en trygg ramme om barns oppvekst, uansett hvilken form
den enkelte familie matte ha. Menneskets egenverdi og selvrespekt star sentralt i
regjeringens familiepolitikk».

NRL er enig i denne beskrivelsen, og viser til at det kulturelle baerekraftmalet ikke
bare omfatter de tradisjonelle aspektene ved reindriften som en samisk neering,
men at dette ogsa omfatter helse, sosiale og politiske rettigheter, likeverd og
rettferdig fordeling.

En kjonnsbalansert reindrift er en viktig forutsetning for & oppna de politiske
malsetningene om en framtidsrettet og baerekraftig reindrift. I dette ligger det ogsa
at ekonomiske virkemidler ma bidra til at kvinner kan skaffe seg et selvstendig
inntektsgrunnlag i reindriftsnzringen.

Kvinners deltakelse i samisk reindrift ma ses i et perspektiv hvor reindriftskvinner
skal ha de samme muligheter som menn i reindriften, men hvor deltakelsen skal skje
pa kvinnenes egne premisser. NRL mener at den interne arbeidsfordelingen m&
respekteres som en del av reindriftens interne selvstyre, og hvor avtalepartene méa
legge til rette for deltakelse i naeringen pa kvinnenes egne premisser.

I avtalesammenheng har statlige myndigher i all hovedsak vaert opptatt av en 40 - 60
kjonnsfordeling ved valg til styrer og verv. Dette er viktige sider ved
reindriftkvinners rett til deltakelse i organisasjonslivet, men NRL mener at det er
andre og minst like viktige sider ved kvinner deltakelse i den praktiske reindriften
som ma vies oppmerksomhet, spesielt kvinners rolle som kulturbeerer.

NRL mener derfor at det ma legges til rette for tiltak som styrker
kunnskapsoverfering til barn og unge innenfor reinbeitedistriktene. Skolen som
institusjon har ikke kunnskaper og muligheter for en slik formidling som familien og
slekten har, verken i forhold til forfedrenes liv i reindriften eller om dyr og natur.
NRL er derfor opptatt av tiltak som bade styrker kvinner som driver reindrift pa
heltid, og frikjopsordninger som bidrar til at kvinner kan delta i neeringen ved behov.
NRL vil ogsa understreke betydningen av at ordningen med feltbarnehager
videreferes.
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NRL har tidligere spilt inn behovet for  fa ut informasjon om hvilke rettigheter
reindriftskvinner har. NRL vil derfor etterlyse om dette initiativet er fulgt opp fra
Landbruksdirektoratets side.

NRIL mener videre at det ber innferes en avviklingsordning for de som gnsker a
avslutte sin reindrift.

I forbindelse med konsultasjoner om Forskrift om seerlige hygieneregler for naeringsmidler
av animalsk opprinnelse animaliehygieneforskriften var NRL og Mattilsynet enige om at
det skulle jobbes videre med a fa endret mengdebegrensningen for privatslakt som
pr. i dag er pa 10 rein. NRL mener det er viktig & legge til rette for gkt privatslakt, og
viser til at E@S-regelverket sikrer tradisjonell slakting og omsetning av reinkjott 1
smaskala. Formalet er forst og fremst & muliggjore fortsatt bruk av tradisjonelle
metoder i produksjon og distribusjon av mat og imotekomme behovene fra
naringsmiddeloperateorer som er sma eller holder til i avsidesliggende omrader.
NRL mener dette er et viktig incitament i forhold til & ivareta den familiebaserte
reindriften, og herunder viderefering av tradisjonelle kunnskaper til den yngre
generasjon.

4.2.2 Tiltak
% Lerlingeordningen viderefores

L/

& Det ber innferes en avviklingsordning for de som ensker & avslutte sin
reindrift

o

Det etableres frikjgpsordninger for kvinner som ensker & delta i reindriften

&
L 44

Det etableres tilskuddsordninger for organiserte kurs for
kunnskapsoverfering

L/
L %4

Ektefelleordningen viderefores med en inntektsgrense fastsatt til minimum kr.
250.000,-
Ordningen med feltbarnehager viderefores

o,
*®

%o

*

Arbeidet med & fjerne mengdebegrensningen for privatslakt igangsettes

5. SIKRING AV VELFERDSORDNINGER OG HMS
5.1 Ordninger ved generasjonsovergang, sykdom og ferieavvikling
NRL er opptatt av & fa pa plass gode velferdsordninger i reindriften. Dette gjelder

bade ordninger for generasjonsoverganger og ved sykdom og ferieavvikling.
Reindrift og jordbruk er begge primarnaringer med ulike ordninger knyttet til
avlesning ved sykdom og ved ferie/ fritid. I skattemessig sammenheng er begge
betraktet som primerneringer med samme skattesatser. Pr i dag er bade reindrift og
jordbruket underlagt landbruksdirektoratet etter sammenslding 01.07.2014. Det vil
derfor veere naturlig at primernaeringer som har samme skattesatser og underlagt
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samme forvaltning, ogsa har likeverdige ordninger for avlgsning ved sykdom og
avlesning ved ferie og fritid.

5.1.1 Generasjonsovergangsordninger
[5t.tmld. nr. 9 (2011-2012) "Om Landbruks- og matmeldingen" heter det under
kapittel 11 Rekruttering, kunnskap og innovasjon at:

«God rekruttering, et hayt kunnskapsniva og videreutvikling av
kunnskapssystemene er av avgjerende betydning for at landbruks- og matsektoren
skal né de landbrukspolitiske mélene. Gode kunnskapssystemer er nedvendige for &
fremme konkurranseevne i alle landbrukets verdikjeder og for & sikre en
framtidsrettet nzering der beerekraftig produksjon og alternativ utnyttelse av
biologisk materiale star sentralt».

Dette ma ogsa gjelde for reindriften. NRL har gjennom flere &r hatt fokus pa
generasjonsovergangsordninger i reindriften, og vil fortsatt jobbe for dette. NRL
forutsetter at nye siidaandeler har rett til etableringstilskudd i likhet med de som
far overdratt en siidaandel, safremt andelshaver oppfyller de gvrige vilkar for
etableringstilskudd. Etablerere av sideordnet rekrutteringsandel ma ogsa ha rett til
etableringstilskudd i likhet med de som fér tildelt siidaandel. Disse ordningene
ma ses i sammenheng med tidligpensjonsordningen, hvor mélet er a sikre det
ekonomiske grunnlaget bade for den som skal trappe ned og den som skal bygge
opp sin reindrift. Dette skal ogsa sikre kunnskapsflyt og
videreformidling/ivaretakelse av tradisjonell reindriftskunnskap for fremtidige
generasjoner.

NRL er opptatt av at ungdom stimuleres til & velge reindrift som yrke, bade for &
styrke naeringens faglige og kulturelle kontinuitet samt ivaretakelse av reindriftens
kompetanse og framtid. Reindriften har behov for ung og kompetent arbeidskraft,
noe som nedvendiggjor gode generasjonsovergangsordninger som tilrettelegger
for at ungdommen kommer tidligere inn i driften. Like viktig er det at de unge i en
overgangsfase far dra nytte av de eldres kunnskaper som de trenger for & bli en
selvstendig reindriftsutever. Gode generasjonsovergangsordninger vil ogsa kunne
stimulere til at eldre pa et tidligere stadium overferer sin drift til den yngre
generasjon.

Formaélet med forskrift om tidligpensjon i reindriften skal bidra til & lette
generasjonsoverganger i reindriften for de som har hatt hoveddelen av sin inntekt fra
reindriften. Ordningen skal videre stimulere til at reintallet og
sysselsetningsstrukturen tilpasses neeringens ressurs- og inntektsgrunnlag.
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NRL har fatt tilbakemeldinger pa at ordningen ikke er i trdd med den faktiske
situasjon i reindriften ved beregning av referanseinntekt, og at den ikke er treffende i
forhold til &4 nd malet om tidligere generasjonsoverganger i reindriften.

NRL mener det er ngdvendig & se hvorvidt ordningen stimulerer til snskede
strukturendringer. Dette gjelder spesielt i forhold til om siidaandeler blir overfort til
yngre utevere pa et tidligere tidspunkt, og om det er klare nok kriterier for hva som
skal inngé ved beregning av referanseinntekt. NRL vil derfor foresla at det settes ned
en partssammensatt gruppe hvor forhandlingspartene og Sametinget deltar.

NRL er ogsd opptatt av reindriftsungdommer skal fa stipend under hayere
utdanning innenfor reindriftsfaget, tilsvarende den ordning som eksisterte for noen
ar tilbake. Ordningen stimulerte unge til & ta utdanning, og minsket samtidig trykket
for & drive selvstendig reindrift. En stipendordning vil bidra til at ungdom som ikke
far plass i reindriften, kan skaffe seg formell kompetanse som igjen vil komme til
nytte innenfor andre samfunnsomrader hvor det er behov for reindriftskompetanse.
Pr. i dag er det, som allerede nevnt, et stort behov for reindriftskompetanse bade
innenfor forvaltning og andre fagomrader.

NRL er ellers sveert forneyd med at avtalenepartene er blitt enig om at
fagbrevordningen skal viderefores. NRL ensker at flere unge kan fa leerlingeplasser i
reindriften. Det er positivt at det gjennom fagoppleeringen fra 2001 og fram til
utgangen av 2016 har veert 147 reindriftsleerlinger, og hvor hele 98 % av lerlingene
gikk opp til fagprove og bestod preven. I dag er rundt halvparten av leerlingene
jenter, noe som viser at leerlingeordningen ogsa er et viktig tiltak for & rekruttere
tlere jenter inn i neeringen.

Stipend - og leerlingeordningen har en stor betydning for kompetanseutvikling- og
kompetansehevende tiltak innenfor tradisjonell reindrift og tilleggsneeringer. NRL
mener at reindriften méa fa de samme muligheter som jordbruket, og viser i denne
sammenheng til at avsetningen til fylkesvise midler for rekruttering og
kompetanseheving i jordbruket alene utgjorde 20 mill. for 2017.

5.1.2 @konomiske ordninger for ferie og fritid

NRL mener at det ma etableres fritids- og ferieordninger i reindriften. I rapporten
«Reindriftens hverdag» punkt. 4.4 framgar det at hele 91% av reindriftsuteverne
sjelden eller aldri har ferie. Dette betyr at reineiere i liten grad har mulighet til &
innhente seg etter sykdom og skader, noe som bidrar til a ke risikoen for ulykker.
NRL mener reineierne skal ha muligheter for rekonvalesens etter sykdom eller
skader slik andre yrkesutevere har. Det ma derfor etableres avlgserordninger for
reindriftsutevere ved ferie/ fritid.
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[ hht. jordbruksavtalen for 2017 om Tilskudd til avlesning ved ferie og fritid er det avsatt
et maksbelop pa henholdsvis kr. 74.200,- til avlesning i forbindelse med ferie og
fritid. Avtalepartene m4 se pa hvordan en tilsvarende ordning kan tilpasses
reindriften.

5.1.3 Okonomiske ordninger ved sykdom

['hht. rapporten «Reindriftens hverdag» punkt. 4.4. er det dokumentert at 39 % av
reindriftsutoverne aldri har veert hjemme fra arbeid pa grunn av sykdom. Dette betyr
ikke at reindriftsuteverne er mindre syke enn befolkningen for evrig, men at darlige
sykelennsordninger og manglende avlgserordninger er elementer som tvinger
reindriftsutevere til & dra til fiells til tross for at de er syke. Dette ferer til helseslitasje
i form av fysiske overbelastninger og stress, og bidrar ogsa til & eke risikoen for
ulykker.

Pr.idag er tilskudd til sykdom blant reineiere fastsatt i Forskrift om tilskudd til
reinbeitedistrikt og tamreinlag hvor det i formélsparagrafen § 1 heter at tilskuddet skal
gi grunnlag for avsetning til kriseberedskap og avleserordning ved sykdom og
svangerskap ut over folketrygdens generelle ordninger.

Dagens gkonomiske ordninger gjor at kun et fatall av reinbeitedistriktene har
ekonomi til & yte tilskudd ved sykdom. Sma distrikter er seerlig sarbare nar
arbeidskraften og kapasiteten i distriktet svekkes som folge av sykdom. Uten
tilskuddsordninger ved sykdom/ dedsfall vil den gkonomiske belastningen bli sveert
omfattende for de familier som rammes. Selv om det er mulig a tegne en ekstra
forsikring gjennom NAV for 4 f4 sykepenger fra forste dag, er denne ordningen s
kostbar at fa reineiere benytter seg av en slik losning.

Det har i lopet av de siste arene vaert flere alvorlige ulykker under utavelse av
reindrift. Under punkt4.2.2 i rapporten «Reindriftens hverdag» er det dokumentert
hay skaderisiko, og hvor hele 70 % av reindriftsamene har veert utsatt for skader og
ulykker i forbindelse med reindriftsarbeid. NRL anser det derfor som viktig at
avtalepartene fortsatt holder et fokus pa ordninger som kan sikre uteveren og
hans/hennes familie nar ulykker og skader inntreffer. Ordningen innenfor
landbruket er tilpasset slik at sokeren kan motta tilskudd fra forste dag av
sykdomsperioden. I tillegg til gode sykelennsordninger, er det nedvendig 4 f& pa
plass tilskudd til avlaserordninger. Det kan i denne sammenheng vises til
Jordbruksavtalen for 2017, hvor det gis tilskudd til avlgser ved sykdom. Satsene
beregnes ut fra dyreslag etter en fastsatt faktor i kroner.
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5.1.4 Helse, milje og sikkerhet (HMS)

NRL viser til at det under fjorarets forhandlinger ble besluttet & nedsette en
arbeidsgruppe for & se naermere pa HMS-tiltak som er tilpasset reindriften.
Arbeidsgruppen la fram sin rapport den 18. desember 2017. NRL mener det vil veere
nedvendig & bygge opp et eget HMS-apparat for reindriften som retter seg mot de
spesifikke utfordringene som reindriften star overfor.

Det ber vere mulig & dimensjonere et eget HMS-apparat innenfor hvert
forvaltningsomrade, enten lokalisert til reindriftsavdelingene hos Fylkesmannen,
eller bygges opp som en egen enhet innenfor NRL. Sistnevnte alternativ vil forutsette
at organisasjonstilskuddet gkes tilsvarende.

NRL deler arbeidsgruppens forslag til kortsiktige tiltak, og mener det i farste
omgang ma satses pa sikkerhetsutstyr. Distriktene ma fa tilbud om ferstehjelpskurs
og det ber innferes en sjekkliste for HMS.

Reineierne er en av f& yrkesgrupper som utever sin virksomhet utenders gjennom
hele aret. Under arbeidet i felten kan reineieren jobbe under ekstreme vzerforhold,
alt fra sterk kulde til snestorm og ulike skiftende veerforhold. Denne
arbeidssituasjonen krever at reindriftsutovere har tilgang til et husveere ute i felten
der de kan soke ly nar veersituasjonen tilsier det. NRL mener det ma avsettes midler
til bygging av gjeterhytter/sikringsbuer som et ledd i & ivareta HMS i reindriften.

5.2 Tiltak
& NRL vil derfor foresla at det settes ned en partssammensatt gruppe bestaende

av forhandlingspartene og Sametinget som skal foreta en gjennomgang av
tidligpensjonsordningen

)

¥

Viderefore satsene for tidligpensjon

&,
e

Det ytes driftstilskudd til sideordnet rekrutteringsandel

3

%

Det innferes stipendordning for heyere utdanning innenfor reindriftsfaget

%o

S

Det settes av midler over reindriftsavtalen til avlgsning ved sykdom og
ferie/ fritid. Det utarbeides forskrifter for ordningene og ordningene
administreres av RUF

2o

hS

Ordning ved avlesning i forbindelse med svangerskap og fedsel viderefores

2,
0.0

Det avsettes midler til innkjop av nedpeilesendere, flyteklaer og hjertestartere

etc.

» Det avsettes midler til bygging og renovering av gjeterhytter/ sikringsbuer

& Det avsette midler til giennomfering av ferstehjelpskurs og det utarbeides en
sjekkliste for HMS

& Arbeidet med & utvikle en egen HMS-tjeneste rettet mot reindriften

igangsettes
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6. UNDERFORBRUK 2017-2018
NRL viser til underforbruk pa rundt 10,0 mill for avtaledret 2017 - 2018. NRL foreslar

at underforbruket overfgres avtalen for 2018 - 2019, og brukes til felgende tiltak:
o Kriseberedskapsfond, kr. 5,0 mill (se kapittel 11)
e Organisajonstilskudd, 4,0 mill kroner (se kapittel 10)
e Optisk klassifisering, 1,0 mill kroner (se kapittel 13)

7. FORVENTNINGER TIL FORHANDLINGSRESULTATET FOR
AVTALEARET 2018-2019 OG NRLS KRAV TIL SKONOMISKE TILTAK

NRL er opptatt av at reindriften skal sikres en positiv ekonomisk inntektsutvikling i
avtaleperioden, med gode virkemiddelordninger som bidrar til 4 styrke en
beerekraftig reindrift. NRL er opptatt av fokusomradene som framgar under punkt
1.3 blir styrket gjennom avtalen.

NRL mener at en tilstrekkelig inntektsutvikling og malrettet bruk av virkemidlene
er nedvendig for & né de overordna mélene om en baerekraftig reindrift i alle deler
av landet, noe det forevrig er bred politisk enighet om. Dette innebzerer blant annet
at posten om frie midler i RUF ma gkes for & muliggjere nedvendige strukturtiltak i
neeringen og at distriktene sikres ressurser til & ivareta sine beitearealer. Det skal
ogsa kunne gis stotte til forberedelse i andre saker av prinsippiell betydning for
reindriften.

NRL stiller videre krav om at organisasjonen tilfores midler som skal brukes til &
bygge opp en intern areal-avdeling som kan yte prosesshjelp til reinbeitedistriktene
i storre arealsaker.

7.1 Okonomisk ramme

NRL mener det er viktig at reindriftsavtalen dekke opp for gjennomsnittlig
lennsekning i Norge i avtaleperioden. Under fjorarets krav ble det vist til at
etterslepet som har opparbeidet seg gjennom flere ar, om man sammenligner
reindriften med gjennomsnittlig lannsvekst i disse drene, ma dekkes inn
gjennom avtalen.

Den ekonomiske rammen for avtaledret 2018-2019 kreves satt til 157.570 mill.

kroner.

7.2 Utviklings - og investeringstiltak

NRL har ved flere anledninger papekt nedvendigheten av & kartlegge hvilke behov
reindriften har i forhold til infrastruktur og investeringstiltak. Dette vil bidra til en
bedre oversikt over hvilke behov som finnes og gi et bedre grunnlag for avsetninger
1 RUF. For at forhandlingspartene skal fa et naermere innblikk i dette, vil NRL foresla
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at forhandlingspartene oppretter en arbeidsgruppe som far i mandat a kartlegge
behovet for utviklings og investeringstiltak innenfor reindriften.

Reindriftens Utviklingsfond:

I forhold til reindriftens behov for utvikling og som et ledd i & bedre lennsomheten,
krever NRL at bevilgning til RUF gkes til 47,52 mill kroner.

NRL vet at det fortsatt ligger flere store prosjekter pa vent, og NRL er opptatt av at
det fins tilstrekkelig med midler i RUF for & realisere de ulike prosjektene.

NRL mener at gjeterhytter/sikringsbuer mé prioriteres i avtalesammenheng. Dette
gielder bade nybygg og renovering. Reindriftsutgvere har sin arbeidsplass pa fjellet,
og befinner seg ofte langt fra vei og telefondekning. Bade raske veerforandringer og
andre forhold nedvendiggjer gjeterhytter som et viktig ledd i HMS, samtidig som
dette vil redusere driftsutgifter i form av mindre kjoring.

NRL krever at det over Reindriftens Utviklingsfond avsettes midler til felgende
tiltak for 2018- 2019:

o 6,0 mill kroner til utviklingsprogrammet

o 1,45 mill kroner til konfliktforebyggende tiltak

e 4,5 mill kroner til pramming

e 3,5 mill kroner til fagbrevordningen i reindriften

e 1,0 mill kroner til kunnskapsoverfering mellom kvinner og barn/ ungdom
innenfor reinbeitedistriktet

e 4,5 mill kroner frikjgpsordninger for samboere/ ektefeller

e 4,5 mill kroner til markedsutvalgets arbeid

e 1,270 mill. kroner til leerings- og omsorgsbaserte tjenester

e 0,85 mill. kroner til drift av klassifiseringssystem

e 2,0 mill. kroner til bygging og renovering av gjeterhytter/sikringsbuer

12,0 mill. kroner til disposisjon for RUF' styre

1,0 mill. kroner til fjerning av gammelt gjerdemateriell i @st-Finnmark
0,2 mill. kroner til reindriftsfaglig regionalrad

0,35 mill. kroner til kursing av tillitsvalgte i reinbeitedistriktene, GIS-kart
0,9 mill. kroner til HMS-prosjekt

0,5 mill. kroner til stipend, heyere utdanning innenfor reindrift

e 3,0 mill. kroner til sikkerhetsutstyr i reindriften

For gvrig kan fondets midler nyttes til:

o forskning og veiledning
e transport av rein

e stotte ved omfattende tap av rein i ulykker
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e ovrige reindriftsanlegg, herunder gjerder og slakteanlegg

e vedlikehold og opprustning av eksisterende anlegg

e refusjon av dokumenterte utgifter til deltagelse pa kurs/ etterutdanning og
lignende for reindriftsutevere

° stotte til tiltak for reindriftsnzeringen som felge av klimaskapte endringer

e sikring av reindriftens beiterett, herunder statte i forbindelse med distriktenes
arbeid med a ivareta reindriftens arealer, herunder stotte til forberedelse i
saker av prinsippiell betydning for reindriften.

e andre praktiske tiltak innenfor reindriften

e gjennomfering av strukturelle tiltak i reindriften

e andre faglige tiltak for & fremme reindriften, herunder veiledning og
informasjon, kursvirksomhet, beitegranskning, planlegging

e utvikling av binzeringer og formal av generell kulturell betydning for
reindriftssamene

e kompetansegivende kurs/ etterutdanning

e oppftelging av Reindriftens hverdag

e tiltak til rekruttering og for 4 lette generasjonsoverganger

e kursing i bruk av krumkniv

e statte til feltbarnehager

8. KOSTNADSSENKEDE OG DIREKTE TILSKUDD
Det kreves 93.95 mill. kroner for avtaledret 2018 - 2019 til ulike direkte tilskudd.

8.1 Tilskudd til siidaandeler og tamreinlag

NRL vil understreke behovet for & sikre gode rammevilkar for ungdom, og foreslar
ogsa i ar at det innferes en ordning med driftstilskudd til sideordnet
rekrutteringsandel. Mélet med ordningen er 4 sikre rekruttering, skape trygghet for
den sideordnede rekrutteringsandelen og stimulere flere til 4 ta i bruk § 12 i
reindriftsloven.

Videre foreslar NRL at de som kommer inn under etableringsordningen, og som
kjoper livdyr skal kunne gis forskudd p4 kommende &rs etableringstilskudd til
kjopet. Livdyrkjepet skal dokumenteres og oversendes anvisningsmyndighet.
Denne ordningen skal ogsa gjelde ved etablering av nye siidaandeler.

NRL viser til at statlige myndigheter har veert serlig opptatt av & fa gjennomfert
reintallsreduksjon og strukturering av nzringen. Forskriftene oppmuntrer
imidlertid ikke reineiere med stort potensial for slakteuttak til & maksimere uttaket.
Grunnen til dette er inntektstaket pa kr. 600.000,- i forhold til produksjonspremie. I
stedet for & slakte maksimalt, tilpasses uttaket slik at dette ikke overgar
inntektstaket. Dette forer til hoyere reintall og lavere produksjon. Inntektstaket bar
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derfor fjernes fra forskriften, noe som for gvrig er i samsvar med Regjeringens
politikk.

8.2 Distriktstilskudd

Reinbeitedistriktenes saksmengde oker i takt med et velstandssamfunn i utvikling,
okt industrialisering og okte inngrep m.m. Dette har medfert at ressursbruken i
forhold til arealvern innad i distriktene har gkt tilsvarende, noe som igjen
fremtvinger en styrking av administrasjonen i reinbeitedistriktene. Distriktene
bruker betydelige ressurser til saksbehandling, samtidig som det er stor mangel pa
formell kompetanse innen administrasjon, gkonomibehandling,
organisasjonskunnskap og juss.

Distriktstilskuddet skal bidra til & gi distriktene og tamreinlagene gkonomisk
grunnlag for & ivareta sitt ansvar og sine oppgaver med utvikling av reindriften i en
beerekraftig retning. Gjennom lover, forskrifter og regler er distriktet palagt
oppgaver som igjen medferer store kostnader. Distriktene ma folge opp arealplaner,
kommuneplaner, utarbeide uttalelser til ulike inngrep samt at det er store utgifter til
regnskap og revisjon.

NRL vil understreke at gode saksframstillinger fra distriktene gir
beslutningstakere et godt grunnlag 4 fatte sine vedtak pa. Erfaringer med
omorganiseringen av reindriftsforvaltningen har medfert et okt trykk pa
saksbehandlinga i reinbeitedistriktene, og er en utvikling som ser ut til & fortsette.

Konsekvensene av at distriktene ikke har tilstrekkelig kapasitet til & redegjore for
saker, er at reindriften mister beitearealer og at beiteomradene blir fragmenterte
og dermed mindre anvendelig eller utilgjengelige. | sum innebaerer dette i
realiteten en gradvis nedbygging av naringen. Utviklingen krever at distriktene
styrkes gjennom en ekning av distriktstilskuddet.

Grunnsatsen ekes til kr. 80.000,-.

Tilskudd pr. siidaandel gkes til kr. 17.500.- for alle distrikter med unntak av
Distrikt 16, Karasjok.

Satsen for fellesbeiteomradene i Finnmark gkes til kr. 300.000,-.
Satsen for Femund ekes til kr. 50.000,-.
Satsen for reinlagene ekes til 125.000,- . Resten av satsene er uforandret.

Det avsettes 15,0 millioner til ordningen med distriktstilskudd.
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8.3 Produksjonspremie
Siidaandelene produksjonspremie beregnes med inntil 40% av avgiftspliktige
salgsinntekter.

NRL foreslar at inntektstaket pa kr. 600.000,- i forhold til produksjonspremien
fjernes.

NRL foreslar at det innfores en gkning av produksjonstilskuddet for de med feerre
enn 250 rein i varflokk til 47 %.

Det utbetales ikke produksjonspremie for avgiftspliktig inntekt som overstiger kr.
1,5 mill. kroner pr. tamreinlag,

Det avsettes 41,0 mill kroner til ordningene med produksjonsprentie.

8.4 Kalveslaktetilskudd
Satsen gkes fra kr. 475,- til kr. 500 -.

et b st S

Det avsettes 24,0 mill kroner til ordningen med kalveslaktetilskudd.

8.5 Drivstoffkompensasjon

NRL viser til gkning i bensin- og dieselpriser, 0g er en situasjon som vil gi store
konsekvenser for reindriftens ekonomi. NRL foreslar derfor at det innfores
drivstoffkompensasjon for reineiere som star oppfert i avgiftsmanntallet.

Det avsettes 5,0 mill kroner til ordnin gen.

8.6 Ektefelle - /samboertillegg
NRL mener ektefelletilskuddet viderefgres.

Det avsettes 1,6 mill kroner til ordningen.

8.7 Driftstilskudd til sideordnet rekrutteringsandel

Det innferes driftstilskudd til de som har inngatt eller inngar avtale om sideordnet
rekrutteringsandel. Tilskuddet er pa kr. 25.000,-.

—_—— e o

Det avsettes 1,25 mill til ordningen.

8.8 Frakttilskudd
Det avsettes 2,5 mill kr til ordningen.

29



9. VELFERDSORDNINGER (medlemsavgift til Folketrygden)
Ordningen med tidligpensjon viderefores inntil den foreslatte arbeidgruppe har

foretatt en gjennomgang av ordningen, jfr. omtale under punkt 5.1.1.
I velferdsordninger inngar:

o Tilskudd til avleser ved sykdom (ferste 16 dager), 1,0 mill. kroner
o Tilskudd til avleser ved ferie, 2,5 mill. kroner

e Tilskudd til avleser ved svangerskap, 1,0. mill. kroner

o (Jvrige velferdsordninger (sykepenger), 0,6 mill. kroner

Det avsettes 6,1 mill. kr til ordningene.

10. ORGANISASJONSTILSKUDD

NRL har gjennom sine 70 ar utviklet en sterk kultur og kompetanse i organisasjon.
Vart mal er & sikre gode rammevilkér, tilby faglig bistand, bistd i endringsprosesser
og oke kunnskapen i samfunnet om reindriften. For & kunne imotekomme krav og
vokse som organisasjon trenger NRL & bli identifisert som en kunnskapsrik,
troverdig alliansebygger som skaper verdi for lokallag, medlemmer naeringen og

samfunnet for gvrig,.

1 2014 pabegynte NRL arbeidet med organisasjonsutvikling. Prosjektet ble igangsatt
for & utvikle NRL til & bli en mer fleksibel, kunnskapsbasert og profesjonell
organisasjon og forhandlingspart tilpasset de krav det moderne samfunn stiller. Som
organisasjon har NRL et stort samfunnsansvar. Vi representerer den storste
primaerneeringen i det samiske samfunnet. Dette er et ansvar som krever en god
administrasjon og ressurser som kan forvalte grunnlaget for det strategiske arbeidet

,,,,,

og legge til rette for styret, lokallagene og vare medlemmer.ig;

.....

NRL viser til at organisasjonstilskuddet fikk en liten okning i fjor etter at tilskuddet
hadde ligget p4 samme niva i over 10 ar. Konsumprisindeksen viser at den generelle
prisgkningen i Norge fra februar 2005 til i dag har okt med 1,8 mill kroner. For NRLs
del betyr det at organisasjonstilskuddet har en verdi pa kr. 7,7 mill kroner i 2017.
Dette utgjer en generell prisstigning pa 30,5 % og som det ikke er tatt heyde for ved
de arlige reindriftsforhandlingene.

NRL kan vise til en betydelig ekning i kostnader ved deltakelse i konsultasjoner,
arbeidsgrupper og meter, noe det ikke er blitt tatt heyde for i
organisasjonstilskuddet. NRL skal ha rom til 4 arbeide med saker som innebeerer en
sikring av reindriftens rettigheter, og staten har en forpliktelse til & legge til rette for
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en slik deltakelse, ogsa nar det kommer til skonomi. Det kan blant annet vises til at
reisekostnadene i 2005 var ca. kr. 830.000,-, mens disse i 2017 er pa ca. 2.3 mill kroner.

For & imptekomme forespersler fra blant annet kommunale og statlige instanser,
igangsette prosjekter i egen regi og viderefere arbeidet som er startet med gjennom
organisasjonsutviklingsprosjektet, hvor det er avdekket behov for & styrke
administrativt niva.

NRL har i dag ikke mulighet til & folge opp reinbeitedistriktenes utfordringer i
arealsaker. NRL vil bygge opp kompetanse i organisasjonen slik at vi kan yte bistand
til a ivareta reindriftens arealinteresser, og veere premissleverander og
samhandlingspart overfor statlige myndigheter og neeringsaktorer i deres arbeid 0g
virksomhet i samiske omrader. P& bakgrunn av dette er det ogsa behov for at
organisasjonstilskuddet gkes. NRL vil, under forutsetning at organisasjonstilskuddet
@kes, kunne ta ansvar for oppfelging av ulike rapporter som f.eks kompetansetiltak
for videreutvikling av selvstyre i reindrifta.

Organisasjonstilskuddet okes til 10,0 mill. kroner.

11. Kriseberedskap
NRL er opptatt av kriseberedskap bade i forhold til klimaendringer og akutte
beitekriser som skyldes klimaforhold.

NRL er opptatt av at klimaendringer med heyere temperaturer medferer
introduksjon av nye plante- og dyrearter, parasitter m.m. Pr. i dag har man for lite
kunnskaper om hvilke konsekvenser dette vil kunne gi for reindriften, blant annet i
forhold til sykdommer og innvirkninger pé beitene.

Nasjonalt sett har vi ikke god nok beredskap til 4 mete disse utfordringene i forhold
til arktiske neeringer, som eksempelvis reindrift. Denne dimensjonen har i liten grad
blitt rettet forkus pa i forhold til malene om & utvikle og utvinne nordomradene.
NRL vil understreke at reindriftens tradisjonelle kunnskaper mé brukes aktivt for a
identifisere effektene av klimaendringer. Dette handler ikke bare om & redusere
negative konsekvenser, men ogsa om & vere i forkant med hensyn til aktuelle tiltak.
Dette behovet har seerlig vist seg gjennom pévisning av prionsykdommen CWD
blant hjortedyr, hvor det pr. i dag verken foreligger gode nok kunnskaper om

smittespredning eller foreligger beredskap for en evtentuell overfaring av smitte til
tamrein.
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NRL mener CWD-problematikken framtvinger arbeidet med & utarbeide
beredskapsstrategier for milje- og klimatrusler i forhold til reindrift, og det ber ogsa
etableres et eget miljigovervakningsprogram der reindriftens tradisjonelle
kunnskaper inngéar som grunnlag. Det bor ogsa arbeides for gkt forskning i
forholdet mellom reindrift og klimendringer og miljgforurensning. Ved forskning
pé klimaendringer og kartlegging av miljotrusler ma reindriften inkluderes.

NRL fastholder fjorarets krav om en helsetjeneste for rein, hvor man vil kunne
arbeide med overvaking og komme med faglige tiltak som skal bidra til god helse og
velferd for tamrein. I landbruket er det bygd opp helsetjenester i husdyrholdet som
det foreligger gode erfaringer med. En helsetjeneste for rein skal kunne gi rad om
sykdomshandtering og sykdomsforebygging til ulike tider av aret. Tjenesten skal
ogsa kunne gi anbefalinger om parasittbehandling, og formidle nyheter om
forskning om helse og velferd hos tamrein. Oppgavene til en helsetjeneste for
tamrein skal vaere bade forebyggende helse- og velferdsarbeid, samt smitteberedskap
og sykdomskontroll. Bade Mattilsynet og Veterinaerinstituttet ber vaere sentrale
akterer i en slik tjeneste.

Nar det gjelder CWD, mener NRL det er riktig & ta ut villreinflokken i Nordfjella
hvor det er konstatert smitte. NRL forutsetter at det holdes et tett fokus pa CWD, og
at det iverksettes alle nedvendige tiltak for & hindre smitte. NRL mener det ma
giennomferes provetaking innenfor andre villreinflokker for a avdekke eventuell
smitte. NRL mener videre at CWD ma katogoriseres som en A-sykdom.

Néar det gjelder kriseberedskap i forhold til akutte beitekriser, vises det til
arbeidsgruppens rapport om «Gjennomgang av kriseberedskapen i reindriften». NRL
deler arbeidsgruppens anbefaling om & etablere beredskapsutvalg som lokaliseres til
Fylkesmannsembetene. Det avsettes midler over RUF slik at utvalgene kan
giennomfare tiltak og gi faglige rad nar krisesituasjoner oppstar, blant annet i forhold
til tilleggsforing.

NRL foreslér at det bygges opp et kriseberedskapsfond som forvaltes av en nasjonalt
oppnevnt gruppe. Det avsettes 5,0 mill. kroner av underforbruket til
kriseberedskapsfond.

NRL foreslér videre at det nedsettes en arbeidsgruppe som skal fremme forslag pa

hvordan arbeidet med miljgovervékingsprogram for reindriften, herunder ogsa
beredskapsstrategier kan organiseres.

32



12. AREALBRUKSKART
[ reindriftsavtalen for 2014-2015 ble avtalepartene enig om & starte utviklingen av

reindriftens arealbrukskart. Dette er viderefort i etterfolgende reindriftsavtaler.
Arbeidet har vist at det er nedvendig & revidere eksisterende arealbrukskart ide
fleste av distriktene. Dette arbeidet ma gjores av distriktene selv. For 4 kunne utfare
dette arbeidet samt & kunne nyttiggjore seg av de muligheter kartene gir til &
visualisere det distriktene ensker & formidle er det nedvendig med noe
kompetansebygging pa omradet. NRL vil derfor foresla at det bevilges penger over
reindriftsavtalen 2018-2019 til dette arbeidet. Oppnevnt arbeidsgruppe far ansvaret
for a lage et opplegg for arbeidet.

13. EUROP-KLASSIFISERING
I slaktesesongen 2015-2016 ble det innfart et nytt klassifiseringssystem kalt EUROP

for reindriften i Norge. Systemet var initiert og eies av NRL. Erfaringer etter
innferingen av nytt og tvungen klassifisering for reinkjott er at ordningen ikke har
fatt den tillit som er nedvendig i neeringen. Dette er ogsa noe som kommer frem i
NIBIO rapport “Kalveklassifisering og kalveslaktetilskuddet for reinkalv” . Noe av
mistilliten kommer av at det er forskjell pa klassifiseringen pd, og mellom de
forskjellige slakteriene i verdikjeden for reinkjott.

NRL har ogsa registrert at noen av slakteriene har kommet med kritikk av
klassifiseringssystemet.

Dette er en situasjon som er uholdbar med bakgrunn i at malet for
klassifiseringssystemet er at det skal gjenspeile slaktets utbytte ved nedskjeering og at
systemet skal ha tillit i hele verdikjeden.

NRL registrerer at det fra 2018-2019 skal tas i bruk optisk klassifisering pé storfe.

NRL er ogsa kjent med at dette er forspkt pa rein og at forelopige resultater viser at
bruk av optisk klassifisering er bedre enn den subjektive vurderingen som gjeres i
dag.

NRL er opptatt av at det klassifiseringssystemet som brukes av slakteriene skal ha
nedvendig tillit i neeringen, og at systemet skal veere s& objektiv som mulig,

NRL vil derfor be om at det avsettes midler over arets avtale slik at det allerede na
kan igangsettes et pilot prosjekt som tar sikte pa a komme i gang med optisk maling
ved inngangen av slaktesesongen 2018-2019.

NRL vil i lepet av forhandlingene komme med forslag til budsjett og mandat for
prosjektgruppe.
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14. 3VRIGE ORDNINGER
Ordninger som ikke er spesielt nevnt, forutsettes viderefort.

15. SAKER UTENFOR REINDRIFTSAVTALENS GKONOMISKE RAMMER

15.1 Reinpakjersler pa vei og jernbane

NRL viser til at det i lopet av det siste aret har veert flere reinpakjersler pa
Nordlandsbanen med stort tapsomfang,. Dette er en situasjon som ikke kan fortsette.
Det er derfor positivt at Bane Nor har gitt signaler om at det vil bli bygd viltgjerde pa
den mest tapsutsatte togstrekningen i lopet av 2018. NRL forventer at
gierdebyggingen starter omgaende i samarbeid med bergrte reinbeitedistrikter, og
hvor det ma veere et langsiktig mal om 4 sette opp viltgjerder pé alle strekninger som
kan veere utsatt for reinpékjersler. I henhold til rapporter som er utarbeidet om
saken, vil bygging av viltgjerder vil veere det beste tiltaket for a redusere tap, noe
som samsvarer med samferdselsdepartementets mal om at antall dyrepakjorsler skal
ned snarest.

NRL er bekymret for tiltakende bruk av salting av veier som ligger innfor
reinbeiteomradene. Effekten av dette er at rein trekkes mot veiene, noe som bade
skaper driftsforstyrrelser og tap i reindriften.

NRL onsker mate om denne saken med politisk ledelse i Samferdselsdepartementet.

15.2 Norsk-svensk reinbeitekonvensjon
NRL viser til den igangsatte prosess i saken om norsk-svensk reinbeitekonvensjon.
NRL ber om status for dette arbeidet.

15.3 Status for Samerettsutvalget 11

NRL avventer fortsatt en videreforing av prosessen med Samerettsutvalget 11.
sluttferte sitt arbeid. NRL anmoder om at arbeidet med SRU II ma igangsettes
snarest.

15.4 Forskning og utvikling
NRL vil ettersperre status for arbeidet med & samle, strukturere og

tilgjengeliggjore forskningsmateriale for reindriftsutovere.

15.5 Mete om rovvilt

NRL gnsker med Klima- og miljgdepartementet for blant annet drofte:
o Tap av rein til orn og skadefelling
e Tapsituasjonen i reindriften

15.6 Bruk av saltslikkesteiner

NRL registrerer at bruken av saltslikkesteiner gker stort i annen utmarksrelatert
beitebruk og som lokkemiddel i forbindelse med jakt pa hjortedyr. Dette er noe som
har store negative konsekvenser for reindriften ved at det er forstyrrende for ensket
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beitebruk, og at det i mange tilfeller kan veere konfliktskapende ved at rein trekkes
mot innmark som er i drift.

Saltsteiner utgjor ogsa et motepunkt for alle arter av utmarksbeitende dyr da de
trekkes mot saltslikkeplasser og utgjer dermed en potensiell smittekilde for
overfering av sykdom mellom individer og arter.

[ folge fagekspertise pa dyrehold og utmarksbeite finnes det ikke faglig grunnlag til &
si at bruk av salt- og mineralsteiner er nedvendig for & fa et forsvarlig bruk av
utmarksressursene.

Med utgangspunkt i de driftsforstyrrelser salt- og mineralsteiner skaper for

reindriften, samt fare for spredning av dyresykdommer, ensker NRL et forbud mot
bruk av slike steiner i, og i neerhet av reinbeiteomradene.
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16. SAMLET KRAV TIL REINDRIFTSAVTALE 2018 - 2019
Fordeling av de ulike postene (mill. kroner)

Post | Benevnelser Reindriftsavtale | NRL's krav Differanse
2017 - 2018 2018 - 2019

gl Reindriftens 32,8 47,52 +14,72
utviklingsfond

72 Organisasjonstilskudd 6,5 10,0 +3,5

75 Direkte tilskudd 76,7 93,95 + 17,25

79 Velferdsordninger 2,6 6,1 +3,5
Sum 118,6 157,57 +38,97

Spesifikasjon av post 51: Utviklings- og investeringstiltak (mill. kroner)

Benevnelse Reindriftsavtale | NRL 's krav Differanse
2017 - 2018 2018 - 2019

Konfliktforbyggende tiltak 1,45 1,45 0
Utviklingsprogrammet 8,2 6,0 =22
Fagbrevordningen 2,0 3.5 +1,5
Markedstiltak 5,0 4,5 - 05
Pramming 4,5 4,5 0
Leerings og omsorgsbaserte 1,0 1,27 + (0,27

tjenester
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Drift av klassiﬁseringssystem 0,85 0,85 0
Fjerning av gammelt 1,0 1,0 0
gjerdemateriell

Reindriftsfaglig medvirkning 0,2 0,2 0
— Regional Forvaltning

Frikjepsordning for kvinner 0 4,5 +4,5
Kunnskapsoverfering mellom 0 1,0 +1,0
kvinner og barn/ ungdom

innenfor reinbeitedistriktet

Stette til bygging og 0 2,0 + 2,0
renovering av

gjeterhytter/sikringsbuer

Individmerking 0,3 0 -0,3
Organisasjonutvikling o 0 0
Arealbrukskart _ 0,3 {1.3b + 0,05
HMS-tjenester o _ 0 0,9 +0,9
Stipend ved hoyere 0 0,5 +0,5
utdanning i reindrift

Sikkerhetsutstyr i reindriften 0 3,0 *+ B0
Til disposisjon for RUF's styre N 8,0 12,0 +4,0
Sum 32,8 47,52 14,72
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Spesifikasjon av post 75: Kostnadssenkende og direkte tilskudd (mill kroner)

Benevnelse Reindriftsavtale | NRL's krav Differanse
2017 - 2018 2018 - 2019
Distriktstilskudd 11,6 15,0 +34
Produksjonspremie 33,5 41,0 4+ 7R
Kalveslaktetilskudd 24,0 24,0 0
Drivstoffkompensasjon 0 5,0 +5.0)
Seerskilt tilskudd ungdom 1,4 1,4 0
Etableringstilskudd 1.9 19 0
Ektefelletilskudd 1,5 1,6 +01
Frakttilskudd 2.5 2 0
Driftstilskudd sideordnet 0 1,25 +1,25
rekrutteringsandel
Tilskudd til rapportering av 0,3 03 0
rein
Sum 76,7 93,95 +17,25
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Spesifikasjon av post 79: Velferdsordninger

Benevnelse Reindriftsavtale = NRL's krav Differanse
2017 - 2018 2018 - 2019

Avleser ved sykdom (forste 0 1,0 +1,0
16 dager) |
Avleser ved ferie 0 25 +2.5
Avloser ved svangerskap 1,0 1,0 0
Tidligpensjon 1,0 1,0 0
Sykepenger 0,6 0,6 0
Sum 2,6 6,1 + 3,5

|

Oslo den 10. januar 2018
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