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RIKSLOWUESNENNDAS kjennelse av 3. april 1965
i sak nr. 2/1965

Statens velferdskontor for handelsfliten
pé& den ene side

Landsorganisasjonen i Norge og
Norsk Tjenestemannslag

P& den annen side

1 forbindelse med tariffrevisjonen i 1S64,

Neundas saumensetning:

Sorenskriver Kai Knudsen, formann
Arbeidsdirektor Reidar Danielsen
Professor 0Ole }Myrvoll

Direlitor Trygve Kleppe

Sekretzr 0dd Hojdahl

Sekretzr Erling Tollerud

Sekretzr Thorvald Karlsen

De to siste er utpekt av partene i tvisten. Erling Tollerud
stemmer p& arbeidsgiversiden og 0dd Hojdahl p& arbeidstaler-
siden.

Partene motte for 1onnsnennda, gjorde rede for saken og nedla
péstand i mote den 2. mars 1965.

Etter at saken var dréftet i flere mdter avsa lonnsnennda den
3. april 1965

Kiennels e:

Den gjeldende overenskonst nmellom Statens velferdskontor for
handelsfliten p4 den ene side og LO og Norsk Tjenestemannslag
p.. den annen side kom istand gjennom vedtakelse av Riksmek-
lingsmannens forslag av 24, mars 1962. Overenskomsten ble gjort

ngeldende til 3o0. juni 1963 og videre et ar om gangen hvis den

iklkke ble oppsagt med 3 mineders skriftliy varsel. Overenskoms=
ten ble ikke sagt opp i 1963 fordi en ville vente med & forhand-
le om ny overenskomst til etter tariffrevisjonen med statens



tjenestemenn i 196k,

Overenskomsten ble sagt opp av Horsic Tjenestemannslag ved brev
av 1l. mars 1964,

Det ble holdt forhandlingsmcter mellom partene i dagene 2.
juni, 26. november og 18. desember 1964%. Enighet ble imidler-
tid ikke oppnédd.

Plassoppsigelse ble foretatt ved brev av 22. desember 1964
7

med oppsigelsesfrist til 31. januer 1965.

L

Riksmeklingsiannen innkalte partene til meicling den 15. januar
1965. Enighet ble heller ikke herunder oppnddd og Riksmeklings-
mannen fant ilkke grunnlag for i freusette forslag.

Koumunal- og arbeidsministeren hadde mtte med representanter
for partene den 27. januar 1965. Det viste seg imidlertid ikke
& vore grunnlag for nye forhandlinger mellom partene eller
andre muligheter for frivillig losning.

Ved kongelig resolusjon av 28. januar 1965 er bestemt at tvis-
ten skal avgjores av Rikslonnsnemndz som tvungen lonnsnennd,

Tvisten omfatter ca. 5o personer ved de operative velferdskon-
torer, i det vesentlige velferdsseliretzrer, men ogsi en del
kontorpersonale ved de storre stasjoner.

Norsk Tjenestemannslag har for lénnsnemnda opprettholdt de
krav som ble fremmet overfor Statens velferdskontor for han-
delsfliten i brev av 4%, juni 196k.

Kravene gdr ut pi:

1. At det gis et generelt lomnstillegg i sauisvar med det til-
legg souw er gitt ved lonnsopyg joret for Stotens tjeneste-
wenn 1964,

2, Bostedstilleggene reguleres i sausvar ned bostedstilleggene

for Utenriksdepartenentets tjenestemenn i utenlandsk tjenes-
te.
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3¢ Det kreves innfort hustrutillegg.

4. Bt passende antall sekretzrstillinger normeres som forste-
sekretar~ og ltonsulentstillinger.

5. Gjenmnonforing av 45 timers uke.
Tjenestemannslaget har nedlagt vastend o at overenskowsten
endres i sansvar ned ovennevnte krav os at deu blir gjort

-
gJeldende fra 1. uci 1964 til 30. epril 1566.

Horsk Tjenestemamnsleg har onfsrt ot iravet on at bostedstil-

lezgene skal regﬁleres i samsver ned utetilleggene for uten-
riksdepartenentets tjenesteilenn i utenlandsk tjeneste ogsd har
vert frenmet ved tidligere tariffrevisjoner. 1l4r kravet fren-
settes pi ny ved denne tariffrevisjon, er dette forst og fremst
begrunnet ut fra det prinsipielle syn at velferdssekretsrene
og kontorpersonalet ved velferdskontorene i utlandet bor ha
det saume krav pd komnpensas jon for dyrere levekostnader i sin
tjeneste i utlandet, som tjenesteimenn i utenriksetaten. For-
mdlet med bostedstilleggene er & sikre tjenestenennene den
levestandard som de etter sin 5tilling og 16nn har krav pa
under de skiftende prisforhold en har i utlandet.

Det er hevdet at det bostedstillegg som gjelder for utenriks-
etatens tjenestenenn er fastsatt mnder hensyn til de surlige
kvalifikesjonskrav, plilkter Of arbeldsouugaver soul stilles
til utenriksetatens tjeneste::enn oz at de szime forhold ilktke
gjelder velferdskontorenes folk. Til dette er & si at vel-
Terdssekretazrene i stor utstrekning ogsi har renresentasjons-
plilter og arbeidsowpgaver sonm skulle tilsi at deres levevil--
kdr langt p° vei bir likestilles ned tjenestenenn i utenrils-
etaten,

Forholdet er inidlertid at velferdsselkretzreie har darligere
vilkir enn f.eks. hontorpersonalet i utenriksetaten som ilie
kan sies 4 ha de saime representasjonsplikter og arbeidsopp-
gaver,



Det er riktig ot det ikke stilles de saime uvtdannelseskrav
til velferdssekreturene sorl til utenrilisetatens tjenesterienn,
Zn eubetseksamen ville heller ney2e kvalifisere 1 sarlig
gred til stillinsen som velierdsseireter, Deriuot stilles
det store krav til spesielle nemnesielige egenskaper iopr A
fylle stillingen sou velferdssekretar.

FFor ovrig vises til Tjenestennimslagets skriftlige innlegg.

Statens velferdshontor for handelsfliten har nedlagt pastand
ol at waksimal overtiasgodtgjorelse innenfor raumen av Sta-

Framanlmm &

tens Lonnsregulotiv utbetales 1 tillegg til velferdsfunlksjo-

hwrenes regulativlomn og ot funksjonsirene blir innromnmet et
generelt lonnstillegg i sawmsvar med det tillegy som er gitt
ved lonnsoppgjoret for Stotens tjenestemenn i 196k,

Pistanden gdr ellers ut pd at llorsk Tjenestemannslags ovrige
krov ikke incteloimes.

Stateins velferdskontor for hendelsiliten her anfsrt ot i 1il-
het wmed i ir har Velferdsridets forhandlere ved alle tidlige-
re toriffopngjor prinsipielt avsl'tt ravet ol Jaufiring nel-
lon Vellerdskontorets hostedstilleszg og Utenriksdepartenen -
tets. Argunentasjonen har vort av ren prinsiniell karaiiter,

n
Ia)

idet det er pelt 1 2t 7aa i ke kon bDysse »i deine etats ute-

a

lonninger, bleuat amnet sordi det er vesensforskijell i de kva-
litative krav son stilles. Ved fostsettelsen av lonningene i
sin aludnnelighet, 1% det vore et novedprinsipp at men gdr ut
fre de kvalitative krav sou det er naturlig a stille til ar-
beidstakeren. Det er kvalitetskravene sou i danne grunnlaget
for de krav arbeidsgiveren kon stille til arbeidstakerens yt-
elsec. Jet foreligger i denne henseende et ileget sviktende san-
menligningsgrunnlag. Hvert ir er det et izeget lite antall as-
plronter som onntas i Utenriksdeparteunentets tjeneste. Som
stkere til disse aspirantstillinger :elder det seg uteluldcen-
de Tolk med de aller beste enbetseksanener eller med annet
hoyere kvalilfisert utdanneisesnivi. De aller ileste av de som
blir opptatt har ved siden av slik utdcinelse gjennongitt for-
skjellipge urser, oz de har son regel verdifull praksis pa
forsirjellige felter 2llerede fop de koimier inn i utenrikstje-
nesten,



-5 -

Ved fastsettelsen av bostedstilleggene til utenriksetatens tje-
nestenenn er det dessuten tatt hensyn til de sorlige arbeids~
ovpgaver og nlikter som tilligger Gisse Og som ikke kan gjores
gJjeldende for velferdskontorenes funksjonorer.

Velferdskontoret har videre vekt »d ot andre statlige tjenes-~
tenenn, s& som Helsedireitoratets foll, har lovere bostedstil-
legg enn det son sjeldexr i utenriksetoten.

Dessuten finncs det cadre organisasjoner son arbeider ed sji-
mannssaker, op soil Get ued nensyn til salisomradde er mer nor-
liggende 3 treldce sarmenligning wed. Det sjelder Den norske

S jomannsnisjons funksjonorer og Horsk Sjomammsforbunds foll i
havnebyere. Sjonannsprestene har som velferdssekretorene en
cronnlomn 1 overensstemmelse med statsregulativets satser og
dessuten et uteiillegy son imidlertid okonomisk gir et lavere
16nnsnivd enn gjeldende for velierdstjenesten. Sjomannsforbun-
dets funksjonzrer i utlandet har stort sett lonninger som lig~-
ger pa samme nivh og til dels under de tilsvarende lonninger
for velferdssekreterene,

Velferdskontoret har heller ike kunnet imotekoime kravet om
hustrutillegg idet begrunnelsen for det tillegg utenriksetatens
folk er tilstitt ikke lian pabero.es til stotte for et liknende
tillegg til velferdssekretzrene. Det avgjorende grunnlag for
lonnsfastsettelsen i vore ot pman loumer fras: til et lonnsnivy
som ilke stiller velferdstjenestens funks jonorer dirligere enn
nir det gjelder tilsvareude stillinger i @srre. Dette formil
er 1 det vesentlige opwnidd wnder ge niverende lomnsforhold.

In tariffesting av arbeidstiden kan iike ansees sou naturlig
hensett til de onwngaver velferdssekretorene sicl skjotte. Vel-
ferdssekretarene adiinistrerer selv sin crbeidstid. Da den nd
avpasses etter de foreliggende behov for innsats i tilknytning
til skipsanlon o.s.v. vil den naturlig nok v .re neget uregel-
mnessig,

Da man imidlertid har gatt ut fra at arbeidsinnsatsen er be-
tydelig, har Velferdskontoret fremsatt tilbud om & innregulere
i lonnen den maksipnale overtidsgodtgjorelse som hjemmefunls jo-
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norene, imnenfor raimen ov stotens lannsregulativg Xan owpe-
bore.,

Uavhenhig av den begrunnelse som ovenfor er gitt, md en inid-
lertid legge vekt pd de forhold som ligger til grunn for fi-
nansieringen,

Hovedgrunnlaget for driften er basert »& den s’kalte velferds-
avglft som er fastsatt ved lov av 13. desenber 1946, og sonm
ved senere endringer nilegger en avgift, fordelt p& sjofolkene,
rederne og Staten med henholdsvis kr. 1,- kr.l,~ og kr. 2,=

pr. avgiftsnliktig arbeidstaker ompord i norske skip. I til-
legg Lomuer en andel av 3o, av den skatt soil uvtenlandske sjo-
follt betaler til Norge.

En regulering av bostedstillepgene inklusive hustrutillepg i
cverensstenmnelse ned Tjenestemannslagets ., stond vil bety en
sanlet belastning som =ir utover Gen Ckonoiiiske ramme for

w
virksonheten,

For ovrig vises til Velferdskontorets skriftlige innlegg.

Lonnsnennda skal bemerke:

Den hittil gjeldende overens.omst ble opprettet etter Riks-
nelrlingsmannens forslag av 2%, uars 1962. Den ownfatter perso-
nalet ved velferdskontorene i utlandet og de operative konto-
rer i Norge. Den gjelder for velferdssekretzrer, som lonnes
sou sckretzr I og II i statens lonnsregulativ normert i for-
holdet 2 : 1, og assistenter som lonmes soul 1 staten. De som
er stasjonert i utlandet har bostedstillegg of 4 ukers ferie.
Velferdssekreterene i Norge far utbetalt den naksimale over-
tidsgodtg jorelse for statstjenestemenn, uens de i utlandet
iklce har overtidsbetaling.,

Tjenestemannslaget reiste ved denne tariffrevisjon krav om et
generellt lonnstillegg i samsvar aed lonnso.::gjoret for sta-
tens tjenestenenn i 1964, Ved forhandlinger 26. november 1964
ble partene enige om dette, iled utbetaling fra 1. woi 1964,
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Dette var det eneste kray som var reist for personalet ved
¢e operative kontorer i Lorge, op for disse t.jenestemenns
vedkoumende er innholdet av den nye overenskomst dermed klar,

For velferdssekretirene i utlandet ble det reist krav on an-
net system for bostedstillegg, hustrutillegg, normering av
noen fbrstesekreterstillinger og 45 timers uke. Under behand-
lingen i lonnsnemnda er det opplyst at endring av bostedstil-
legy ogsd gjelder kontorversonalet.,

Det vesentligste Sporsmal er kravet omn innforing av bosteds-
tillegg svarende til attasje-grunnlaget i utenriksetaten,for
kontordanene tilsvarende, og innforing av hustrutillegg 1 et
visst prosentforhold til UD's,

Ved avgjorelsen har lonnsneunda delt seg 1 to fraxsjoner.
Flertallet, som bestir av Kaj Knudsen, Reidar Danielsen,
Ole liyrvoll, Zrline Tollerud og med tilslutning av Tryrve
Kleppe, vil soia begrunnelse for sitt standpunkt bemerke:

Formalet med bostedstilleggene er at tjenestenennene ute skal
fd den levestandard som de etter sin stilling og 16nn har ri-
melig krav pd & opprettholde under de varierende forhold.
Storrelsen av tilleggene for de forskjellige steder er faut -
satt ved tariffrevisjonene, siste gang i 1962, izen Velferds-
kontoret har i stor utstrekning gitt tilskudd ut over dette
under hensyn til de lokale forhold i form av husleieinnskudd
eller subsidier til husleie 0g innkjop av acbler. Ved demne
tariffrevisjon finner Velferdskontoret ot bostedstillegget
m& op.reguleres enkelte steder.

Det finnes intet materiale som gir grunnlog for en eksakt inn-
byrdes vurdering av de ulike forhold soil bestenmer levekost-
nad og livsforsel for velierdsselkretorene., Bostedstillegrene
har vort fastsatt skjonnsuessig 0g baesert .4 portenes verson-
lige kjennskap, og tilgjengelige osplysninger bl.,a. fra UD's
bostedsordning. Itter de ouplysninger son foreligger har fler
tallet ingen gruan ti1 2 tvile pl at man her sikt & ng from
til sd rimelige vilkir son det har vort mulig,
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Ved tariffoppgjoret i 196% fikk de offentlige tjenestemenn et
lonnsoppg jor som ga koumpensasjon for prisstigningen i Norge
siden forrige tariffrevisjon 1 1942 og andel i den aluimmelige
velstandsdkning. Lonnsforbedringer ut over dette er bare inn-
rommet 1 form av justeringer innen en raime ov oy = 955 pate
av lonnsbudsjettene. I Ar blir det zitt ytterligere kompensa-
sjon for prisstigning.

Velferdskontoret har for velferdsselretzrene ute foreslitt at
det gis dem den maksimale overtidsgodtgjorelse etter lonnsre-
gulativet, i likhet ned det som gjelder for sekretzrene hjemn~
ne. Flertallet mener at dette er en vel begrunnet forbedring
nir hensyn tas til den lange og ubestemte arbeidstid som fol-
ger med disse stillinger. Generellt sett fir sekretzrene ute
derved et lonnsoppgjor som ligger pa hoyde med det tilsvarende
stillinger har oppnddd her hjemue. Det foreligger ikke ouplys-
ninger som gir grunnlag for & g& utenfor det tilbud som fore-
ligger.

En overgang til det system for bosteds- og hustrutillegg som
gjelder i utenrikst jenesten, finner flertallet ikke begrunnet
ved denne revisjon. Det vises bl.a. til at UD's ordning bygger
pa forhold og hensyn som ikke er tilsvarende for velferdssek-
reterene, at UD ikke har stasjoner pd alle steder hvor det er
velferdskontorer, at velferdssekretwerene ni flere steder har
hoyere tillegg enn UD's satser ville betinge, og endelig til

2t UD's ordning er under komiteutredning med sikte pd en grunn-
leggende omlegning. Det er derfor ikke naturlig ved denne re-
visjon 4 g3 normere inn pd dette sporsmiél.

0dd _Hojdahl med tilslutning av Thv.Karlsen anforer:

Under forhandlingene og meklingen og ved behandlingen i lonns-
nemnda, har det vist seg meget vanskelig % vurdere levekost-
nadene ved de forskjellige velferdsstasjoner. De nivzrende
tillegg er fastsatt ved en rent sikjonnsmessig vurdering, uten
noe fast system. Det er framkommet tildels sterk kritikk over
de innbyrdes variasjoner det er i forhold til UD's regulativ.

e

Hlindretallet wmener at UD har de beste forutsetninger for a
vurdere levekostnadene pi de ulike steder og mon mener derfor
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velferdskontorenes bostedstillegg burde legges opp i samsvar
med UD's system.

Under henvisning til dette mener pindretallet at nemnda i
storre utstrelning burde tott hensyn til ¥.T.L. 's pastand.

Ikrafttreden,

Lt flertall som bestir av iormannei, Pauielsen, Myrvoll og

Hojdahl med tilslutning av Karlsen finner at de endrede bo-
stedstillegg og overtidsgodtgjorelsen mi tre ikraft fra 1,

juli 196k,

Tollerud med tilslutning av Kleppe mener at ikrafttredelsen
av de endrede bostedstillegg 0g overtidsgodtgjorelsen burde
vaert satt til 3. april 1965, dagen for kjennelsens
avsigelse,

For ovrig vises til kKjennelsens Slutning.

SLUTHNIGHG

Overenskomsten mellom Statens Velferdsikonlor for Hondelsfli-
ten pd den ene siden og LO og Norsk Tjenestemannslag pé den
annen side om 1ornns- Og arbeidsvilklr for personalet ved vel-
ferdskontorene i utlandet og de operative kontorer i Norge
prolongeres til 3o. april 1966 med folgende endringers

Punkt B lonnsbestenmelser.

§ 2 Bostedstillegg skal lyde for sekretecrer:

Sted: Sekretzrer:

ABADAI hrs 21.000,~
ANSTERDA i 1l.000,-
ALUAY BAY & 35.000,-
ANTWERPER " 11.250,~
BALTIIIORE i 20.000,~

BANDAR MASHUR " 21,000~
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Sted: Sekretzrer:

CALCUTTA kr, l7.c000,~
CHICAGO H 20,000~
GELOVA @ 14.500,-
BALBULG " 13,500 4~
RouaIT i 30.000,-
LaGos i 32.000,~
LIVIR#00L i 9.000,~
LOuWDO;: " lo.ooo,~
PANITA i 25.000,-
UILFORD HAVER " 9.000,~
KA\ ORLEANS i 20,000,-
N3l YORK " 21.000,-
KORFOLK " 20.000,~
PALDRIO " 14,500,-
PORT SAID " 12.800,~
PUNTA CARDON L 35.000,~
ROTTZRDAHM u 1l.000,-
SAy FERNANDO n 30+000,-
SAN PEDRO " 20,000,-
SINGAPORE " 21.000,-
YOXOHAMA 4 35.000,-

Protokollitilforsel 1.

Velferdsassistent Jansens bostedstillegg skal fra 1. juli
1964 vere kr. 9.600,00.

Protokolltilforsel ‘.

Velferdssekretzrer ved velferdsiontorer i utlaoandet skal ha
samme overtidsgodtgjorelse som velferdssekretarene ved de
operative kontorer i Norge,

De endrede bostedstillegg og overtidsgodtgjorelsen gjores
gjeldende fra 1, juli 1964,

Rel Knudsen (sign.)
E. Tollerud (sign.) Trygve Kleppe (sign.) Ole iiyrvoll (sign.)

O. Hojdahl (sign.) FKeidar Danielsen (sign.) Thv. Karlsen.
(sign.)



