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Frivillig legnnsnemnd :
Oslo kommune
08
Norsk Sykepleierforbund
1 samband med tariffrevisjonen 1957 og 1958,

Nemndas sammensetning:

Sorenskriver Kai Knudsen, Fformann
Direkteor Reidar Danielsen
Direkter Morten Tuveng

Direktor Fredrik Hansen

Sekreter Thorleif Andresen
Legnnsridmann Olav Halse

Fru Tdunn Heldal Haugen

De to sist- nevnte er utpekt av partene i tvisten.

Kjennelse av 14. oktober 1958,



Partene mgtte for nemnda, gjorde rede for saken
og nedla pistand den 3. oktober 1958.

Btter % ha drgftet saken i flere magter, avsa
nemnde den 14, oktober 1958 denne

Kjennels e:

Den mellom Oslo kommune og Norsk Sykepleierfor-
bund hittil gjeldende overenskomst ble oppsagt forsavidt plas-
eringene i lpnnsregulativet angir til 1. april 1957 og forsi-
vidt de generelle lgnns- og arbeidsvilkér angir il 1. april
1958. Partene har farsg forhandlinger og kretsmeglingsmannen
for Jstlandet har forsgkt negling uten at det er oppnidd enig-
het om ny overenskomst.

De har i felleskap besluttet at de tvistesporsmil
som foreligger i forbindelse med tariffrevisjonen, skal avgjgr-
es av Rikslegnnsnemnda i samsvar med lov om lennsnemnd i arbeids-
tvister av 19. desember 1952.

Partene er enige om at det alminnelige regulativ,
som er Tastsatt for 0Oslc kommunes funks jonerer, skal gjelde
ogsi for sykepleierpersonalet, med enkelte tilpasninger av hen-
syn til sykepleieryrket. Ignnsnemnda viser forsividt til den
utformning av den nye overenskomst som er inntatt i kommunens
pastandsskrift av 27/9 1958 s. 9 - 12, og som Norsk Sykepleier-
forbund har godtatt. De tvistespersmidl som er forelagt Riks-
lennsnemnda til avgjerelse gjelder sykepleierpersonalets klasse-
plasering i kommunens lennsregulativ, og spegrsmilet om det skal
fastsettes en szrskilt godtgjgrelse for sykepleierne pi grunn
av skiftende og ubekvem arbeidstid. LGnsnegnda finner ikke
grunn til 2 gi nermere inn pa sykeplelernes lenns- og arbeids-
vilkar enn avgjeorelsen av disse spsrsmil gJjer ngdvendig.,

sakens sammenheng:

) Oslo kommune beskjeftiger ved sine sykehus
Ulleval (med biavdelinger Legevakten, Kroghstetten, Oslo
kommunale kvinneklinikk, Grefsen sykehus, Lille

Toyen pleiehjem, Bygdey og Adamstuen pleiehjem)
Aker sykehus, Vardisen sanatorium, Dikemark sykehus ( med

Sgndre Borgen)
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ialt ca. 1.500 sykepleiere. I tillegg hertil kormer et mindre
antall som beskjeftiges ved pleieavdelingene ved aldershjemmene,
Prinds Chr, Aug. Minde og diverse stillinger i aaministrasjonen.
I sykepleien beskjeftiges videre ved Ulleval sykehus 4-500 syke=
pleierelever og ved Aker svykehus ca. 150 elever. ILegnns— 0g
‘arbeidsvilkirene for det nevate pleiepersonale er fastsatt i
tariffavtaler med Norsk Sykepleierforbund (omfattende ca. 1.200
sykeplelere) og med Norsk Kommuneforbund (omfattende bl.a. de
fleste sindsykepleiere. Kommuneforbundets overenskomst omfatter
0gs4 de lavere stillinger ved helseanstaltene samt stillinger i
andre etater).

Norsk Sykepleierforbund opprettet forste gang
tariffavtale med kommunen den 8/10 1955, revidert den 27/11
1956. Denne tariffavtale inncholder de generelle lenns- 0g
arbeidsvilkir, 1 alt vesentlig som for kommunens funks jonerer
forgvrig. Den utlep etter oppsigelse 1/4 1958. Plaseringen av
de enkelte stillinger i det kommunale lennsregulativ var fast-
satt ved smravtale, og gjaldt til 1/4 1957. Disse utlepstider
er de samme som for de andre organisasjoner som kommunen har
overenskomst nmed.

Revisjonen av klasseplaseringene ble pibegynt
varen 1957 og fort parallelt med alle de organisasjoner som had-
de krevet justeringer. Kommunen fremla sitt tilbud om endrede
lonnsklasser innen sykepleieryrket samtidig for Sykepleierfor-
bundet og Kommuneforbundet. Revisjonen av klasseplaseringene
1 Kommuneforbundets overenskomst, som ogs3 omfettet andre stil-
linger enn sykepleien, endte i forste omgang med at et av krets-
meglingsmannen for Cstlandet fremsatte meglingsforslag ble for-
kastet av tjenestemennene i mars 1958. Etter en kortvarig streik
ble justeringsoppgjoret for 1957 koblet sammen med revisjonen
av de generelle bestemmelser for 1958 til et samlet oppgigr, og
et forslag fremsatt av kretsmeglingsmannen ble vedtatt av kom-
munen og Kommuneforbundet den 7/6 1958, Kommuneforbundet, som
hadde reist justeringskrav for sindsykepleiere, utdannede sykes
pleiere ved aldershjem og endel spredte stillinger vesentlig if
administrasjonen, vedtok derved det tilbud om klasseopprykk
innen sykepleien som kommunen hadde fremsatt overfor begge organ-
isasjoner. Justeringsforhandlingene med Sykepleierforbundet,



som hadde vert utsatt, ble gjenopptatt og ogsd her koblet san-
men med de generelle bestemmelser. Kommunen fremsatte et for-
slag basert pa det man var blitt enige om ved oppgjgret med
Kommuneforbundet, og har opprettholdt dette frem +til lgnns-
nemnda,

Oslo kommune har i det vesentlige anfgrt:

Norsk Sykeplelerforbunds krav mi sees i sammenheng
med det omfattende tariffoppgjsr som kommunen har istandbragt
1 8r med de gvrige kommunale tjenestemenn 0og arbeidere, Under
det samlede oppgjor gikk Norsk Kommuneforbund meget sterkt inn
for en rekke klasseopprykk ut over de kommunen hadde +ilbudt.
Kommunens forhandlere satte seg bestemt mot dette krav, og gikk
istedet inn for et betydelig sterre generelt tillegg p3 lenns-
satsene enn det ellers kunne ha blitt tale om. Det generelle
tillegg ble ca. 10 %. Dette ligger vesentlig hgyere enn de
legnnstillegg som er gitt ved de gvrige tariffoppgjer i Ar.
Statstjenes temcnnenc fikk et lgnnstillegg pi ca. 7 7 som for-
gvrig 1verké%tes i 2 repriser, den siste fra 1/1 1959, Oppgjer-
et for de kommuner som representeres av Norges By- og Herreds-
forbund ga et tillegg pi ca. 7 % pad grunnlgnnen, og en del lgnns-
reguleringer som allerede i 1957 var gjennomfgrt i Oslo kommune,
Oppgjoret mellom Norsk Arbeidsgiverforening og Landsorganisasjon-
en (for det private neringsliv) ga bare tillegg til de lavest
lgnnede grupper med 18 gre pr. time.

Den linje som ble fulgt ved oppgjgret med Norsk
Kommuneforbund er senere akseptert av de andre organisasjoner
som Oslo kommune har tariffavtaler med, unntatc Sykepleierfor-
bundet og Norsk Barnechagelarerinners Iandsforbund. De @vrige'

rganisasjoner som hay medlemmer plasert i lgnnsrcgulativet har
akseptert kommunenes forslag til justeringer. Dette var vurdert
og tilpasset i forhold til alle grupper tjenestemenn, og kommun-
en mispke 8 f& gjennomfert ensartede vilkar uansett hvillken
organisasjon vedkommendec gruppe star tilsluttet,

Hovedtrekkene i plaseringen av sykepleier for siste
tariffrevisjon sammenlignet med kommunens forslag og pastand
for lgnnsnemnda er:
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Tidligere begynner- og topplenn Kommunens pastand

Alm.sykepl. 1kl. 14 (9.700/11.%00) 1k1. 14 med opprykk til
‘ . 13 etter 2 2r pa
topp 1 14
(10.700/12.950)

Spesialsykepl. og postsykepl.ass.
lkl. 1% med opprykk til 1kl., 12 med opprykk til
" 12 etter 4 4r pid topp " 11 etter 4 ar pi
(10.650/12.500) topp 1 12
(12.400/14.100)

Postsykepl. 1k1l. 11 (11.750/12.950) 1kl. 1o (13.500/15.000)

De av kommunen tilbudte Justeringer betyr en heyere
lgnnsklasse fra og med spesialsykepleier og oppover. Vanlige
sykepleiere vil fortsatt begynne i 1k1. 14, men skal etter 2 Aar
p4 topplgnn rykke opp pi topplenn i 1k1. 13, dvs. etter lo Ar,
Topplennen 14 noe svakt an i forhold +il tilsvarende stilling
1 staten og i de kormuner som gir inn under By- og Herredsfor-
bundets overenskomst, men vil etter siste revisjon og kommunens
pdstand stille seg slik:

Oslo kommunec Staten By- og Herredsf.
Alm.sykepleier 10.700/12.950 9.259/12.878 10.600/1%.3%50
(Kommunen har fri pensjon, og statens satser er med fradrag av
pensjonsinnskudd. For By- og Herredsforbundet er oppfexrt
bruttosatser hvorfra gSr pensjonsinnskudd)

For spesialsykepleier, postsykepleier (avdelings-
pleier) og oversykepleier ligger alle satser over, tildels bety-
delig over +tilsvarende stillinger 1 staten og de andre kommuner,

Kommunen har fremholdt at det har vert en bevisst
politikk 1 Brene etter krigen & swgke & etablere likhet mell om
lgnnen for vanlig sykepleier ved Oslo kommunes 0g statens syke~
hus, innenfor den ramme lonnsregulativenes klasser tillater.

Av den grunn ble sykepleicr i Oslo 1lgftet opp fra 1kl. 15 +til
lk1. 14 1 1953.
Ved vurder;ngen av sykepleiernes wkonomiske vilkar

har kormunen pekt pi at de har fritt arbeidstey, kost pi syke-
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huset etter det sikalte restaurantsystem med lave priser, bolig
ved sykehuset for en minedlig leie av kr. 55,- for eneverelse

0g noe lavere lei ved deling av rom, samt etter noen ar adgang
til 3 f& leilighet pd rimelig vilk8r., Den har videre pekt pa

de gunstige avvansementsvilkir., Av Ullevals ca. 1.000 buds jet-
terte stillinger exr vel 600 lgnnet som spesialsykcpleier eller
hgyere, IEn unders9kelse av ansettelser etter 1/1 1957 viser at
spesialsykepleier ved Ullevil ved avansement hadde gjiennomnsnitt-
lig 3 Srs tjeneste ctter avsluttet syl <eplelerskole, og postsyke-
Pleierassistenter 1 Ar og 7 mineder, Postsykepleler og heyecre
stillinger hadde gjennomsnittlig 6% 8rs tjeneste etter avslutbtedt
sykepleierskole., Under clvetiden har de fritt opphold og en
miénedlig lenn pé kr. 18o0,-,kr, 260,- og 350,- otter 1, 2 og 3
S5r, Under spesialutdannclse har de full lgnn.

Kommunen har ikke funnet 4 kunne imgtekomme krav-
et om gkning av sendagstillegget og innfering av et nytt natt-
tillegg, under henvisning til de ordninger som gjelder ved
statens og andre kommuners sykehus. Ellers vises til det av
kommunen fremlagte plastandsskrift,

Norsk Sykeplelerforbund har i det vesentlige an-

Tort:

Forbundet mencr at sykepleierstillingen er plasert
for lavt med klasseplascringen i lonnsregulativet,nir hensyn tas
e skrlige krav som stilles i dette yrke. De har bl.a.
pekt pd de forkunnskaper som er ngdvendig for 4 bli opptatt som

elev ved sykepleierskolen, og at opptagelsesaldercn er si hgy
som 19 4r med 3 Ars skolegang Det er videre pekt pa den
‘fysiske anstrengelse og psykiske pakjenning sykecpleiernc cfte
utscttes for, det store ansvar de har overfor patienter og sykg—
hus, at sykepleieren ofte har skittent og vuappetitlig arbeid,

08 er utsatt for en viss risiko for smitte og skader. Det er

videre fremholdt at arbeidstiden er svert variabel, og at vakt-
¢n kan forskyves p2 kort varscl. Forbundet mener at man ved

tidligere 1@nnsfastsettimger ikkke har tatt tilstrekkelig hensyn
1il disse forhold.

Vbd vuarderingen av klasseplascringen i1 lgnnsregula-
tivet er det/vcsentllé betydning 4 kunne finne et godt grunnlag

for c¢n sammenligning med en eller flere andre yrkesgrupper. Det
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er ikke mulig bare p2 basis av en isolert vurdering av vedkommen-
de arbeidstagers arbeid & fastsli hvordan innsatsen bgr honor-
eres, Det mi trekkes sammenligning med andre grupper som har
noenlunde samme utdannelse, ansvar og arbecidsforhold.

Norsk Sykepleierforbund finner det naturlig i fgr-

ste rekke 4 sammenligne de offentlige godkjente sykepleiers med

fagarbeidere, Fagarbeidernc representerer en ngkkelgruppe, de-
res utdannelse frembyr adskillig likhetspunkter med sykepleiernes,
08 0gsia arbeidstidens lengde oz andre forhold gir grunnlag for

en sammenligning., Hertil kommer at en sammenligning mellonm
sykepleliere og fagarbeider allerede ot gjort av statens lenns-
komité av 1946. Komitéen har pa dette punkt fatt tilslutning

fra samtlige senerc oppnevnte Justeringskomitéer og normerings-
utvalg i staten, Fn sammenligning mellom de to yrkesgrupper

glr ¢t godt utgangspunkt for =n riktig lennsmessig plasering

av sykepleicrne.

Forbundet har p4d grunnlag av et av Produks jonstek-
nisk Forskningsinstitutt utarbeidet arbeidsvurderingssysten,
satt opp en arbeidsbeskrivelse for sykepleiere som Overlegeridd-
¢t har gitt gin tilslutning. P& basis av dennc arbeidsbeskriv-
else og de krav t1il utdannclsc som stilles for sykepleiere, har
Forbundet foretatt en arbeidsvurdering etter det nevnte system.
Det er bl.a. trukket sammenligning med badehjelpen ved sykehus -~
enc. Pa grunnlag av dennc vurdering finner forbundet at en
legnnsmessig plascering av sykepleierne som ikke stiller dem bed-
re enn badehjelpen i mottagelsesbadene og - i det minste - Pa
linje med kommunens fagarbeidere ikke har noe saklig grunnlag
1 en objektiv vurdering av dec forhold som bgr tillegges utslags-
givende vekt ved yrkesgruppens plasering pi lgnnsskalaen, Tike-
vel er sykepleieren dirligere plasert enn begge de nevnte grup-~
per. Forbundet har videre trukket sammenligning med en rekke
andre kommunale stillinger som det mencr cr relativt bedre lon-
net enn sykepleierne.

Det er videre fremholdt at den lennsmessige plaser-
ing har en uheldig innflytelse pa tilgangen av kvalifisert
arbeldskraft og fgrer til en meget sterk avgang fra yrket,
Fglgende herav er at de 419 budsjetterte sykepleierstillinger
1 1k1., 14 ved Ulleval sykehus er bare %19 besatt. Arsaken til
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avgangen fra yrket er delvis at det er usedvanlig anstrengende
0g krevende., Bedre lgnnsforhold hadde sandsynligvis gjort at
den hadde vert betydelig mindre.

Ved den av forbundet foretatte arbeidsvurdering er
det ikke tatt hensyn til at sykepleierne har en i hey grad
skiftende og ubekvem arbeidstid, Mangelen pa sykepleicre gjor
at disse ulemper ikke kan avhjclpes med kortere arbeidstid og
m4 derfor kompenserss ved f&nstlllegg. Forbundet har trukket
sammenligninger med den kompensasjon andre grupper av kommunale
tjenestemenn fAr for ubekvem arbeidstid, og krever det ni gjeld-
ende tillegg for lsrdags / sondagsarbeide gket med 100 pct. og
kr. 0,75 pr. time for tjeneste mellom kl. 18 og k1. 7 p2 hver-
dager,

Forbundet har piastitt den off., godkjente sykeplei-
er plasert i 1lkl., 11, og de forskjellige sykeplelergrupper
plasert i forhold til denne, Dcn fullstendige pastand Tremgar

av det fremlagte bilag 3 t1il forbundets fremstilling.

RIKSLZNNSNEMNDAS AVGJPRELSE.,

Et flertall, Kai Knudsen, Reidar Danielsen og

lorten Tuveng finner at sykepleleversonalet i Oslo kommune legnns-

messig stir forholdsvis godt 1 sammenligning med tilsvarende
stillinger ved statens og andre kommuners sykehus. Det gjeldcer
ogs4 ctter de tariffrevisjoner som er gjennomfert hittil i Ar.
Da Norsk Sykepleierforbund har fremsatt krav om justeringer av
lgnnsrcgulativet ogsd ved statcns sykchus, oz det ennd ikke
Jor~11°gnr noen avgjgrclsc av disse Jjusteringskrav, finner fler-
tallet imidlertid ikke & kunne legge avgjgrende vekd pa de lgnn-
ingcr som for tiden gjelder for sykcpleier ved statens sykehus.
Etter flertallets mening md Sykepleicrforbundets lennskrav vurd-
eres pd bakgrunn av det lgnnsoppgjgr som har funnet sted i Oslo
kommune i 4r og de justeringsr av lgnnsregulativet som er gjen-
nonfgrt i den forbindelse. En rekke stillinger ble ved dette
oppsgjor gitt opprykk 1 regulativet. Etter flertallets mening

nd legnnsnemnda foreta cn vurdcering av om sykepleierpersonalet
har A%t cn lpnnsmessig plascring i regulativet som er rimelig
ctter de justeringer som cllers har funnet sted. Ttbter cn gene-
rcell sammenligning med de stillinger som er justert o0pp, Tinner



flertallet at sykepleierpersonalet ved Oslo kommunes sykehus
stort sett har fatt en rimelig plasering ved det tilbud Oslo
kommune har fremsatt, bortsett fra den alminnelige sykepleier,
stillingen som forstanderinne ved Ulleval sykehus og bestyrer-
innen ved Sykepleieskolen ved Ullevil. For de gvrige stilling-
ers vedkommende finner flertallet at de av Oslo kommune tilbudte
Justeringer mi stadfestes.

Flertallet finner pa bakgrunn av de opplysninger
lannsnemnda har f3tt at den offentlige godkjente sykepleier ved
Syke- eller pleieavdeling (niverende 1k1l. 14) ber % noc bedre
lonnsvilkar en kommunens +tilbud. Flertallet har blitt stiende

ved at denne gruppe etter ctbirs tjeneste som sykepleier ber

Tflyttes opp i lennsklassc 13, dog slik at de alminnelige sykeplei-

ere fortsatt skal std i lennsklasse 14 det farste Aret etter av-
sluttet utdannelse og at spesialelever lagnnes etter lgnnsklasse
14 med tilsvarende tienestetillegg. Flertallet har sett det
forste pliktige tjenestelr wved sykehus 1 sammenheng med dge
spesieclle pkonomiske vilkar som gls 1 utdannelsestiden. TFor
flertallet lagt vekt pd at de
Ved ansettelse som spesialsykepleier rykker opp i 1kl. 12/11
Under hensyn til den lgnnsregulering som i 4r er

=

~
93]
s

Spesialelsvenes vedkommende

gjennomfert for forvalteren, finner flertallet at Tforstander-
innen ved Ullevdl sykehus bgr scttes i lonnsklasse 3. Flertal-
let har ikke funnet at det er grunnlag for tilsvarende ovprykk
av stillingen som forstanderinne ved Akor sykehus, under hensyn
til at stillingen som forvalter ved dette sykehus har et smrlig
omfattende arbeide og vead Justeringsoppgigret stir i en serstil-
ling.

Flertallet finner at bestyrerinnen ved Sykepleie-
skolen, Ulleval, har en s krevende stilling og skolen har et
si stort omfang, at hun bgr flyttes orp 1 lennsklasse 5.

Nar det gjelder Sykepleierforbundets krav om
gkning av sgndagstillegget, viser flertallet til at det samme
sendagstillegg gjielder gencrelt for alle stillinger bade 1 Oslo
kommune og staten, og det finner ikke at det et grunn til §
gjennomfore en serordning for sykepleilerne.

Nar det gjelder Sykeplelerforbundets krav om inn-
foring av et tillege for ubekvoem arbeidstid pi hverdager mellom
k1. 18 og k1. 7, finner flertallet det rimelig at de sykepleiere
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som har nattjeneste fir en smrskilt godtgjgrelse i forhold til
den som ikke har slik tjeneste. Flertallet viser til den lgnns-
forskjell for dagtid og nattskift som gjelder for sindsykeplei-
eérc og andre sykepleiere, og mener at det er rimelig ) gJjennom-
fore en tilsvarende ordning generelt for sykepleierne, TFlertal-
let har satt tillegget il k., 0,50 pr. time for ordinzr tjenes-
te 1 tiden fra k1. 24 +il k1. 8, med de unntak som fremgir av
slutningen,

Nemndas medlen, Halse, stemmer for kommunens pistand
idet lgnnen etter denne ansees rimelig avpasset etter de lonns-
vilk&r som for tiden er fastsatt for csykepleziere ved statens
sykehus.

Nemndas medlem, fru Idunn Heldal Haugen, er ikkje
samd med fleirtalet i den avgjerda del har kome fram til i dei

to tvistesporsmila.

I regulativet for staten har arbeldsgjevarsynet
hittil vore dominerande. T avtalen Oslo kommune har med andrc
organisasjoner, er det ikkje tatt serlege omsyn til sjukepleiar-
yrket. Ved & legge for stor vekt pi dei to faktorane som her
er nemnd, blir ikkje vurderinga av sjukepleiaryrket objektiv 0g
sjelvstendig 1 relasjon til andre yrkesgrupper i Oslo kommune.

P53 grunnlag av den arbeidsskildring som er lagt fram
0g lgnnsniviet i kommunen ferer ei fri vurdering av utdaning,
ansvar og arbeidstilhgva for sJukepleiarans til ei avgjerd i
samsvar med den pistanden Norsk Sykepleierforbund har sett fram,

Sl utnin g:

1. Overenskomsten mellom Oslo kommune og Norsk Sykepleierforbund
av 27/11 1956 prolongeres med de endringer som prartene har
avtalt og med fglgende tilfoyelse:

§ 4 gis felgende tillegsg

Ad nattillegg.

Sykepleier i heldagsstilling fAr for ordiner tjeneste 1 tid-
en kl. 24 - k1. 8 et tillegg p3 50 gre pr. arbeidet time.
Tillegget utbetales med de samme begrensinger som er fast-
satt for sendagstillegget oz med samme adgang for lennsut-
valget til 4 erstatte tillegget med en arlig sum,
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Tillegget utbetales heller ikke:

a., til sykepleierelev eller ckstrasykepleier.

b. sykepleier som etter andre bestemmelser har tillegg for
nattjeneste eller sykecpleier med nedsatt arbeidstid av
samme grunn., Vikarer for disse far det for stillingen
fastsatte nattillege,

c. nattjeneste fra legrdag k1. 24 til sgndag k1. 8

Nattillegget gjores gjcldende fra 15. oktober 1958,

De tidligere fastsatte klasseplaseringer i kommunens lgnns-
regulativ prolongeres ned dec cnringer som fremgidr av Oslo
kommunes pastand for lgnnsnemnd, dog med felgende unntak
a. Offentlig godkjent sykepleier (i 1kl. 14) lgnnes i lonns-
klasse 13,
Anmerkning. Spesialelever lennes fortsatt i 1kl. 14 med
tilsvarende tjenestetillegg , og sykepleier
lgmmes det ferste &r i 1k1. 14,
b. Forstanderinnen ved Ullevdl sykehus leonnes i 1k1. B
C. Bestyrerinnen ved Sykepleieskolen, Ulleval, lgnnes i

lognnsklasse 5.

Oslo, 14. oktober 1958,

Reidar Danielsen Kai Knudsen Morten Tuveng

Idunn Heldal Haugen Olav Halse



