%
i i

DET KONGELEGE
ARBEIDS- OG SOSIALDEPARTEMENT

T I

Prop.7 L

(2017-2018)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringar ilov om pensjonstrygd for sjgmenn,
trygderettslova, folketrygdlova og einskilde
andre lover (Samleproposisjon hausten 2017)






2.1
2.2

2.3
2.4
2.5

2.6

3.1.1
3.1.2

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.3

3.4

3.4.1
3.4.2

3.5

4.1
4.2

4.3

Hovudinnhaldet
i proposisjonen ............cceunne...

Endringar i lov om
pensjonstrygd for sjemenn .......
Innleiing ....coceveevveveeeeceeeeeeeenene
Bakgrunn - Pensjonstrygda for
SJOMENN ..oevvenreerrereereereereeeeereerennes
Nermare om grunnfondet ............
Hoyring .....ccceevveveeveevveveeveceeeenene
Departementet si vurdering

0g forslag .....coovvveeveeeieiiiceeee,
Ikraftsetjing. @konomiske og
administrative konsekvensar ........

Endringar i trygderettslova ......
Lovfesting av heve til 4 innhente
politiattest ved tilsettingar i
Trygderetten .......cccoceeveeeeveevevennnne.
Innleiing og bakgrunn ....................
Departementet si vurdering

0g forslag......ccovvevveeeeeeeeeeeene
Lovfesting av departementet sitt
hove til 4 overta utevinga av staten
si partsstilling i seksmal om
Trygderetten sine orskurdar —
trygderettslova § 26 .........cceveue.e.
INnleiing ....c.coovevveeeeeiiceeeceeee
Gjeldande rett. Bakgrunn ..............
Departementet si vurdering og

(0 4) F2 10
Oppretting av ein inkurie i
trygderettslova § 26 ........cccveuvnee..
Lovfesting av retten til & sende
elektronisk melding om orskurdar
0g vedtak .....cocovveveieiieiieeeeee
Innleiing og bakgrunn.....................
Departementet si vurdering

0g forslag......cccovevveevevveveeeeeeeene,
Iverksetjing. Okonomiske og
administrative konsekvensar ........

Endringar i

forskotteringslova .......................
Innleiing og bakgrunn ...................
Departementet si vurdering

0g forslag ....coveveveveeeeeeee,
Ikraftsetjing. @konomiske og
administrative konsekvensar ........

Innhald

10

10

11

11

11

12

12

12

12

5.1.1
5.1.2

5.1.3

0.2

5.2.1
5.2.2

9.2.3

5.3

5.3.1
5.3.2

5.3.3

5.4

5.4.1
5.4.2

59.4.3

9.5

5.5.1
9.0.2

5.5.3

5.6

5.7

0.8

Endringar i folketrygdlova .......
Endringar i oppteningsperioden
for rett til dagpengar under
arbeidsloyse — folketrygdlova

§§ 44, 4-11 0g 4-15 ...
Innleiing og bakgrunn....................
Departementet si vurdering

[oYo 8 (0) ) V-V R
Ikraftsetjing. @konomiske og
administrative konsekvensar.........
Rett til grunnstenad til hald av
servicehund - folketrygdlova § 6-3
Innleiing og bakgrunn....................
Departementet si vurdering

0g fOrslag.....ccvevveeveieeiieeeen,
Ikraftsetjing. @Gkonomiske og
administrative konsekvensar.........
Oppretting i foresegna om rett

til uferetrygd nar kravet blir sett
fram etter fylte 62 ar — folke-
trygdlova § 12-4 ......ooveevevevenrennne.
Gjeldande rett og bakgrunn ..........
Departementet si vurdering

0g forslag......coeeevevveeeeeieeeeriienn,
Ikraftsetjing. Jkonomiske

og administrative konsekvensar ...
Avrekning av feilutbetalingar

som skuldast for heg inntekt

i uferetrygd — folketrygdlova
§22-16 oo
Innleiing og bakgrunn....................
Departementet si vurdering

[oYe (0 5] o
Ikraftsetjing. @konomiske

og administrative konsekvensar ...
Oppheving av hjelpestenad sats

0 - folketrygdlova § 262 ...............
Innleiing og bakgrunn....................
Departementet si vurdering

0g forslag......cceveereceeevreeeeierenenn,
Ikraftsetjing. Jkonomiske og
administrative konsekvensar.........
Retting av tilvisingar i folketrygd-
lova § 2-5 andre leddet ...................
Retting i folketrygdlova kapittel

9 -oppheving av§ 9-11a ..............
Retting av ei tilvising i folketrygd-
lova § 23-3 e

13
13

13

14

14
14

15

15

15
15

15

15

16
16

16

16

16
16

16

17

17

17



6.1
6.2

6.3

8.1

Endringar i arbeids- og
velferdsforvaltningslova og
folketrygdlova som folgje av

ny folkeregisterlov ......................
Innleiing og bakgrunn ...................
Departementet si vurdering

0g forslag .....coeveeveveerecreceerereerenen,
Iverksetjing. Gkonomiske og
administrative konsekvensar ........

Retting av feil i arbeids-
miljolova § 18-6 om
paleggskompetansen til
Arbeidstilsynet ................c.cu........

Merknader til dei einskilde
lovendringsforslaga ....................
Merknader til endringa

i sipmannspensjonslova .................

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

Merknader til endringane
itrygderettslova .......ccevveveerenne.
Merknader til endringa

i forskotteringslova ..........c.c.........
Merknader til endringane

i folketrygdlova .......ccccovevvevevennenee.
Merknader til endringa i lov om
arbeids- og velferdsforvaltninga ...
Merknader til endringa

i arbeidsmiljelova

§ 18-6 forste ledd .........cooveereneneee.

Forslag til lov om endringar i lov

om pensjonstrygd for sjomenn,
trygderettslova, folketrygdlova

og einskilde andre lover ...........................



x
g

DET KONGELEGE
ARBEIDS- OG SOSIALDEPARTEMENT

T I

Prop.7 L
(2017-2018)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringar i lov om pensjonstrygd for sjgmenn,
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Tilrdding fra Arbeids- og sosialdepartementet 3. november 2017,
godkjend i statsrad same dagen.
(Regjeringa Solberg)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

Arbeids- og sosialdepartementet legg i denne pro-
posisjonen fram forslag om endringar i felgjande
lover:

— lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd
for sjomenn (sjgmannspensjonslova)

— lov 16. desember 1966 nr. 9 om anke til Trygde-
retten (trygderettslova)

— lov 17. februar 1989 nr. 2 om bidragsforskott
(forskotteringslova)

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdlova)

- lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljo,
arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljo-
lova)

— lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids- og velferds-
forvaltninga (arbeids- og velferdsforvaltnings-
lova)

Dei folgjande endringsforslaga blir fremja for 4 fol-

gje opp forslag som er fremja i Prop. 1 S (2017-

2018) Statsbudsjettet for 2018:

— oppheving av redusert forskottssats (endring
av forskotteringslova §§ 5 og 7)

— Dberre arbeidsinntekt fra det sist avslutta kalen-
deraret skal gi opptening til dagpengar og at
sjukepengar og pleiepengar mv. skal reknast

som arbeidsinntekt (endring av folketrygdlova

§4-4)

berre inntekt fra det sist avslutta kalenderéret

tel med i dagpengegrunnlaget (endring av fol-

ketrygdlova § 4-11)

— om at ein dagpengemottakar berre kan fi ein
stoenadsperiode pa 104 veker nar inntekta har
vore pa meir enn 2 gonger grunnbelopet i fol-
ketrygda det sist avslutta kalenderaret (end-
ring av folketrygdlova § 4-15)

— om rett til grunnstenad til hald av servicehund
(endring av folketrygdlova § 6-3)

— oppheving av hjelpestonad sats 0 (endring av
folketrygdlova § 26-2)

Vidare blir felgjande endringar foreslatt:

— avvikling av grunnfondet i pensjonstrygda for
sjomenn og overfore midlane til regulerings-
fondet (endring av sjgmannspensjonslova § 14)

— visse endringar i trygderettslova, mellom anna
4 lovfeste hovet til 4 innhente politiattest ved til-
settingar i Trygderetten og 4 leggje til rette for
4 kunne sende elektronisk melding om orskur-
dar og vedtak

— retting i folketrygdlova kapittel 9 — oppheving
av folketrygdlova § 9-11 a

— retting av ei tilvising i folketrygdlova § 23-3
andre leddet
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— retting av tilvisingar i folketrygdlova §2-5
andre leddet

— oppretting i foresegna om rett til uferetrygd
nar kravet blir sett fram etter fylte 62 ar

— oppretting i foresegna om avrekning av feilut-
betalingar som skuldast for heg inntekt

— endringar i arbeids- og velferdsforvaltnings-
lova og folketrygdlova som felgje av ny folke-
registerlov

— retting av feil i arbeidsmiljglova § 18-6 om
paleggskompetansen til Arbeidstilsynet

2 Endringar i lov om pensjonstrygd
for sjemenn
2.1 Innleiing

Arbeids- og sosialdepartementet gjer med dette
framlegg om endringar i lov 3. desember 1948
nr. 7 om pensjonstrygd for sjomenn (sjgmanns-
pensjonslova) § 14.

Forslaget gar ut pa & avvikle grunnfondet i
pensjonstrygda for sjomenn og overfere midlane
til reguleringsfondet. Bakgrunnen for dette er &
styrke bufferkapitalen i ordninga, og dermed
redusere risikoen for at statsgarantien leysast ut
dersom gkonomien i ordninga skulle svikte. Tilta-
ket gjer det 0g mogeleg med betre avkastning enn
i dag.

Framlegget er tufta pa forslag fra styret for
Pensjonstrygden for sjgmenn.

2.2 Bakgrunn - Pensjonstrygda for
sjemenn

Pensjonstrygda for sjgmenn er ein offentleg, lov-
bestemt tenestepensjonsordning som blei etablert
i 1948. Foremalet med ordninga er a gi sjofolk
hove til tidleg alderspensjon fra fylte 60 til 67 ar.
Den er i utgangspunktet ei pliktig trygdeord-
ning for arbeidstakarar om bord pé norske skip pa
minst 100 bruttotonn. Som skip i pensjonstrygda
er alle skip, fiske- og fangstfartey, borefartoy og
annan flyttbar innretning i sjgen som har eiget
framdriftsmedel eller utstyr for boring etter
undersjoiske naturferekomstar, og som er fort inn
i norsk skipsregister (NOR eller NIS).
Minstekravet for rett til pensjon er 150 pen-
sjonsgjevande fartsméanader (12,5 ar). For full
pensjon er det naudsynt med 360 fartsménader
(30 ar). Pensjonane bereknast ut i frd kor mange
fartsmanader sjomannen har og pensjonssatsane
pa tidspunktet for uttak. Satsane péd uttakstids-
punktet er for overordna 0,91 prosent av G, og for

underordna 0,76 prosent av G for fartstid etter 30.
april 1993 og 0,65 prosent av G for fartstid for
1. mai 1993. Pensjonen regulerast arleg pa same
maéte som alderspensjon i folketrygda.

Ved utgangen av 2016 var det i overkant av
28 000 aktive medlemar i ordninga, mens det var
vel 8 000 pensjonistar.

Pensjonstrygda for sjgmenn er utliknings-
finansiert. Det vil seie at utgifter i eit ar skal dek-
kjast av inntekter i det same aret. Inntektene kjem
frd arbeidsgjevarar (reiarlag) og aktive sjofolk,
avkastning fra trygdas fond og bidrag fra staten. I
periodar der inntektene er sterre enn utgiftene,
byggjast det opp eit reguleringsfond (bufferfond)
som skal nyttast til 4 finansiere pensjonsutgiftene i
periodar der inntektene er ldgare enn utgiftene.
Ordninga er garantert av staten. Det inneber at
nar utgiftene i ordninga er sterre enn inntektene,
og det ikkje lenger er midlar i reguleringsfondet,
skal staten dekkje differansen.

Som felgje av statsgarantien, har staten i tida
2003-2013 gitt om lag 3,9 milliardar kroner (nomi-
nelle kroner) i tilskot for & dekkje dei arlege
underskota i ordninga. I same periode har staten
gitt om lag 1,5 milliardar kroner (nominelle kro-
ner) i tilskot til einskilde ytingar som staten etter
sjemannspensjonslova i alle heve skal finansiere.
Det samla statstilskotet for tida 2003-2013 er der-
med om lag 5,4 milliardar kroner (nominelle kro-
ner).

Pensjonstrygda for sjgmenn har gatt med
overskot i 2014, 2015 og 2016. Overskotet leggjast
til reguleringsfondet, jf. sjgmannspensjonslova
§ 14 nr. 2. Reguleringsfondet var ved utgangen av
2016 pa 101 millionar kroner.

Pensjonsordninga blir administrert av Pen-
sjonstrygden for sjgmenn. Ordninga har eit styre
pa fem medlemar som er utnemnd for fire &r om
gangen. Arbeids- og sosialdepartementet utnem-
ner styret. To medlemar utnemnes etter forslag
fra organisasjonane til arbeidstakarane og to med-
lemar etter forslag fra organisasjonane til arbeids-
gjevarane (reiarlaga). Den femte medlemen skal
vere leiaren i styret. Ansvaret til styret er regulert
i lova og i instruks fastsett av departementet. Sty-
ret skal mellom anna forvalte fonda i ordninga
etter reglar som er fastsett av Kongen med god-
kjenning fra Stortinget.

23 Naermare om grunnfondet

Grunnfondet i pensjonstrygda kjem fra Nortras-
hip-oppgjeret etter andre verdskrig. Etter at kri-
gen var slutt og skipsreiarane fikk tilbake skipa
sine, begynte Nortraship arbeidet med a leggje
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ned organisasjonen. Dette innebar eit forsikrings-
oppgjer for tapte skip, kompensasjon for brukte
skip mv. Prinsippa for oppgjeret blir bestemt av
ein komité med representantar fra reiarlaga og
staten, som la grunnlag for ein lov om oppgjeret,
jf. lov 19. juni 1946 om Nortrashipoppgjeret.

Pa bakgrunn av sjefolka sin innsats under kri-
gen blir det i sjemannspensjonslova bestemt &
setje av 186 millionar kroner til grunnfond for ein
varig pensjonsordning for sjgmenn. Etter lova § 14
nr. 1 kan grunnfondet ikkje nyttast til & dekkje
pensjonstrygdas utgifter. Avkastning frd fondet
kan bidra til 4 finansiere ordningas pensjonsutgif-
ter.

I folgje lova § 14 nr. 3 skal trygda sine fond
(bade grunnfond og reguleringsfond) forvaltast
av styret, etter reglar fastsett av Kongen med god-
kjenning fra Stortinget. Etter avtale mellom styret
og staten ved Finansdepartementet, stod grunn-
fondet fra 1949 til 1. juli 1979 som kontolan i stats-
kassa. Etter enske fra styret blei lanet frigitt til sty-
ret si forvalting i november 1992.

Grunnfondet blei deretter fram til 2003 for-
valta pd same méte som reguleringsfondet. I folgje
retningsliner for forvaltinga, skulle eit belop tilsva-
rande trygda sitt grunnfond haldast plassert i
stats- og statsgaranterte obligasjonar og sertifikat
og kontolén til statskassa.

Berekningar basert pd utviklinga i konsum-
prisindeksen, viser at eit belop pa 186 millionar
kroner i 1948 svarar til narare 3,8 milliardar kro-
ner i 2016.

24 Hayring

Arbeids- og sosialdepartementet sende 5. juli 2017
pa heyring eit framlegg om endringar i sjo-
mannspensjonslova § 14. Heyringsfristen var
1. oktober 2017.

I heyringsnotatet viste Arbeids- og sosialde-
partementet til at ekonomien i pensjonstrygda
for sjpmenn er sensitiv for endringar i medlems-
massen. Departementet tilrddde derfor & avvikle
grunnfondet pa 186 millionar kroner og overfore
midlane til reguleringsfondet, for 8 mogeleggjere
betre avkastning pa dei aktuelle midlane enn i
dag. Tiltaket vil og styrke bufferkapitalen i ord-
ninga, og dermed gjere faren mindre for at stats-
garantien loysast ut dersom ekonomien i ord-
ninga skulle svikte. Vi viser naermare til punkta
ovanfor.

Hoyringsnotatet blei sendt til:
Finansdepartementet
Nerings- og fiskeridepartementet

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Finanstilsynet

Garantikassen for fiskere
Pensjonstrygden for sjgmenn
Sjefartsdirektoratet

Statens pensjonskasse

Det norske maskinistforbund

Finans Norge

Fiskebat

Industri Energi

Kystrederiene (tidl. Fraktefartoyenes
rederiforening)

NHO Sjofart

Norges Fiskarlag

Norges Rederiforbund

Norsk Sjgmannsforbund

Norsk Sjeoffisersforbund

Sammenslutningen av fagorganiserte i energi-
sektoren

Desse heyringsinstansane skriv at dei ikkje har
merknader til framlegget i hoyringsnotatet:
Arbeids- og velferdsdirektoratet

Finanstilsynet

Desse heyringsinstansane skriv at dei stotter
framlegget

Pensjonstrygden for sjgmenn

Kystrederiene

NHO Sjofart

Sjemannsorganisasjonenes Fellessekretariat

Ein anonym skriv mellom anna at samansliinga av
reguleringsfond og grunnfond gir mindre trygg-
leik for sjofolka, da grunnfondet nettopp er «buffe-
ren» i ordninga.

25 Departementet si vurdering og forslag

@konomien i pensjonstrygda for sjpmenn er sensi-
tiv for endringar i medlemsmassen. Premieinntek-
ter fra arbeidsgjevarar og arbeidstakarar, som
utgjor mesteparten av trygda sine inntekter, er
direkte avhengig av kor mange aktive medlemmer
som er pliktig omfatta av pensjonstrygda til ei kvar
tid, og storleiken pd medlemmene sine inntekter.
Desse forholda er dels avhengig av den generelle
sysselsetjingssituasjonen for sjpmenn og offshore-
personell om bord pa norske og utanlandske skip
og installasjonar som norske reiarlag disponerer.
Inntektene er ogsa avhengig av kor mange trygde-
pliktige sjpmenn fra land utanfor EU/EJS-omréadet
desse reiarlaga har. Dette er igjen avhengig av ei
rekke forhold som heng saman med mellom anna
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rammevilkéar for norsk skipsfart og offshoreverk-
semd. Om lag 53 prosent av den aktive medlems-
massen arbeider i offshoresektoren.

Som nemnd blei det sett som krav i lova at pen-
sjonstrygda for sjgmenn til ei kvar tid skulle ha eit
grunnfond pa 186 millionar kroner, og at berre
avkastninga fra fondet skulle inng4 i finansieringa
av ordninga. For 4 sikre grunnfondet har man der-
for i periodar (nar reguleringsfondet har narma
seg null) forvalta fondet med ein lav risikoprofil
og dermed har og vinninga vore liten.

Da grunnfondet blei skipa i samband med Nor-
traship-oppgjeret, var 186 millionar kroner eit stort
belop, mens det i dag utgjer ein liten del av skyld-
nadene som ordninga har. Dei er berekna til &
utgjere mellom 11 og 14 milliardar kroner. Grunn-
fondet har derfor lite 4 seie som bufferkapital.

Departementet tilrdr pa dette grunnlag &
avvikle grunnfondet pa 186 millionar kroner og
overfore midlane til reguleringsfondet, for &
mogeleggjere betre avkastning pa dei aktuelle
midlane enn i dag. Tiltaket vil og styrke buffer-
kapitalen i ordninga, og dermed gjere faren min-
dre for at statsgarantien loysast ut dersom ekono-
mien i ordninga skulle svikte.

Departementet foreslér at avviklinga av grunn-
fondet lovteknisk gjerast ved at sjemannspen-
sjonslova § 14 nr. 1 blir oppheva.

2.6 Ikraftsetjing. @konomiske og
administrative konsekvensar

Departementet gjer framlegg om at lovendrin-
gane setjast i kraft nar Kongen bestemmer.

Avviklinga av grunnfondet og overferinga til
reguleringsfondet skjer innanfor den same ekono-
miske ramma. Forslaget vil derfor ikkje ha nem-
neverdige skonomiske eller administrative konse-
kvensar.

3 Endringar i trygderettslova

3.1 Lovfesting av hove til a innhente politi-
attest ved tilsettingar i Trygderetten

3.1.1

Trygderettslova § 3 gir feresegner om Trygderet-
tens leiar og dei andre rettsmedlemmene. Tryg-
derettens leiar, nestleiaren, juridisk kyndige retts-
medlemmer og rettsfullmektige ma ha juridisk
embetseksamen eller master i rettsvitskap. I til-
legg er det krav til minste alder, 30 ar for leiar og
nestleiar, 25 ar for juridisk kyndige rettsmedlem-
mer og 21 ar for rettsfullmektige. Desse vilkéra

Innleiing og bakgrunn

gar fram av § 3 femte leddet gjennom ei tilvising til
domstollova § 54.

Det blir vidare stilt krav om at rettsmedlem-
mene er norske statsborgarar, vederheftige og
ikkje er frademde roysteretten. Desse krava gjeld
og medisinsk kyndige rettsmedlemmer og att-
foringskyndige rettsmedlemmer. Dette gar fram
av trygderettslova § 3 sjuande leddet som viser til
domstollova § 53.

Etter trygderettslova § 3 attande leddet skal
rettsmedlemmene uteve si verksemd pé ein mate
som inngir tillit og respekt. Dette kravet ma og
gjelde for rettsfullmektigar. Foresegna kom inn i
lova ved lov 18. desember 2015 nr. 105, som
tredde i kraft 1. april 2016. Domstollova § 55 tredje
leddet er modell for utforminga av feresegna.

I tillegg til dei formelle krava som er nemnde,
ligg det eit ulovfesta krav til tilfredsstillande van-
del i vurderinga av om sekjaren er skikka for han
eller ho blir tilset i Trygderetten. Kravet er hovud-
saklig grunna i reelle omsyn og behovet for
almentas tillit til Trygderetten.

Det er pa denne bakgrunnen eit behov for at
Trygderetten skal kunne krevie dokumentasjon
for tilfredsstillande vandel og til & ha heve til &
kontrollere om vilkaret i §3 femte ledd om at
sekjaren ikkje er frademd reysteretten.

3.1.2  Departementet si vurdering og forslag

Domstollova § 55 fierde ledd gir tilsettingsmyn-
digheita ved domstolane heimel til & krevje fram-
legging av uttemmande politiattest i samband
med utnemning av faste og midlertidige domma-
rar og ved tilsetjing av dommarfullmektigar. Etter
departementet si vurdering ber Trygderetten ha
tilsvarande heve til & krevje at den same doku-
mentasjonen blir lagd fram.

Departementet foreslar derfor at det blir tatt
inn ei tilvising til domstollova § 55 fierde leddet i
trygderettslova § 3 sjuande leddet.

Departementet viser til lovforslaget, trygde-
rettslova § 3 sjuande leddet.

3.2 Lovfesting av departementet sitt hove
til 3 overta utgvinga av staten si
partsstilling i ssksmal om Trygderetten
sine orskurdar - trygderettslova § 26

3.2.1

Partane kan ved seksmaél bringe Trygderetten sine
orskurdar inn for lagmannsretten. Nar det blir reist
seksmal for offentleg myndigheit, skal seksmalet
reisast mot det organet som var ankemotparten i

Innleiing
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saken som Trygderetten handsama. Dette gér fram
av trygderettslova § 26, og inneber at det er mellom
anna er Arbeids- og velferdsdirektoratet, Statens
pensjonskasse og Nasjonalt klageorgan for helse-
tenesta som utever staten si partsstilling.
Departementet foreslar at det blir presisert i
trygderettslova at departementet, det vil seie
Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og like-
stillingsdepartementet eller Helse- og omsorgs-
departementet, skal kunne overta utevinga av sta-
ten si partsstilling i ei einskild sak. Det vil i prak-
sis berre vere aktuelt for departementet 4 g4 inn i
saker som er prinsipielt viktige eller av stor eko-
nomisk tyding. Forslaget har ikkje vore pa almin-
neleg hoyring da endringa er ei lovfesting av gjel-
dande rett og dessutan av organisatorisk karakter.

3.2.2
3.2.2.1

Det er eit grunnleggjande vilkér for 4 kunne g til
seksmal at sgksmalet blir retta mot rette vedkom-
mande som saksegkt. Dette inneber mellom anna
at den saksekte ma ha partsevne. Omgrepet parts-
evne siktar til om vedkommande person, innret-
ning, samanslutning mv. som séleis kan vere part i
ein prosess som saksekjar eller saksokt.

Etter dei alminnelege prosessreglane er ikkje
den einskilde myndigheit, som direktorat mv., til-
delt sjolvstendig partsevne. Det folgjer likevel av
tvistelova § 2-1 ferste leddet bokstav b at staten
har partsevne. Om det ikkje finst seerskilt heimel
for noko anna, blir seksmal mot staten vanlegvis
reist mot staten ved det departementet som verk-
semda sorterer under. Staten er part, medan
departementet ved statsraden er fungerande, sja
tvistelova § 2-5. Departementet skal pa statens
vegne ta imot prosessdokument, stemning og
dom, engasjere prosessfullmektig og avgjere
spersmaélet om eventuell anke. Departementa har
normalt latt seg representere av regjeringsadvo-
katembetet som prosessfullmektig.

Etter tvistelova § 2-5 andre leddet kan den fun-
gerande delegere hevet til & opptre som funge-
rande til ein annan person som er tilsett i rettssub-
jektet, eller knytt til den delen av verksemda som
seksmaélet gjeld. Departementet kan dermed dele-
gere hovet til & opptre pa vegne av staten til det
aktuelle forvaltningsorganet. Har departementet
delegert kompetansen til 4 opptre pa vegne av sta-
ten i seksmal til det underordna organet, kan
departementet i trdd med vanleg delegasjonslaere
tilbakekalle ein generell delegasjon eller overta
utevinga av partsstillinga i den einskilde saka.

Gjeldande rett. Bakgrunn
Generelt om partsevne ved sgksmal

3222

For einskilde saker er utevinga av staten si parts-
stilling lagd direkte til departementa sine under-
ordna organ ved lov.

I seksmal om preving av Trygderettens
orskurdar (trygderettslova § 26), skal seksmalet
reisast mot det organet som var ankemotparten i
saken som Trygderetten handsama. Om Arbeids-
og velferdsetaten var ankemotpart, blir seksmalet
handsama av Arbeids- og velferdsdirektoratet og
om Statens pensjonskasse var ankemotpart, ute-
var Pensjonskassa partsevna osv.

I saker som faller utanfor Trygderettens sak-
lege myndigheit, til demes avgjerder i saker om
underhaldsbidrag etter barnelova, eller eit sesksmal
om erstatning etter arbeidsgjevaransvaret eller
etter kontrakt, folgjer det av arbeids- og velferdsfor-
valtningslova § 9 forste leddet at Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet utever staten si partsstilling. Etter
sistnemnde foresegn kan departementet i ei ein-
skild sak overta utevinga av partsstillinga.

Foresegna i arbeids- og velferdsforvaltnings-
lova er ei vidareforing av tilsvarande foresegn som
tidlegare gikk fram av folketrygdlova § 20-2 fierde
leddet om Rikstrygdeverket si myndigheit til a
opptre pa vegne av staten i seksmal pa trygdeeta-
tens omrade. Foresegna kom inn ilova i 1998 med
sikte pa & gjere det klart at Rikstrygdeverket kan
opptre pa statens vegne i sivile seksmaél som gjeld
trygdeetaten. Etter at Rikstrygdeverket sitt styre
blei avvikla fra 1. mai 1997, blei det lagt til grunn
at dette hadde som indirekte konsekvens at
Rikstrygdeverket mista den evna det hittil hadde
hatt til & opptre i seksmdl i eigenskap av ein
«offentlig innretning» som hadde eigen partsevne
etter dagjeldande tvistemalslov. Forslaget tok
saleis sikte pa & opprette den tidlegare rettstilstan-
den for saker som ikkje blei regulert av trygde-
rettslova. Utan lovregulering ville departementet
matte overta partsutevinga pa vegne av staten,
sidan dagjeldande tvistemalslov ikkje opna for
delegasjon av myndigheta. Sja Ot.prp. nr. 24
(1997-98) punkt 5.

Om departementet sitt heve til & overta
utevinga av partsstillinga i einskilde saker blei det
i nemnde proposisjon uttalt:

Seerregulering av staten si partsstilling

«I samrad med Barne- og familiedepartemen-
tet foreslar Sosial- og helsedepartementet pa
denne bakgrunn at Rikstrygdeverket gis myn-
dighet etter loven til generelt & uteve statens
partsstilling i seksmal som gjelder trygdeeta-
ten. En slik ordning vil imidlertid ikke veere til
hinder for at departementene gir instruks om
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partsutevelsen i den enkelte sak, f eks. hva
angar bruk av rettsmidler. Vedkommende
departement kan ogsd bestemme at seksmal
bare skal reises av departementet eller forst
etter at saken er forelagt departementet.»

Trygderettslova § 26 har ingen Kklar feresegn om at
departementet kan overta partsutevinga i einskilde
saker. Foresegna i arbeids- og velferdsforvaltnings-
lova § 9 er generell og vil etter si ordlyd ogsé dek-
kje saker som er omfatta av Trygderettens saksom-
rade og som sorterer under Arbeids- og velferds-
etaten, jf. formuleringa «sgksmaél der gjenstanden
for tvisten skriver seg fra vedtak etter de lovene
som forvaltes av Arbeids- og velferdsetaten». Saker
som heyrer under Statens pensjonskasse eller anna
organ som var ankemotpart i saka for Trygderet-
ten, faller derimot utanfor arbeids- og velferdsfor-
valtningslova sitt verkeomrade.

Det er sikker rett at departementet har
instruksjonsmyndigheit i einskilde saker overfor
underliggjande organ som Arbeids- og velferds-
direktoratet og Statens pensjonskasse til trass for
at desse organ ved lov er tillagd vedtaksmyndig-
heit. Det same mé gjelde myndigheita til 4 instru-
ere underliggjande organ om partsuteving, jf.
foresetnaden i det refererte fra Ot.prp. nr. 24
(2007-2008). I forlenginga av dette ville departe-
mentet ogsd utan lovheimel kunne overta den
myndigheita det gjeld, sja Eckhoff/Smith Forvalt-
ningsrett 5. utg. 1994 side 573 der det heiter:

«... det kan kanskje stilles opp som alminnelig
regel at nar det foreligger myndighet til a
instruere om hva individuelle avgjorelser skal
gé ut pa, kan det overordnede organ ogséa selv
treffe slike avgjorelser.»

Etableringa av feresegnene om uteving av staten
si partsstilling i dagjeldande folketrygdlova § 20-2
fierde leddet kom mellom anna i stand under tilvi-
sing til at det «heftet uklarheter ved adgangen til
delegasjon». Da den nye tvistelova opnar for &
kunne delegere hovet til 4 opptre pa vegne av sta-
ten til det aktuelle forvaltningsorganet, kan ei lov-
regulering av departementet si myndigheit til &
overta partsutevinga i einskilde saker sileis vere
eit alternativ til 4 kalle tilbake delegasjonen fra det
underordna organet.

I Ot.prp. nr. 51 (2004-2005) om ny tvistelov er
det heller ingen haldepunkt for at det blir kravd
ein positiv lovferesegn for at departementet skal
kunne overta utevinga av partsstillinga fra eit
underliggande organ som er tillagd kompetansen
ved (sar)lov. At problemstillinga ikkje er omtalt i

proposisjonen, kan ha samanheng med at det blei
lagt til grunn at eigne foresegner i sarlov om
uteving av partsstillinga saerleg er aktuelt pa
omrade der vedkommande organ ikkje er under-
lagd vanleg instruksjonsmyndigheit fra overordna
organ. Det blir i slike tilfelle ikkje aktuelt for
departementet & overta partsutevinga.

Det mé leggjast til grunn at dei nemnde for-
valtningsrettslige prinsipp gir departementet heve
til & overta partsutevinga sjglv om myndigheita til
4 uteve staten si partsstilling er tillagd eit under-
ordna organ ved lov.

3.2.3

Som nemnd i pkt. 3.2.2 legg departementet til
grunn at departementet si organisasjons- og
instruksjonsmyndigheit i kombinasjon med almin-
neleg delegasjonslere gir departementet heve til
4 overta partsutevinga ogsa i dei tilfelle der myn-
digheita til 4 uteve staten si partsstilling er tillagd
det underordna organet ved lov, til demes etter
trygderettslova § 26.

Nar hevet for departementet til & overta
utevinga av partsstillinga er lovfesta i arbeids- og
velferdsforvaltningslova, gir dette eit fragmenta-
risk rettskjeldebilete. Departementet foreslar der-
for at det blir presisert i trygderettslova § 26 at
departementet kan overta utevinga av partsstil-
linga i einskilde saker. Myndigheta vil liggje til
Arbeids- og sosialdepartementet eller Barne- og
likestillingsdepartementet pa respektive omrade i
saker der Arbeids- og velferdsdirektoratet i
utgangspunktet var rett saksekt eller saksekjar,
og Arbeids- og sosialdepartementet i saker fra Sta-
tens Pensjonskasse og Pensjonstrygden for sjo-
menn. I saker som sorterer under Nasjonalt kla-
georgan for helsetenesta, vil myndigheita liggje til
Helse- og omsorgsdepartementet. I praksis er det
berre aktuelt for vedkommande departementet a
g4 inn i saker som er prinsipielt viktige eller av
stor gkonomisk tyding.

Departementet viser til lovforslaget, trygde-
rettslova § 26 nytt femte ledd.

Departementet si vurdering og forslag

3.3 Oppretting av ein inkurie i trygde-
rettslova § 26

Trygderettslova § 23 andre og tredje ledd hadde
fram til 1. april 2016 felgjande ordlyd:

«Spksmal kan av partene bringes inn uten for-
liksmegling for lagmannsretten i det lag-
demme hvor den ankende part for Trygderet-
ten har sitt alminnelige verneting.
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For savidt seksmalet reises mot offentlig
myndighet skal det reises mot det forvaltnings-
organ som var ankemotpart ved sakens
behandling for Trygderetten. Dersom et organ
underlagt Arbeids- og velferdsdirektoratet var
ankemotpart, skal seoksmalet rettes mot
Arbeids- og velferdsdirektoratet. Direktoratet
skal ogsd anses som part i relasjon til bestem-
melsen i annet ledd.»

Feresegna inneber at Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet utevar staten si partsstilling som saksekjar
og saksekt i seksmal om Trygderetten sine
orskurdar. Sja naermare omtale i punkt 3.2. Direk-
toratet sin kompetanse til & opptre som saksokjar
folgde av tredje leddet siste punktumet som lod:
«Direktoratet skal ogsd anses som part i relasjon
til bestemmelsen i annet ledd.»

Foresegnene om seksmal blei ved ei lov-
endring som blei sett i verk 1. april 2016, feort
vidare i ny §26 «utan realitetsendringar», sja
Prop. 139 L (2014-2015) side 109.

Den nemnde foresegna om kven som kan opp-
tre som saksekjar i saker der Arbeids- og velferds-
etaten var ankemotpart i saka for Trygderetten,
blei utelatt ved ei inkurie. Trygderettslova § 26 for-
ste ledd gir na inntrykk av at det er «Arbeids- og
velferdsetaten» som kan anleggje seksmal. Det har
ikkje vore tilsikta. Departementet foreslar derfor at
den tidlegare regelen blir tatt inn i trygderettslova
§ 26 fjerde leddet som nytt tredje punktum.

Departementet viser til lovforslaget, trygde-
rettslova § 26 fierde leddet.

34 Lovfesting av retten til a sende
elektronisk melding om orskurdar og
vedtak

3.4.1  Innleiing og bakgrunn

Etter trygderettslova § 31 forste leddet skal mel-
ding til den ankande parten om orskurdar og
visse vedtak i Trygderetten bli gitt ved rekom-
mandert brev.

For endringa av trygderettslova fra 1. april
2016, var det i dagjeldande § 27 krav om rekom-
mandert sending av orskurdar, men ogsa for mel-
dingar om fristar og innkallingar mv. Kravet gjaldt
meldingar til den ankande part og ankemot-
parten.

Kravet om rekommandert brev blei berre opp-
retthaldt for melding om orskurdar i ny § 311 lova,
og det blei avgrensa til 4 gjelde den ankande par-
ten, sja Prop. 139 L (2014-2015) pkt. 15.5. Kravet
om rekommandert sending av hevingsvedtak blei

samstundes lovfesta i samsvar med Trygderetten
sin praksis.

Kravet om at ankemotparten, under ferebu-
inga av saka, skal sende oversendingsbrevet til
den ankande parten rekommandert blei fort
vidare. Kravet om rekommandert sending gjeld
ikkje lenger for ankemotparten sitt ekspedisjons-
brev til Trygderetten. Desse reglane gar fram av
trygderettslova § 13 femte leddet.

3.4.2 Departementet si vurdering og forslag

Trygderetten vil né leggje til rette for ei overgang
til elektronisk sakshandsaming og elektronisk
sending av saksdokument, brev og avgjerder.

Trygderettslova set ikkje formelle skrankar
for korleis utveksling av dokument og korrespon-
danse med ankemotpartane skal skje. Det same
gjeld andre meldingar til ankande partar enn
orskurdar og vedtak som trygderettslova § 31 for-
ste leddet omhandlar.

Elektronisk sending til ankande parter av
orskurdar og vedtak som nemnd, vil fordre ein
seerskild lovheimel.

I forarbeida til endringslova, Prop.139 L
(2014-2015) vurderte ein overgang til elektronisk
post i samband med innsending av anke, jf. punkt
10.5.3. Under dreftinga er det vist til foresegner i
domstollova § 146 og forvaltningslova § 30. Etter
ny § 10 forste leddet bokstav b i trygderettslova er
det tilstrekkeleg for rettidig anke at ankeerklae-
ringa er kommen fram til den elektroniske
adressa som i det padanka vedtaket er oppgitt for
mottak av elektronisk anke. Anken skal setjast
fram for den institusjonen som har fatta vedtaket,
ikkje for Trygderetten.

Elektronisk kommunikasjon direkte fra eller
til Trygderetten er ikkje direkte omhandla i pro-
posisjonen. Tilsvarande omsyn som nemnd under
punkt 10.5.3 vil likevel gjere seg gjeldande, mel-
lom anna at det mé vere etablert eit offisielt og sik-
kert system for slik elektronisk kommunikasjon.

Eit viktig omsyn bak vilkiret om rekomman-
dert sending er sikkerheit og at ein kan dokumen-
tere tidspunktet meldinga kjem fram, slik at ein
kan berekne fristar for seoksmil mv. Desse
omsyna ma ogsa ivaretakast ved ei elektronisk
loysing.

Det er i dag ikkje pa plass eit ferdig system for
elektronisk sending mellom Trygderetten og
ankemotpartane. Det blir no jobba med 4 etablere
eit slikt system. Elektronisk sending kan i denne
samanhengen og vere ei portalloysing. Etter
departementet si vurdering er det viktig & sikre at
det leggjast til rette for dette ogsa i lova.
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Departementet viser til lovforslaget, trygde-
rettslova § 31.

3.5 Iverksetjing. @konomiske og
administrative konsekvensar

Departementet foreslar at endringane i §§ 3 og 31,
jf. punkt 9.5.1 og 9.5.4 trer i kraft frd 1. januar
2018. Forslaga om endring i § 26 i punkt 9.5.2 og
9.5.3 gjeld respektive ei presisering av det som er
gjeldande rett og oppretting av ein inkurie. Depar-
tementet foreslar derfor at desse to endringa trer i
kraft straks.

Forslaga har ingen nemneverdige skonomiske
eller administrative konsekvensar.

4 Endringar i forskotteringslova

4.1 Innleiing og bakgrunn

Barn under 18 ar som er busett i Noreg som ikkje
bur saman med begge foreldra, har rett til forskott
pa underhaldsbidrag etter lov 17. februar 1989 nr.
2 om bidragsforskott (forskotteringslova). Dette
sikrar eit minstebidrag til forserginga av barnet
nar bidraget frd den bidragspliktige er forseinka
eller ikkje blir betalt. Forskottet blir prevd ut fra
mottakaren si inntekt, talet pa barn i husstanden
og om vedkommande er einsleg eller ikkje. For-
skott utbetales i tre satsar, hegna forskott, ordi-
nert forskott eller redusert forskott. Hogna for-
skott utgjer 1 570 kroner for barn under 11 ar og
1 960 kroner for barn over 11 ar, ordineert forskott
utgjer 1 180 kroner og redusert forskott 790 kro-
ner per barn per ménad.

Staten krev refusjon i innbetalt bidrag, og
derfor méa bidrag fastsettast eller avtalast for at
forskott skal bli ytt. Partane kan avtale eit bidrag
og Arbeids- og velferdsetaten kan ta saka opp pa
eiget tiltak dersom det fastsette/avtalte bidraget
er lagare enn bidragsforskottet. For bidragsfor-
skott blir utbetalt, skjer ein automatisk kontroll
av om bidrag er innbetalt fra bidragspliktige og
med kva for eit belop. Forskott blir berre utbe-
talt i den utstrekninga forskottet overstig det
innbetalte bidrag.

Regjeringa onsker & spisse ordninga i enda
storre grad mot dei forsergjarane som har dei
lagaste inntektene, og foresléar derfor a avvikle det
reduserte forskottet fra 1. januar 2018. Dette inne-
ber at einslege mottakarar med eitt barn og med
ei inntekt over 408 200 kroner, ikkje skal ha rett til
bidragsforskott. Netto utgiftsreduksjon av tiltaket
utgjer om lag 50 mill. kroner i 2018.

4.2 Departementet si vurdering og forslag

Det er foreldra som har ansvaret for a forsergje
barna sine. Staten har teke pa seg eit ansvar for &
forskottere manglande eller forseinka underhalds-
bidrag nar bidragsmottakaren har ei inntekt
under eit visst niva.

Redusert forskott gis i dag til personar med
inntekt mellom 335 901 kroner og 502 400 avhen-
gig av om vedkommande har sambuar eller fleire
barn. Retten til forskott fell bort ved inntekt over
502 400 kr.

Forskotteringsordninga har ein sosialrettsleg
profil for & ivareta barn som veks opp i familiar
med svak ekonomi. Avviklinga av den lagaste for-
skottssatsen gjer det i endéa sterre grad tydeleg at
bidragsforskott fra staten er syremerkja einslege
forsergjarar med dei aller lagaste inntektene.

Dersom redusert forskottssats fell bort, blir ny
inntektsgrense for fullstendig bortfall av forskott
lik gjeldande sats for bortfall av ordineert forskott.
Grensa vil variere med talet pad barn mottakaren
har forsergjaransvar for og om ein er einsleg eller
gift/sambuande.

Nye grenser for bortfall av retten til bidrags-
forskott for einslege vil variere mellom 408 201
kroner for eitt barn og 502 401 kroner for tre barn
eller fleire). Inntektsgrensa for gifte/sambuande
vil variere mellom 335 901 kroner for eitt barn og
502 401 kroner for fire eller fleire barn.

Dei som i sterst grad blir rdka av forslaget, er
mottakarane i dei sakene kor den bidragspliktige
har lita eller ingen bidragsevne og som derfor far
utbetalt stenad kvar manad. I tillegg vil forslaget
riake forskottsmottakarar i saker kor bidragsplik-
tige, til tross for betalingsevne, ikkje betaler det
fastsette bidraget frivillig, og kor dei lovfesta
tvangsmidla ikkje har nokon effekt. Dette kan
variere frd méanad til manad.

Departementet foreslar & avvikle redusert for-
skottssats fra 1. januar 2018, og at forskotterings-
lova § 5 forste ledd blir justert i trdd med dette.
Det vises til lovforslaget.

Departementet vil samtidig gjere nedvendige
endringar i forskrift 6. februar 2003 nr. 125 om
gjennomferinga av reglane om inntektsproving av
forskott.

4.3 Ikraftsetjing. @konomiske og
administrative konsekvensar

Departementet foreslar at lovendringa trer i kraft
fra 1. januar 2018, med verknad bade for nye og
lopande saker.
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Arbeids- og velferdsdirektoratet har berekna
forventa innsparing pa kap. 2620.76 og forventa
mindreinntekt pa kap. 5701.73 i 2018, med innfo-
ring fra 1. januar 2018.

Forslaget gjev ei innsparing pa rundt 75 mill.
kroner i heilarseffekt, men forer til ein korrespon-
derande inntektsreduksjon av refusjonar fra dei
bidragspliktige pa om lag 25 mill. kroner, og netto
utgiftsreduksjon utgjer om lag 50 mill. kroner i
2018. Dei gkonomiske konsekvensane er innar-
beidde i Prop. 1 S (2017-2018) for Arbeids- og
sosialdepartementet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har opplyst at
forslaget inneber einskilde mindre administrative
konsekvensar, mellom anna for & oppdatere infor-
masjonsskriv og endringar i systema.

5 Endringar i folketrygdlova

5.1 Endringar i oppteningsperioden for
rett til dagpengar under arbeidsloyse -
folketrygdlova §§ 4-4, 4-11 og 4-15

5.1.1  Innleiing og bakgrunn

Departementet foreslar & endre reglane som gjer
det mogleg 4 tene opp rett til dagpengar pa grunn-
lag av inntekt som ligg lengre tilbake enn det sist
avslutta kalenderaret, jf. folketrygdlova §4-4.
Samstundes foreslir departementet at sjukepen-
gar etter folketrygdlova kapittel 8 og pleiepengar
m.m. etter folketrygdlova kapittel 9 skal telje med
i den inntekta som gir rett til dagpengar. Opp-
teningsperioden for den inntekta som ligg til
grunn for berekninga av dagpengane, jf. folke-
trygdlova § 4-11, blir endra tilsvarande.

For a fa rett til dagpengar ma sekjaren ha hatt
ei brutto arbeidsinntekt det sist avslutta kalen-
deraret for seknadstidspunktet pd minst 1,5 gon-
ger grunnbelopet i folketrygda (G), eller minst 3G
dei siste tre avslutta kalenderara, jf. folketrygd-
lova § 4-4. Saman med inntekt som arbeidstakar
(Ien), blir foreldrepengar, svangerskapspengar og
svangerskapsrelaterte sjukepengar rekna som
arbeidsinntekt, men ikkje sjukepengar elles, sja
folketrygdlova § 4-4 andre leddet.

Dagpengane blir berekna pa grunnlag av den
inntekta stonadsmottakaren har hatt det sist
avslutta kalenderaret, eller pd grunnlag av den
gjennomsnittlege inntekta dei siste tre avslutta
kalenderara, dersom dette gir eit betre grunnlag,
jf. folketrygdlova § 4-11. I berekningsgrunnlaget
inngér i tillegg til arbeidsinntekta, dei folgjande
ytingane etter folketrygdlova: dagpengar etter
kapittel 4, sjukepengar etter kapittel 8, omsorgs-

pengar, pleiepengar og opplaeringspengar etter
kapittel 9, og svangerskapspengar og foreldrepen-
gar etter kapittel 14. Det er eit vilkar at sekjaren
har tent opp retten til desse ytingane som arbeids-
takar.

Dagpengane skal gi ei mellombels inntektssik-
ring ved inntektsbortfall som felgje av arbeids-
loyse. Dagpengeordninga er innretta slik at dei
som har den sterkaste tilknytinga til arbeidslivet,
har best rettigheter. Dette kjem til uttrykk gjen-
nom kravet om minsteinntekt, jf. ovanfor, og ved
at storleiken pa dagpengane blir rekna ut ifrd den
tidlegare inntekta. Vidare er stenadsperioden kor-
tare for dei som har hatt den lagaste inntekta. Sto-
nadsmottakarar som har hatt ei inntekt pad minst
2G det sist avslutta kalenderaret eller i gjennom-
snitt 2G dei siste tre avslutta kalenderara, far ein
stenadsperiode pa 104 veker, mens stenadsperio-
den er pa 52 veker for dei som har hatt ei inntekt
under 2G, sja folketrygdlova § 4-15.

5.1.2

Som det gér fram i avsnittet over, er dagpengeord-
ninga innretta slik at dei som har ei sterk og aktu-
ell tilknyting til arbeidslivet like for arbeidsloysa,
ogsé er best sikra. Dette tilseier at ordninga ikkje
nedvendigvis ber erstatte smé eller ustabile inn-
tekter, og i endd mindre grad dei inntektene som
ligg langt tilbake i tid.

Arbeids- og sosialdepartementet vurderer det
slik at ein kortare oppteningsperiode for minste-
inntektskravet vil bidra til at dagpengeordninga i
storre grad blir retta inn mot dei som har hatt ein
fast og aktuell tilknyting til arbeidslivet. Ei kortare
oppteningstid vil t.d. hindre nokon i & f4 dagpen-
gar pd grunnlag av inntekter fra arbeidsforhold
dei frivillig har vald 4 trappe ned fra eller har
avslutta lenge for dei sekjer dagpengar. Vidare
kan ei kort oppteningstid bidra til at feerre fra
EOS-omréadet far rett til norske dagpengar pa
grunnlag av arbeidsforhold som ligg relativt langt
tilbake i tid, etter kortvarig arbeid i Noreg. Ved a
rette dagpengeordninga mot personer med ei naer
tilknyting til arbeidslivet, vil ordninga betre insen-
tiva til kontinuerleg yrkesdeltaking.

Pa bakgrunn av dette foreslar departementet
at arbeidsinntekt som ligg lenger tilbake i tid enn
det sist avslutta kalenderaret for seknadstidspunk-
tet, ikkje lenger skal kunne gi opptening til rett til
dagpengar.

Ein del dagpengesekjarar har hatt lengre fra-
veer fra arbeidslivet, slik at dei ikkje har hatt nokon
arbeidsinntekt det sist avslutta kalenderaret for
seknadstidspunktet. Fraveer som skuldast sjukdom

Departementet si vurdering og forslag
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ber ikkje fore til at retten til dagpengar fell bort.
Derfor foreslar departementet at sjukepengar etter
folketrygdlova kap. 8 og omsorgspengar, pleiepen-
gar og opplaeringspengar etter folketrygdlova kap.
9, skal inngd i minsteinntekta etter folketrygdlova
§ 4-4. Eit utvida inntektsgrunnlag sikrar fortsatt rett
til dagpengar for dei med fraveer som er knytt til
eigen sjukdom og sjukdom hos eigne barn eller
andre familiemedlem. Dagpengane har som formal
& kompensere for inntektsbortfall for dei som har
mista inntekta si som folgje av arbeidsleyse. Derfor
bor det komme Klart fram at det er eit krav at dei
trygdeytingane som kan gi rett til dagpengar, méa
vere tent opp som arbeidstakar. Sjukepengar som
ein har fatt som sjelvstendig naeringsdrivande, ber
t.d. ikkje gi rett til dagpengar, sidan heller ikkje inn-
tekt fra sjolvstendig naeringsverksemd er omfatta
av «arbeidsinntekt» etter folketrygdlova § 4-4.

Det er naturleg & oppretthalde samanhengen
mellom den perioden som ligg til grunn ved vur-
deringa av minsteinntektskravet og for berek-
ningsgrunnlaget. Departementet foreslir derfor
at grunnlaget for dagpengane, jf. § 4-11, pa same
maéte som nar det gjeld minsteinntektskravet, blir
avgrensa til inntekta frad det sist avslutta kalen-
deraret for seknadstidspunktet.

Som folgje av at det ikkje lenger blir heve til &
leggje til grunn inntekta fra tidlegare ar enn det
sist avslutta kalenderéiret etter folketrygdlova
§§ 4-4 og 4-11, foreslar departementet at ogsa fol-
ketrygdlova § 4-15 blir endra, slik at berre inntekt
pa 2G eller meir det sist avslutta kalenderaret gir
ein dagpengeperiode pa 104 veker. Dette sikrar
ein god samanheng i regelverket.

Departementet viser til det vedlagte lovforsla-
get, folketrygdlova §§ 4-4, 4-11 og 4-15.

5.1.3  Ikraftsetjing. @konomiske og administrative

konsekvensar

Departementet foreslar at endringane trer i kraft
1. januar 2018, men at dei ikkje far verknad for dei
som har sekt dagpengar og fyller vilkara for ikraft-
setjinga. For stenadsmottakarar som sekjer om &
fa dagpengane berekna pé nytt i samband med at
dei tek opp att stenadsperioden etter reglane i fol-
ketrygdlova § 4-16 forste leddet andre punktum,
foreslar departementet at endringane forst gjerast
gjeldande fra eit seinare tidspunkt. Departemen-
tet foreslar a gi eigne foresegner med overgangs-
reglar om dette.

Nar oppteningsperioden for minsteinntekt for
dagpengar blir endra, vil feerre fa rett til dagpengar.
Endringa vil gjelde for nye tilfelle og den berekna
effekten fordeler seg over tre ar. For 2018 gir end-

ringa ein venta reduksjon i gjennomsnittsbehald-
ninga av dagpengemottakarar pa om lag 1 300.
Vidare kan ein leggje til grunn at endringa vil gi ein
ytterlegare reduksjon i gjennomsnittsbehaldninga
av dagpengemottakarar pd om lag 900 i 2019 og ein
ytterlegare reduksjon pa om lag 300 i 2020. Endrin-
gane i oppteningsperioden vil vidare gi lagare dag-
pengeutbetalingar til delar av dagpengemottaka-
rane. Forslaget om at det berre er ei inntekt pa
minst 2G det sist avslutta kalenderéaret som kan gi
rett til ein lang dagpengeperiode (104 veker), forer
dessutan til at feerre vil fa innvilga ein lang dagpen-
geperiode. Eit usikkert anslag er ein samla reduk-
sjon i gjennomsnittsbehaldninga av dagpengemot-
takarar med lang periode pa om lag 540. Endringa
vil forst fa ein effekt fra 2019.

Kor lenge ein far dagpengar varierer fra person
til person. Det inneber at talet pa personar som blir
rika av endringane vil vere hegare enn den gjen-
nomsnittsbehaldninga som er lagt til grunn for
berekninga av leyvinga i 2018. Eit anslag tilseier at
om lag 3 500 personar ikkje vil fylle kravet til min-
steinntekt i 2018 som felgje av endringa. Basert pa
tal fra 2016 svarar dette til om lag 4,5 prosent av det
totale talet pa dagpengemottakarar.

Dei okonomiske konsekvensane er innar-
beidde i Prop. 1 S (2017-2018) for Arbeids- og
sosialdepartementet, og det er lagt til grunn at
endringane inneber at dagpengeutbetalingane i
2018 blir reduserte med om lag 305 mill. kroner.

Endringane vil ikkje ha nemneverdige admini-
strative konsekvensar.

5.2 Rett til grunnstgnad til hald av
servicehund - folketrygdlova § 6-3

52.1

Grunnstenad skal gi ekonomisk kompensasjon til
medlemmer for visse ekstrautgifter pd grunn av
varig sjukdom, skade eller lyte. Personar som har
fatt ferarhund fra folketrygda, jf. folketrygdlova
§ 10-7 forste ledd bokstav d, har rett til grunnste-
nad til hald av hunden. Utgifter til naudsynt hald
av forarhundar overstig normalt eit belop som sva-
rar til sats 3. Det blir derfor gitt grunnstenad etter
sats 3.

Departementet foreslar i budsjettforslaget for
2018 & etablere ei permanent ordning for service-
hundar. Ordninga vil bli regulert i eiga forskrift.
Departementet foreslar & gi rett til grunnstenad
fra folketrygda til hald av servicehund som blir til-
delt fra Arbeids- og velferdsetaten etter forskrift
om stenad til servicehundar for personar med
nedsett funksjonsevne.

Innleiing og bakgrunn
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Departementet foreslar at det blir etablert ei per-
manent ordning for servicehundar fra 1. januar
2018. Ordninga skal bidra til at personar med ned-
sett fysisk funksjonsevne far hjelp til praktiske gjo-
remal. Servicehunden skal gjere brukaren meir
sjelvhjulpen og bidra til 4 redusere behovet for
andre hjelpemiddel og kommunale pleie- og oms-
orgstenester. Ordninga vil bli regulert i ei eiga for-
skrift om stenad til servicehund til personar med
nedsett funksjonsevne, og ho vil bli administrert
av Arbeids- og velferdsetaten. Den nye ordninga
er nerare omtalt i Prop. 1 S (2017-2018) for
Arbeids- og sosialdepartementet.

Departementet foreslar at personar som far
stonad til servicehund etter den nye ordninga skal
fa grunnstenad til hald av servicehund pa same
maéten som for ferarhundar.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdlova § 6-3.

Departementet si vurdering og forslag

5.2.3  Ikraftsetjing. @konomiske og administrative

konsekvensar

Departementet foreslar at endringa trer i kraft fra
1. januar 2018. Forslaget er rekna & gi ei meirut-
gift pd 1 overkant av 160 000 kroner. Dei ekono-
misk konsekvensane er innarbeidde i Prop. 1 S
(2017-2018) for Arbeids- og sosialdepartementet.
Endringa vil ikkje ha nemneverdige admini-
strative konsekvensar.

5.3 Oppretting i faresegna om rett til
ufgretrygd nar kravet blir sett fram
etter fylte 62 ar - folketrygdlova § 12-4

5.3.1  Gjeldande rett og bakgrunn

Det er eit vilkar for rett til uferetrygd at personen
er mellom 18 og 67 éar, sja folketrygdlova § 12-4
forste leddet.

Det er ikkje eit vilkar at vedkomande har hatt
tidligare inntekt. Dersom kravet om uferetrygd
blir sett fram etter fylte 62 ar, er det likevel eit vil-
kér at personen som set fram kravet har hatt pen-
sjonsgjevande inntekt pd minst ein gonger
grunnbelopet aret for uferetidspunktet, eller
minst tre gonger grunnbelopet dei siste tre ara
for uferetidspunktet. Dette vilkaret gjeld ikkje
dersom vedkomande ikkje mottek eller har rett
til pensjonsytingar etter folketrygdlova kapittel
17, 19 eller 20. Dette folgjer av feresegna andre
og tredje ledd, som blei tekne inn i samband med
arbeidet med tilpassingar til pensjonsreforma. I

Prop. 18 L (2010-2011) Endringer i lov om pen-
sjonstrygd for sjemenn, lov om pensjonstrygd
for fiskere og i enkelte andre lover (tilpasninger
til endret alderspensjon i folketrygden) blir det
vist til at 4 utsetje uttaket av ny alderspensjon i
kombinasjon med uferepensjon frd folketrygda,
vil vere gunstig for den einskilde fordi det forer
til at alderspensjonen blir fordelt over feerre ar
og at den samla pensjonsformuen dermed aukar.
Dette ville kunne auke risikoen for uenskte til-
passingar til reforma.

532

Det folgjer av ordlyden i folketrygdlova § 12-4
andre ledd at tilleggsvilkaret gjeld «medlemmet»,
medan det i forste ledd er nytta «person». Dei
ulike nemningane kan gi inntrykk av at tilleggsvil-
karet om feregdande inntekt, nar krav om ufere-
trygd blir sett fram etter fylte 62 ar, berre gjeld
personar som er medlem i folketrygda. Ved innfo-
ringa av dei nye foresegnene i andre og tredje
ledd var det ikkje intensjonen a avgrensa det
strengare vilkéret for rett til uferetrygd, til berre a
gjelde medlemmer. Ei slik avgrensing ville i s4 fall
tydd at personar som ikkje er medlemmer, til
demes fordi dei er busette utanfor Noreg, lettare
ville fylt vilkara for uferetrygd enn dei som er
busette i Noreg. Departementet foreslar derfor at
omgrepet «medlemmet» blir erstatta med «per-
son».

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdlova § 12-4 andre og tredje leddet.

Departementet si vurdering og forslag

5.3.3  Ikraftsetjing. @konomiske og administrative

konsekvensar

Departementet foreslar at endringa trer i kraft
straks. Endringa vil ikkje ha ekonomiske eller
administrative konsekvensar.

54 Avrekning av feilutbetalingar som
skuldast for hag inntekt i uferetrygd -
folketrygdlova § 22-16

5.4.1  Innleiing og bakgrunn

Ei rekkje ytingar fra folketrygda blir samhevande
redusert dersom mottakaren har ein hegare inn-
tekt enn det som blei lagt til grunn ved innvil-
ginga. Dette gjeld mellom anna uferetrygd.
Vidare er tillegga til fleire av ytinga behovsprevde,
som til demes barnetillegg og ektefelletillegg.
Dersom ei behovsprevd yting har blitt utbetalt
med for hegt belop fordi mottakaren har hatt ei
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inntekt som er hegare enn feresett, kan det som
er utbetalt for mykje ga til fradrag i framtidig utbe-
taling av ytingar. Folketrygdlova § 22-16 gir reglar
om avrekning av feilutbetalingar som skuldast for
hog inntekt. I andre leddet er det ei uttemmande
oppramsing av kva for ytingar avrekningsord-
ninga gjeld. Dette er ektefelletillegg og barnetil-
legg som kan reduserast etter folketrygdlova § 3-
26, etterlatnepensjon og overgangsstenad etter
folketrygdlova kapitla 15, 16 og 17, og uferetrygd
som blir redusert etter § 12-14. Andre leddet gir
ogsa foringar for kva for ytingar det kan avreknast
mot. Feremalet med reglane er & gi Arbeids- og
velferdsetaten heve til & nytte ei forenkla avrek-
nings- og trekkordning. Feresegna supplerer
reglane om a krevje tilbake utbetalingar i folke-
trygdlova § 22-15.

542

Fram til 1. januar 2015 felgde reglane om reduk-
sjon av ektefelletillegg og barnetillegg til ufore-
pensjon av folketrygdlova § 3-26. Etter innferinga
av uferetrygd er barnetillegg regulert i folke-
trygdlova § 12-16. Ektefelletillegg til uferetrygda
blei regulert i forskrift av 3. juli 2014 nr.947 om
omrekning av uferepensjon til uferetrygd § 8, og
blir berre gitt til dei som hadde rett til slikt tillegg
for 2015. Medan etterlatne ufere tidlegare fikk
den deydde sine pensjonsrettar rekna som ein del
av uferepensjonen, er dette no gitt som eit tillegg
til uferetrygda. Dette folgjer av folketrygdlova
§ 12-18, og av forskrift om omrekning av ufere-
trygd § 7 for personar som per 31. desember 2014
hadde uferepensjon til attlevande ektefelle. Ved
ein inkurie blei ikkje § 22-16 endra slik at ordlyden
femne om desse tillegga, i trdd med gjeldande
rett. Departementet foreslar derfor ei oppretting i
tilvisinga i feresegna som inneber at andre ledd
bokstav ¢ blir endra til «uferetrygd etter kapittel
12». Med uferetrygd meiner departementet her
béade uferetrygd, barnetillegg, ektefelletillegg og
gjenlevandetillegg til uferetrygda.

Gjeldande foresegner om etteroppgjor i folke-
trygdlova § 12-14 fierde ledd og forskrift om ufere-
trygd §§ 4-1 og 4-2, gjeld avrekning dersom ufere-
trygda eller dei ovannemnde tillegga er utbetalte
med for hege belop fordi mottakaren har hatt ei
inntekt som er hegare enn foresett.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdlova § 22-16.

Departementet si vurdering og forslag

5.4.3  Ikraftsetjing. @konomiske og administrative

konsekvensar

Endringa vil ikkje ha ekonomiske eller admini-
strative konsekvensar. Departementet foreslar at
endringa trer i kraft straks.

5.5 Oppheving av hjelpestgnad sats 0 -
folketrygdlova § 26-2

5.5.1 Innleiing og bakgrunn

Departementet foreslar a4 oppheve overgangsord-
ninga for hjelpestenad til hjelp i huset (sats 0).

Fram til 1992 blei det gitt hjelpestonad til hjelp
i huset fra folketrygda. Stenaden skulle avhjelpe
dei folgjene sjukdomen, skaden eller lytet hadde
for mottakaren si evne til sjolv & utfere husarbei-
det, ved 4 kompensere for utgifter til 4 leie hjelp.

I 1992 blei ordninga med hjelpestenad til privat
hjelp i huset oppheva, jf. Ot.prp. nr. 5 (1991-1992).
Det blei mellom anna vist til at denne ordninga og
dei kommunale ordningane med heimehjelp stor
sett hadde dei same formaéla og at ein del fekk dob-
beltkompensasjon. Departementet uttalte at det
ville vere mest feremaélstenleg at dei offentlege res-
sursane pa dette omradet blei nytta til 4 styrke dei
kommunale ordningane for heimehjelp. Opp-
hevinga blei gjort for nye tilfelle. Daverande motta-
karar fekk behalde stenaden. Stortinget har arleg
fastsett storleiken pa hjelpestonad sats 0 pa same
maéten som for dei andre hjelpestenadssatsane.

5.5.2  Departementet si vurdering og forslag

Departementet meiner at det no — 25 ar seinare —
er grunn til & oppheve overgangsordninga. Depar-
tementet viser til at det er eit kommunalt ansvar &
tilby naudsynte helse- og omsorgstenester til dei
som oppheld seg i kommunen, jf. lov 24. juni 2011
nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstenester.
Slike tenester kan mellom anna vere personleg
assistanse, under her praktisk bistand til hjelp i
huset. Departementet vil 0g peike pé at dei kom-
munale tenestene har blitt bygga ut i ara etter
1992. Dei som i dag nyttar hjelpestonaden til &
dekkje privat hjelp i huset, vil kunne sekje kom-
munane om hjelp.

Hjelpestonad sats 0 gar i dag ikkje fram av
folketrygdlova. Overgangsordninga gikk fram av
folketrygdlova av 1966 § 8-2 bokstav b. Da den
nye folketrygdlova blei innfert i 1997 og 1966-lova
oppheva, blei foresegna om hjelpestenad til hjelp i
huset for krav satt fram for 1992 ikkje fort vidare.
Sjelv om ordninga i dag ikkje er rettsleg regulert i
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folketrygdlova, har ordninga vore basert pa ein
rett med ei Klar lovforankring i 1966-lova. Etter
departementet sitt syn vil det derfor vere mest
ryddig at opphevinga av overgangsordninga skjer
gjennom eit lovvedtak. Departementet foreslar at
det blir tatt inn ei foresegn i folketrygdlova § 26-2
(overgangsregler) om at hjelpestenad til hjelp i
huset ikkje blir ytt etter 1. juli 2018.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdlova § 26-2.

5.5.3  Ikraftsetjing. @konomiske og administrative

konsekvensar

Departementet foreslar at endringa trer i kraft fra
1. juli 2018. Forslaget er rekna & gi ei innsparing
pa om lag 73 mill. kroner i 2018. Dei skonomiske
konsekvensane er innarbeidde i Prop. 1 S (2017-
2018) for Arbeids- og sosialdepartementet. Forsla-
get vil ikkje ha nemneverdige administrative kon-
sekvensar.

5.6 Retting av tilvisingar i folketrygdlova
§ 2-5 andre leddet

Folketrygdlova § 2-5 gir reglar om kven som er
medlem i folketrygda ved opphald utafor Noreg.
Forste leddet lister opp ei rekkje personkategoriar
som er pliktige medlemmer. Andre leddet inne-
held reglar om medfelgjande ektefelle og barn til
slike personar. Reglane er ikkje dei same for alle
kategoriane.

Ved lov 12. august 2016 nr. 77 om verneplikt og
tieneste i Forsvaret m.m. (forsvarslova), som
tradde i kraft 1. juli 2017, blei mellom anna folke-
trygdlova § 2-5 forste leddet bokstav d oppheva.
Ved ei inkurie blei det ikkje samstundes gjort end-
ringar i § 2-5 andre leddet. Tilvisinga i andre led-
det forste punktum til bokstavane a til f i forste
leddet har derfor ikkje blitt endra. Tilvisinga skal
vere til bokstavane a til e. Vidare har ikkje tilvi-
singa i andre leddet andre punktum til bokstavane
c til i ferste leddet blitt endra. Tilvisinga skal vere
til bokstavane c til e.

Departementet foreslar at denne rettinga na
blir gjort, og at endringa trer i kraft straks.

5.7 Retting i folketrygdlova kapittel 9 -
opphevingav §9-11a

Nye reglar om pleiepengar ved sjuke barn i folke-
trygdlova kapittel 9 del III trddde i kraft 1. oktober

2017 samstundes som dei tidlegare reglane om
pleiepengar i kapittel III blei oppheva, jf. lov om
endringar i folketrygdloven mv. (pleiepenger ved
pleie av syke barn) 11. mai 2017 nr. 25. Mellom
anna skal reglane om gradering av pleiepengar no
bli regulerte i folketrygdlova § 9-11, mot tidligare
§9-11 a.

I Prop. 48 L (2016-2017) var departementet
sitt lovforslag utforma slik at ein foreslo 4 endre
heile kapittel 9 del III med nye foresegner om
pleiepengar. Dette blei omtala slik i lovforslaget;
«Kapittel 9 del III skal lyde: III. Pleiepenger og
opplaeringspenger». Etter det folgde dei nye para-
grafane med nye reglar om pleiepengar. Pa denne
maten skulle alle dei tidligare paragrafane i del III
fra § 9-10 til § § 9-17, inkludert § 9-11a, bli oppheva
samstundes som dei nye paragrafane blei innfert
som ny del III.

I Innst. 246 L (2016-2017) blei lovforslaget
endra til «Kapittel 9 romertall III overskriften skal
lyde:», og etter det folgde dei nye paragrafane fra
§9-10 til §9-17. Reint lovteknisk endra ein da
berre overskrifta til del III og dei nemnte paragra-
fane, og ikkje heile del III. Nar ein pd den méaten
endra dei einskilde paragrafane, og ikkje heile del
III, métte ein ogsa saerskilt ha oppheva § 9-11 a for
at denne paragrafen ikkje lenger skulle gjelde.
Dette blei ikkje gjort. Det er ein feil som departe-
mentet n foreslar blir retta opp, og at endringa
trer i kraft med verknad fra 1. oktober 2017.

Departementet viser til lovforslaget, opp-
heving av folketrygdlova § 9-11 a.

5.8 Retting av ei tilvising i folketrygdlova
§23-3

Folketrygdloven §23-3 gjeld trygdeavgifta som
reknast av personinntekter etter skattelova. Av
§ 23-3 andre leddet nr. 2 bokstav g gar det fram at
trygdeavgifta skal reknast med mellomsats av
overgangsstenad etter kapittel 15 i folketrygdlova.
Her blir det vist til folketrygdlova § 15-6. I sam-
band med at det blei vedteke ei rekkje endringar i
folketrygdlova kapittel 15 i juni 2015, blei denne
tilvisinga ved ein inkurie ikkje endra. Tilvisinga
skal vere til § 15-5, som etter endringane svarar til
den tidlegare § 15-6.

Departementet foreslar at denne rettinga no
blir gjort, ved at tilvisinga i folketrygdlova § 23-3
blir endra til den rette paragrafen, og at endringa
trer i kraft straks.
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6 Endringar i arbeids- og
velferdsforvaltningslova og
folketrygdlova som faglgje av ny
folkeregisterlov

6.1 Innleiing og bakgrunn

Tilgang til opplysningar fra Folkeregisteret
omfatta av teieplikt i forvaltninga krev heimel i lov.
Etter folkeregisterlova av 1970 fanst heimelen for
utlevering i folkeregisterlova, og registermyndig-
heita kunne gjere vedtak om kven som skulle fi
tilgang til opplysningane. Arbeids- og velferds-
etaten har i dag tilgang til slike opplysningar etter
vedtak fra registermyndigheita. Avgjerd etter
denne ordninga gjeld fram til 1. oktober 2018. I
folgje lov om folkeregistrering av 9. desember
2016 nr. 88 kan opplysningar omfatta av teieplikt
berre utleverast til myndigheiter eller verksemder
som har heimel i eiga sektor- eller verksemdslov.

6.2 Departementet si vurdering og forslag

Tilgang til opplysningar frd Folkeregisteret er
avgjerande for Arbeids- og velferdsetaten si verk-
semd. Regjeringa tilrar at Arbeids- og velferds-
etaten far tilgang til opplysningar omfatta av teie-
plikt i Folkeregisteret og at feresegna blir lovfesta
i arbeids- og velferdsforvaltningslova. Heimelen
er utforma med sikte pd & dekke Arbeids- og vel-
ferdsetaten sitt behov for tilgang til opplysningar
for & leyse dei oppgéver etaten til ein kvar tid er
palagt, uavhengig av om oppgévene er gitt i med-
hald av lov eller anna rettsgrunnlag.

For at Arbeids- og velferdsetaten skal kunne
nytte opplysningane i Folkeregisteret og andre
offentlege registre pa eit effektivt sett, er det i til-
legg naudsynt 4 endre prosedyrane for 4 henta inn
opplysningar i folketrygdlova § 21-4 ¢ fjerde ledd.
Regjeringa tilrar at det i foresegna gjerast unntak
fra kravet om 4 oppgi heimel og formal ved fore-
spurnad om opplysningar til kontrollformal fra
offentlege registre. Desse krava passar ikkje med
direkte tilgangsleysingar. Forslaget stotter ogsa
opp under «once only-prinsippet» — om at det
offentlege ikkje skal innhente dei same opplysnin-
gane fra private fleire gongar, og legg til rette for
at Arbeids- og velferdsetaten raskt kan fa tilgang
til opplysningar fra offentlege registre. Heimel for
4 hente opplysningar til kontrollformal gar fram av
folketrygdlova § 21-4.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdlova § 21-4 ¢ og arbeids- og velferdsforvalt-
ningslovany § 7 a.

6.3 Iverksetjing. @konomiske og
administrative konsekvensar

Departementet foreslar at lovendringane trer i
kraft frad 1. januar 2018. Endringane vil ikkje ha
nemneverdige okonomiske eller administrative
konsekvensar.

7 Retting av feil i arbeidsmiljolova
§ 18-6 om paleggskompetansen til
Arbeidstilsynet

31. mars 2017 vedtok Stortinget endringarilov 17.
juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stil-
lingsvern mv. (arbeidsmiljglova). Endringane
skulle bidra til & gjennomfere handhevingsdirekti-
vet (Rads- og parlamentsdirektiv 2014/67/EU om
héndhevingen av direktiv 96/71/EF om utsending
av arbeidstakere innenfor rammen av tjenesteytel-
ser, og om endring av forordning (EU) nr. 1024/
2012 om administrativt samarbeid gjennom Indre
marked Informasjonssystem) i norsk rett. Ei av
endringane var 4 utvide paleggskompetansen til
Arbeidstilsynet, noko som innebar ei endring av
§ 18-6 forste ledd.

Arbeids- og sosialdepartementet er blitt opp-
merksam pa at denne lovendringa har blitt oppheva
ved ei seinare lovendring av same paragraf. Stortin-
get vedtok endringar i arbeidsmiljelova § 18-6 for-
ste ledd ved to ulike heve varen 2017. Ferste gon-
gen var ved loven 31. mars 2017 nr. 12 om endrin-
ger i arbeidsmiljeloven (gjennomfering av hénd-
hevingsdirektivet mv). Ved denne endringslova blei
bade § 1-7 og § 14-15 femte ledd tatt inn i opplis-
tinga i § 18-6 slik at Arbeidstilsynet fekk heimel til &
handheve foresegner i utsendingsforskrifta samt
plikta for arbeidsgjevarane til & gi arbeidstakarane
skriftleg oppgave over maten lenna er rekna ut pa,
grunnlaget for feriepengar og trekk som er gjort.

Andre gongen § 18-6 forste ledd blei endra var
ved lov 16. juni 2017 nr. 42 om endringer i arbeids-
miljeloven (varsling og arbeidstid). Ved ein feil var
ikkje den allereie vedtekne lovendringa om
paleggskompetansen til Arbeidstilsynet tatt inn i
departementet sitt forslag til endring av same
paragraf i Prop. 72 L (2016-2017) om varsling og
arbeidstid. Feilen forte til at endringa av § 18-6 om
4 utvide péleggskompetansen til Arbeidstilsynet
som allereie var vedteken av Stortinget, blei ute-
late i lov 16. juni 2017 nr. 42.

Departementet legg med dette fram forslag
om & rette feilen. Departementet foreslar at
arbeidsmiljelova § 18-6 forste ledd blir endra slik
at lovendringa Stortinget vedtok i lov 31. mars
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2017 nr. 12 om endringer i arbeidsmiljgloven
(gjennomfering av héandhevingsdirektivet mv.)
blir gjennomfert. Departementet viser til omta-
len av forslaget om & utvide paleggskompetansen
til Arbeidstilsynet i Prop. 5 L (2016-2017) punkt
6.4.

Departementet viser til det vedlagte lovforsla-
get, arbeidsmiljelova § 18-6 forste ledd.

8 Merknader til dei einskilde
lovendringsforslaga

8.1 Merknader til endringa i sjgmanns-
pensjonslova

Til§ 14

Tidligare nr. 2 og 3 i feresegna er tatt inn som
hevesvis nr. 1 og nr. 2.

Nr. 1 forste punktum gjev reglar om at overskot
i rekneskapsaret skal leggjast til pensjonstrygda
sitt reguleringsfond, medan andre punktum fast-
set at underskot skal dekkjast av reguleringsfon-
det.

Nr. 2 bestemmer at trygda sine fond blir for-
valta av styret etter reglar fastsett av Kongen med
godkjenning fra Stortinget. Sja pkt. 2.

8.2 Merknader til endringane i trygde-
rettslova

Til§ 3

Det er tatt inn tilvising til domstollova § 55 fjerde
leddet for & sikre at Trygderetten har heve til 4
innhente politiattest, og dermed kunne kontrol-
lere kravet om tilfredsstillande vandel og at rey-
steretten ikKje er fraidemd. Sja pkt. 3.1.

Til § 26

Tidligare § 23 tredje leddet tredje punktumet om
at myndigheita til & anleggje soksmél om ein
orskurd i Trygderetten ligg til Arbeids- og
velferdsdirektoratet, blir tatt inn i § 26 fjerde
leddet nytt tredje punktum. I nytt femte ledd er
det tatt inn ei foresegn som inneber at departe-
mentet i einskilde saker kan overta utevinga av
statens partsstilling fra eit underordna organ. Sja
pkt. 3.2.

Til § 31

Foresegna blir endra for at Trygderetten skal
kunne sende ut orskurdar og vedtak til den

ankande parten elektronisk. Den elektroniske
sendinga ma tilfredsstille bade sikkerheit og krav
om a dokumentere tidspunktet for sendinga. Elek-
tronisk sending kan skje ved bruk av ulike elek-
troniske loysingar. Sja pkt. 3.4.

8.3 Merknader til endringa i
forskotteringslova

Til§5

Foresegna justerast som folgje av at redusert for-
skot avviklast. Sja pkt. 4.

Til§ 7

Foresegna i fierde leddet andre punktum blir opp-
heva, di satsen for redusert forskot vert avvikla.
Sja pkt. 4.

8.4 Merknader til endringanei
folketrygdlova

Til § 2-5 andre leddet

Paragrafen inneheld reglar om kven som er plik-
tig medlem i folketrygda ved opphald utafor
Noreg. Endringa inneber ei oppretting, slik at
reglane i andre leddet viser til dei same kategori-
ane i forste leddet som dei gjorde for den end-
ringa av forste leddet som fant sted i samband
med innferinga av forsvarsloven. Sja pkt. 5.6.

Til § 4-4

Paragrafen gjeld kravet om minsteinntekt for rett
til dagpengar. Det forste leddet blir endra slik at
berre arbeidsinntekta frd det sist avslutta kalen-
deraret for seknadstidpunktet kan leggjast til
grunn ved vurderinga av kravet til minsteinntekt.
Samstundes blir andre leddet endra, slik at det gar
fram at sjukepengar etter folketrygdlova kapittel 8
og pleiepengar m.m. etter folketrygdlova kapittel
9 blir rekna som arbeidsinntekt etter denne para-
grafen, men berre nér retten til desse ytingane er
tent opp som arbeidstakar. Sja pkt. 5.1.

Til§4-11

Paragrafen gjeld kva for ei inntekt som blir rekna
med i grunnlaget som dagpengane reknast ut ifra
(dagpengegrunnlaget). Med endringa vil det ga
fram at berre inntekter fra det sist avslutta kalen-
deraret for seknadstidspunktet skal inngé i dag-
pengegrunnlaget. Sja pkt. 5.1.
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Til§4-15

Paragrafen gir reglar om at den tidlegare inntekta
avgjer om dagpengemottakarane kan fa dagpen-
gar i anten inntil 52 eller 104 veker. Med den end-
ringa som blir foreslatt, vil berre dei som har hatt
ei inntekt pd minst 2G det sist avslutta kalen-
deraret for seknadstidspunktet, kunne fa dagpen-
gar i ein lang stenadsperiode. Sja pkt. 5.1.

Til § 6-3

Paragrafen inneheld reglar om rett til grunn-
stenad, medrekna grunnstenad til hald av ferar-
hund. Etter forste leddet ny bokstav h blir det
gitt grunnstenad til hald av servicehund gitt med
heimel i forskrift om stenad til servicehund for
personar med nedsett funksjonsevne. Sja pkt.
5.2.

Til§9-11a

Paragrafen gir reglar om gradering av pleiepengar
som skulle ha vore oppheva som felgje av ny § 9-
11 om gradering av pleiepengar. Paragrafen blir
oppheva. Sja pkt. 5.7.

Til§ 12-4

Paragrafen gir reglar om alderskriteria for rett til
uferetrygd. Endringa inneber ei oppretting. Da
vilkara i andre og tredje leddet skal gjelde for alle,
ikkje berre dei som er medlemer, blir omgrepet
«medlem» erstatta av «person» og «vedkom-
mande». Sja pkt. 5.3.

Til § 21-4 c tredje ledd

Det gjerast unntak fra plikta til & oppgi heimel og
formal ved forespurnad om opplysningar fra
offentlege register. Med offentlege register mei-
ner ein register som blir forvalta av staten, fylkes-
kommunen eller kommunen, og register som blir
forvalta av andre rettssubjekt pa vegne av staten,
fylkeskommunen eller kommunen. Heimelen for
innhenting av opplysningar gar fram av folke-
trygdlova § 21-4.

Endringa er naudsynt for & legge til rette for
direkte tilgangsleysingar. Sja pkt. 6.

Til§22-16

Paragrafen gir reglar om avrekning av feilutbeta-
lingar som skuldast for heg inntekt. Endringa

inneber ei oppretting, kor tilvisinga i feresegna
blir endra til «uferetrygd etter kapittel 12». Med
uferetrygd meinast her uferetrygd, samt barnetil-
legg, ektefelletillegg og gjenlevandetillegg gitt
med heimel i folketrygdlova kapittel 12 og for-
skrift om omrekning av uferetrygd. Sja pkt. 5.4.

Til § 23-3

Av paragrafen gar det mellom anna fram at det
skal reknast trygdeavgift med mellomsats av over-
gangsstonad til einsleg mor eller far. Med end-
ringa blir tilvisinga til folketrygdlova § 15-6, retta
til § 15-5. Sja pkt. 5.8.

Til § 26-6

Paragrafen gir overgangsregler i samband med
innferinga av folketrygdlova av 1997 og opphe-
vinga av folketrygdlova av 1966. Som felgje av at
overgangsordninga for hjelpesteonad til i huset
(sats 0) blir avvikla fra 1. juli 2018, er det foydd til
eit nytt tredje punktum i ferste leddet. Sja pkt. 5.5.

8.5 Merknader til endringa i lovom
arbeids- og velferdsforvaltninga

Tilny§7a

I folgje lov om folkeregistrering av 9. desember
2016 nr. 88 kan opplysningar omfatta av teieplikt
berre utleverast til myndigheiter eller verksemder
som har heimel i eiga sektor- eller verksemdslov.
Paragrafen gir Arbeids- og velferdsetaten rett til
tilgang til opplysningar i Folkeregisteret omfatta
av teieplikt for a leyse etaten sine oppgaver. Fore-
segna vidareforer dagens rettstilstand. Sja pkt. 6.

8.6 Merknader til endringa i arbeids-
miljolova § 18-6 forste ledd

Pileggskompetansen til Arbeidstilsynet blir
utvida til ogsd & omfatte § 1-7 og § 14-15 femte
ledd. Lovendringa blei vedtatt av Stortinget i mars
2017, men blei ved ein feil oppheva ved ei seinare
lovendring, sja omtale i pkt. 7. Endringa i § 18-6
gir Arbeidstilsynet heimel til bdde & handheve
foresegner i utsendingsforskrifta og plikta for
arbeidsgjevaren til 4 gi arbeidstakaren ei skriftleg
oppgave over méiten lenna er rekna ut pa, grunn-
laget for feriepengar og trekk som er gjort. Sja
pkt. 7.
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Arbeids- og sosialdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringar i lov om pensjonstrygd for sjgmenn,
trygderettslova, folketrygdlova og einskilde andre
lover (Samleproposisjon hausten 2017).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i lov om pensjonstrygd for sjgmenn, tryg-

derettslova, folketrygdlova og einskilde andre lover i samsvar med eit vedlagt forslag.

Forslag

til lov om endringar i lov om pensjonstrygd for sjgmenn,
trygderettslova, folketrygdlova og einskilde andre lover

I

Ilov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd for
sjomenn skal desse endringane gjerast:

§ 14 nr. 1 blir oppheva.
§ 14 noverande nr. 2 og nr. 3 blir nr. 1 og nr. 2.

II

I lov 16. desember 1966 nr. 9 om anke til trygder-
etten skal desse endringane gjerast:

§ 3 sjuande ledd skal lyde:

(7) Domstolloven § 53, § 55 fjerde ledd og § 60
gjelder for rettsmedlemmene og rettsfullmekti-
gene.

§ 26 fjerde og nytt femte leddet skal lyde:
(4) Nar spksmalet reises mot offentlig myndig-
het, skal det reises mot det organ som var anke-

motpart ved sakens behandling for Trygderetten.
Dersom Arbeids- og velferdsetaten var ankemot-
part, skal spksmalet rettes mot Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet. Direktoratet skal ogsd anses som
part etter bestemmelsen i forste ledd.

(5) Departementet kan i enkeltsaker overta uto-
velsen av statens partsstilling.
Noverande femte ledd blir nytt sjette ledd.

§ 31 forste og andre leddet skal lyde:

(1) Trygderettens melding til den ankende
part om rettens Kjennelse og beslutning som
hever en sak som bortfaller uten realitetsav-
gjorelse, gis gjennom rekommandert brev. Andre
meldinger gis pd den maéten retten finner hen-
siktsmessig. Trygderettens meldinger kan gis ved
bruk av elektroniske losninger.

(2) Meldingen anses for mottatt to uker etter
innlevering til postoperater, hvis ikke vedkom-
mende har fatt brevet tidligere. Ved bruk av elek-
tronisk kommunikasjon anses melding kommet
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fram ved avsendelse til riktig elektronisk postad-
resse.

II

Ilov 17. februar 1989 nr. 2 om bidragsforskott skal
desse endringane gjerast:

§ 5 forste leddet skal lyde:

Departementet fastsetter det belop som kan
utbetales som bidragsforskott per barn. Belopet
kan forhoyes med en tredel, avhengig av forskotts-
mottakers inntekt. Forheyet forskott ytes dersom
mottakeren ikke ville ha hatt bidragsevne etter
barnelova § 71 forste ledd andre punktum vurdert
som enslig uten barn.

§ 7 fierde leddet andre punktumet blir oppheva.

v

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd skal
desse endringane gjerast:

§ 2-5 andre leddet skal lyde:

Ektefelle og barn som forserges av og opphol-
der seg i utlandet sammen med en person nevnt i
forste ledd bokstavene a til e er pliktige medlem-
mer i trygden. Ektefellen til en person som nevnt i
forste ledd bokstav a eller b, méa vaere norsk stats-
borger. Ektefellen til en person som nevnt i ferste
ledd bokstav ¢ #il ¢, ma ha veert medlem i trygden i
minst tre av de siste fem kalenderarene.

§ 4-4 forste leddet skal lyde:

For 4 fa rett til dagpenger ma medlemmet 7 det
siste avsluttede kalenderaret for det sokes om stonad
ha hatt en brutto arbeidsinntekt som minst svarer til
1,5 ganger grunnbelopet pa soknadstidspunktet.

§ 4-4 andre leddet skal lyde:

Likestilt med arbeidsinntekt etter denne
bestemmelsen er sykepenger etter kapittel 8,
omsorgspenger, pleiepenger og oppleringspenger
etter kapittel 9 og svangerskapspenger og forel-
drepenger etter kapittel 14, ndr rett til stonad er
opptjent som arbeidstaker.

§ 4-11 andre leddet andre punktum blir oppheva.
Noverande tredje punktum blir nytt andre punk-
tum.

§ 4-15 forste leddet forste punktum skal lyde:
Det ytes hele eller graderte dagpenger i en full
stenadsperiode pé til sammen 104 uker til medlem

som har hatt arbeidsinntekt, jf. § 44, i sist avslut-
tede kalenderdr pd minst 2 ganger grunnbelopet.

§ 6-3 forste leddet ny bokstav h skal lyde:
h) til hold av servicehund gitt med hjemmel i for-
skrift.

§ 9-11 a blir oppheva.

§ 12-4 andre og tredje leddet skal lyde:

Dersom krav om uferetrygd settes fram etter
at persomen har fylt 62 ar, er det et vilkar for rett til
uferetrygd at vedkommende hadde en pensjonsgi-
vende inntekt pa minst folketrygdens grunnbelop
i aret for uferetidspunktet (se § 12-8) eller minst
tre ganger folketrygdens grunnbelop i lopet av de
tre siste drene for dette tidspunktet. Dette gjelder
likevel ikke dersom uferetrygden er gitt med virk-
ning fra et tidspunkt fer personen fylte 62 ar.

Vilkéret i andre ledd ferste punktum skal like-
vel ikke gjelde dersom personen ikke
a) mottar ytelser som gjenlevende ektefelle etter

kapittel 17 pa nivd med minste pensjonsniva

etter § 19-8 eller garantipensjon etter § 20-9

beregnet med full trygdetid, eller
b) har rett til uttak av hel alderspensjon etter

kapitlene 19 og 20.

§ 21-4 c tredje leddet skal lyde:

Det innhentende organ skal oppgi formaélet
med opplysninger og erkleringer mv. som inn-
hentes etter § 214 eller § 21-4 a forste ledd. Det
skal videre opplyses om hjemmelen for innhentin-
gen og om Kklageadgangen, se forvaltningsloven
§ 14. Dersom det i saker som nevnt i andre ledd i
paragrafen her er fare for at kontrollhensyn mot-
virkes, kan formalet oppgis etter at opplysningene
er utlevert. Bestemmelsene i dette leddet gjelder ikke
ndr Arbeids- og velferdsetaten henter opplysminger
fra offentlige registre.

§ 22-16 andre leddet bokstav c skal lyde:
¢) uferetrygd etter kapittel 12.

§ 23-3 andre leddet nr. 2 bokstav g skal lyde:
g) overgangsstenad etter folketrygdloven § 15-5.

§ 26-2 forste leddet nytt tredje punktum skal lyde:
Hjelpestonad til hjelp i huset (sats 0) som er inn-
vilget etter lov 17. juni 1966 nr. 12 om folketrygd
§ 82 bokstav b, ytes ikke etter 1. juli 2018.



2017-2018

Prop.7L 23

Endringar i lov om pensjonstrygd for sjgmenn, trygderettslova, folketrygdlova og einskilde andre lover (Samleproposisjon hausten 2017)

v

Ilov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeids-
tid og stillingsvern mv. skal § 18-6 forste leddet
lyde:

(1) Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de
enkeltvedtak ellers som er nedvendig for gjen-
nomferingen av bestemmelsene i og i medhold av
§ 1-7, kapittel 2 til kapittel 11, samt §§ 14-1 a, 14-5
til 14-8, 14-9 forste ledd bokstav f andre punktum
og forste ledd siste punktum, 14-12 andre ledd
andre punktum, 14-12 tredje ledd, 14-15 femte
ledd, 15-2 og 15-15. Dette gjelder likevel ikke §§ 2
A1, 2 A2, 10-2 andre til fijerde ledd og § 10-6
tiende ledd.

VI

I lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids- og velferds-
forvaltningen skal denne endringa gjerast:

Ny § 7 a skal lyde:

§ 7 a Tilgang til opplysninger fra Folkeregisteret
Avrbeids- og velferdsetaten skal, uten hinder av taus-
hetsplikt, ha tilgang til opplysninger 1 Folkeregiste-
ret som er nodvendig for a utfore oppgavene etter
loven her, herunder blant annet forvaltning og be-

regning av ytelser, veiledning og oppfolging av bru-
kere. Etaten skal ogsd ha tilgang til opplysningene i
registeret i forbindelse med utvedning og produksjon
av statistikk pd de omrddene etaten administrerer
og kvalifisevingsstonad etter sosialtjienesteloven.

VII

1. Endringane i sjpmannspensjonslova trer i kraft
fra det tidspunktet Kongen bestemmer.

2. Endringane i trygderettslova § 26 trer i kraft
straks, mens endringane i trygderettslova §§ 3
og 31 trer i kraft 1. januar 2018.

3. Endringane i forskotteringslova trer i kraft 1.
januar 2018.

4. Endringane i folketrygdlova §§ 4-4, 4-11, 4-15,
6-3, 21-4 ¢ og 26-2 trer i kraft 1. januar 2018.
Departementet kan gi overgangsreglar.

5. Opphevinga av folketrygdlova § 9-11 a trer i
kraft med verknad fra 1. oktober 2017.

6. Endringane i folketrygdlova §§ 2-5, 12-4, 22-16

og 23-3 trer i kraft straks.

Endringa i arbeidsmiljelova trer i kraft straks.

8. Endringa arbeids- og velferdsforvaltningslova
§ 7 a trer i kraft 1. januar 2018.
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